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INTRODUCCION

Actualmente en nuestro pais, el universo de los negocios se enfrenta a una fuerie
crisis econbmica, que obliga a los propietarios y/o administradores de las emprasas a
buscar formas de abatir sus gastos de operacién en todos los rubros en que les sea
posible, a fin de garantizar su permanencia en el medio econdmico activo, aicanzar
los objetivos para los que fueron creadas y adicionalmente conservarse como
fuentes de trabajo.

Los métodos para lograr el abatimiento de fos gastos son variados; sin embargo
existen aspectos del entorno legal de éstas que son descuidados o no se les da la
importancia gue el tema reviste, por una inadecuada interpretacion de las leyes ¢ por
desconocimiento de las mismas, llegando a ocasionar pagos innecesarios que
elevan de manera sustantiva los costos, nos referimos en lo particular a la aplicacion
de la Ley del Seguro Social.

Tomando en consideracion las cuotas obrero patronales que se derivan de su
Régimen Obligatorio, se puede advertir que estas aportaciones son de vital
importancia para el negocio en general y deben ser manejadas y controladas con
precision, con el fin de evitar duplicidad en los pagos o caer en omisiones que
provocan desembolsos adicionales ¢ sanciongs econdmicas, como son; el pago de
actualizacion de créditos fiscales, recargos, gastos de ejecucion y multas.

Existen en México muchas empresas prosperas que han crecido en forma positiva,
pero hay otras que a falta de conocimientos de los aspectos legales vy los beneficios
que estos pueden brindar, no han prosperado o bien han hasta desaparecido de!
contomo empresarial; aqui es donde radica huestra inquietud, que por falta de bases
bien cimentadas, estas tengan que sufrir descalabros econdmicos, ¢ bien que no
alcancen a desarroliar totalmente su capacidad y iograr io que toda empresa
persigue, un rendimiento o utiidad.

En nuestra trayectoria laboral dentro del fnstituto Mexicano del Seguro Social, hemos
colaborado en aspectos de Afiliacion de Patrones y Trabajadores, de Cobranza, asi
como de Fiscalizacion, particularmente en los dltimos seis afios, que durante la
practica de Auditorias a las empresas en general he podido comprobar el
incumplimiento que estas dan a sus obligacicnes, ya sea por desconocimiento o por
unz inadecuada interpretacién de la Ley en la materia, hecho que ha permitido que
me dé cuenta de ias necesidades que existen por parte de las personas obligadas y
en general de los sujetos obligados al sistema, en cuanto a conocimientos yfo
criterios para su correcta aplicacion.



No obstante que existe literatura sobre el parficular, como es la propia Ley del
Sequro Social y sus reglamentos, Codigos y Leyes de aplicacién supletoria,
Acuerdos del Honorable Consejo Técnico del Seguro Social, Resoluciones de los
Tribunales, asi como libros editados por diferentes autores, resulta necesario
efectuar una compilacidén que permita identificar los criterios para optimizar la
aplicacion de la Ley de! Seguro Social, es por eflo que con [a elaboracién del
presente trabajo pretendemos proporcionar una guia en el renglén de Seguro Social,
en lo relativo a fas reiaciones faborales contempladas en el apartado A dei Articulo
123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, es nuestra intencién presentar a las personas
interesadas en el tema, un estilo narrativo breve, claro y analitico de éste teniendo en
cuenta que el principal ordenamiento juridico nacional en materia de Seguridad
Social, es !'a Ley del Seguro Social, misma que contiene una estructura legal
compuesta de partes de diversa naturaleza, debido a que retine disposiciones de
Seguridad Social, Laborales y Fiscales, lo cual hace complicado su analisis, por !0
que nuestro proposito fundamental es acomodar de tal manera los derechos y
obligaciones que establece la citada Ley, para tratar de hacer agil y sencilla la
consulta de los diferentes temas, involucrando las concordancias necesarias con la
Constitucién, la Ley Federal det Trabajo, el Cédigo Fiscal de |a Federacién, etc., a fin
de ubicar a la Seguridad Social en e amplio campo de la ciencia juridica, como
Derecho Social.

La sociedad industrial que nuestro pais desarrolla, no podra afianzarse ni prosperar
si no mejora el nive! de vida de los trabajadores y consecuentemente del patron.

El crecimiento demografico, la continua transformacidn de la sociedad y lo complejo
de las relaciones de trabajo hacen que el derecho a ia Seguridad Sccial sea
esencialmente dinamico.

Por ello, consideramos importante empezar el desarrolioc del presente trabajo
comentando el nacimiento y Ia evolucion de la Seguridad Social en México, ya que ¢l
afic de 1943 representa un hecho relevante en !a historia del derecho positivo
mexicane, pues con ella se inicio la creacion de un sistema encaminado a proteger al
trabajador y a su familia contra los riesgos de la existencia, y las sucesivas reformas
gue se han hecho a ia Ley, han tenido el propdsito de avanzar hacia una Seguridad
Social integral gue vienen a redundar paulatinamente, con el transcurso del tiempo,
en beneficio de la empresa.

A manera de gjemplo se puede citar ef beneficio que la empresa recibe, cuando un
trabajador inscrito comrectamente por el patrén al Régimen Obligatorio de!l Seguro
Social, sufre un riesgo de trabajo, la Ley del Seguro Social releva a éste de sus
obligaciones laborales, otorgando las prestaciones en especie y en dinero
correspondientes, sin costo adicional para el propio patron.



En el siguiente tema tratamos de dejar bien definido el marco conceptual de lo que
es la empresa en México, que se entiende por intermediacién o intermediario en los
contratos de trabajo, lo que es el area patronal en nuestro pais, asi como el
trabajador y su refacion con el Seguro Social, mencionando las relaciones laborales
tipicas en nuestro medio laboral.

A continuacion exponemos [os principales criterios legales que definen a los sujetos
de inscripcion al Régimen en comento, tratando aspectos legales de inscripcion de
patrones, de trabgjadores, de salario base de cotizacidn, los elementos que lo
integran y elementos que no 1o integran.

Finalmente se incluye el tema de la facultad fiscalizadora que ejerce el Seguro
Social, a través de sus Departamentos de Auditoria a Patrones, dando a conocer los
criterios legales para el efecto.
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CAPITULQ | ANTECEDENTES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL



1.1.  Nacimiento y Evolucién De ta Sequridad Social En México (1)

En el México Prehispanico, un antecedente lejano que creo el hombre en busca de
Seguridad Social fue el calpulli, que fue la unidad social minima de la administracion
de los mexicas, en la que se destinaba una parte de los excadentes de fa produccion
a la proteccion especial de los ancianos e impedidos.

En la época colonial encontramos las primeros antecedentes de los sistemas de
seguridad social en la obra de Vasco de Quiroga quien llega s ta Nueva Espafia y se
convierte en protector de los indigenas. Poslerormente funda en s Estado de
Michoacan fos llamados hospitales-pueblo, en l0s que olorga atencién médica,
proteccion para huérfanos, compensacion de trabajo menos pesado para los viejos y
atencion a las viudas desamparadas.

Por otra parte, surgen también diversas asociaciones de asyuda mutua, como las
cofradias y fraternidades y una caja para auxilio de las comunidades indigenas,
establecida por el Virrey Antonio de Mandoza.

Para 1813, José Maria Morelos y Pavén en su documenio: "Sentimientos de ja
Nacidn”, expresaba: "Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser iales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia vy la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal de! pobre,
que mejore sus costumbres, aleje la ignorencia, ia rapifia y el hurto .

En 1804 surgen los primeros intenfos de reformas laborales con la Ley de
Accidentes del Trabajo de Vicente Villada en el Estado de México, en 19065 la Ley de
Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes en Nuevo Ledn, en 1807 el proyecto de
Ley de Rodolfo Reyes.

El antecedente mas importante de lo gue seria la seguridad social mexicana, lo
constituye el Programa Palitico del Partido Liberat Mexicano publicado en 1906, en el
gue se proponia reformar ia Constitucidn a fin de garantizar al obrero un salario
mitimo, jomada de ocho horas, descanso dominical, igualdad de saiarics enire
extranjeros y nacionales, reglamentacion def servicio doméstico y del frabajo a
domicilio, higiene en fabricas y talleres, indemnizaciones por accidentes de trabajo,
jornal minimo para los campesinos, proteccidén especial para el trabajo de las
mujeres y prohibicion absoluta para emplear a menores de 12 afios, entre otras.

(1) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL. Nueva Ley del Sequip Social, Cuaderno de Auvtoaprendizaje. Direccion

Administrativa, Cocrdinacitn de Personal y Desarrollo, LM.5.5., Méxice, 1996, pp. 10-93.



El Manifiesto Floresmagonista, como se conoce a este documents, vino a demostrar
la inutilidad de las reformas propuestas por los funcionarios del régimen potfirista,
puesto que con eilas el trabajador no alcanzaba un minimo de bienestar pues sus
carencias se derivaban de un régimen de explotacion y no solo de los riesgos
profesionates camo 1o pretendia 1a sociedad porfirista.

En 1906 y 1807 son afios de lucha obirera: en Cananea, los mineros se rebefan y en
Puebla, Tiaxtala y Rio Blanco, tienen fugar las huelgas textiles.

Francisco Madero sube al poder y, en su programa de reformas, propone leyes para
otorgar pensiones e indemnizaciones por accidentes de trabajo.

Etl deseo de lograr un cambio en todos los niveles, tanto social coma politico y
econdmico, se va acrecentando, durante el régimen de fibertad instituido por
Francisco Madero, se fundan diversas organizaciones laborales: la Confederacion de
Obreros Catdlicos y la Casa del Obrero Mundiat (1912).

El sistema de seguridad social mexicano empieza a tomar forma en el interior de
diversos ordenamientos legales, entre otros, en la Ley sobre Accidentes de Trabajo
{Articulos 6° y 7° ) promulgada en 1915 por Nicolas Flores, Gobemnador del Estado
de Hidaigo, en Ja que encontramos un antecedente directo de fa Ley del Seguro
Social, .

El 5 de Febrero de 1917 se promulga la itima Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, rica en contenido social.

El Articulo 123 Consfitucional en su fraccidn XXIX estipula lo siguiente: "Se
consideran de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria dei trabajo, de accidentes y de otros con
fines analogos por lo cual fanto el Gobierno Federal, como e! de cada Estado
deberén fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e
incuicar fa previsién popular”,

Esto provocéd una diversidad de disposiciones legales, entre las que destacan: sl
Codigo del Trabajo de Yucatén, en 1917; la Ley General de Pensiones Civiles de
Retiro para los Trabajadores del Estado, en 1925, y ef Seguro General dei Maestro,
en 1928, disposiciones gque, aungue no llegaron a tener una realidad practics,
configuraran la base que facilitaria la expedicién de un régimen general de seguridad
social,



En 1821, el Generai Alvaro Obregén presenta un proyecto de Ley del Seguro Social,
mediante el cual se imponia una contribucidn at capital de un 10% sobre los pagos
gue se hicieran por concepto de {rabajo.

En 1528, la Secretaria del Trabajo y Comercio encargd a una comisién {a redaccion
de un Codigo Federal del Trabajo.

En 1929, siendo presidente de la Repliblica Emilic Portes Gil, se reforma el Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes
términos: "Se considera de utilidad publica ta expedicion de {a Ley del Segure Social
y ella comprendera: seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y ofros con fines andiogos”.

En 1931, se promulga ja Ley Federal del Trabajo; a partir de enfonces, va tomando
forma el cantenido de lo que seria la Ley del Seguro Social.

En 1934 durante is administracién del General Abelardo Rodriguez, por conducto de
la Oficina de Previsibn Sociat det Departamento det Trabajo, se designa una
comision encargada de elaborar una Ley de! Seguro Social.

El 2 de Junio de 1941, mediante acuerdo del entonces Presidente de la Replblica, el
General Manuel Avila Camacho, se crea una comision técnica para elaborar el
proyecto de la Ley del Seguro Social. Dicho proyecto fue aceptado por el Congreso
de la Union, en diciembre de 1842. Finaimente el 19 de enero de 1943, se promuiga
la Ley del Segurc Social que inicia el 1° de enero de 1944, dando origen al
establecimiento del instituto Mexicano del Seguro Social, organismo publico
descentratizade con personalidad y patrimonio propios, de acuerdo al Decreto
presidencial, publicado en el Diario Oficial de {a Federacién ese mismo dia 19 de
ensro de 1943,

Para cubrir 1as prestaciones de los riesgos protegidos, se establecié el sislema de
aportacion tripartita, es decir, et Estado, los trabajadores y los patrones. El Seguro de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales quedaba a cargo det patrén
exclusivamente, segun {o establecio la Ley Federal Laboral,

La circunscripcion territorial de la Ley de 1943 se limitaba exclusivamente al area
urbana del Distrito Federal, formada en esa &poca por la Civdad de México y 12
Delegaciones.



De 1943 a 1954 solamente la poblacidén urbana estaba incorporada al Régimen del
Seguro Social Obligatorio, pero por Decreto Presidencial, expendido el 19 de agosto
de 1954 y publicado el 27 del mismo mes en el Diario Oficial de la Federacién, su
campo de aplicacién se amplio al medio rural incorporando a partir de esa fecha a
nucleos de poblacién campesina, lo que incrementd considerablemente el volumen
total de la poblacién amparada.

La ley del Seguro Social de 1943 fue modificada en varias ocasiones, perc a partir
del 1° de abril de 1973 entré en vigor, de acuerdo al Decreto emitido por el
Presidente de la Republica Licenciado Luis Echeverria Alvarez, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de marzo de 1973, la modificacidn mas
importante que la convirtid en la Nueva Ley del Seguro Social, misma que también
tuvo madificaciones.

Finalmente el dia 21 de diciembre de 199§, fue publicado el decreto por medio del
cual el Honorable Congreso de la Unién expidié una Nueva Ley del Seguro Social.

En el articulo primero transitorio de éste decreto, se consigné que la entrada en vigor
de ésta Nueva Ley, seria el 1° de enero de 1997. Sin embargo, el 21 de noviembre
de 1998, se publico en el Diarip Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reformé el parrafo primero del articulo primero transitorio de la Ley del Seguro Social
del 21 de diciembre de 1995, por lo que se dispuso que la multicitada ley entrara en
vigor el 1° de julio de 1997, mismo que a Ia letra expresé que: (sic): “Esta ley entrara
en vigor en toda ia Republica ef dia primero de julio de mil novecientos noventa y
siete.

A parlir de la entrada en vigor de esta Ley. se derogan la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de marzo de 1973, 1a Ley
que incorpora al Régimen del Seguro Social obligatorio a los Productores de Carfia de
Azlcar y a sus trabajadores, publicada el siete de diciembre de 1963 en dicho
organo oficial, asi como todas las disposiciones legales que se opongan a la
presente Ley.”



1.2. Concepto de Ley

De una manera sencilla y coloquial la Ley puede definirse como. Precepfo dictado
por la suprema autoridad, en el que se manda o prchibe una cosa, o bien
entrando en materia como: Disposicion juridica de cardcter general, dictada por
el poder legislativo para ordenar las relaciones de los hombres dentro de un
estado. (2)

Sin embarge en su sentido estricto ia ley puede definirse en dos fortmas, en los
términos mas generales, la ley es fa norma juridica emanada del poder puablico (3)

En un sentido mas concreto, para México, la Ley es una norma juridica escrita
aprobada por ef pader legislative, y aceptada y publicada por el poder ejecutivo
para que se obedezca. {3}

En la definicion anterior, destacan los siguientes elementos:

a) Setrata de una norma;
b) De una norma juridica;

¢} Originada en una actuacién del poder piblico.

La palabra norma es equivalente a otras como regla, precepto, disposicidn, eic.,
significa la expresién de! sentido que debe dar un individuo a su conducta, es decir
los hombres al vivir siempre dentro de diversas instituciones sociales, encuentran en
ellas cierto codigo de normas a que deben ajustarse para que la institucién social
cumpia con su fin satisfaciendo fa necesidad basica humana para la que fue creada.

Se hace necesario calificar con el adjetivo juridicas a las que se expresan como
ieyes, porque al hombre en lo social, lo rigen diversas normas distintas a las
juridicas.

{2) GRUPQO EDITORIAL PLANETA, Qgcﬁw_ga_rrgﬁw_m 1* Edicion, México, 1892, p. 2531,
{3} CARRILLO ZALCE, Ignatio. Apuntes pa: d % al dio del echa. 8* Edicibn, Méxice 1980, p.

221,



1.3. Conceplo de Seguridad Social

El término seguridad proviene det latin securitas, et cual deriva del adjetiva securus
que indica "la tranquilidad de una persana, derivada de la idea de que no hay ningin
peiigro que temer”.

Entonces seguridad social es aquella tranquilidad que flega a toda ia sociedad, es
decir, que protege, cuida o previene de todos los riesgos y contingencia de Ia vida.

La Seguridad Social son acciones que tealiza el Estado para prevenir y proteger a
sus integrantes frente a hechos bioldgicos, tales como enfermedades, matemidad,
nacimientos, vejez y muerte; y sociales ¢omo matrimonio, invalidez, orfandad,
cesantia, efc.

Desde el punto de vista legal la Seguridad Social es el conjunto de normas por las
cuales ef Estado protege y cuida de tas personas y les garantiza sus derechos a la
salud, 1z asistencia médica y los medios de subsistencia y servicios sociales.

La finalidad de la Seguridad Social, contenida en la Ley, es la siguiente:

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar ef derecho a la salud, la
asistencia medica, la proteccidn de jos medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como ¢l otorgamiento
de una pensidn, que en su ¢asa y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el estado.

La Seguridad Social (¢} como aspiracion de todos los pueblos se encuentra
expresada en la Declaracidén tUniversal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1848, en la que, no
deja de reconocerse la dependencia ineludible de los factores econdmicas de un
Estado para la realizacion de la misma, pues en el articulo 22 de la mencionada
Declaracion se dice que “Yoda persona, como miembro de fa sociedad, fiene
derecho a la Seguridad Social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y ia
cooperacitn internacional, habida cuenta de {a organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarroilo de su personalidad”; a lo que
¢l articulo 25 de la misma declaracion afade que “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la satud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, fa asistencia
medica y fos servicios sociales necesarios...”

] SANGHEL LEON, Gregorio. Derecho Mexicano de {a Segurdad Social. 1* Edicion, Cérdenas, Editor y Distribuidor, México,
1967, p. 293



1.4. Faculiades y Atribuciones del .M.S.S.

De conformidad con la ley, segin el Articulo 251. Ei Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene las facultades y atribuciones siguientes:

.

Vi

VI

Administrar los seguros de Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Maternidad,
invalidez y vida, Guarderias y prestaciones sociales, Salud para la famitia y
adicionales, que integran el segurc social, y prestar los servicios de beneficio
colectivo que sefiala la Ley.

Satisfacer las prestaciones que establece la Ley del Seguro Social,
Invertir los fondos de acuerdo con las disposiciones de la Ley.

Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con sus fines,
asi como aguellos que fueren necesarios para administracién de las finanzas
institucionaies.

Adquirir bienes muebles e inmuebtes, para los fines que ie son propios.

Establecer clinicas, hospitaies, guarderias infantiles, farmacias, centros de
convalecencia y vacacionales y velatorios, asi como centros de capacitacion,
deportivos de seguridad social para e! bienestar familiar v demas
establecimientos para el cumplimiento de los fines que le son propios, sin
sujetarse a las condiciones, salve las sanitarias, que fijen las leyes y
reglamentos respectivos para empresas privada, con actividades similares,

Establecer y organizar sus dependencias,

8



VIIL.

Xl

X

XIv.

XV,

Expedir sus reglamentos interiores.

Difundir conocimientos y practicas de previsién y seguridad social.

Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir a los trabajadores
asalariados y a los independientes.

Dar de baja del Régimen a los sujetos asegurados, verificada la desaparicion
del supuesto de hecho que dio origen a su aseguramiento, ain cuando ef
patrén o sujeto obligado hubiese omitido presentar el aviso de baja respectivo.

Recaudar las cuotas y los capitales constitutivos y percibir los demas recursos
del Instituto.

Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobro de cuotas vy
otorgamiento de prestaciones.

Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liquidacion de
cuotas y recargos.

Determinar la existencia, contenido y alcance de (@s opligaciongs incumpiidas
por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley.

Ratificar o rectificar ta prima o la clasificacidén y el grado de riesgo de ias
empresas, para efectos de la cobertura de las cuotas del seguro de Riesgos
de trabajo.

Determinar y hacer efectivo el monto de los capitales constitutivos en los
términos de la Ley.



XVill.

X

XXH.

XXil.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el personal que a! efecto se
designe y requerir la exhibicién de libros y documentos a fin de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones que establece la Ley del Seguro Social,

Ordenar y practicar las investigaciones correspondientes en los casos de
sustitucién patronal y emitir los dictamenes respectivos.

Establecer coordinacion con las dependencias y entidades de las
administraciones publicas federal, estatales y municipales, para el
cumplimiento de sus objetivos.

Revisar los dictémenes formulados por los contadores publicos sobre el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley y sus Reglamentos.

Realizar inversiones en sociedades o0 empresas que tengan objeto social
complementaric o afin al del propio Instituto, y

Las demas que otorguen la Ley, sus reglamentos y cualesquiera otra
disposicion aplicable.



1.5, Alcances del LM.S.S. (5}

La proteccion que concede el Instiivio Mexicano del Seguro Social, se puede
sintetizar en tres rubros de prestaciones con 1as que tiende a cubrir ios riesgos,
eventualidades y necesidades a que estd expuesto e! hombre durante su
permanencia en el trabgjo.

Las prestaciones en especie, las prestaciones econdmicas y las de caracter social,
resumen la labor de prestacion de servicios y prestaciones que el Seguro Social
otorga a un considerable nimero de mexicanos en todo nuestro pais.

Actuaimente atiende a mas del 50 % de la poblacion total. La atencidn a tantos
mexicanos lo obliga a tener caracteristicas verdaderamente singulares: Un gran
tamario y una considerable complejidad por la gran gama y magnitud de los servicios
y prestaciones que de él emanan.

Por lo tanto, también son considerables el importe y la diversidad de los recursos
humanos, materiales, técnicos y financieros que maneja.

La fuerza de trabajo que ocupa el tM.S.S. sobrepasa jos 350,000 trabajadores,
misma que se integra con diversos tipos de contratacion de personal, como sen: (6)

a) De_ confianza: Son todos aquellos trabajadores que realizan funciones de
direccién, ingpeceion, vigilancia y fiscalizacion de caracter general y no contempladas
en ei tabuiador de sueldos del contrato colectivo de trabajo.

b) De bass. Son todos aquellos trabajadores que ocupan en forma definitiva un
puesto tabulado conforme a las normas del contrato colective de trabajo.

c) Temporal o a obra deferminada: Son aquellos trabajadores que son contratados
para realizar un trabajo especifico, conciuido el cual se extingue ia relacidn de trabajo
con el Seguro Social.

{5) Cuaderna de Autoaprendizaie, Op_git. p. 45



d) Becado: Es aquel trabajador del Segure Social que percibe una aportacion
econdmica, © permiso coh goce de salario, ya sea con parte proporcional del
mismo o sin salario, 0 con reduccién de su jornada de trabajo sin perjuicio del
salario, cuyo otorgamiento persigue los siguientes propdsitos fundamentales:

Elevar la cultura general, aumentar los conocimientos y mejorar el
rendimiento del personal de éste.

Incrementar la preparacidn y formar al personal técnico, profesional y
especializado de acuerdo con las necesidades presentes y las que para el
futuro requiera el Seguro Social.

Formar ef personal directivo que la Institucion requiera.

Estimular el esfuerzo, el sentido de responsabilidad vy ia dedicacién de los
trabajadores del Seguro Social en el desempefo de sus labores a! servicio de
aste.

Contribuir a mejorar Ia2 atencién a los derechohabientes.

e) Susfituto: Son todos aquelios trabajadores que sin ser de base, ocupan
teraporalmente un pusste de pie de rama (categeria inicial en el escalafén) o
categoria autdnoma (sin escatafén) de un trabajador de base durante la ausencia
de éste por vacaciones, incapacidades, licencias o permisos; v

fy Residente: E! Seguro Social considera trabajador Médico Residente en periodo
de adiestramiento en una especialidad, al profesional de la medicina que ingresa en
una unidad médica para cumplir con una residencia y recibir instruccién académica.

Este personal se encuentra distribuido en el territorio nacional con el 73 % en
Delegaciones foraneas, 23 % en Delegaciones de! Distrito Federal y 4 % en Oficinas
Centrales.

Por lo que respecta a las instalaciones fisicas para e! otorgamiento de los servicios y
prestaciones, éste Instituto cuenta con unidades en todo &l territorio nacional, segin
se menciona a continuacidn:

a) Unidades médicas régimen ordinario

Tipo de atencion:

1er. Nivel (Unidades de Medicina Famiiliar)

2% Nivel (Hospitales Generales o regionaies)
3er. Nivel (Hospitales de alta especialidad)

{6} WETITUTO MEXICANOD DEL SEGURO SOCIAL y SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SEGURD SOCIAL.

ol

to Colectivo de Trabajo, 1897-1998. Coordinacién General de Comunicacién Secial del Institute Mexicano del

Segure Social, Méxica 1998, p_ 424
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b) Unidades Médicas | M.S.S. - Solidaridad:
1er. y 2° Nivel.

c) Unidades no medicas:

- Guarderias

- Centros de Seguridad Social
- Teatros

- Velatorios

- Tiendas

- Centros vacacionales

- Unidades habitacionales

- Almacenegs

- Oficinas administrativas

De tos ingresos que percibe el Seguro Social, &l renglon mas importante son las
Cuotas Obrero Patronaies, ya que representan el 95.7 % dei total.

De acuerdo con lo dispuesto en la propia Ley del Seguro Social, su fuente de
financiamiento es tripariita: Patrones, Trabajadores y Estado.

También forman parte del 2mbito del LM.5.5.;

- Los intereses, realizacion de activos, alquileres, rentas, rendimientos,
utilidades, y  frutos de cualquier clase que produzean sus bienes.

- Las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones que se hagan
a su favor.

- Cualquiera otro ingreso que le sefalen la ley y sus reglamentos.

Toda esta gran gama de recursos soporta la labor de proteccion que el Seguro Sacial
tiens encomendada en el otorgamiento de servicios y prestaciones a través de los
seguros que conforman tanto el REGIMEN OBLIGATORIO como el REGIMEN
VOLUNTARIO.

13



EL REGIMEN OBLIGATORIO:

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende tos seguros de:

Riesgos de trabajo que cubre dos tipos de eventualidades a las que esta
expuesto el trabajador en el desarrcllo de sus actividades laborales:
accidentes y enfermedades (articulos 41 a 83)

Enfermedades y maternidad, protege al asegurado y a sus beneficiarios de
la eventualidad consistente en la enfermedad no laboral y proporciona
atencién médica a la esposa o concubina del asegurado y subsidios
economicos, en el caso de la matemidad de la asegurada. (articulos 84 a 111)

Invatidez y vida, que cubre circunstancias tales como ia invalidez por
enfermedad no laboral y la muerte. ( articulos 112 a 151)

Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez, que cubre el retiro del
trabajador de su vida laboral, el otorgamiento de una pensién cuando éste
quede privado de trabajo remunerado al cumplir sesenta afios de edad, o bien
al cumplir sesenta y cinco afios de edad y decida refirarse; acumulando las
cotizaciones de estas tres ramas en una cuenta individual a cada asegurado.
{articulos 152 a 200)

Guarderias y prestaciones sociales, tiene el proposito de hacer efectiva la
igualdad de oportunidades laborales en el hombre y la mujer en términos de
los Articulos 4° y 123 de la Constitucion Federal. (articulos 201 a 217)

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

Las personas que se encuentren vinculadas a otras de manera permanente o
eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que te dé
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o fa naturaleza econémica
del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento
del pago de impuestos o derechos.

Los miembros de sociedades cooperativas de produccion, y

Las personas que determine el ejecutivo federal.
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EL REGIMEN VOLUNTARIO:

Este régimen es el que regula ias relaciones que se dan en forma esponténea y
enteramente convencional y comprende:

- Seguro de salud para la familia: Todas las familias en nuestro pais, pueden
celebrar con el LM.S.S. un convenio para ei olorgamiento de las prestaciones
en especie del Seguro de Enfermedades y maternidad. Adicionalmente, ésie
segure es factible de extenderse a los familiares que vivan con el asegurado y
dependan econdmicamente de éste. Las personas que voluntariamente se
incorporen at Seguro de salud para {a familia pagaran anuaimenie una cuota
total equivalente al 22.4 % de un salario minimo general diario, vigente en el
Distrito Federal. (articulos 240 a 245)

- Seguros adicionales: El LM.5.5. tiene la facultad de contratar seguros
adicionaies para satisfacer las prestaciones econdmicas pactadas en los
Contratos Ley o en los Contratos Colectivos de Trabajo que fueran superiores
a las de la misma nafuraleza, que establece el Régimen Obligatorio. La prima,
cuotas, pericdos de pago y demas modalidades para la contratacion de estos
sequros, seran establecidos por el LM.5.5. con base en las caracteristicas de
los riesgos y de las prestaciones protegidas.

El Seguro de Salud para la Familia es uno de los elementos esenciales de la
ampliacién de la cobertura de la seguridad social, ya que ofrece un instrumento para
extender los servicios de salud a los distintos ambitos de gobierno y pone a
disposicion de los grupos sociales y familias un seguro financieramente accesible a
la mayoria de los trabajadores no asalariados. Este seguro pretende extender la
proteccion al sector de empleo informal de {a economia, gue se define como
“aquelias ocupaciones de facil entrada, que se reslizan con recurscs propios de
pequefia escala e infensivas en fuerza ue trabajo, cuya capacitacién se adquirirfa
fuera del ambito educativo”.

Este seguro se funda en el principio de la corresponsabilidad de fas familias
mexicanas, la sociedad y el gobierno en la ampliacion de la cobertura de la atencion
médica,

La corresponsabilidad del gobierno queda establecida en la Ley del Seguro Social,
ya gue lo obliga a cubrir una cuota fija para financiar las prestaciones en especie del
Seguro de Enfermedades y Maternidad por cada asegurado, sin importar la forma en
que éste se inscriba; ya sea régimen obligatorio, por mandato de Ley o incorporacion
voluntaria, o régimen voluntario.
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La corresponsabilidad de las familias consiste en que deben cubrir una prima por el
aseguramiento y ser previsoras respecto a dque cualquiera de sus miembros esta
expuesto a sufrir un accidente o enfermedad que requiera de atencién médica y que
la ocurrencia de una eventualidad de esta naturaleza pueda afectar gravemente la
economia familiar.

El Reglamento del Segure de Salud para {a Familia determingd, tomando en
consideracion que éste aseguramientc es de tipo grupal por definicién, que la
persona con ia que el Seguro Social conviene el segure es el titular del nacleo
familiar asegurado, quien sdlo podra ser titular de un convenic. A pesar de que este
seguro estd destinado a la proteccién de la familia, cualquier persona puede
inscribirse en el régimen voluntario, aungue al momento de hacerdo carezca de
familia.

El origen del aseguramiento es la voluntad del titular del niicleo familiar y 1a del
Seguro Social, que se expresa madiante la firma de un convenio individual,

Esta voluntad estd relacionada con la capacidad econdmica de la familia, no
necesartamente con la del titular del niclec familiar y surge por la conciencia dei
sujeto asegurable y sus beneficiarios de que se encuentran expuestos a riegos tales
como los accidentes, enfermedades y maternidad y de que ante la ocurrencia de 10s
mismos deben allegarse recursos para pagar los tratamientos indispensables para
recuperar la salud o mitigar los efectos nocivos de la enfermedad.

La esencia de las prestaciones que otorga el Segurc Social, las cuales provienen de
la existencia de un aseguramiento que protege a la familia de un hecho futuro que
es probable que ocurra o no, mediante el pago de una prima. Esta prima se calcula
actuariaimente para que con los recursos que se obtengan del pago de ésta, por un
grupo de personas mas o menos amplio, se financien las prestaciones en especie de
las personas que sufran el riesgo protegido; es decir, como sucede en cualquier
contrato de seguro, sin embargo es importante ‘omar en cuanta que ef Instituto
Mexicano del Seguro Social o inscribe en el Régimen Voluntario a personas que
padecen al momento de solicifar la inscripcion del Seguro de Salud para la
familia, una enfermedad objeto del aseguramiento.

En este sentido el reglamento en la matera, con la intencion de evitar el
desfinanciamiento de este tipo de seguro y de que efectivamente atienda hechos no
consumados al momento de la inscripcion dispone lo siguiente:

- Todo sujeto asegurable, titular del nucleo familiar, beneficiarios y familiar
adicional deberan llenar y firmar personalmente un cuestionaric médico
proporcionado por el Instituto, salvo los discapacitados y menores de edad,
cuyos cuestionarios seran suscritos por el padre o tutor.
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- Las persanas que padezcan determinadas enfermedades, con anterioridad a
la fecha de solicifud de inscripcién al Régimen Voluntario, no podran ser
sujetos de aseguramiento. La exclusion del aseguramiento de un miembro del
nicleo famifiar no obstaculiza ia inscripcién de los demas.

- Determinadas enfermedades y tratamientos requieren de un tiempo de espera
para su atencion, debido a que la persona asegurada que recurrira al servicio
médico, como sucede en el caso del embarazo, en el que ia pareja puede
decidir sobre la fecha aproximada del parto. Estos tiempos de espera no
restringen ta atencidn meédica respecto a otros padecimientos u otros
miembros del ndcleo familiar,

- La cobertura excluye determinados padecimientos y enfermedades.

Sequros adicionales ofrecen al patrén una forma de garantizar el cumplimiento de
sus obligaciones lahorales de naturaleza colectiva, y consiste en un contrato de
seguro gque suscribe el Instituto Mexicano del Seguro Social en su caracter de ente
asegurador de indole social. Esta figura juridica se distingue de la obligacidn que
asume el patrén de cubrir Ia cuota obrera con cargo a sus finanzas, que regula el
Articulo 23 de ia Ley que nos ocupa.

Dicho articulo limita la suscripcién de éste seguro al patrdn que tiene celebrados
contratos ley o colectivos y que en esos instrumentos se pacten prestaciones
superiores a ias que otorga el Régimen Obligatorio.

El contrato ley ‘es o convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y varios patrones, o uno ¢ vanos sindicatos de patrones, con objeto de
establecer ias condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una rama
determinada de ia industria, y declarado obligatoric en una ¢ varias entidades
federativa, en una © vanas zonas econdmicas que abarquen una ¢ mas de dichas
entidades, 0 en todo e territorio nacional’. {articulc 404 Ley Federal del Trabajo)

E! contrato colectivo de trabajo ‘“es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de
patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse
el trabajo en una o mas empresas o establecimientos”. {articulo 386 L.F.T.)

“Las prestaciones superiores de fas prestaciones pactadas sobre las cuales pueden
versar 10s convenios, son: aumentos de las cuantias; disminucién de la edad minima
para su disfrute; medificacion del satario promedio para base del calcuio y en general
todas aquéllas que se traduzcan en coberturas y prestaciones superiores a las
legales o en mejores condiciones de disfrute de (as mismas”. (articula 247 L.8.8.)
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Las prestaciones superiores deben estar relacionadas con las contingencias que
protege el Régimen Obligatorio de! Seguro Social, es decir, los accidenies y
enfermedades de trabajo, la invalidez y la muerte. También puede estar relacionada
con el ahorro previsional individuafizado gue se integra conforme a lo dispuesto en el
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, aunque esta prestacidn seria una
aportacion adicional y por su naturaleza, ésta quedaria excluida de! seguro adicional.

Para la contratacion de estos seguros, el patrén debera exhibir los contratos ley o
colectivos que suscriba con los trabajadores v en los que se especifique con
precision {as prestaciones que sean superiores a la Ley del Seguro Social y que se
compromete a cumplir en esos instrumentos. Asimismo debe identificar las
prestaciones que pretende que el Seguro Social asuma mediante la contratacién del
seguro.

El Instituto Mexicano de! Seguro Scocial valorara dichas prestaciones y determinara
una prima a cubrir por cada una de ellas, especificando la forma de integrar las
reservas, las condiciones de pago de la prima y en su caso, de las prestaciones;
asimismo establecera los supuestos de suspension y terminacidon del seguro. El
convenio de segure adicional debera sefialar que el Seguro Social no se subroga por
esa via en las obligaciones laborales del patron y quedaréd deslindade de su
obligacion frente a fos trabajadores cumpliendo con lo pactado en dicho convenio.

Las bases de la contratacién de los seguros adicionales se revisaran cada vez que
ias prestacicnes sean modificadas por los contratos de trabajo, si pueden afectar las
referidas bases, a fin de que el Instituto con apoye en la valuacion actuarial de las
modificaciones, fije el monto de las nuevas primas y demas modalidades pertinentes.

E! institutc Mexicano det Segurc Sociai se obliga con ios patrones y sus rabajadores
en términcs de lo establecido en el convenio de seguro adicional suscrito. Por tal
motivo, cualquier modificacion en los contratos ley o colectivos, causa de dicho
seguro, debe ser objeto de una renovacion del seguro adicional.

Tal renovacion puede implicar que ese Instituto asuma mayores obligaciones y este
hecho debe traducirse en un aumento de la prima correspondiente o en reglas
distintas para la integracién de las reservas.

I8



1.6. Obligatoriedad de ia Ley

La experiencia de los paises que han implantade el Seguro Sccial, reporta que
cuando se deja a la iniciativa individual la decision de ponerse bajo la proteccion de
éste, generaimente se va al fracaso, pues el hombre, por naturaleza, no goza de
amplias cualidades de prevision, habiéndose liegado a la conclusion que mientras
ésta sea una facultad del individuo (llamese patrdn o trabajador), no constituird en
realidad una forma eficaz de proteccidn social.

Es por es0 que puede afirmarse gue si se estableciera el seguro social con caracter
voluntario, no pasaria de ser aprovechado, sino por un escase nimero de personas
previsoras, cuando lo que se pretende es proteger & los mas amplios sectores de la
poblacion econdmicamente débiles. Por ello, el seguro sacial como toda disposicidn
juridica es de observancia obligatoria.

La seguridad social se establece con caracter de ley de orden publico y de interés
social, y su cumplimiento no queda al arbitrip de las personas, sino que esias se
encuentran obligadas a cumplir lo ordenado por la norma dictada por el estado.

La Ley del Seguro Social, como ya se cito anteriormente, prevé la obligacién para
toda persona vincuiada por un contrato de trabajo de inscribirse en la institucién, ya
sea que lo efectlie el patrobn o el propio trabajador cuando aquel se resista a su
afiliacion, con ias responsabilidades que puedan resuitarle por su negativa u omisién;
como puede ser e fincamiento de los capifales constifufivos sefialados en la Ley
del Seguro Social, para los ramos de los seguros de Riesgos de Trabajo,
Enfermedades y Maternidad, Invalidez y Vida y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, respectivamente, en caso de que el trabajador no se encuentre asegurads al
momento de que ocurra la contingencia gue cubre cada rama; 0 en su caso la
imposicion de 1a muita correspondiente al importe de doscientas once a trescientas
cincuenta veces el salario, conforme a lo establecido por el Reglamento para la
imposicién de Multas.

La obligatoriedad de la Ley tiene su origen en ! Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: “Taoda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil; al efecto se promoverdn [a
creacidn de empleos y la arganizacion social para el trabajo conforme a la Ley.

El Congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir
leyes sobre el trabajo..."
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De cuyo apartado A emana ia Ley Federal del Trabajo, que de conformidad con su
Anticulo 21 establece: °“Se presume la existencia del contrato y de fa refacién de
trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe” De tal suerte que
una vez acreditado el hecho de la prestacion de un servicio personal, ello es
suficiente para presumir la existencia de la relacion laboral, por lo tanio en ese
maomento existe la obligacidn del patrén y el derecho del trabajador de sujetarse a lo
normado por la Ley del Seguro Social, misma que igualmente emana del citado
apartado A, dal prapio Articulo 123, en su fraccion XXIX.

Como complemento a io anterior cabe mencionar que la norma verdaderamente
juridica debe ser obligatoria. Si cada individuo tuviera libertad absoluta para cumpliria
0 no cumpliria, dejaria de ser juridica y por supuesto, dejaria de ser ley. (7)

Su caracter de ley deriva de que es una norma juridica impuesta por el poder pablico,
las normas juridicas deben raunir tres condiciones necesarias: (7)

1. Ser obligatorias por mandato del poder piblico;
2. Tener efectos generales;
3. Establecerse en forma abstracta.

La naturaleza obligatoria de la ley se manifiesta en que su incumplimiento trae
aparejada una sancién. La sancidn, en términos generales, “es el medio de coaccién
de que hace uso el poder pablico para forzar la obediencia a ia regla establecida’. (7)
La sancion se adviete mucho mds claramente cuando fa norma legal no es
obedecida voluntariamsnte; la sancién sélo se manifiesta cuando la norma legal es
desobedecida, y aln cuande hay ocasiongs en que no se establece sancidn en fa
ley, significa que ésta es imperfecta.

Conforme al articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo, se presumen la existencia del
contrato y de la relacidn de trabajo entre el individuo que presta un trabajo personal y
el que io recibe, de tal suerte que una vez acreditade el hecho de la prestacion de un
sarvicio personal, ello es suficienta para presumir la existencia de la relacién laboral,
por lo fanfo en ese momento existe !a obiigacion del patrdn y el derecho de!
trahajadsr de sujetarse a lo normado por la Ley del Sequro Social.

La ley debe ser general en cuanto su mandate debe aplicarse a todos los cases que
retnan las condiciones o elementos previstos en ella para su aplicacion.

Se habla en abstracio de algo, cuando se define o comenta aiguna cuslidad o
situacion sin referirla a un sujeto o persona determinada. Se habia de la avaricia en
abstracto cuando se afirma: La avaricia es un grave defeclo; se habla en concreto de
la avaricia cuando se dice Guillermo es un avaro. (8)

(7] CARRILLO ZALCE, Ignagin. Qp. cit. p. 106.
{8) id. p. 104
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1.7. QObligatoriedad Fiscal de las Cuotas Obrerg Patronales.

Las cuotas obrero patronales del Seguro Social son contribuciones en términos de lo
dispuesto por el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 2. - Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y darechos, las que se definen de la
siguiente manera:

i Aportaciones de Seguridad Social que son las contribuciones establecidas en
Ley a cargo de personas que son sustituidas por et Estado en el cumplimiento
de obiigaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.

bPe acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, una contribucidn “... s un ingreso
fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto cubrir sus gastos piblicos” o de
acuerdo con la definicidn del Diccionario de Derecho es "..la aportacidn econdmica
gue los miembros del Estado y los extranjeras que residen en su territorio estdn
obligados a satisfacer, de acuerdo con la legislacidn fiscal, para la atencién de los
servicios pubticos y cargas nacionales”

Ahcra bien, el articulo 5° de la Ley del Seguro Social a la letra dice:

Articulo 5. La organizacién y administracién del Seguro Social, en los términos
consignados en ésta Ley, estdn a cargo del organismo piiblico descentralizado con
personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicane da! Seguro Social,
el cual tiene el caracter de organismo fiscal auténomo, cuando asi lo prevea la
presente Ley.

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, los arganisrmos descentralizados son creados por lLey o decreto del
Congreso de ia Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal y cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propias. Ademéas comparten con las entidades paraesiatales la
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objetivo.

Como complemento a lo anterior, el articuio 287 de Ja Ley en comento, refiere:
Articulo 287. El pago de cuotas, los capiiaies constitufivos, su actualizacion y los
recargos tienen el caracter de fiscal.
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De iguat manera, el articulo 288 de a Ley establece:

Articulp 288. Para los efectos del articulo anterior, i Instituto tiene el caracter de
organismo fiscal auténomo, con facultades para determinar los créditos y las bases
para su liquidacion, asi como para fijarios en cantidad liquida, cobrarios y percibirtos,
de conformidad con la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.

En cuanto & la naturaleza fiscal de las cuotas del Seguro Social durante ios primeros
cincuenta afios el LM.S.8. se debatib si éstas derivaban del derecho fiscal y
compartian las caracteristicas de las contribuciones ¢ eran aportaciones parafiscales
de naturaleza laboral. Esta controversia fue resuelta por ta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que determiné que las aportaciones de seguridzd social tenian
naturaleza fiscat,
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1.8. Administradoras de Fondos para el Retiro. (AFORES)

Con relacién al seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte
que regulaba la Ley que ha quedado derogada, me permiio comentar que 1as
diferencias fundamentales de la Nueva Ley del Segurc Social en lo relative a las
pensiones que otorgaba este esquema de aseguramiento es la separacion de éste
en dos seguros: uno con dos ramas, que cubre eventualidades como son la Invalidez
y la muerte y oltro previsional, con tres ramas, que acumula las cotizaciones de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, en una cuenta individual, que otorga
derechos definidos de propiedad respecto de ésta a los trabajadores y una mayor
certidumbre juridica, generando e! nuevo sistema de pensiones Mexicano, ahora con
la ventaja de la creacidn de las empresas financieras lamadas Afores
(Administradoras de Fondos para el Retire), que administran el ahorro para el retiro
en una sola cuenta individual, evitando asi la multiplicidad de cuentas y facilitando 1a
identificacion de los recursos.

La Ley actual separa la proteccién que debe otorgarsele al individuc ante la
eventualidad de que ocumra la muerte o la imposibilidad de desarroliar su trabajo
habitual y la necesidad de integrar un fondo para que al finai de fa vida productiva de
los trabajadores, estos y sus familias dispongan de un ingreso digno.

El seguro de Refiro se incorpord al Régimen QObligatono de! Seguro Social por el
decreto que reformd y adiciono diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1992, que entrd en
vigor e primero de mayo del mismo afio, el cual guedo actualizado con {a Nueva Ley,
en concordancia con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el retiro, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 23 de mayo de 1995.

Esie seguro forma parte del lamado Sistema de Ahorro para el Retiro, que otorga a
los trabajadores cubiertos por el apartado A del Articulo 123 constifucional 1a
titularidad de los depdsitos constituidos a su favor por el patén en una cuenta
individualizada SAR abierta en una institucion de crédito ¢ entidad financiera
autorizada.

L.as aportaciones que ilegan a fa cuenta individual, deberan ser inverlidas en
Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos de Retira (SIEFORES), mismas
gue son administradas y aperadas por las AFQRES y tienen como obieto exclusivo ia
inversion de ios fondos del retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en &l mercado
de valores y su funcién es:
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- Otorgar 2 mayor seguridad y Ia obtencidn de una adecuada rentabilidad de
los recursos de los trabajadores. Asi como tender a un incremento del ahorro
interno y el desarrollo de un mercado de instrumentos a largo piazo acorde
con el Sistema de Pensiones.

- Buscar que las inversiones se canalicen principalmente para fomentar la
actividad productiva nacional, la generacién de empleo, la construccion de
vivienda, el desarrollo de infraestructura y el desarrolio regional.

- Deberan operar con valores y documentos a cargo del Gobierno Federal y
aquellos que se encuentren inscritos en ef Registro Nacional de Valores e
intermediarios,

Ahora bien para los efectos de la Ley se entiende por cuenta Individual “Aguella que
se abrird para cada asegurado en las administradoras de fondos para el retiro, para
que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del
seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, asi como los rendimientos. La
cuenta individual se integrard por las subcuentas: de retiro, cesantia_en edad
avanzada y vejez; de vivienda vy de aportaciones voluntarias...”

Corno compiemento a io antes mencionado y para un adecuado anatisis del tema, a
continuacién me permito citar jos conceptos que contiene la Ley vigente y que son
fundamentales para la comprension de! sistema de pensiones que establece y narma
dicho ordenamiento:

INDIVIDUALIZAR, proceso mediante et cual se identifica la parte que se abona a las
subcuentas correspondientes a cada frabajador de los pagos efectuados por el
patrén y el Estado, asi coma los rendimientos financieros que se generen.

PENSION, renta vitalicia o retiro programado,

RENTA VITALICIA, contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los

recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar peridédicamente una
pensién durante la vida del pensionado.

RETIROS PROGRAMADOS modalidad de obtener una pensién fraccionando ef

monto totai de los recursos de la cuenta individual, para io cual se tomara en cuenta
laesperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los
saldas,
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SEGURQ DE SOBREVIVENGIA, aquel que se contrata por los pensionados por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con
cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta
individuai a favor de sus beneficiarios para oforgarles la pension, ayudas
asistenciales y deméas prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros,
mediante la renta que se les asignaré después del fallecimiento del pensionado,
hasta la extincién iegal de tas pensiones.

MONTO CONSTITUTIVO, s la cantidad de dinero que se requiere para contratar los
seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de seguros.

SUMA ASEGURADA, es la cantidad que resulta de restar al monto constitutivo el
saido de la cuenta individual del trabajador”.

La individualizacion y administracién de los recursos de las cuentas individuales para
el retiro estara a cargo de las administradoras de fondos para e retiro.

Las administradoras de fondos para el retiro deberan contar, para su constitucion y
funcionamiento, con autorizacion de la Comisidn Macional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, sujetdndose en cuanto a su contabilidad, informacion, sistemas de
comercializacion y publicidad a los términos de fa Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos de constitucion, entre los que se
incluiran las disposiciones relativas a impedir el conflicto de intereses sobre el
manejo de los fondos respecto de la participacion de las asociaciones gremialtes del
sector productivo y de las entidades financieras.

Las Administradoras de Fondes para et Retiro (AFORE) “son entidades financieras
que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos
de las Leyes de Seguridad Social, asi como administrar sociedades de inversion.

El articulo 175 de la Ley que nos ocupa establece el objeto de estas sociedades y
sefiala a la autoridad competente para autorizar su funcionamiento y la iegislacién
gue rige su conslitucién y funcionamiento.

La calidad de entidad financiera obliga a gue debe constituirse como sociedad
anbnima de capital variable, en congruencia con lo dispuesto por el articulo 20
fraccion | de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Una sociedad andnima es aquelta sociedad mercantil que se integra exclusivamente
por socios cuya obligacion se limita al pago de sus acciones.

Este tipo de sociedades tiene cuatro caracteristicas: el capital social esta
representado por acciones, que son documentos eminentemente negociables; la
captacion de recursos es mediante la emisidn y fa oferta publica de acciones y de
obligaciones; la respansabilidad de los socios es limitada y € patrimonio personal de
los mismos, salvo el valor de ta aportacion, na corre el riesgo de la empresa, v axiste
la posibilidad de que los administradores y representantes sean personas distintas a
los socios.

Ademés debe ser una sociedad mercantil de capital variabie que son aquelias en que
el capital social serd susceplible de aumento por aportaciones posteriores de los
socies o por admisidn de nuevos sacias, y de disminucidn de dicha capital por retiro
parcial ¢ fotal de las aportaciones (Ariculo 213, Ley General de Sociedades
Mercantiles).

En las sociedades anbénimas ademas del capital variable deberd suscribirse un
capital fijo que no podréd ser inferior al capital minimo exigido por fa legistacion
mercantil y, en el caso que nos ocupa, por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, es decir “Las administradoras deberdn contar permanentemente con un
capital fijo sin derecho a reliro fotalmente pagado, ef cual deberd ser por Io menos
igual al capital minimo exigido que indique fa Comisidn mediante disposiciones de
caréacter general”. (Ariculo 24, Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro).

Las AFORES son sociedades andnimas especiales regidas por leyes propias gue
conforman clases de sociedades por acciones, que siempre funcionan por cancesion
o autonizacién del Estado, que cubren renglones y actividades de interés publico
eminente, ¥ que requieren la estrecha y permanente vigilancia del Poder Pdblico,
como sucede con los seguros, las fianzas. lag aclividades bursdtiles, y ciertas
manifestaciones del fenémena de ta concentracidn de empresas, como el caso de las
sociedades de inversidn y como ahora ocurre con la Nueva Ley del Seguro Sociat
con refacidén a las AFORES.

Ei capital social de las AFORES se integra con dos tipos de acciones “A” y *B”. Las
acciones representativas de la serie "A° deberdn estar suscritas integramente por
personas fisicas mexicanas O personas morales mexicanas cuyo capital sea
mayoritariamente propiedad de mexicanocs y efectivamente controladas por ios
mismos. Las acciones representativas de la serie "B” son de libre suscripcion. La
participacién de personas morales extranjeras estd sujeta a lo dispuesto en tratados
y acuerdos intemacionales aplicables, ( Articuto 21, Ley de los Sistemas de Ahorro
para ef Retiro).
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La AFORE se distingue de otfras sociedades anénimas y entidades financieras en su
abjeta que es:

Vi

V.

Vil

Abrir, administrar y operar las cuentas individuates de conformidad con tas
leyes de seguridad social. Tratandose de las subcuentas de vivienda, deberan
individualizar las aportaciones v rendimientos correspondientes con base en la
informacién que les proporcionen los instifutos de seguridad social. La
canalizacion de tos recursos de dichas subcuentas se hara en los términos
previstos por las leyes de seguridad social,

Recibir de los institutos de seguridad social fas cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuates de conformidad con las ieyes de
seguridad social, asi como recibir de los frabajadores o patrones las
aportaciones vaiunfarias;

Individualizar fas cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los
rendimigntos derivados de la inversion de jas mismas;

Enviar al domicifio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y
demas informacion sobre sus cuentas individuales y el estado de sus
inversiones, por lo menos una vez al aho, asi como establecer servicios de
informacion y atencidn al ptblico;

Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion,;

Prestar servicios de distribucidn y recompra de acciones representativas del
capitat de Ias sociedades de inversidn que administren;

Operar y pagar, bajo las modaiidades que la Comisidn autorice, los retiros
programados;

Pagar los refiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad soca;

Entregar los recursos a {a institucidn de seguros que el trabajadar o sus
beneficiarios hayan elegido, para 1a contratacidn de rentas vitalicias o del
seguro de sobrevivencia; y

Los analogos o conexos a los anteriores.

Una vez analizados los conceptos anteriores gue nos permiten terier un panorama
mas o menos amplio, con relacion al segure de Retiro y las AFORES, consideramos
que sera mas comprensible comentar los derechos y las obligaciones de los
trabajadores respecto de éste seguro, por lo que a continuacion  resumimos lo
siguiente:
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Los trabajadores al ingresar a una empresa tienen el derecho de elegir la AFORE
que deseen, para que opere su cuenta, para lo cual se les asignara un Nimero de
Seguridad Social al ser afiliados al Seguro Social y para ial efecto los pairones o
empleadores tendran ia obligacion , siempre que contraten a un nuevo trabajador, de
solicitarle el nimero de segutidad social y el nombre de la Afore que opere su cuenta
individual.

Las AFORES estéan obligadas a abrir la cuenta individual o aceptar el traspaso de
dicha cuenta solicitado por los trabajadores. El traspaso de la cuenta individual a
una administradora diferente, sélo podré ser solicitado una vez en un afio calendario.

Los trabajadores tienen derecho a invertir los recursos de su cuenta individual en ofra
sociedad de inversion que sea operada por la misma Afore que se encuanire
operando su cuenta y podran ejercitario una vez al afo.

Los trabajadores o sus patrones pueden realizar aportaciones voluntarias a la
subcuenta de ahorro voluntario, con el propdsite de incrementar ef monto de la
pension, e incentivar el ahorro interno de targo plazo.

La AFORE debera informar a cada trabajador fitular de una cuenta individual e!
estado que guarda la misma, por lo menos una vez al afio.

En el caso de los trabajadores que no elijan AFORE, sus recursos seran enviados a
una Administradora que indique la Comisién Nacicna! del SAR, mismos que podréan
ser traspasados a la AFORE que elijan estos.

Durante e tiempo que el trabajador deje de estar sujeto a una relacién laboral, tendra
derecho a:

- Realizar aportaciones a su cuenta individual, y

- Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la
cantidad que resulte menor entre satenta y cinco dfas de su propio salario
base de cotizacién de !as Ultimas doscrentas cincuenta semanas o ef diez por
ciemo det saldo de ta propia subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia
natura! contado desde el dia en que quedd desempleado.

Cabe destacar que en caso de gue el patrén incumpla con su obligacién, respecto
del este seguro, estara infringiendo ta Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, y
serd sancionado de conformidad con i Regtamento para la Imposicion de Muitas
respectivo, con multas cuya cuantia oscila entre cincuenta y trescientas cincuenta
veces el importe del salario vigente a fa fecha de su imposicidn, o en su caso poria
CONSAR, con multas que van de diez hasta veinte mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.
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Una vez resumidos y comentados los aspeclos que consideramos mas importantes
dentro del tema de las Administradoras de Fondos de Retiro, en cuanto a su
naturateza, objeta y aplicacidn, por Gltima nos permitimos agregar que estas no son
entes autdnomos, ya que la coordinacion, regufacion, supervision y vigilancia de los
sistemas de ahorro para el retiro estdn a cargo de fa Comisidn Nacional del Sistema
de Ahono para el Retiro como drganc administrative desconcentrado de fa
Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico dofado de aufonomia técnica y facultades
gjecutivas, con competencia funcional propia en 108 términos de fa Ley.
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CAPITULO 1! MARCO CONCEPTUAL



2.1. La Empresa en México

Ef Articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo establece que Para los efectos de las

normas de trabajo, se entiende por empresa la unidad econdmica de produccién o
distribucion de bienes o servicios v por establecimiento_la unidad técnica que como

sucursal, agencia u ofra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a_la

realizacion de los fines de la empresa.

Para una mejor comprensién del concepto que nos ocupa, vertido por los
legisladores en ia Ley de referencia, a continuacion nos permitimos hacer el siguiente
analisis:

E! concepto de empresa es unc de los mas usados en la actualidad: hablamos de
trabajar en una empresa, de que vamos a la empresa, etc. Y sin embargo, es a la
vez uno de los conceptos mas dificites, cuya exploracién ain no esta terminada, por
encontrarse en plena. evolucién; siendo usado en las leyes mercantiles, fiscales, del
trabaijo, etc.

Una de las dificultades principales para ésta definicion radica en que la idea de
empresa es un concepto que se aplica a diversas realidades, es decir en sentido
parte idéntico, y parte diferente. Confiamos por ello en que la separacion de estos
distintos puntos de vista ayuden a definir mejor lo que debe entenderse por empresa.

De acuerdo con el especialista en administracion Agustin Reyes Ponce, la empresa
en nuestro pais estd formada, esencialmente, por tras clases de elementos: (9)

a) Recursos o bienes materiales.
b) Recursos humanos.

¢} Recursos técnicos o sistemas

9) REYES PONCE, Agustin. Administracién de Empresas, Tecrla vy Practica. 1* Edicion, Editorial Limusa,S.A., México, 1975,
p. 392,
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Ahora bien, la empresa se puede analizar desde cuatro angulos distintos (10} que
s0n:

a) Aspecto econdmico.- Es indiscutiblemente el fundamental, en éste sentido, la

b)

c)

empresa se puede considerar como una unidad de produccién de bienes y
servicios para satisfacer un mercado. Similar al concepto econémico de
empreasa es el concepto italiano de hacienda, es decir la universalidad de bienes;
lo que indica que toma solo el aspecto material y no considera el humano.
También tiene relacidén con lo anterior el concepto francés de establecimiento, o
sea la unidad técnica de produccién, sin autonomia financiera, como acurre con
sucursales, agencias, o secciones que en su técnica de produccion funcionan
separadas, pero cuyo capital, utilidades y mando estan subordinadas a otra
empresa mayor.

Aspecto juridico.- Cuando la empresa es propiedad de una sola persona, los
derechos y obligaciones de esta se identifican casi totaimente con jos de su
duefio, pero cuando la propietaria es una persona moral, cualguiera que sea su
naturaleza y estructura (civil, mercantil, de personas, etc)), es indiscutible que los
derechos y obligaciones de la empresa no se identifican, en muchos casos, y aln
pueden ser opuestos, a los de cada uno de los integrantes de esa sociedad.

El fundamento de los aspectos juridicos en la empresa, esta formado por las
disposiciones constitucionales que garantizan el derecho de propiedad y
reglamenten su uso y sus limitaciones, lo cual ocurre principalmente en el articulo
27 Constitucional y deben considerarse también las demés leyes reglamentarias,
en especial la Ley de Sociedades Mercantiles y otras leyes conexas a ésta.

Pero més en concreto, debe tomarse en cuenta la escritura social constitutiva, en
todo lo que no sea contrario a las leyes mencionadas, puesto que determina las
caracteristicas particulares de la empresa.

Aspecto administrativo.- E! instrumentc fundamental de lo administrativo es el
mando, su fundamento son fas disposiciones legales que permiten ejercer ese
mando, dichas disposiciones estan contenidas, principalmente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, y en particular en el articulo 123, que
reglamenta las relaciones obrero-patronales. Estas disposiciones son
complementadas por las diversas leyes reglamentarias de dicho articuto, en
especial por la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social, pero Ia fuente
inmediata de este mando se ubica en la contratacion de! trabajo, sea individua! o
colectiva, escrita o verbal.
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d) Unidad Sociolégica.- El desarrollo de la empresa es imposible sin un vinculo
social estrecho y duradera, lo que implica una salidaridad entre los elementos que
trabajan en la misma, tales como: duefios, jefes, trabajadores, empleados, etc.
Todos ellos tienen intereses comunes, coma son los de la subsistencia de la
prapia empresa, los de su desarrollo adecuado o los de su progreso.

Una vez analizado lo anterior se puede observar, que el concepto de empresa
vertido en fa Ley, aparentemente sencilio tiene un contenido sustancial puesto que
abarca todo su entorno y define claramente que esta ha dejado de ser un patrimonio
exciusivo del patron, porque en ella paricipan trabajadores y empresarios,
estableciendo la responsabilidad de la misma frente a los trabajadores de acuerdo
con los contratos y con la Ley.

Para ios efectos del Seguro Social, el concepto de empresa es analogo al de patron,
es por ello que a Ia entrada an vigor de la primera Ley del Seguro Social se recanoce
el término de empresa al referirse a la persona fisica o moral responsable de
contratar trabajadores a su servicio, mismo gue posteriormente se sustituyd por el de
patron, considerando la definicion que (a Ley Federal def Trabajo establece al
respecto.

{10} id pp, 74a 77
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22. La Intermediacidn

De conformidad con el articulo 12 de |la Ley Federal del Trabajo, Intermediario es la
persana que contrata o interviene en Ia contratacién de otra u otras para que
presten servicios a un patrén.

Se frata de una figura laboral compleja. Intermediario, siempre serd la persona que
no se beneficie con los trabajos que se le prestan a atra por quien contrata, por lo
que seran responsables frente a los trabajadores los beneficiados que se aprovechen
del trabajo contratado por intermediacion.

En este mismo orden de ideas, el Articulo 13 de la Ley de referencia establece que
No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas
establecidas que contraten trabajos para ejecutarios con elementos propios
suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores. En caso contrario serdn solidariamente responsables con los
beneficiarios directos de las obras o servicios, por las obligaciones contraidas
con los trabajadores.

Este precepto precisa situaciones juridicas que son ventajosas para los trabajadores,
al establecer una responsabilidad solidaria entre el patrdn y ia persona que se
beneficia directamente con la obra o servicios que le son prestados por los
trabajadores de aquel; por ejemplo. una empresa conviene con una persona en
realizar ifa construccién de una casa habitacion. Si la empresa constructora no
cumple con las obligaciones contraidas con sus trabajadores, por no disponer de
elementos propios suficientes, el duefio de la obra sera solidariamente responsable
de dichas obligaciones laborales.
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23. Elarea patronalen México

De acuerdo con la Ley laboral en nuestro pais: Articulo 7° En toda empresa o
establecimiento, el patrdn debera emplear un noventa por ciento de trabajadores
mexicanos, por 10 menos. En las categorias de técnicos y profesionales, los
trabajadores deberan ser mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad
determinada, en cuyo caso el patrén podra emplear temporalmente a trabajadores
exiranjeros, en una proporcién que no exceda del diez por ciento de los de la
especialidad. El patrén y los trabajadores extranjeros tendran la obligacién solidaria
de capacitar a trabajadores mexicanos en fa especialidad de que se trate. Los
meédicos al servicio de las empresas deberén ser mexicanos.

Lo anterior no es aplicable a los directores, administradores y gerentes generales”.

Para una mejor comprension de los términos utilizados en el desarrollo del presente
trabajo y de una manera complementaria, a continuacién se mencionan algunas
definiciones que la Ley Federal del Trabajo establece:

TRABAJADOR:

Artfculo 8. - Trabajador es ia persona figica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado.

TRABAJO:

Articulo 8. - Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.

PATRON:

Articulo 10. - Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores.

En resumen el patrén es la persona que se encarga de supervisar y dirigir el trabajo;
conforme a la fraccidn uno del articulo 12 de fa Ley del Segure Social, todos los
patrones estan obligados a contribuir a la seguridad social y no se excluye de la
misma por el hecho de gozar de aiguna exencidn en materia de impuestos o
derechos, como puede ser el caso de las personas morales no contribuyentes, que
en su calidad de patrones, estan sujetos al pago de cuotas al Seguro Social.

38



2.4 El trabajador en México v su_relacién con el |.M.S.S.. relaciones laborales tipicas

Las garantias sociales contenidas en el texto constitucional, en particular previstas
en el arficulo 123, estan fundadas en el principio de considerar al hombre como
miembro de un grupo social y no como sujeto abstracto de relaciones juridicas.
Conforme a esta concepcién se estructuran en México: ef derecho del trabajo, la
seguridad social y, en un sentido mé&s amplio, todos los sistemas de bienestar
colectivo.

El régimen juridico de la seguridad social abarca, especialmente tres sectores de la
poblacién: las trabajadores en general, los trabajadores al servicio del Estado y
quienes no estdn sujetos a una relaciébn de trabajo, La Ley del Seguro Social
regula especificamente la proteccién que tienen derecho a recibir el primero y e!
tercero de estos sectores.

El trabajador es aguella persona que vive preponderantemente de su esfuerzo fisico
e intelectual y que, por lo tanto, al carecer de capital para percibir algin ingreso
debe contratarse con ofra persona que a cambio de la prestacidn de un servicio
personal reciba un salario

Una primera division de los trabajadores es la que se establece en fa Constitucién
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, en el que en dos
apartados A y B, se distingue entre los trabajadores al Servicio del Estado y los
demas.

E! apartado A reguia las relaciones laborales de los trabajadores y patrones en
general, es por ello que su fraccidn XXIX, sea el origen de la Ley en mencién, es
decir, éstas son las relaciones juridicas que son el hecho generador del pago de lag
cuotas obrero-patronales al Seguro Social,

El apartado B regula las relaciones laborales de los trabajadores de los poderes de la
Uni6n y del Gobierno del Distrito Federal y el régimen de seguridad social que los
protege y se encuenira regulado en Ley del inslituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los trabsjadores del Estado y \a Ley del Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas Mexicanas, que son reglamentarias de las fracciones X1 y Xil
de dicho apartado.
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La Ley Federal del Trabajo, legislacién reglamentaria del Apartado A del Articulo 123,
divide a los trabajadores, dependiendo su relacién de |a actividad que desempenan,
en trabajadores de planta y eventuales. Los de planta su vez se subdividen en
permanentes y de temporada y con ellos se entablan relaciones laborales por
tiempo indeterminado.

Los trabajadores de planta permanentes son aquellos que una empresa o patron
requieren continuamente para el desarollo de sus actividades. A partir de este
concepto se ha generado otro de trabajador de base, que es la expresion concreta
del derecho a la estabilidad en el empleo, que es indispensable para ofrecer
sequridad al trabajador y su familia,

Los trabajadores de planta temporales son aquellos que una empresa o patrén
requieren en determinadas épocas del afio por 1a naturaleza de la actividad que
llevan a cabo, como por ejemplo en el caso de la zafra en los ingenios azucareros, 1a
cosecha en cierios cultivos, la afluencia de turistas a una region de verano, entre
ofros.

Los trabajadores eventuales son aquellos que una empresa o patron requieren por
un tiempo u obra determinados, debide a que la actividad a desempefiar es
esporadica, carece de continuidad y depende de una contingencia.

Estos tres tipos de trabajadores deben inscribirse imperativamente en el régimen
obligatorio del Seguro Social.

Otra clasificaciéon de trabajadores se hace en funcion de la actividad que
desempenan y la Ley Federal del Trabajo los reine en su Titulo Sexto bajo fa
denominacion de Trabajos Especiales.

Ahora bien, el Artictio 13, de la Ley del Seguro Social reafirma el concepto amplio de
la Seguridad Social, ya que incluye en su proteccién a sujetos diversos a los
trabajadores. Si bien es cierto que el sujeto primordial de la seguridad social es aquel
vinculado a un patrén por una relacion laboral, la Ley abarca a otros sujetos, el
trabajador no se debe definir exclusivamente por el hecho de tener o no una relacién
formai con un patron, sino que considera la circunstancia vital det hombre. La Ley del
Seguro Social, también se extiende a gquien se procura su ingreso principalmente
mediante su esfuerzo fisico o infelectual.
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Es importante mencionar, que el sujeto primordial de la seguridad social es el
trabajador asalariado y el principio basico del financiamiento de ésta es que los
patrones y los trabajadores contribuyan para su soporte, es decir, que las cuotas que
se cubran se destinen exclusivamente & financiar fas prestaciones que se otorgan.

La hipdtesis normativa que genera Ia obligacién fiscal es que un individuo preste un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Una relacién de trabajo es el vinculo constituido entre dos personas, patrdon y
trabajador, que origina los derechos y obligaciones reciprocos otorgados e impuestos
por las normas laborales, con motivo de la prestacién de un servicio personal
subordinado.

Como complemento a io anterior cabe citar, que al respecto de las relaciones
individuales de trabajo la Ley laboral en su Articulo 20, menciona: Se entiende por
refacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacién de un
trabajo personal subordinado a una persona mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel
por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabafo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado
producen fos mismos efectos.

Un punto importante a destacar en et derecho taboral mexicano es la presuncién de
una relacién laboral, cuando se demuestre que existe un servicio personal
subordinado (Ley Federal del Trabajo, Articulo 21. - Se presume fa existencia del
conirato y de ia refacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo
recibe).

Esta presuncidn juris tantum {(aquella que admite prueba en contrario), para efecto
de determinar si se presenta en la realidad la refacién de trabajo y se cumple con el
supuesto normativo, por consecuencia surge la obligacién de cubrir las cuotas
obrero-patronales correspondientes, le permite al Seguro Social determinar el pago
de la contribucion en el casc de que detfecte la prestacion de un trabajo personal,
guedando a cargo del patrén la carga de probar la naturaleza de dicha prestacion.
Asi lo ha establecido tanto el Poder Judicial de fa Federacion (Amparo directo
20/90, 14 de marzo de 1990, Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito) como
el Tribunal Fiscal de la Federacién (Resolucion Afio VI, No 72 diciembre de 1985).
Por lo que, solo que el patron demuestre lo contrario, toda prestacién personal de
servicios se considerard como una relacién jaboral.
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241. Honorario

Tratando de lograr una adecuada comprensién de este concepto, empezaremos por
transcribir las definiciones que al respecto aporta el Diccionaro Enciclopédico
Larousse:

HONORARIOQ: Adjetivo.- Dicese de la persona que tiene los honores pero no el
ejercicio ni retribucién de un empleo ¢ dignidad: miembro honorario; decano
honorano.

HONORARIOS: Nombre, masculing, plural.- Retribuciéon percibida por las personas
que ejercen profesiones libres (medico, abogado, etc.)

Es decir los honorarios son las remuneraciones que perciben los trabajadores
independientes, que no guardan una relacién de trabajo por la prestacion de un
servicio personal subordinado.

De igual manera es importante tomar en cuenta el concepto que al respecto
establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su capituto | |, De los Ingresos
por Honorarios y en General por la Prestacion de un Servicio Personal
independiente. Articulc 84. Se consideran _ingresos por ia prestacién de servicio
personal independiente, las remuneraciones que deriven de servicios cuyos ingresos
no estan considerados en el Capitulo | de éste Titulo. Se entiende que los ingresos
por la prestacién de un servicic personal independiente los obtiene en su totalidad
quien presta el servicio. (Capitulo I: De los Ingresos por Salarios y en General por la
Prestacion de un Servicio Personal Subordinado).

Cabe destacar que la fraccion IV, del Articulo 78 de la Propia Ley del Impuesto Sobre
la Renta contempla ia opcién de asimilar los honorarios a los Ingresos por Salarios,
siempre y cuando las personas que [os perciban presten sus servicios
preponderantemente a un prestatario en las instalaciones de éste. (Hecho ineludible
gue genera subordinacién y consecuentemente obligaciones con e! LM.S.S.)
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Para determinar si las personas que perciben ingresos por Honorarios y/o
Honorarios Asimilables a Salarios, son sujetas de afifiacién o no al Régimen
Obligatorio del Seguro Social, al respecto transcribo el criterio sustentando por la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, quien ha considerado como elementos
constitutivos de una relacion laboral, los siguientes: (11)

- Que el servicio que se preste no se refiera a actos aislados.
- Que los preste personalmente una persona fisica.
- Que se preste en forma permanente.

- Que exista subordinacién del personal que preste el servicio respecto de la
persona fisica o maral que se lo encomienda.

- Que exista dependencia econdmica del trabajador respecto del patrén.
- Que exista disponibilidad del trabajador respeto del patrén; y

- En algunos casos, que exista direccién técnica.

Los conceptos antes mencionados son los que el LM.S.S. toma en cuenta para el
aseguramiento que lleva a cabo a través de los procedimientos de Auditoria a
Patrones.

Por todo lo anteriormente expuesto, el patrdn que paga remuneraciones por este
concepto, debe efectuar un andlisis de las aclividades de las personas asi
contratadas, puesto que pudieran ser trabajadores que prestan un servicio personal
subordinado, y no por el solo hecho de no incluirlos en némina, sea trabajadores
independientes o a honorarios.

(11} COORDINACION DE AUDITORIA A PATRONES. Procedimientos de Auditor(a a Patrones. Instituto Mexicano del Seguro
Soctal, México 1998, p. 800.
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242 Comisionista

De igual forma que en e! inciso anterior, a fin de lograr una adecuada comprension
de este cancepto, iniciaremos el tema transcribiendo las definiciones que al respecto
establece el Diccionario Enciclopédico Larousse:

COMISION: nombre, femenino.- Retribucién o porcentaje que se percibe en
concepto de mediacién de un negocio o compra. Contrato por el que alguien se
compromete a realizar algo por cuenta de otfro: Comisién Mercantil.

COMISIONISTA: Nombre, masculino y femenino.- Persona que se emplea en
desempenfar comisiones mercantiles.

Caomo complemento a lo anterior, a continuacion transcribo el Articulo 285, de La Ley
Federal del Trabajo: * Los agentes de comercio, de seguros, los vendedores,
viajantes, propagandistas o impulsores de ventas y otros semejanties, son
trabajadores de la empresa o empresas a las que presten sus servicios, cuando
su actividad sea permanente, salvo que no ejecuten personalmente el trabajo o
que unicamente intervengan en operaciones aisladas”.

Partiendo de estos conceptos, asi como de los que se han precisado en los incisos
que anteceden y de una manera compiementaria, a fin de estar en posibilidad de
determinar en que momento, los comisionistas o agentes de comercio, son
sujetos de afiliacion al Régimen Obligatorio del Seguro Social, a continuacién
incluimos el criteric establecido por el Segure Social. , segun el comentario at Articulo
12 de su Ley, dado a conocer por &l Consejo Editorial para ia Nueva Ley del Seguro
Social Comentada:;

La comision en si misma es un acto mercantil regulada por el Cédigo de Comercio,
sin embargo, el hecho de que una persona intervenga en un acto mercantil no o
convierte en comerciante. La persona que ocasionalmente realice una operacion de
comercio habra de sujetarse a la norma mercantil en lo conducente, pero si esta
persona es un trabajador, el hecho de que realice actividades de comercio, no lo
convierte en comerciante. Por ese motivo, Ia Ley Federal del trabajo establece un
capitulo especifico para las personas que ofrecen su trabajo, que no es un articulo
de comercio, para desempefiarse como agente de comercio, de seguros, los
vendedores, vigjantes, propagandistas o impulsores de ventas. Esta necesidad
primaria que tiene el hombre para procurarse un ingreso digno para él y su familia no
lo convierte en comerciante, maxime que no tiene a su disposicion ningin capital
para hacer frente a las eventualidades propias de la actividad comercial.
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De lo anterior se deduce que las personas fisicas que prestan sus servicios
personales como comisionistas tienen con el comitente una relacién de trabajo, salvo
que ellos no ejecuten personalmente el trabajo o que intervengan en operaciones
aisladas. Por lo tanto los extremos de la excepcion deben ser materia de prueba a
cargo del patrén, de lo contrario éste estard obligado al pago de las cuotas del
Segquro Social.

El criterioc expuesto es aplicable a otros trabajadores como son: vendedores,
viajantes y otros semejantes, ya citados, inclusive los agentes de seguros, y tiene su
explicacion en el estado de indefensién en el que se dejaria estas personas que
carecen de medios econdmicos propios para establecerse por su cuenta, y por
consiguiente, deben aceptar una relacién de subordinacién con la intencién de
procurarse un ingreso decoroso.

Por esto es de vital importancia tomar en cuenta que aun cuando a la relacién
entablada con el trabajador se le denomine, contrato de comisién mercantil, y que
a la forma de pago se le conozca como comisién, no implica que se desvirtue la
naturaleza laboral del acto que le dio origen. Esta percepcién llamada comisién, por
Su esencia, es propiamente salario y por lo tanto forma parte de la base de cotizacién
al lM.SS.

Cabe mencionar que el comisionista puede ser trabajador de un patrén con el cual
labore en forma temporal y no necesariamente en forma permanente. E! concepto
que establece el Articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo se refiere a operaciones
aisladas, lo que implica que la persona no tenga relacidén en forma constante con el
comitente. Por egjemplo, aquella persona que funge como comisionista de otra en
determinadas épocas del afio, como es la navidad, entabla una relacién laboral, o
quien representa a varias empresas, aun dedicadas a una misma actividad, si existe
relacién de subordinacion, efectia personalmente las gestiones correspondientes y
tiene un trato constante con el comitente, también entabla una relacian taboral,
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243 Maguitador

Tratando de continuar con el mismo orden de ideas de los dos puntos que
anteceden, a fin de iniciar el tema desde la definicion de los conceptos de maquila y
maquilador, contenidos en los diccionarios, nos encontramos en principio, que el
Diccionario Enciclopédico Larousse es el {inico que registra ésta palabra y la define
como a continuacion se menciona:

MAQUILA: nombre, femenino.- Porcién de grano, harina o aceite que corresponde al
malinero por la molienda. Medida conque se mide dicha porcidn,

Esta definicidn que nos brinda el diccionario, es inadecuada por incompleta, ya que
la maquila no solo se da en el caso de los maolinos de trigo o de aceite, sino también
en cualquier otro ramo, en que un sujeto proporciona la materia prima o el producto
si terminar o sin envase, para gue ofro elabore el producto, lo termine o lo envase,
cobrando una cantidad por el servicio. (12)

La maquila supcne un contrato per el que una persona 0 empresa entrega a otra,
insumes, materia prima o productos sin terminar, para que los sujete a
transformaciones industriales, los termine o los envase y posteriormente los
devuelva, recibiendo deferminada cantidad por su trabajo; por lo que ese confrato no
trasmite la propiedad de los articulos entregados, sino que se obliga a devolverlos
transformados. (13)

El concepto de maquilador , no se encuentra definido, sin embargo el propio
diccionario de referencia cita:

MAQUILADORA: Nombre, femenino.- Planta industrial o conjunto de industrias
establecidas por capitales extranjeros, que opera con factores de produccion
importados en su mayoria y que exporta la totalidad de su produccion. Definicién que
no encaja para los efectos aqui tratados.

For io que para et caso que nos ocupa, maquiiador nos permitimos definide como ia
persona {fisica o moral), que con sus propios recursos se emplea en llevar a cabo la
maquila. Convirtiéndose en ese momento, de no tener trabajadores a su servicio en
un trabajador independiente, o en el supuesto de tenerlos en un patron de acuerdo
con el Articule 10 de la Ley Federal det Trabajo, y deberd sujetarse a lo establecido
en los numerales, 12 de la Ley del Seguro Social y 10 del Reglamento de Afiliacién,
tema que trataremos en el Capitulo 11l def presente trabajo.

12} JIMENEZ R., Luis Enrique. Visién Jurldica. Desarmolio de Software, México 1999, Tesis Aislada, SCJN, 2* Sala ~ 6*
Epoca, Volumen VL, Tercera Parte, p. 66.
(13} idem. Tesis Aisiada, SCJN. §? Saia — 5% Epoca — Volumen CXIX, p. 2648,
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Cabe mencionar que en el medio econémico en nuestro pais, es comun el uso de la
magquila, que en muchos casos es el correcto, pero en la mayoria de ellos se trata de
una simulacién del término, convirtiéndolo en una elusion a la responsabilidad
laboral, toda vez que se trata en estricto derecho de trabajo a domicilio.
Contemplado en el Capitulo X)i, dei Titulo Sexto, referente a Trabajos Especiales, de
ja Ley Federal del Trabajo.

El “trabajo a domicilio es el que se ejecuta habitualmente para un patrén, en el
domicilio del trabajador o en un local libremente elegido por él, sin vigilancia ni
direccion inmediata de quien proporciona el trabajo.

Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las sefaladas en el parrafo
anterior se regira por las disposiciones generales de esta Ley".

Esta clase trabajo generalmente es desarrollado por las mujeres en su propio hogar,
con ayuda de sus hijos o parientes, regularmente fratdndose de costureras, con
salarios irrisorios y sin proteccidn alguna.

Tratandose de “el convenio por virtud del cual el patrén venda materias primas u
objetos a un trabsjador para que éste los transforme o confeccione en su domigilio y
posteriormente los venda al mismo patrén, y cualquier otro convenio u operacion
semejante, constituye trabajo a domicilio,

Esta disposicion confirma la teoria de que el Derecho Laboral en nuestro pais es
aplicable a cualquier prestacion de servicios y tiene por finalidad proteger el trabajo a
domicilio, evitando que los patrones se substraigan s la aplicacion de las normas
laborales.

Tambign es importante mencionar que “Trabajador a domicilio es la persona que
trabaja personaimente o con la ayuda de miembros de su familia para un patrén’.

El trabajo a domicilio del padre o la madre, comprende la ayuda de otros miembros
de la familia, cuyas relaciones se regiran por ias disposiciones relativas a la industria
familiar, teniendo derecho a prestaciones que se deriven de las normas de higiene y
seguridad social.

Como complemento cabe citar que son “Patrones las personas que dan trabajo a
domicilio, sea que suministren o no los (tiles o materiales de trabajo y cualquiera que
sea la forma de la remuneracion.
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Como puede observarse se trata de lograr una proteccién efectiva de los
trabajadores a domicilio, puesto que en esta figura juridica intervienen los
elementos, tales como patron, trabajador y trabajo, necesarios para configurar una
relacion de trabajo, sujeta a las obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social
y comentadas en el inciso 2.3 del Capitulo Il que antecede.

Por todo o anteriormente expuesto es de vital importancia para el patrén ©
empleador, tratese de una persona fisica o moral, tomar conciencia y ubicarse
precisamente dentro del contexto que le corresponda, a fin de evitar sorpresas que
regularmente son de caracter econémico y en ocasiones de consecuencias fatales
para la empresa, pero que redundan en beneficio del trabajador y su familia.
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CAPITULO Ili CRITERIOS LEGALES DE SUJETOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO
DEL SEGURO SQCIAL Y DE INTEGRACION DE SALARIO BASE DE COTIZACION,
RELACION OBRERO-PATRONAL



31. Inscripcitén de patrones

Haciendo un resumen de lo que ha guedado mencionado en el tema Alcances del
1.M.S.S., inciso 1.5 del Capitulo | del presente trabajo, el Articulo 12 de la Ley,
establece quienes son sujetos de aseguramiento al Régimen Obligatorio del Seguro
Social:

Fraccion |:

“Las personas que se encuentren vinculadas a otras de manera permanente o
eventual, por una relacidn de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen vy
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patrén...”;

Fraccién il

Los miembros de sociedades cooperativas de produccion, y

Fraccién llI:

Las personas que determine ei Ejecutivo Federal...”

Este articufo, en sus ires fracciones, consigna los supuesios que generan ia
obligacién fiscal, es decir define con precisidn los presupuestos que si se presentan
en la realidad obligan al sujeto, que se ubique en elios, al page de las cuotas obrero-
patronales. EI hecho generador primordial de la obligacion de pago de una
aportacion de seguridad social es la existencia de una refacién laboral, el cual se
describe en la fraccion | citada. Los otros dos hechos generadores son la pertenencia
a una sociedad cooperativa 0 que el Ejecutivo Federal, mediante ur decretc,
determine [2 incorporacion de aigun suwjeto de acuerdo a lo establecido en la Ley.

También dentro def tema E! drea patronal en México, inciso 2.2 del Capituio Il del
mismo, hemos analizado los elementos que configuran {a obfigatoriedad de
sujetarse a la Ley en la materia y sus Reglamentos.

Continuando con el resumen, en el tema El trabajador en México y su relacién con el
1.M.5.8,, relaciones laborales tipicas, inciso 2.4 del propio Capitulo I, se menciona
que una relacion de trabajo es el vinculo constituido entre dos personas,
patrén y trabajador, que origina los derechos y deberes reciprocos otorgados e
impuestos por las normas laborales, con motivo de la prestacidon de un servicio
personal subordinado.
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Del analisis de los temas que anteceden, asi como del resumen efectuado, pretendo
que se alcance una comprension agil e inmediata del momento en que nacen las
obligaciones de los patrones a fin de identificarlas, y de conocer los aspectos
técnicos de su registro ante el Seguro Social.

Por lo que a continuacién nos permitimos mencionar las obligaciones de los
patrones:

- Registrarse e inscribir 2 sus trabajadores, comunicar sus altas, bajas vy
modificaciones de salario, dentro de los cinco dias habiles siguientes.

- Llevar registros de néminas y listas de raya en los que se asienten
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores y conservarlas durante cinco afios.

- Determinar las cuotas-obrero patronales a su cargo y enterarias.

- Proporcionar al Institutc Mexicano del Seguro Social, los elementos para
determinar la cuantia de las obiigaciones a su cargo.

- Permitir fas visitas domiciliarias que practique ef Seguro Social.

- Los patrones de la construccion deberdan entregar constancia a sus
trabajadores, asimismo cubrir las cuotas alin en el caso de que no sea posible
determinar a estos, en cuyo caso el monto se destinard a servicios de
beneficio colectivo.

- Cumplir con Las obligaciones del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez.

- Expedir y entregar constancia de dias cotizados a los trabajadores eventuales
de la ciudad o del campo.,

Las disposiciones relativas al registro de patrdn y de trabajador; registro de ndminas;
determinacion de cuotas, y de patrones que se dediguen a la construccién no son
aplicables en los casos de construccion, ampliacién © reparacion de casas
habitacién, cuando los trabajos se realicen en forma personal por el propietario, o
bien por cooperacidon comunitaria, debiéndose comprobar, el hecho en los términos
del Reglamente del Seguro Social Obligatoric para los Trabajadores de la
Construccitén por Obra o Tiempo Determinado, reformado segin Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de enero de1998.
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La informacion que se refiere a registro de patrén y de trabajadores, asi como la de
registro de ndminas podra proporcionarse en dispositivos magnéticos o de
telecomunicacion en los términos que sefiale el Seguro Social, a través de sus Areas
de Afiliacion Vigencia de Derechos.

El registro de los patrones y demas sujetos obligados, asi como la inscripcién de los
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, ante e instituto Mexicano del
Seguro Social, son de observancia obligatoria en la forma y términos que se
sefialan en la Ley de!l Seguro Social y el Reglamento de Afiliacién, es decir la
obligacién del patrdén o sujeto obligado a registrarse ante el Seguro Social surge a
partir de la fecha en que:

- Inicie una relacién laboral;

- Inicie operaciones fa sociedad cooperativa de produccién;

Inicie su vigencia el convenia celebrado con gl instituto, e

Inicie su vigencia el Decreto que expida el Ejecutivo Federai.

No omitimos mencionar que es de vital imporiancia hacer notar que ain cuando la
fraccidn primera det Articulo 15 de Ia Ley que nos ocupa, establece un plazo de cinco
dias habiles para la comunicacién de las altas, bajas y modificaciones de salario de
los trabajadores (movimientos aflliatorios), es recomendable que estos se
comuniquen a dicho Instituto, al momento de iniciarse la relacidén faboral, o en la
fecha en gue ocurra la modificacion de salario, toda vez que de ocurrir una
contingencia de las cubiertas por fa Ley, y la comunicacién al Seguro Social se haga
posteriormenie a ocurrida ésfa, aun cuando se efectie denirc del piazo de
referencia, el patron sera absolutamente responsable de enterar al Seguro Sacial, los
Capitales Constitutivos de las Prestaciones en Dinero y en Especie, de conformidad
con jo dispuesto en fa Ley, como ha guedado mencionado en el inciso 1.8, de!
Capituto 1, del presente trabajo.

Por costumbre se les llama CAPITALES CONSTITUTIVOS a los créditos derivados
de un siniestro, sin embargo, se deberia decir “créditos constituidos por.....",
debido a que en realidad los capitales constitutivos no existen. Considerando la
redaccion de la Ley, analizamos que expresa en forma clara que “E/ patrén que
estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo no Io
hiciere, deberd enterar af Instituto, en caso de que ocurra ef siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley....."
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Si variamos algunas palabras, para encontrar el verdadero significado, por ejemplo:
“El patrén que estando obfigado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciere, deberd enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro,
los créditos constituidos con las prestaciones en dinero y en especie, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley....."” como se puede ver, en ninguna
forma se altera el verdadero espiritu del legislador, y si en cambio, se evita confusidn
al contribuyente por 1a redaccion de éste parrafo. (14)

Debido a que el Seguro Social otorga las prestaciones correspondientes a los
ggiestros ocurridos, estos capitales se integran con el importe erogado por los costos

- Asistencia Médica;

- Hospitalizacién;

- Medicamentos y material de curacién;

- Servicios auxiliares de diagnostico y de tratamiento;

- Intervenciones quirdrgicas;

- Aparatos de protesis y orfopedia;

- (astos de traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos en su caso;

- Subsidios pagados;

- Ensu caso gastos de funeral;

- Indemnizaciones globales en sustitucién de la pensién, en los términos del
ultimo parrafo de la fraccion M del Articulo 58 de la Ley;

- Valor actual de ia pensidn, que es la cantidad caiculada a !a fecha dei siniestro
y que, invertida a una tasa anual de interés compuesto del 5 %, sea suficiente,
ia cantidad pagada y sus intereses, para que el beneficiario disfrute Ia pensién
durante el tiempo a que tenga derecho a ella, en la cuantfa y condiciones
aplicables que determina la Ley, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como la edad y sexo del
pensionado, y

- Et cinco por ciento del importe de los conceptos que lo integran, por gastos de
administracién.

e MARTINEZ VARGAS, Jorge E, Acuerdog y N Ley expiicad equro Sociat para 1997, Marinez Vargas y Cia,,
8. A de C.V., México 1996, p. 308,
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Como se puede observar una consecuencia cbvia de la faita de afiliacion o
presentacion del aviso de modificacion salarial antes del siniestro, es el fincamiento
de los temibles capitales constitutivos, integrades por todos o alguno de estos
elementos, que por un descuido © desconocimiento de la Ley, dafian (a economia de
la empresa.

Para que e! patrén cumpla con sus obligaciones debera lievar a cabo el tramite de
regisiro patronal ante la Subdelegacién Administrativa que le corresponda de
acuerdo a su domicilio fiscal, la que le asignara un nimero de registro patronal, en
los términos del Articulo 12 del Reglamento de Afiliacién.

El nimero de registro patronal es una clave alfanumeérica, asociada a la identidad
patronal y a un determinado ndamero de trabajadores asegurados a su cargo; bajo el
registro, se acreditan las responsabilidades establecidas en la Ley del Seguro Social
vy es la llave de entrada en materia de los sistemas de informatica. , del que a
continuacidn me permito presentar su forma de integracién:

Este nimero consta de once caracteres o digitos (nGmeres de posicicnes) y se

configura de ia siguiente forma: (15)

PRIMERAS 3 POSICIONES:

CLAVEE5 ALFANUMERICA ASIGNADA AL MUNICIPIC EN QUE SE UBIQUE EL
PATRON.

POSICIONES 4 A LA 8:
NUMERO DE SERIE PROGRESIVO DENTRO DE CADA MUNICIPIO, EN UN
RANGO QUE INICIACON EL 10001 Y TERMINA EN EL 99999.

POSICIONES 9y 10:

LA MODALIDAD DE ASEGURAMIENTO, DE ACUERDO A A TABLA DE
MODALIDADES ASEGURAMIENTO.

POSICION 11:

DiGITO VERIFICADOR QUE IMPONE EL SISTEMA, DE ACUERDO A VALORES
DADOS A CADA UNA DE LAS POSICIONES PARA VALIDAR LA CORRECTA
ESTRUCTURA DEL REGISTRO, Y QUE DEBE QUEDAR ASENTADO EN
TODOS LOS DOCUMENTOS QUE UTILICE O PRESENTE EL PATRON ANTE
EL|M.S.S
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EJEMPLO:

DELEGACION MUNICIPIO

CHIHUAHUA CUAUHTEMOC

NUEVO LEON MARIN

JALISCO OCOTLAN
SUBDELEGACION

*DISTRITO FEDERAL CENTRO
SUBDELEGACION

“GUADALAJARA HIDALGO

CLAVE NUMERO INTEGRADO

A78
P22
B9S

Y38

R14

A78-10001-10
P22-10001-10
B895-10001-10

Y58-10001-10

R14-10001-10

Estos nimeros serian los primeros aplicados en estos municipios, en la modalidad
10 de aseguramiento "PATRON CON TRABAJADORES PERMANENTES Y/O
TEMPORALES DE LA CIUDAD",

*Las Delegaciones del Seguro Social que tienen intsgradas mas de una
Subdelegacion Metropolitana en un misme municipio (excepte Guadalajara y e!
Distrito Federal), utilizan la clave dal municipic que corresponde a la localidad, por lo
que la serie de registros patronales esta compartida.

A las Delegaciones del Distrito Federal se les asignd, una clave de municipio para
cada una de las Subdelegaciones Metropolitanas:

CLAVES DE MUNICIPIO
DISTRITO FEDERAL

" 1 n
u2s
u3=
u4n
‘5”
llsﬂ
n7n
uau
«gu

“10"

MAGDALENA DE LAS SALINAS Y50y Y51

STA. MARIA LA RIBERA
POLANCO

GUERRERO

CENTRO

PIEDAD NARVARTE
DELVALLE

SAN ANGEL

SANTA ANITA
CHURUBUSCO

SERIE
CLAVE INICIO TERMINO

10001 99999
Y52y Y53 10001 99999
Y54y Y55 10001 99999
Y56y Y&7 10041 99999
Y58y Y59 10001 99999
Y&0 y Y61 10001 99999
Y62 y Y63 10001 999599
Y64 y Y65 10001 $9999
Y66 y Y67 10001 99999
Y68y Y69 10001 99999



Para una completa interpretacion del muiticitado registro patronal, de igual manera a
continuacion se menciona !a tabla de MODALIDADES DE ASEGURAMIENTO:

MODALIDAD NOMBRE

10 TRABAJADORES PERMANENTES Y/O TEMPORALES DE LA
CIUDAD.

13 TRABAJADORES ASALARIADOS PERMANENTES'Y EVENTUA
LES DEL CAM'PO.

17 REVERSION DE CUOTAS POR SUBROGACION DE SERVICIOS.

32 SEGURO DE SALUD PARA ESTUDIANTES.

33 SEGURQ DE SALUD PARA LA FAMILIA.

34 TRABAJADORES DOMESTICOS.

35 PATRON PERSONA FISICA CON TRABAJADORES A SU SERWI
CiO.

40 CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIC,

RAMOS DE INVALIDEZ Y VIDA Y RETIRO, CESANTIA Y VEJEZ,
42 TRABAJADORES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
43 INCORPORACION VOLUNTARIA DEL CAMPO AL REGIMEN
QBLIGATORIO.
44 TRABAJADORES INDEPENDIENTES.

MODALIDADES TRANSITORIAS: (En tanto vence su periodo de aseguramiento)

11 EJIDATARIOS ORGANIZADOS EN GRUPOS SOLIDARIOS.

12 COMUNERQS,COLONQS Y PEQUENOS PROPIETARIOS ORGA
NIZADOS EN GRUPOS SOLIDARIQS.

14 TRABAJADORES ESTACIONALES DEL CAMPO

15 EJIDATARIOS O COLONOS NO ORGANIZADOS EN GRUPOS
SOLIDARIOS,

29 TRABAJADORES INDEPENDIENTES.
30 PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR.

31 ESQUEMA MODIFICADO DE CAMPO.
{15] COORDINACION DE AFILIACKIN VIGENCIA. Manual de Procedimientos de Afiljacién Vigencia de Derechos. Tomo

Asegurados, Instituto Mexicano del Seguro Soctal, México 1997, pp. 15 Y 16.

53



32 Inscripcibn de trabajadores

Partiendo de lo anteriormente expuesto y continuando con el mismo orden de ideas
que en el inciso anterior, es decir, fomando en cuenia principaiments el texto de la
fraccion i, det Articulo 12 de la Ley, gue se refiere a que son sujetos de
aseguramiento del Régimen Obligatorio del Seguro Social: “Las personas que se
encuentren vinculadas a otras, de manera permanente ¢ eventual, por una relacién
de trabaio cualquiera que sea el acto que le dé origen....."”, asi como en el Articulo 15
fraccion | de la misma, que establece la_obligacién del patrén a inscribir a sus
trabajadores en el Seguro Social, en dicho articulo se contiene una obligacién
sustancial de comunicar a éste las incidencias de la vida laboral de los sujetos de
aseguramiento, consistentes en las altas, los movimientos salariales y las bajas en el
régimen.

En los Capitulos I, 1ll, IV y V del Reglamento de Afiliacién se establecs la forma v
términos en que se llevaré a cabo el registro de tos patrones y la inscripcién y baja
del Régimen Obligatorio de los trabajadores, asi como las modificaciones de salario.

El cumplimiento cabal de las mismas permitird al Instituto otorgar las prestaciones
econdmicas y en especie, tanto inmediatas como diferidas, en los términos que
sefiala la Ley a favor de los trabajadores, vy al patrén le evitara el fincamiento de los
capitales constitutivos. El Articulo 10 del Reglamento de Afiliacion, ya citado,
especifica el momento en que de debe cumplir la obligacién; complementado con fo
dispuesto en el Articulo 16 del propio Reglamento de Afiliacion, que establece que
las patrones deberan inscribir ante el Instituto a sus trabajadares permanentes, por
gbra o tiempo determinado o eventuales, proporcionando los datos de los mismos en
fos formularios o medios autorizados, dentro cinco dias habiles contados a partir de
la fecha del inicio de la relacién taboral, ante ei Departamento de Afiliacion Vigencia
de Derechos comrespondiente.

E! Régimen Qbugatorno se caracteriza por su aplicacion unilateral por parte del
Estado a los particulares, y no solamente para ef patron o cuaiquier ofro sujeto
obligado a quienes ia Ley del Seguro Social impone un conjunto de deberes, sino
también para los mismos sujetos de aseguramiento que tienen la obligacion
ineiudible de estar incorporados al Seguro Social, de tal manera que éste en
cumplimiento de su Ley, tiene la facultad de sfiliar a un sujeto de aseguramiento en
&l Régimen Qbligatorio aun en contra de su propia voluntad. (16)

(76) RODRIGUEZ TOVAR, Jose Jests. Derecho Mexicang de la Seguridad Social, 1* Edicién, Fondo para la Difugién del
Derecho, Escuela Libre de Derecho, México, 1§69, p. 71.
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El sujeto de aseguramiento es la persona que debe ser inscrita en el Instituto
Mexicano del Seguro Social por colocarse en el supuesto previsto por la Ley,
concepto elaborado sobre la base del principio del Derecho Administrativo en el
sentido da que, en este campo al que pertenece la materia del Seguro Social, la Ley
constituye la fuente primordial de las obligaciones. (17)

A fin de que los patrones eviten el fincamiento de los capitales constitutives ya
citados, el Honorable Consejo Técnico del Seguro Sociat emitid el Acuerdo ndimero
439713, de fecha 23 de octubre de 1974, el cual se encuentra vigente, imptantado un
procedimiento de afiliacion previa en los siguientes términos: (18)

- Se autoriza a los patrones para presentar los avisos de alta y reingreso de
sus trabajadores, el dia habil inmediato anterior a la fecha en que el trabajador
vaya a iniciar la prestacion de sus servicios, siempre que esta Gltima fecha se
anote con claridad en el propio aviso.

- En estos casos el aseguramiento de los trabajadores se iniciara, para fodos
ios efectos legales, a partir de la fecha que se haya anotado como la iniciacién
de la prestacién de servicios.

- La presentacién anticipada de los avisos de afiliacion a que se refiere el
acuerdo, no relevara a los patrones de la obligacién de pagar los capitales
constitutivos correspondientes en el caso en que ocurra un resgo de trabajo,
con motivo de servicios que se les presten después de presentado el aviso
pero antes de la fecha que en el mismo se anotd como la iniciacién de
prestacion de servicios.

- Enlos términos del Articulo 43 de 1a Ley (actual 37), el patrén estara obligado
& cubrir las cuotas obrero patronales respectivas, a partir de la fecha anotada
como de iniciacion de la prestacion de servicios, hasta en tanto no se presente
el aviso de baja de trabajador respectivo.

{17) loid. p. 72,
{18) Mertinez Vargas, Jorge E. Qp. oit. pp. 19-20.
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A los movimientos de altas, bajas y modificaciones salariales en conjunto, se les
liama *"MOVIMIENTOS AFILIATORIOS" y estos deben de presentarse dentro de los
términos que sefala la Lay y sus Reglamentos, y como claramente lo expresa, en
plazos no mayores de cinco dias hébiles. (19)

Para que el patrén cumpla con sus obligaciones respecto de los trabajadores, y estos
reciban sus derechos, se les asignard su numero de seguridad social, en los
términos del Articulo 17 del multicitado Reglamento de Afiliacién.

Al recibir et aviso de inscripcién de un trabajador que por primera vez se registre ante
el Seguro Social, éste le asignard su nimero de seguridad social que tendra el
carécter de (nico y permanente.

Cada vez que el trabajador inicie una nueva relacion laboral, el patrdn deberd
solicitar al trabajador su niimero de seguridad social

Los servicios de afiliacidn del Instituto podran proporcionar a los trabajadores que lo
soliciten, ef nimero de seguridad sociat, previamente a su contratacion.

El Instituto Mexicano del Sequro Social es el Unico facultado para asignar o modificar
este nimero.

El Instituto le entregara al trabajador y demds sujetos de aseguramiento y a sus
beneficiados una tarjeta de afiliacién. Dicha tarjeta debera contener entre otros datos
los siguientes:

- Nimerc de seguridad social gei asegurado;

- Clave unica de registro de poblacién {CURPY;
- Nombre del derechohabients;

- Datos médicos basicos, y

- Fima del derechchabiente.

(19) Ioid. p. 239,
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Cada vez que el trabajador inicie una nueva relacion laboral, el patron debera
solicitarle su tarjefa de afiliacién. La omision en la presentacion de ésta tarjeta no
exime al patrén de la obligacién de inscribirlo ante el Seguro Social.

En caso de que el derechohabiente solicite en la unidad médica de su adscripcion la
expedicion de una nueva tarjeta de afiliacién el instituto se la entregara previo pago
de los derechos correspondienies.

Una vez que el trabajador cuente con su clave dnica de registro de poblacién
(CURP), debera proporcionarla al patrén para que éste pueda comunicarla al
instituto.

El numero de seguridad social que se aplicard a la inscripcion del trabajador,
quedara integrado de la siguiente manera: {20}

PRIMERQ Y SEGUNDO DiGITOS:
NUMERO CODIFICADOR DE LA ENTIDAD

TERCER Y CUARTO DIGITOS:

LAS DOS ULTIMAS CIFRAS DEL ANQ EN QUE ES APLICADO EL NUMERO DE
SEGURIDAD SOCIAL.

QUINTO Y SEXTO DIGITOS:
LAS DOS ULTIMAS CIFRAS DEL ARO DE NACIMIENTO DEL ASEGURADO.

SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO

Y DECIMO DIGITOS:

NUMERO PROGRESIVO DE SERIE DEL 0001 AL 9999,

DECIMO PRIMER DIiGITO:

DIGITQ VERIFICADOR DE LA CORRECTA INTEGRACION DEL NUMERQ DE
SEGURIDAD SOCIAL (DELGAL ). *

57



EJEMPLO:

Un trabajador nacido en ef aio de 1948, inscrito por primera vez ai Seguro Social, en
el estado de Sinaloza en el afio de 1963, correspondiendo al primer nimero asignado
de la serie, tendra como nimerg de afiliacién el siguiente:

PRIMERO Y SEGUNDO DIiGITOS: CODIFICADOR DE LA ENTIDAD 23

TERCERO Y CUARTOQ DIGITOS: ANO DE ASEGURAMIENTO 1963 63

QUINTQ Y SEXTQ DIGITOS: ANO DE NACIMIENTO 1946 46

SEPTIMC A DECIMO DIGITOS: NUMERQ PROGRESIVO (PRIMERO) 0001

DECIMO PRIMER DIGITO: * VERIFICADOR DE CORRECTA INTEGRACION 1

Es decir el nimero que le corresponde al trabajador es 23-63-46-0001-1

* Algoritmo aritmético base sistema binario de numeracion.

{20} Manual de Procedimientos de Afillacion Vigencia. Op. ¢it. p. 162,
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3.3. Salaric Base De Cotizacidn

Para partir del principio respecto de éste tema, iniciaremos por ftranscribir la
definicién de salario que aporta el Diccionario Enciclopédico Larousse:

SALAR!O: nombre, masculino (latin salarium). Remuneracién del trabajo efectuado
por una perscna por cuenta de otra, en virtud de un contrato de trabajo.

SALARIQO BASE: Suma mensual utiizada para el célculo de las prestaciones
familiares, y calculada siguiendo unos puntos cuyo valor estd determinado por
acuerdos fijados, llegado el caso por las convenciones colectivas.

Par ir entrando en materia continuaré con los conceptos contenidos en ia Ley Federal
del Trabajo:

Articulo 82. Salario es la retribucién que debe paga el patrén al trabajador por su
trabajo.

Articulo 83, E salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, _por
comision, a precio alzado o de cualquier otra manera.

Articulo 84. El salario se integra con los pagos hechos en efective por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo.

La Ley del Seguro Social, al respecto establece:

Articulo 27. Para los efectos de esta Ley, ¢l salario base de cotizacién se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones,
afimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra cantidad o prestacién gue se eniregue al trabajador por sus servicios...

Como se puede observar la precision de los elementos constitutivos del salario, en
términos generales son idénticos a los que sefiala la Ley Federal de! Trabajo en su
Articulo 84. La Gnica diferencia entre ambos ordenamientos es semantica. En ia Ley
de! Seguro Social, la fuente del salaric es el servicio prestado por el trabajador y en
la Ley Federa! del Trabajo es lo que se otorga por su trabajo.
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Es necesario considerar qus a Ley del Seguro Social también establece en su
Articulo 28. Los asegurados se inscribiran con el salario base de cotizacién que
perciban en el momento de su afiliacion, estableciéndose como limite superior el
equivalente a veinticinco veces el salario minimo general que rija en el Distrito
Federal y como limite inferior el salario minimo general del area geogréfica
respectiva.

Fijar estos topes tiene como finalidad que las prestaciones en dinero que otorga el
I.M.8.S., no sean superiores ¢ inferiores a los mismos; pero se debe tomar en cuenta
que el Articulo Vigésimo Quinto Transitoric de la Nueva Ley establece la
implantacién paulatina de éste tope para el seguro de Invalidez y Vida, asi como en
los ramps de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, segin se menciona a
continuacidn:

VECES EL SALARIO MINIMO DEL

ANO DISTRITO FEDERAL
1997 15
1998 16
1999 17
2000 18
2001 19
2002 20
2003 21
2004 22
2005 23
2006 24
2007 25

Cabe mencionar que se establece en el Articulo 29. Para determinar la forma de
cotizacién se aplicaran las siguientes reglas:

- El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

- Para fijar el satario diario en casc de que se pague por semana, quincena o
mes, se dividira la remuneracion correspondiente entre siete, quince ¢ treinta
respectivamente. Analogo procedimiento sera empleado cuando el salario se
fije por periodos distintos a los sefialados, v

- 8i por la naturaleza o peculiaridades de las tabores, el salario no se estipula
por semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende menos dias de ios
de una semana o el asegurado labora jormadas reducidas y su salario se
determina por unidad de tiempo, en ningun ¢aso se recibiran cuotas con base
en un salario inferior al minimo.
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Esta disposiciéon tiene como propdsito complementar uno de los principios
fundamentales del derecho tributario, que contiene el articulo 5 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, consistente en que los elementos esenciales de una contribucion
deben estar establecidos en una Ley, para que puedan ser véfidamente cobrados, ya
que fijia la forma en que se calculara la base de cotizacién de las aportaciones de
seguridad social.

En la primera de las reglas mencionadas se precisa que el periodo comprendido en
fas liguidaciones de pago de cuotas obrero patronales es un mes natural, que se
entiende como mes calendario y los pagos que deben efectuarse por dicho lapso
incluyen los dias trabajados en el mismo, sin embargo el Articulo 27 Transitorio
establece que (sic). “El page de las cuotas obrero patronales respecto def seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, continuara realizandose en forma
bimestral, hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago de las Leyes del
ISSSTE e INFONAVIT™,

-

La segunda regla consigna el procedimiento de calculo del salario diario, el cual
obtenido se multiplicara por los dias que comprenda el mes cubierto, para efectos de
determinar la base. Este salario diario es el resultado de ia division de os dias que
comprende un periode de pago del mismo, que puede ser semanal quincenal
mensual o cuaiquier ofro que el patrén convenga. Este procedimiento promedia
percepciones reales, incluyendo la obligacion del patrén de pagar los dias de
descanso.

La tercera regla se refiere al calculo estimativo de las percepciones, en términos de
saiario diario, en el caso de las semanas 0 jornadas reducidas.

El Reglamento de Afiliacion dedica el Capitulo VI a la forma de caicular e! salario
base de cotizacién de fa jornada y semana reducidas. En ese ordenamiento se
abunda en el concepto de los mismes, y establece ias obhigaciones del patrdn o
sujeto obligado frente al Seguro Social respecto del trabajador que labora bajo esta
forma.

Continuando con el tema, mencionaremos el Articuio 30. Para determinar el salario
diario base de cotizacion se estara a o siguiente:

- Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador percibiera
regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia previamente conocida,
estas se sumaran a dichos elementos fijos;
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- §i por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos variables
gue no puedan ser previamente conocidos, se sumaran os ingresos totates
percibidos durante el mes inmediato anterior y se dividiran entre el nitmero de
dias de salario devengado. Si se trata de un trabajador de nuevo ingreso, se
tomara el salario probable que le corresponda en dicho periodo, y

- En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elementos fijos
y variables, se considerara de caracter mixto, por lo que, para los efectos de
cotizacion, se sumara a los elementos fijjos el promedio obtenido de los
variables en términos de lo que se establece en la fraccién anterior.

La primera parte de ésta determinacién aclara que se consideraran percepciones
regulares aquellas que perciba el trabajador en forma periddica y de cuantia
previamente conocida. De ahl se desprende que éstas pueden pagarse en distintos
momentos, por ejemplo, que el patrén puede pactar, determinando su monto, pagar
una compensacion al trabajador, bimestral o cuatrimestralmente, ya sea prima,
prestacion en especie o cualesquiera de las sefialadas en el parrafo primero del
articulo 27 de la Ley que nos ocupa. En éste caso se consideraré un elemento fijo del
salario y debera procederse a notificar ai Seguro Social las modificaciones al mismo,
an el mes que proceda el pago de dichas compensaciones.

Otro ejemplo de cuantias previamente conocidas son el aguinaldo (articulo 87 de la
Ley Federal def Trabzjo) y la prima vacacional (articuio 80 del mismo ordenamiento),
por lo que deben considerarse en el salario base de cotizacién de los trabajadores.
Los minimos establecidos en la Ley son 15 dias de aguinaido anual, y 25 % de seis
dias de vacaciones, para el primer afio que representan 1.5 dias como prima
vacacional anual.

Ambas prestaciones sumadas resultan 16.5 dias que deben prorratearse, en razén
de que se pagan anualmente, entre 365 dias de la manera siguiente:

16.5 entre 365 = 0.0452 x 100 =452 %

O bien caleulando cada una por separado tenemos:

15 entre 365 = 0.0411 x 100=4.11%
1.5 entre 365 = 0.0041 x 100 =0.41 %
SUMA 4.52%

Para obtener un resultado directo abreviando una operacion, el factor que se aplica a
ta cuota diaria de un trabajador que percibe dnicamente las prestaciones de ley para
su primer afio de antigliedad sera: 1.0452.
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Tanto el primer ejemplo que puede ser eventual, dependiendo de los términos de la
contratacién, como el segundo que se refiere a los minimos que el patron debe
otorgar conforme a la legislacion laboral, deben sumarse al salario percibido por el
trabajador. El segundo elemento sumado al salaric fijo {se suma la cantidad que
resulte de aplicar el factor obtenido, como en el ejemplo, segun sea el caso) es 1o
que se conoce cominmente como “ SALARIO DIARIO INTEGRADO “.

La segunda parte de la determinacion establece la forma en que se determinarg el
salario base de cotizacién cuando el monto del elemento integrante del salario no se
puede conocer con anticipacion.

El ejemplo de éste tipo de salario es la comisién que se regula en el articulo 286 de
la Ley Federal del Trabajo. Para tal efecto, pueden existir dos supuestos: cuando el
patrén inscribe a un trabajador y cuando modifica el salario del mes inmediato
anterior. En el primer caso, el patrén no cuenta con parametros reales relacionados
con el individuc en especifico para determinar el monto de lo que percibira ese
trabajador y, por lo tanto la Ley le permite que haga un estimado de Io que pudiera
llegar a percibir y sobre éste cubrira la cuota correspondiante.

En el segundo caso, el patron utilizara ios datos sobre lo efectivamente pagado al
trabajador durante el mes inmediato anterier y lo dividird entre el nimero de dias
devengados. La cifra obtenida serd el salario base de cotizacidn y si hubiera alguna
variacion, lo ajustara.

La tercera parte de ta determinacién establece que en caso de que el salario de un
trabajador se inegre con elementos fijos y variables, que se conoce como salario
mixto, para efectos de cotizacion al Seguro Social se sumard a ios elementos fijos el
promedio que se obtenga de los variables.

A los salanios determinados de ésta manera, se les aplicard la limitante de la
fraccion NI del articulo 29 (“... en ningin caso se recibiran cuotas con base en un
salario inferior al minimo®...) y los topes salaniales a que se refiere el articulo 28
(..." estableciéndose como limite superior el equivalenta a veinticinco veces el salario
minimo general que fija en et Distrito Federal y como limite inferior el salario minimo
general del &rea geografica respectiva.”’) ambos de ia Ley que nos ocupa.

Finalmente, los plazos para presentar los avisos de modificacién de salarios fijos,
variables y mixtos se consignan en el articulo 20 del Reglamento de Afiliacion,
siendo cinca dias para ef primero y quince para los otros dos.
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331 Elementos integrantes

Efectuando un andlisis del articulo 27 de la Nueva lLey, que establece como se
integra el salario base de cotizacién, tenemos que los elementos integrantes del
salario son;

- Los pagos hechos en efectivo por cucta diaria consisten en la suma
determinada de moneda de curso legal.

- La gratificacion es la compensacion econdémica adicional con la que se
remunera a la persona que presta un servicio cuyo monto en dinero es
variable.

- Las percepciones son ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion
laboral (articulo 78 de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta).

- La habitacion es el derecho real de goce que faculta a ocupar en casa aiena
las habitaciones necesarias para el titular del derecho y su familia.

- La prima es aquella cantidad en dinero gue el patron paga al trabajador, por
disposicién de la Ley Federal del Trabajo, ademéas de su salaric ordinaric.
Camo ejemplo de eflo: aguinaldo, antigiledad, vacaciones.

- Las comisiones son los ingresos que derivan de un trabajo cuya retribucién se
mide en funcidén de los productos o servicios de la empresa vendidos o
colocados por el trabajador. £l articulo 286 de la Ley Federal del Trabajo
establece que: “El salario a comisién puede comprender una prima sobre of
valor de la mercancia vendida ¢ colocada, sobre el pago inicial 0 sobre los
pagos periédicos, 0 dos o las tres de dichas primas”.

- Las prestaciones en especie se componen siempre de bienes, distintos de la
moneda, y de sefvicios que se entregan o prestan al trabajador por su trabajo.
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Algunos conceptos integrantes del salario que han sido cuestionados por el sector
patronal son:

Las cuotas obrero patronales pagadas por el patron, por contrato celebrado
con la empresa, las cuales integran salario, en razén de que en los términos
del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, el hecho de que el patrén pague
la cuota obrera por el trabajador constituye para éste una ventaja econdmica,
puesto que implica la liberacién de una carga que le impone la Ley. Este
criterio lo ha sostenido el Poder Judicial de [a Federacidon y en el se aplica
literalmente el articulo 27 de la Nueva Ley del Seguro Social.

Las vacaciones integran el salario base de cotizacion ya que es un ingreso
que el trabajador recibe como resultado de la prestacién de servicios, aun
cuando el trabajador no las disfrute, mas aun cuando la Ley Federal del
Trabajo, en su articulo 79, prohibe que las vacaciones se puedan compensar
con remuneraciones. En éste sentido se ha pronunciado e Poder Judicial de
la Federacion.
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332

Elementos no integrantes

Fara los efectos de la Ley del Seguro Social, en el segundo parrafo del Articulo 27 de
su Ley, se establecen los conceptos que, por su especial naturaleza se excluyen de!
salario base de cotizacién. Estos conceptos, aunque forman parte del salario para
efectos de la legislacion laboral, dicha Ley no los integra a éste.

“..8e excluyen como integrantes del salario base de cotizacion, dada su
naturaleza, los siguientes conceptos:

Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros similares;

E! ahorro, cuando se integre por un depésito de cantidad semanaria, quincenal
o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en forma
diversa o puede el trabajador retirario mas de dos veces al afic, integrara
salario; tampoco se tomardn en cuenta las cantidades otorgadas por el patrén
para fines sociales de caracter sindical;

Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus
trabajadores por concepto de cuotas del seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez,

Las aportaciones al Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabaiadores vy las participaciones en las utilidades de la empresa;

La alimentacion y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a
trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones, cuando
representan cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario
minimo general diario, gue rija en el Distrito Federal;

Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su imporie no
rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal;

Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada uno
de éstos conceptos no rebase el diez por ciento de! salario base de cotizacién;
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- Las cantidades aportadas para fines sociales, considerdndose como tales las
entregadas para constituir fondos de algin plan de pensiones establecido por
el patrén ¢ derivado de coniratacion colectiva. Los planes de pensiones seran
sdlo fos que reunan los requisitos que establezca la Comisién Nacional del
Sistema de Ahotro para el Retirg, y

- Ei tiempo extracrdinario dentro de los margenes sefialados en la Ley Federal
del Trabajo.

Para que los concepios mencionados en éste precepto se excluyan como integrantes
del salario base de cofizacion, deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad del patron®. :

La fraccion | se refiere a los instrumentos de trabajo, siendo ta razdn de exclusion
que no constituye ninguna ventaja econdmica para e! trabajador y se les
proporcionan para el mejor desempefic de su trabajo.

La fraccion I excluye al ahorro como infegrante de la base de cotizacion, bajo el
cumplimiento de determinados requisitos tendientes a que la cantidad depositada
sea efectivamente un ahomo y no una parte del salario. Estos son igualdad patronal y
obrera de las surnas aportadas; permanencia, que se garantiza a través de depdsitos
que se efectOan los dias de pago del salario y cuya disposicion se limita vy,
generalidad, es decir, que debe ser una prestacion para todos los trabajadoras.

De tai forma que en ésta fraccidn se establece que la aportacion debe ser bipartita y
en cantidades iguales, con lo cual se constituye un depdsito, es decir, que se ponga
bajo la custodia de una persona, que puede ser €l propic patrén, una institucion
financiera u otra forma juridica analoga, y su retiro sdio podra efectuarse hasta en
dos ocasiones al afio.

En la fraccion Ml no integran salario las aportaciones adicionales que el patrén
realice en el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, ya que, ademas
de no representar una ventaja econémica inmediata para el trabajador, el fin de esta
exclusion es incentivar la constitucién de un ahorro a largo plazo, con el propdsito de
que el trabajador pueda gozar de una pension mas digna.

La fraccion IV se refiere a una aportacion de seguridad social para obtener os
beneficics de una vivienda y a ia justa participacion de ios trabajadores en la
generacién de riqueza de una empresa; se excluyen, el primero por ser el pago de
una contribucién y el segundo en congruencia con ia Ley Federal del Trabajo, que
tampoco lo integra al salario, en los términes de su articulo 129
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La fraccién V establece un trato distinto entre la alimentacion y habitacion que se
otorgan a litulo oneroso y cuando éstas constituyen una prestacion, es decir, cuando
se dan en forma gratuita. Las primeras se excluye porque le cuestan al trabajador y,
por lo tanto no se trata de prestaciones. Lo oneroso se cumple cuando el trabajador
paga diariamente por su alimentacién o habitacién por lo menos el 20 % del salario
minimo general diario que rija en el Distrito Federal.

La fraccion Vi excluye a la despensa como integrante del salario base de cotizacion.
Esta excepcidn se incluyé desde el texto original de la Ley de 1973, en virtud de que
tradicionalmente, los trabajadores de bajo salario, ademas de éste dltimo, recibfan
como prestacion una canasta denominada basica con viveres de primera necesidad.
Sin embargo, la falta de limitacidn provocaba que se presentaran conflictos de
interpretacion respecto a lo que debia entenderse por despensa. De tal forma que en
la reforma a esa Ley, publicada el 20 de julio de 1993, se establecieron limites y
formas a esta prestacién, para que no constituyera parte del salaric base de
cotizacion. Este texto se recoge en la Nueva Lay.

La primera precision que se efectué en aquella reforma, fue que la despensa podia
otorgarse en dinero o en especie, la segunda fue fijar un monto maximo para su
importe, el cual no debe exceder el 40 % del salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal.

La fraccién Vil excluye los premios de asistencia y puntualidad, porque el propdsito
de estos pagos es incentivar el cumplimiento de estas obligaciones, que redundan en
beneficio de la productividad de las empresas. El exceso en el otorgamiento de estas
prestaciones ocasiont que se estableciera un tope maximo para las mismas, que es
det 10 % del salaric base de cotizacién, por cada uno de estos conceptos.

La fraccion Vill exime de integracion al salario base de cotizacion las aportaciones
gue los patrones realicen con el fin de constituir fondos para planes de pensiones,
autorizados por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Reliro, en razon
de que tiene el objetivo social de incentivar e! otorgamiento de jubilaciones que
complementen la pensién legal.

La fraccidn IX, relativa al tiermpo extraordinario, toma en consideracion {a situacion
econdmica que vive el pais y excluye de la integracion del salario base de cotizacién
el pago de las horas extraordinarias dentro de los margenes sefialados en la Ley
Federal del Trabajo, es decir, hasta tres horas diarias y por un maxima de tres veces
a la semana. De tal forma que si la prestacion del servicio de prolonga por mayor
tiempo, la retribucién que corresponda a este exceso se integrara al salario base de
cotizacion.
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Sobre estos conceptos de percepciones y prestaciones que no forman parte del
salaric base de cotizacion, el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social emitié una serie de acuerdos el 18 de agosto de 1993, vigentes a la fecha,
sobre los que a continuacidn me permito hacer un extracto:

FONDO DE AHORRO.- Acuerdo 494/93. Si las aportaciones del patrén y del
trabajador son iguales, o la del patrén es inferior, no integra satario la parte patronal.
Si son diferentes las aportaciones, integra salario. 5i e! trabajador puede retirarlo
mas de dos veces al afio, integra salario. Si [a aportacién de{ patrén es mayor a la del
trabajador, se incrementa el excedente.

DESPENSA.- Acuerdo 495/93. La despensa en especie o en dinero integra salario la
parte que exceda del 40 % del salario minimo genera! del Distrito Federal. También
se consideran los vales para despensa.

PREMIOS POR ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD.- Acuerdo 496/93. Integra salario la
parte que exceda del 10 % del salario cotizado por el trabajador.

HORAS EXTRAS.- Acuerdo 497/93. Hasta tres horas extras diarias, 3 veces a la
semana, no integra salario, en un bimestre continuo o en forma discontinua hasta 80
dfas, durante un afio calendario. Si el tiempo extra es permanente o pactado
previamente, excediéndose del margen legal (3 horas diarias y 3 veces a la semana,
integra el salario todo el tiempo excedente).

Posteriormente dicho Consejo Técnico emitid el acuerdo 77/94 del 9 de marzo de
1994, considerando las siguientes percepciones y prestaciones:

- Seguros de vida, invalidez y gastos meédicos.- Si la empresa entrega al
trabajador una cantidad en efectivo (prima) para la contratacion del seguro,
forma parte del salario. Si la empresa celebra el contrato con la compafia de
seguros y le paga a ella directamente las primas, no forman parte del salario.

- Bonos o premios de productividad.- Invariablemente forman parte del salario
base de cotizacion.

- Alimentacién.- Si la empresa cobra al trabajador mas del 20 % del salario
minime general del Distritc Federal, ne integra salario. Si le cobra menos de
ese 20 % o en su caso se le proporciona la alimentacién gratuita, si se
incrementa el salario, multiplicando la cuota diaria del salario nominal, por el
8.33 % por cada uno de fos tres alimentos del dia.

- Bonos o premios de antigliedad.- Invariablemente forman parie del salario.
- Bone o ayuda para transporte.- No integra salario cuando se entregue como
instrumento de trabajo, en forma de boleto, cupén o reembolso por un gasto

sujeto a comprobacién. Integra salario cuando se entregue en efectivo, en
forma general y permanente
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3.4. Determinacion Del Page De Cuotas Obrerc Patronales

Sequro_de Riesgos de Trabajo:

La base de cotizacion para este seguro, como para todos, es el salario diario real del
trabajador, integrado con los conceptos que se sefalan en el Articulo 27 de la Ley en
la materia para determinar el Salaric Base de Colizacion (S.8.C.) o Salario Disrio
integrado (S.0.1)

A dicha base de cotizacidn se le aplica la prima de financiamiento que corresponde a
cada caso especifico, la cual esta en funcidn de la actividad econdmica que realice la
empresa y del grado de peligrosidad de la misma, de conformidad con el
Reglamento para la Clasificacién de Empresas y Determinacion de la Prima en el
Seguro de Rigsgos de Trabajo.

Existen cinco clases de riesgo, correspondiendo a cada una de ellas una prima
media, segiin se mencionan a continuacion:

CLASE PRIMA MEDIA
1 0.54355 %
L 1.13065 %
] 2.59840 %
v 465325 %
Vv 7.58875 %

Es importante mencionar que el importe de la cuota de éste seguro estd a cargo
integramente del patrén.
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Sequro de Enfermedades y Maternidad:

En este seguro, el esquema de financiamiento considera una cuota fija y una cuota
variable adicional aplicable para salarios superiores a tres veces el minimo general
del Distrito Federal, ademds, se hace una separacion de io que es el financiamiento
para las prestaciones en especie y ias econdmicas.

El esquema para las prestaciones en especie es el siguiente:

A) Cuota Fija: (Para salarios de hasta 3 veces el minimo generai del D.F.)

- Base de Cotizacion: Un salario minimo general del D.F.
- Primas de Financiamiento:

("JPATRON: 139 %
GOBIERNO FEDERAL 139 %

B) Cuola variable: {Adicional a la cuota fija, aplicable a salarios superiores a 3 veces
el minimo generat del D.F.)

- Base de cotizacion: La diferencia entre el Salario Diario Integrado dei
trabajador y 3 veces el saiario minimo det D.F.
- Primas de Financiamiento:
(YPATRON: 6.0%
(Y TRABAJADOR; 20 %
El financiamiento para las Prestaciones en Dinero de este seguro, se integra con:
- Base de cotizacion: Salario Diario Integrado, y una

- Prima de Financiamiento. 1 %

Contribuyendo las partes de fa manera siguiente:

PATRON: 70 %
TRABAJADOR: 25 %
GOBIERNO FEDERAL 5 %

) Porcentajes modificables @l 12, de julio da cada afio, comenzardn en el afio de1988 y terminaran en el aho 2007.

71



Seguro de Invalidez y Vida:

El esquema de financiamiento para este seguro comprende:

- Base de cotizacion: Salario Diario Integrado

- Prma de Financiamiento: 2.5 %, aportando las partes como sigue:

PATRON: 1.750 %
TRABAJADOR: 0.625 %
GOBIERNO FEDERAL 0.125 %

Sequro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez:

En este seguro, el esquema de financiamiento comprende:
- Base de cotizacion: Salario Diario Integrado

- Prima de Financiamiento:

Para retiro: Ei 2 %o a cargo integramente def patrén

Para Cesantia y Vejez: El 4.5 % que se distribuye como sigue:

PATRON: 3.150 %
TRABAJADOR: 1.125%
GOBIERNO FEDERAL: 0.225 %

Adicionalmente el Gobierno Federal aporta una Cuota Social Diaria equivalente al 5.5
% del Satario Minimo Generai del Distrito Federal, por cada trabajador.
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Sequro de Guarderias vy de las Prestacignes Sociales.

En este seguro, el esquema de financiamiento es el siguiente:

- Base de Cotizacion: Salario Diario Integrado

- Prima de Financiamiento: 1%

La cuota de este seguro queda a cargo integramente del patrén,

CUOTA ADICIONAL.:

Finalmente, conforme al articulo 25 de la Ley, se establece una cuota adicional de
que permitird financiar la atencién médica de los pensionados y sus beneficiarios, en
los seguros de Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida, asi como Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez.

Esta cuota se cubre de la siguiente manera:

- Base de Cotizacion: Salario Diario Integrado

- Prima de Financiamiento: 1.5 %, distribuido como sigue:

PATRON: 1.050 %
TRABAJADOCR. 0.375%
GOBERNQ FEDERAL: 0.075%

Determinacidn de Cuotas Obrero Patronales:

Es importante mencionar que para patrones con mas de cinco trabajadores, con el
fin de simplificar la retencion y el pago de las Cuotas Obrero Patronales, en el mes
de mayo de 1997 el IMSS y el INFONAVIT entregaron a los patrones de México el
Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA), programa informatico mediante el cual
se inicid una nueva etapa en la comunicacién entre los patrones y ambos Institutos
para el pago de las cuotas al IMSS y a las AFORES, asi como de ias aportaciones y
amortizaciones de créditos al INFONAVIT.
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La operacién del SUA, facilita y simplifica el procesc de autodeterminacion y pago en
las ventanillas de las instituciones bancarias autorizadas. Es por elio que ef IMSS y &l
INFONAVIT actualmente ponen a disposicion de los patrones el SUA 2000 en
ambiente Windows que sustituye todas las versiones anteriores; elimina errores
detectados e integra diversos aspectos de caracter legal, de procedimiento e
informaticos que facilitan ain mas el proceso integral de {a Autodeterminacién para e
cumplimiento de las obligaciones patronales y garantiza su operacidn en el aio
2000.

Ef Sistema incluye el manejo de trabajadores con varios patrones (articulo 33 de la
Ley del Seguro Social), trabajadores pensionados que se reincorporan a la vida
laberal, patrones que tienen convenio con el IMSS o con el INFONAVIT, modulo que
permite la generacion de pagos complementarios; asi como las adecuaciones al
céiculo de las amortizaciones para trabajadores acreditados de INFONAVIT, de
acuerdo a la normatividad emitida a partir del 1o de julio de 1987.

Adicionalmente se intluyd el modulo de Afiliacion, e cual permite a los patrones
simplificar el tramite relativo a la presentacion de los movimientos afiliatorios, ante el
IMSS.

Para generar movimientos afiliatorios a través de este médulo, es necesaric generar
una base de datos con informacion del patrén, asi como de sus trabgjadores. Los
datos de nombre dei Patrdn, Nimero de Registro Patronal, Nombre del Asegurado,
Nimero de Seguridad Social y Unidad de Medicina Familiar deberan ser conforme a
los registrados ante el Instituto.

A partir de Ja base de datos, puede generar movimientos de modificacidn de salarios
y bajas, ademas de incomporar nuevos trabajadores que ya cuenten con Nimero de
Seguridad Social (movimiento de reingreso).

Los tiempos de presentacion de estos movimientos se deberan ajustar a ios
establecides en la Ley dge! Seguro Social v el Reglamento de Afiliacidn. Es
importante sefialar que conforme al articufo 5 del Reglamento de Afiliacién que
las cuotas enteradas al Instituto por los patrones o demas sujetos obligados no
fos liberan de la presentaciéon de los avisos o movimientos afiliatorios
correspondientes,

Como utilerias de apoyo se incorporan, entre ofras, las siguientes: verificacion de
discos de pago, exportacién a hoja de célculo (formato.x!s) del periodo caicuiado,
depuracion de bases de datos de los periodos seleccionados por el patrén,
transferencia de datos de SUA antericres.

Es importante citar que para los patrones gue tengan inscritos menos de cinco
trabajadores, es optativo el uso de Sistema Unico de Autodeterminacion y podran
efectuar sus pagos mediante el sistema tradicional, es decir por notificacién personal
de cedulas de liquidacion de cuotas obrero patronales.
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CAPITULO

|V

FISCALIZACION



4.1.  Aspectos Legales, Tipos De Visitas Domiciliarias Del LM.S.S.

Antes de entrar de lleno en el tema, nos parece importante tener una vision mas o
menos completa, de la importancia que el Segure Social ha dade al tema de la
fiscalizacion a fin de lograr gjercer sus facultades de comprobacion de ta manera
més agil y econdmica, tanto para e propio instituto, como para los patrones o sujetos
obligados, por lo que a continuacion nos permitimos hacer una breve resefia de fa
configuracin paulating que se le ha dado al 4rea de Auditoria a Patrones.

La funcién de fiscalizacién surge desde la creacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social con la finalidad de practicar visitas domiciliarias de inspeccion a los
centros de trabajo. Esta funcion fue ubicada inicialmente dependiendo del Area de
Aflliacion, y fue transferida posteriormente a la Contraioria Generat del mismo, con el
_nombre de Oficina de Inspeccidén a Empresas.

En octubre de 1958 se crea el Departamento de Inspeccién y Vigilancia y, para 1966,
se conforma el Departamento de Auditoria 2 Empresas, dependiente de la Tescreria
de dicho Instituto, en donde se origina el concepto de verificacion, por 1o que en
agosto de 1969 fue creado el Departamento de Verificacion.

En febrero de 1975 fueron fusionados el Departamento de Auditaria a las Empresas
y el Departamento de Verificacion, con dependencia de la Tesoreria General. En
1978, el Seguro Social fleva a cabo una nueva transformacion creandose la Jefatura
de Auditoria a Patrones, que dependia de la Subdireccién de Control, con fo que la
funcion de Verificacion pas¢ entonces a depender de la Jefatura de Servicios
Técnicos.

En 1983, fue enfatizada la tarea social de Afiliacion y disminuida lz accién de
regularizacion coactiva hacia el sector patronal, por lo que se dio inicio a la Jefatura
de Auditoria a Patrones y Verificacién, dentro de la estructura organica de la
Subdireccién General Técnica.

En junio de 1988 se fusionan los Servicios de Afiliacion y Vigencia de Derechos y los
de Auditoria a Patrones y Verificacidn, inclinando la gestién discrecionalmente a la
regularizacidn voluntaria a través de la afiliacién mediante programas de Promocidn
Censal, Analisis de Contratos Colectivos de Trabajo, intercambio de informacian con
Dependencias Oficiales y con ta aceptacion del Dictamen de Contador Pgblico
independiente.
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Ante el escaso resultado de dichos programas, se restablecié la funcién de Auditoria,
por lo que el Consejo Técnico del LM.S.S., el 8 de octubre de 1991, cred de nueva
cuenta |z Jefatura de Servicios de Ayditoria a Patrones y Verificacion.

Finalmente, el 11 de enero de 1895, fue creada la Coordinacion de Auditoria a
Patrones, quedando incorporada en la Direccion de Afiliacién y Cobranza como parte
de la nueva estructura normativa del Seguro Social,

Los tipos de visitas domiciliarias con los que el 1.M.S5.S. ejerce actualmente su
facultad fiscalizadora son los siguientes:

- Auditorias Directas.

- Autocorreccién inducida.

- Autocorreccion Espontanea.

- Eventuales de }a Construccion.

- Visitas Especificas
La fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones patronales en materia de
Seguro Social mediante Visitas de Auditorfa, se ejerce pnmordialmente por el

Departamento de Auditoria a Patrones de cada una de las 133 Subdelegaciones del
|.M.5.8. en el &mbito nacional.
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4.1.1. La Constitucidn Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

Las visitas domiciliarias son el medio de fiscalizacién, que tiene toda autoridad fiscal
para cerciorarse del cumplimientd que dan los contribuyentes a sus obligaciones
fiscales consignadas en ias leyes.

Al respecto cabe decir que la practica de las visitas domiciliarias, a! constituir una
restriccién a la garantia de seguridad juridica, debe practicarse en los términos
prescritos por el primer parrafo del Ariculo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que textualmente ordena:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posssionss,
sino en virtud de mandamiento escrito de fa autoridad competente, que funde y
molive la causa legal del procedimiento”. ..

£l propio precepto constitucional, al regular el cateo establece las limitantes a las que
el Estado debe someterse para la realizacién del mismo, entre los que se cuentan las
formalidades siguientes:

“En foda orden de cafeo, que sdlo la autoridad judicial podrd expedir y que serd
escrifa, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona ¢ personas que
hayan de aprenderse y los objefos que se buscan, a fo que unicamente debe
limifarse fa diligencia, fevanténdose al concluiia un acte circunsianciada, en
presencia de dos lestigos propuestos por ef ocupante del lugar caleado o, en su
ausencia ¢ negativa, por la autoridad que practique ia ditigencia”...

De igual forma dicho precepto ordena:

“La autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias dnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglarnentcs sanitarios y de poiicia, y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes raspectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos™. ..

Los anteriores requisitos son los minimos que deberan ser cumplidos estrictamente
por las autoridades del Seguro Social en la practica de las visitas domiciliarias,
independientemente de dar cumplimiento a lo que sefialan aquellas disposiciones
contenidas en otras leyes que reglamentan la orden de visita domiciliaria y su
practica respectiva.
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4.1.2. La Ley del Seqguro Sccial

El Instituto Mexicano del Seguro Social por una parte viene a ser una empresa
descentralizada del Gobiemo Federal estableciendo derechos y obligaciones para los
patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y por otra como organismo fiscal
auténomo, tiene facultades y afribuciones inherentes precisamente a la fiscalizacién
en cuanto a verificar el adecuado cumplimiento de las obligaciones de los patrones,
asi como sobre la revisidn de los dictdmenes de los contadores publicos autorizados.

En las fracciones que integran ei articulo 254 de fa Ley que nos ocupa, se engloban
las atribuciones y facultades que habilitan al Instituto Mexicano del Seguro Social
para realizar sus actividades relacionadas con su funcion de organismo responsable
de la organizacidén y administracién de! Seguro Social. Este articulo, establece la
competencia del |.M.S.S., tanto por lo que se refiere al manejo de sus recursos como
en lo que se refiere a su actividad frente a los sujetos particutares obligados por la
Ley.

Dentro de las facultades de fiscalizacion que la Ley confiere al Seguro Social
destacan las previstas en la fraccién XVl del citado articulo, que se refieren a la
orden y practica de visitas domiciliarias a fin de comprobar e cumplimiento de las
obligaciones que establece la Ley.

Esta fraccion se vincula con lo dispuesto en la fraccidn V del articulo 15 de |a Ley,
gue establece otra de las obligaciones de los patrones, la de “permilir ias
inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto, las que se sujetaran a lo
establecido por esta Ley, e Cédige Fiscal de ia Feaeracion y los reglamentos
respectivos™.

Es por elio que el Seguro Social ordena y practica inspecciones domiciliarias, y
requiere ja exhibicion de libros y demas documentos a fin de comprobar el
cumplimiento que los patrones dan a sus obligaciones.

Como complemento a lo anterior, también citamos ios Reglamentos de la Ley del
Seguro Social vigentes, que regulan diversas materias de ésta:
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Reglamentos vigentes_a pariir del primero de julio de 1997

De afifiacion.

Para la Imposicidn de muitas por infraccion a las disposiciones de la Ley del
Segure Social y sus reglamentos.

Para el Pago de cuofas det Seguro Social,
Para ia Prestacidon de Servicios de Guarderia.
Del Recurso de inconformidad.

De la Seguridad Social para el campo.

Del Seguro de Salud para 1a famitia.

De Servicios Médicos.

Para el Tramite y resolucion de las quejas administrativas ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Reglamentos vigentes con fecha posterior al primero da julio de 1997

Para la Clasificacion de empresas y determinacién de la prima en el Seguro
de Riesgos de Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4
de noviembre de 1998,

Formato para la presentacion de! Dictarmen de Conmtagor Publico autorizado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enerc de 1998,
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4.1.3. Ei Codigo Fiscal de la Federacion _y_su Relacibn Directa con E) IMSS

Como ya se menciond en el tema Obligatoriedad Fiscal de las cuotas obrero
patronales inciso 1.7, de! capitulo | del presente trabajo, esta relacion existe a partir
de la definicion que el Codigo Fiscal de la Federacion en su articuio segundo, da al
respecto:

“Las contributiones se clasifican en impuesios, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera:

... Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en la
Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por fa Ley en materia de seguridad social ¢ a las personas gue
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por
el mismo Estado...

...Cuando sean organismos descentralizados ios que proporcionen la seguridad
social a que hace mencidn la fraccioén 1l, las contribuciones correspondientes tendran
la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién vy [a indemnizacidn a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de éste Codigo (El cheque recibido por las
autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar al
cobro del monto del cheque y a una indemnizacion que sera siempre del 20 % del
valor de éste...), son accesorios de las contribuciones y participan de ia naturaleza de
éstas. Siempre que en este Cddige se haga referencia Unicamente a coniribuciones
no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el
articulo 1°.”

En éste numerai existe concordancia con el articulo 5° de la Ley del Seguro Social
que textualmente menciona:

“La organizacién y administracion del Seguro Social, en los términos consignados en
esta Ley, estan a cargo del organismo plblico descentralizado con personalidad y
patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene el
caracter de organismo fiscal auténomo, cuando asi lo prevea la presente Ley.”

El Poder Ejecutivo Federal, para el ejercicio de sus facultades, cuenta con fa
administracion plblica centralizada y paraestatal, conforme al articulo g0
Constitucicnal y sus ieyes reglamentarias (Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y Ley Federal de las Entidades Paraestatales).
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De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal, los organismos descentralizados son creados por Ley o decreto del
Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federa! y cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propios. Ademas comparten con las entidades paraestatales ia
autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objetive.

En congruencia con lo dispuesto en las leyes citadas, el articulo 5° de la Ley del
Seguro Social atribuye al 1.M.5.5. el caracter de organismo publico descentralizado
encargado de organizar la prestacion del servicio piiblico del Seguro Social, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

En el articulo 5 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales se establece que el
ILM.S.S. se normard por su Ley especifica, en cuanto a las estructuras de sus
Grganos de gobiemno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion,
desarrollo y control, en lo que no se oponga a la Ley del Seguro Social se sujetara a
las disposiciones de esta Ley.

Cabe sefialar que e! Insfituto Mexicano del Seguro Sccial, por texto expreso de su
Ley, ademds de ser un organismo publico descentratizado tiene el rango de
organismo fiscal auténomo, en todo lo que se refiere a la facultad para
determinacion, liquidacion de sus créditos y el cobro de los mismos por medio del
procedimiento administrativo de ejecucidn, con apoyo de lo normado al respecto en
ol Codigo Fiscal de la Federacion, por aplicacion supletoria.

Continuando con el andlisis de la refacion que existe entre estos ordenamientos, se
puede comparar el texto del articuio 5° del Cédigo Fiscal con el del articulo 9 de la
Ley de! Seguro Social

“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como fag que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa...”

En forma expresa en estos preceptos se determina que tratandose de disposiciones
fiscales en general, y de la Ley del Seguro Social en particular, respectivamente, no
se efectuara interpretacion juridica extensiva, por analogia o mayoria de razon, y que
su aplicacion sera de caracter estricto.
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Ei fin de ios articulos que se analizan, es establecer la regla general que se debe
utilizar en la definicién de las bases de recaudacion; respecto al principio de legalidad
de las contribuciones establecido en el articulo 31 de la Constitucidén Politica
Mexicana, que ordena: “ ... Son obligaciones de los mexicanos: ... Conirbuir para
los gastos publicos, asi de ta Federacion, como del Distrito Federa) o det Estado v
Municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes”. Este es el fundamento constitucional y legal de la garantia de seguridad
juridica que debe existir en cuanto a las obligaciones fiscales gque fiene el sujeto
obiigado a contribuir a la seguridad social.

La relacién que existe entre ef Codigo Fiscal de la Federacién y ia Ley del Seguro
Sacial tiene como objetivo coadyuvar al logro de la plena cobertura afiliatoria y
recaudadora del instituto Mexicano del Seguro Social, mediante la aplicacion de la
normatividad que promueva la observancia plena de las disposiciones y lineamientos
procedimentales a seguir en los actos de fiscalizacion, bajo un marco de legatidad
que permite ef adecuado cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley del
Seguro y sus Reglamentos.

Esta relacion continua siendo estrecha, toda vez que en la practica de las visitas
domiciliarias, el Seguro Social como organismo fiscal auténomo aplica de manera
supletoria las disposiciones det Cédigo Fiscal de Federacion, mencionadas en sus
Titulos, | Disposiciones Generales; Il De los Derechos y Obligaciones de los
Contribuyentes; Il De las Facultades de las Autoridades Fiscales; IV De las
Infracciones y Delitos Fiscales, ¥ V De los Procedimientos Administrativos.
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4.2, Los Procedimientos De Ordenes De Vista Directas

La planeacién de los actos de fiscalizacién et Sequro Social la lleva a cabo con base
en indicadores macroeconémicos, en estadisticas internas, asi como en solicitudes
internas o externas, que le permiten conocer por actividad econdmica, indicas de
produccién, nimero de trabajadores, rangos salariales, etc., que comparados entre
empresas afines le permiten identificar a los patrones que no cumplen con sus
obligaciones. Con estos elementos técnicos y confiabies que alimentan la
planeacidn, se favorece la programacion de actos de fiscalizacion y le permite evitar
actos de molestia innecesarios a los patrones que son cumplidos.

La programacién de revisiones, en principio, busca la paricipacién voluntaria y el
convencimiento de tos patrones que por algin rnotivo incumpiieron con las
disposiciones legales.

La planeacidn y la programacién de estos actos dan ai . M.5.8. rumbo y sentido a su
funcién fiscalizadora, orientando las tendencias de Auditoria a Patrones a:

- Pasar del sentido de sancidn al de prevancion,

- Incentivar a los patrones a declarar espontansamente o real.
- Simplificar 1os procesos.

- Defender al empleado sin atacar el empleo.

- Auditar Directamente donde ia evasion, simulacién y elusién lo
justifiquen,

- Lograr una fiscalizacién con sentido social.

Es por elic que &l Seguro Social utiliza el procedimiento de Auditorias Directas, solo
como Uitimo recurso para concluir una visita de auditoria, toda vez que en principio
trata de ejercer sus facultades de comprobacidn por medio de procedimientos de
Autorregularizacion Patronal.

Una vez determinada fa necesidad de concluir una visita domiciliaria, bajo el
esquema de Auditoria Directa, el (M.8.S,, a través del Departamento de Auditaria a
Patrones, de la Subdelegacién Administrativa en cuya zona de influencia se ubica el
domicilio fiscal de! patrén & revisar, emite una Orden de Visita que tiene por objeto
revisar y regularizar al patrén, asi como regularizar y restablecer fos derechos de ios
trabajadores, por el término de cinco afics inmediatos anteriores, contados & partir de
ia fecha de nofificacién de dicha orden, mismo que de acuerdo a la disponibilidad del
patron puede ser reducido a tres afios.
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El paso inicial para {a emisién de esta orden, consiste en asignarle un folic que
permite su identificacion inmediata y se conforma por la clave numérica de la
Delegacion que la emite, las siglas del programa de fiscalizacion, nimero de serie
consecutive que le comesponda y afio de emisidn, como a continuacion se
ejemplifica:

Clave
Deleqgacional Tipo de Programa Niamero de Serie Afio de emision

15 AD 0001 2000

Es decir, el nimero 15AD 0001/2000, seria el folio de control que le corresponderia a
la primera Auditoria Directa, emitida por la Delegacién Estado de México Oriente, en
el afic 2000, segin el indice de claves Delegacionales que se mencicha a
continuacién:

CLAVE DELEGACION CLAVE DELEGACION
1 Aguascalientes 20 Nuevo Ledn

2 Baja California 21 Qaxaca

3 Baja California Sur 22  Puebla

4 Campeche 23 Querétaro

5 Coahuila 24 Quintana Roo
6 Colima 25 San Luis Potosi
7 Chiapas 26  Sinaloa

8 Chihuahua 27  Sonora

10 Durango 28  Tabasco

11 Guanajuato 29 Tamaulipas

12 Guerrero 30 Taxcala

13 Hidalgo 31 Veracruz Norte
14 Jalisco 32 Veracruz Sur
i5 Estado de México Oriente 33  Yucatan

16 Estado de México Poniente 34 Zacatecas

17 Michoacan 35 1 Noroeste D.F.
18 Morelos 36 2 Noroeste D.F.
19  Nayarit 37 3 Surceste DF,

38 4 Sureste D.F.

Una vez asignado el folio es emitida la orden de visita y su respectivo oficio de
requerimiento de documentos fiscales y contables del patrén a visitar, redactados
conforme a lo establecido en la Consfitucion Mexicana, la Ley del Seguro Social y
sus Reglamentos y ef Cddigo Fiscal de ia Federacién, requisitos legales ya citados
en los incisos que anteceden, y se procede a su notificacion y desahogo conforme a
derecho corresponde, por &l personal visitador designado, s decir un supervisor y
los auditores necesarios segun la magnitud de la empresa, nominados en el
documento, quienes portan una identificacion que los acredita para tales efectos,
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Para el desahogo de la visita, una vez cumplidas las formalidades def caso, ya sea
notificada personalmente o0 mediante citatorio, y cumplido el términe de! plazo para la
presentacién de documentos, se procede al levantamiento de una acta administrativa
con la presencia de dos testigos de asistencia en la que se hace constar la forma y
términos en que se atiende la visita domiciliaria.

Ya iniciada la revision el personal designado invariablemente aplica una prueba por
ajercicios especificos completos, y/o semestral, mensual, efc., segin el caso, que
técnicamente se denomina prueba global, en todos y cada uno de los casos de
fiscalizacion, independientemente del programa bajo el cual se atienda ésta, ya sea
autocorreccion o Auditoria Directa.

Esta prueba le permite al LM.S.S. conocer de manera global el grado de
razonabilidad de las bases de cotizacion manifestadas por patrén objeto de la
revision.

Una vez concluide el estudio, el LM.S.S8. informa los resultados al patrén, mediante
comunicado escrito, invitAndolo a que se autocorrija por los tres ejercicios inmediatos
anteriores y el periodo que corre, contado a partir def Oltimo ejercicio y hasta la fecha
de notificacién de fa orden de visita, cerrando ef timo mes o bimestre, segiin sea el
caso.

El patron efectia et andlisis corespondiente bajo la asesoria del personal visitador, y
una vez que el Seguro social concluye la revision del estudio presentado por éste, se
le comunican mediante oficio, las diferencias a su ¢argo, otorgandole 15 dias habiles
para que las aclare y/o pague, debiendo elaborar y presentar los avisos afiliatorios y
cédulas de diferencias de Cuotas Obrero Patronales que se generen en la
autocorreccion.

En caso de concluirse la revisién bajo éste esquema, el LM.5.S. deja sin efecto la
orden de visita, mediante el levantamiento de acta administrativa y expide una
*Constancia de Autocorreccion”.
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Es importante tomar en cuenta de que en el supuesto de que el patron persista con
el incumplimiento de sus obligaciones, la regularizacién se concluird coma Auditoria
Directa, existiendo la posibilidagd de gue la autoridad aplique olras medidas de
apremio, tales como:

- Intervencién de cuentas bancarias.

- Aseguramiento de documentacion.

- Sellado de escritorios, archivos, etc.

- Actas de resisiencia.

- Embargos precautorios.

- Estructurar asuntos penales, efc.

Situaciones que de ser ejecutadas por la autoridad revisora, repercuien en
detrimento de la economia de cualquier empresa.
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4.21. La Figura Administrativa Legal De Autocorreccin

Eil Programa de Regularizacion Voluntaria que aplica ! Seguro Social, comprende ia
Autocorreccion, con los siguientes beneficios para el sector patronal:

- Reduccion del periodo a regularizar.
- Confidenciaiidad en el uso de la informacidn.
- No afectacion a su operacion con presencia de personal visitador.

- Entrega de “Constancia de Cumplimiento de la Autocorreccién™ que formaliza
la conclusion del tramite.

Los Procedimientos de Autocorreccion Patronal se clasifican en:

- Espontanecs.- Se consideran como tales, cuando media solicitud patronal
escrita de adhesién al programa de Regularizacidén Voluntaria, bajo el
esquema de autocorreccion, y no existan antecedentes Internos de
programacion previa.

- Inducidos.- Su realizacion se lleva a cabo mediante la entrega personal al
patrén, o en su caso al representante legal, de un oficio de presuncion de
irregularidades.

En el desarroiic de éste programa la participacion del patron es total, ya que la
actuacién del persanal visitador, se concreta a la asistencia y orientacidn en la
elaboracién del Estudio de Autocommeccion, que el propio patrén presentara conforme
a lo establecido por el Seguro Social en un documento llamado Cédula Base de
Revisién Fiscal.

La forma y periodos para su desarrollo seran comentados en los siguientes incisos
de éste tema.
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4211 La Espontanea

Come ha quedado mencionado en el punto que antecede, la Autocorreccion
Espontanea, se encuentra comprendida dentro del Programa de Regultarizacion
Voluntaria implantado por ef LLM.S.S., considerandose como tal cuando existe
solicitud patronal escrita de adherirse al mismo, sin gue exista promocién por parte
del Instituto en cuestién, ni antecedentes de inclusion en algin ofro programa de
fiscalizacion.

También se han mencionado los beneficios que reciben los patrones al ser incluidos
dentro de la regularizacion voluntaria, es decir, se reduce de manera importante el
periodo @& regularizar, el uso de la informacién es confidencial, no se afecta la
operacion de la empresa con la presencia del personal visitador y se expide
constancia de cumplimiento de a autocorreccidn, en la que queda COMPromiso por
parte def L.M.8.5., de no revisar a futuro, el propio periodo corregido, ni los
anteriores, a menos que exista denuncia de eigin trabajador en contra del patron
regularizado.

El periodo a reguiarizar dentro de éste esquema se limita a la revigion de los
documentos fiscales y contables corespondientes al ejercicio inmediato anterior {un
afio), adicionando el periodo que corre, tomado a partir del cierre del ejercicio a
revisar y hasta la fecha en que se formalice su peticidn, considerando el mes o el
bimestre mas recientes completo.

El procedimiento para llevar a cabo la revision, es exactamente el que ha quedado
mencionado como parte del desahogo de fas Auditorias Directas, inciso 4.2, del
presente Capitulo.

Es decir, el patrén realiza el andlisis correspondiente bajo la asesoria de! personai
visitador y efectia !a Prueba Giobal por &l Uliimo ejercicio completo y e periodo
actual, y una vez que el Seguro Social concluye la revision del estudio presentado
por éste, se le comunican mediante oficio, las diferencias a su cargo, otorgandole 15
dias habiles para que las aclare y/o pague, debiendo elaborar y presentar oS avisos
afiliatorios y cédulas de diferencias de Cuotas Obrero Patronales que se generen en
la autocorreccion.

Una vez efectuado e! pago de las cuotas obrero patronales comespondientes y
preseniado los avisos resultanies, se concluye la revisidn con la entrega de la
“Constancia de Autocorreccion”.
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4212 La inducida

La plansacién de estos actos de fiscalizacién et Seguro Social la lieva a cabo como
ha quedado precisado en el inciso 4.2 de éste Capitulo, con base en indicadores
macroeconémicos, en estadisticas intemas, asi como en soliciiudes internas o
externas, que le permiten conocer por actividad econdmica, indices de produccitn,
nimera de trabajadores, rangos salarales, etc., que comparados entre empresas
afines le permiten identificar a los patrones que no cumplen con sus obligaciones.

De igual manera que el inciso anterior, ya se menciond que fa Autocorreccién
Inducida forma parte del Programa de Regularizacién Voluntaria, pero en este caso
su realizacion se fleva a cabo mediante la notificacion legal, al patrén o a su
representante fegal, de un Oficio de Presuncion de lrregularidades suscrito por
autoridad competente, con el que, sin el protocolo legal de una orden de visita, se le
invita a regularizarse.

La programacién de estas revisiones, de iguai manera busca la participacion
voluntaria y el convencimiento de los patrones que por algin motivo incumplieron con
las disposiciones legales, quienes reciben practicamente los mismos beneficios que
con la autocorreccion espontanea, con la Unica variante de que el periodo a
regularizar s& aumenta a los dos ejercicios inmediato anteriores (dos afios),
adicionando el periodo actual, considerado a parlir del cierre de! ejercicio més
reciente y hasta la fecha de notificacion del oficio de presuncién de irregularidades,
incluyendo el mes o el bimestre completos, segun sea el caso.

€l procedimiento para llevar a cabo la revision, es exactamente el que ha quedado
precisado como parte del desahogo de las Auditorias Directas, inciso 4.2, del
presente Capitulo, ya que el patron realiza el analisis correspondiente bajo la
asesoria del persona! visitader, efectuando ia Prueba Global por los dos  Ultimos
ejercicios completos y el periodo actual, y una vez que el Seguro Social concluye la
revision del estudio presentado por el propio patrdn, se fe comunican mediante oficio,
las diferencias a su cargo, otorgandole 15 dias habiles para que las aclare y/o pague,
debiendo elaborar y presentar los avisos aflliatorios y cédulas de diferencias de
Cuolas Obrero Patronales que se generen en la autocorreccion, otorgandole la
constancia correspondiente una vez concluido el trémite de autocorreccion.



4.2.2. ElDictamen De Contador Publico Independiente y La Revisién Secuencial

Otro procedimiento de Autorregularizacion Patronal, considerado procedimiento
espontaneo, la constituye el Dictamen de Contador Pudblico Independiente, para
efectos def Seguro Social, el cual conlleva ventajas, tanto para la empresa, como
para e} Contador Piblico, y el Segure Social, como son los siguientes:

PARA EL PATRON:

- Dar por buena la cotizacion efectuada en los gjercicios anteriores.

- Ahorro para la empresa, se regulariza correcta y adecuadamente por un
periodo menor ante el LM.§.5.

- Plazo de 12 meses.

- Reduccidn del periodo a regularizar.

PARA EL CONTADOR PUBLICQ:

- Amplic campo de trabajo.
- Especializacién profesional en el drea de Seguridad Social.
- Se complementa el servicio que se ofrece a clientes.

PARAEL LM.S S

- Actualizacion de la Clasificacién del Grado de Riesgo, def Seguro de Riesgos
de Trabajo.

- Incrementa la presencia del Seguro Social ante las empresas.

- Ausencia de Inconformidades.

Para la aplicacién del 2° parrafo del Articulo 16 de la Ley del Seguro Social, que
textualmente menciona: ... “Cualquier otro patrén podra optar por dictaminar par
contador pablico autorizado, sus aportaciones al Instituto Mexicanc del Segura Social
en términos de! reglamento mencionado” ... se define éste concepte de la siguiente
manera.

Dictamen de Contador Puabiico.- Es ia opinion que emite un Contador Plbiico
Independiente, sobre el cumplimiento de las obiigaciones de los patrones en materia
de Seguro Social, de acuerdo a normas y procedimientos de auditoria.
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Una herramienta de control del cumplimiento de las obligaciones fiscales, que se
agrega a las facultades de revisidon con que cuenta el Seauro Social, es el dictamen
emitido por contador plblico autorizado para que, como actividad profesional
independiente, dictamine los estados financieros. Este dictamen tiene como
proposito principal que los patrones que asi lo decidan cuenten con una opinion
técnica y razonada sobre el debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales
relacionadas con el Seguro Social y aumenten su certeza de que han pagado
correctamente las contribuciones a su cargo.

Ademés el dictamen se emite bajo lo dispuesto en et articulo 52 del Cadigo Fiscai de
la Federacion, que establece los requisitos que debe reunir el mismo y su eficacia
probatoriz. De esta manera el contador plblico se convierte en coadyuvante de la
autoridad fiscalizadora y para tal efecto debe reunir los siguientes requisitos:

- Estar registrado ante las autoridades fiscales.
- Ser de nacionalidad mexicana.

- Tener titulo de contador plblico registrado ante la Secretaria de Educacién
Piblica.

- Ser miembre de un colegic de contadores, reconocide por la Secretaria de
Educacién Piblica.

- En caso de ser extranjero, reunir los requisifos del tratado intemnacional
correspondiente.

Cumplidos estos requisitos, a través del tramite de solicitud de Registro de Contador
Publico, que habra de efectuarse en la Subdeiegacién que comresponda al domicilio
fiscal del mismo, el 1.M.8.8. asigna un nimero de registro a dicho profesionista, y le
hace entrega de ia credencial debidamente autorizada que lo acredita para
dictaminar para efectos del Segurc Sochal.

El titvlo quinio del Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Sociai, en Io
relativo al dictamen de contador pdblico autorizado, establece la opcién de que el
patrdn se dictamine en términos de ese reglamento y regula respecto al
procedimiento de dictaminacién los siguientes aspectos:

- Requisitos para la dictaminacion.- Articulos 54 a 57,
- Aviso para el dictamen.- Articulos 58 a 63,

- Contenide de!l dictamen y anexos del mismo, distinguiendo a las patrones de
la industnia de la construccidn.- Articulos 64 y 66 a 73,
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- Plazo para fa presentacion del dictamen.- Articulos €4 y 65,
- Resoluciones que recaigan sobre ios dictamenes.- Articulos 74 a 78,

- Sanciones por las irregularidades que el Seguro Social detecie en la
elaboracidn del dictamen, imputables al contader publico.- Articulos 79 y 80.

Los patrones que opten por dictaminarse de manera voiuntaria gozaran de los
beneficios siguientes:

“1.- No serdn sujetos de visitas domiciliarias per €l o los ejercicios dictaminados y los
anteriores a estos, a excepcion de que exista denuncia especifica de alguno o
algunos trabajadores o que al revisar el dictamen se encuentren en su formulacién
irregularidades de tal naturaleza que obliguen a la autoridad a ejercer sus facultades
de fiscalizacion.

Il.- No se emitiran a su cargo cédulas de diferencias derivadas del procedimiento de
verificacion de pagos, referidas al ejercicio dictaminado, siempre que se cumplan las
condiciones siguientes:

a) Que el contador piblico autorizado haya concluido y presentado el dictamen
correspondiente;

b} Que los avisos afiliatorios y tas modificaciones salariales derivados del referido
dictamen se hubieren presentado por el patrén en ios formaios dispuestos para
elio, es decir, a través de avisos individuales, masivos o dispositivos magnéticos,
Y

¢) Que las cuotas obrero patronales a cargo del patrdn, derivadas del dictamen, se
hubiesen liquidado en su totalidad ¢ se haya acogido al plazo de doce meses
establecido para pago en parcialidades y otorgado la garantia commespondiente,
en los términos de los articulos 48 y 49 de este Reglamento.

lil.- En los casos que ya se hubiesen emitido las cédulas por diferencias y el
dictamen se encuentre en proceso de formulacion, el pairén deberd aclararias,
debiendo en su caso, liquidar el saldo a su cargo, tomandolas en cuenta el contador
publico que dictamine, como parte de su revisibn en la determinacion de Jas
diferencias que resuiten de su auditoria en forma especifica para los trabajadores y
por o periodos con que se hubieran emitido.
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En éste diclamen el contador publico debe expresar su opinion, en uno de fos
siguientes cuatro sentidos:

a) Limpia o sin salvedades (Sin resultados, o con diferencias pagadas antes de la
presentacidn del dictamen);

b) Con salvedades (Con diferencias pendientes de pago);

¢} Con abstencién de opinidn (Por no contar con la documentacion completa);

d} Con opinidn negativa {Por controversia con el patrén)

Respecto del pago de diferencias el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro
Social, establece:

“las cédulas de determinacién por cuotas obrero patronales omitidas, derivadas del
dictamen a que se refiere el articulo 16 de la Ley, deberén pagarse con la
actualizacién y recargos correspondientes antes de la presentacion del dictamen o
dentro de fos quince dias hébiles siguientes a la fecha de entrega de dicho dictamen
al Instituto.”

Concluido el plazo de quince dias habiles, otorgado para la determinaciéon de cuotas
obrero patronales, mencionado en el pamafo que antecede, las diferencias
contenidas en las Cédulas de determinacion de aquellos dictamenes presentados
con salvedad, son turnadas a! area de Cobranza de la Subdelegacién que controla
la zona de influencia del domicilio fiscal del patrén dictaminado, al dia siguiente de su
vencimiento, quien realiza ef seguimiento corespondiente hasta su pago total.

Para una mejor comprensidn del tema, a continuacién nos permitimos hacer un
resumen del proceso de dictamen, respecto dei dictaminador:

SOLICITUD DE REGISTRQO DE CONTADOR PUBLICO:

Formato por medio del cual el Contador Puablico Independiente proporciona sus datos
personales, profesionales y laborales para solicitar su nimero de registro para
dictaminar en materia de Seguro Social.
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CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO:
Profesional Independiente con nimero de registro autorizado ante el LM.S.S. que

emite su opinidn sobre fa razonabilidad del cumplimiento de las obligaciones
patronales establecidas en la Ley dei Seguro Social y sus Reglamentos.

REGISTRO DE CONTADOR PUBLICQ DICTAMINADOR:

Clave de ideniificacion que asigna e LM.S.S., autorizando al Contador PUblico
Independiente para dictaminar en materia de Seguro Social.

AVISO PARA PRESENTAR DICTAMEN:
Formato suscrito conjuntamente por &l Contador Pablico dictaminador y el patrén o
su representante legal, por medic de! cual se comprometen a dictaminar su o sus

registros patronales por un ejercicio y cumplir con las disposiciones establecidas en
la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos.

PERIODO O EJERCICIO A DICTAMINAR:

La revision es por ejercicio fiscal terminado, tratandose de patrones de la Industria de
la Construccidn la revisidn es por ejercicio fiscal o periodo de ejecucién de Ia obra.

LEGAJO DEL DICTAMEN:

Documentos que el Contador Publico dictaminador presenta con motvo de su
revision, consistente en:

a) Carta de presentacién.
b) Opinidn,

¢) Anexos.

PRORROGA:

Ampliacidn de! plazo sefialado para el cumplimiento de la presentacién del dictamen.
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SANCION:

En su caso, castigo a que se hace acreedor el Contador Pablico dictaminador por
incumplimiento en la elaboracion y presentacion del dictamen.

Una vez recibido el dictamen respectivo, en todos los casos el Seguro Social lleva a
caho un procedimiento de Revision del dictamen a través de la aplicacion de una
Cédula de Razonabilidad y da inicio a la Revisidn Secuencial en los casos que
proceda.

Una vez que el Departamento de Auditorfa a Patrones requisita ia Cédula de
Razonabilidad y de acuerdo a los resultados obtenidos, selecciona quienes seran
sujetos de Revision Secuencial, segln se rebasen los siguientes parametros:

a) Un 5 % del total de cuotas omitidas entre e! total de cuotas obrero patronales
pagada, sin considerar los que correspondan a los sujetos de aseguramiento
{honorarios, comisionistas, etc.)

b) Cuando la diferencia determinada corresponda Gnicamente al concepto de
honorarios y su importe sea mayor a un 5 % del de sueldos y salarios.

Una vez determinado quienes son sujetos de revision secuencial, ef IM.S.S., por
medio de cficia dirigido al Contador Piblico Autorizado, con copia al patrén o a su
representante legal para su conocimiento, le requiere papeles de trabaje elaborados
con motivo de la revision, tales como cédulas analiticas y sumarias, soporte
documental de aquellos conceptos gue no integrd al salario base de cotizacién, asi
como de l0s sujetos de aseguramiento que no afiiié al Régimen Obligatorie, los que
habréan de ser presentados por ei dictaminador en un plazo de 15 dias habiles a partir
de! dia siguiente de la notificacion.

Es importante tomar en cuenta que los conceptos mas importantes sujetos a revisién
en todos y cada uno de los esquemas de Auditoria ya mencionados, son: Honorarios,
Honorarios Asimilados Salarios, Comisiones, Asesorias, Maquilas y Prevision Social,
los cuales en términos generales son interpretados inadecuadamente, fanto por el
Patrén, como por el Contador Publico Autorizado, es por ello que el Seguro Social
solicita sustento documental, & fin de dejar a estos fuera de toda duda, respectoc de
su incorporacion a ésfe.



43 Propuestias

1. - Los conceptos aqui vertidos, ios cuates he tratado de presentar de manera
sencilla, permiten desde mi punto de vista, tener las bases para comprender de
entrada el sentido de porque ¢! Régimen del Seguro Social tiene que ser obligatoric.

Adicionalmente por su importancia y de una manera complementaria, consideré
necesario mencionar la magnitud de los recursos del Seguro Social, asi como las
facultades y atribuciones conque cuenta para el cumplimiento de su cometide, con el
ohjeto de que las personas interesadas y/o involucradas en el tema lo conozcan de
manera integral.

2. - El segundo capitulc lo he desarrollado como el punto subsecuente mas
importante del presente trabajo, con la firme idea de hacer una aportacidén persenal,
con el objelo de que pasc a paso, tanfo patrones, trabajadores o personas
interesadas en &l tema cuenten con elementos que les permitan normar los criterios
necesarios para hacer agil y oportuna fa comprension de los conceptos legales queé
les den oportunidad de aplicar y controlar adecuadamente el rubro de Seguro Social
en la empresa, conceptos los cuales trato en ios capitulos subsecuentes.

Por lo antes mencionado pano desde lo que por experiencia y a mi juicio debe
quedar en primer término perfectamente bien identificade para no ¢caer en emores de
interpretacidn vy de esta manera tener oportunidad de estar en concordancia con el
medio legal en nuestro pais, como son los conceplos empresa o patron, trabajador y
trabajo, asi como su contexto en nuestro pais, iniciando desde la definicién de
empresa para los efeclos de las normas de trabajo. sin dejar de citar, como
complementc, la opinidn que ai respecto da fa administracién, en relacidén con los
recursos que la forman y los aspectos de su integracidén desde los cuaies puede ser
analizada.

3. - Considero relevante complementar el tema mencionande las caracteristicas
técnico administrativas empleadas por el Seguro Social, poco o nada conocidas,
puesto de que de ellas no existe difusion; tanto del ndmero de afiliacion de los
frabajadores, como del reqistro patronal, ya que al tener conocimiento de su
integracion es facil su lectura e interpretacion dando oporiunidad a los involucrados,
de verificar de inmediato si los datos registrados en y para dicho Instituto son los
correctos, lo que permite que todos los tramites iegales o administrativos que se
realicen sean expeditos y sin accesorios de caracter econdrmico.
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4.- Con el desarrollo del presente trabajo pretendo brindar un conocimiento pleno de
los aspectos administrativos, técnicos y legales que permitan, principaimente al
sector patronal, cumplir adecuadamente con lo establecido respectc del Seguro
Social optimizando sus recursos.

Aunque cuando parezca repelitivo es importante tener siempre presente que las
normas de Seguridad Social, contenidas en la Ley o en sus Reglamentos, son de
observancia obligatoria, es decir imponen sanciones a quienes no las cumplan, por lo
que resulta necesario tomar en cuenta que su aplicacion estricta redunda en
beneficio del trabajador asegurado y consecuentemente del propio patran, ya que no
son pocas las empresas que durante el transcurso de sus actividades se llevan
sorpresas bastante desagradables por las revisiones, sean inducidas o voluntarias.
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CONCLUSIONES



PRIMERA. - Nuestro pais ha recorride un camino bastante large para lograr los
beneficios de la Seguridad Social, ya que aunque de manera insipiente al principio,
se dio desde la época prehispanica con la organizacion de los antiguos mexicas;
enseguida durante la Colonia, principaimente con los religiosos protectores de los
indigenas; y posteriormente paso a paso en diferentes momentos de su crecimiento
social y politico.

E! Estado Mexicano, a través de humanistas preocupados por la igualdad y
tranquilidad social, ha ftratado de alcanzar su conformacién integral, y los
trabajadores han luchado para conseguir normas de igualdad que mejoren sus
condiciones de vida y disminuyan las tensiones laborales, a fin de alcanzar una vida
digna.

SEGUNDA. - En México como Estado de Derecho, con sus bases sentadas con la
promulgacién de la dltima y vigente Constitucion de 1917, tuvieron que pasar 26
afios para que los beneficios colectivos e individuales de la Seguridad Social tomaran
forma con la publicacién y aplicacion de la Loy del Segure Social del mes de enero
de 1943, emanada del concepto fundamental de proteger y dar bienestar a los
trabajadores y en general a todos los sectores sociales y sus familias, contemplado
en la fraccion XXIX del Articulo 123 de la misma. Beneficios que, paulatinamente han
sido enriquecidos con las modificaciones y adecuaciones de la Ley, que han tratado
de mantenerla actualizada con el transcurse del tiempo, hasta llegar a la Nueva Ley
Vigente.

TERCERA. - En el segundo capitulo se plasma la definicion de la figura legai de
intermediario entre patrén y trabajador, a fin de deslindar responsabilidades en su
momento; asi como la ubicacidn de las relaciones laborales que tipicamente se
presentan en nuestro medio econdmico, tales como los trabajadores independientes
o por honorarios, los comisionistas y los maquiladores, y en que momento son
sujetos o no de inscripeidn al Seguro Social, para evitar sorpresas posteriores, ya
que como se menciona en {a introduccién, existen aspectos del entorno legal de las
empresas que son descuidados o no se les da la importancia que el tema reviste, por
una inadecuada interpretacion de las leyes o por desconocimiento de las mismas,
ocasionando desequilibrios financieros a estas.

CUARTA. - Una vez comprendidos los capitulos que anteceden, tratando de
continuar con la secuencia de los temas, en el tercer capitulo se analizan los
aspectos que sin lugar a dudas establecen quienes son las personas que estan
obligadas al Régimen del Seguro Social y cuales son sus deberes en los términos de
la propia Ley en primera instancia y del reglamento de Afiliacion en segunda, tales
como Ia inscripcion del patrdn y sus particularidades, asi como {a afiliacion de los
trabsjadores, la definicion de su salario base de cotizacidon y el conocimiento de los
elementos que forman parte de éste y sus excepciones.



Es evidente que el Seguro Social se sostiene econdmicamente de la aportacién del
Estado y de la contribucién significativa que son las cuotas obrero patronales, por
eso reviste particular importancia toda regulacién que se establezca en materia de
afiliacion y de bases de cotizacion, comespondiendo al sector patronal vigilar y
controlar su correcta interpretacion y aplicacion en beneficio de & mismo y
consecuentemente del trabajador, pues como ha quedado. mencionado el
fincamiento de los flamados capitales constitutivos, que son los créditos derivados de
un siniestro cuando el trabajador no esta afiliado al LM.S.S. o lo esta de manera
incorrecta, lesionan la economia de la empresa.

QUINTA. - Después de analizar y comprender cada uno de los capitulos que
anteceden, se puede concluir que la obligatoriedad de ia inscripcion de los
trabajadores al Seguro Social, por parte del sector patronal, sea empresa o persona
fisica, es ineludible, sin embargo y debido a que por desconocimiento, mala
interpretacion o con conocimiento de causa, el sector empresarial tiende a omitir o
eludir sus obligaciones, resulta necesaria la vigilancia por parte de! Segurc Social,

Aun asi el propio Instituto trata de simplificar sus procedimientos de vigilancia o
fiscalizacién, tratando de evitar actos de molestia innecesarios y dando oportunidad
al sector patronal de que se regularice voluntariamente, ya sea mediante
procedimientos de autocorreccién ¢ a través de dictamen de Contador Publico
independiente en primera instancia, antes de efectuar una visita domiciliaria con toda
la incomodidad que representa el protocolo de fiscalizacién conforme a derecho, toda
vez que éste lo utiliza como ultimo recurso, y solo en caso de persistir la actitud de
negativa patronal emplea medidas de apremio que resultan altamente incomodas y
costosas; pero sin dejar de tomar en cuenta la queja o denuncia de los trabajadores
que son afectados en sus derechos a la Seguridad Social.
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Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley del Segura Social y sus reglamentos.

Ley Federal del Trabajo.

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ley del tos Sistemas de Ahorro para ef Retiro.



