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INTRODUGCION

Estarmos terminando un Milenio, en el cual este dltimo siglo ha sido para la
humanidad, como para cada uno de nosotros, de cambios radicales. lLos
procesos de aperfura econdémica y comercial entre paises y regiones en este
incipiente siglo XXi replantean todo ef instrumental regulatorio y disciplinario del
comercio internacional.

Las barreras al comercio exterior divididas en dos grandes grupos: las
arancelarias y {as no arancelarias, se abordan desde diferentes perspectivas.

Las barreras arancelarias son los impuestos (aranceles) que deben pagar
los importadores vy exportadores en las aduanas de enfrada y salida de las
mercancias. Conocer este tipo de regulaciones que inciden en el producto que
se desea comercializar en algiin mercado puede ser relativamente facil, toda vez
que se encuentran en un arancel o tarifa arancelaria. En este sentido, pueden
considerarse como el instrumento que proporciona transparencia y certidumbre
al importador y al exportador.

Por su parte, son bafteras no arancelarias todas aquellas medidas
(diferentes del arancel) que impiden el libre flujc de mercancias enfre los paises.
Estas resultan, por su naturaleza, mas dificiles de conocer, interpretar y cumplir
Por lo mismo no son tan transparentes, ofrecen poca cerfidumbre y muchas
veces no resuita facil interpretarlas, lo que puede dificultar su cumplimiento.




El nimero de barreras no arancelarias existentes es muy amplic. No
cbstante, algunas son mas conocidas y se emplean con frecuencia en el
comercio intemnacional de mercancias. Para fines de estudio se pueden dividir en
cuantitativas y cualitativas. Las cuantitativas son: permisos de importacién o
exportacion, cuotas, precios oficiales, entre ofras; las cualifativas son:
regulaciones sanitarias, regulaciones fitosanitarias, regulaciones zoosanitarias,
regulaciones de toxicidad, regulaciones ecoldgicas, regulaciones de seguridad
nacional, normas técnicas, entre otras.

La desregulacion administrativa, la descentralizacion de funciones, los
confroles a posteriori de las obligaciones de pago vy sl cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterfor, la
profesionalizacion de fos operadores del comercio internacional y la actualizacion
de los agentes aduanales configuran un escenario cualitativamente distinto a lo
visto hasta hace algunos afnos.

La nueva aduana cambia de estructura y adapta sus funciones a una
realidad dindmica, globalizada e interdependiente, donde debido a las
preferencias aranceiarias otorgadas entre ios paises sighanies de los Tratados
Comerciales Internacionales el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelanas pasa a ocupar un lugar preponderante por encima det control v
recaudo de los aranceles y tarifas que afectan a las mercancias de comercio
exterior.

El pasado fiscalista de la vigja aduana y su derecho aduanero en
extincion, se centraba en un terrorismo burocrético en que el contribuyente debia
aceptar clasificaciones arbitrarias, valonzaciones merceoldgicas impuestas y
liquidaciones hechas por Vistas Aduanales autoritarios a los cuales se sumaban
Agentes Aduanales impreparados.



La nueva funcion de la aduana cambia cualitativamente vy se estructura en
forno a premisas internacionales, objetivas y racionales, donde el tributo
aduanero pasa a segundo término, siendo las barreras no arancelarias y las

barreras técnicas las que ocupan un lugar relevante en el trafico de mercancias.

Tomando como base lo anterior, la nueva aduana ademds de regular y
recaudar el tributo aduanero, sanciona el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias como factor esencial del nuevo comercio
internacional del naciente siglo.

Dada la importancia que reviste el control de la aduana en el cumplimiento
de las reguiaciones y restricciones no arancelarias que afectan la importacion y
exportacién de mercancias al y del terrtorio nacional, el presente trabajo
pretende dar a conocer los principales lineamientos que norman la imposicién vy
determinacion de ias mismas, estando asi en aptitlud de conocer mas
ampliamente el contexto juridico regulatorio/aduanero en el que se desenvuelven
las operaciones de comercio exterior que en nuestro pais se vienen realizando.

De iguat manera se analizara la responsabilidad def Agente Aduanat como
uno de los operadores del comercio internacional encargado del cumplimiento de
fas obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias

riian en el tramite del despacho de [as mercancias ante |a aduana.

Por Gliimo, se propondra una setie de publicaciones que vengan a ofrecer
una verdadera seguridad juridica para el desarrolio de las funciones del Agente
Aduanal como responsable de la veracidad y exactitud de los datos e
informacion suministrados en et despacho aduanero de las mercancias de
comercio exterior, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones que en
materia de regulaciones y restricciones no arancelarias rijan para las mismas.




Capitulo |
Metodologia de la Investigacion

1.4 Formulacion del Problema
1.1.1 Justificacion del Problema

Con el paso de los afios [a potestad contenida en el articulo 131
Constitucional, mediante ta cual se le otorgan facultades al Ejecutive para tener
injerencia en las actividades del comertcio exterior del pais por medio de las
diversas Secretasias de Estado y otras dependencias {ederales, ha ocasionado
que se emitan grandes cantidades de disposiciones, normas y restricciones, con
¢! propdsito de regular la entrada y salida de bienes y servicios a y del territorio
nacional, y que éstas hayan rebasado el limite de lo razonable, lo que conlieva a
los ciudadanos a infringir 12 ley por haber excedido ésta los limites de o que
pueden considerar logico y razonable.

Para el ciudadano comin que eventualmente pretende incursionar en el
cornercio exterior como una actividad legifima y generadora de riqueza, resulia
que se convierte en un calvario y acaba por desistir ante el cimulo de
disposiciones a cumplir o bien busca el modo de realizar sus actividades
evitandolas.



El articuio 5° Constitucional menciona que a nadie se le podrd impedir que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, pero
siendo licitos. También el articulo 16 indica que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sinc en virtud de
mandamientoc escrito de la autoridad competente, que funde y motive fa causa
legal del procedimiento.

Lo antericr nos fleva a considerar que el espiritu de nuestra Carfa Magna
es gue jos cludadanos gocemos de una verdadera seguridad Juridica en nuestra
participacion en la sociedad y que las actitudes y disposiciones que emanen del
gobierno deben ser debidamente ponderadas respecto a ella antes de ponerse
en practica.

Oe conformidad con el atliculo 36 de fa Ley Aduanera, guienes importen o
exporten mercancias estan obligados a presentar ante la aduana, por conducto
de agente o apoderado aduanal, un pedimento en ia forma oficial aprobada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. En fos casos de las mercancias
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se
demuestre a fravés de medios electronicos, el pedimento debera incluir la firma
electronica gue demuestre el descargo fotal o parcial de esas regulaciones o
restricciones. Dicho pedimentc se deberd acompafar, entre ofros, de los
documentos que comprueben ef cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias a la importacion y a ia exportacion, que se hubieran expedido de
acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se pubiiquen
en e Diario Oficial de la Federacién y se ideniifiquen en iéminos de ia fraccion
arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda conforme a las tarifas de
{as Leyes de los Impuestos Generates de importacion y de Exportacion.

E! precepto legal invocado dispone en su arliculo 54 que el agente

aduanal serd responsable de fa veracidad y exactitud de los datos e informacion



suministrados, de la determinacion del régimen aduanero de las mercancias y de
su correcta clasificacién arancelaria, asi coma del cumplimiento de las demas
obligaciones que en materia de reguiaciones y restricciones no arancelarias rijan
para dichas mercancias, de conformidad con lo previsto por Ley Aduanera y por
las demds leyes y disposiciones aplicables.

la Ley de Comercio Exterior en su articuio 4° sefiala que el Ejecufivo
Federal tendrd, entre otras, las siguientes facultades: Regular, restringir o
prohibir la exportacion, importacion, circulacién o fransito de mercancias, cuando
fo estime urgente, mediante decrefos publicados en et Diario Oficial de la
Federacion, de conformidad con el adicule 131 de ta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; establecer medidas para regular o resfringir la
exportacion o importacion de metcancias a fravés de acuerdos expedidos por ia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 9, en su caso, conjuntamente con
la autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
establecer medidas para regular o restringir fa circulacién o transito de
mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y destinadas al
exterior a fravés de acuerdos expedidos por la autoridad competente y
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn. Estos supuestos se refieren a
giercicio de facultades relacionadas con la imposicion de  controles
administrativos al comercio exterior.

Ademas, el articulo 17 de la ley en comenic menciona que el
establecimiento de las medidas de regulacion y restriccion ne arancelarias a la
exportacién, importacion, circutacion o transito de mercancias, deberédn
previamente someterse a fa opinién de la Comision de Comercio Exterior y
publicarse en el Diaric Oficial de la Federacion. También dispone que las
dependencias del Ejecutivo Federal competentes para expedir o hacer cumplir
estags medidas deberan publicar en el Diaro Oficial de la Federacion los
procedimientos para su expedicién o cumplimiento, e informar a dicha Comision



acerca de la administracidn de dichas medidas y procedimientos, y que las
medidas de regulacidn y restriccidbn no arancelarias a la exportacion e
importacion de mercancias, deberan expedirse por acuerdo de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial o, en su caso, conjuntamente con la auteridad
competente. Por Gltimo nos indica que estas medidas consistirdn en penmisos
previos, cupos méaximos, marcado de pais de origen, cerificaciones, cuotas
compensatorias vy los demas instrumentos gue se consideren adecuados para
reguiar y premover € comercio exterior, incrementar la competitividad de la
economia hacional, propiciar el usc eficiente de los recursos productivos del
pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y
contribuir a la elevacion del bienestar de {a poblacion,

Resalta debido a su importancia o dispuesto por el articulo 20 de dicho
ordenamiento que nos dice: “En todo caso, las mercancias sujetas a
restricciones o reguiaciones no arancelarias se identificaran en términos de sus

fracciones arancelarias y nomenciaturas que les corresponda conforme a la tarifa
respectiva.”

Mo obstante todo lo estipulado por la Ley de la matera, se aplican
indiscriminadamente reguiaciones no publicadas canforme a la Ley de Comercio

Exterior, lo que hace que el Agente Aduanal no goce de plena seguridad juridica
en su actuacion.

1.1.2 Planteamiento del Problema

;Cudles son y como se determinan las regulaciones y restricciones no
arancelarias al comercio exterior que deben ser cumplidas por el agente aduanal
en el ejercicio de sus funciones, para que el mismo goce de seguridad juridica en
su actuacion profesional?.



1.2  Delimitacion de Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Conocer las reguiaciones y resfricciones no arancelarias al comercio
exterior que rigen en el despacho aduanere de mercancias y [a obligatoriedad de
su cumplimiento estricto por ei Agente Aduanal.

1.2.2 Objetivos Especificos

Ad.-  Conocer el marco juridico interno que regula el comercio exterior,

B).- Saber qué se entiende por regulaciones y restricciones no arancelarias al
comercio exterior.

C).- Establecer qué dependencias del gobiemo federal regulan directa o
indirectamente las operaciones de comercio exterior.

D).- Saber cudles son las regulaciones y restricciones no arancelarias que
afectan las operaciones de cometcio exterior en Méxica.

£}.- Determinar cudles dependencias del gobiemo federal cumplen con los
fineamientos estipulados por las feyes aplicables en la determinacion de
las regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior.

F).- Establecer e procedimiento para el despache aduanero de las
mercancias de comercio exterior.



G).- Recenocer la importancia del Agente Aduanal en el cumplimiento de las
reguiaciones Y testricciones no arancelarias al comercio exierior en el
despacho aduanero de las mercancias.

H)- Proponer la publicacion conforme a dereche de las regulaciones y
restricciones no arancelarias al comercio exterior de aquetllas
dependencias que a(n no lo han hecho.

1.3 Formulacion de la Hipotesis
1.3.1 Enunciacién de la Hipdtesis
La seguridad juridica en la actuacidn del Agente Aduanat se dara cuando

todas las dependencias del gobierno federal publiquen las regulaciones vy

restricciones no arancelarias al comercio exterior conforme a derecho
cofresponde.

1.3.2 Determinacion de Variables
1.3.21 Variable Dependiente

La seguridad juridica del Agente Aduanal ante el cumplimiento de las
regulaciones y resfricciones no arancelarias al comercio exierior.

1.3.2.2 Variable Independiente

La publicacion conforme a derecho de las regulaciones y restricciones no
arancelarias que rijan en las operaciones de comercio exterior.



14 Disefio de la Prueba
1.4.1 Investigacion Documental

Lievada a cabo medianie el esfudio de los diversos libros y cuerpos
nommativos consultados en Bibliotecas Piblicas y Privadas.

1.4.41 Bibliotecas Pablicas

Q0 Biblioteca de la Asociacion de Agentes Aduanales del Puerto de
Veracruz, A. C., ubicada en fa calle de Constitucion No. 288,
colonia Centro, C.P. 91700, en la ciudad de Veracruz, Ver.

28] Biblioteca de! Centro Bancomext Veracruz, ubicada en la calle de
Horacio Diaz Comea No. 34, colomia Zaragoza, C.P. 91910, en la
ciudad de Veracuz, Ver.

£  Biblioteca de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
ubicada en {a avenida Insurgentes Sur No. 1940-Planta Baja,
colonia Florida, C.P. 01030, en la cudad de México, D.F.

14142 Bibliotecas Privadas
2 Riblicteca de Comorativo Aduanal Orfiz, S. C., ubicada en e

Callejon California No. 67, Colonia Centre, C.P. 91700, en fa ciudad
de Veracruz, Ver.



Capitulo ll
Et Comercio Exterior

2.1 Historia del Cometcio Exterior

E! Comercio Exterior constituye aquella parte del sector externo de una
economia que regula los intercambios de mercancias y productos enfre
proveedores y consumidores residentes en dos o mas mercados nacionales y/o
paises distintos. Se frata de transacciones fisicas entre residentes de dos o mas
territorios aduaneros que se registran estadisticamente en {a balanza comercial
de los pafses implicados. Es decir para los proveedores exportadores la
transaccion de comercio exterior se registra en la columna “exportacion”
mientras que para los consumidores e importaderes de esa misma transaccién
se registra en su balanza comercial en la columna “importacién”.!

Historicamente, la nocion comercio exterior estd relacionada con las
transacciones fisicas de mercancias y productos; sin embargo, en ia actualidad
tiende a engancharse para englobar también fas transacciones de tecnologias y
setvicios, rubro éste que en muchos casos es fan o mas importante, que las
transacciones fisicas propiamente dichas.

* Diccionaric Software Visual. Comercio Exterior, Software Visual, S.A. de C.V., (México, 1398),
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2.1.1 La Antigliedad

Los origenes del comercio intermacional se remontan al Neolfitice, etapa
en gue se abandona la economia de predacién en favor de {a economia
productiva. Adguieren cada vez mayor importancia las rutas comerciales a través
de las cuales se realiza el comercio de manufacturas que empiean maletiales
como el silex, fa obsidiana, e! alabastro o el basalio, y que los comerciantes
micénicos recababan de las costas del Mar del Norle y del Baitico. Estos
intercambios fueron favorecidos por el descubrimiento de la rueda y la
fabricacion de camos -en Mesopotamia-, ast como por 1z consiruccion de las
primeras embarcaciones (hacia el VIl mitenio a.C.). También cobra importancia
el comercio de productos como el ambar -en los paises balticos-, la sal
{Mediterraneo) o el estafio -en el Mar del Norte- 2

£l pueble mds comerciante de la Antigledad fue ef fenicio. E} centro del
comercio fenicio se hailaba en ia ciudad de Tiro, capital de la Fenicia; ella y
Sidén, rival de Tiro y por mucho tiempo metrépoli de aquella nacion, eran duefias
de todo el comercio de los producios de Asia <elefanies, caballos, plrpuras,
sedas, lanas, pedrerla, elcétera>; se extendieron después por el litoral
mediterraneo y archipiélago griege; v, cruzando el estrecho de Gibraltar, llegaron
hasta las costas de |a Gran Bretaha. La famosa Carlago de Africa fue 1a mas
célebre de las colonias fenicias. Las guerras pinicas que sostuvo Roma contra
Cartago también tuvieron por efecto determinar el predominic en el comercio
entre ambas poderosas rivales.

En el Antiguo Egipto el desarrolio comercial viene dado por sus carencias
de madera y metales, que le obligaron a depender de las importaciones de estas
materias primas, suministradas por fenicios, crefenses y griegos. Por oira parie,

? Enciclopedia Universal Multimedia. Comercio Internacianal, Micronet, S.A., (Espafia, 1997).
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et Mesopotamia eclosiond un comercio fluvial v de caravanas que puso en
contacto este tetritorio con el Qtiente y el Mediterraneo.

Grecia, debido a la insuficiencia de su agricultura, se vio obligada a
importar alimentos procedenies de Sicilia, Egipto o el Mar Negro, que
intercambiaban primero por vino o aceite, y mas tarde también por piata y
cerdmicas. Ademas, la situacidn estratégica de esta zoha propicid una

supremacia comercia! de las floias griegas en ia parte oriental del Mediterraneo.

Las conquistas acometidas por la civilizacidn romana y su politica
caolonialista de proteccidn de los intereses de los pueblos dominados
favarecieron el afianzamiento de un comercio seguro, no ajeno a la influencia
cultural griega, que discurria a fravés de las calzadas, de los rios navegables y
del Mediterraneo.

Roma, deficitaria en trigo, desarroilé ia ganaderia, los cultivos
hortoftuticolas y ias exportaciones de ceramica, vino o bronce, a cambio de
importaciones del mencionado trigo, seda, especias, plomo, oro o aceite,
procedentes de sus provincias.

Uno de los primeros ¥y més destacados ejemplos de comercio a larga
distancia es el de la Ruta de la Seda entre China vy 1a Roma imperial, que surgid
alrededor del afic 100 a.C., cuando la dinastia Han logrd que gran parle de Asia
cenfral fuera una zona segura para el {ransito de caravanas. Los seis mil
kilometros de ruta permitian el transporte de seda china, lana romana, metales
preciosos y muchos ofros bienes de gran valor provenienies de punios
intermedios de la India v Arabia. También destacaba el comercio maritimo
costero, tanto en el golfo Pérsico, como en el océanc Indico y en el océano
Pacifico norte. Los bienes que se enviaban a tan larga distancia sofian ser
bienes de lujo que se comercializaban mediante intermediarios, va que rara vez
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permanecian durante todo el trayecto en las manos del mismo comerciante. La
inestabilidad politica que invadid toda la zona por fa que transcurria la ruta a
partir dei sigle V d.C. interrumpid este comercio, que reapareceria durante los
periodos de paz.”

2.1.2 La Edad Media

Tras la recesion que siguid a la calda dei imperio romano, el comercio en
Europa empezo a crecer pautatinamente durante fa edad media, especialmente
a partir de los siglos Xl y XHi. El comercio a larga distancia fue menos peiigroso
a medida que los comerciantes creaban asociaciones para prolegerse duranie
los largos viajes. Las principales rutas comerciales de larga distancia ponian en
contacto el Baltico v el Mediterraneo otiental con el centro y el norfe de Europa.
De los bosques del Béltico provenlan materias primas: madera, alquitran vy
pieles. Del Este provenian bienes de lujo: especias, joyas vy productos textiles. A
camhio de esios bienes, Europa occidental exportaba materias primas y bienes
manufacturados. Los ingleses vendian prendas de lana, los holandeses
arenques salados, en Espana se producia lana, Francia exportaba sal; el sur de
Europa también destacaba por sus vinos, sus frutas y su aceite. Las ciudades
talianas y alemanas que cubrian estas rulas promovian y financiaban el
comercio, No obstante, durante |2 edad media, €l comercio enfre Europa y Asia
era escaso, porque el transporfe tetrestre era caro y los bienes de Europa no
tenfan valor suficiente para exportarlos al Este *

Durante la Alta Edad Media la actividad comercial practicamente
desaparecid. La comunicacion con Qriente quedd centralizada en
Constantinopla, via Persia, que enlazaba con las rutas de la seda y de las
especias.

i Enciclopadia Microsoft Encarta 98. Comercio, Microsoft Corporation, (Estados Unidos, 1998).
Loc, cit.
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En ta Baia Edad Media surgieron dos importantes focos comerciales: las
repGblicas iHalianas de Génova, Venecla y Pisa, que obtenfan productos
ofientales de lujc -como seda, especias, porcelanas-, y Flandes, gue

monopolizaba el comercio de lana en bruto y pafierias con el Baltico y el Mar del
Norte.”

2.1.3 LaEdad Moderna

Ei desarrollo de veleros y de transportes eficientes durante los siglos XV y
XVt ayudaron a una rapida expansion det comercio. A medida que descendia el
coste de transportar grandes cargamentos a larga distancia, el grano empezd a
impottarse a gran escala desde el Baltico hasta los Paises Bajos y ciros palses
de Europa. Las nuevas rufas gcednicas enfre Europa y el Este permitieron
impartar desde Asia, con menoraes costes, un mayor volumen de tnercancias del
que se podia iransporiar por tierra. El descubrimienio de América cred un
comercio de nuevos bienes como tabaco y madera.

La explotacion espariola de las grandes minas mexicanas y peruanas de
oro y plata transformd por completo el comercio internacional. Por fin, Europa
poseia un bien -los metales preciosos- que tenian una gran demanda en &l
lejano Oriente. A cambio de los bienes asiaticos, Europa ofrecia monedas de
plata acufiadas en México, Espafia, falia y Holanda. Utifizando la tecnologia y
las técnicas desarrolladas gracias a la navegacidn transoceanica, los europeos
acapararon el mercade naval asidtico. Los veleros eurcpeocs transportaban el
cohre japonés a China y a la Indig, los productos textiles de algodon indio al sur
asiatico y las alfombras persas a la India. El comercio de bienes de ptimera
necesidad crecio a una velocidad asombrosa. La importacion de tabaco desde

¥ Enciclopedia Universal Muliimedia. Comercio Internacional, Micronet, S.A., {Espafia, 1997).
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los estados de Virginia y Maryland a Inglaterra, por gjemplo, se multiplicd por
mas de cien durante i sigio XVit8

La época de los grandes descubrimientos abrit insospechados horizontes
al comercio. Fruto de las exploraciones portuguesas iniciadas ya en ¢l siglo XV
fue la apertura de Ia lamada ruta de las Indias Qrientales, que bordeando todo ef
litoral africano llegaba hasta las Molucas y que permitia a la metrdpoli exportar
tejidos y baratijas para cblener oro, esclavos, marfil y especlas. Como
contrapartida, las colonias de Espafta en América servian para que aquélla
exportase toda clase de productos, debido a las carencias propias de unos
territorios sin desarrollo alguno, a cambio de oro y plata.

En el siglo XVil los dos grandes ceniros de poder econdmico eran
Holanda y Gran Bretafia. Holanda, por medio de las armas, acabo destronando a
Portugal de sus establecimientos onentales y desempefié un poderio basado en
la creacion de compafiias de comercio, enfre las que sobresale la Compaiia de
las [ndias Orientales, creada en 1602, y eflo sin descuidar el lado occidental,
donde llevd a cabo la fundacion de Nueva Amsterdarn, la actual Nueva York. La
corona britdnica, que por su parte ya contaba con [a primera de sus colonias
norteamericanas (Virginia, 1585), continud con fa sucesiva fundacién de otras
tantas hasta formar en 1843 las Golonias Unidas de Nueva Inglaterra. Ademas
de esto, y per medio de su Compafiia de las Indias Orientales, se dedicd al
establecimiento de factorias como las de Madras y Bombay, a lo cual hay que
sumar su crecienie dominio sobre las Antillas menores.

La contrapartida politica de las citadas expansiones fue la promulgacion
de la "Navigafion Acl {1651), que otorgaba la exclusividad del fransporte de
productos ingleses a sus propios navios. Menor Importancia tienen, sin embargo,
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las colonias francesas; tan sélo cabe destacar los establecimientos de Quebec y
los caribefios de Martinica y Guadalupe.”

2.1.4 Los Efectos de la Industrializacion

Ya en 1750 el comercio de bienes de primera necesidad era mucho méas
importante que el comercio de especias. En los afios siguienfes, el comercio
suftié una nueva transformacién, ests vez debido a {a Revolucion Industrial.
Como la primera Revolucion industrial se produjo en Europa, €sta se conviftio en
el centro de una ted comercial gicbal durante fodo el sigic XIX. Las economias
europeas dependian de los mercados extranjeros para conseguir las raterias
primas que necesitaban, y vender en ellos los bienes manufacturados que
producian. Por o tanto, e crecimiente de 1a produccion indusirial fue seguido de
una rapida expansion del comercio. Entre 1750 v 1914, el comercio mundial se
multiplicé por cinco. Solamente en el sigio XiX, e nimero de toneladas
transportadas via maritima, a escala mundial, pasé de 4 miilones a 30 miliones

de foneiadas. Los comerciantes europeos controlaban la mayor parte de este
comercio.

El crecimiento de la industria afectd al comercio de muchas formas. Al
principio, el aumento de la produccion estimuld el comercio de materias primas
i.a mecanizacién de la produceion textil europea provecd un enome aumanto de
las exportaciones americanas de algodén en bruta. A partic de 1850, también
aumenté el comercio de grano, carne y lana. Europa se convirtid en un
impottador permanente de trigo de Estados Unides, Australia, Argentina vy la
India, pagando estas importaciones con sus productos industriales ®

7 thid.
8 Enciclopedia Microsoft Encarta 99. Comercia, Microseft Corparation, (Estados Unidas, 1998).
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Otro aspecte relevanie de! crecirmiento industrial fue la revolucion en el
transporte terrestre. El desarrollo de la maquina de vapor y & construccién de
lineas férreas favorecio el comercio entre la costa y el interior de todos tos
continentes. Los trenes y ferrocarwiles tuvieron una importancia esencial en
Estados Unidos, el Este asiatico y Latinoamérica.

El proceso de expansion que habia iniciado Gran Bretafia en el XVl le
levaria a formar durante el siglo siguiente un verdadero imperio coionial basado
en el comercio. Por entonces comenzd a apreciarse la conveniencia de eliminar
{as trabas comerciales caracteristicas del periodo precedente, en favor de un
sislema de {ibrecambio que al permitir 1a apertura de los mercados posibilitase
una exportacion a gran escala de manufacturas.

2.1.5 La Epoca de las Guerras Mundiales

Tanto el comercio nacional como el comercio exterdor sufrieron
importantes recoeries durante la Primera Guerra Mundial. Se generalizd la
imposicién de aranceles a productos de importacion, teniendo que
desmantelarios durante la siguiente década a través de conferencias
internacionales. Sin embarge, este desmantelamienfo de los confroles
aduaneros no stempre implicaba la reduccion de fas barreras al comercio.
Estados Unidos, y muchos otros paises, adopiaron nuevos derechos de aduanas
(también denominados derechos arancelarios) durante la década de 1820.°

Con la Gran Depresion de 1929, el comercio volvid a perder relevancia.
Las politicas comerciales nacionales no variaron durante 1929, pero en 1930 y
los afios siguientes se impusieron numerosos controles a las importaciones. A
pariir de entonces aparecieron zonas de influencia comercial: el area de la libra
esterliina, que comerciaba fundamentalmente con el Reino Unido, el blogue del

¥ 1 oc. cit
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ofo, cuyo ceniro era Francia, y ias zonas bajo las influencias alemana y
estadounidense. En este contexto, el comercio nacional e infemacional empezd
a recuperarse, ienta pero constantemente, y sélo se volvié a interrumpir durante
{a Segunda Guerra Mundial.

El periodo que abarca hasta el fin de ia Segunda Guerra Mundial registrd
un progresivo declive comercial. Se generafizaron las practicas proteccionistas y
se abandend el patrén oro, se introdujo un sistema de comercio bilateral,
negaciado pals con pais, que supuso una fuerte restriccion a los intercambios y
que se instrumentd a través de topes a las cantidades de importacion
<gontingentes>, adjudicacién por el Estado dé las empresas importadoras
<comercio de estado>, limitacidn de [as divisas disponibles <control de
cambios>, fuertes aranceles -como el Smoot-Hawley de 1930 en EEUU-, vy ol
establecimiento de zonas preferenciales de comercio o acuerdos de fijacion de
cantidades maximas de importacidn y expontacion -coneccidas coma acuerdos
clearing-. Ademas de esto los paises recurrieron sisteméticamente a
devaluaciones competitivas de su moneda con el fin de encarecer las
importaciones y ganar arfificialmente competitividad en sus exportaciones.’®

2.1.6 La Edad Contemporinea

En 1944 los paises presumiblemente vencedores de la guerra disefiaron
en Breten Woods lo que hablan de ser ias lineas maesiras de un nuevo marco
econdmico-institucional. Se llegd al acuerdo para la creacion del Fondo
Monetarto internacional (FMi) y del Banco Internacional de Reconstruceion y
Fomento {BIRF), hoy Banco Mundial {BM), esie dltimo con la finaiidad de prestar
asisiencia financiera a las naciones mas atrasadas. E)! objetive del Fondo
Monetario internacional era garantizar un marco de esiabilidad que permitiese la

amphacion del comercio internacional; elio se lograria mediante el compromiso

* Ibid.
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de mantener una paridad fija -frente af oro y al dolar- y una convestibilidad plena
entre las monedas, evitando las devaluaciones competitivas, y sobre todo a
fravés de la generalizacion del multilateralismo y ia ausencia de restricciones al
comercio por parte de los estados pertenecientes a la institucion.

La reduccion de las harreras comercilales v la continuada expansién del
comercio infernacional sen dos logros importantes del periodo posterior a fa
Segunda Guerra Mundial. Las reducciones de ios aranceles comerciales se han
logrado gracias al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como mediante la
creacion de uniones aduaneras.”

Aungue las exportaciones mundiales se han duplicado, en volumen, y han
aumentado ocho veces su valor entre 1954 y 1874, este crecimiento no ha sido
igual para todos los paises. Duranie ja década de 1850, las exportaciones de los
paises de Norteamérica y Europa occidental aumentaron rapidamente, mientras
que las exportaciones de [os paises menos desarrollados decayeron. Por gl
contrario, a partir de 1965 las exportaciones de los paises en vias de desarrolio
crecleron mas rapidamente, en parie debido al aumentc del valor de las
exportaciones de [os paises productores de peirdlec.

Ia participacion de Japon y de ta Comunidad Econdmica Europea sobre el
comercio mundial aumentd, decayendo la de la Unién de Repthlicas Socialistas
Soviéticas v la de Europa de!l Este. En el plano mundial, el valor dei comercio
internacional  <exportaciones e importaciones> crecid drasticamente. No
obstante, durante las décadas de 1970 y 1980, reaparecieron las presiones para
eliminar las barreras al cornercio exierior. Muchos paises establecieron cuotas a
la importacion y negociaron restricciones voluntarias a sus exportaciones

<fenomeno conocido como “nueve proteccionismo™ pero no esta claro si esto

" b,



19

representa una sefia amenaza al comercio entre pafses, y su efecto esta
disminuyendo desde 1980, al finalizar las conversaciones de la Ronda Uruguay
de! GATT, crearse la Organizacion Mundial del Comercio vy firmarse nuevos

acuerdos bilaterales sobre libre comercio entre vanos paises.

2.2 El Comercio Exterior en México
2.24 Epoca Precolombina

Ya en época precolombina el comercio mesoamericano no se limitaba a
las comunidades locales. Los mexicas impulsaron los intercambios en los
“tinaquiztlis’ o mercados esfratégicamente situados, donde el trueque era a
veces sustituido por transacciones regidas por normas complejas, de mercancias
a cambio de semillas de cacao o utensilics de cobre y oro, usados a modo de
monedas. Mientras el “flamaconf” o pequefio cometcianie se dedicaba a la venta
de bienes cofidianos, el “pochfeca” o comerciante profesicnal recorria grandes
distancias, con su grupo de “tamemes” o cargadores, para intercambiar bienes
de alio valor o utilidad -por efemplo, la sal, que desde el Yucatan se distribufa por
el gotfo v el altiplana-.12

2.2.2 Epoca Colonial

Durante ia época colonial, si bien perduraron algunos de los tipos de
intercambio indigenas, el comercio exterior a gran escala se establece en rigidos
téminos de desigualdad en fa balanza mercaniit entre la Nueva Espaia y Iz
metripoll.

2 Enciclopedia Terndtica Multimedia Reymo. Las Relaciones internacionales, Aglo Ediciones,
S.A, (Meéxico, 1996).




20

De la Nueva Espafia salian cantidades ingentes de materas primas
<sobre todo minerales> y llegaban manufacturas, algunos bienes de equipo y
ciertos productos agricolas provenientes de la metrdpoli. Solo ef puerto de
Veracruz, en el Golfo, y luego el de Acapulco, en el Paclifico, estaban
autorizados para el trafico de mercancias con Espafa -durante mucho iempo de
modo exclusive con Sevilla- y Filipinas, respectivamente.

Por otra parte, la Nueva Espafia fenia prohibido el comercio con otras
colonias hispanoamericanas. Eb trafico mercanti! estuvo muy controlade por ia
Corona mientras ésta pudo garantizar la vigilancia de las pesadas carabelas, aun

asi, piratas y contrabandistas consiguieron sortear a menudo ese proteccionismo
a ultranza.

La plata y, en menor medida, el oro representaban el 85% de Ias
exportaciones de la Nueva Espafia. Bl 15% restante correspondia a grana, afil,
azticar, cueras y otros praductos. De Iz Peninsula (bérica se importaban tejidos,

prendas confeccionadas, productos metaltirgicos, vino, aceite, etcétera.”
2.2.3 Epoca Independiente

El exacerbado proteccionismo de [a época colonial motivd, una vez
conseguida la independencia politica, el efecto contrario. Sin embargo, las
medidas fiberalizadoras, la apertura de fronteras comerciales, en suma, el
librecambismo no pudo desarrollarse plenamente debido a ia inestabilidad
politica y social que caracterizd el sigio XiX mexicano. No obstante, en su ditimo
cuarto y en ia primera década del actual fa dictadura de Porfirio Diaz favorecid
tas actividades comerciales. ™

B Loc. cit.
" Ibid.
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Las famifias descendientas de los grupos de poder espafioles, que fodavia
controlaban muchas ramas mercantiles, volvieron a gozar de un trato preferente
Por otra parte, ios capitales extranjeros invadieron el pais. Se construyeron vias
férreas para dar salida a productos mexicanos hacia los puerios del goifo vy,
sobre todo, hacia EE.UU. Las exportaciones se dispararon.

224 Epoca Contemporinea

Desde comienzos def siglo XX el elemento compensador de ia balanza
comercial mexicana fue el petrdleo. Recurso este del que, sin embargo, se
benefictaron sobre todo las grandes companias extranjeras -Standard, Shell,
Sinclair-, las cuales, siguiendo la inercia del Porfiriato, incrementaron sus
inversiones financieras y tecnoldgicas en el golfo de México.

A partir de 1825 amainé el interés de {as grandes multinacionales por lfa
explotacion de nuevos pozos petroliferos. £l nivel de exportacidn se redujo. En
1838 el presidente Cardenas nacionalizé el sector y fundd Petrdieos Mexicanos
{PEMEX). Inglaterra y ios Estados Unidos tomaron represalias. La exportacion
de crudo mexicano suftiria todavia ofro revés con el cierre de los mercados
europeos a causa de la Sequnda Guerra Mundial, Un pais en rapida expansion
se veia obligado a importar equipamientos basicos vy bienes de consumg, sin la
contrapartida de poder colocar su principal recurso de exportacion.

Aungue, concluida la guerra, Ia exportacion de petrbleo se fue
recuperando -sin alcanzar los niveles de los afios veinie- el crecimiento
demografico e industrial del pais fue tal, que no sélo hubo de incrementar ia

importacion de todo tipo de bienes, sino incluso hubo de comprar peirdleo.

La tendencia se ha mantenido en los Gltimos afios. Nommalmente mas de
un tercio del valor de las exporiaciones procede del petrdles. También son
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relevantes los ingresos por motores y repuestos de automdviles, vehiculos ya
montados, café en grano, tomates envasados, mariscos congelados, cerveza,
plata sin elaborar, cobre, azufre y hasta tecnologia informatica <preducida por
las industrias maquiladoras de frontera, vinctladas a EE.UU.>.

Asi pues, en las exportaciones mexicanas confinfian predominando, con
altibajos en cuanto a su peso porcentual, las materas primas sobre ios
productos manufacfurados {80%-20% en 1985, 62%-38% en 1587).

A la vista de los productos exporiados y conocidas las caracteristicas de
la estructura industrial mexicana, es faci! deducir la dependencia de! comercio
exterior del pais respecto al mercado norteamericano. El petrdleo, las piezas de
vehiculos, el camarén congelado, las hortalizas, efc., son consumidas en Los
Angeles, San Diego, Houston, Dallas o en mercados urbanos mas lejanos. Los
Estados Unidos acaparan mas de dos fercios del valor de las exportaciones
mexicanas.

Entre los restantes paises de la esfera de consumidores de productos
mexicanos se hallan las grandes naciones industriales asiaficas -Japon, isragl-,
europeas -Francia, Alemania, Reino Unido- ¥ americanas -Canada, Brasil-, asf
como algin pals préximo -Repibtica Dominicana- y ofros con los que guarda
buenas relaciones -Espatia-.

Si las exportaciones se hallan polarizadas en forno a un producto v un
pais destinatario <deficiencia que pretendid cotregir ef Plan Nacional de
Desarrollo 18989-1994>, las impartaciones se encuentran méas diversificadas en
cuanto al primer aspecto, peto no respeacto al segundo.

México importa sobre todo automdviles y distintas piezas y accesorios de
vehiculos iigeros y pesados, material informatico y eléctrico, bienes de equipo
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industriales, hierro y acero, celulosa y pasta de papeil y algunos productos
alimenticios, como azdcar o maiz, de los gue en oiro fiempo habia sido
autosuficiente.

Dos fercios del valor de las importaciones proceden de los Esfados
Unidos. Por tanto, la balanza comercial entre ambos paises no difiere mucho del
tipico intercambio neocclonial en e cual México juega el papel de area
suministradora de materias primas ¢ muy peco elaboradas -peiréieo, minerales
no energéticos, café, eic.- y receptora de manufacturas -coches, ordenadores,
etc.-. Otros paises abastecedores del mercado mexicano son los de fa CEE y el
Japon, ademas de Canada, Brasil o Suiza.
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Capitulo Il
Marco Juridico interno Que Regula el Comercio Exterior

El comercio exierior es una actividad mercantil que trasciende las
fronteras de un pais y por lo tanto esta sujeta a disposiciones juridicas, normas,
usos y costumbres de los paises que involucre.”®

Entendemos como marco juridice interno que regula el comercio exterior
ai conjunto de ordenamientos legales que reglamentan en el territorio nacional el
intercambio de mercancias entre nuestro pafs y los mercados externos, ™

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
En nuestro pais, todas las leyes emanan de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En nuestra Carta Magna encontramos dos articulos

que son el 89 y el 131cuyas disposiciones se refieren al comercio exterior.

Conforme al articulo 89 es facultad del Presidente de la Reptiblica dirigir ta
politica exterior y celebrar tratados internacionales.

'® Garcia Fonseca, Candido. E| Comercio Exterior v su Aplicacién a la Empresa, CECE, Editores,
SBoca del Rio, Veracruz, México, 1896) p. 15.

 Witker, Jorge y Jaramilio V., Gerardo. Comercio Exterior_de México, Marco Juridico ¥
Operativo, Cap. 1, MeGraw-Hill Inferamericana Editores, S.A |, (Méxice, 1996) p. 1.
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De acuerdo con el arficulo 131 es facultad privativa de la Federacién
gravar fas mercancias gue se importten o exporten, 0 que pasen de transito por ei
territorio nacional, asi como regfamentar en fodo fiempo y atGn prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de fa

Repibiica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia.

Este numeral tambisdn estabiece que el Ejecutivo podra ser facultado por
ei Congresc de la Union para aumentar, disminuir o suprimir fas cuotas de las
tarifas de exportacién e importacion, expedidas por ¢l propio Congreso, y para
crear ofras; asl como para restringir y para prohibir {as importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, ia economia dei pais,
la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro
propésito, en beneficio del pais.

3.2 Ley Organica de ia Administracién Piblica Federal

Este cuerpo normativo establece las bases de organizacion de la
Adrmimistracién Publica Federal, centralizada y paraestatal. La Ley Organica de fa
Administracién Piblica Federal defermina que las Secretarias de Estado seran
ias dependencias encargadas de ejercer las atribuciones y despachar los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la
Unién vy sefiala que el Presidente de [a Republica podra constituir comisiones
intersecretariales, para e} despacho de asuntos en que deban iniervenir varias
Secretarias de Estado.

Segin el articulo 26 de (a ley en comento, para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutive de [a Unién contara con las
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siguientes dependencias: Secrefaria de Gobernacion; Secretaria de Relaciones
Exteriores; Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina; Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Secretarfa de Energia; Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial; Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y
Desarrollo Rural; Secretaria de Comunicacianes y Transportes; Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo; Secretaria de Educacidn Pablica;
Secretaria de Salud; Secretaria del Trabajo vy Prevision Sacial; Secretaria de la
Reforma Agraria; Secretaria de Turismo; Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal,

3.3 Ley de Comercio Exterior

La Ley de Comercio Exterior fiene por objeto regular y promover el
comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional,
propiciar el uso eficiente de los recursos produciivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contribuir a la
elevacion del bienestar de la poblacién. Las disposiciones de esta Ley son de
orden piiblico y de aplicacion en toda la Repiiblica, sin perjuicio de lo
dispuesto por los trafados o convenios internacionales de los que México
sea parte. La aplicacidn e interpretacion de estas disposiciones corresponden,
para efectos administrativos, al Ejecutive Federat por conducio de fa Secretaria
de Comercic y Fomento Industrial,

En el amticulo 4° de este ordenamiento juridico se establece, en
concordancia con ef articulo 131 Constitucional, que el Ejecutivo Federal tendra
facultades para crear, aumentar, disminuir © suprimir aranceles; regular,
restringit o prohibir la exportacion, importacion, circuiacién o transito de
mercancias, cuando lo estime urgente; establecer medidas para regular o
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restringir la exportacién o importacion de mercancias; establecer medidas
para regular o restringir la circulacion o fransito de mercancias extranjeras
por el territorio nacional procedentes del y destinadas al exterior; conducir
negociaciones comerciales intemacionales, y coordinar, a fravés de la Secretaria
de Comercic y Fomenfo industral, la participacidn de las dependencias y
entidades de la Administracion Ptiblica Federal y de los gobiernos de los estados
en las actividades de promocidn del comercio exterior.

3.4 Ley Aduanera

£l articulo 1° de la Ley Aduanera ordena que tanfo ésta como fas Leyes
de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las demas leyes y
ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de mercancias y de ios medios en que se transportan o
conducen, el despacho aduanero y ios hechos o actos que deriven de éste
o de dicha entrada o salida de mercancias, y que las disposiciones de las
leyes sefaladas se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte.

Prescribe que estin obligados al cumplimiento de las citadas
disposiciones quienes introducen mercancias al territoric nacional o las
extraen del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualesquiera personas que tengan
intervencion en la introduccion, exiraccion, custodia, almacenaje, manejo y
tenencia de las mercancias o en los hechos o actos ya mencionados.

Esta ley establece en su articulo 3° que {as funciones administrativas
relativas a la entrada de mercancias al territorio nacional o a la salida del
mismo se realizaran por las autoridades aduaneras; ademas la ley establece
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que guienes importen o exporfert mercancias estan obligados a presentar
ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un
pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria. En los casos de las
mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo
cumplimiento se demuestre a fravés de medics electrdnicos, el pedimento
deberd inciuir Ia firma electrdnica que demuestre el descargo fotal o parcial de
esas regulaciones o restricciones, por disposicion expresa de su artfculo 38.

3.5 Cdadigo Fiscal de la Federacidn

El Caodigo Fiscal de la Federacion es de aplicacion supletoria segtin lo
disponen diversas leyes que regulan el comercio exterior y sus preceptos
se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo establecido por los tratados
internacionales de que México sea parte.

Bentro de este ordenamienio existen algunas disposiciones gue es
importanie citar; en primer término, los comprobantes fiscales deben contener
ndmero y fecha del documento aduansre, asi como la aduana por la cual se
realizo la importacion, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion; por otra parte, en el transporte de mercancias por el territono
nacional, sus propietarios o posesedores, deberan acompariarlas, seguin sea el

¢aso, con ef pedimento de imporacion, ademas de fa caria de porte,

Existen otras disposiciones relacionadas con los delitos fiscales que
sefialan quiénes cometen el delito de contrabando; al respecte, indica que lo
comete quien introduzca al pais o extraiga de &l mercancias de importacion o
exportacion prohibida; omitiendo e{ page total o parcial de las contribuciones o
cuotas compensaforias que deban cubfirse; sin permiso ‘de autondad

competente, cuando sea necesario esie requisito; y, que fambién comete delito
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de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes de las zonas
libres al resto del pais en cualguiera de los casos anteriores, asi como quien las
extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregados
legalmente por las autoridades © por las personas autorizadas para elio. En ia
parte conducente se determina que el delifo de contrabando se sancionara con
pena de prisidn.

Es de destacarse que ¢ propic Codigo advierte que sera sancionado
con las mismas penas del confrabando quien adquiera mercancia
extranjera gue no sea para su uso personal, la enajene o comercie con ella,
sin {a documentacidon que compruebe su legal estancia en el pais, o sin el
permiso previo de la autoridad federal competente, o sin marbetes o
precintos tratindose de envases o recipientes, segin corresponda, que
contengan hebidas alcohdélicas, asi cotno quien fenga en su poder por
cualquier titulo, dichas mercancias.

También establece que se hard acreedor a la misma sancién quien
ampare con documentacion o factura auténtica, mercancia extranjera distinta de
la que cubre la documentacion expedida; tenga mercancias extranjeras de trafico
prohibido; retire de la aduana, almacen general de depdsito o recinto fiscal o
fiscalizado, envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas que no
tengan adheridos los marbetes o, en su ¢aso, los precintos a que obligan las
disposicicnes legales; siendo el exportador o productor de mercancias certifique
falsamente su origen, con el objeto de gue se imporien bajo trate arancelatio
preferencial a territorio de un pais con el que México tenga suscrito un tratado o
acuerdo intemacional, siempre que el tratado o acuerdo respectivo, prevea la
aplicacion de sanciones y exista reciprocidad; presente o haya presentado anie
las autoridades aduaneras documentacion falsa que acompafie al pedimento o
factura.
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3.6 Ley del impuesto General de importacion

Esta ley conocida como la Tarifa del Impuesto General de
importacién fiene por objeto clasificar las mercancias que se importan a
territorio nacional y determinar el respectivo impuesto al comercio exterior.

La Ley del Impuesto Ceneial de Importacion es un ordenamiento gue
consta tan s6lo de dos articulos, el primero de ellos contiene ia tarifa con la que

se causara &l impuesto respectivo y el segundo las reglas de clasificacién.

En ia farifa encontramos dos partes fundamentales: la nomenclatura
y la columna impositiva correspondiente.

La nomenclatura es [a clasificacion de todas las mercancias
transportables que segin su composicion o funcién deben ubicarse en un ¢odigo
de identificacién universal, a efecto de aplicares el respectivo impuesto at
comercio exterior al pasar por las aduanas y poder circular legalmente en
territorio nacional. Se trata de un lenguaje l6gico y sistematico aceptado
infernacionalmente que promete hacer fluir de manera expediia los objetos

matena del comercio internacional.”’

En cuanto a las reglas de clasificacion, éstas se dividen en seis reglas
generales -dispuestas por el Sistema Armonizado de Designacidn y Codificacién
de Mercancias- que rigen ila clasificacion de mercancias en la Tarifa del
Impueste General de Importacidn, y diez reglas complementarias -propias de
nuestro pais- en 1as cuales se basa propiamente la determinacion de la fraccion
arancetaria aplicable a cada producto,

" op. cit, p. 2.
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3.7 Ley del Impuesto General de Exportacion

Esta ley es conocida como la Tarifa del impuesto General de
Expartacion y tiene por abjeto clasificar las mercancias que se expottan desde

el territorio nacional y determinar el respeciiva impuesto al comercio exterior,

ta Ley del Impuesto General de Exportacion también consta solamente de
dos articulos, el primero conteniendo ia tarifa con la que se causara el impuesto
respectivo y el segundo las reglas de clasificacion,

En esta tarifa también encontramos dos pares fundamentales: la
nomenciatura y 1a columna impositiva correspondiente.

Ya anofamos que la nomenciatura es la clasificacién de todas las
mercancias transportables que segin su composicién o funcion deben ubicarse
en un codigo de identificacién universal y que se trata de un lenguaje logico y
sistematico aceptado internacionaimenta.

Las reglas de clasificacion de este ordenamiento se dividen en seis reglas
generales -dispuestas por el Sisterma Armonizado de Designacion y Codificacién
de Mercancias- y ocho reglas complementarias -propias de nuestro pais-. Esias
reglas tienen los mismos alcances gue ias aplicables a la importacion.

3.8 Ley Federal de Cinematografia

El objeto de ia Ley Federal de Cinematograiia es promover ta produccion,
distribucion, comercializacion y exhibicion de peliculas, asi como su rescate v

preservacion, procurande siempre el estudio y atencion de los asuntos relativos
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a la integracion, fomento y desarroilo de la industria cinematografica nacronal,
disponiendo que es inviclable la libertad de realizar y producir pelicuias.

Para los efecfos de esta Ley, se entiende por pelicula a la obra
cinematografica que contenga una serie de imagenes asociadas,
plasmadas en un material sensible idéneo, ton o sin sonecrizacion
incorporada, con sensacién de movimisnto, producto de un guion y de un
esfuerzo coordinade de direccion, cuyos fines primarios son de proyeccion
en salas cinematograficas o lugares que hagan sus veces ylo su
reproduccidn para venta o renta. Comprendera a las nacionales y exiranjeras,
de targo, medio y cortometraje, en cualquier formato o modalidad. Su transmisidn
0 emision a través de un medio electronico digital o cualquier otro conocido o por
conocer, seran reguladas por fas leyes de ja materia.

La ley en comenio estipula en su articulo 10 que gquienes produzcan
peliculas cinematograficas, en cualquier forma, medio conocido o por conocer,
deheran comprobar que dichas producciones cumplen fehacienternente con las
leyes vigentes en materia laboral, de derechos de autor v derechos de los
artistas intérpretes o ejecutantes; en el 28 que se facilitara la importacién
temporal o definitiva de bienes y servicios necesarios para la produccion de
peliculas mexicanas o extranjeras en teritorio nacional, y en su numeral 30 que
las peliculas importadas que pretendan ser distribuidas, exhibidas vy
comerciahzadas en territorio nacional, deberan sujetarse invariablemente a las
disposiciones de ésta y de su Reglamento.

Ahora bien, el Reglamento mencionado por el numeral 30 de este
ordenarniento juridico es el Regtamenio de la Ley Federal de Radio y Television
y de la Ley de {a Industia Cinematografica, relative al contenido de ias
fransmisiones en radic y television. En el arliculo 5° del cifado Reglamento se -

establece que los programas recreativos procurardn un sano enfretenimiento,
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que afirme los valores nacionales, no sean contrarios a las buenas costumbres,
eviten la corrupcién del lenguaje, la vulgaridad, las palabras e imagenes
procaces, frases y escenas de doble sentido y atiendan al proposiio de
ennoblecer los gustos del audiforio.

Por su parte e! ardiculo 8° indica que este ordenamento invocado
reglamenta sélo las atribuciones que conceden la Ley Federal de Radio y
Televisién v la Ley de ia indusitia Cinematografica, a ia Secretaria de
Gobernacidn, la que las ejercerd par conducto de las Direcciones Generales de
Informacion y Cinematografia, sefialando en su articulo 10 que Ia Direccién
General de Cinematografia es competente para autorizar {a importacién de
peliculas cinematogréficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros
grabados para la televisién, observando un criterio de reciprocidad con los
paises exporiadores asi como autorizar la exportacidn de peliculas
cinematogréficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros grabados
nacionaies y extranjeros.

38 ey Federal de Armas de Fuego y Explosivos

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos regula la posesion,
portacion, fabricacidn, comercio, importacidn, exportacidn y demdas
actividades relacionadas con armas de fuego, de gas, cafiones industriales
y fas paries de todas ¢sias; ademas, las municiones, cartuchos,
fulminantes, polvoras, explosivos, los denominados artificios y en general
las sustancias quimicas que tengan relacion con los explosivos,

Conforme al articulo 37 de esta ley es facultad exclusiva del Presidente de
la Repiblica autorizar el establecimiento de fabricas ¥ comercios de armas; el
control y vigilancia de las actividades v operaciones industriales v comerciales
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que se realicen con armas, municiones, explosivos, artificios y sustancias
quimicas, serd hecho por la Secretaria de la Defensa Nacional. Nos menciona
que los permisos especificos que se requieran en estas actividades serdn
otorgados por la Secretaria de la Defensa Nacional con conocimiento de fa
Secretaria de Gobemacién y sin perjuicio de las atribuciones que competan a
otras autoridades.

Por sy parte, el articulo 42 establece que los permisos especificos a que
se refiere el arficulo 37 pueden ser. 1.- Generaies, que se concederan a
negociaciones 0 personas que se dediquen a estas actividades de manera
permanente; 2.- Ordinarios, que se expediran en cada caso para realizar
operaciones mercantiles entre si © con comerciantes de otros paises, a las
negociaciones con permiso general vigente, y 3. Extraordinarios, que se
otorgaran a quienes de manera eventual tengan necesidad de efectuar alguna
de las operaciones de fabricacion, comercio, impoftacion, exportacion vy
actividades conexas.

En el Capitulo Tercera, “De la Importacidn y Exportacion”, al alcance de
los numerales 55 al 59 encontramos las disposiciones que tratan lo relativo a las
importaciones y exportaciones.

3.10 Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios

Esta ley en principio establece ia obligacion de pago del impuesto especial
sobre produccidn y servicios en fa enajenacion en territorio nacional o, en su
caso, la importacion de bebidas alcohdlicas fermentadas, cervezas y bebidas
refrescantes, tabacos labrados, gasclinas, diesel y gas natural, y en la
praduccion, envasamiento ¢ importacidn de bebidas alcohdlicas.
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De igual manera establece la obligacion a los contribuyentes que
produzcan o envasen bebidas alcohdlicas de adherir marbetes a los
envases que contengan dichas bebidas inmediatamente después de su
envasamiento, y tratindose de bebidas alcohdlicas a granel, deberan
adherir precintos & los recipientes que las contengan.

Este ordenamiento dispone que los importadores deberdn colocar los
marbetes o precintos previamente a ia infemacion en territorio nacional de los
productos o, en su defecto, en la aduana, almacén general de depdsito o recinto
fiscal o fiscalizado, autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
que no podran retirarse {os productos de los lugares antes indicados sin que se

haya cumplido con {a abligacion sefialada.

El marbete debera colocarse en Ia etigueta frontal del envase, abarcando
parte de la etiqueta y parie del propio envase. En los casos en que por el tamaio
de la efiqueta no sea posible adherir el marbete sin afectar la informacién
comercial, éste podra ser adherido en la contraetiqueta del envase y de 1a misma
manera en que se sefiald, siempre que ésta tenga impresa la marca del producto
y el nombre del fabricante, productor, envasador o importador.

El ordenamiento en comenio define al marbete como el signo distintivo de
control fiscal, que se adhiere a los envases que confengan hebidas alcohdlicas
con capacidad que no exceda de 5,000 mililitros y como precinto al signo
distintiva de control fiscal, que se adhiere a los recipientes que contengan
bebidas alcohdlicas con capacidad que exceda a 5,000 mililitros.

Como requisito para poder soficitar marbetes y precintos, segln se trate,
ios productores, envasadores e importadores deberan estar inscrifos en el
Padrén de Contribuyentes de Bebidas Alcohdlicas a cargo de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, debiendo cumplir con ias reglas de caracier general
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que para tal efecto emita la citada Secrefaria. Ademas los importadores y
exportadores deberan estar inscritos en el padron sectortal correspondiente, a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, para poder importar o
exportar 1os bienes afectos a esta ley.

311 Ley General del Equilibrio Ecclégico y la Proteccion al Ambiente

La ley General del Equilibric Ecolégico v la Proteccion al Ambiente es
regiamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidas Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en &l territorio nacional y las
zonas sobre las que (a nacion ejerce su soberania y jurisdiceion,

Sus disposiciones tienen por objeto propiciar el desarrolio
sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrolio, salud y
bienestar, asi como definir los principios de la politica ambiental; ia
preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente; Iz prevencion
y el control de la contaminacion det aire, agua y suelo, y el establecimiento de
medidas de control y de seguridad para garantizar el cumpiimiento y ia aplicacién
de las disposiciones que de efla se deriven, asi como para la imposicién de las
sanciones adminisirativas y penales gue correspondan.

Para los efectos de esta Ley se entiende por fauna silvestre las especies
animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccién natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran
bajo control del hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se
tornen salvajes y por eflo sean susceptibles de caplura y apropiacion; y por flora
silvestre as especies vegetales asf como los hongos, que subsisten sujetas a
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fos procesos de seleccidn natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las

poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control
del hombre.

La ley en comento considera material peligroso a los elementos,
substancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos que, independientemente
de su estado fisico, represente un riesgo para e! ambiente, la salud o los
recursos naturales, por sus caracleristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas; y como residuos peligrosos todos
aquellos residucs, en cualquier estado fisico, gue por sus caracteristicas
corfosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas,
representen un petigro para el equiiibrio ecoldgico © el ambiente.

Conforme a este ordenamientc corresponde a la Federacién la
formulacion y conduccitn de la politica ambiental nacional; la expedicién
de las normas oficiales mexicanas y [a vigilancia de su cumplimiento en las
materias previstas en el mismo; para garantizar la sustentabilidad de las
actividades econdmicas, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca emitird las normas oficiales mexicanas en materia ambiental v para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales., La expedicion y
modificacion de las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, se
sujetard al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia v
Normalizacion y en la formulacién de éstas deberda considerarse que elf
cumplimiento de sus previsiones deberd realizarse de conformidad con las

caracteristicas de cada proceso productivo o actividad.

Las disposiciones del ordenamiento en estudic son apficables a la
posesion, administracién, preservacién, repoblacién, propagacion, importacion,
exportacién y desarrollo de la flora y fauna silvestre y material genético, y cuando
asi se requiera para la proteccion de especies, la Secretaria de Medio



38

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca promovera ante {a Secretaria de
Comercio y Fomento industrial el establecimienio de medidas de
regulacién ¢ restriccidn, en forma total o parcial, a la exportacién o
importacién de especimenes de ia flora y fauna silvestres e impondra las
restricciones necesarias para la circulacion o transito por el territorio

nacional de especies de la flora y fauna silvestres procedentes del y
destinadas al extranjero.

La Ley Generai del Equilibrio Ecoldgico y ta Proteccion al Ambiente prevé
que en ningdn caso podra autorizarse ia importacidn de residuos para su
derrame, depésito, confinamiento, almacenamiento, incineracidn o cualquier
tratamiento para su destruccion o disposicién final en el territoric nacional o en
las zonas en las que fa nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion y que las
autorizaciones para el transito por el territorio Nacional de residuos no peligrosos
con destino a otra Nacion, sélo podran oforgarse cuando exista previo
consentimiento de ésta. De igual manera los plaguicidas, fertiizantes y demas
materiales peligrosos, quedaran sujetos a las normas oficiales mexicanas que
expidan en el ambito de sus respeciivas competencias, la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naiurales y Pesca y las Secretarias de Agricuitura,
Ganaderia y Desarrolio Rural, de Salud y de Comercio y Fomento Industrial.

Atendiendo a lo dispuesto por esia Ley, la Ley Federal de Sanidad
Vegetal vy las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, Ia
Secrefaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
coordinadamente con las Secretarias de Salud, de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural y de Comercio y Fomento Industrial, participara en la
determinacion de restricciones arancelarias y no arancelarias relativas a la
importacion y exportacién de plaguicidas, fertilizantes y demas materiales
peligrosos, slendo importante mencionar que en apego a los preceptos
plasmados en este cuerpo normativo fa identificacion -debiéndose observar en
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todo caso las disposiciones previstas en su arficulo 153- se hard de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior.

312 Ley de Pesca

La Ley de Pesca es de orden piblico, Reglamentaria del Articulo 27 de ia
Constitucion Politica de los Cstados Unidos Mexicanos en o relativo a los
recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total,
parcial o temporal, sea el agua; tiene por objeto garantizar la conservacion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y
establecer las bases para su adecuade fomento y administracion

No obstante que ia ley ordena que fa aplicacion de las disposiciones
contenidas en la misma corresponde a fa Secretaria de Pesca, reaimente le
concierne a ia Secretarta de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
la cual estara facultada para dictar medidas tendientes a la proteccién de los
quelonios, mamiferos marinos Y especies acuaticas sujetas a proteccion especial
o en peligro de extincidn; regular la introduccion de especies de la flora y
fauna acuaticas en cuerpos de agua de jurisdiccion federal; definir las
normas técnicas sanitarias para garantizar e sano desarrollo de las
especies acuaticas y comprobar las medidas de prevencién y control en
materia de sanidad acuicola, en forma directa o por medio de laboratorios
debidamente acreditados; asi como solicitar la acreditacién de la legal
procedencia de los productos y subproductos pesqueros; por mencionar
algunas de sus atrihuciones.

Para realizar las actividades de captura, exdraccion y cullive de los
recursos que regula este ordenamiento, se requiere de~concesion, penniso ©
autorizacion segin corresponda, oforgados por la Direccion General de
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Administracion de Pesquerias de la dependencia aludida, quien ademds es la
responsable de opinar ante la autoridad administrativa competente, sobre la
importacion y exportacion de especies bajo régimen de proteccion y establecer
las formas y condiciones de manejo y cuidado que deban cumpiirse durante su
fraslado y mantenimiento.

Son infracciones a lo esiablecido en ella efectuar operaciones de pesca
con embarcaciones extranieras sin & permiso correspondiente; desembarcar
productos pesqueros en el exfranjero o fransbordarios sin contar con la
autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca,
asi como descargar en puerntos mexicanos productos de pesca comercial
provenientes de embarcaciones exranjeras, sin autorizadén de dicha
Secretaria, salvo en caso de siniestro; introducir o manejar bajo cualquier forma,
espacies ¢ material bioldgice en aguas de jurisdiccidn federal, que causen dafio,

alteren o pongan en peligro 1a conservacion de 10s recursos pesqueros.

Conforme al Reglamento de la ley en comento se requiere opinidn de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca para importar
especies vivas de la flora o fauna acuaticas para lo cual los soficitantes
deberan proporcionar dafos relativos a la especie, procedencia, enfermedades
detectadas en su jugar de origen, hébitos v posible efecte sobre la flora y fauna
nativas; previamente a su ingreso al pals, los interesados deberan presentar el
certificado de sanidad del pais de origen, que garantice la ausencia de
enfermedades o parasitos en los organismos a importar. Asimismo establece
gue no se deberan importar especies pesqueras vivas cuando se ponga en
riesgo la supervivencia de la fauna y flora nativas, particularmente las de
especies amenazadas © en peligro de extincion o socicecondmicamente
importantes; y cuando exista riesgo de introducir parasitos o enfermedades
potencialmente peligrosas para las especies existentes en el pais.
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3.13 Ley General de Vida Silvestre

La Ley General de Vida Silvestre es de orden pablico y de interés social,
reglamentaria del parrafo tercero del articulo 27 y de la fraccidn XXIX, inciso G
del articulo 73 constitucionales y tiene por objeto establecer la concurrencia del
Gobiemno Federal, de los gobiemos de los Estados v de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas compelencias, refativa a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la
Repiblica Mexicana y en las zonas en donde la Nacién ejerce su jurisdiccion.
Este ordenamiento establece que corresponde a la Federacion el
otorgamiento, suspensién y revocacidon de autorizaciones y demdés actos
administrafivos vinculados a la conservacion, traslado, importacion,
exportacion y transito por el terriforio nacional de la vida silvestre. Nos
estipula ademas que i control sanitario de los ejemplares de especies de la vida
silvestre se hara con arreglo a las disposiciones de la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, la Ley Federal de Sanidad Animal y las disposiciones que de ellas se
deriven. En 10s casos en que sea necesario, ia Secrefaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca establecerd las medidas complementarias para Ia

consenvacion y recuperacion de [a vida silvestre.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
determinara, a través de ias normas oficiales mexicanas correspondientes,
las medidas que deberan aplicarse para evitar que los ejemplares de las
especies silvesfres en confinamiento, sean sometidos a condiciones
adversas a su salud y su vida durante la aplicacion de medidas sanitarias.
La importacion de ejemplares, pares y derivados de especies silvesires,
requerird de aulorizacidn expedida por la Secrefaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca. Por ofra parte la imporfacion, exportacién vy

reexportacion de ejemplares, partes y denvados de especies silvestres incluidas
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en la Convencién sobre e Comercio Intermnacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, se llevaran a cabo de acuerdo con esa Convencién, lo

dispuesto en este ordenamiento y las disposiciones que de ellas se deriven

3.14 Ley Forestal

La Ley Foresta! es reglamentaria det articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular y fomentar la
conservacion, proteccién, restauracion, aprovechamiento, manejo, cultivo y
produccion de los recursos forestales det pais, a fin de propiciar et desarrotio
sustentabie. Conforme a lo dispuesto por este ordenatmiento ia politica forestal y
las normas y medidas que se observaran en la regulacidn y fomento de las
actividades forestales deberan sujetarse a los principios, criterios y disposiciones
previstas en la Ley General de! Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
en lo gue resulten aplicables.

Este ordenamiento confiere afribuciones a la Secrefaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca para elaborar y expedir previa
opinién del Consejo Técnico Consulfivo Nacional Forestal normas oficiales
mexicanas en materia forestal, y vigilar su cumplimiento; autorizar el
aprovechamiento de recursos forestales maderables y la forestacidn, asi como
evaluar y supervisar su manejo forestal e impacto ambiental; asi como vigilar el
cumplimiento de Ias normas oficiales mexicanas sanitarias relativas a las
especies forestales, asi como expedir el cerificado correspondiente v, en su
caso, aprobar e inspeccionar a las personas fisicas o morales que actiien como
arganismos de certificacion o unidades de verificacién, conforme a la legislacion
en materia de sanidad vegetal.
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El Reglamento de la Ley Forestal estipula que la legal procedencia de la
madera en rolio o en escuadria y de recursos forestales no maderables de
importacion se acreditard, por parie del imporador, con e pedimenio aduanal, y
que las personas distintas a los importadores acreditaran la legal procedencia de
dichos recursos con las facturas de venta que expidan los enajenantes en favor
de los adquirentes, los que confendran el nomero progresivo y fecha de
expedicion de la remision forestal; ta fecha y nimero del pedimenic aduanal; el
nombre, denominacidn o razdn social, domiciiio y clave del Registro Federal de
Contfribuyentes del importadar; el volumen, pese o unidades que ampara la
remision forestal, por género para materias primas maderables y por producto
para materias piimas no maderables; los datos que identifiqguen el medio de
transporte {siendo el caso de automotores: marca, modelo, fipo, capacidad,
namero de placas ¢ matricula); la firma del importador o su agente aduanal, y
codigo de identificacion que asigne la Secretaria, pudiendo el impordador
adicionar marcas o sellos que fo identifiquen.

Ademas dicho Reglamento determina que la Secretaria de Nedio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de conformidad con la Ley Forestal,
Ley Federal de Sanidad Vegetal, normas oficiales mexicanas vy demas
disposiciones legales aplicables, establecera las medidas fitosanitarias para
salvaguardar los recursos forestales nacionales, a fin de evitar los riesgos
gue se puedan ocasionar por la internacion al pais de: especies forestales
o parte de ellas; materias primas y productos forestales, o agentes
potencialmente transmisores de plagas y enfermedades forestales.

3145 Ley Reglamentaria del Arficuio 27 Constitucional en Materia Nuciear

La ley Regiamentaria del Ardiculo 27 Constitucional en Materia Nuclear
regula la expioracion, la explotacion y el beneficio de minerales radiactivos, asi
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come el aprovechamiente de los combustibles nucleares, ios usos de la energia
nuclear, la investigacion de la ciencia y técnicas nucleares, la industria nuciear y
todo o relacionado con la misma. Conforme a ésta el uso de la energia nuclear
s6lo podra tener fines pacificos en cumplimiento de io establecido en el Articulo
27 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo el
Ejecutivo Federal quien dicte las disposiciones reglamentarias a que se sujetara
el uso tanto energético como no energético de los materiales radiactivos.

Este ordenamiento dispone en su articulo 18 gue la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal (sic) fijara los fineamientos relativos al
aprovechamiento y desarrollo de |a energia y tecnologia nucleares, de acuerdo
con la politica nacional de energia; regulara la seguridad nuclear, radiologica y
fisica, v las salvaguardias, asi como vigilard su cumplimiento; levara a cabo la
importacidn y exportacién de materiales y combustibles nucleares, con la
participacién que corresponda a otras dependencias y que en las
exportaciones de minerales 0 materiales radiactivos se atendera siempre a
la autosuficiencia del pais. En su caso, la autorizacion no podra exceder,
anuaimente, al 5 por ciento de las reservas probadas que el pais habrd de
requerir, conforme al programa que se formule de acuerdo al Plan Nacionai de
Desarrollo previste en el Articule 26 Constitucional. Asimismo serd responsable
de la observancia de los tratados y demas instrumentos juridicos internacionales
suscritos en materia nuclear, en el ambito de su competencia.

Este cuerpo nomative establece que ta adquisicion, importacion,
exportacidn, posesion, uso, transferencia, transporte, almacenamiento y
destino o disposiciéon final de material radiactivo y dispositivos
generadores de radiacidn ionizante, sélo podran lHevarse a cabo con
autorizacidon que expedira la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal (sic) farficulo 28], por conducto de la Comision “Nacional de

Seguridad MNuclear y Salvaguardias, con independencia de ofras
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autorizaciones. Los materiales radiactivos y dispositivos aludidos utilizados con
fines médicos requeriran la autorizacion previa de a Secretaria de Salubridad y
Asistencia.

La ley en comento indica que La Comisién Nacional de Seguridad Nugclear
y Salvaguardias tiene deniro de sus atribuciones vigilar que en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos se cumpla con las disposiciones legales y los
fratados intemacionales de los que México sea signatario, en materia de
seguridad nuclear, radioldgica, fisica y de salvaguardias, y emitir opinion previa a
la autorizacidn de importaciones y exportaciones de materiales radiactivos v
equipos que los contengan, asi como de materiales vy combustibles nucleares,
para los efectos de seguridad, registro y control.

3.16 Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion

Dentro del tema en investigacion, la Ley Federal Sobre Metrologia v
Normalizacion tiene por objeto, en materia de metrologta, establecer ef Sistema
General de Unidades de Medida, precisar los concepios fundamentales sobre
metrologia, establecer los retquisitos para ia fabricacién, importacion,
reparacion, venta, verificacion y uso de los instrumentos para medir y fos
patrones de medida y establecer la obligatoriedad de ia medicién en
transacciones comerciales y de indicar el contenido nefo en los productos
envasados; en materia de normalizacion, ceriificacion, acreditamiento y
verificacion, fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracién y
observancia de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas, estapiecer
un procedimiento uniforme para la elaboracion de normas oficiales mexicanas
por las dependencias de la administracion piblica federal y establecer el sisterna
nacional de acreditamiento de organismos de nonmalizacion y de certificacion,
unidades de verificacion y de laboratorios de prueba y de calibracion.
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De acuerdo z ella se entendera por certificacion al procedimiento por el
cual se asegura gque un producto, proceso, sistemna o servicio se ajusia a las
normas o lineamientos o recomendaciones de organismos dedicados a la
normalizacion nacionales o internacionales; evaluacién de la conformidad, ala
determinacidon del grado de cumplimiento con las normas cficiales mexicanas o
la conformidad con las normas mexicanas, las normas internacionales u otras
especificaciones, prescripciones © caracteristicas; manifestacion, a2 la
declaracién gue hace una persona fisica o moral a [a Secretaria de los
instrumentos para medir que se fabriquen, importen, o se utilicen o pretendan
utilizarse en el pais; norma oficial mexicana, la regulacion técnica de
observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes que
establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacidn, sistema, actividad,
semnvicic o método de produccidn u operacion, asi como aqueilas relativas a
terminoiogia, simbologia, embalaje, marcado ¢ etiquetado v las que se refieran a
su cumplimiento o aplicacién; organismos de certificacion a las personas morates
gue tengan por objeto realizar funciones de cerfificacién, y unidad de

verificacion a la persona fisica 0 moral que realiza actos de verificacion.

El ordenamiento en estudic establece que fa Secretaria de Comercio y
Fomento industrial en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y
en los términos de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
representard al pais en todos los eventos o asuntos relacionados con la
metrologia y nomalizacion en el &mbito internacional, sin perjuicio de que en
dicha representacion y conforme a sus alribuciones participen ofiras
dependencias inferesadas en razén de su competencia, en coordinacion con la
propia Secretaria. De igual manera nos dice que en los Estados Unidos

~~ Mexicanos el Sistema General de Unidades de Medida es el (nico légal y de uso

obligatorio.
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Conforme a lo dispuesto por este cuerpa normative los instrumentos para
medir y patrones que se fabriguen en el territorio nacional o se imporien y que se
encueniren sujetos a una norma oficial mexicana, reguieren, previa su
comercializacion, aprobacién dei modeio o prototipo por parie de ia Secretaria de
Comercic y Fomento Industrizl sin perjuicio de las atribucicnes de ofras
dependencias y dicha Secretaria podra requerir de fos fabricantes, importadores,
comercializadores ¢ usuarios de instrumentos de medicion, la verificacién o
calibracién de éstos, cuando se defecten ineficiencias metrolégicas en fos
mismos, ya sea antes de ser vendidos, o durante su utilizacion.

También nos establece que los productos empacados o envasados por
fabricantes, importadores o comerciantes deberan ostentar en su empague,
envase, envoltura o etiqueta, a continuacion de la frase contenido neto, Ia
indicacién de la cantidad de materia o mercancia que contengan; tal cantidad
debera expresarse de conformidad con el Sistema General de Unidades de
Medida, con caracteres legibles y en fugares en que se aprecie facimente.
Cuando la transaccion se efectde basandose en cantidad de partes, accesorios o
unidades de efectos, la indicacion debera referirse al nimero contenido en el
empague O envase y en suU caso, a sus dimensiones. En los producios
alimenticios empacados o envasados el contenido neto deberd corresponder al
total, cuando estén compuestos de partes liquida v sdlida, ademas el contenido
neto deberz indicarse la cantidad de masa drenada. La Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial fijara las folerancias permisibles en cuanto ai contemido neto
de los productos empacados o envasados, atendiendo de igual forma, las
alieraciones que pudieran suffit por su nauraieza o por fendmengs que
modifiquen la canfidad de gue se trate.

-~ El articulo 40 de este ordenamiento es el que nos indica el propssito de
las normas oficiales mexicanas y nos especifica su finalidad.
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Acorde a lo preceptuado por esta ley las dependencias podran requerir de
fabricantes, importadares, prestadores de sepvicios, consumidores o centros de
nvestigacion, l0s datos necesarios para la elaboracién de anteproyectos de
normas oficiales mexicanas y cuando un prodicto o servicio deba cumplir
una determinada normma oficial mexicana, sus similares a importarse
también deberan cumplir las especificaciones establecidas en dicha norma,
para tal efecto, los productos o setvicios a importarse deberdn contar con el
certificado o autorizacion de la dependencia competente para regular ef producto
0 servicio correspondiente, o de las personas acreditadas y aprobadas por las
dependencias compefentes para fal fin conforme a lo dispuesto en efla. Cuando
no exista norma oficial mexicana, las dependencias competentes podran requerir
que los productos ¢ servicios a importarse ostenten las especificaciones

infermacionales con que cumplen, las del pais de origen o a falia de éstas, las det
fabricante.

3.17 Ley Federal de Sanidad Animal

La Ley Federal de Sanidad Animal tiene por objeto fijar las bases para el
diagndstico, la prevencion, control v erradicacion de las enfermedades y plagas

de los animales, con excepcion de los que tengan como habitat el medio
acuatico.

Nos proporciona algunas definiciones aplicables en materia de sanidad
animal, de las cuales la que nos inferesa es la siguienie:

Certificado zoosanifario: documento oficial expedido por la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrolie Rural o por quienes estén aprobados ¢
acreditados para constatar el cumplimiento dé las normas oficiales. Tratdndose
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de animales, serd signado por un médico veterinario de dicha Secretaria o
aprobado o acreditado por ella.

Normas oficiales: las normas oficiales mexicanas que expida la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en materia de sanidad
animal, de caracter obligatorio, elaboradas en los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacidn de acuerde con o establecido en la Ley Federal
sobre Metrotogia y Normalizacion.

Conforme a lo digpuesto por la ley en comento la expediciéon de los
certificados zoosanitarios estard sujeta al cumplimiento de los reguisitos
que se fijen en las normas oficiales cotrespondientes, considerando los
diferentes niveles de riesgo que implique la movilizacién, de acuerdo a la zona,
mismos que deberdn contener, cuando menos, el nombre y domiciio del
prapietario, poseedor ¢ importador; el lugar de origen v destino especifico de los
aniimales, sus productos y subproductos, o de los productos bioldgicos,
quimicos, farmacéuticos y alimenticies, para uso en animales ¢ consumo por
éstos, gue vayan a movilizarse o importarse, ast como la identificacion de los

mismos; la mencién de la norma que se cumple; la fecha de expedicién de!
certificado y su vigencia.

Determina igualmente que los agentes aduanales, asi como quienes
importen o movilicen, por cualquier concepto, animales, sus productos o
subproductos v productos bioldgicos, gquimicos, farmacéuficos v alimenticios,
para uso en animales ¢ consumo por éstos, seran responsables de comprobar
que exista, en su caso, el certificado zoosanitario correspondiente y que en
los productos y subproductos de origen animal; asi como en los productos
biolégicos, quimicos, farmacéuticos y alimenticios para uso en animales o
consumo por éstos que no requieran -de certificado zoosanitario, deberan
menclonarse ostensiblemente durante su comercializacién, las
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especificaciones zcosanifarias con gque cumplen, sean éstas normas
mexicanas, las del fabricante ¢ del productor, las de! pais de origén o, en su
defecto, las internacionales.

En materia de exportaciones estatuye que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural expedira, a peticion de parte interesada, de ser
procedente, certificados zoosanitarios para la exportacion de animales, sus
producios v subproductcs, ast como de productos bioldgicos, quimicos,
farmacéuficos y alimenticios, para uso en animales o consumo por éstos.

Par dltimo también establece que es infraccidn administrativa el no
comprobar la existencia del certificado zoosanitario correspondiente, en su
caso, por parie de agentes aduanales, asi como por quienes importen o
movilicen animales, sus productos y subproductos y productas biologicos,
quimicos, farmacéuticos y alimenticios, para uso en animales o consumo por

éstos; en cuyo caso se impondra multa de quinientos a diez mil safarios.

3.18 Ley Federal de Sanidad Vegetal

La ley Fedetal de Sanidad Vegetal tiene por objeto regular y promover
la sanidad vegetal manifestando que [a sanidad vegetal tiene como finalidad
promover y vigilar la observancia de las disposiciones fitosanitadas; diagnosticar
y prevenir la diseminacidén e introduccidén de plagas de los vegetales, sus
productos y subproductos; establecer medidas fifosanitarias, y, regular la
efectividad bicldgica, aplicacidon, uso y manejo de insumos, asi como el
desarrolio y prestacion de actividades y servicios fitosanitarios.

Conforme a esle cuerpo nommative las medidas fitosanitarias que
establezca la Secrefaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural seran
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las necesarias para asegurar el nivel adecuade de proteccion y calidad
fitosanitarias en fodo o parte del ferritorio nacional, para o cual tomara en
consideracion el andlisis de riesgo, asi como las caracieristicas de la zona donde
se origine el problema y las de la zona a la que se destinen los vegetales, Las
medidas fitosanitarias se aplicaran para el combate de plagas que afectan a los
recursos y materias primas forestales maderables y no maderables.

Este ordenamiento taimbién nos proporciona algunas definiciones
aplicables en materia de sanidad vegetal, como son las siguientes:

Certificado fitosanitario: documento oficial expedido por la Secretaria de
Agricuftura, Ganaderia y Desarrollo Rural o las personas aprobadas o
acreditadas para fal efecto, que constata el cumplimienio de las disposiciones
fitvsanitarias a2 que se sujetan la movilizacion, importacion o exportacion de
vegetales, sus productos o subproductos.

Medidas fitosanitarias: Ias establecidas en normas oficiales para
conservar y proteger a los vegetales, sus productos o subproductos de cualguier
fipo de dano producido por las plagas gue los afecten.

Norma oficial: las normas oficiales mexicanas en materia de sanidad
vegetal de caracter obfigatorio expedidas por la Secretaria de Agriculiura,
Ganaderia y Desarrollo Rural en términos de esta Ley y conforme ai
procedimiento previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Plaguicida: insumo fitosanitario destinado a prevenis, repeler, combatir y
destruir a los organismos bioldgicos hocivos a los vegetales tales como:
insecticidas, fungicidas, herbicidas, acaricidas, molusquicidas, nematicidas vy
rodenticida. - -
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Corresponde a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
prevenir 1a infroduccion al pais de plagas que afecten a los vegetales vy ejercer €]
control fitosanitario en [a importacion y exportacion de vegeiales, sus productos o
subproducios y agentes causales de problemas fitosanitarios; la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico coadyuvard para que, en el ambiio de sus
atribuciones, vigile el cumplimiento de las disposiciones fitosanitatias aplicables
en la importacion y exportacion de vegetales, sus productos o subpraducios.

La ley en comenio proclama que fas medidas fitosanitarias fienen por
objeto prevenir, confinar, excluir, combatir o erradicar las plagas que
afectan a los vegetales, sus productos o subproductos y que se determinaran
en normas oficiales que tendran como finalidades, entre otras, establecer los
requisiios fiosanitarios y las especiicaciones, criterios y procedimientos para
formular diagndsticos e identificacion de plagas de los vegetales; determinar iz
calidad fitosanitaria de los vegetales, y controlar la movifizacidn, importacion y
exportacion de vegetlales, sus poductos o subproductos, vehiculos de
transporte, maquinaria, materiales y equipos susceptibles de ser poriadores de
plagas, asi como de agentes patogénicos; determinar las exigencias vy
condiciones fitosanitarias minimas que deberd reuniy la importacion de
vegetales, sus productos o subproductes, cuando el riesgo fitosanitasio o la
situacion concreta a prevenirse no esté confemplada en una norma oficial
especifica, y las caracteristicas de los tratamientos para el saneamiento,
desinfeccion v desinfestacidon de vegetales, sus productos o subproductos,
instalaciones, vehicuios de transporte, maquinaria, materiales, equipo,
embalajes, envases y contenedores.

Acorde a elia queda sujeta a conirol mediante la expedicion de!
certificado fitosanitario la importacion de vegetales, sus productos o
subproductos, agentes patogénicos y cualquier tipo de insumos,
materiales y equipos; vehiculos de transporte o embalajes y contenedores
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en los que se movilicen o confengan las mercancias mencichadas ©
cuando impliquen un riesgo fitosanitario, y maquinaria agricola y forestal, o
partes de ésta, cuando sean susceptibles de ser portadoras de plagas. La
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollc Rural aplicara las
disposiciones fitosanitarias y expedird normas oficiales que establezcan las
caracteristicas y especificaciones fitosanitarias a que se sujetard dicha
importacion, asi como las mercancias que, en su caso, queden exceptuadas de!
certificado fitosanitatic. Asimismo coadyuvard, en el ambito de su competencia,
con las Secretarias de Salud y de Desarrollo Social, verificando gue se cumplan
las normas oficiales aplicables en la importacion de insumos. Quien importe
cuzalquiera de las mercancias enunciadas antetiormente comprobara en el punto
de inspeccidn fitosanitaria de entrada, que cumplen [a norma oficial que prevé la
situacién concreta aplicable al objeto de la importacion.

Esta ley dispone que la Secrefaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural expedira las normas oficiales que sestablezcan las
especificaciones, criterios y procedimientos para que a cosia de! interesado, se
solicite a la misma o© a los organismos de certificacion o unidades de verificacion
acreditados, {3 verificacién en ofigen de fas mercancias que vayan a importarse.
Cuando fa importacidén o internacion de las mercancias implique un riesgo
fitosanitario, Gnicamente podra realizarse por las aduanas y puertos marifimos,
aéreos y teirestres que se determinen en los acuerdos qgue para el efecto se

expidan, mismos gue deberan publicarse en e Diaric Oficial de la Federacion.

De iguai manera dispone que la informacion que contendran los
certificados fitosanitarios y los supuestos a que se sujetara su expedicion,
se precisaran en el Reglamento de esta Ley y en las nomas oficiales
respectivas ¥ que cuando la movilizacidn o importacidon de productos o

- subproductos vegetales no requieran de cedificado fitosanitaris™ debera
mencicnarse ostensiblemente durante su comercializacion, las disposiciones
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fitosanitarias que cumplen o, en su defecto, las normas mexicanas o las
especificaciones fitosanitarias del fabricante, del productor, del pais de origen o
las internacionales. Estabiece que cuando se compruehz que las mercancias
enunciadas no cumplen con ias disposiciones fifosanitarias respectivas, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolle Rural ordenara su
reexportacion o su desfruccidn a costa del propietario o importador. En los
supuestos expresamente previstos por la norma oficial aplicable, [a Secretaria de
Agricultura, Ganaders v Desarrollo Rural podra ordenar que el interesado a su
costa, realice el fratamiento o acondicionamiento de las mercancias objeto de la
importacion.

De acuerdo a este ordenamiento los interesados en la exportacion de
vegetales, sus productos o subproductos y cualquier matetial o equipo dque
impligue un riesgo fitosanitario, una vez que comprueben el cumplimiento de la
norma oficial aplicable, podran solicitar el comespondiente certificado
fitosanitario.

Los agentes aduanales, asi como guienes importen o movilicen alguna o
vartas de las mercancias enunciadas seran responsables de vigilar gue se
cumplan con las disposiciones fifosanitarias y, en su caso, que exista e}
certificado fitosanitario correspondiente. Siendo una infraccidn administrativa
movilizar, importar o exportar vegetfales, sus productos © subproducios e
insumos sujetos a control fitosanitario sin contar, cuendc se requiera, del
certificado fitosanitatio.

3.19 Ley Federal del Derecho de Autor

La Ley Federal del Derecho de Autor, reglamentaria del ariiculo 28
constitucional, fiene por objeto la salvaguarda y promocion del acervo
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cultural de ta Nacion; proteccion de los derechos de los autores, de los
artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los preductores
y de los organismos de radiodifusion, en relacidn con sus obras fiteranas o
artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o gjecuciones, sus
ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los
otros derechos de propledad intelectual. Su aplicacidn administrativa
corresponde al Ejecutiva Federal por conducte del Instituto Nacional del Derecho
de Autor v, en los cascs pievistos por la propia ley, del Instituto Mexicano de ia
Propiedad Industriai. '

Dentro de sus estipulaciones enconiramos que las obras protegidas por
ella son aquelias de creacién original susceptibles de ser divulgadas o
reproducidas en cualquier forma o medio; ademas, que la proteccion que
otorga se concede a ias obras desde el momento en que hayan sido fijadas en
un soporie material, independisntemente del mérito, destino o modo de
expresion, y gque €l reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos
conexos No requiere registro ni documento de ninguna especie ni quedara
subordinado al cumplimiento de formalidad alguna.

La ley en comento también prevé que los exfranjeros autores o titulares
de derechos y sus causahabientes gozaran de los mismos detechos que
fos nacionales, en los términos de ella y de los fratados internacionales en

materia de derechos de autor y derechos conexos suscritos y aprobados por
Mexico.

El ordenamiento invocado dispone que los titulares de los derechos
patrimoniales podran autorizar o prohibir la importacién al territorio
nacional de copias de la obra hechas sin su autorizacion, que los editores
de libros tendran el derecho de autorizar o prohibir la importacion de
copias de sus fibros hechas sin su autorizacion y que los productores de
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fonogramas tendran el derecho de autorizar o prohibir la importacion de
copias del fonograma hechas sin la autorizacién del productor.

Conforme a este ordenamientc gqueda prohibida fa  importacidn,
fabricacion, distribucién y utilizacién de aparatos o la prestacion de servicios
destinados a eliminar la proteccion técnica de los programas de cdmputa, de las
transmisiones a través del especitro electromagnéhco y de tedes de

tetecomunicaciones y de ios programas de elementos electronicos.
¥ g

Constituyen infracciones en materia de comercio, cuando sean realizadas
con fines de lucro directo © indirecto, imporiar, vender, amendar o realizar
cualquier acte que permifa tener un dispositivo o sistema cuya finalidad sea
desactivar los disposifivos electronicos de proteccidn de un programa de
computacion.

De igual manera estipula que deberd pagar darios y perjuicios (a persona
que sin ta autorizacidn del distribuidor legitimo de la sefiaf participe o coadyuve
en la fabncacion, importacion, venta, arrendamiento ¢ realizacion de cualquier
acto que permita contar con un dispositivo o sisterna que sea de ayuda

primordial para descifrar una sefial de satélite codificada, portadora de
programas.

3.20 Ley de la Propiedad Industrial

La Ley de la Propiedad Industrial tiene por objeto establecer las bases
para que, en las acfividades industriales y comerciales del pais, tenga lugar un
sisterna pemanente de perfeccionamiento de sus procesos y productos;
profeger ia propiedad industrial mediznte la regulacion y otorgamiento de
patentes de invencién; otorgar registros de modelos de utilidad, diseiios
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industriales, marcas y avisos comerciales; emitir fa declaracion de
proteccion de denominaciones de origen y regulacion de secretos
industriales, y prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial
o que constituyan competencia desleal relacionada con la misma,
estableciendo las sanciones y penas respecto de elios.

Este ordenamiento establece gue el derecho exclusivo de expiotacion
de {a invencidn patentada confiere a su titular, si la materia objeto de 1a
patente es un producto, el derecho de Iimpedir a otras personas gque
fabriquen, usen, vendan, ofrezcan en venta o importen el producto
patentado, sin su consentintiento, y si la materia objeto de la patente es un
proceso, el derecho de impedir a ofras personas que utilicen ese progeso y
que usep, vendan, ofrezcan en venta o importen el producto obtenido
directamente de ese proceso, sin su consentimiento.

Conforme a esia ley no podrd usarse ni formar parte del nombre
comercial, denominacién o razén social de ningln establecimiento o
persona moral, una marca registrada o una semejante en grade de
confusién a otra marca previamente registrada, cuando se trate de
establecimientos © personas morales cuya actividad sea la produccion,
impoertacién o comercializacidn de bienes o servicios iguales o similares & los
que se aplica la marca registrada, ¥ no exista consentimiento manifestado por

escrito del titular del registto de la marca o de quien tenga facultades para
hacerlo.

Asimismo establece que si una marca no es usada duranie fres anos
consecufivos en ios productos o servicios para los que fue registrada,
procedera la caducidad de su registro, salvo que su fitular o el usuario que
fenga concedida ficencia--inscrita la hubiese usado durante los fres afios
consecutivos inmediates anteriores a2 [a presenfacion de fa solicitud de
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deciaracion administrativa de caducidad, o que existan circunstancias
surgidas independientemente de la volunfad del titular de la marca que
constituyan un obstaculo para el uso de la misma, tales como restricciones
a la importacién u otros requisitos gubernamentales apiicables a los bienes

o servicios a los que se aplique a marca.

También establece que son infracciones administrativas usar una marca
previamente regisitada o semejante en grado de confusidn come nombre
comercial, denominacion o razén social o come paries de éstos, de una persona
fisica 0 moral cuya actividad sea la produccion, imporiacion o comercializacion
de bienes o servicios iguales o similares a los que se aplica la marca registrada,
sin el congentimienta, manifestado por escrito, det {tular def registro de marea o
de la persona que ifenga facultades para ello, asi como importar, vender o©
distribuir en contravencion a lo previsto en esta Ley, sin la autarizacion del titular

del registro, en cualguier forma para fines comergiales.

3.21 Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e

Histéricos

Conforme 2 la Ley Federal Sobre Monumentos v Zonas Arqueoiogicos,
Artisticos e Histéricos es de ufilidad plblica 1a mnvestigacion, proteccién,
conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histdticos y de las zonas de monumentos. Corresponde a la
Secretaria de Educacién Pablica, el Institufo Naciona! de Antropologia e Historia,
el Instituto Nacional de Bellas Artes y [os demds institutos culturales dei pais, su
aplicacion. La ley dispone que los comerciantes en monumentos y en bienes
histéricos o artisticos, deberan registrarse en el Instifuto competente.

Esta ley establece que fos monumentos histdricos o arfisticos de
propiedad particular podrin ser exportados temporal o definitivamente,
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mediante permiso del Instituto competente y que se prohibe ia exportacién
de monumentos arqueoldgicos, salvo canjes o donativos a Gobiernos o
Institutos Cientificos extranjeros, por acuerdo del Presidente de la
Repiblica. También indica que los monumentos arqueoldgicos muebies no

podran ser transportados, exhibidos o reproducidos sin permiso del Instituio
competente.

De acuerdo con ef Reglamento de este ordenamiento queda prohibida la
exportacion definitiva de los bienes artisticos de propiedad particular que
de oficio hayan sido declarado monumentos, quedando prohibido por tante la
exporiacion definitiva de los siguientes monumentos historicos de propiedad
particular, que por determinacion de la ley son monumentos histéricos:

=  Los inmuebles construides en los sigtos XVI al XIX, destinados a
femplos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales;
seminarios, conventos o cuatesquiera ofros dedicados a la
administracion, divulgacidn, ensefanza o praclica de un culto
refigioso; asi como a la educacion y a ia ensefianza, a fines
asistenciales o beneficos; al servicio y ornato pablicos y al uso de tas
autoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se
hayan enconirado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes
de caracter privado realizadas de los siglos AV al XDX{inclusive,

= los documentos y expedientes que perienezcan © Thayan
pertenecido a las oficinas y archivos de fa Federacion, de los
Estados o de jos Municipios y de las casas curiales.

= Los documentos originales manuscritos relacionados con ia historia
de México y los libros, folletos y ofros impresos en México o en el
extranjero, durante los siglos XV! al XIX que por su rareza e
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importancia para la historia Mexicana, merezcan ser conservados en

el pais,

#  Los que no sean sustifuibles; y aquellos cuya integridad pueda ser
afectada por su transportacion o por variarse las condiciones en que
se encuentren.

Para ftramitar permisc de exporiacion temporal o definitiva de un
monumento artistico o histdrico de propiedad particular, el interesado debera
satisfacer los requisitos que exija el Institufo compefente en la forma oficial de
solicitud que proporcionara el propio Institutc. En casc de exportacion temporal
de los monumentos arlisticos o histdricos deberd otorgarse por el interesado
fianza a favor y a satisfaccion del Instituto competfente, que garantice el retorno y
conservacion del monumento.

El Reglamente mencionade dispene que la exportacién temporal de
monumentos arqueoldgicos sdio podra llevarse a cabo para su exhibicidén
en ¢l extranjero, siempre y cuando la integridad de éstos no pueda ser
afectada por su transportacion, y de conformidad con o siguiente:

= Se requerird permiso previo del fitular de la Secretaria de Educacidn
Plblica quien, para otorgarlo, fomara en consideracién la opinion de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;

= la Secretaria de Relaciones Extetiores adoptara las medidas
necesarias para que los monumentos arqueoclogicos sean
trasladados e insfalados en los fugares de las exhibiciones v, al
concluir éstas, se retornen a nuestro pais, asi como aquéllas para su
debida proteccion, y
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= El instituto Nacional de Antropoiogia e Historia realizara el embalaje
de los monumentos para sy transporacion, asi como ef avalic de los
mismos para efectos de los sequros que se contraten, los que
deberan cubrir todo tipo de riesgos.

3.22 Ley General de Salud

La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona en los términos del articuio 4° de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es materia de esia ley el control sanitario de productos y servicios y
de su importacidn y exportacidn. Se entiende por control sanitane, el
conjunto de acciones de orientacion, educacién, muestreo, verificacién y
en su caso, aplicacién de medidas de seguridad y sanciones, que ejerce ia
Secretaria de Salud con la participacion de los productores,
comercializadores y consumidores, sobre la base de lo que establecen las

normas oficiales mexicanas y otras disposiciones aplicables.

De conformidad con las estipulaciones de este ordenamiento el ejercicio
del control sanitario sera aplicable al progeso, uso, mantenimiento,
importacién, exportacién, aplicacion y disposicién final de alimenios,
bebidas no alcoholicas, bebidas aicohdlicas, productos de perfumeria, belleza y
aseo, tabaco, asi como de las materias primas y, en su caso, aditivos que
intervengan en su elaboracioén; de equipos médices, prétesis, drtesis, ayudas
funcionales, agentes de diagnéstico, insumos de uso odontoldgico, materiales
quintrgicos, de curacién y productos higiénicos, materiales radiactives en general

para uso médico, vy de plaguicidas, nutrientes vegetales vy substancias tdxicas o
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peligrosas para la salud, asi como de las materias primas que intervengan en su
elaboracion. El control sanitaric del proceso, importacion y exportacidon de
medicamentos, estupefacientes y substancias psicelrépicas y las materias
primas que intervengan en su elaboracion, compete en forma exclusiva a la
Secretaria de Salud, en funcién del potencial de riesgo para la salud que estos
productos representan.

l.a Secretaria de Satud publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
{as normas oficiales mexicanas a que deberi sujetarse el proceso y las
especificaciones de los productos mencionados y, en caso necesario, las
resoluciones sohre otargamiento y revocacion de autorizaciones sanitarias de
medicamentos, estupefacientes, substancias psicotrépicas y productos que los
contengan, equipos médicos, plaguicidas, nutidentes vegetales vy substancias
téxicas o peligrosas asi como de las materias primas que se utilicen en su
elaboraciéon. La autorizacion sanitaria es el acto administrativo mediante el
cual ia autoridad sanitaria competente permite a una persona pdblica o
privada, la reafizacion de actividades relacionadas con la salud humana, en
los casos y con los requisitos ¥ modalidades que determine la Ley General de
Salud y demds disposiciones generales aplicables. Las autorizaciones
sanitarias tendran el caracter de licencias, permisos, registros o tarjetas de
control sanitario.

El ordenamiento en comenfo dispone que en materia de alimentos,
bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohblicas, productos de perfumeria, belleza y
aseo, tabaco, asi como de las materias que se ufilicen en su elaboracion el
Secretario de Salud, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, determinara con base en los riesgos para la saiud qué productos ©
materias primas requieren autorizacion previa de imporiacidn y que la
-Amportacion de los productos y materias primas gue no requieran de auiorizacion
sanitaria previa de impertacion podran importarse siempre que el importador
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exhiba la documentacion establecida, incluido et ceriificado sanitario expedido
por la autoridad sanitaria del pais de origen, de acuerdo con los convenios y
tratados internacionaies que se celebren, asimismo, deberd dar aviso a la
Secretaria de Salud dei arribo vy destine de los productos.

Acorde a esta ley y sin perjuicio de las alribuciones de ofras dependentias
de! Ejeculivo Federal, se requiere autorizacion sanitaria expedida por la
Secretaria de Saiud, para la iimporiacién de los medicamentos y sus materias
primas, equipos meédicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagndstico, insumos de uso odontoldgico, material quirdrgico y de curacidn y
productos higiénicos que determine el Secretario, mediante acuerdo publicado
en el Diario Oficial de 1a Federacidn. De igual manera se requiere autorizacion
sanitaria de la Secretaria de Saiud para 'a importacion de los plaguicidas,
nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas que constituyan un riesgo
para la saiud; la importacién de plaguicidas persistentes y bioacumulahles de
cualquier composicidn quimica, Unicamente se autorizard cuando ésfos no
enfrafien un peligro para la salud humana ¥y no sea posible la sustitucion
adecuada de los mismos. La Secretaria de Salud, mediante acuerdo que
publicara en e Diario Oficial de la Federacion, determinarg los plaguicidas y
nutrientes vegetales que no requeriran de autorizacion sanitaria para su
importacian

También se encuenira contemplado en el texto de 1a ey que la Secretaria
de Salud, en apoyo a las exportaciones, podra ceriificar los procesos o producios
a que hicimos mencién, y que para fa exportacion de insumos para la satud sblo
se requerira el certificado de exportacion expedido por la Secretaria. Cuando se
goredite la aceptacion de estos insumaos, por el imporiador final, no requeriran de
registro sanitario. Es de suma imporancia anofar que no se expedird ef
cerfificado de exportacion para estupefacientes, psicolropicos y hemoderivadds.
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Del mismoe modo prevée que la importacion y exportacidn  de
estupefacientes, substancias psicotropicas v productos o preparados que los
contengan, requieren autorizacidn de la Secretaria de Salud y que dichas
operaciones podran reafizarse Onicamente por la aduana o aduanas de puertos
aéreos que determine la Secretaria de Salud, en coordinacidn con las
autoridades competentes, quedando facultada para infervenir en puertos
maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto det
territorio nacional, en relaciéin con el trafico de estupefacientes y substancias
psicotropicas, para los efectos de identificacion, control y disposicién sanitarios.

3.23 Ley Federal Para el Confrol de Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maguinas Para Elaborar Capsulas, Tabletas
yfo Comprimidos

Esta Ley fiene por objeto controlar la produccidn, preparacion,
enajenacion, adquisicién, importacidn, exportacion, transpore, almacenaje y
distribucion de precursores quimicos, productos quimicos esenciales y maguinas
para elaborar capsulas, tabletas y/o comprimidos, a fin de evitar su desvio para
la produccion ilicita de narcoticos. Al respectd nos proporciona algunas
especificaciones:

Productos quimices esenciales: las sustancias que, sin sef precursores
quimicos, pueden ufilizarse para producir narcéticos, tales como solventes,
reactivos ¢ catalizadores.

Las sustancias confroladas por esta ley son el 4cido N-acetilantranilico,
acido lisérgico, cianuro de bencilo, efedrina, ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-
propanona, fenilpropanolamina, isosairol, 3, 4-metilendioxifenil-2-propanona,

piperonal, safrol y seudoefedrina. También quedan incluidos en esta categoria,
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en caso de que su existencia sea posible, las sales v los isdmeros Opticos de las
substancias mencionadas.

Los productos quimicos esenciales vigilados son acetona, &cido
antranilico, acido clorhidrico, acido fenilacético, acido sulflrico, anhidride acético,
éter etilica, metiletiicetona, permanganato potasico, pipendina y tolueno
Quedando inciuidos en esta categoria, en caso de que su existencia sea posible,
las saies de las substancias indicadas, con excepcion de las sales de los dcidos
clorhidrico y suiftirico.

Las cantidades ¢ volimenes de productos quimicos esenciales a partir de
{os cuales seran aplicables ias disposiciones de esta ley son, en kilogramos,
1500 para acetona, SO para acideo antranilico, 1500 para acido clorhidrice, 50
para acido fenilacético, 1500 para &cido sulfurico, anhidrido acético, 500 para
éter etilico, 500 para metitetilicetona, 250 para permanganato potasico, 500 para
piperidina y 1500 para tolueno.

Este ordenamiente dispone que para la impaortacion o exportacion de
precursores quimicos o productos quimicos esenciales que no regquieran
autorizacion, licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables, se
debera dar aviso a la Secrefaria de Salud con cinco dias de anticipacion a la
fecha en que se efectie la operacidn o de acuerdo con o que dispongan los
tratados internacionales de los gque México sea parte, indicando que la
importacién o exportacion de precursores quimicos Gnicamente podea realizarse
por las aduanas que determine la Secretaria de Salud, y que en ningin caso
podra efectuarse por via postal o0 mensajeria.
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Capitulo IV
Comercio Exterior y Politica Comercial

41 Los Condicionantes.- Concepto y Clasificacion

Lo condicionante es aquello que hace que una cosa sea como as, 1o que
ie da su condicion. Lo determinante es de un grade mas elevade ya que es

aguello sin lo cual 1a cosa no puede darse, ni de una forma ni de otra

Desde ef punio de vista de la politica exterior de los Estados y de las
relaciones Internacionales, ejemplos de determinantes son la existencia de un
Estado (con un grado mayor 0 menor de desarralle polifico) rodeado por otros
Estados vecinos conocidos (con quienes se establece ia relacidn); sin este tipo
de requisitos no puede existir politica exterior ni relaciones Internacionales.

Condicionanies, a su vez, seran la situacion geogréafica, la forma del
territorio, el volumen de la poblacidn (y su reparto por edades), la riqueza
ecaondmica, la forma en que los Estados se conciben como entes politicos
diferenciados, soberangs, con relacion a los otios entes politicos similares,
etcétera. Los factores condicionantes se agrupan en cuatro grandes apartados:
geografices, demograficos, econdmicos y politicos."®

** Enciciopedia Teméatica Mulimedia Reymo. Las Relaciones Intemacionales, Agle Ediciones,
S.A., (México, 1998).
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En el ambite infernacional hay un claro condicionante de la politica
exterior de un pais que es su poderio econdmice. Como indican Renouvin y
Duroselle: “El Estado que, en sus relaciones con los demas paises
industriales, dispone de una superioridad de recursos o de técnica, puede
aumentar o disminuir la actividad econdmica de un determinado Estado
ampliando o restringiendo el volumen de sus compras, v modificar, en
acasiones, las condiciones normales de intercambio en el sector de los

precios.”"®

La rivalidad internacional en el campo de o econémico no es sino una
vertiente mas de la rivalidad general existente enfre Estados. Precisamente por
eflo, el Estado se ha dotado de una serie de medios que le pemiiten
contrarrestar las iniciativas de los rivales v a su vez adoptar una actitud tendente
a recortar, en provecho propio, el campo econdomico defendido por éstos.
Rasicameniz v, sobre todo, en las politicas aduaneras. Un Estado con una gran
potencia econémica tenderd a imponer -a si mismo, pero sobre todo a los
demas- un sistema librecambista en el cual exista <en el caso del librecambismo
puro -que nunca se ha dado-> Ia libertad total de circulacién de mercancias y
dinero. A su vez, para defenderse de [a competencia exterior en matena
econdmica, los demdas Estados intentardn establecer bafreras aduaneras que
protejan los productos nacionales limitando las entradas de producios
exiranjeros: se habla, en este caso, de proteccionismo.

En Oltima instancia, el problema del proteccicnismo reside en la defensa
de un mercado que es considerago como propio; la politica aduanera
proteccionista tendera, pues, a asegurar para Iz industria nacional un mercado
que no tiene por qué limitarse al territorio del Estado, sino que puede extenderse
a las colonias, dominios v a ofros Estados mas débiles a los que se impone fa
aceptacion de los productos propios, pero no de los ajenos.

®1oc. it
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4.2 Los Agentes de las Relaciones Internacionales

Entendemos por agentes de las relaciones internacionales -por una
parte- a los sujetos de fas mismas, en primetisimo lugar a los Estados y a los
bloques de Estados, 2sf como & las instituciones y organizaciones
internacionales, y -por oira- a dichos sujetos en accion, es decir, desde un
punto de vista de los resultados, las fuerzas que juegan en dichas relaciones
internacionales 2

Los participantes en las relaciones Internacionales, con frecuencia
llamados actores, han infludo especiaimente en las mismas y en asuntos de
interés mundial. Incluyen a los estados, a sus lideres, a los denominados actores
infraestatales <grupos U organizaciones nacionales>, a los actores
transnacionales <organizaciones intergubernamentales> y a ias organizaciones
internacionales.

Estados. Los estados son los actores principales en las relaciones
internacionales. Un Estado soberano se reconoce por la existencia de un
territorio con fronteras definidas y un gobiermno que ejerce su autoridad sobre el
mismo. Toda o parde de su poblacién comparie una identidad de grupo, a
menudo basada en una combinacién de tradiciones comunes, lengua o cultura.
Los estados varian en tamafio y poder. desde Estados Unidos -con un
presupuesto anua!l de 7 billones de dolares- y China -con una poblacion de mas
de 1.000 millones de personas- a paises con menos de 100,000 personas -como
Andorra-. El tamafio y el poder son variables importantes al establecerse las
relaciones entre un Estado y el resto y su influencia en los asunios

internacionales. El pequefio grupo integrado por los estados mas poderosos, que

* Ihid.
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controlan la fuerza econdmica y militar de todo ef mundo, son conocidas como
superpotencias <Estados Unidos, Reino Unido, Rusia, Francia, China, Alemania

y Japén> y son los principales actores en las relaciones internacionales.

Actores intraestatales, El actor principal de un Estado es el méximo lider
de ese pafs, la persona que representa su maximo poder o autoridad politica.
Ademas de sus lideres nacionales, existen offos grupos y personas en cada pais
que influyen en sus relaciones internacionales. Estos actores internos, ilamados
actores intraestatales, incluyen a las industrias privadas -con disfintos intereses
en la poiitica exterior-, grupos étnicos, sindicatos, ciudades y regiones. Todos
estos actores pueden verse afectados por los sucesos intermnacionales de forma
diferente. Cada uno de estos grupos puede influir en la politica exterior de su
pais por distinfas vias <actuando como lobby que ejerce presion sobre los
lideres politicos, donando dinero a partidos politicos o manipulando a la apinidn
ptiblica en ciertos asuntos>,

Actores transnhacionales. Las organizaciones que operan en mas de un
pais se conocen como actores transnacionales. A menudo fienen intereses en
asuntos Internacionales que difieren de los de una nacion en concreto. Las
multinacionales estan incluidas en esta categoria. Ademas son actores
transnacionales las organizaciones no gubernamentales, que promueven sus
intereses mas alld de las fronteras internacionales. Las organizaciones no
gubernamentales a menudo se alinean con los paises que apoyan sus intereses
y entran en conflictc con aquellas que los desprecian. Las organizaciones
intergubermmamentales son grupes cuyos miembros son gobiemos nacionales, por
gjemplo, la Unidn Europea. Se crean para promover la cooperacion entre
diferentes naciones sobre un tefna en concreto o sobre una regidn geografica
determinada.
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4.3 Las Relaciones de intercambio Comercial

El comercio es el agente de los intercambics gue se halla en la base de la
crculacion y de la valorizacion de los bienes. Lejos de ser parasitario, el
comercio afiade valor al bien econdmico al ponerlo al alcance de quien lo va a
utilizar, Por otra parte, incrementa las riquezas puestas a disposicidon de las
partes. De hecho, las partes offecen una a ofra algo que tiene menos valor,

respectivamente, para cada una de ellas, que lo que esperan a cambio 2

En orden a que los productos traspasen o no las fronteras, se puede
distinguir enire comercio exterior o comercio interor. Las repercusiones
econdmicas Mas imporiantes se dan en la esfera del comercio interior. En
cuanto al exterior, en el transcurso de esie siglo, su evolucién ha sido la
siguiente: “in crescendo” desde 1900 hasta 1929 (salvo el intervaio de la primera
guerra mundial). Disminucion y estancamiento entre 1929 y 1848. Nueva
expansion desde entonces.

Existen varios sistemas en presencia en lo referente al comercio exterior:
frente al proteccionismo <en virtud del cual el comercio vy la industrda del pais
deben ser defendidos ante fa competencia extranjera mediante trabas puestas al
comercio exterior por los vecinos de este pais> se sitaa el librecambismo <que
sostiene que la rnas completa fibertad de cometcio augura la prosperidad de las
nacicnes>. A su vez, una forma extrema de proteccionismo es la autarquia, que
fiende a hacer a la sociedad independiente del comercio exterior de una forma
radical, en contraposicién a una forma menos virulenta, que podriamos calificar
de nacionafismeo econdmico gque reside en la tendencia a considerar el comercio
exterior estrictamente desde el punto de vista del interés nacional.

A
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44 La Politica Comercial

La disciplina juridico-econdmica que regula el intercambio conocido como
de comercio exterior es la politica comercial externa o politica econdmica
internacional, sector que junto a las demas politicas sectoriales conforman la
politica econémica de un pais. Es decir, el comercio exterior constituye el
objetivo de la politica comercial, misma que puede orientarse a finalidades
proteccionistas, liberales o neoiiberales y estatistas segin sea el sistema
econdémico vigente %

La aplicacién de la teoria pura del comercio a la politica internacional ha
estado polarizada a lo largo de ia Historia por la controversia entre
proteccicnismo y librecambio. El proteccionisme, comenzado a aplicar como tal
polifica desde el Mercantilismo (siglo XVil), se justificaba en un principio por la
identificacion entre riqueza y metal precioso en un contexto de exaltacién de tos
vaiores del Estado como Nacion.

Con este punto de partida, el aumento de poder del Estado pasaba por
fomentar el empleo y la industtia dentro de cada pais, y una forma de hacerlo era
restningir al maximo las importaciones -en todo caso limitada a las materias
primas- y exportar ia rnayor cantidad posibie de productos manufacturados. De
este modg, a consecuencia de la supremacia de {a produccion propia frente a la
extranjera se iograria una entrada de lingotes de oro y plata que redundase en
un aumento del grado de rigueza y bienestar de la nacién.

El grado de poderio econdmico -y ia naluraleza industrial o agricola de
dicho poderio- condiciona fuerfemente la situacion internacional de los Estados.
Frecuentemente, por lo demas, las formas de control o de sometimiento de un

Estado por ofro pueden basarse en fazos de vasaliaje econdmico. Por otra parte,

2 Diceignaric Software Visual. Comercio Exterior, Software Visual, S.A. de CV., {México, 1998).
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el grado de autosuficiencia econdmica, la posesion de bienes econérmicos
claves, o de materias primas, €l grado de desarrolio fecnolégico v cientifico, son
otras tantas variables a tener en cuenta a la hora de medir ¢l pesc internacional
de preparar la politica exterior de una Nacidn. En ofra vertiente que no sea ya la
de las conquistas de mercados ¢ de fuentes de materias primas, la rivalidad
entre Estados puede adoptar las formas de guerras aduaneras, de embargos, de
“boicots”; ahora bien, no se debe pensar que fa rivalidad econdmica es separable
o se supedita a la rivalidad poiitica. Este argumento no es defendible hoy en dia,
una vez que sabemos que ello frustra e grade de especializacion de la
economia y genera una asignacion ineficiente de los recursos que perjudica a los
consumidores.

La argumentacion del arancel &ptimo, que se aplica para palses que
tienen un considerable peso especifico en el mercade <es decr, que son
monopolistas respecto a lo que compran o venden, y por tanto pueden influir
sobre el comportamiento de los precios> consiste en que en dichos casos es
favorable reducir tanto el volumen de importaciones, ya que asi podran
obtenerse éstas a menor precio, como el de exportaciones, puesto que asi
podran venderse éstas a un precio superior. En esta linea de pensamianto se
tiene ia teotia de que en aquellos casos donde el mercado, para un cierto
producto, da muchos beneficios si el productor es {nico y muy bajos si hay
mucha competencia, puede ser inferesante apoyar la produccion mediante
subsidios & la exportacion con el fin de efiminar a esa competencia que amenaza
al beneficio. Por otra parte estan las consideraciones fiscales: un arancel es una
fuente de ingresos no despreciable para las arcas plblicas. Es cierto ademas
gue el proteceionismo ha sido uiilizado por motives no econdmicos como medida
de politica exterior de represalia frente a ofros Estados o bien en el interjor de los
mismos at servicio de economias de guerra o de ideologias ultranacionalistas.
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En contra de esto, el librecambio se resume en la célebre frase
propunciada por los fisidcratas: “laissez faire, laisser passer’, esto es, dejar
hacer y dejar pasar, no interrumpir \a Iibre circulacion de los intercambios. Esto
se apoya en las ventajas de la especializacion y de la division del rabajo; cada
pals debe especializarse en aquella produccidn que pueda realizar mejor s
quiere aprovecharse de la ventaja comparativa; si se hace asi lograra una mejor
asignacion de sus recursos y por tanto un mayor nivel de bienestar.®

Los librecambistas critican af proteccionismo sobre la base de ios mayores
costes que para la sociedad supone &l mantenimiento de sectores improductivos,
y para los consumidores el renunciar al menor pregic de los productos
elaborados con mayor eficiencia. Ademas de esto, aun en los casos donde
pareceria defendible el apoyo a cieflas industrias, el hacerle supondria que el
sector apoyade se resistiese de por vida 3 la pérdida de dicho apoyo. Y en el
caso de un posible arancel 6ptimo arguyen que es fuente de represalias,
susceptibles de provocar una guerra comercial que acabe dejando a los
contendientes en peor situacion que at principio

Una posicién intermedia entre ambas posturas es la de la industia
naciente. Esia politica, formulada por Alexander Hamilton y Friedrich List,
reclama la proteccibn temporal para aquellas industrias que por ser de reciente
creacian no estén en condiciones de competir con las exiranjeras. Dicha
proteccion debe mantenerse hasta que la distorsion inicial desaparezea, pero en
realidad es dificil saber cuando ocurre esto.”®

Las operaciones de comercio exterior son variadas y juridicamente
pueden asumir diversas modalidades. Compraventa mercantil internacional,

% Enciclopedia Universal Multimedia. Politica Comercial, Micronet, S A, (Espatia, 1997)
*foc cit
= ibid,
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arrendamienio de muebles entre residentes de dos o mas paises, arriendos
temporales, conocidos técnicamente como “operaciones temporales”, etcétera,

Et derecho econdmico mexicano es el sector que aborda el régimen
juridico del comercic exterior, en el cual el Ejecutivo Federa] tiene a su cargo su
control de conformidad con el articule 131, parrafo segundo, de la Carta
Constifucional. Derivado de tal precepto la Ley Orgénica de ia Administracidn
Pdblica Federal enfrega a la Secretaria de Cometcio y Fomento Industrial a
fravés de Iz Subsecretaria de Comercio Exterior competencias para controlar
tanto las importaciones como las exportaciones ya sean definitivas o lemporales.
Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a través de la
Administracion General de Aduanas fiscaliza y recauda los impuestos aduanales
contemplados en las tarifas generales del impuesto de importacidn y expoitacion
que deben cubrir los importadores y exportadores que participan en el comercio
exterior nacional y vigila el cumplimiento de ias regulaciones y restricciones no
arancelarias al comercio exterior, imponiendo sanciones al incumplimiento.

4.5 Los Instrumentos Principales de Politica Comercial

Dada la importancia del comercio internacional para una economia
concieta, los gobiernos a veces restringen la enfrada de bienes foraneos para
proteger los intereses nacionales. La intetvencion de los gobiernos puede ser
una reaccion ante politicas comerciales emprendidas por ofros paises, o puede
responder a un interés por proteger un sector industrial nacional poco
desarrallado. Desde el surgimiento del modemo comercio internacional, los
paises han intenfado mantener una balanza comercial favorable, es decir,
exportar mas de lo que imporian. En una economia monetaria, los bienes nc se
intercambian por otros bienes, sino que se compran 'y venden en el mercado
internacional ufiizando unidades monetarias de un Estado, Para mejorar la
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balanza de pagos -es decir, para aumnentar las reservas de divisas y disminuir las
reservas de los demas-, un pais puede intentar limitar las importaciones. Esta
politica intenta disminuir el flujo de divisas de un pais al exterior.

En el libre comercio es posible gue los gobiernos intervengan en ia
asignacion de los recursos. Asi, aunque desde el punto de vista tedrico el libre
comercio genere eficiencia y bienestar, las naciones utilizan diversas formas de
intervencién en el cormercic, La reguiacion dei comercio exterior se refiere a los
mecanismos disciplinarios de las actividades relacionadas con af intercambic de
producios de fabricacién nacicnal y de procedencia extranjera. La regulacian del
comercio exterior es crucial en ¢l desarrolic econdomico del pais porque el
intercambio infernacional se tealiza por la diferencia de costos de produccion de
las naciones y porque al ampliar la cobertura de bienes y semvicios disponibles
para su consumo aumenta el bienestar econdémico de cada nacion. La promocion
del comercio exterior, por su parte, se refiere al conjunio de acciones fendientes
a apoyar e impulsar la oferta de productos nacionales en el exteror, Las
actividades de promocion del comercio exterior se justifican por la necesidad de
generar inversidn fisica, empleos productivos y ahorro interno.

La regulacion y la promocion del comercio exderior son estrategias claves
para obtener ventajas economicas. Estas ventajas pueden sintetizarse en dos: la
creacion de condiciones para ef fomento del crecimiento econdmico interno y &l
aumento de la eficiencia en la aplicacion de los recursos.

451 Regulacicnes Arancelarias

Una restriccion, regulacion ¢ barrera arancelaria ha side el instrumento
utilizado con mayor frecuencia por los gobiernos. Se trata de un tributo que
grava:las mercancias 2 su paso por la aduana. Este gravamen puede réeaer
sobre las mercancias exporfadas -arancel a la exporfacion-, sobre las
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mercancias que atraviesan el pafs en su trayecto hacia otro -arance! de fransito-
0, lo que es habitual, schre las mercancias foraneas cuando se reaiiza su
impartacion -arancel a la importacion-. Dicho gravamen se especifica de distintas
maneras: puede consistir en una canfidad fija por unidad, peso, medida,
volumen, valor, etc., del bien sobre ef que recae -arancel especifico-, en un
porceniaje sobre su valor -arancel ad valorem- © en una combinacién de ambas
modalidades -arancel compuesto- 2

Ei métode mas comuin para frenar las importaciones consiste en
establecer aranceles a la importacion, impuestos que gravan los bienes
importados. Los efectos de la introduccion de un arancel a ta importacién son: en
el pais de destino tiene [ugar, por una parte, una disminucién del consumo det
bien en cuestion, al elevarse su precio -efecto consumao-, por ofra un incremento
de ia produccién nacional de dicho bien, por fa misma causa, con lo que se
produce una detraccion de recursos antes dedicados a otros empleos -efecto
produccidn-, ademas de esto se registra una disminucion de la cantidad
impertada -efecio comercio-, 2 o que hay gue afadir el incremento de Ja
recaudacion para el estado -efecto ingreso- y una redistnbucion de renta desde
los consumidores hacia fos productores -efecto redistribucion-. Logicamente, en
el pais exportador tiene lugar una disminucién de sus importaciones y de su
produccién, Por otra parte, se habla de arancel prohibitivo cuando éste es tal que
la importacion desaparece.

Los aranceles son las cuotas de las tarifas de {os impuestos
generalgs de exportacion e Importacitn, los cuales podran ser ad-valorem,
cuando se expresen en términos porcentuales del vaior en aduana de la
mercancia; especificos, cuando se expresen en términos monetarios por
unidad de medida, y mixtos, cuando se trate de ia combinacion de los dos

anteriores, Los aranceles podran adeptar las modalidades de arancel-cupo,

* 1y,
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cuando se establezca un nivel arancelario para cierta cantidad o vailor de
mercancias exportadas o importadas, y una fasa diferente a las
exportaciones o importaciches de esas mercancias gue excedan dicho
monto; arancel estacional, cuando se establezcan niveles arancelarios
distintos para diferentes periodos del afio, y las demas que sefale el
Ejecutivo Federal”’

4.5.2 Regulaciones No Arancelarias

Muchas veces el exportador o imporiador puede encontrar que después
de haber verificado todos los requerimientos para el pago de aranceles e
impuestos en los paises de origen y destino, sus mercancias se encuentran
detenidas en una aduana por otro tipo de barreras.

Las barreras, también llamadas técnicamente regulaciones o
resfricciones no arancelarias, son todos los requerimientos que un pais
aplica en la exportacion o importacidn de mercancias, ademias del
tratamiento arancelario.®® Durante los tiltimos afios se ha incrementado la
creacion de barreras no arancelarias al comercio. Aunque no siempre se

imponen este tipe de barreras con el objetive de reducir ef comercio, de hecho
tienen este efecta.

Al respecto, € articulo 15 de fa Ley de Comercio Exterior instituye que las
medidas de regulacidn y reslriccidn no arancelarias a la exportaciéon de
mercancias se podran establecer conforme a lo dispuesio en fratados o
convenios internacionales de los que México sea parte, cuando se trate de
producios cuya comercializacion esté sujeta, por disposicidn constitucional, a
restricciones especificas.

2 o Ley de Comercio Exteriar, Articulos 12 y 13,
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC y Banco Nacionat de Comercio Exterior,
3.N.C., Lz Clave del Comergio; Libro de Respuesias para el Exportadar, p. B3.
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Estas mismas medidas podran ser establecidas cuando se trate de
preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro de extincién o de asegurar la
conservacian o aprovechamiento de especies; cuando se requiera congervar los
bienes de wvalor histdrico, artistico © arqueolégico, y cuando se traie de
situaciones no previstas por 1as normas oficiales mexicanas en lo referente a
seguridad nacional, sajud piblica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a
la legistacicn en la materia,

Las medidas de regulaciéon y restriccion no arancelarias a la
importacion, circulaciéon o transito de mercancias, se podran establecer
cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en la balanza
de pagos, de acuerdo a los tratados o convenios internacionales de los que
México sea parte; para regular la entrada de productos usados, de desecho o
gue carezcan de mercado sustancial en su pais de origen o pracedencia:
conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que
México sea parte; como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas
aplicadas unilateralmente por otros paises; cuando sea necesario mpadir la
concurrencia al mercado interne de mercancias en condiciones gue impliquen
practicas desleales de comercio infernacional, conforme a lo dispuesto en la Ley
de Comercio Exterior, y cuando se trate de situaciones no previstas por las
normas oficiales mexicanas en lo referente a2 seguridad nacionai, salud
piblica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a ta legistaciéon en la
materia.”

No obstante que el nimero de regulaciones no arancelarias existentes es
muy amplio, algunas son mas conocidas que ofras y se emplean con mayor
frecuencia en el comercio infernacional de mercancias. Las barreras o medidas

# ibid , Articuio 18
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cualitativas.
4521 Cuantitativas

Una de las formas mdas sencilas para fimilar las exporiaciones e
importaciones consiste en impedy que salgan bienes producidos en el pais o
eniren al pais bienes producidos en ¢l extramero. Por lo general, se establece un
limite cuantitativo a la salida o entrada de productos. Estas restricciones
cuantitativas se denominan contingentes. También son (files para limitar la
cantidad de divisas o de moneda nacional que puede entrar y salir del pais. Los
contingentes a la importacion representan el medic mas rapido de frenar o
revertir una tendencia negativa en la balanza de pagos de un pais. También ce

utilizan para proteger a la industria nacional de la competencia extenor.

las regulaciones no arancelanas cuantitativas son muy frecuentes y
consisten en [imites gubemamentales al nimere © al valor de unidades
importadas ¢ exportadas asi como en la aplicacion de cuotas compensatorias.
Dentro de estas regulaciones fenemos permisos de exportacidon e importacion,

cupos, precios oficiales y medidas contra practicas desleales como dumping v
subvenciones.*®

Permisos de exportacion e importacién. Son los actos administrativos
por virtud de los cuales se regula la expartacion e importacidn de mercancias,
con arreglo a las modalidades, condiciones, valor, volumen y vigencia,
dispuestos por la propia autoridad, para cuya expedicidn es necesario agotar un
conjunto de requisitos previstos. Tienen por objeto que los interesados puedan
vender al extranjero o comprai del extranjero determinados voiimenes de

* encidopedia Universal Muifimedia. Politica Comercial, Micronet, S.A., (Espafa, 1997),
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mercancias.®? Durante ruchos afios los permisos fueron uno de los
instrumentos mas restrictivos en nuestro pais. Dentro de ellos enconiramos
también los llamados avisos automaticos. Aclualmente, solo estan sujetos al
régimen de permisos un nimero relativamente reducido de productos
principalmente agricolas, se incluyen también el petréleo y sus productos, armas
y municlones, cierfos aufomdviles y, con caracter femporal, productos
farmacéuticos.

Cupos. Estos contingentes son limites o restricciones cuantitativas gue
las autoridades fiian a la exportacion e imporiacion de mercancias, con & objeto
de proteger a la industria nacional. Se entiende por cupo de exporiacion o
importacion el monto de unta mercancia gue podra ser exportado o importado, ya
sea maximo o dentro de un arancet-cupo.

Precios oficiales. Laos precios oficiales son la cantidad de dinero que &
Gobierno determina debe pagarse por determinadas mercancias. Los precios
oficiales representan una modalidad de la intervencion del Estade en las
actividades econdmicas y se instifuyen para gque una mercancia nacional o
exiranjera que sea vendida a un precig inferior no afecte la economia nacional ya
que el precio oficial establecido sera la base gravable para la determinacion y
pago de las contribuciones respectivas.

Medidas contra practicas desleales como dumping v subvenciones.
Se entiende por dumping aqueila practica que consiste en vender el bien que se
exporta a precio mas bajo que el que ese mismo bien alcanza en el mercado del
pais exportador.®® Es una forma de efiminar a la competencia del mercado de
forma desieal. Beneficia a los consumidores sblo a cotto plazo, puesio que lo
normal es que el pais se defienda con represalias.

¥ ¢, Ley de Comercio Exterior, {Articulos 21 y 22); y su Reglamento, (Articulos 15 y 22),
2 1hidem, Articulo 23,
* ipid , Articulo 30,
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La normativa del GATT establecié en su codigo antidumping de 1979 una
autorizacién para adoptar medidas de salvaguarda anfe tales situaciones, en
forma de derechos antidumping. Por cuamto hace a los subsidios, por un lado
estan los subsidios a la produccion de aguelios bienes que compiten con ias
importaciones; si a una determinada industria se le da una subvencién por lo que
produce se puede eliminar la menor competitividad de tal producto respecto al
importado. La ofra cara de 1a moneda son los subsidios a la exportacion, que
pueden adoptar muy variadas formas -desde ef pago directo por el gobierno al
exportador a fin de compensarle por vender a menor precio que ef de mercado,
hasia un sinfin de medidas mas o menos encubierias- como concederie
préstamos ventajosos, desgravaciones fiscales a la exportacion, facilidades para
la obtencidn de materias primas, seguros que cubran el riesgo del transporie,
estimulos, incentives o ayudas de cualquier clase® Las subvenciones a la
exportacién también fyeron prohibidas por el GATT,

4524 Cualitafivas

Bajo este epigrafe se engloba a foda una suerte de trabas institucionales
que adoptan una infinidad de formas destinadas a proteger las mercancias
durante el transic enire vendedor y comprador, asegurar su calidad y
unifformidad, proteger la salud de los consumidores v/o resguardar a un pais de
plagas danfinas a su medio ambiente.

Las regulaciones no arancelarias cualitativas cada vez soh mas
frecuentes y consistent en exigencias administrativas desarrclladas por {os
gobiermnos para limitar las exportaciones e importaciones de mercancias, se han
vuelto mas noteorias e importantes conforme se han ido reduciendo los aranceles.
Son consideradas regulaciones cualifativas las regulaciones sanitarias,
fitosanitarias, zoosanitariag, ecolégicas o de toxicidad; las nommas técnicas; las

3 4b., Articulo 37.
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denominaciones de origen; las condiciones técnicas determinadas como
requisitos de empaque o requisites de etiquetado; marcas de pais de origen; las

reglas sobre marcas y patentes,y otras anétogas.35

Regulaciones sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias. Todos los
paises del mundo tienen medidas para proteger a sus habitantes en aquellos
productos que van a ser ¢onsumidos directamente por ellos. Las medidas de
esie tipo son restricciones © regulaciones no arancelarias establecidas como
normas obiigatorias y que cubren basicamente productos agropecuarios vy
pesqueros, frescos o procesados y buscan proteger al consumnidor en su salud, vy
al ambiente animal y vegetal de su territorio respecto a posibles amenazas del
exterior como plagas, contaminaciones, enfermedades y  desarrolios
bacterioldgicos que afecten su entorno. Los puntos basicos que controlan son:
los procesos de produccion, pruegbas de laboratorio, proceso de certificacion,
procedimientos de control e inspeccion de pesticidas y fertilizantes, cuarentenas,
determinacién de zonas fibres de plagas y enfermedades asi como los
procedimientos de exportacion e importacién. Dentro de las regulaciones no
arancelarias al comercio exterior, las sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias son
de las mas utilizadas practicamente por todos los paises.™®

Regulaciones ecoldgicas. La ecologia ocupa cada dia una posicidn mas
preponderante en las actividades del ser humano, tanto exportadores come
impottaderes deben considerar que muchos paises se estan forhandoc mas
exigentes en sus requerimientos y muchas acciones de comercio exterior hoy en
dia van vinculadas a la ecologia. Las normas ecoldgicas, son aquellas que
buscan proteger el medio ambiente vy la conservacidn de los recursos naturales;

* Enciclopedia Universal Multimedia. Politica Comercial, Micronet, SA., (Espafia, 1997).
Centro de Comercio Intemacional UNCTAD/OMC y Banco Nacional de Comercio Exterior,
SN.C, Op cit., p. 67,
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estas normas pueden ser obligatorias o voluntarias, al mismo tiempo se pueden
aplicar a la exportacién y a la importacion.®

Regulaciones de toxicidad. Las regulaciones de toxicidad se establecen
para aqueilos productos en clya elaboracion se incorporan insumos peligrosos o
dafiinos para la salud humana. Cada pais elabora listas donde se especifican
qué insumes se consideran toxicos y se suelen incluir, ademas de los derivados
del petréleo, al plomo, bario, selenic, cromo, entre ofros. Enire los productos
sujetos a la aplicacion de las normas de ioxicidad destacan los materfales de
arte (incluyendo productos de plastilina y craydn), juguetes y jueqos didacticos.™

Normas técnicas. Se refleren a las caracteristicas y propiedades técnicas
que debe cumplir una mercancia en un mercado especifico. Con estas normas
se garanfiza a los consumidores que los productos que adquieren cuentan con ia
calidad, la seguridad vy las especificaciones de fabricacidn adecuadas para
propercionaries la utilidad buscada. Dichas normas se sefialan en documentos
aprobados por una institucidn reconocida que esiablece, para uso comdn y
repetido, reglas, directrices o caracteristicas para bienes o procesos cuya
observancia no sea obligatoria. En estas normas se expresan directrices sobre
medidas, tamafio, dimensiones, inflamabilidad, entre otras, aplicables a
productos especificos. En ocasiones puede incluir preceptos de terminclogia,
simboios, embalaje, marcado, etc., aplicables a un bien o proceso del producto.*®
Existen normas técnicas de cafidad, de seguridad y otras analogas que pueden
sefialar requerimientos de comportamientos quimicos o fisicos del producto,
manejo y distribucion del mismo, etcétera. En nuestro pais la mayoria de estas
normas estan contempladas en las denominadas normas oficiales mexicanas.

7 gid., p. 77.
* Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Guia Bésica del Exportador, p. 164,
* piq., p. 160,
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Denominacién de origen. Se entiende por denominacion de origen, el
nombte de una region geogréfica del pafs que sirva paré. designar un producto
originaric de la misma, y cuya calidad o caracleristica se deban exclusivaments
al medio geografico, comprendido en éste los factores naturales y los
humanos.*? La denominacion de otigen es un titulo o scbrenombre geografico
gue se aplica a algunos productos en reconocimiento, por parte del consumidor,
de! alto grado de calidad de los mismos, Este nombre geografico sirve para
identificar plenamente el producto. Exisien una serie de requisitos para poder
optar a una de estas denominaciones. La calidad de un alimento determinado es
consecuencia de distintos factores. Por un lado, factores debidos al medio
geografico en el que se producen las materias primas que intervienen en la
elaboracion, por otro, factores debidos al procesc de elaboracion de dichos
productos. Para proteger la calidad de los productos que tienen una
denominacion de origen, existen unos consejos reguladores y un reglamento
interno que especifica en que condiciones exactas un producto tiene derecho a
usar una denominacién. Una de dichas condiciones es la pertenencia a una
region geografica concreta. De hecho es esta misma regién la que dara el
nombre a la denominacién de origen. También se controla exactamente el
proceso de fabricacion, teniendo en cuenta todos sus aspectos.

Requisitos de empaque. El envase y embalaje fiene como una de sus
funcionss proteger a los productos durante las etapas de fransporfacion y
almacenaje para que éstos lleguen en dplimas condiciones al consumidor final.
Al respecto, es importante sefialar gue no tendria sentido embarcar producios
perecederos de primera calidad y alio valor en empaques de mala calidad que
podifa ocasionar dafios y/o descomposicion al producto. Para el caso de
productos frescos, diversos paises establecen reglamentaciones sobre
materialtes y caracteristicas que deben cumpiirse en su empaque en el sentido
de que con el que se transporte Ia mercancia de perecederos debe estar limplo y

© G Ley de la Propiedad Industrial, Articulo 156.
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libre de manchas v ser fabricado con material nuevo.*' De igual manera, en

ocasiones se exige que el material que sirve de sopotie, como pueden ser las
tarimas de madera, venga libre de plagas.

Requisitos de efiquetado. Las normas de etiquetado se encuentran
entre las principales regulaciones no arancelarias ya que inciden en
practicamente todas las mercancias que se exportan o importan, particularmente
si éstas son para su venta al consumidor final, En este fipo de regulacion,
dependiendo de la naturaleza y destino de 1a mercancia, se establecen los
requerimientos de informacién de la etiqueta y cémo presentarta. En algunos
paises se requiere que estos requisitos se cumplan por los fabricantes o
exportadores en el pais de origen, es decir, fa mercancia al momento de ingresar
a la aduana del pais importador debe estar debidamente etiquetada. Es
importante tomar en cuenta que como toda regulacién, fas normas de stiquetado
pueden modificarse en cualguier momento, por eflo es conveniente asegurarse
de que se cuenta con la informacién vigente.** En téminos generales los
aspectos en materia de informacién en la etigueta que deben tomarse en
consideracion son nombre comercial del producte asi como el nombre y
direccidon del productor, exportador, importador, distribuidor y el pais de origen;
peso nete, cantidad del producto, volumen e instrucciones de uso vy
almacenamiento; fecha de produccién, caducidad o de durabilidad minima asi
como el lote en caso de existir; componentes del producto, ya sean nutricionales,
fibras o insumos contenidos; efcétera.

Marcas de pais de origen. Esta regulacion consiste en que una
mercancia importada al teritorio nacional ostente el nombre del pais de origen
en un lugar vistble ®

+ Ranco Nacionat de Comercio Exterior, S.N.C., Op. cit., p. 164.
2 bid., pp. 152-153.
“ Garceia Fonseca, Candido. Op. cit., p. 129.
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Marcas registradas. Se entiende por marca a todo signo visible que
distinga productos o seivicics de otros de su misma especie o clase en &l
mercado. Pueden constifuir una marca las denominaciones y figuras visibles,
suficientemente distintivas, susceptibles de identificar los productos o servicios a
que se apliquen o traten de aplicarse, frente a los de su misma especie o clase;
las formas tridimensionales; los nombres comerciales y denominaciones ©
razones sociales, y el nombre propio de una persona fisica, siempre que no se
confunda con una marca registrada o un nombre comercial publicado* Los
industriales, comerciantes o prestadores de servicios podran hacer uso de
marcas en la industria, en el comercio 0 en los servicios que presten; sin
embargo, el derecho a su uso exclusivo se obtlene mediante su registro y se
presumird, enfre ofros supuestos, que los productos que se mporten son
legitimos, siempre gque la introduccién de los producios al comercio del pais del
que se importe, se efecile por la persona que en ese pais sea titular o
licenciatario de la marca registrada.

Patentes. La persona fisica que realice una invencion tendra el derecho
exclusivo de su explotacion en su provecho, por si 0 por ofros con su
consenfimiento, una vez que la haya patentado. Se considera invencion toda
creacion humana que permita transformar la materia o la energia que existe en
la naturaleza, para su aprovechamiento por el hombre y satisfacer sus
necesidades concretas. Son patentables las invenciones que sean nuevas,

resultado de una actividad inventiva y susceptibles de aplicacion industrial *®

* Cfr. Ley de ta Propiedad Industral, Articulos 88 y 89.
“ tbid., Articulos 9, 15y 18.
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Capitulo V

Dependencias Que Intervienen en el Comercio Exterior y Sus Ragulaciones
¥ Restricciones Mo Arancelarias

5.1 Secretaria de Relaciones Exteriores

A la Secretaria de Relaciones Exteriores cormresponde promover,
propiciar v asegurar la coordinacian de acciones en el exderior de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal; y sin afectar el
efercicio de las atribuciones gue a cada una de ellas corresponda, conducir la
politica exterior, para lo cual infervendra en toda clase de tratados, acuerdes y
convenciones en los que &l pais sea parte.

En la conduccidon de tal polifica, observard los siguientes principios
normativos; la autodeterminacion de los pueblos; Ia no intervencian; fa solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; fa cooperacion

internacional para el desarrollo; vy la lucha por la paz vy la seguridad
internacionales.

Conforme a sus atribuciones y en cuanto hace a regulaciones y
resiricciones no arancelarias no establece ninguna en especial, pero
interviene en la elaboracion de éstas en el ambito internacional.
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52 Secretaria de Gobernacion

A la Secretaria de Gobernacibn corresponde vigilar que las
publicaciones impresas y las transmisiones de radio y felevision, asi como las
peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a la
vida privada, a la paz y moral piblica y a la dignidad personal, y no ataquen los
derechos de ferceros, ni provoquen la comisidon de algun delito o perturben el
orden pablico.

5.21 Aviso Previo de Importacion de Publicaciones

Las regulaciones y restricciones no arancelarias que rigen para las
publicaciones impresas no han sido publicadas conforme a fa Ley de
Comercio Exterior.

5.2.2 Aviso Previo de Importacion de Peliculas Cinematograficas

Las regulaciones y restricciones no arancelarias que rigen para las
peliculas cinematograficas tampoco han sido publicadas conforme a [a Ley
de Comercio Exterior,

8.3 Secretaria de la Defenrsa Nacional

A |la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde intervenir en la
importacién y exportacion de toda clase de armas de fuego, municiones,
axplosivos, agresivas quimicos, artificios y material estratégico.

Al respecte podemos comentar que no obstante lo peligroso que resuita el
no cumplic con las disposiciones emanadas de ta Ley Federal de Armas de
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Fuego y Explosivos, en relacidon con las regulaciones y restricciones no
arancelarias, tanto a la importacién como a la exportacién, que rigen para
toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos,
arfificios y material estratégico no se han publicado, y Unicamente se tienen
diversos oficios dirigidos a particulares que sujetan o eximen de ellas.

5.3.1 Autorizacion Previa de importacién

No existe publicacién conforme a fa Ley de Comercio Exferior,

5.3.2 Aviso Previo de Importacion

No existe publicacion conforme a la Ley de Comercio Exterior.

5.3.3 Autorizacién Previa de Exportaciéon

No existe publicacidn conforme a {a Ley de Comercio Exterior.

5.3.4 Aviso Previo de Exportacion

No existe publicacién conforme a la Ley de Comercio Exterior.

54 Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico

A ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde cobrar los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiente de las disposiciones fiscales; asi como organizar y dirigir tos



90

servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo para la

Inspeccion Fiscal y Aduanera.

En relacién con la aplicacion de regulaciones y restricciones no
arancelarias que rigen para las diversas mercancias de comercio exterior

emitidas Yy vigiladas por esta dependencia {enemos las siguientes.
£.41 Padron de importadores y Padron de Exportadores

Se establecen en los articulos 58, fraccion IV de la Ley Aduanera -padrén
de importadores-, y en los articules 19, fraccion Xi y 26-M, fraccion Vill de la Ley
del Impuestoe Especial Sohre Produccion y Servicios -padrdn de exportadores-
Los aspectos de inscripcidn al padrén de importadores y demas particularidades
se encuentran en los articufos 71 al 79 del Reglamento de la Ley Aduanera y en
la regla 3.6.5. de la Resolucidén Miscelanea de Comercio Extenor para 2000,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion def 28 de abril del 2000; por
cuanto hace al padrén de exportadores, en ia regla 6.2.1. de la Resolucién citada
se determinan los requisitos de inscripcion para el padron sectorial de
expartadares. Estos padrones fueron establecidos como una herramienta de
control para evitar desviaciones en ia comercializacidén de mercancias, ante el

impresionante avance de la delincuencia organizada y el contrabando.

5.4.2 Precios Estimados

La subvaluacion de mercancias constituye un instrumento utilizade para
etudir el pago de diversas contribuciones, lo que dafia seriamente los ingresos
det erario plblico por 1o que es necesario combatir las practicas de subvaluacion
de mercancias, ya que las mismas causan graves dafos a la economia nacionat
Determinadas mercancias estan siendo internadas al pais a precios inferigres a

los reales internacionales, causando esto una grave afectacidén a los productos
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nacionales y a los importadores de mercancias similares que se ven
desplazados por una desleal competencia por los precios, por esto [a Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico establecié un mecanismo para garantizar el pago
de confribucicnes en mercancias que a su juicio se encuentran en dichas
condiciones.

En virtud de lo anterior, fue publicada la “Resolucién que Establece el
Mocaniswmio Para Garvaniizar el Pago de Contribuciones en Mercancias
Sujetas a Precios Estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PL’:inf:«:)","‘s la cual ha sufrido diversas modificaciones siendo lz mas relevante la
efectuada en la publicacion realizada con fecha 5 de octubre de 1999. En esta
Resolucion se establece que procedera otorgar la garanifa que sefiala el articulo
36, inciso ), 84-A y 86-A, fraccidn | de la Ley Aduanera, cuando se importe
mercancia en definitiva, de las que se encuentren sefialadas en el Anexo* de la
resolucion en comento, y declaren un valor en aduana inferior al precio estimado;
para efectos de comprobar que se otorgd la misma, se debera acompanar al
pedimento de importacidn correspondiente, la constancia de depésito o garantia,
que expedira la institucion de crédifo o la casa de bolsa gue se encuentren
debidamente autorizadas.

5.4.3 Datos de Identificacidn Individual
Bl arficulo 36, fraccion |, inciso g), de 1a Ley Aduanera, dispone: “Quienes

importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la aduana, por

conducte de agente o apoderado aduanal, un pedimenio en la forma oficial

 Diario Oficial de la Federacitn de fecha 28 de febrero de 1994. Reformado mediante diversos
dados & conocer en ¢l mismo drgano informativo con fechas 27 de junio de 1897; 4 de
septiembre de 1998; 21 v 23 de septiembre de 1999, 5y 29 de octubre de 1999; 30 de marzo, 28
de abril y 30 de junio del 2000.

4 Este Anexo fue actualizado mediante publicacién hecha en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 31 de agosto de 1898, Reformado mediante diversos dados a conocer en el mismo drgano
informativo con fechas 5 de noviemnbre de 1999y 28 de abril del 2000.
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aprobada por la Secretaria. . . Dicho pedimento se debera acomparfiarde . . . la
informacion que pemmita la identificacion, andlisis y control que sefale la
Secretaria mediante reglas. Para dichos efeclos, {a regla 3.5.16. de la
Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para 2000* menciona que “la
informacion que permite la identificacion, andlisis y control es la que se sefiala en
el Anexo 18" de la presente Resolucion, . . .” y precisamente en dicho Anexo

nos indica cuales seran esos datos, ya que varian de una mercancia a otra.
5.4.4 Marbetes y Precintos

La obligacién de colocar marbefes y precintos a determinadas mercancias
se origina en la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios y en el
Codige Fiscal de [a Federacidn. No exisfe un Acuerdo que sehale las
fracciones arancelarias sujefas al cumplimiento de estas regulaciones.

8.5 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

A la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
corresponde establecer, con la participacién que corresponda a otras
dependencias y a las autoridades estatales y municipales, nommas oficiales
mexicanas sobre la preservacidn y restauracion de la calidad del medio
ambiente; sobre los ecosisfemas naturales; sobre el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y
acuatica; sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre
materiales peligrosos y residues sélides y peligrosos.

* Resolucién publicada en el Diatig Oficial de la Federacion del 28 de abril del 2000. Reformada
mediante diverso dado a conocer en &l misme organo informativo con fecha 29 de junio del 2000
“ Bt Anexo fue publicade en & Diario Oficial de ta Federacion del 10 de mayo del 2000.



93

A la citada Secretaria también le concieme vigilar y estimular, en
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipaies, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas relacienados
con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre,
terrestre y acudtica, y pesca; y demas materias competencia de la Secretaria,
asf como, en su caso, imponer Ias sanciones procedentes.

Ademas e corresponde imponer las resiricciones gque establezean las
disposiciones aplicables, sobre [a circulacion o transito por el terriforio nacional
de especies de la flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al
extranjero, y promover ante la Secretaria de Comercio y Fomento industiial e
establecimiento de medidas de regulacidn o restriccion a su importacion o

exportacion, cuando se requiera para su conservacion o aprovechamiento.

En el “Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de
mercancias cuya importacion y exportacion esta sujeta a requlacion por
parte de ja Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca™ se
establecen las regulaciones no arancelarias aplicables a la importacion vy
exportacién de las mercancias que causan desequilibrios ecoldgicos y al
ambiente, en términos de la codificacion y descripcidn de las fracciones
arancelarias que les corresponden.

£51 Autorizacion Previa

El articulo 1 de {a publicacién aludida nos dice: “Se establece la
clasificacion y codificacion de los residuos peligrosos y mercancias gque causan
desequilibrios ecolégicos v al ambiente, cuya introduccion al territorio nacional
esta sujeta a autorizacién de importacion expedida por el Instifuto Nacional de

% pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de octubre de 1097.
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Ecologia, comprendidas en fas fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del
impuesto General de Imporiacion que a continuacion se indican™ [. . ]

La citada Resolucién asienta en su articulo 8: “Se establece la
clasificacion y codificacion de los residuos peligrosos y mercancias que causan
desequilibrios ecologicos y al ambiente, cuya exportacién estd sujeta a
autorizacion de exportacién expedida por el [nstitute Nacional de Ecologia,
comprendidos en las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Exportacion que a continuacién se indican™ {. . ]

5.5.2 Autorizacién Sanitaria Forestal

El articulo 3 de dicha Resolucidn menciona: “Se establece {a clasificacion
y codificacidn de los productos y subproductos forestales, cuya introduccidn a
territorio nacional esta sujeta al cumplimiento de lo sefialado en el formato de
Requisitos Técnico-Fitosanitarios emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, e inspeccidon ocular en el punto de
entrada al pais, conforme a lo sefialado en el articulo 9 de este Acuerdo,
comprendidos en las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley det Impuesto
General de Importacién que a continuacién se indican™ [. . .]

5.5.3 Inspeccion Ocular

Al respecto el articulo 2 de fa publicacion citada indica: “Se establece la
clasificacion y codfficacién de los productos y subproductos forestales, cuya
infroduccion al territorio nacional estd sujeta a inspeccion ocuiar en los
términos sefialados en el articulo 9 del presente Acuerdo, comprendidos en fas
fracciones arancelarias de {a Tarifa de la Ley del lmpuesic General de
Importacion que a continuacion se indican™ [ . .]
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Por cuanto a la forma de realizarse ésta, el articulo 9 establece: “La
inspeccién ocular a que se refieren los articulos 2 a 7 de este Acuerdo, se
realizard por parte del personal de la Procuradutia Federal de Proteccién al
Ambiente, en el punto de entrada de las mercancias al territoric nacional. o en e
de su salida. Los importadores de ias mercancias listadas en el articulo 3 de este
Acuerdo, deberan comprobar ante la Procuradutia Federal de Proteccion al
Ambiente, en el punto de entrada at pais, el cumplimienio de lo senalado en e}
formato de Requisitos Técnico-Fitosanitarios de importacion, a fin de que se
realice 1a inspeccién, con el objeto de revisar y certificar que los productos a
importar se encuentren libres de plagas y enfermedades. De ser procedente, se
oforgara e Certificado Fitosanitario de mportacion.

5.5.4 Certificado de Importacién/Exportacién

El articulo 4 de la Resolucion en comento alude: “Se establece ia
clasificacion y codificacion de las especies de la flora y fauna silvestre, a que se
refiere 1a Ley General del Equilibrio Ecolégice v la Proteccion al Ambiente, y las
que se indican en el Manual de Procedimientos para la imporiacién y exportacion
de especies de la flora y fauna silvestres y acuaticas, sus productos y
subproductos, asi como para la importacién de productos forestales sujetos
a regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, publicado en el Diario Oficial de [a Federacién el 31 de julio de 19986,
cuya infroduccidn al teritorio nacionatl estd sujeta a la presentacién del
ceriificado de importacién emitido por el Instituto Nacional de Ecologia, y a
inspeccion ocular en los términes sefialados en el articulo 9 del presente
Acuerdo, (nicamente cuando se destinen a los regimenes aduaneros de
importacion definitiva, temporal o depgsito fiscal, comprendidas en las fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importaciéon que a
continuacion se indican™ . . .}
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Aunado a lo anterior, el articule 5 cita: “Se establece la clasificacién y
codificacion de los productos y subproductos de las espeéies a que se
refiere el articulo 4 de este Acuerdo, cuya introduccidn al territorio nacional
esta sujeta a fa presentacidn del certificado de importacion emitido por el
Instituto Nacional de Ecologia, y a inspeccién ocular en los términos senalados
en el articulo 9 del presente Acuerdo, Unicamente cuando se destinen a los
regimenes aduaneros de importacion definitiva, temporal o depdsito fiscal,
comprendidas en las fracciones arancelarias de [a Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacion que a continuacién se indican™ [. . .

Por su parte, el articulo 6 de la multicitada Resolucién nos dice: “Se
establece la clasificacién y codificacion de las especies de la flora v fauna
silvestre, a que se refiere la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, y las que se indican en el Manual de Procedimientos a que se
refiere el articulo 4 del presente Acuerdo, cuya exportacién esta sujeta a la
presentacion del certificado de exportacién emitido por ¢l Instituto Nacional de
Ecologia v a inspeccién ocular en los términos sefialados en el articulo 9 del
presente Acuerdo, Unicamente cuando se destinen a los regimenes aduaneros
de exportacion definifiva o temporal, comprendidas en las fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Exportacion que a
continuacion se indican™ [. . .]

656  Secretaria de Energia

A la Secretaria de Energia corresponde regular y en su caso, expedir
normas oficiales mexicanas en materia de seguridad nuclear y salvaguardas,
incluyendo lo relative al uso, produccion, explotacion, aprovechamiento,
fransportacién, enajenacidn, imporiacion y exportacidn de materiales
radioactives, asi como controlar v vigilar su debido cumplimiento.
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{as regulaciones no arancelarias aplicables a {a importacién y expartacion
de producios y materias primas de los materiales nucleares y radioactivos se
establecen en el “Acuerdo que establece la clasificacion de mercancias
cuya importacidn y exportacién esta sujeta a autorizacion previa por parte

de la Secretaria de Energia”.”’

5.6.1 Autorizacién Previa

En el articulo 1 se estabiece la dasificacion y codificacion de las

mercancias de importacién temporal o definitiva esta sujeta a autorizacion.

Por su parte el articulo 2 establece la clasificacion v codificacion de ias
mercancias sujelas a autorizacion en el caso de exportacidon temporal ¢
definitiva.

5.7 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

A la Secretaria de Comercio y Fomento industrial corresponde formutar
y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto
y precios del pais; con excepcion de los precios de bienes y setvicios de la
Administracion Pablica Federal; fomentar, en coordinacion con 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores, el comercio exterior del pais; estudiar, proyectar y
determinar los aranceles y fiiar los precios oficiales, escuchando la opinion de ia
Secretatia de Hacienda y Crédito Piblico; estudiar y determinar las restricciones
para ios articulos de Importacion y exportacién, y participar con la mencionada
Secretaria en la fijacidn de los criterios generales para el establecimiento de los
estimuylos al comercio exterior; estudiar y determinar mediante reglas generales,

51 publicado en & Diaric Oficial de la Federacién de fecha 27 de diciembre de 1995,
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conforme a los montos globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el
comercio interior y exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos
de imporacion, y administrar su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus
resultados.

Las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a (a
importacion y exportacion de las diversas mercancias que controla esta
Secretaria se encuentran plasmadas en diversos Acuerdos que han sido
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, mismas que abordaremos
sucintamente a continuacién.

5.7.1 Permiso Previo

El permiso previo de importaciéon o exporfacidn, es una restriccion no
arancelaria de clase cuantitativa, ya que limita cantidades a manejar de
mercancias. Se concepiualiza medianie el articulo 15 del Reglamento de ia Ley
de Comercio Exterior que establece gue se entiende por permiso previo de
exportacion © impotacidn, el instrumento expedido por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial para realizar ia entrada o salida de mercancias al
o del territorio nacional %

En cuanto a esta restriccion, en el “Acuerdo que establece [a
clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacién y exportacién
est2 sujeta al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial™ se encuentran plasmadas -en sus primeros
9 articulos- aquelias mercancias afectas a ésta.

2 Cfr Reglamento de Ja Ley de Comercio Exterior, Articulo 15

% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de a2gosto de 1997, Reformado mediante
diversos dados a coneccer en el mismo érgano informative con fechas 31 de diciembre de 1967; 3
de abril, 27 de julio, 12 de agosto y 23 de diciembre de 1998; 26 de enero, 6 de septiembre y 31
de diciembre dé 1999; 21 de enero, 13 de marzo, 15 de junio y 30 de junic det 2000.
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5.7.2 Aviso Automatico de Importacion

El 27 de julioc de 1998 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo que establece el aviso automatico de importacion, y al efecto
adiciona el similar que establece la clasificacion y codificacion de
mercancias cuya importacién y exportaciéon estd sujeta al requisito de
permiso previo por narte de la Secrefaria de Comercio y Fomento
Industrial”, al efecto, el articulo 1 de la citada publicacibn menciona: “Se
adicionan al Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias
cuya importacién y exportacion esta sujeta al requisito de permiso previo por
parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 1997, y sus reformas, los articulos
10, 11,12y 13, para quedar . . .”

En estos cuatro articulos se determinan aquellas mercancias sujetas a la
citada restriccion y el procedimiento a seguir para su cabal cumplimiento. El
Acuerdo en comento a parfir de su publicacion forma parte del “Acuerdo que
establece la clasificacién y codificacién de mercancias cuya importacion y
exportacidon estd sujeta al requisito de permiso previc por parte de [a
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial”.

5.7.3 Certificado de Pais de Origen

Toda vez que resultaba conveniente establecer normas claras y precisas
para la determinacion y certificacion del pais de origen de las mercancias que se
importen a temitorio nacional para ios efectos de la aplicacidon de la Ley de
Comercio Exterior en materia de cuotas compensatorias, se publico el “Acuerdo
por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de

otigen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion,
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en materia de cuotas compensatorias”.* En dicho Acuerdo se sefialan las
reglas para {a determinacion del origen de las mercancias y la forma en que se
podréd comprobar el pais de origen de las mismas, estableciendo los
instrumentos necesarios al case.

Este documento nps sirve para no estar obligados a pagar una cuota
compensaloria estabiecida para mercancias idénticas o similares sujetas a dicha
regulacion pravenientes de un pais exportador en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, al comprobar que el pais de origen de las
mercancias de que se trata es distinio a aquél.

5.7.4 Certificado de Origen - Consejo Mexicano del Café

Mediante el “Acuerdo por el que se establece la clasificacién y
codificacién de mercancias cuya exportacion esti sujeta a la presentacion
de un certificado de origen expedido por el Consejo Mexicano del Café o
los Consejos Estatales y el procedimientfo para fa emisidn del certificado de

origen™®

se determinan las mercancias que requieren se les expida un
certificado de origen para demostrar que el café que se pretende exportar fue

producido en nuestro pals y que cumple con fas normas internacionales,

5.7.5 Normas Oficiales Mexicanas

Podemos decir que en términos generales son poco mas de 70 las
normas oficiales mexicanas que regulan las mercancias de comercio exterior y
que se refieren a situaciones de especificidad en relacion con las mercancias
tanto de importacion como de exportacion.

% Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de agosto de 1994. Reformado
mediante diversos dados a conocer en el mismo drgano informativo con fechas 11 de
noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de junio de 1988 v 30 de junic del 2000.

* pubticado en & Diario Oficlal de ta Federacién de fecha 27 de diciembre de 1595,
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Al respecto se publicé el “Acuerdo que identifica las fracciones
arancelarias de las tarifas de la Ley del Impuesto General de importacion y
de [a Ley del Impuesto General de Exportacién, en Ias cuales se clasifican
las mercancias sujetas al cumplimiento de las normas oficiales mexicanas

en el punto de su entrada al pais, y en el de su salida”.%®

En el arficule 1 se identifican ias fracciones arancelarias y nomenclatura
de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, en las cuales se
clasifican las mercancias cuya introduccion al territorio nacional esta sujeta
al cumplimiento de normas oficiales mexicanas el cual se demosfrara
anexando al pedimento de importacion, al momento de su introduccién al
territorio nacional, original o copia simple del documento o certificado
NOM, expedido por la dependencia competente o por los organismos de
certificacion acreditados ante la Secretarfa de Comercio y Fomenta [Industrial
conforme a lo dispuesto en fa Ley Federal sobre Metrologia y Nommalizacién,

salvo las excepciones previstas por el propio Acuerdo en su articulo 10.

E! articulo 2 identifica las fracciones arancelarias y nomenclatura de la
Tarifa de la Ley del impuesto General de Importacion, en las cuales se clasifican
las mercancias cuya introduccion ai territorioc nacional esta sujeta al
cumplimiento de normas oficiales mexicanas, en los términos ya sefialados y
a las que no les sera aplicable lo dispuesto en el articvlo 10 de dicho
Acuerdo.

En su articule 8 se identifican fas fracciones arancelarias y nomenclatura

de la Tarifa de la ey del Impuesto General de importacion, en las cuales se

%6 pubticado en &f Dianp Oficial de lz Federacion de fecha 2 junio de 1897 Mismo que ha suindo
reformas y adiciones mediante publicaciones hechas en ef mismo Srgane oficial con fechas 10 de
actubre de1897, 16 de diciembre de 1998, 5 de abrit de 1999, 17 de noviembre de 1999y 2 de
junio def 2000.
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clasifican las mercancias cuya introduccién al territorio nacional esta sujeta
al cumplimientc de normas oficiales mexicanas de emergencia cuya
observancia se demostrard anexando al pedimento de imporiacion, al momento
de su introduccidn al terriforio nacional, original ¢ copia simple del documento o
certificado NOM, como ya quedd anotado anteriormente.

Por cuanto hace al articulo 3, en & se identifican las fracciones
arancelarias v nomenclatura de ia Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion, en las cuales se clasifican las mercancias cuya introduccion al
territorio nacional estd sujeta al cumplimiento de normas oficiales
mexicanas cuya finalidad es dar informacién comercial, donde (nicamente
se exigira que las etiquetas de informacién comercial adheridas a las
mercancias ostenten los datos contenidos en los incisos y capitulos de
informacion comercial indicados en lg fraccion aplicable de diche articulo, al
momento de su infroduccién al territorio nacional; excepto para algunas
mercancias que podran ser etiguetadas en territorio nacional de acuerdo al
procedimiento indicado por el propio Acuerdo.

Por su parte, el articulo 4 identifica las fracciones arancelarias y
nomenclatura de la Tarifa de la Ley del iImpuesto General de Exportacion en las
cuales se clasifican las mercancias cuya exportacidon estd sujeta al
cumplimiento de normas oficiales mexicanas cuya observancia se
demostrard anexando al pedimento de exportacién el original del
documento o cerlificado que compruebe el cumplimiento de la norma
oficial mexicana respectiva, expedido por la dependencia competente o por {os
organismos de certificacion acreditados ante la Secretatia de Comercio y
Fomento Industrial, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologfa y
Nommalizacion. En este caso, 1os exportadores de las mercancias listadas no
tendran que cumplir con la presentacién del documento comprobatorio de!

cumplimiento de la norma cuando exporten una cantidad no mayor a 12 litros
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y las mercancias ostenten la contrasefia oficial que identifica ef cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas.

5.7.6 Autorizacién o Licencia en Materia de Derechos de Propiedad
Intelectual

A este respecto no existe publicacion conforme a 1a Ley de Comercio
Exterior ni ninguna comunicacion mediante oficio dirigido a particulares donde
se sujete o exima de! cumplimiento de alguna autorizacion o licencia emitido por
el Instituto Mexicano de ia Propiedad Industrial. Lo anterior tiene su razén de ser
ya gue precisamente €sfa es una de las regulaciones que por [a complejidad en
su control no es factible que se exija su cumplimiento en la aduana en el
momento del despacho aduanero ya que elie conllevaria practicamente a la
paraiizacion del fiujo de ias mercancias.

Relacionado con esta regulacidon no arancelania cabe mencionar io que
extenorizd el Lic. Sergio Figueroa Valenzuela en la videoconferencia del pasado
21 de febrero del afio 2000: “No todas las barreras no arancelarias deben ser
cumplidas en el punto de entrada o salida de las mercancias”. ™

5.8 Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rurai

A la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural
corresponde fomentar los programas y elaborar normas oficiales de sanidad
animal y vegetal, asi como atender, coordinar, supervisar y evaluar las
campafias de sanidad; proponer el establecimiento de politicas en materia de
asuntos internacionales y de comercio exterior agropecuarios.

5 Videocanferencia COMPEX-CANACINTRA “Regulasiones v Resfricciones No Arancelarias de
fmportacian y Exportacian”, conducida por los licenciados Leapoldo Perea Cérdenas y René Oriiz
Mufiiz, participando como panelistas fos licenclades Sergio Figuerca Valenzuela y Anastasio
Lapez Chdirez asf como el doctor Ricardo Gluyas Millan, (México, 21 de febrero del 2000}
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En virfud de lo anterior, respondiendo al abjetive de lograr una eficiente
participacion en los mercados internaciocnales, se publica el "Acuerdo que
establece la clasificacion de mercancias cuya importacién estd sujeta a
regulacién por parte de ia Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural”.® Derivado de ello, se han publicado diversas Normas Oficiales
Mexicanas v manuales de procedimientos para su debido cumplimients, mismos
que se han difundido a través del mismo medio de informacion oficial.

El cumplimiento de estas regulaciones se comprueba mediante la
presentacion del Certificado Fitozoosanitario de Importacion que al efecto expida
gl representante de la Direccidn General de Inspeccidn Fifozoosanitaria en
Puertos, Aeropuertos y Fronteras, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, en el punto de entrada al pais, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 5, 6, 7 v 8 del Acuerdo ya anotado.

5.8.1 Hola de Requisitos Zeosanitarios

E! Acuerdo mencicnado en su articulo 1 advierte: “Se esiablece Iz
clasificacion v codificacion de [as mercancias de origen animal {(excepto
acuéatico) ylo para uso veterinario, cuya introduccién a territorio nacional
ests sujeta al cumplimiento de lo sefialade en la hoja de requisitos zovsanitarios
emitida por la Direccibn General de Salud Animal, de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en fémminos del manual de
procedimientos que al efeclo emita la propia dependencia y conforme a lo
sefialado en el articulo 5 de este Acuerdo, comprendidas en las fracciones
arancelarias de {a Tarifa de la Ley del lmpuesto General de Importacién que a
continuacion se indjcan™ [. . .]

% Publicado en et Diaric Oficial de la Federacion de fecha 8 de diciembre de 1997 Modificado
mediante diverso pubficado en el mismo érgano oficial con fecha 8 de octubre de 1999
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Por su parte el articulo 2 del Acuerdo indicado sefiala: “Se establece la
clasificacién y codificacion de los animales (excepto acuificos), y las
mercancias de origen animal y/o para uso en animales (excepto acuaticos),
cuya introduccion a territorio nacional esta sujeta at cumplimienio de lo
sefialado en [a hoja de requisitos zoosanitarios emitida por la Direccian Genetal
de Salud Animal, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rurai, e
inspeccidn en el punto de entrada al pais, en términos del manual de
procedimienios que al efecto emita la propia dependencia y conforme a lo
sefalado en el arliculo 6 de este Acuerdo, comprendidos en las fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley del impuesto General de Importacion que a
continuacion se indican™ [. . .]

5.8.2 Hoja de Requisitos Fitosanitarios

En este rubro el articulo 4 del Acuerdo mencionado estipula; “Se
establece la clasificacion y codificacion de las mercancias, cuya introduccion a
terriforio nacional esta sujeta al cumplimiento de lo sefialado en la hoja de
requisitos fitosanitarios emitida por la Direccion General de Sanidad Vegetal, de
la Secretaria de Agriculfura, Ganaderia y Desarrollo Rural, e inspeccién en el
punto de entrada al pais, en términos del manual de procedimientos que al
efecto emita la propia dependencia y conforme a {o sefialado en el articulo & de
este Acuerdo, comprendidas en las fracciones arancelarias de la Tarifa de ia Ley
del Impuesio General de Importacion que a continuacion se indican™ [ . ]

5.8.3 Normas Oficiales Mexicanas

Como ya comentamos, las normas oficiaies mexicanas son regulaciones
técnicas de observancia obligaioria expedidas por las dependencias

competentes, conforme a las finalidades establecidas en ef articulo 40 de la Ley
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Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o© prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instaiacién, sistema, actividad, servicio o
método de produccion u operacion, asi come aquelias relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o efiquetado y las que se refleran a su
cumplimiento o aplicacion.

En materia de sanidad fitopecuaria tenemos gran variedad de ellas
entre ias que sobresale fa NOM-028-FITO-1995, por la que se establecen los
requisitos fitosanitarios y especificaciones para {a importacion de granos y
semillas, excepto para siembra, que tiene por objeto proteger de una manera
mas eficiente a la agricuitura nacional.®

5.8.4 Inspeccidn en el Punto de Entrada al Pais

Este requisito se estipula en el articulo 3 def mulficitado Acuerdo del 8 de
diciembre de 1997 que nos dice: “Se establece la clasificacién y codificacion de
las mercancias, cuya introduccion a territorio nacional esta reguiada por la
Direccidén General de Sanidad Vegetal de [a Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural, mediante inspeccidén en el punto de entrada al pals, v
conforme a o sehalado en el articulo 7 de este Acuerdo, comprendidas en las
fracciones arancelarias de la Tarifa de la ley del Impuesto General de
importacion que a continuacidn se indican™ [, . .]

5.9 Secretaria de Educacién Pdblica
A la Secretaria de Educacion Publica corresponde formutar y manejar el
cataiogo de los monumentos nacionales; organizar, sostener y administrar

% pyblicada en e Diarje Oficial de la Federacién de fecha 12 de octubre de 1998,
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museos histdricos, argueoclégicos y artisticos, pinacotecas y galerfas, a efecto de
cuidar la integridad, mantenimiento y conservacidon de tesores historicos y
artisticos del patrimonio cultural del pais; conservar, proteger y mantener los
monumentos argueoltgicos, histdricos y artisticos que conforman el patrimonio
cultural de {a Nacidn, atendiendo las disposiciones legales en la materia.

Bajo este contexto, se establece como monumentos hisidricos aquelios
bienes vinculados con {a historia de {a Nacidn, a partir del establecimiento de fa
cultura hispénica en el pals, y se declaran, monumentos histéricos o artisticos
las ohras creadas por José Maria Velasco, José Clemente Orozceo, Diego Rivera,
Gerardo Murillo Coronado (Dr. Atl), David Alfaro Sigueiros, Frida Kahlo Calderon
y Satumino Herran,

Asi con objeto de preservar el pafrimanio histérico y cultural de [a Nagcion
se publica el “Acuerdo que establece la clasificacidn y codificacién de los
bienes considerados monumentos histdricos o artisticos, cuya exportacién
esta sujeta a autorizacion previa de exportacion por parte del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, o del Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura™.®® El cumplimiento de esta regulacion se comprobara mediante ta
presentacién al momento de la salida del pais de dichos hienes la autarizacion

previa de exportacion correspondiente, expedida por el instituto correspondiente.
5.9.1 Autorizacion Previa delf .N.A.H.

€l articuto 1 del Acuerdo citado menciona: “Se establece la clasificacion y
codificacion de los bienes considerados monumenfos histéricos, cuya
exportacion, temporail o definifiva, esta sujeta a autorizacion previa por parte del
Instituto Nacional de Aniropologia e Historia, comprendidos en las fracciones

50 pyhiicado en el Diario Oficial de la Federagién de fecha 7 de abril del 2000,
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arancelarias de la tarifa de la Ley del Impuesto General de Exportacion que a
continuacién se indican™ [. . .}

5.9.2 Autorizacion Previa del LN.B.A.

Siguiendo este orden de ideas, el artictlo 2 del Acuerdo en comento cita:
“Se establece la clasificacidn y codificacién de los bienes declarados
monumentos historicos o artisticos, cuya exportacion, temporal o definifiva,
ests sujeta a autorizacion previa por parte def Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, comprendidos en {as fracciones arancelarias de la tarifa de la Ley del
impuesto General de Exportacion que a continuacidn se indican™ [, . ]

510 Secretaria de Salud

A la Secretaria de Salud corresponde tealizar el control higiénico e
inspeccion sobre preparacidén, posesion, uso, suministro, Importacion,
exportacién y circulacion de comestibles y bebidas; realizar el control de la
preparacion, apiicacion, importacion y exportacién de productos bioldgicos,
excepeion hecha de los de uso veterinario; ejecutar el control sobre preparacion,
posesién, uso, suministro, importacion, exportacion vy distribucion de drogas y
productos medicinales, a excepcién de los de uso veterinario que no estén
comprendidos en ta Convencion de Ginebra; actuar como autoridad sanitaria,
ejercer las facultades en materia de salubridad general que ias ieyes le confieren
al Ejecutivo Federal, vigilar e! cumplimiento de la Ley General de Salud, sus
reglamentos y demds dispasiciones aplicables vy ejercer la accion extraordinaria
en materia de Salubridad General.

Las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a ia
importacion y exportacidn de las diversas mercancias gue controla esta
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Secretaria se encuentran plasmadas en el “Acuerdo que establece la
clasificacidn y codificacién de mercancias y productos cuya importacion,
exportacién, internacion o salida estd sujeta a regulacidn sanitaria por
parte de la Secretaria de Salud”,®' al respecto, comentaremos brevemente
cada una de ellas.

5.10.1 Autorizacion Previa

El Acuerdo referido nos sefiala en su articulo 1, bajo los rubros A}, B),
C), D) y E) aquellas mercancias y productos sujetos a autorizacién sanitaria
previa de importacion, o autorizacién de internacion, seqin corresponda, por
parte de la Secretaria de Satud:

A través de la Direccion General de Calidad Sanifaria de Bienes vy
Servicios -productos alimenticios-.

Por la Direccion General de insumos para fa Salud -productos
terminados y materias primas para medicamentos, agentes de diagnéstico,
material de curacion, material quirGrgico, material odontoldgico, fuentes de
radiacion, equipos médicos, protesis, drtesis, ayudas funcionales y

productos higiénicos, estupefacientes y sustancias psicotropicas-.

Mediante el Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea -sangre y sus
componentes-, y por (ltimo, la Direccion General de Regulacidn de los
Servicios de Salud -drganos y otras sustancias-.

Ei articulo 5, por su parte, establece los productos psicotrépicos y
sanguineos sujetos a aulorizacidn sanitaria previa de exportacién o

autorizacion de salida, segin corresponda, por parie de la Secretaria de Salud, a

5! Publicado en f Diario Oficial de |a Federacion de fecha 21 de enero de 1998,
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través de la Direccion General de Insumos para la Salud y el Centro Nacional de
a Transfusidn Sanguinea.

5.10.2 Registro Sanitario

El articulo 3 del Acuerdo ya aiudido nos indica aquelias mercancias pata
el diagndstico, tratamiento, prevencidn ¢ rehabilitacidn de enfermedades
que estan sujetas a esta regulacion, exceptuando a determinados aparatos
medicos y de rayos X,

5.10.3 Aviso Sanitario

Mediante las disposiciones del articulo 2 del Acuerdo referido se
establecen las mercancias que requieren de la presentacion del aviso sanifario,
misme que afecta basicamente a determinados alimentos y bebidas -no
alcohdlicas y alcohdiicas-, productos cosméticos, asi como a algunos producios
de uso en medicina,

5.10.4 Etiquetado de Origen en Idioma Espafiol

Determinados productos como los cigatros, puros y tabacos para fumar
estan sujetos a esta regulacion conforme a lo establecido por ef asticulo 4 de!
Acuerdo en comento.

5.10.5 Aviso de ImportacioniExportacion de Productos Quimicos
Esenciales

Las regulaciones rio arancelarias aplicables a la importacion y exportacion
de productos quimicos esenciales se fijan en el “Acuerdo que establece la
clasificacion y codificacion de los productos quimicos esenciales cuya
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importacion o exportacién esta sujeta a fa presentacién de un avisa previo
ante la Secretaria de Salud”.”

En el articulo 1 se establece la clasificacidn vy codificacion de los
productos quimicos esenciales, v sus sales sujetos a presentar ante la
aduana de despacho una copia sellada del aviso previo de importacién cuando
se destinen a los regimenes aduaneros de importacidn definitiva, temporal o
deposito fiscal.

Por su parte el articulo 2 establece la clasificacion y codificacién de los
productos quimicos esenciales, y sus sales sujelos a presentar ante la
aduana de despacho una copia selfada del aviso previo de exportacién cuando
se destinen a los regimenes aduaneros de exportacion definitiva, o deposito
fiscal.

541 Comisién Intersecrefarial Para el Control del Proceso y Uso de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas

La instrumentacion de la Comisidn Intersecretarial para ef Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toéxicas
{CICOPLAFEST), representa un gran avance en fa coordinaciéon interinstitucional
para resolver conjurtamente asuntos relacionados con ias sustancias
mencionadas, de acuerdo con las alrbuciones que les competen. Incluye en sus
estrategias la participacion de la iniciativa privada.

La CICOPLAFEST facilita el cumplimiento de la ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, en relacion con la emisiént de Normas Oficiales
Mexicanas que integren los contenidos basicos de las Normas Técnicas en

materia de sustancias quimicas; sus acciones se apoyan en la Ley General de

2 publicade en el Diario Oficial de la Federaciin de facha 6 de septietnbre de 1999,
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Salud como un instrumento basico en la materia, enfocado a la proteccién de la
salud; incluye a la Ley Federal de Sanidad Vegeia! para el manegjo adecuado de
plaguicidas y fertilizantes en la agricultura y medidas fitosanitarias; asi mismo,
incorpora criterios contenidos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

La participacion de cuatro Secretarias de Estado que son SAGAR a
través de la Direccion General de Agricultura {insumos de nuifricidn vegefal), la
Direccidn General de Sanidad Vegetal (plaguicidas de uso agricola y forestal) y
la Direccion General de Salud Animal (plaguicidas de uso pecuario); $8 por
conducto de la Direccion General de Salud Ambiental; SEMARNAP/INE
mediante la Direccion General de Materiales, Residuos y Actividades Peligrosas,
y SECOFI por medio de la Direccién General de Industrias, debera asegurar que
los ordenamientos que en algin aspecto cada una de ellas regula en materia de
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, se apliquen de tal manera que no
se presente sobrerregulacion, ni contradiccion entre sus atribuciones, sin limitar
la actuacién de cada una en el ambito de su competencia.

El “Acuerdo que establece la clasificacidn y codificacion de
mercancias cuya imporiacion esta sujeta 2 regulacion por parte de las
dependencias que integran la Comision Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Téxicas™ fiene
por objeto establecer las regulaciones no arancelarias a las que se sujetara la
introduceion a ferritorio nacional de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

5.11.1 Autorizacién Previa

Ei Acuerdo de referencia nos menciona en sy articulo 2: “Se establece la
clasificacién y codificacion de los plaguicidas cuya introduccion a territorio

 pubticado en el Diaric Oficial de la Federacion de fecha 26 de agosto de 1998,
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nacional esti sujeta a autorizacién por parte de las dependencias que integran
la Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,
Fertilizantes y Sustancias Toxicas, comprendidas en las fracciones arancelarias
de la Tarifa de Ila Ley del Impuesto General de Importacion que a continuacion se
indican™ [. }

Dicho Acuerdo nos dice en su articulo 3: “Se establece ia clasificacion y
codificacion de las sustancias tdxicas cuva introduccion a territerio nacional
esta sujeta a la autorizacién de importacién por parte de las dependencias que
integran la Comisién Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas, comprendidas en las fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién gue a
continuacion se indican™® [ . ]

Por su parte, el articulo 4 del multicitado Acuerdo nos sefiala: “Se
establece la clasificacidon y codificacion de los fertilizantes, nutrientes
vegetales o insumos de nutricion vegetal, cuya infroduccion a territorio
nacional estd sujeta a la autorizacion de importaciéon por parte de las
dependencias que integran la Comisién Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Ferfilizantes y Sustancias Tdxicas, comprendidos
en las fracciones arancelarias de la Tarifa de ia Ley del Impuesto General de
importacién que a continuacién se indican™™ [ . ]

5% Textn modificado mediante diversa publicade en el mismo érgano oficial con fecha 13 de junin
del 2000.

55 ldem.
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Capitulo VI

Contexto Juridico que Regula el Despacho Aduanero de Las Mercancias de
Comercio Exterior

6.1 Normas Aplicables

Desde que el pais decidié participar en el dinamismo mundial, muchos
cambios a fa estructura aduanera han ocurrido, se ha reformado y mejorado la
estructura legal del Comercio Exterior y principalmente la contenida en la
Legisiacién Aduanera.

Unec de los cambios mas drasticos, fue el que se hizo con el Resguardo
Aduanal, sustituido en nuestros dias por la, ya famosa, Policia Fiscal.

Aunado a lo anterior surgis la renovacién del equipo de revisién aduanal,
los Vistas Aduanales. A ia fecha, la gran mayoria de los Vistas Aduanales han
sido cambiados, reduciendo el promedio de edad en forma muy considerable, y

en muchos casos, con una mayor preparacion profesional.

Hoy en dia, cada aduana, cuenta con muy pocos de los Vistas Aduanales
del pasado, quienes participan en el despacho aduanal como consejeros ©
asesores, de los revisadores aduanales.
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Por otro lado, hoy en dia se sigue requiriendo utilizar los servicios de los
Agentes Aduanales quienes, conforme a la Ley Aduvanera en vigor, estan
considerados como los Representantes Legales de los Importadores, y atn
cuando existen algunas excepciones, en general es indispensable su
intervencion, tanta desde el punto de vista legal, como el de asegurar el buen

cumplimiento de ias disposiciones en la materia.

Hasta aqui ilevamos ya 3 cambios importantes en el sistema, un cuarto
cambio, quiza el mas importante, es la incorporacion del Sistema Aduanero
Mexicano al Sistema Fiscal. Bajo el sistema vigjo, la aduana era solamente eso,

ADUANA, hoy en dia representa una actividad fiscal, tratada y sancionada como
tal.

Et Sistema Aduanero Mexicano regula a entrada y salida de mercancias
en el pais vy de los medios en que se transportan. Cuando hablamos de
mercancias, nos referimos a bienes tangibles, ya sean para fines comerciales,
industriales o de efectos personales, pero siempre “tangibles”. Con esto
debemos resaitar que el Sistema Aduanero Mexicano, al igual que los sistemas
de otras partes del mundo, no contemplan, manejan o gravan las importaciones
y las exportaciones de servicios intangibles que no estén relacionados
directamente a las mercancias de importacion y exportacion.

La contratacion de un asesor legal en el extranjero, la exportacién de
senales via satélite, la entrada o la salida de conferencistas, los pagos por
servicios médicos, etcétera, no tienen nada que ver con fas aduanas. De hecho,
lo Gnico fuera de mercancias que controla el sistema aduanero, es la entrada de
efectivo superior a $20,000 délares estadounidenses, y esto, foda vez que sean

transportados por pasajeros en vigjes internacionales, sin importar su
nacionalidad.
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La Ley Aduanera, las lLeyes de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacion, el Codigo Fiscal de la Federacion, y las demas
leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y
la salida del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o
conducen, el despacho aduanero y los hechos ¢ actos que deriven de éste
o de dicha entrada o salida de mercancias.®®

Estan cbligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes
introducen mercancias al tetritorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus
propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes
aduanales o cualesquiera personas que tengan intervencion en la introduccion,
extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los
hechos o actos mencionados. Las disposiciones de las leyes seifialadas se
aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte.

Solamente las naves militares y las dedicadas exclusivamente a servicios
oficiales de la Federacidn o de Gobiernos Exiranjeros, en misiones oficiales,
quedan relevadas de la aplicacion de los ordenamientos de la legislacién
aduanera y demas Leyes relativas a la importacion o exportacion.

6.2 Control Aduanero de las Mercancias
6.2.1 Entrada, Salida, Conduccion y Control
La entrada o la salida de mercancias del territorio nacional, las

maniobras de carga, descarga, transbordo y almacenamiento de las

mismas, el embarque o desembarque de pasajeros y la revisidn de sus

% Cir. Ley Aduanera, Articulo 1°,
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equipajes, debera efectuarse por lugar autorizado, en dia y hora habil,
asimismo, quienes efectiien su transporte por cualquier medio, estan obligados a
presentar dichas mercancias ante las autoridades aduaneras junto con la
documentacion exigible. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra
autorizar en la circunscripcion de las aduanas de trafico maritimo, la enirada al
territorio nacional o la salida del mismo por lugar distinto al autorizado, de
mercancias que por su naturaleza o volumen no puedan despacharse conforme
a lo establecido anteriormente.®

Asimismo, nos establece la Ley Aduanera que las mercancias podran
infroducirse al territorio nacional o extraerse del mismo mediante el frafico
maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por ofros medios de conduccidn y por la via
postal.

Las veinticuatro horas del dia y todos los dias del afio seran habiles
para el ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades
aduaneras. Las autoridades aduaneras, a peticidn de parte interesada, podran
autorizar que la entrada o la salida de mercancias del territorio nacional, las
maniobras de carga, descarga, fransbordo y almacenamiento de las misrnas, el
embarque o desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes, asi como
los demas servicios del despacho, sean prestados por el personal aduanero, en
fugar distinto del autcrizado o en dia u hora inhébil.

El manejo, almacenaje y cusiodia de las mercancias de ¢omercio
exterior compete a las aduanas. Los recintos fiscales son aquellos lugares en
donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las funciones de
manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio
exterior, fiscalizacién, asi como el despacho aduanerc de las mismas. La
Secretaria podra otorgar la concesidn para que los particulares presten los

 thidem, Articulo 10.
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servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior,
en cuyo caso el inmueble en que los particulares presten dichos servicios se
denominara recinto fiscalizado.

6.2.2 Depdsito Ante la Aduana

Las mercancias quedaran en depdsito ante la aduana en los recintos
fiscales o fiscalizados destinados a este objeto, con el propédsito de destinarlas
a un régimen aduanero, siempre que se irate de aduanas de trafico maritimo o
aéreo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra autorizar su depoésito
ante la aduana en aduanas de trafico terrestre %

Por {a necesidad de incrementar la infraestructura nacional de puertos,
aeropuertos y puntos de entrada y salida, la autoridad fiscal ha concesionado la
gran mayoria de los almacenes a los particulares, esto ha venido a beneficiar a
los usuarios del Comercio Exterior.

Los almacenes concesionados, actualmente, otorgan un periodo de gracia
en el que no se cobran servicios de almacenaje; en importaciones este plazo es
de 2 a 5 dias y en exportaciones es de 15 dias. A partir de la fecha de gracia, los
montos por almacengje se cobran de acuerdo a las negociaciones entre el
almacén y su cliente.

Las mercancias almacenadas en las aduanas, tanto en recintos fiscales
como los fiscalizados podran ser motivo de actos de conservacion, analisis
de laboratorio, etiquetado y toma de muestras, esto con la finalidad que los
importadores y exportadores puedan revisar sus mercancias previamente al
proceso de desaduanamiento.

% 1bid., Articulo 23.
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Cuando una mercancia es extraviada o averiada mientras que este bajo el
control de la aduana, el Fisco Federal respondera por los dafios, para lo cual se
debera reportar oportunamente. Aqui vale la pena gue se indique cuando una
mercancia se considera en tales condiciones: 3 dias después de haberla
solicitado por el importador o exportador y éstas no se presentan. Desde luego,

la autoridad fiscal hara responsable a los encargados del almacén en referencia.

Las mercancias que estén en depésito ante la aduana, causaran
abandono cuando hayan pasado 2 meses desde que llegaron al pais, si se trata
de importaciones, 3 meses si se trata de exportaciones y tres dias habiles

cuando se trate de animales vivos, perecederos, explosivos o peligrosos.®®

Para que una mercancia pueda causar abandono, la autoridad, o en su
caso el aimacén, deberd reportar al Agente Aduanal ¢ al contribuyente que el
tiempo antes refarido ya ha pasado; a partir de este momento, que puede ser,
inclusive mediante aviso en la propia aduana, el contribuyente contard con 15
dias habiles para retirarlas de! recinto, de no hacerlo pasaran a propiedad del
Fisco Federal, quien ha autorizado a los propios almacenes a enajenarias por
cuenta del Fisco y con el remanente de la venta, el almacén podra utilizarlo para
ampliar sus instalaciones o facilidades de acuerdo ai programa que prometid a la
autoridad que le concesiono el servicio.

6.2.3 Despacho Aduanero
6.2.3.1 En Sentido Amplio
Se entiende por despacho el conjunto de actos y formalidades

relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del

mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros

*b., Articulo 29.
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establecidos en la Ley Aduanera, deben realizar en la aduana las’
autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las
exportaciones, asi como los agentes ¢ apoderados aduanales.”®

Conforme a lo anctado anteriormente, el despacho aduanal es el conjunto
de actos (pasos) mediante los cuales las mercancias son importadas y
exportadas en nuestro pais.

Hoy en dia la mayor parte de los pasos ¢ acfos que se requieren para
cumplir con el despacho aduanal son cubiertos y estidn representados por
concesionarios de la iniciativa privada; en efecto, cajas recaudadoras,
almacenes o recintos fiscalizados, transportistas, revision aduanal <cuando
menos en lo referente al segundo reconocimiento aduanero>, efcétera, hoy estan
concesionados a particulares, empresas o personas fisicas. Este es uno de los
principales cambios surgidos ante el fiberalismo econémico, que generan

eficiencia y “amarra las manos” -aunque en forma parcial- a la commupcion,

De esta manera cuando el embarque llega a la aduana, se almacena, en
la mayoria de ocasiones, en almacenes privados vy custodiados por personat de

fa iniciativa privada que, ain cuando estin supervisados por la autoridad,
dependen de particulares.

Al momento de llegar la mercancia de importacion ante la aduana, se le
otorga un npdmero de registro de entrada, marcado por la autoridad y que indica
la fecha en que el embargue Hegé a nuestro pais, fecha que por cierto, seré la
que rija para todas las obligaciones correspondientes, tales como tipo de cambio,
regulaciones y restricciones no arancelarias, bases gravables, etcétera.

™ idem, Articulo 35.
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Estando las mercancias en el aimacén dentro del recinto aduanal, las
mismas podran ser motivo de actos de conservacion, muestreo, etcétera y
podran permanecer por tiempos determinados y suficientes para fberarlas
aduanalmente.

PDurante su almacenaje, el agente ¢ el apoderado aduanal podrd revisarlas
para comprobar que han llegado en cotrecto estado y que corresponden las
declaradas en la documentacion aduanat que ie fue entregada por el importador
yio que venia con el embarque. Esto es 10 que se conoce como reconocimiento
previo, el cual es completamente voluntario, es decir, el representante aduanal
podra o no realizarlo.

Es por demas la sugerencia que todo embarque debe ser reconocido
previamente, ya que de no hacerlo y en ¢caso de que existan discrepancias entre
lo declarado v las mercancias, el Agenie Aduanal sera el responsabie de las
multas y las sanciones que procedan por tal irregularidad, si &l pudo advertirias a
través del reconocimiento previo, aln cuando el importador le hubiera engafiado
u omitido parcial o totalmente la informacion de las mismas.

Con la documentacion requerida <factura, cettificados de andlisis,
catdlogos, documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias, listas de empaque, etcélera> el Agente Aduanal
debe “cofizar” la imporiacion, lo que significa que clasificara arancelariamente al
embarque y con elic determinara las obligaciones en aranceles, restricciones
<permisos previos>, regulaciones nc arancelarias <autorizaciones™>, cuctas
compensatorias y preferencias arancelarias otorgadas per México en los
convenios internacionales.

De estar de acuerdo todos los involucrados, el Agente Aduanal procede a
realizar el pre-pedimento para que sea validado por Ia autoridad o la asociacion
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concesionada. La validacién significa que un tercero en discordia, revise el
pedimento aduanal, no desde el punto de clasificacion arancelaria, sino mediante
la informacién generada y enviada en un archivo electronico para ver si existen o

no errores ¢ faisedades que generen multas e infracciones posteriores.

La validacion aduanal, que en la mayoria de los casos es prestada por las
Asociaciones de los Agentes Aduanales de cada aduana, ha venido a beneficiar,
en mucho, a los importadores y sus representantes legales, ya que con ello se
detectan muchas imegularidades que son castigadas con multas. Baste recordar
que, cuando en un pedimento se encuentren falsedades o inexactifudes y que
éstas no impliquen evasién fiscal u omisién de permisos, autorizaciones o alguna
ofra regulacion, la autoridad sancionara al Agente Aduanal o en su caso al
importador con una multa de mil a dos mil pesos. Gracias a la validacion se ha
evitado, sustancialmente, esta multa.

Una vez validado el pedimento, el Agente Aduanal -o el apoderado en su
caso- Imprimira el pedimento definitivo que serd el que se entregue a la
autoridad para concluir el despacho aduanal.

Con el pedimento aduanal, las avtorizaciones en materia de resiricciones
vio regulaciones no arancelarias y el monte de los impuestos, el representante
aduanal procedera a pagar [as contribuciones correspondientes, tales como el
arancel, el derecho de tramite aduanero, y los impuestos al valor agregado,
especial sobre produccién y servicios y sobre automéviles nuevos. El pago se
realiza en las cajas recaudadoras que para fal efecto se han concesionado a
instituciones financieras del pais.

Una vez realizadoe el pago y presentado ef pedimento para su registro en
fa caja recaudadora, el representante aduanal presentarz las mercancias ante ¢}
primer mecanismo de seleccion automatizado -conocido como “seméaforo fiscal’-,
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que habra de determinar si la autoridad -Vistas Aduanales- revisard o no las
mercancias y docurmentacion.

El mecanismo del sistema de seleccion automatizado, tanto para el primer
reconocimiento como para el segundo, estdn concesionados, también, a la
iniciativa privada, quien, al igual que las demas concesiones, son licitadas
piblicamente.

Si el “seméforo fiscal’ <bueno, en realidad no es un seméforo, sino una
maqguina que imprime en el cuerpo del pedimento del fransportista el resultado
de |2 seleccion automatizada> resultara en desaduanamiento libre o “luz verde”,
el representante podra retirar las mercancias del recinto fiscal y enviarlas a la
bodega que haya indicado su cliente.

Durante su transporte, las mercancias podran ser “revisadas™ perc
Gnicamente para comprobar que fas mismas s¢ sometieron a todos los pasos o
actos del despacho aduanal mas no para verificar si la fraccién arancelaria
estuvo comectamente determinada. Es por ello que foda mercancia de
importacion debe viajar con el pedimento aduanal emitido para el transportista o
hien, con la factura comercial o nota de venta que, cumpliendo con las
disposiciones fiscales para emisién de comprobantes fiscales <articulo 29-A del
Cadigo Fiscal> indique el nimero del pedimento, fecha de entrada y aduana de
entrada. Esto le garantiza a la autoridad fiscal y aduanal que las mercancias se
sometieron a tos tramites previstos por las disposiciones aduanales. Desde luego
esto no limita sus facultades de comprobacion.

En el caso en que las mercancias esién sujetas al “reconocimiiento
aduanero” por parte de la autoridad y determinado por el *semaforo fiscal”, éstas
deberan pasar a ia zona de inspeccion predeterminada para {al efecto. Los
Vistas Aduanales procederan a revisar, minucicsamente, las mercancias
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respecto a los siguientes conceptos: Cantidad, unidad de medida, nimeros de

serie, impuestos, documentacion, permisos, origen y clasificacion arancelaria.

De estar todo correcto, las mercancias se sujetardn a un segundo
mecanismo de seleccién automatizado el cual determinara si las mercancias
deberan o no ser inspeccionadas en una segunda ocasidn, pero ahara por los
Dictaminadores Aduaneros, particulares concesionados, que revisan, no sélo lo
declarade por el importador, sine también fo revisado por la propia autoridad. A
través de esle sistema, no sélo se garantiza el interés fiscal, sinc 1a efectividad
de |a autoridad y de fos agentes o apoderados aduanales.

Una vez revisadas las mercancias, de no haberse encontrado
discrepancias entre lo declarado y lo presenfado, y en la medida en que se
hayan cumplido con todos los tramites y permisos necesarios para su
introduccién, se entregaran a los representantes del importador para salir a su
destino final.

6.2.3.2 Stricto Sensu

Dentro del gran nimero de actos y formalidades que quedan
comprendidos dentro de la definicion de despacho aduanero en sentido amplio
establecida por el articulo 35 de la Ley Aduanera, se encuentran los retativos ai
despacho en sentido estricto o “aforo” de la mercancia, estipulado por el articulo
43 de la Ley Aduanera.

“El reconocimiento aduanero y segunde reconocimiento consisten
en el examen de las mercancias de importacién o de exportacidn, asi como
de sus muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar la
veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes conceptos:
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v Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de
los impuestos generales de importacion ¢ exportacion, asi
como el ndmero de piezas, volumen y otros datos que permitan
cuantificar {a mercancia.

v La descripcién, naturaleza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias.

¥ Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en

su caso™.”

Existen basicamente 3 posibilidades cuando resulten discrepancias entre
lo declarado y lo presentado ante la autoridad:

a) Que las discrepancias sean Ghicamente en materia de omision de
impuestas; en este caso, las mercancias podran refirarse del recinto
aduanal mediante garantia del interés fiscal.

b) Que requieran permisc y no se tenga, o bien que se trate de
mercancias prohibidas; en este caso, las mercancias pasaran a
propiedad del Fisco Federal e independientemente de las sanciones
que esto genere.

¢) Que hayan omitido presentar autorizaciones de las Hamadas
regulaciones no arancelarias; en este caso se podra cumplirtas en un
plazo de treinta dias, o en caso contrario, pasaran & propiedad det
Fisco Federal.

% 1bid., Articulo 44.
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E! despacho aduanal es fan sdlo el acto de revisidn y no sustituye a las
facultades de comprobacion, que podran ser gjercidas durante los 5 afios
posteriores al desaduanamiento de las mercancias.

6.3 La Figura del Agente Aduanal

El Agente Aduanal es la figura juridica impuesta por el Gobierno
Federal para representar a fos confribuyentes que importen yfo exporten
mercancias en México, y es otorgada a través de una patente aduanal.

La utilizacién de Agentes Aduanales es obligatoria -salvo que se cuente
con un Apoederade Aduanal- con las siguientes excepciones:

= lmportaciones y Exportaciones con valor inferior al equivalente a
$1,000.00 détares de los Estados Unidos de Norteamérica, toda vez
que éstas no estadn sujetas al cumplimiento de regulaciones vy
restricciones no arancelarias,

= Importaciones de pasajeros, tanto por concepto de fa franquicia de
fos $300.00 y $50.00 ddblares, segin el caso, como por aquélias que
rebasen dicho monte y que no excedan de $1,000.00 détares por
pasajero y hasta $4,000.00 ddlares en caso de equipo de camputo,
por las que se deben pagar los impuestos comespondientes,
aclarando que, estas importaciones NO SON DEDUCIBLES para
efectos del impuesto sobre la renta y, evidentemente, NO SON
ACREDITABLES para los efectos del impuesto al valor agregado.

= Importaciones que realicen, hasta por un monio de $5,000.00
ddlares, las empresas de mensajeria bajo el sistema simplificado
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autorizado; las cuales, fampoco SON DEDUCIBLES para impuésto

sobre la renta ni acreditables para el impuesto al valor agregado.

$8.3.1 Concepto

“Agente Aduanal es la persona fisica que a fravés de una patente,
otorgada por la autoridad hacendaria, inferviene ante una aduana para
despachar mercancias en cualesquiera de los regimenes aduaneros en
virtud de los servicios profesionales que presta. Javier Gonzalez Grajeda
dice que et Agente de Aduanas aparece configurado como un profesional
que representa a otros ante la aduana en el despacho de las mercancias y
que asume responsabilidad ante la administracion segian la forma en gue
actiie ya sea solidaria o subsidiariamente™ 2

lLa Patente Aduanal es personal e intransferible, es otorgada a una
persona fisica, profesionista y de reputacién intachable, que no haya sido
convicto, ni suspendido en periodos anteriores. Es oforgada ante una aduana
especifica y juridicamente, actia como representante legal de sus clientes.

Para ser Agente o Apoderado Aduanal es necesario presentar diferentes
examenes de conocimientos y de personalidad, mejor conocidos como
psicotécnicos.

Actualmente el Agente Aduanal puede trabajar por aduanas distintas a la
de su adscripcién, cuando cuente con la autorizacion de Patente Nacional, y en
este caso se le permite constituir sociedades integradas por mexicanos para
facilitar la prestacion de sus servicios. Asi mismo, existe la figura de Agentes
Aduanales que pueden trabajar, (nicamente, para cierfos productos o sectores
industriales ¢ comerciales.

= Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanero, pp. 395-396.
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§.3.2 Intervencion del Agente Aduanal en el Despacho Aduanero

Para importar o exportar en nuestro pais, es necesario presentar una
declaracion fiscal ante la aduana. Dicha declaracién es mejor conocida
como pedimento aduanal. E! pedimento aduanal, al igual que las demds
declaraciones fiscales, no fimita las facultades de comprohacion por parte de la
autoridad, pero a diferencia de las demas declaraciones, el padimento puede
ser revisado al momento de presentarse, mediante la utilizacion del mecanismo
de seleccion automatizado.

Mucha gente considera que, al confar con el pedimento aduanal, que tiene
sellos, firmas y un papel que parece oficial, ha cumplidoe con sus obligaciones,
por lo gue se ha liberado de toda responsabilidad futura y no se percata que ese
“pedimento bonito” o “documento oficial” puede tener errores, falsedades o
inexactitudes que le generaran problemas a la larga, es por ello, que se debe
contar con un equips experimentado de trdfico internacional. Trafico
Intermacional no es sdlo el departamente que persigue a los embargues
internacionales, sino Jos auditores internos que garantizan la buena actuacion de
los Agentes Aduanales.

El pedimente aduanal es el documento donde el contribuyente
declara {a informacion que permite, legalmente, la nacionalizacion o
desnacionalizacién de las mercancias. En &l se establece, entre ofros, la base
gravable de los impuestos al comercio exterior, la informacién que permite la
identificacion de las mercancias, las fechas, las facturas, las regulaciones y
restricciones no arancelarias, los operarios, los destinatarios, los remitentes, el
Agente Aduanal, las cantidades, los valores, los medios de transporte, etcétera
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El pedimento aduanal es el documento mas importante para efectes
fiscales de guienes importan o exportan en el pais. Por elio es imporianie
gue se guarde correctamente después de revisarse. Al respecto es
recomendable que los expedientes de trafico internacional de las empresas
contengan la documentacién “original” y que s6lo se anexen copias a las pdlizas
contables, esto, por una parte facilita la atencién a requerimientos aduanales y
por [a otra limita las posibilidades de exiravio.

El pedimento aduanal es elaborado por los agentes ¢ apoderados
aduanales, existe todo un sistema desarroliado para que esto se pueda realizar
¥y la informacion que éstos contienen es la informacidn que el Gobiemo Federal
conserva en sus archivos automatizades.

Quienes importen o exporten mercancias eostin obligados a
presentar anfe la aduana, por condugto de agente o apoderado aduanal, un
pedimento en la forma oficial aprobada por la Secrefaria de Hacienda y
Crédito Pdblico. En los casos de las metcancias sujefas a regulaciones y
restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a fravés de
medios elecirénicos, el pedimento deberda incluir la fima electrdnica que
demuestre el descarge fotal o parcial de esas regulaciones o restricciones.
Dicho pedimento se deberda acompaifiar de:

i. En importacion:

a) Lla factura comercial que relina los requisitos y datos que establezca
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, cuando el valor en
aduana de las mercancias se determine conforme &l valor de

transaccion y el valor de dichas mercancias exceda de $300.00
dblares.
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b} El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico
aéreo, ambos revalidados por la empresa porteadora © sus agentes
consignatarios.

¢} Los documentos que comprueben el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias a Ia importacion,
que se hubieran expedido de acuerdo con [a Ley de Comercio
Exterior, siempre que fas mismas se publiquen en e! Diario
Oficial de Ia Federacidn y se identifiquen en términos de la
fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda

conforme a ia tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacidn.

d) El documento con base en el cual se determine la procedencia v el
onigen de las mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias
arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras
medidas que al efecto se establezcar, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

e) El documento en el que conste ia garantia otorgada mediante
depdsito efectuado en una cuenta aduanera de garantia, cuando el valor

declarado sea inferior al precio estimado que establezca dicha dependencia.

f) El cerificado de peso o volumen expedido por la empresa
cetificadora autorizada por la Secrefaria de Hacienda y Crédito Piblico,
tratandose del despacho de mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo.

a) La informacién que permita la identificacidn, analisis y control que
sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



131

En el caso de mercancias susceptibles de ser Identificadas
individualmente, deberan indicarse los nimeros de serie, parte, marca, modelo
o, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias para
identificar las mercancias y distinguirtas de otras similares, cuando dichos datos
existan, asi como la informacion indicada. Esta informacion podra consignarse
en el pedimento, en ia factura, en el documento de embargue o en relacidn
anexa que sefiale el nimere de pedimento correspondiente, firmada por el
importador, agente o apoderado aduanal,

Il. En exportacion:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor
comercial de las mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacidn,
que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio
Exterior, siempre que ias mismas se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacién y se identifiqguen en términos de la
fraccién arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda

conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de
Exportacién.

En el caso de exportacién de mercancias que hubieran sido imporiadas
mediante depositos en cuentas aduaneras, asi como de las mercancias que
hubieran sido importadas temporalmente y que retormen en el mismo estado,
susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan indicarse tos nlmeros
de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones fécnicas o
comerciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de ofras

similares, cuando dichos datos existan. Esta informacion podra consignarse en el



132

pedimento, en la factura, ¢ en relacién anexa que sefiale el nimero de
padimento correspondiente, firmada por el exportador, agente o apoderado
aduanal.

No se exigida la presentacion de facturas comerciales en las
importaciones v exportaciones efectuadas por embajadas, consulados ©
miembros del personal diplomatico y consular extranjero, las relativas a energia
eléctrica. las de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados cuando se hagan por
tuberia o cables, asi como cuando se trate de menajes de casa.

El agente o apoderade aduanal dehera imprimir en & pedimento su cadigo
de barras o usar otros medios de control, con las caracteristicas que establezca
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.”™

6.3.3 Responsabifidad Solidaria del Agente Aduanal

En los dltimos afios el nimero de Agentes Aduanales se ha incrementado
considerablemente, con el objetive de crear competencia que genete eficacia v
menares costos de operacidn. Antes de 1991, los Agentes Aduanales contaban
con farifa auforizada por sus setvicios, que era del 0.45% mas VA, en la
actualidad, dicha tarifa ha desaparecido y el Agente Aduanal puede cobrar lo que
sus clientes estén dispuestos a pagar v de acuerdo a la calidad de sus servicios.

No es nada recomendabie contratar a superhombres que nos resuelvan
todos nuestros problemas; por ello es necesario que, por una parte, se contrate a
Agentes Aduanales que nos hagan cumplir cabalmente con la Ley, aun cuando
esto represente trabajo adicional para los importadores y exporiadores, se
asegurard la tranquifidad de los préximos 5 afios -prescripeion fiscal, v por la

7 Cir. Ley Aduanera, Articulo 36.
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ofra, que sean expertos y responsables de sus actos. Finalmente, nadie cuenta
con un representante legal que sea irresponsable de sus actos.

Cabe resaltar que los Agentes Aduanales, al ser responsables
iegales de ios contribuyentes, adquieren obligaciones itrehunciables de los
actos realizados en las importaciones y exportaciones, son a ellos a los
que se les cobran las multas, las sanciones por las fallas, las falsedades o
las inexactitudes; sin embargo, es a los contribuyentes a los que se les cargan
los impuestos, recargos y actualizaciones, a la vez que, son los obligados de
pagar las multas cuando el Agente Aduanal resulte ante los ojos de la Ley, no
responsable de la infraccidn,

El Agente Aduanal es el respongable de representar a los importadores y
exportadores, ejerciendo los siguientes servicios, que son, por cierto, por los que
se le pagan sus honoratios:

1.- Deferminacion de la clasificacidn arancelaria coirecta de sus
mercancias. Es evidente que no puede existir un libro o tarifa que
contenga todas fas mercancias que existen en el mundo, ni que
pueda ser lo suficientemente versafil para incluir a las de reciente
creacion. Por ello se establecid el Sistema Armonizado de
Clasificacién y Codificacion de Mercancias. En México se le conoce
como la Tarifa del Impuesto General de Importacion o Exportacion
{segin el caso), que coniiene alrededor de 9,700 fracciones
arancelarias y en las que se clasifican TODOS los productos que
existen y que existiran; cada fraccién arancelaria llamada en las
tarifas sefala el arancel, requisitos e indicaciones aduaneras que le
corresponda a la mercancia, es la fonma en que el Gobierno Federal
puede implementar las restricciones arancelarias y no arancelarias
conducentes.
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Elaboracion de la documentacidn necesaria para e
desaduanamiento de las mercancfas. Una vez que cuenta con la
factura, lista de empaque, documenios que cornprueben ef
cumplimiento de las cbligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias, el Agente Aduanal elabora y prepara el
pedimento aduanal y los avisos que en maieria de salud exige la
aduana. Cuando el Agente Aduanal carece de los nimeros de serie
y los datos que permitan identificar las mercancias, los toma
directamente de las mismas, al realizar el reconocimiento previo en
aduanas maritimas o aéreas, o mediante la inspeccién que hace en
las bodegas establecidas en la frontera.

Representacion ante las auforidades aduanales para el
desaduanamiento y gestiones conducentes.

Asesoria a los contribuyentes. Es el Agente Aduanal y su personal
quienes crientan at contribuyente en lo relativo a [a documentacién
gue se requiere para importar y/o exportar en el pais.

“El agente aduanal sera responsable de la veracidad y exactitud de

los datos e informacién suministrados, de la determinacion del régimen
aduanero de las mercancias y de su correcta clasificacién arancelaria, asi

" como de! cumplimiento de las demas obligaciones que en materia de
regulaciones y resfricciones no arancelarias rijan para dichas mercancias,
de conformidad con lo previsto por la Ley Aduanera y por las demas leyes
y disposiciones aplicables.

El agente aduanal no sera responsable en los siguientes casos:
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Por el pago de las diferencias de contribuciones, cuctas
compensatorias, multas y recargos que se determinen, asi como por
et incumplimiento de regulaciones y resfricciones no
arancelarias, si éstos provienen de la inexactitud o faisedad de
los datos y documentos que el contribuyente le hubiera
proporcionnado al citado agente aduanal, siempre que este
Gitimo no hubiera podido conccer dicha inexactitud o falsedad
al examinar las mercangcias, por no ser apreciable a fa vista y
por requerir para su identificacion de analisis quimico, o de
anilisis de laboratorio tratdndose de las mercancias que mediante
reglas establezca la Secretaria de Haclenda y Créditc Pablico.

De las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias omitidas
por ia diferencia. Entre el valor declarado y el valor en aduana
determinado por la autoridad, cuando se dé alguno de los siguientes
supuestos:

1)- Cuando el valor declarado en el pedimente sea inferior al valor
de transaccion de mercancias idénticas o similares
determinade conforme a los articulos 72 y 73 de la Ley
Aduanera, en menos de 40%.

2).- Cuando las mercancias se encuentren sujetas a precios
estimados por la Secretaria, siempre que el valor declarado sea
igual o mayar al precio estimado o se haya otorgado la garantia
en la cuenta aduanera comespondiente.

De ias contribuciones omitidas que se deriven de la apiicacién de un
arance! preferencial cuando de conformidad con aigin tratado o
acuerdo internacional del que México sea parte, se requiera de un
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certificado de origen para gozar de trato arancelario preferencial,
siempre que conserve copia del certificado de origen que ampare las
mercancias y se asegure que el certificado se encuentra en el
formato oficial aprobado para tales efectos, ha sido Henado en su
totalidad conforme a s instructivo, se encuentra vigente a la fecha
de la importacién y el criferio para trato arancelario preferencial
asentado en el mismo corresponde a Ia regla de origen aplicable a
las mercancias de que se frate.

= De las cuofas compensatorias omitidas cuando se importen
mercancias idénticas o similares a2 aquellas que se encuentren
sujefas a dichas cuotas, siempre que conserve copia del certificade
de pais de origen valido, expedido de conformidad con las
disposiciones aplicables y cumpla con lo que establezca el
Reglamento de la Ley Aduanera.

Las excluyentes de responsabilidad sefialadas, no serdn aplicables
cuando el agente aduanal utilice un Registro Federal de Contribuyentes de un
importador que no le hubiera encargado el despacha de las mercancias”.”

6.3.4 Infracciones y Sanciones Aplicables al Agente Aduanal en el
Ejercicio de su Profesion

Hemos anotado que el agente aduanal serd responsable de la
determinacion del régimen aduanero de fas mercancias y de su correcta
clasificacion arancelaria, asi como del cumplimiento de las demas
obligaciones que en matetia de regulaciones y restricciones no
arancelarias rijan para dichas mercancias, por io que resulta necesario conocer
que sucederia en caso contrario.

™ ibid., Articulo 54.
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Comeo consecuencia de las malas actuaciones de los contribuyentes y de
los agentes ¢ apoderados aduanales -como responsables solidarios- ante Ia
aduana surgen los ilicitos aduanergs. “Entendemos por ilicito aduanero, las
viplaciones que las personas obligadas al cumplimiento de las normas legales,
realizan con conductas consistentes en dejar de hacer lo que la disposicion legal
ordena, hacer lo que prohibe o no tolerar lo que preceptia.”™

La maycria de los fratadistas de esta disciplina juridica -y la propia ley de
la materia- utilizan ia denominacion de infracciones para connotar a los ilicitos

aduaneros. A las infracciones las podemos subdividir en leves y graves.

“Infracciones leves son los actos u omisiones del contribuyente que puede
o no traer consigo la evasién de los impuestos o requisitos al comercio exterior,
siendo siempre su sancion multa pecuniaria y no rebasando su aplicacion la
esfera administrativa de la autoridad aduanera.”™®

“Infracciones graves son las que con pleno conocimiento volitivo de las
personas, transgreden ordenamientos legales con el propdsito de causarle un
perjuicio pecuniario al fisco o eludir ias restricciones o prohibiciones impuestas
por las autoridades a fas mercancias de comercio exterior, con ei fin de proteger
la economia nacional vy a la sociedad. Su casligo consiste en sancion
administrativa y privacion de la lbertad, rebasando siempre el ambito de la
autoridad aduanera por ia denuncia, declaratoria de perjuicio ¢ querella que se
formula pata que se solicite ante la autoridad judicial el ejercicic de la accidn
penai"'ﬂ

78 Carvajal Contreras, Maximo. Op. cit,, p. 438
* lbidem, p 441.
7 thid., p. 448
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Dentro de las infracciones leves tenemos la relacionada con la
obligacion de presentar documentacion y cometen esta infraccion quienes
omitan presentar o lo hagan extemporaneamente, los documentos que
compruehen el cumplimiento de {as obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando hayan obtenido
dichos documentos antes de la presentacién del pedimento, haciéndose
acreedores a una sancién que consistird en una multa equivalente del 50% al
65% del valor de la mercancia.”

Infracciones consideradas como graves son las relacionadas con la
importacién y exportacion, y cometen estas infracciones quienes introduzcan at
pais o exiraigan de &l mercancias omitiendo e pago total ¢ parcial de los
impuestos o -en su caso- de las cuotas compensatorias que deban cubrirse; sin
permiso de autoridad competente, o sin el descargo en el pedimento con
firma electrénica, o sin cumplir ofras regulaciones o restricciones no
arancelarias por razones de seguridad nacional, salud puablica,
preservacion de la flora o fauna, del medio ambiente, de sanidad
fitopecuaria, o los relativos a normas oficiales mexicanas, etiquetas,
compromisos internacionales, o requerimientos de orden piblico; asi como
cuando su importacion o exportacion esté prohibida.”

Las sanciones a las infracciones anteriores son: multa del 130% al 150%
de los impuestos al comercio exterior omitidos, cuando no se haya cubierto lo
que correspondia; multa de $2,000.00 a $5,000.00 cuando no se haya obtenido
el permiso de la autoridad competente, tratdndose de vehiculos; multa del 70%
al 100% del vaior comercial de las mercancias cuando su importacién o
exportacion esté prohibida; siempre que ne se trate de vehiculos, multa dei

70% al 100% del valor comercial de las mercancias cuandoc no se

b, p. 443.
* [dem, p. 448.
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compruebe el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, inclusive las cuotas cone'upensatorias.80

Despues de haber realizado este sucinto analisis de los ilicitos aduaneros
previstos por nuestra legislacion que estén relacionados intimamente con la falia
del cumplimiento de las obligaciones que en materia de regulaciones y
restriccionas no arancelarias rijan -en el momento del despacho aduanero- para
las mercancias de comercio exterior, cabe anotar que la propia Ley Aduanera
<ordenamiento rector de la materia> estatuye que “tratiandose de infracciones
derivadas de (a actuacion def agente aduanal en el despacho, la multa serd
a cargo del agente aduanal, excepto en ios casos establecidos en el
segundo parrafo del articulo 54 de esta ley”

Aunado a io anterior debemos tener en consideracion lo establecido por el
prapio ordenamiento invocado: “Las sanciones establecidas en esta Ley se
disminuiran en un $6% cuando ia omisién de los impuestos al comercio
exterior se deba a inexacta clasificacién arancelaria, se trate de la misma
partida de las tarifas de las leyes de los impuestos general de importacién
y exportacién y la descripcién, naturaleza y demas caracteristicas
necesarias para la clasificacion de Ias mercancias hayan sido
correctamente manifestadas a la autoridad. Esta disminucidn no seta
aplicable cuando exista criterio de clasificacion arancetaria de la autoridad
aduanera, en los términos del articulo 48 de esta ley, o cuando las

mercancias estén sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias” 82

® jdem, pp. 452-453
B Gfr. Ley Aduanera, Articuls 185,
“ lbid., Articulo 199, fraccion i,
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PROPUESTA

En virtud de que varias dependencias gubemamentales no han dado
cabal cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 20 de la Ley de Comercio
Exterior, en este trabajo de investigacién nos permitimos proponer aquellos
Acuerdos regulatorios necesarios que estan pendientes de publicarse, y que una
vez hecho esto, repercutira en una mayor seguridad juridica para ef Agente
Aduanal en su actuacién profesional.

Uno Por cuanto hace a la Secretaria de Gobernacion, se propone:

“Acuerdo por el que se establece la clasificacién y codificaciéon de
mercancias cuya importacion esta sujeta a la presentacion de un Aviso
Previo ante la Secretaria de Gobernacion®.

Articulo 1.- Se establece la clasificacién y codificacion de las mercancias
camprendidas en fas fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacién que a continuacion se indican, sujetas a presentar un
Aviso Previo de Importacién de Publicaciones, conforme a lo sefialado en el
articulo 3 de este Acuerdo, Gnicamente cuando se destinen a los regimenes
aduaneros de importacion definitiva, temporal, deposito fiscal o fransito:



Fraccion
4901.10.99
4901.99.99
4902.10.01

4902.10.99

4902.90.01
4902.90.99
4905.00.01

4810.00.01

4911.10.03
4911 10.98

4911.91.02
4911.91.90
4911 99.95
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Descripcian
Los demas <libros, folietos e impresos similares en hojas sueltas>.
Los demas <libros, folletos e impresos similares>.

Diarios y publicaciones periddicas impresos en espafiol <que se
publiguen cuatro veces por semana como minimo=>,

Los demds <diarios y publicaciones periddicas, impresos, que se
publiquen cuatro veces por semana como minimo>.

Diarios y publicaciones periddicas impresos en espaficl.
Los demas <diarios y publicaciones periddicas, impresos>.

Tarjetas postales impresas o ilustradas; tarjetas impresas con
felicitaciones © comunicaciones personales, incluso con
ilustraciones, adornos o aplicaciones, o con sobres.

Galendarios de cualquier clase, impresos, incluidos los tacos de
calendario.

Folletos o publicaciones turisticas,

Los demas <impresos publicitarios, catdlogos comerciales y
simitares>.

Fotografias & colores.
Los demas <estampas, grabados y fotografias>.

Los demas <impresos no expresados ni comprendidos en ofra
parie de este capitulo>.

Articulo 2.- Se establece Ia clasificacién y codificacién de las mercancias
comprendidas en las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto

General de Imporiacidn que a continuacion se indican, sujetas a presentar un
Aviso Previo de Importacién de Peliculas Cinematograficas, conforme a lo
sefialadg en el articulo 3 de este Acuerdo, dnicamente cuando se destinen a los

regimenes aduaneros de importacion definitiva, temporal, depésito fiscal o

transito:

Fraccion
3706.10.01

Descripcion
Positivas.
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3706.10.02 Negativas, incluso las denominadas intemegativas o “master”.

3706.90.01 Peliculas cinematograficas educativas, ain cuando tengan
impresion directa de sonido.

3706.90.99 Las demé&s <peliculas cinematograficas con registro de sonido o
sin él, de anchura inferior a 35 mm>.

85624.39.99 Los demas <discos para sistemas de lectura por rayos laser>.
8524.51.99 Los demds <cintas magnéticas de anchura inferior o igual a 4 mm>

8524.52.99 Los demas <cintas magnéticas de anchura superior 2 4 mm pero
inferior o igual a 6.5 mm>.

85245399 Los demas <cintas magnéticas de anchura superiot 2 8.5 mm>.

8524.990.99 Los deméas <discos, cintas y demas sopories para grabar
imagenes, grabados>.

Articulo 3.- Los importadores de las mercancias que se listan en este
Acuerdo, deberdn presentar conjuntamente con el pedimento aduanal, fas copias
del aviso previo de importacion que deberan ostentar el sello de recibido de la
Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas lustradas o la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia, de la Secretaria de Gobernacién,
segln corresponda Lo anterior no exime a los interesados de cubrir requisifos
que sefialen ofras disposiciones legales.

Articulo 4.- Los importadores de las mercancias que se listan en este
Acuerdo, deberan presentar ante la ventanilla comrespondiente, los avisos
previos de importacion a que se refiere el arficulo anterior, mediante escrito en
formato [ibre donde se exprese la cantidad y fipo de material que se va a
importar, con cinco dias de anficipacion a la fecha en que pretendan efectuar la
importacién, para ia obtencién del sello de recibido.

Transitorio

Unico.- Ef presente Acuerdo entrara en vigor a los quince dias naturales
de su publicacion en el Diario Oficial de ia Federacion.
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Dos En relacidon con la Secretaria de la Defensa Nacional, nos
permitimos proponer:

“Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de las Tarifas de
la Ley del Impuesto General de [mportacidn vy de la Ley del Impuesta
General de Exportacion, en las cuales se clasifican las mercancias sujetas
a reguiacion por parte de la Secretaria de la Defensa Nacionai®”.

Articulo 1.- Se identifican las fracciones arancelarias y nomenclatura de
la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, en las cuales se
clasifican [as mercancias destinadas al régimen de importacion definitiva,
temporal, depdsito fiscal y transito, sujetas al cumplimiento de una Autorizacion
Previa de Importacién, en el punto de entrada al tenitorio nacionat:

Fraccién Descripcién
2804.70.01 Fésforo blanco.
2804.70.02 Fasforo rojo 0 amorfo.
28047003 Fosforo negro.
2804.70.99 los demas <fbsforos>,
2805.11.01 Sodio.
2805.19.89 Los demas.

Unicamente; Potasio purificado.

2807.00.01 Acido sulfirico <Vitriolo>.
2808.00.01 Acido nitrico; acidos sulfonitricos.

2811.29.99 Los demas.

Unicamente: Aziduro de hidrégeno <acido azohidrico; &cido
hidrazoico>.

2825.10.99 ijos demas.
Unicamente: Hidrazina.

2826.11.01 Fluoruro de amoenio.



2826.11.99

2829.11.01
2829.19.01
2829.19.99

2830.90.99

2834.10.01

2834.10.99

2834.21.01

2834.29.99

2838.00.01

2843.20.99

2843.30.01

2850.00.99

2851.00.99
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Los demas.
Unicamente: Fluoruro de sodio.

Clorato de sodio, excepto grado reactivo.
Clorato de potasio.

ljos demas.
Unicamente: Clorato de bario, clorato de amonio, clorate de cobre,
clorato de estroncio, clorato de barita.

Percloratos de fierro o potasio.

Los demas.

Unicamente: Perclorato de sodio, perclorato de bario, perclorato de
estroncio, perciorato de amonio, perclorato de magnesio.

Los demas.

Unicamente: Azufre dorado de antimonio <pentasulfuro de
antimonio>.

Nitrito de sodio.

Los demas.
Unicamente: Nitrito de potasio, nitrito de bario, nitrito de amonio.

Nitrato de potasio.

Los demas.

Unicamente: Nitrato de bario, nitrato de estroncio, nitrato de calgio,
nifrato de plomo, nitrato cliprico, nitrato de bismuto.

Fulminatos, cianatos y tiocianatos.
Unicamente: Fulminato de mercurio, fiocianato clprico.

Los demas.
Unicamente: Fulminato de plata, nitruro de plata, oxalato de plata,
acetiluro de plata, tetrazenc de plata, estifanato de plata.

Compuestos de oro.
Unicamente: Fulminato de oro.

Los demas.

Unicamente: Aziduro de plomo, aziduro de sodio, y demas sales
del aziduro de hidrégeno <Azidas>; nitruro de plomo y nitruro de
cobre, nitruro de cadmio.

Los demas.
Unicamente: Aire ficuado.



2904.20.99

2905.11.01

2905.31.01
2005.42.01
2905.43.01
2907.11.01
2907.21.01
2908.90.02
2808.90.04
2908.90.99

2809.30.99

2909.41.01
2012.11.04
2915.29.99

2920.90.02
2920.90.99

2929.90.99

2933.69.99

3102.30.01
3102.30.99
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Los dernds.

Unicamente: 2,4 8-trinitrotoluenc <TNT, irilita, tolita, trinol, trotil>,
dinifrobenceno (o-, m-, p-), 24-dinitrotolueno, 34-dinitrotoluenoc,
3,5-dinifrotolueno, 1,3,5-trinitrobencena.

Metanol (Alcohol metilice) <aicohol de madera, hidrato de metilo,
alcohol-cetona, carbinol>,

Etilenglicol (Etanodiol) <alcohol etilénico o glicolico>.
Pentaeritritol (Pentaeritrita).

Manitol.

Feno! (Hidroxibenceno).

Resorcinol <m-dihidroxibenceno>.
2,4.8-Trinitrofencl {Acido picrico).

2 .4-Dinitrofenol.

Los demas.

Unicamente: Dinitrofencles y estifanato de plomo.
Los demas.

Unicamente: Nitroanisoles.

2.2-Qxidietanol {dietilenglicol).

Metanal (Formaldehido).

i.as demas.
Unicamente: Acetato de plomo, subacetato de plomo.

Tetranitrato de pentaeritritol.

Los demnas.

Unicamente:  Nitroglicol,  nitroglicerol,  tetranitropentaeritsitol
{pentrita, P.ET.N.}, nitroglicerina, hexanitrato de dipentaeritritol,
nitritc de etilo; ésteres nifricos <nitratos de metilo, etilo, propilo,
butilo o pentilo>.

Los demas.
Unicamente: Metiltrinifrofeniinitramina  <frinifrometilfeniinitraming,

tetril>, picriimetiiniiraming, {etranifrometilanilina, nitramina, tetralita,
nitroguanidina.

Los demas.
Unicamente:; Trimetilentiinitramina {(hexdgeno)} <Ciclonita, R.D.X>.

Nitrato de amonio, concebido exclusivamente para uso agricola.
Los demas <nitrato de amonio, incluso en disolucién acuosa>.



3102.50.01

3505.10.01.

3601.00.01
3601.00.99
3602.00.01
3602.00.02
3602.00.99
3603.00.01
3603.00.02
3603.00.99

3604.10.01
3604.90.01

3605.00.01

3912.20.01

3912.20.99

§104.30.01

9301.00.01
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Nitrato de sodio.

Dexirina y demas almidones y feculas, modificados.
Unicamente: Nitratos de almidon (Nitroalmidones).

Péivora sin humo o negra.

Los demas <pdlvoras>.

Dinamita, excepto lo comprendido en Ia fraccion 3602.00.02.
Dinamita gelatina.

Los demés <explosivos preparados>,

Mechas de seguridad para minas con nuclec de pdlvora negra.
Cordones detonadores.

Los demds <mechas de seguridad; cordones detonantes; cebos y
cépsulas fulminantes; inflamadares; detonadores eléctricos>.

Articulos para fuegos arificiaies.

Los demds <cohetes de sefiales o granifugos v similates, petardos
y demas articulos de pirotecnia>.

Excepto: Cirios magicos (velas de cumpleafios que emitan lluvia de
luz).

Fésforos {ceriilas), exceplo los articuios de pirotecnia de ia partida
36.04.

Nitrocelulosa en blogues, trozos, grumos, masas no coherentes,
granuladas, copos o polves; sin adiccién de plastificantes, adn
cuando tenga hasta 41% de alcohol.

Unicamente: Tipo fibrosa, humectada en alcohol, con una
concentracion del 12.2% de nitrégeno como maximo y con 30% de
solvente como minimo; tipo clbica (densa-pastosa), con una
concentracién del 12.2 % de nifrégeno como maximo y hasta e
25% de solvente como minimo.

Los defnés <nitratos de celulosa>.

Unicamente: Tipo fibrosa, humectada en aleohol, con una
concentracion del 12.2% de nitrégeno como méximo y con 30% de
solvenie como minimo; fipo cibica (densa-pasiosa), con una
concentracion del 12.2% de nitrdgeno como maximo v hasta el
25% de solvente como minimo.,

Torneaduras y granulos calibrados; polvo.
Unicamente" Polvo de magnesio.

Asmas de guerra, exceplo los revdlveres, pistolas y armas blancas.



9302.00.01
9302.00.99
$303.10.01

§303.10.99
9303.20.99

9303.30.99
9303.90.01

9303.90.99

9304.00.01

9304.00.89

9305.10.01

9305.10.99
9305.21.01
9305.29.99

9305.90.99

9306.10.01

9306.10.99

89306.21.01
9306.21.99
9306.30.01

9306.30.02
9306.30.03
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Calibre 25 <revdlveres y pistolas>.
tos demas <revdlveres y pistolas>.

Para ilanzar capsulas con sustancias asfixiantes, toxicas o
repefentes <armas de avancarga>.

Los demas <armas de avancarga>.

Las demas armas largas de caza o tiro deportive que tengan, por
lo menos, un cafidn de anima lisa.

Las demas armas largas de caza o tiro deportivo

Cafiones industrisles desincrustadores, mediante caruchos
especiales con proyectil blindado.

Las demas <ammas de fuego y artefactos similares que utilicen la
deflagracion de pdivora>.

Pistoles de matarife de émbolo oculto.
Unicamente: Para anmas que utilicen gas ¢ aire comprimido.

Los demés.
Unicamente: Para armas que utilicen gas o aire comprimido.

Reconocibies como  concebidas exclusivamente para lo
comprendido en la fraccion 9304.00.01 <paries y accesorios>,

Los demas <partes y accesorios de revolveres o de pistolas>.
Cariones de anima lisa.

Los demds <partes y accesorios de armas largas de la partida
93.03>.

l.os deméas <partes y accesorios de los articulos de las partidas
93.01 a 93.04>.

Cartuchos para “pistolas” de remachar y similares o para pistolas
de matarife, y sus partes.

Los demas.
Unicamente: Para armas que ufilicen gas o aire comprimido.

Cartuchos cargades con gases lacrimosos o toxicos.
Los demas <cartuchos para armas fargas>.

Vacios, calibre 8, reconocibles como concebidos exclusivamente
para artefactos de uso industrial <cartuchos>.

Calibre 45 <cartuchos>.
Partes <de cartuchos>.



9306.30.99
9306.90.01
9306.90.02
9306.90.99
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Los demas <cartuchos y sus paries>.
Bombas o granadas con gases lactimosos o toxicos.
Partes <de bombas, granadas, torpedos, minas y misiles>.

Los demas <postas, perdigones, y demas rnuniciones vy
proyectiles>.

Arficulo 2.- Se idenfifican \as fracciones arancelarias y nomenciatura de

la Taiifa de la Ley del Impuesic General de Importacion, en las cuales se

clasifican las mercancias destinadas al régimen de importacion definitiva,

temporal, deposito fiscal y trénsito, sujetas al cumplimiento de un Aviso Previo

de Importacién, en el punto de entrada al territorio nacional.

Fraccion
2503.00.01
2503.00.99

2707.20.01
2802.00.01
2902.30.01
3212.20.01

3212.80.02
3212.90.99

3604.80.01

3606.10.01

3606.90.01

Descripcion
Azufre en bruto y azufre sin refinar.

Los demas <azufres de cualquier clase, excepio el sublimado, el
precipitado y el coloidal>.

Toluoles.
Azufre sublimado o precipitado; azufre coloidal.
Tolueno <Metilbenceno>.

Pigmentos de aluminio, molidos, mezclados intimamente en un
medio, no hojeables (“non-leafing”) utilizables para la fabricacion
de pinturas.

Pastas de aluminio hojeables (“leafing™).

tros demas.
Unicamente: Pigmentos y pastas de aluminio.

Los demds <cohetes de sefiales o granifugos y similares, petardos
y demas articulos de pirotecnia>.

Unicamente: Cirios magicos {velas de cumpleafios que emitan
lluvia de luz.

Combustibles liquidos y gases combustibles licuados en
recipientes del tipe de los utilizados para cargar o recargar
encendedores o mecheras, de capacidad inferior o igual a 300 cm3

Combustibies solidos a base de alcohol.



3606.90.02

3609.90.99

7603.10.01
7603.20.01
8110.00.01
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Ferrocerio y otras aleaciones piroforicas, cualquiera que sea su
forma de presentacion.

Los demas.
Unicamente: Antarchas y hachos de resina, teas y similares.

Polvo de estructura no laminar < de aluminio>.
Polvo de estructura faminar; escamiflas <de aluminic>.

Antimonio vy sus manufaciuras, inciuidos los desperdicios y
desechos.
Unicamente: En polvo,

Articulo 3.- Se ideniifican las fracciones arancelarias y nomenclatura de

la Tarifa de la Ley del impuesto General de Exportacién, en las cuales se

clasifican las mercancias destinadas al régimen de exporfacion definitiva,
temporal, depésito fiscal y transito, sujetas al cumplimiento de una Autorizacion
Previa de Exportacion, en el punto de salida del territorio nacional:

Fraccidon
2804.70
2805 11
2805.19

2807.00
2808.00
2811.29

282510

2826.11
2829.11
282919

Descripcion
Fésforo blanco.
Sodio.

Los demas.
Unicamente: Potasio purificado.

Acido sulfdrico <Vitriolo>.
Agido nitrico; acidos sulfonitricos.

Los demas.
Unicamente: Aziduro de hidrégeno <acido azohidrico; acido
hidrazoico=>.

Hidrazina e hidroxilamina y sus sales inorgénicas.
Unicamente: Hidrazina.

Fluorure de amonio o de sodio.
Ciorato de sodio.

Los demas.
Unicamente: Clorato de potasio, clorato de bario, clorato de
amonio, cloraio de cobre, clorato de estroncio, cloraic de barita.



2829.80

2830.90

2834 .10

2834.21
2834.29

2838.00

2843.29

2843.30

2850.00

2851.00

2904.20

2905.11

150

Los demas.

Unicamente: Perclorato de sodio, perclorato de bario, perclotato de
estroncio, perclorato de amonio, perclorato de magnesio,
perclorato de fierro, perclorato de potasio.

Los demas.

Unicamente: Azufre dorado de antimonio <pentasulfuro de
antimonio>.

Nitritos.

Unicamente: Nitrito de sodio, nitrito de potasio, nitrito de bario,
nitrito de amonio.

Nitrato de potasio.

Los demas.
Unicamente: Nitrato de bario, nitrato de estroncio, nitrato de calcio,
nitrato de plomo, nitrato cdprico, nitrato de bismuto.

Fulminatos, cianatos y tiocianatos.
Unicamente: Fulminato de mercurio, tiocianato clprico.

Los demas.
Unicamente: Fuiminato de plata, nitrure de plata, oxalato de plata,
acetituro de plata, tetrazeno de plata, estifanato de plata.

Compuestos de oro.
Unicamente: Fulminato de oro.

Hidruros, nitruros, aziduros (azidas), siliciuros, v boruros, aunque
ne sean de constitucién quimica definida, excepto los compuestos
que también sean carburos de la partida 28.49.

Unicamente: Aziduro de plomo, aziduro de sodio y demas sales del
aziduro de hidrégeno <Azidas>; nitruro de plomo vy nitruro de
cobre, nitruro de cadmio.

Los demas compuestos inorganicos (incluida el agua destilada de
conductibilidad o del mismo gradoe de pureza); aire liguido, aungue
se le hayan efiminado los gases nobles; aire comprirmido;
amalgamas, excepto las de metal precioso.

Unicamente: Aire licuado.

Derivados solamente nitrados o solamente nitrosados.

Unicamente: 2,4, 6-trinitrotolueno <TNT, trilita, tolita, trinol, frotil>,
dinitrobenceno (o-, m-, p-}, 2,4-dinitrotolueno, 3,4-dinitrotolueno,
3,5-dinitrofolueno, 1,3,5trinitrobenceno.

Metano! (Alcohol metilico) <alcohol de madera, hidrato de metilg,
alcohol-cetona, carbinol>.



2905.31
2905.42
2905.43
2907 11
2907.21
2908.90

2909.30

2909.41
2912.11
2915.29

2920.90

2529.90

2933.69

3102.30
3102.50

3505.10.

3601.00
3602.00
3603.00

3604.10
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Etilenglicol (Etanodiol) <alcohol etilénico o glicélico>.
Pentaeritritol (Pentaeritrita).

Manitol.

Fenol (Hidroxibenceno).

Resorcinol <m-dihidroxibenceno>.

Los demas.
Unicamente: 2.4,8-Trinitrofenol (Acido pierico), dinitrofenoles y
estifanato de plomao.

Eteres aromaticos y sus derivados halogenados, sulfonados,
nitrados o nitrosados.
Unicamente: Mitroanisoles.

2.2-Qxidietanol (dietilenglicol).
Metanal (Formaldehido).

Las demas.
Unicamente: Acetato de plomo, subacetato de plomo.

Los demas.

Unicamente: Tetranitrato de pentaeritritol, nitroglicol, nitroglicerol,
tetranitropentaerittitol {pentrita, P.E.T.N.), nitroglicerina, hexanifrato
de dipentaeritritol, nitrito de etilo; é&steres nitricos <nitratos de
metito, etilo, propile, butilo o pentilo>,

Los demas,

Unicamente: Metiltrinitrofenilnitramina  <trinitrometilfenilnitramina.,
tetril>, picrilmetilnitramina, fetranitrometilanifina, nitramina, tetralita,
nitroguanidina.

Los demas.
Unicamente: Trimetilentrinitramina {(hexdgeno) <Ciclonita, R.D.X>.

Nitrato de amonio, incluso en disolucion acuosa.
Nitrato de sodio.

Dexirina y demés almidones y féculas, modificados.
Unicamente: Nitratos de almidon (Nitroalmidones).

Pélvoras.
Explosivos preparados, excepto la pélvora.

Mechas de seguridad, cordones detonantes; cebos y capsulas
fulminantes; inflamadores; detonadores eléctricos.

Articulos para fuegos artificiales.



3604.90

3605.00

3912.20

8104.30

9301.00
9302.00
9303.10
9303.20

9303.30
9303.90

9304 .00

9305.10-01

9305.21
9305.29

9305.90

9306.10-01

9306.21
9306.29
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i.os demas <cohetes de sefiales o granifugos y similares, petardos
y demads articulos de pirotecnia>.

Excepto: Cirios magicos {veias de cumpleafios que emitan lluvia de
fuz).

Fosforos (cerillas), excepto los articulos de pirotecnia de la partida
36.04.

Nitratos de celulosa {incluidos los colodiones).

Unicamente: Tipo fibrosa, humectada en ajcohol, con una
concentracién del 12.2% de nifrdgeno como maximo vy con 30% de
solvente como minimo; fipo cubica (densa-pastosa), con una
concentracion del 12.2 % de nitrdgeno como méximo y hasta el
25% de solvente como minimo.

Torneaduras y granulos calibrados; polvo.
Unicamente: Polvo de magnesio.

Armas de guerra, excepto los revolveres, pistolas y armas blancas.
Revolveres y pistolas, excepto los de las partidas 93.03 6 83.04.
Armas de avancarga.

Las demas armas largas de caza o tiro deportive que tengan, por
o menos, un cafdn de &nima iisa.

Las demas armas largas de caza o firo deportivo.

Las demas <armas de fuego y artefactos similares que utilicen ia
deflagracion de pélvora>.

{as demas armas (por ejemplo: armas largas y pistolas de muelle,
aire comprimido o gas, porras), excepto las de la partida 83.07.
Unicamente; Para armas que ufiicen gas o aire comprimido.

De revélveres o pistolas <paries y accesorios>,
Carones de anima lisa.

Los demas <partes y accesorics de armas largas de la partida
93.03>.

Los demas <partes y accesorios de los articulos de las partidas
93.01 2 93.04>,

Cariuchos para “pistolas” de remachar 0 usos similares, para
pistolas de matarife, y sus partes.

Cartuchos <para armas largas>.

Los demas <balines para armas de aire comprimido>.
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Los demas cartuchos y sus partes.

Los dermnas < bombas, granadas, torpedos, minas, misiles y demas
municiones y proyectiles y sus partes, incluidas las postas,
perdigones y tacos para cartuchos >.

Articulo 4.- Se identifican las fracciones arancelarias y nomenclatura de

la Tarifa de ia Ley del Impuesto General de Exportacion, en las cuales se

clasifican las mercancias destinadas al régimen de exporfacion definitiva,

tempaoral, deposito fiscal v transito, sujetas al cumplimiento de un Aviso Previo

de Exportacion, en el punto de entrada al territorio nacional.

Fraccion

2503.00

2707.20
2802.00
2002.30
3212.90

3604.90

3606.10

3609.90

7603.10
7603.20

Descripcion

Azuire de cualquier clase, excepto el sublimado, ! precipitado y el
coloidal>.

Toluoles.
Azufre sublimado o precipitado; azufre coloidal.
Tolueno <Metilbenceno>.

Los demas.

Unicamente: Pigmentos de aluminio, molidos, mezclados
intimamente en un medio, no hojeables (“non-leafing”) utilizables
para ia fabricacion de pinturas; pastas de aluminio hojeables
{"leafing”), y los demas pigmentos y pastas de aluminio.

Los demas <cohetes de sefiales o granifugos y similares, petardos
y demas articulos de pirotecnia>.

Unicamente: Cirios magicos (velas de cumpleafos que emitan
fluvia de fuz.

Combustibles liquidos y gases combustibles licuados en
recipientes del tipo de los utilizados para cargar o recargar
encendedores o mecheros, de capacidad inferior o iguat a 300 cm3

Los demas.

Unicamente: Combustibles sélidos a base de ailcohol; ferrocerio v
otras aleaciones pirofdricas, cualquiera que sea su forma de
presentacion; antorchas y hachos de resina, teas y similares.

Poivo de estructura no laminar < de aluminio>.

Polvo de estructura laminar; escamillas <de aluminio>.
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8110.60 Antimonio y sus manufacturas, incluidos los desperdicios vy
desechos.
Unicamenie: En polvo.

Articulo 5.- Los importadares y exportadores de las mercancias gue se
listan en los articulos 1 y 3 este Acuerdo, deberédn presentar conjuntamente con
el pedimento aduanai, la autorizacidn previa de importacion o exportacion, segin
corresponda, emitida por la Direccién General del Registro Federal de Armas de
Fuego vy Conirol de Explosivos, de la Secretaria de la Defensa Nacional. Lo
anterior no exime a los inferesados de cubrir requisitos que sefialen otras
disposiciones legales.

Articulo 6.- Los importadores de las mercancias que se listan en los
articulos 2 v 4 de este Acuerdo, deberdn presentar conjuntamente con el
pedimento aduanal, las copias de! aviso previo de importacidon o exportacion,
segln corresponda, que deberan ostentar el sello de recibido de la Direccion
General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos, de la
Secretaria de la Defensa Nacional. Lo anterior no exime a los interesados de
cubrir requisitos que sefialen otras disposiciones legales.

Transitorio

Unico.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficiat de la Federacian.

Tres Con relacion a la obligacion de adherir marbetes y precintos
establecida por ia Secretaria de Haclenda y Crédite Publico, es
conveniente la creacion de una Regla a la Resolucion Miscelénea
de Comercio Exterior que establezea el Anexc donde se indique
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con toda claridad cudles son Jos productos que deberan ostentar

dichos medios de controi fiscal por lo que proponemos lo siguiente:

6.1.n. En el Anexo “N” de la presente Resclucidn se dan a conocer los
bienes a que se refiere el articulo 26-M de {a Ley del IEPS a los cuales estén
obligados a adherir marbetes y precintos los contribuyentes que los importen.

Anexo “N” de la Reschicién WMiscelanea de Comercio Exterior Para el Afio

a)  Mercancias a las cuales se esta obligado a adherir marbetes

Fraccion
2208.20.01

2208.20.02

22082099

2208.30.01

2208.30.03

Descripcidn
Cognac.

Unicamente: En envases con capacidad que no exceda de 5,000
mililitros.

Brandy o “Wainbrand™ cuya graduacion alcohdlica sea igual o
superior a 37.5 grados centesimales Gay-Lussac, con una cantidad
total de sustancias voldtiles que no sean fos alcoholes etilico y
metilico superior a 200 g/hl de alcohol a 100% vol., y envejecido, al
menos, durante un afio en recipientes de roble o durante seis
meses como minimo, en toneles de roble de una capacidad inferior
21,000t

Unicamente: En envases con capacidad que no exceda de 5,000
mililitros.

Los demas <Aguardiente de vino o de orujo de uvas, v. gr. brandy,
armafiac, grapa, etcétera, no expresados anteriormente, en
envases con capacidad que no exceda de 5,000 mililifros™.

Whisky canadiense (*Canadian whiskey").

Unicamente: En envases con capacidad que no exceda de 5,000
mililitros.

Whisky o Whiskey cuya graduacion alcohdlica sea igual o superior
a 40 grados centesimales Gay-Lussac, destilado a menos de
94.8% vol., de forma que e producio de desfifacibn tenga un
aroma y un gusto procedenie de las materias primas ufilizadas,
madurado, al menos, durante tres afios en toneles de madera de

menos de 700 litros de capacidad en vasijeria de baro, loza o
vidrio.



2208.30.04

2208.30.99

2208.40.01

2208.40.99

2208.50.01

2208.60.01

2208.70.01

2208.70.99

2208.90.02

2208.90.99
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Whisky “Tennessee” 0 whisky Bourbon.
Unicamente: En envases con capacidad que no exceda de 5,000
mifilitros.

Los demds <Whisky no expresado anteriormente, en envases con
capacidad que no exceda de 5,000 mililitros>.

Ron.

Unicamente: En envases con capacidad que no exceda de 5,000
mililitros.

Los demas <Aguardientes de cafia>

Unicamente: En envases con capacidad gue no exceda de 5,000
mililitros.

“Gin” y ginebra.

Unicamente: En envases con capacidad que no exceda de 5,000
mililifros.

Vodka.

Unicamente: En envases con capacidad que no exceda de 5,000
mililitros.

De méas de 14 grados sin exceder de 23 grados centesimales Gay-
Lussac a la temperatura de 15 grados centigrados, en vasijeria de
barro, loza o vidrio <Licores, v. gr. el aniseifte, obtenido con anis
verde y badiana; el curagao, fabricado con céascara de naranja
amarga; el kummel, aromatizado con semillas de alcaravea ¢ de
comino>,

Los demas <Licores no expresados anteriormente, en envases con
capacidad que no exceda de 5,000 mililitros>.

Bebidas alcohdlicas de mas de 14 grados sin exceder de 23
grados centesimales Gay-Lussac a la temperatura de 15 grados
centigrados, en vasijeria de barro, loza o vidrio.

Los dernds <Bebidas alcohdlicas no expresadas anteriormente, en
envases con capacidad que no exceda de 5,000 mililitros>.

b) Mercancias a las cuales se esti obligado a adherir precintos

2208.20.01

Cognac.

Unicamente: En recipientes con capacidad que exceda a 5.000
mililitros.



2208.20.062

2208.20.03

2208.20.99

2208.30.01

2208.30.02

2208.30.04

2208.30.99

2208.40 01

2208.40.99

2208.50.01

2208.60.01

2208.70.99
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Brandy o “Wainbrand” cuya graduacién alcohdlica sea igual o
superior a 37.5 grados centesimales Gay-Lussac, con una cantidad
fotal de sustancias voldfiles que no sean los alcoholes efilico y
metilico superior a 200 g/ht de alcohol a 100% vol., y envejecido, al
menos, durante un afo en recipientes de roble o durante seis
meses como minimo, eh toneles de roble de una capacidad inferior
a 1,000l

Unicamente: En recipientes con capacidad superire & 5,000
millitros.

Destilados puros de uva, cuya graduacion alcohdlica sea igual o

superior 2 8D grados centesimaies Gay-Lussac, a Ia temperatura
de 15 grados cenfigrados, a granel.

Los demas <aguardiente de vino o de orujo de uvas, v. gr. brandy,
ammafiac, grapa, eicétera, en recipientes con capacidad que
exceda a 5,000 mililitros>.

Whisky canadiense ("Canadian whiskey™).

Unicamente: En recipientes con capacidad que exceda a 5,000
mililitros.

Whisky cuya graduacion alcohblica sea mayor de 53 grados

cenfesimales Gay-Lussac a la temperatura de 15 grados
centigrados, a granel.

Whisky “Tennessee” o whisky Bourbon.
Unicamente: En recipientes con capacidad que exceda a 5,000
mililitros.

los demas <whisky no expresado anteriormente, en recipientes
con capacidad que exceda a 5,000 mililitros>.
Ron.

Unicamente: En recipientes con capacidad que exceda a 5,000
mifilitros.

Los demas <Aguardientes de cafia>.

Unicamente: En recipientes con capacidad que exceda a 5,000
mililitros.

“Gin" y ginebra.

Unicamente: En recipientes con capacidad que exceda a 5,000
mililitros.

Vodka.

Unicamente: En recipientes con c¢apacidad que exceda a 5,000
mililitros.

Los demas <Licores no expresados anteriormente, en recipientes
Coh capacidad que exceda a 5,000 mililitros>.
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2208.80.89 Los demas <Bebidas alcohdlicas no expresadas anferiormente, en
recipientes con capacidad que exceda a 5,000 milifitros>.

Cuatro  En alusidn a la autorizacién o licencia en materia de derechos
de propiedad intelectual, que corresponde vigilar a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a través del

Institutc Mexicano de la Propiedad Industrial, proponemos:

Tal v como fue expresado al fratar esta regulacion no arancelaria,
podemos decir que el control en aduana de los derechos de autor, marcas,
patentes v demas derechos de propiedad intelectual es practicamente imposible
vetificarlo ya que es un rubro muy complejo para dejar su inspeccidn al momento
del despacho aduanal. Unicamente refteramos o abordado en el rubro
correspondiente al considerar que el cumplimiento de esta reguiacion no
debe ser exigible en el momento del despacho aduanal.
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CONCLUSIONES

Primera. Resulta indudable que nuestro pais -dentro del contexto
mundial- ha sido y serad un Estado de sefialados contrastes, especialmenie en
las actividades del comercio extetior, donde es de resaltar la aplicacion de las
medidas de regulacidn vy restriccion no arancelarias a las mercanclas tanto de
impoertacion como de exportacion.

Segunda. Como se sabe las medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias impiden, con mayor o menor grado —segln sea su naluraleza- la
asignacién de los recursos que brinda el libre comercio. Pero, su aplicacién e
instrumentacion obedece a mofivos de interés pibfico como lo ordenan nuestra
Carta Magna y la Ley de Comercic Exterior.

Tercera. Las medidas de regulacidn y resiriccidn no arancelarias al
comercio exterior son actos administrativos que se instrumentan de diferentes
farmas, pero su aplicacion se ha realizade -desafortunadamente para los
obligados a su cumplimiento- con una total falta de planeacion y prevision.

Cuarta. Por regulacidn no arancelaria debemos entender todas aguellas
medidas de control que establecen los paises -México no es la excepcién- para
regular o filtrar la entrada o salida de mercancias, obedeciendo a un interés de

tipo restrictivo en atencién a fa polifica comercial de cada uno de ellos.



160

Quinta. Como consecuencia de lo anterior, lamentablemente diversas
dependencias gubemamentales continuamente estan generando toda clase de
cambios y modificaciones, cuyos resuitados -en la mayoria de los ¢asos- son
relativos y pravocadores de inseguridad juridica a los invelucrados en el tréfico
de mercancias de comercio exterior.

Sexta. La gran canfidad de disposiciones que en la actualidad rigen en
materia de comercio exterior, la gran velocidad a la que se publican, el alto grado
de complejidad que se le imprime al cumplimiento de algunas de ellas, ha dado
como resultado que ios obligados a cumpiirtas, caigamos en alguna ocasion -de
manera involuniaria- en alguna falla en el cumplimiento de éstas.

Séptima. El cumuio impresionante de dispesiciones en relacién con el
comercio exterior, lleva a los obligados a su cumplimiento a considerar que como
las disposiciones no respetan su esfera de estabilidad y seguridad <por ser
excesivas, imprevisias, lesivas en 1o econémico muchas veces y generadoras de
trastornos de variados tipos>.

Octava. los que participamos en el comercio exteror hemos sido
sistematicamente  afropellados por las tumultuarias y desordenadas
disposiciones que como producto de la facuitad contenida en el articuio 131
Constitucionat tiene el Ejecutivo.

Novena. Hemos anctado que precisamente el incumplimiento de las
obiigaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias que
rigen para las mercancias de comercio exterior nos lleva a suffir sanciones
muchas veces desorbitadas y desproporcionadas, ademas de la preccupante
corrupcién que puede generar en las aduanas del pais.
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Décima. No obstante las disposiciones legales aplicables para la emisién
de las medidas de reguiacién y restriccidn no arancelarias al comercio exterior
son muy claras, fodavia existen dependencias gubernamentales que las
propalan sin cumplir cabalmente con ellas.

Undécima. En los distintos acuerdos o resoluciones a través de los cuales
se imponen regulaciones y festicciones no arancelarias <permisos,
autorizaciones, normas oficiales mexicanas, etcétera> se debe indicar las
fracciones arancelarias y la nomenclatura que corresponda conforme a las leyes
de los impuestos generales de importatidn y exportacion.

Puodécima. En [a medida que en los acuerdos o resoluciones respectivos
se especifiquen fas fracciones y nomenclaturas arancelarias afectadas se dard
certeza y seguridad juridica a! obligado <importador y exportador o agente
aduanal como cbligado solidatio> para el mejor cumplimiento de ta norma gque
contiene ta medida de reguiacion y restriccion no arancelaria.

Décima tercera, La sequridad juridica del Agente Aduanal en el
cuimplimiento de las obligaciones que en materia de reguiaciones y resiricciones
no arancelarias que rijan para las mercancias de comercio exterior -establecidas
par la legislacidn aduanera- se dara eficazmente cuando éstas sean publicadas
conforme a lo estipulado por la Ley de Comercic Exterior.

Décima cuarta. Por lo anterior, es menester gque se realicen las
publicaciones propuestas en el presente trabajo de investigacion para gue de
esa manera podamos hablar de que en verdad existe una total seguridad juridica
para la actuacidn profesional de este prestador de servicios.
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