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INTRODUCCION

E! presente trabajo tiene como objetiva anafizar las diferencias que existen
entre la orden de aprehension y la orden de presentacidn y saber en que momento se
libra cada una de ellas asi como ios requisitos esenciales fundamentales que deben
de contener para no causar una violacion a ias garantias individuales del sujeto al
que va dirigida dicha orden, toda vez gue cuando se libra alguna orden de
aprehensidn sin que estén debidamente acreditados y reunidos los elementos del tipo

penal, se le violan sus garantias Constitucionales.

Y cuando se gira una orden de presentacion, por medico de la policia judicial
para que se cumpla por las autoridades que la giran y hacen cumplir y ante quien se
va a presentar al sujeto foda vez que esta nunca cumple los requisitos de motivacion
y fundamentacién exigidos por ia carta magna para presentar a una persana ante
cuaiguier autoridad judicial o administrativa, en detrimento de una persona en su libre

transito debe estar fundada y motivada.
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A).-EPOCA PRECOLONIAL



A).- EPOCA PRECOLONIAL.

Diversas ciudades Griegas constituyeron entonces varias Ligas con el
proposito de recongquistar la Independencia. La mas célebre fue la Liga Aguea,
fundada hacia 281 y que adquirié mucha fuerza, sobre todo bajo la direccién de Arato,
apartir del 249, esa liga englobé la mayor parte del Peloponeso, que escapd a la tutela
maceddnica. Mas Esparta se alzo contra la Liga, y ésta pidié contra Esparta apoyo al
rey de Mecedonia Antigono. Este vencié a los espartanos en Selansia, y Grecia volvid
a caer bajo la tutela maceddnica. (1)

La Independencia Griega, guerra te la rebelién del pueble de Grecia, que se
desarrolld desde1821 hasta 1829 contra el imperio otomano, y que tenia por objetivo
conseguir su independencia. en 1770 ya se habian producido varias sublevaciones en
el pais, motivadas principalmente por el deseo de los campesinos de trabajar sus
propias tierras ( Los griegos no tenian derecho a comprar terrenos a los propietarios
turcos ) las revuelias habian sido alentadas por agentes rusos, pero €stos no habian
pedido facilitar ayuda a los rebeldes, por lo que los turcos consiguieron aplastar las
rebeliones empleando tropas albanas. A lo largo de los siguienies cincuenta afos, la
Revolucidn Francesa y la Independencia estadounidense habian creado un ambiente
mas favorable para las causas de los pueblos oprimidos, y la debilidad de los turcos
habia quedado demostrada por la sublevacion serbia de 1804. Ademas los otomanes
no consegufan aniquilar a las fuerzas de Ali de Tebelen, baja { gobernador cargo
conocido en Occiderte como pachd ) una provincia semiindependiente con capital en
loanina, una ciudad al Sur de Albania en aqueila época la revuelta de All contra el
Sultdn en 1820 brindo al pueblo griege la oportunidad de luchar por su
independencia.

Los turcos aplastaron una primera sublevacion, dirigida por Alejandro vy
psitanti, patriota griego presidente en Odessa de la sociedad denominada. * Hetairia *,
que habia llegado a ser mariscal de campo del zar Algjandro ), el 25 de marzo de
1824, no tardd en triunfar los turcos respondieron a esta insurreccién ahorcando al
patriarca de Constantinopla, Georgios, y apfastaron a los rebeldes en Tesalia,
Macedonia y el monte Athos; no obstante, los griegos contaban con la ventaja de su
superioridad naval, por lo que la rebelién continug, aunque con graves conflictos
dentro de sus propias filas. En 1822 ya existian dos gobiernos griegos, uno en el
continente, y otroen laisla de Hidra,y hacia 1824 los rebeldes lucharon entre si

1.- ENCICLOPEDIA AUTODIDACTICA - Quillet.- Editorial Cumbras S.A.- México Distrito Federal 1677 -
Tomo IV pag. 365.



Ademas de combatir a los turcos en febrero de 1825 debido a la ayuda que Mehemt
Ali proporciono al imperio otomango. Este poderoso pacha de Egipto envid a su hijo,
Ibrahim Baja, al paloponeso al mando de un gran ejercito. Sus fuerzas, compuestas,
principalmente por sudaneses, arrasaron y saquearon Grecia durante dos afios,
amenazandoe a los rebeldes con una derrota completa. Fue entonces cuando &l
primer ministro britanico, George Canng, indignado entre otros motivos, por rumores
que revelaban que los prisioneros griegos estaban siendo vendidos como esclaves
en el Cairp, persuadié a Rusia y Francia para gque las tres potencias se unieran en un
frente comun y obligaran a cumplir ef tratado de Londres ( 8 de Jutio de 1827 } a las
partes en conflicto.

En este acuerdo se proponia la proclamacién de Grecia como estado
auténomo sometido a la soberania turca, protegide por el bloqueo naval de los fres
aliados, El resultado fue la destruccion completa de las flotas de Turquia y Egipto en
la bahia de Navarino ( 20 de Octubre de 1827 ).

Los franceses enviaron tropas a Grecfa, un ejército ruso marché hacia
Adriangpolis y la armada britanica se situd frente a las costas de Alejandria; sin
embargo sélo con el tratado de Adriandpolis el 4 de septiembre. De 1829, por el que
Turquia se comprometia a conceder la Independencia total a Gregia.

La victoria de los rebeldes y la consiguiente constitucion de un estado griego
fue de una importante capital, a pesar de que Creta y Tesalia quedaran bajo el poder
de los turcos. Representd no sélo la derrota mas grave que el imperio otomano habia
sufrido hasta esos momentos nacionalistas que se sucedieron durante los cien afios
siguientes, y que tuvieron como consecuencia la destruccion del imperic Astro -
hingaro, para septiembre de 1968, el electorado griego aprobé la nueva Constitucién
redactada por la Junta militar que gobernaba en ese momento. Mantenia la monarguia
hereditaria y declaraba a Grecia monarguia democratica, aun que la Constitucién de
1952 reducia en mucho la autoridad del monarca. el 1 de junio de 1973, &l consejo de
Ministros obolié fa monarquia y proclamo la reptblica en Grecia. la junta dimitié y se
restauro un gobierno civil en julio de 1974, los votantes griegos rechazaron en ei
referéndum de diciembre de ese afio la restauracién de la monarquia. el 11 de junio
de 1975 entro en vigor la nueva Constitucion de la Replblica.

La Revolucion dio a [nglaterra una libertad juridicamente ordenada y a través
de ella [e dio su poderio.




Pero los hombres de la Revolucion Jacobo y Guillermo, Danby. Halifax,
Sacroft, Pundee manipulaban fuerzas, partidos € ideas que por primera vez habian
sido conjurados en los dias de Laud; Strafford, Pym, Hampden, Hede, Cromwell,
Ruperto, Milton y Moncose.

En 1688 la agrupacion de los viejos partidos era muy diferente y se cfrecieron
nuevas y mas felices posibilidades a las soluciones antiguas en Inglaterra, aun que
no en Ifanda, a base de compromisos, acuerdos y mutuas tolerancias, en 1688 los
hombres estaban doblemente desilusionados, primero el gobiermo de los “Santos”
bajoe Cromwell, y después por el gobierno de “Ungido por el Sefior”, baje Jacobo.
Pero, sobre todo, aleccionados por la experiencia, los hombres huian de otra guerra
civil. El nifo que se ha quemado una vez, huye del fuego. ElI mérito de esta
Revolfucién no consiste en ia griteria v los tumultos, s/ no en ia tranguila y suave voz
de la prudencia que prevalecid en medio del estrépito.

La verdadera “ gloria” de la Revolucion estriba no en el minimo de violencia
que necesitdé para triunfar, sino en el medio para evitar toda violencia que el
ordenamiento de |la Revolucion, (2). Por consecuencia con la ayuda de armas
extranjeras, sobre un rey mal aconsejado que quiso imponer a la fuerza, contra Ja
opinidn de las nueve décimas partes de sus subditos ingleses, su particular voluntad
en el terreno del derecho, de lo politico y de la religién el haber sido vencidos con
tantas ventajas, constituiria en verdad una ignominia nacional. La “gloria” de aquella
breve e incruenta campafa corresponde a Guillermo, que concibié sagaces vy
complicados planes y corrié grandes riesgos para llevarlos a efecto hasta el fin, mas
bien que los ingleses que sclo tuvieron que aclamarlo con suficiente unanimidad
cuando él y sus tropas hubieron desembarcado en Ia isla. Pero es una verdadera
gloria de Inglaterra el hecho de que el destronamiento de Jacobo no fuera
acompariado de derramamiento de sangre inglesa en el campo de batalla ni en el
cadalso. Los instintos politicos del pueblo se acusan al evitar una segunda guemra
civil,

Whigs y Tories , habiéndose levantado juntos en rebelidn contra Jacobg,
aprovecharon el fugaz momento de su unidn para establecer una forma a la vez
antigua y nueva de gobierno que en la historia se conoce con el nombre de
Ordenamiento de la Revolucion. Bajo este ordenamiento, Inglaterra a vivida en paz
con sigo misma.

2.- MACAULAY TREVELYAN.- La Revolucién Inglesa 1688 - 1688.- Editorial fondo de Cultura
Econdmica - México Distrito Federal 1651 pdg. 9.



Tanto en los asuntos de Iz iglesia como en los del estado, el Ordenamiento
de la Revolucién ha demostrado poseer |a calidad de la permanencia. Se mantuvo
casi inalterado hasta la época de la Ley de la Reforma de 1832 y a través de las
sucesivas etapas de rapidos cambios sus cimientos siguieron soportando el peso de
la vasta superestructura democratica que los siglos XIX Y XX levantaron sobre ellos.
Esto visto en amplia perspectiva, consiste la gloria; la expulsion de Jacobo fue un
acto Revolucionario; y sin embargo, el espiritu de esta extraria revolucion era opuesto
a todo intento revolucionario. No quiso destrulr las leyes | sino confirmarlas contra un
rey que las vulneraba. No quiso obligar aun pueblo a someterse a un patrén en lo
politico y lo religicso, si no darle la libertad bajo la ley y por la ley. Fue al mismo
tiempo liberal y conservadora; la mayor parte de las revoluciones no son una cosa ni
otra , sino que primero destruyen la ley y después imponen un modo dnico de pensar.
Jacobo; habiendo procedido asi , y habiendo de ese modo legado a ser
solidariamenie duefc de la situzcidn en febrero de 1689, ni €l partidc Whig ni &l
partidc Tory estaban dispuestos a permitir que sus afiliados estuviesen por mas
tiempo sujetos a persecuciones, ya procedieran del poder real © de otro partido. En
tales condicione, la nota dominante del ordenamiento de la Revolucion fue la
Libertad personal bajo la ley lo mismo en la religién, que en la politica.

En los dominios del pensamiento y de las creencias religiosas, la libertad
individual quedd aseguradz al abandonar |a idea hasta entonces acariciada de que
todos los subditos del estado debian ser tambien miembros de ala iglesia del estado.
La Ley de tolerancia de 1689 concedid la libertad religiosa aun que no la completa
igualdad politica, a los disidentes protestantes ; y era tan fuerte el amplio y tolerante
espiritu de la época recogido por la Revolucion, que esos privilegios se extendieron
en seguida en la préctica, aun gue no en la ley, a los catdlicos romanos, contra
quienes la Revolucién en uno de sus aspectos, se habia dirigido.

Con igual espiritu, la libertad politica individual gueddé asegurada por la
abolicion de la censura de ( 1695 ), por lo mas benigna y menos parcial
administracion de justicia politica y por equilibrio de poder entre los partidos Whig vy
Tory, bajo cuyas banderas. Por estos camines la idea caractetisticamente inglesa de
libertad de opinion y las garantias de los derechos individuales fueron enormemente
reforzados por ef caracter peculiar de esta Revolucion,

Jacobo habia tratado de poner la Ley por encima del Paramento y de la ley.
La Revolucion, aun que consideraba a) rey como fuenie de ia autoridad ejecutiva lo
sometid a la ley, que en adelante iba a ser interpretada por jueces independientes



inmovibles y sélo podria ser cambiada por el parlamento. Al mismo tiempo , por la Ley
de Sedicion, renovada anualmente que hizo al ejercito independiente del parlamento,
por la negativa a conceder a Guillermo subsidios vitalicics, como habia sido
concedidos a Carlos y Jacobo |l , la Camara de los comunies obtenia el poder de
discutir y negociar con el gobiemo , que lo hizo aun mas importante que la Camara
de los Lores verdaderamente, a parlir de la Revolucidon, los comunes fueron
adquiriendo gradual mente el control sobre el poder ejecutivo del rey mediante el
sisterma de Gabinete que se desarrollo paso a paso bajo Guillermo, Ana y los dos
primeros Jorges la Constitucion hanoveriana de Walpole y los Pitts procedid
directamente del Ordenamiento de la Revolucién | adn persistieron como cimientos
de la nueva era de rapidas reformas en que estamos viviendo desde hace mas de
cien anos . ias relaciones de la corona con e parflamentc y con la ley ;| la
independencia de |os jueces ; la reunion anyal del parlamento ; la supremacia de los
comunes en los asuntos financieros; la posicidn de la Iglesia de inglaterra; ia
tolerancia para la disidencia religiosa, la libertad de expresion politica hablada y
escrita sin sujecién a ninguna auteridad que no sea la de un jurado; en suma una
monarguia constitucional para un pueblo libre, tales fueron las bases de su politica,
y ellas fueron bien y solidamente echadas por los Whigs y los Tories, los nobles, los
hidalgos, los juristas, los comerciantes y el populacho que se levantaba contra
Jacobo I

Perc la libertad no puede subsistir si no la apoya la fuerza y el Ordenamiento
de la Revolucién les proporciono fuerza a la vez que libertad. No tardaron en
demostrarlo las guerras de Mariborough, e Inglaterra nunca se sintid tan segura, ni
fue tan poderosa como en el siglo Xlll, en especial después que la unién
parlamentaria con Escocia, verificada en 1707; hubo unido a toda las islas de Bretafa
" sobre la base de la Revolucion.

Durante los reinados de los Carlos y los Jacobos |, las naciones extranjeras
consideraron al Parlamento como una Fuerza de debilidad que obstaculizaba los
movimientos del poder ejecutivo: la Constitucidn de Inglaterra era despectivamente
comparada con la de Polonia.

Gran Bretafa con su constitucion logré no sélo la libertad politica y religiosa ,
sino un imperio nacional mayor gue el de la monarquia absoluta de Francia.

E!l movimiento politico que llevd a la lucha de independencia de las colonias
estadounidenses estd en relacidn directa con ia transformacién en el imperio
Inglés.



Los cambios de politica interna del sistema inglés tuvieron repercusién directa en la
relacion colonia- imperic, tas colonias acostumbradas desde su fundacion por gente
como Humpherey Gilbert o Sir Wailter Raleigh a un grado de independencia
considerable, al ver que la amenaza que representaban los franceses para sSu
expansion habia sido temporalmente neutralizada por las victorias del ejercito Ingles |
empezaron a3 desarrollar un mayor sentido de libertad. Las nuevas fronteras de su
ambicién estaban con la mira de expandirse hacia los teritorios que todavia
conservaban los franceses. ldeas como esta demostraban la necesidad de modificar
ciertos pardmetros en la relacién con el gobiemno inglés.

Las colonias al tener un crecimiento de su peoblacién , reclamaron el derecho
de extender sus fronteras hacia el oeste del Rio Mississippi. Deseaban ejércer un
mayor control sobre ios territorios recién congquistados . Lo que significaba entrar otra
vez en conflicto tanto con los franceses como con las tribus que vivian en esta region

La clase gobernante delos Ingleses era contraria a este tipo de politicas
autdnomas. La preocupacion del cambio los llevd a pensar en implementar un nuevo
sistema de dominacion o control de sus colonias en América del Norte. Los Ingleses
pronto se vieron envueltos en una lucha de intereses economicos contra sus
colonias.

Entre estos conflictos uno de los més refevantes fue, la nueva palitica
financiera que implementéd el Gobierno britanico, el cual necesitaba mas dinero para
hacer frente a los gastos que implicaban la expansion de su imperic. El Gobierno
inglés no tenia mucha opciones para hacerse de dinero asi que decidid extraerio de
las colonias; sin embargo, para lograr tal proposito tendrian que implementar un
sistema central de rentas mas estricto.

Estas medidas fueron recibidas por los colonos con desagrado al saber que
se afectaria la autonomia gubernamental que tenian las colonias.

Llevar a la practica el nuevo sistema contemplaba la aplicacion de nuevas
leyes. Por las caracteristicas de las nuevas leyes como ! Acta de Rentas, mejor
conocida como Acta del Azlcar, era de esperarse que no fueran del agrado de los
colonos.

En 1763, sube al poder un nuevo ministro en Londres George Grenville, era
un hombre al gusto del rey; industriosos, honesto, meticuloso y perseverante. El
consideraba necesario incrementar las casacas rojas ( nombre popular que recibia
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El gjército inglés ) para defender la frontera, aun que las colonias tenian sus propia_s
fuerzas desde 1745. Pensaba que los colonos americanos estaban obligados a cubrir
el costo de su propia defensa.

Grenville detectd que el servicio de impuestos en sus colonias americanas era
ineficiente y para 1764, implementd la lamada Sugar Act o Ley del Azdcar. Por
primera vez el Parlamento britanico, adoptaba medidas para controlar a las colonias
mas que sélo regular sus tratados.

Sin embargo no fueron los nuevos impuestos los que causaron la
constemacion de los comerciantes sobretodo en Nueva Inglaterra , sino el hecho de
implantar medidas para lograr su cumplimiento, 10 gue representaba algo nuevo
dentre de la
relacion imperio - colonia . En realidad, el preambule de la Ley de la Azucar de 1764
brindd a ios colonos la oporiunidad de expresar su descontento por medio de
argumentos basados en la Constitucion inglesa.

La facultad del Parlamento inglés de imponer contribuciones sobre los
productos de las cofonias para la reglamentacion del comercio habia sido acertada
durante mucho tiempe en teoria, més no siempre en la practica. La facultad de
imponer contribuciones, de acuerdo a los britdnicos para * mejorar las rentas de este
reino *. tal como se asentaba en la mencionada ley , era algc nuevo y por
consiguiente los colonos, [0 creian sujeto a disposicion.

Los colonos se sintieron desconcertados por el repentino vigor del control
imperial después de haber sido objeto de una politica calificada de sana negligencia.
Su propuesta fue en el sentido de gue no seles podia aplicar impuestos legitimos
excepto si eran dispuestos por sus propios representantes electos.

El Primer Ministro de Inglaterra, Grenvilie, no tomd en cuenta dichos
argumentos por lo contraric impulso a través del Parfamento, en 1765, otro mandato,
el de estampillas. Esta nueva ley resultaba por su contenide, més polémica y anti
popular que la primera. Exigia a los coionos la compra de estampillas fiscales de
renta y su fijacion en todo tipo de documentos legales y comerciales, periddicos,
almanagques naipes dados y despensas para el expendio de alcohol. Este era un
tributo aplicado en forma visible que resulto desagradabie para los colonos. Mas aun,
ofendia en mayor grado a los mas influyentes en la formacion de la opinion colonial,
tal como: mercaderes, abogados, impresores, y taberneros.
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Una explosién de protestas, fue la muestra y la indicacion de que no solo se
oponian los colonos a todo tipo de impuestos, sino también cuanto apego sentian por
la representacion tradicional sustentada en el liberalismo britanico y por el gobiemo
local, en la practica habian disfrutade con tan escasa interferencia. La Discusion
principal se perfilaba a cuestionar la relacion existente entre las asambleas coloniales
con el Parlamento.

Aduciendo precedencia con respecto a los iegisladores coloniales, el
Parlamento negd que los norte armericanos solo estuvieran sometidos al pago de los
tributos que se imponian asi mismos, y el ministro Grenville negd, a su vez gue los
estadounidenses se les aplicase impuestos sin su propio consentimiento. Como
subditos britdnicos, afirmo disfrutaban de 2virtual2 aunque no precisamente de una
forma directa de representacion en el Parlamento.

En esos afios pocos eran los colonos que estaban dispuestos a desafiar la
autoridad del Parlamento para reglamentar o legislar en el imperio Britanico.

La protesta colonial revistid multiples reformas, entre ellas la creacién de
impresos sobre la causa norteamericana y contra la constitucionalidad de la
imposicién parlamentaria de tributos fiscales. Ciudadanos prominentes formaron la
organizacién “ Hijos de la Libertad” vy pronto la oposicién politica se alzd en franca
rebeldia. El descontento de las colonias era inminente incitada e iniciada por Patrik
Henry, la Asamblea de Virginia promulgé una serie de resoluciones en que se
denunciaba la tributacién sin representacién como una amenaza para las libertades
de las colonias.

Pocos dias después la Camara de Massachusetts invitd alas colonias a gque
nombraran delegados a un Congreso que abria se celebrarse en Nueva York. Para
octubre de 1765, en dicha ciudad, se reunieron representantes de 12 colonias, solo
faltd Georgia, y reclamaron la derogacion de las leyes impuestas desde Inglaterra. A
esta reunion se le conoce como el Congreso del Acta de las Estampillas, el mérito
histérice, es gque s& le considerara como la primera asamblea intercolonial efectuada
desde 1754. (3) E! parlamento inglés, emitié nuevas leyes, las cuales fueron lamadas
por los colonos como las “ leyes de la Coercion " o “ Actas Intolerables” Estas
medidas conformaron un argumento excepcional para impulsar a toda marcha el
aparato propagandistico y ia organizacién de comisiones por pare de los colonos
radicalizados.

3.- BERNAL FERRER ILIANA .- Norte América Relaciones Politicas Espacio y Sociedad.- Editado por la
Universidad Nacional Auténorna de México Escueta Nacional de Estudios Profesional Acatlan 1994 -
pég. 109
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Boston era 1a colonia que mas sentia 1as presiones del imperio, aungue rec'!bi_c';
la ayuda di resto delas colonias . al mismo tiempo los ciudadanos de Virginia
convocaron a la creacién de un Congreso Continental. (4)

El primer Congreso Continental que se reunié en el salén de los Carpinteros,
en Filadelfia, el 5 de septiembre de 1774, habia sido convocado, no con vistas a la
independencia si no a la Libertad, tal como los norteamericanos entendian esta
palabra se esperaba que el Congreso diera los pasos necesarios para desviar la
colera del Parlamento, dejar bien sentados los derechos de ias colonias.

El 7 de junio, Richard Henry Lee presentd al Congreso una resolucion
adoptada (el 2 de julio), donde se proclamaba que las Colonias Unidas tenian el
derecho a ser libres e independientes. El comité que discutid la resolucion estaba
formado por John Adams, Benjamin Franklin, Thomas Jefferson, Robert R, Livingston
y Roger Sherman; de su trabajo resulté la Declaracion de Independencia.

La organizacibn de los termitorios cedides se esiablecid por medio de
ordenanzas de 1784,1785 y el 13 de julio de 1787, se acepté la * Ordenanza del
Noreste” | la cual , garantizaba los derechos de |os habitantes de esos territorios y
determinaba su eventualidad ingreso en la Confederacién como estados libres.
Meses después, el 8 de septiembre de 1784, se firma en Paris, el Tratado por el cual
sedaba por terminada la guerra de Independencia.

La constitucidon determiné otorgar al poder federat la capacidad de imponer
tributos y mantener un ejército. Asimismo , cred un ejecutivo federal y un poder
judicial, con lo cual quedd integrada ia clasica divisibn de poderes planteada por la
llustracién. Sin embargo , en este sentido fue mas alla , puesto que también consigno
el llamado sistema de “ supervisian y equilibrie”, por el cual se concedieron a cada
uno de los tres poderes prerrogativas para supervisar los actos de 0s otros. También
quedd estabiecido el balance entre los poderes delegados al gobierno centrai y
aquelios que quedarcn bajo la soberania de los estados, dejando asi  sentado e
sistema republicano federal.

Durante los primeros afies del siglo XiX, el imperio espafiol en América, que
habia denominado por mas de tres siglos, se desbaratd. Las luchas por la

4.- BERNAL FERRER.- Op. cit. pag. 111



independencia representaron el primer esfuerzo de los patriotas por abolir el sistema
colonial en el gobierno y en la sociedad. Por ejemplo, frecuentemente se traté de
eliminar las facultades legislativas y ejecutivas de las altas cortes y de restringir el
Poder Judicial a la administracion de justicia.

La eliminacién de la madre patria como enemigo comun corté los lazos que
mantenian la cohesién de las naciones que surgieron del imperio espafiol; fuerzas
politicas divisorias brotaron a lo largo de las Américas, En realidad, en las siguientes
décadas se puede decir que la caracteristica de muchas regiones latinoamericanas
era su estado de anarquia. La independencia trajo con sigo problemas econdmicos.
Sin embargo, la causa principal de las protestas y revoluciones se debia a la tardanza
de definir la clase de gohierno que se debia adoptar. A pesar de los experimentos
insatisfactorios con la monarquia en Haiti y México, en muchos paises persistian los
debates entre los que apoyaban la monarquia y los que preferan la replblica.
Donde se habian establecido replblicas, existian largos conflictos entre los
federalistas y los que apoyaban un gobiemno central, entre la clase comercial de |as
ciudades y los terratenientes rurales, entre los que pugnaban por la separacién de la
Iglesia y el Estado y los que apoyaban el clericalismo, y entre los de ideologia
conservadora y los de ideclogia liberal.

Las primeras constituciones de las naciones latinoamericanas son importantes
porque muestran las tradiciones politicas, asi como los temas controvertidos que
surgieron, El pensamiento politico de Voltaire, Rousseau, Montesquieu, era muy
conocitdo por la clase alta educada de las Américas, de los cuales are referencia.

Para hablar de los conceptos libertarios en general y asi poder llegar a ubicar
el concepto de libertad juridica sera necesario remontarnos de los antiguos
pensadores franceses como es el caso de Voltaire, Rousseau, Montesguieu, los
cuales por consecuencia légica nutrieron sus pensamientos en los conceptos que
vertieran los filosdficos griegos y que a su vez estos los legaran al pueble Romano
que son los creadores de la Norma Juridica y a la cual le otorga caracteristicas
propias, sui - generis como es el caso de la :

1.-Bilateralidad, como ya sabemos lo mismo que otorga un derecho
impone una obligacidn a ias partes.
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2.- Externa, ya gue la conducta del hombre solo cuando se exterioriza
es cuando se puede lesionar ¢ dafar a otro, constituyéndose en
general asi un ilicito 6 sea algo legal y que este previamente sefalado
en las Leyes Penales.

3.- Heterénoma, este concepto nos ubica en la aceptacidon de que
cualquier sujeto juridico puede encuadrar en ella,

4.- Coercitiva, ya que la exigibilidad o cumplimiento de 12 norma no
depende directamente del individuo sujeto @ esta por que & Estado
puede ser el depositario para asi poder conformar lo que se entiende
por Estado de Derecho esto es debido a gque como nos lo indica
nuestra norma suprema la soberania radica esencialmente en el
pueblo y por ello es que el Estado es quien hace exigible, a un en
contra de la voluntad del individuo [a Norma Juridica.

Ahora también la Norma Juridica una vez que se agrupa y se convierte esta
en Ley utilizando los procedimientos propios para ello tiene un caracter general ya
que separa a todos los individuos que se encuentren dentro de la normatibitidad . Y
esta Ley es abstracta e impersonal ya que no se crea a ley para un solo individuo si
no para el consenso en generat de los integrantes de la sociedad y por lo que se
confiere al {érmino abstracto este no puede ser tomado por nadie en concreto, por lo
que su ambito de aplicacion es por lo tanto para todos.

Desde que {os Romanos crearon la Disciplina Juridica fueren con el objetivo
basico de que la sociedad tuviera una convivencia pacifica y que por lo tanto al existir
€ste proceso armonico con ello se estaria generalizando el proceso de la sociedad
pero sobre todo se garantizaria de esta manera la evelucion del hombre.

Al efecto |z libertad desde tiempos inmemoriables a sido un objetive a
alcanzar por el hombre y sus congéneres y tal parece qgue las democracias el pueblo
aparentemente hace lo que quiere pero no es asi ya que la libertad Politica permite
un libre ejercicio de la manifestacion de las ideas siempre y cuando no se lesionen a
terceros por elio nos remontamos desde que los Romanos hablaron del Estado de
Derecho. Y en donde la libertad solo queda como un dereche ha hacer lo que las
leyes permiten por que no debemos olvidar que las Normas Juridicas fueron creadas
para que el hombre pudiera vivir en armonia dentro de la sociedad, inclusive a fin de
constatar lo antes manifestado por los Jurisconsultos Romanos los principales
rectores del Derecho consistian en los siguientes:
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1.- Vivir honestamente.
2.- No dafar a otro.
3.- Dar a cada quien lo que por Derecho le correspondiera

También en el caso de la opinidn del Jurisconsuito Cicerén nos concientiza respecto
de la libertad, cuando nos dice que “ Cuando mas sometidos estamos de las Leyes
mas libres somos pero que ello serd cuando las Leyes sean iguales para todos ¥ se
apliquen a todos iguaimente pero que jamas esto se a visto desde que existen Leyes
en el Mundo °. (5)

Los pensamientos Libertarios que vertieran los grandes pensadores siempre
han tenide como objetive que quien detente el poder, no abuse de él ya que por lo
regular.

La experiencia demuestra que todo hombre investido de autoridad abusa de
ella, en voz - populi - Vox Populi - ¢que no hay peder que na incite al abuso 2.

El Hombre por condicién natural cuando siente gue tiene el poder fisico o
mental sobre otros congéneres casi siempre se extralimita, por ello para que no se
abuse del poder es necesario que [as Normas Juridicas delimiten el derecho entre un
hombre y ofro y esto es faciimente de mostrable, cuando se nos a transmitido vy
ensefiado por parte de nuestros menteres que mi libertad termina donde empieza
la
libertad del otro o bien que mi derecho concluye donde empieza el derecho del otro,

E! libre Albedric es inherente a la naturaleza humana y dicha cognotacién
tiene dos origenes uno de caracter Religioso y el otro de caracter Normativo.

En el primer caso nos encontramos que el hombre segun fos escritos biblicos
es creado a imagen y semejanza de Dios, el cual es dotado de Libre Albedrio esto
guiere decir un ente independiente de su creador para ser lo correcto © lo incorrecio
segun su propia decisién por lo que respecta al campo normativo, él ente Juridico
independiente mente de que conozca ¢ no las Leyes se somete a ellas pero aun
siendo lego en la materia et sentido comun nos determina v la razén siempre nos

5.- MONTESQUIEU CHARLES LOUIS DE SACONDAT.- Del Espiritu de las Leyes.- Editorial Trillas,-
México Distrito Federal 1995.- Cuarta Edicion,- pag. 85
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nos confirma lo que es bueno o lo que es malo o para mayor abundancia poedemes
decir que es antijuridico privar de la vida a un semejante de otra manera los principios
de caracter Normativo no pudieran dejar atrds o apartarse de los principios morales
que tienen su origen en {a antigua idea que se encuentra en la Biblia nuevo
testamente como axiormna supremo de Cristo y que fue el nuevo mandato para esta
nueva generacién : Amaras a tu préjimo como a ti misme” por [o tanto si no queremos
que nos dafien no debemos dafiar a otros (Lesionar). Existe una estrecha vinculacién
entre la Moral y el Derecho por que sin lugar a duda muchos de los preceptos que
rigen al hombre en la Sociedad tienen su origen en el Decdlogo Religioso o mejor
conocide en los Diez Mandamientos y como sabemos plantea los siguientes
preceptos:
Decalogo

1.- Amaras a Dios sobre todas las cosas.

2.- No Juraras el nombre de Dios en vano.

3.- Santificaras las fiestas,

4.- Honraras a tu Padre y a tu Madre.

5.- No mataras

8.~ No robaras.

7.- No fornicaras.

8.- No mentiras.

9.- No consentiras pensamientos ni desearas a la mujer
de tu préjimo.

10.- No desearas bienes ajenos.

Y de estos diez mandamientos se hace un resumen que desemboca en dos
puntos amaras a Dios por sobre {odas las ¢osas y al prajimo como a ti mismo,
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Como se observa el Decdlogo tiene puntos especificos que bien pueden estar
dentro del dmbito Normativo Juridico como es & caso de no matar, no robar, no
mentir 0 sea declarar en falso elc.

Con el deseo de que el hombre viviera arménicamente dentro de su contexto
social era necesario que tanto la libertad como |a seguridad y la propiedad de los
individuos frente al Estado son derechos del hombre reconocidos inclusive por ias
Nermas fundamentales de los Estados cuando estos se constituyen, pero la base
inconmovible del Estado es 1a Norma Juridica suprema ia que tiene su esencia en las
pensamientos liperiarios de estos grandes hombres liberales como Montesquieu,
Juan Jacobo Rousseay, Voltaire.

Trataremos de delinear en forma especifica algunos conceptos que sobre la
temaiica vertieran los tres grandes pensadores liberales y que desde luego Cabe
anotar que tienen como fuente de inspiracion a los tres ciasicos de Ia Filosofia Griega
que son Socrates, Platon y Arisibteles pero como nota aclaratoria sefalaremos que
ya Anaximenes y Anaximando nos hablan de los preceptos libertarios y de Justicia
desde aquel entonces y si nos remontamos todavia mas a la antigledad veriamos
que en las culturas mas antiguas como fue la Hebrea, la Egipcia y la China nos
encontramos gue sus grandes procedes siempre versaron sobre &l bien v la libertad,
hacian de ia Justicia un valuarte fundamental para que et hombre pudiera alcanzar la
felicidad sobre 1a faz de esta tierra .

Los ideales del hombre con el transcurso del tiempo se han ido transformando
segun las necesidades de cada época sin embargo la esencia de la Justicia y de la
Libertad, estas no ha variado y lo Unico que se pretende es tratar de que en la
practica se ajuste lo mas posible a las realidades y necesidades existenciales, por
que aun hoy

en dia los sistemas carcelarios han variado su conceptuacion en los espacios
de movimientos de los internos que pueblan dichos centros pretendiéndose de esta
manera tratar de que se vea lo menos afectado los espacios vitales que son
fundamentales para que el, hombre se sienta lo menos cuartado en su modo de
desplazamiento libertario aun que sabemos que hoy en dia es muy dificil senfir una
plena y absoluta iibertad puesto que las restricciones urbanas y sociales dificiimente
permiten al hombre moderno sentic total y absoluta libertad para desplazarse
libremente de un lado a otro.
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Desde las mas antiguas sociedades era vital el reconocer que el primer
modelo de sociedad politica determinaba que todos los seres integrantes de una
sociedad habian nacido iguales y libres por lo tanto a libertad era el principios de
armonia entre los hombres.

At efecto, uno de los Tedricos de 'a tematica sefialaba * Que el mas fuerte no
io es siempre para ser constante amo y sefor, si no transforma su fuerza en Darecho
y la obediencia en un deber . (8)

Debemos sefalar que si bien es preciso obedecer por |la fuerza, no es
necesario obedecer por deber ya que si la fuerza desaparece la obligacion cesa, por
ello los romanos crearon el Derecho para que é! hombre pudiera vivir armoénicamente
dentro de la sociedad.

Otro de los Fildsofos importantes y portaderes de grandes preceptos al
consenso libertanio y racional de la época, fue Voltaire cuyo espiritu filosofico fue
importante por que su ideclogia es convergente a ios pensamientos de Montesquieu
y Rousseau, pues entre ios puntos filosdficos gue vierten como esenciales el mas
comanmente admitido fue e} primado del hombre, es decir que el Homosapiens
debiese ser considerade como el Centro del Universo, pero teniends como tal la
Omnipotencia de la razdn y que gozanda de! libre alhedrio et era quien determinara el
encausamiento y toda conducta y también en algun momento el sefalar la afirmacion
de que la moral natural basta y que no se requiere ni de ensefianza divina, ni de
recompensas de ultra tumba, por que el hombre por esencia va hacia el bien; por que
aun por sentido comun &l hombre siempre tiende hacia lo bueno, hacia lo bellp, hacia
la verdad y a todo aquelio que es transparente, por que es mas facil decir que si que
no y queda mayor satisfaccion en razén de que la obra realizada para el bien y para
el semejante que en la destruccidén vy el acto equivoco 0 mal ya que de este uitimo se
desprenden remordimientos y en los anteriores hay tranquilidad y permanencia.

Voltaire en su momento se convittid en el idolo de los Liberales pensadores sin
embargo, tanto este, Rousseau y Montesquieu contribuyeron a la propagacion,
realizacién y consolidacién de la Revolucion Francesa cuyo tema se sustenta en tas
ideas de estos Liberales en refacién a la lgualdad, la Libertad y la Fraternidad.
Francois Maurie Arout gque debié tomar en 1718 el sobrenombre de Voltaire nace en
Paris Francia el 21 de Noviembre de 1694 y crecié en un hogar tipico de la clase
media cuyos ancestros casi todo fueron curtidores y solo uno de ellos fue negociante
en pafos y fue un gran negocianie de su época io que le enriqueciera
considerablemente

& - ROUSEAU JEANS JAQUES - £l Contrato Social.- Editerial Zarpe Madrid Espafa
vigésima edicign 1983 .- pag. 31
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Ahora bien, el padre de Voltaire fue un jurista que tenia por clientes algunas
familias de abolengo entre Jas que se encontraban las de Sully y los Richelieu ambas
Familias brindaron apayo econdmico y e brindaron las puertas de su hogar al
aguzado muchacho y el Duque de Richelieu a la postre fue el amigo de toda su vida .
la madre de este ilustre pensador tuvo una gran vivencia un tanto frivola y una amiga
de su progenitora dejd un pequefio legado para que el pequefic Franzua-Marie
comprara libros y se educara , su padrine que fue un abate de Chateauneuf, fue
conocido libre pensador de la época se interese de la educacion de su ahijado. Su
padre fue moderado en sus opiniones aungue tenia gran similitud con los Calvinistas
de su época y ademas fueron considerados Nacionalistas Galicianos que siempre al
igual que los Antiglicanos estuvieron en pugna con Roma vy sus estrictas Normas
Morales en un rigido reglamento fes prescribian severas penitencias muy similares a
los protestantes que en conjuiio con estos formaron de hecho un partide de
oposicidn que pugnd siempre con la Iglesia y con el Estado, pero gracias a ellos, este
nucleo de Ciudadanos Franceses siempre estuvo dispuesto a reivindicar sus
livertades en la medida de que la persecucion pesaba sobre estos, dicen sus
HISTORIADORES: QUE EL CARACTER DE VOLTAIRE FUE UNO DE LOS QUE SE
ENRIQUECEN REACCIONANDO. En la medida de su avance intelectual este
hombre se fue volviendo independiente e hizo su carrera rebelandose contra el
rigoritmo moralista de su padre, y como este liberal queda huérfano a los siete afios
de edad ya que habia muerto su madre y como su padre era un hombre tosco y
aficionado a regafiar y dado que su hermanc mayor era antipéatico esto hizo que su
afecto desembacara en su hermana Margarita, quien mas tarde fuera la Serfora
Mignot que debido a su buena posicién fuera enviado al Colegio Real de Clemont de
los Jesuitas y quienes fueran considerados en ese entonces los mejores profesores
de Europa, pero ademas estuve bajo la direccién de excelentes humanistas que
despertaran en &, su gusto por el arte clasico y también gracias a ellos el cultive de
su estilo que destacara a la postre como Ingenioso.

Este ilustre pensador fue censurado y sus obras algunas vetadas y quemadas
publicamente como el caso de sus escritos sobre los pensamientos de Pascal y que
maotivaron gque su domicilio fuera allanade de donde del mismo substrajeran las
autoridades francesas escritos y dinero que le pertenecian, donde ademas se le
advertia mediante una carta por parte de las autoridades que seria encarcelado, pero
gracias a que su amigo de apellido D' Argental le avisara logré escapar de Paris y
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Se refugio cerca de la frontera de Espafia donde |la Marquesa de Chatelet le ofreciera
asilo y enamorado, de aquellta bella mujer e influenciado por su privilegiada
inteligencia pero que durante dieciséis anos que vivieran juntos como matrimonio 1a
influencia de la bella noble le habria de dominar y asi junto con tan singular mujer se
dedico al estudio de la fisica y de la Historia,

Durante su fargo exilio en ! castillo de Cirey su trabajo fue constante gracias
a largos afos en calma y amontonando ensayos sobre diversas tematicas y
eshozando la mayor parte de sus obras futuras. También acrecentd conocimientos y
fortuna y especuld en materia de granos y emisiones de loteria fue socio de un
contratista del ejercito de tal suerte que con dinero se dedicé a la coleccion de
cuadros de Tiziano y Veldzquez y sera el mas grande propagandista y autor critico de
su filosofia liberal de tal suerte que aplasta al contrario con una frase © moviliza a los
amigos para un esfuerzo come fue tal el prestigio que adguiriera, este filosofo franceés
dado gue en aguella época la corespondencia era una prensa sin censura por (o
gue sus cartas eran copiadas y corrian por los salénes de lectura y los clubes donde
se reunian los intelectuales sus escritos se reproducian en los periddicos extranjeros
el apoyo que le brindara FEDERICO It de Prusia a este atrevido libre pensador le hizo
acumular ante este mundo fama y prestigio pues fue propiamente maestro y corrector
de los versos del Rey y comer con &l era un hechos cotidiano ademas de contarle
cuentos divertidos para esparcimiento del soberano, pero aun gue fuera nombrado
por FEDERICO |l como chambelan el enojo real afloro -y llego a fastidiarle con sus
fanfarronadas y sobre todo se mal quistd con el monarca por maltratar a su amigo
MAUPERTUIS v tuvo que devolver preventas y retirarse a Suiza posteriormente se
ubica en Berlin y se despoja de su regionalismo francés y su espiritu adquiere
conciencia cosmopolita.

Hacia el pasado de los afios VOLTAIRE va adauiriendo forma y acumulando
obras y fue tat su fama que algunas ocasiones fue visitadc por el norte americano
BENJAMIN FRANKILN v que el filésofo liberal rogara al patriarca norte americano le
bendijese a su nieto a o que “puso las manos sobre la cabeza del nifio y nombrando
estas palabras Dios y Libertad”.(7)

El inguieto filosofo y literato VOLTAIRE tuvo como pretensidn y ambicion el
ser alguna vez reconocido como el Homero Virgilio de Francia para ‘o cual escribiera
la Eneida y la lliada, pero si bien es ciero no alcanzara tan grande distincidn elio
mengud para que abrigara altas pretensiones y hubiera ser nombrado poeta y
fildsofo en el afo de 1734 a 1738 escribié siete discursos sobre el hombre y que
versan siete puntos trascendentales tal es el caso:

7 - GUERRERDO JUAN ANTONIO.- Prologe a Candido y Otros Cuentos - Editonal PorrGa S.A - Mexico
Dhstrito Federal 1982 - Tercera Edicién pdg. 21
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PRIMERQ.- La prueba de la igualdad del hombre
respecto de sus condiciones.

SEGUNDO.- Que el hombre es libre y que en el radica
conseqguir a felicidad.

TERCERQ.- Que uno de los mayores obstaculos para
que el hombre alcance la felicidad es la envidia.

CUARTQO .- Que la felicidad solo la alcanza ! hombre
cuando existe en &l la moderacion.

QUINTO.- Que s6lo aquello que constituye el verdadero
placer viene de Dios.

SEXTO.- Que ta felicidad perfecta no puede ser
herencia del hombre en este mundo.

SEPTIMO.- Que la virtud consiste en hacer el bien & jos semejantes.

Con estos principios que vertiera el libre pensador VOLTAIRE demuestra con gran
claridad su profunde conocimiento a cerca de la Deidad.

Voltaire, es uno de los pensadores de gran agilidad mental que inclusive devierese
ser considerado parte de elevados contenidos filosdficos grandes trayectos de
estructura histérica y su aportacién hasta nuestras dias es un hecho confirmado
respecto de |a igualdad, libertad y fraternidad, y sus pensamientos van mas alld de
meras concepciones filosdficas porque son de gran aplicabilidad en el campo Social
Politico y Ecanomice del mundo llegando inclusive a semiinterrumpirse a principios
del siglo con la penetracion del Socialismo Cientifico pero con la terminacion de la
Guerra Fria y la caida del Socialismo del Estado Ruso surgen los pensamienios
basicos de liberalismo al que se le agrega el t&rmino Neo o Nuevo pero siguen
imperantes los principios de et dejar hacer.
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Es también digno de mencionarse el pensamiento del ilustre liberal Montesquieu toda
vez que forma una trilogia con los otros dos pensadores Franceses ya que aludidos
en el desarrolic de este inciso y que seran plataforma de lanzamiento para la
transformacién Politica, Econdmica y Social de su época y que como dijera el
historiador Politico Paul Janet " El libro mas grande del siglo XViil, por su contenide y
sin duda alguna es e! Espiritu de las Leyes de Montesquieu.” { 8)

Montesquieu cuyo nombre verdadero fue Carlos Luis de Sacondat y cuyo
titulo novelario fue Bardn y de Montesquieu haria su arribo a este mundo en Enero de
1689. Hombre vigoroso cuyo proceso ideoldgico no tiene como respaldo 1a pobreza y
la vagancia como en el case del autor del Contrato Social, Montesquieu de origen
noble es el propugnador del Liberalismo Aristocratico y cuyo apellido decia en una
falsa modestia lo respaldaban 250 afios de nobleza aprebada 10 que de resultado le
daba una base solida para el cultivo de la Filosofia Grecolatina cuyos elementos le
sirven para disertar y disertir de algunos pensamientos conservaderes de |a época lo
cual le va dando renombre en terreno liberal como uno de sus primeros escritos que
se denominan Cartas Persas y que e irian acuhando bases para su obra cumbre el
Espiritu de las Leyes donde de sus titulos se desprende una gama diversificada de
relaciones entre el Gobierno, su Constitucién Leyes que dimanan de esta costumbre,
religibn, comercio, etc; es decir que este autor pretendia integramente vertir
situaciones para depurar [a imposicion gobiernista el absolutismo a falta de justicia y
la ya desde entonces imperante corrupcién en fin que el pensamiento de esie ilustre
liberal Francés es pieza basica para la transformacion del absolutismo y del gjefcicio
democratico basado en el ejercicio de la division de poderes para alcanzar ios
anhelados principios que propagaran los Hustres Juris - Consultos Romanos de
seguridad Juridica, la verdadera realizacién de la Justicia y el hien sempiterno a
alcanzar pof la Humanidad llamada Bien Comuan,

8.- JANET PAUL.- Historia de la Ciencia Politice - Editorial Porrda $.A.- México Distrito Federal 19983 .
Cuarta Edicion .- pag. 38
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B).- EPOCA COLONIAL.

Con la llegada de los Aztecas al Valle del Andhuac se cumplié el proceso
Histérico, Profético, Religiose de este pueblo peregrino y después de muchos anos
de derrota y tiunfo muertes y encubrimientos de Reyes Aztecas durante el reinado
de Moctezuma y Ihuicamina hace su aparicion segun las profecias de los Sacerdotes
Tenochscas los hombres rubios y barbados gue proveman de allende del mar y que
creiase era el retorno de Quetzalcoat.

Cuando Hernan Cortes llega a las costas de México el 18 de Febrero de 1519
poniendo pie en tierra en lo que fuera la Villa Rica de la Veracruz toma en nombre
del rey de Espafia las nuevas tierras conquistadas y ahi es donde empieza la
imposicién, el dominio y explotacion de los naturales Mexicas la cual, se prolonga por
mucho tiempo hasia que empieza a germinar la idea libertaria e Independentista
tanto de los peninsulares radicados en la Nueva Espafa como la de los criollos hijos
de Esparioles nacidos en este Virreinato Espariol.

La dominacién espafiola dio experiencia comunitaria a ios puebios
dependientes la tradicidn indigena arroja una pluralidad de etnias, de pueblos con
distintas forma de vida. El pueblo dominador por los espafioles no tenia una
nacionalidad porque poseia no una lengua y una cultura comunes y el territorio que
habitaba, se extendia por varias religiones de América .

Con el procese de asimilacion Indigena la sociedad espanola constlida su
posicion dominante. En 'a medida en gue ! pueblo dominado va adoptando el
idioma, las formas de vida la cultura de los conquistadores, no cbstante haber sido
impuestos, va creando sus propios rasgos, comunes a la nueva sociedad vy
claramente distintos a los que le dieron origen.

Durante los siglos XVI y XVII, los indigenas son ef dnico grupo capaz de
expresar cierta conciencia de sector oprimido a través de algunas sublevaciones .no
es sino hasta bien entrade el siglo XVl cuando esa conciencia adguiere todo sy
valor | pero no brota de dicho grupo, sino de la nueva sociedad generada.

Asia principios del siglo XX las expresiones de identidad culminan
precisamente con la guerra de la independencia. Sin embargo, el nacimiento de la
conciencia novohispana fue parte de un nuevo proceso, tanto como lo fue la época
en que los espafioles dominaron nuestro territorio.
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Durante los dos primeros siglos de la Colonia los criollos se consideraron
herederos directos dela Corona; no refutaban las disposiciones dictadas por las
autoridades. En el siguiente periodo, la liberacion del pensamiente criollo respecto del
peninsular se hace mas evidente, debido a las desigualdades de que es objeio la
clase criolla.

Los criolios mejor situados en la escala social eran hacendados, rancheros y
mineros medianos, comerciantes y empresarios urbanos; se encargaban de algunos
puestos administrativos v politicos en el gobierno v la iglesia. Otros se convertian en
sacerdotes, abogados y militares como Unicas opciones para no seguir el oficio de sus
padres. Y en estas profesiones no lograban destacar aungue hicieran gala de
habilidades y talenios.

Esta condicion de” peones * de los espafioles crearia en ellos, con el
transcurso del tiempo y la acentuacidon de las desigualdades, la conciencia y la
necesidad de liberacion, los criollos tenian acceso a la cultura y 2 los fibros, estaban al
tanto de toda informacioén proveniente del exterior.

Cubrieron casi todas la expresiones artisticas de la época y fueron en la
vanguardia en muchos aspectos educativos y culturaies. No es extrafio, entonces que
hayan sido los impulsores del cambio, los iniciadores del as conspiraciones; al
contrario, la subordinacién a gue estaban condenados y su condicidon de personas
ilustradas los situé como el sector mas idoneo para la rebeldia.

Asi llegamos hasta la invasidn napolednica en Espana la cual acelerd el
comienzo por la lucha de independencia. Al descontento de los criolios se unié la
oposicibn de los peninsulares respecte al nueve emperador, este hecho fue
aprovechado por aguéllos mediante una serie de insurrecciones, primero hasta el
desarrollo de Ila guerra, después. La independencia se veia como la Unica opcién para
establecer un gobierno, libre capaz de administrarse y dirigirse por si mismo, porque
la Corona espafiola ya no se ocupaba de sus territorios y tenia sus propio problemas.

Las conspiraciones surgieron tan pronto como se supo de la invasién de José
Bonaparte. El 15 de septiembre de 1808, Francisco Primo de Verdad, Francisco
Azcérate, y fray Juan de Talamantes se alzaron contra el virrey José de lturrigaray vy
desconociendo al ayuntamiento de la ciudad de México, propusieron la creacién de
una Junta de Gobierno, semejante a la que funcionaba en Espafia contra el invasor,
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con la esperanza de gque el poder pasara al pueblo, es decir a los criollos ricos. La
reaccibn de 105 peninsulares no se hizo esperar. Temiende gque la Colonia se
independizara y, con ellos se acababan sus privilegios, encarcelaron a los rebeides,

Este acontecimiento demostré a los criollos que los medios pacificos seran
insuficlentes para la lucha ;en consecuencia a partir de entonces empezaron a
organizar y a conspirar. ‘

De tal manera juegan un papel preponderante en dichos hechos ideologicos y
practicos libertarios, hombres tanto civiles como religiosos que empezaron a sentir
amor por el suelo que producia sus frutos para alimentarios y donde echaban raices
construyendo sus hogares y viendo florecer el fruto de sus amores donde ya habia
sido sembrada las simiente de 1a libertad vy el amor basico a la patria que desde luego
los progenitores de éstos la habian adquindo en la madre patria ubicada en la
Peninsula ibérica.

Hubo Espaficles que rindieron gran ferver a nuestro suelo patrio y gue no
podemos olvidar como es el caso del Espafiol Francisco Javier Mina que defendia la
independencia de la nueva Espana y que por lo mismo fue fusilado y también como
este gran Espafol vinieron a la Nueva Espafia Clérigos que cuadyuvaron al
mejoramiento fisico y espiritual de los Indios pero desgraciadamente ya se habia
establecido el sistema de repartimiento y se dic a los encomenderos la wlela de los
naturales que desafortunadamente desembocaria esta encomienda en una il
explotacidon de los encomendados creandose con ello un vasallaje a todas luces que
era mas bien una simulada esclavitud, por que aunque la institucion respondia a
propositos humanos su contenido vertido en célula real sefalaba que era la
asignacion de un determinado numero de indigenas a un espafiol para que los
protegiera, l0s categuizara y les ensenara a vivir en orden a cambio de un triunfo o
trabajo pero esto desafortunadamente como ya hicimos sefialamiento desemboco en
constantes abusos que inclusive el encomendero se sentia duefo de haciendas y
vidas por Jo que se abolié la encomienda en el afio de 1720.

Es indudable que “ Tanto espafioles radicados en el suelo, patrio como criolios
constituyeron la base de la poblaciéon novo - hispana y también es cierto que la
poblacion criolla, fue la propugnadora por ia culturalizacion de los que habrian de ser
en un futuro los dirigentes de nuestra patria y también fue precisamente el sector
criollo el gque promoviera y dirgiera la lucha por la Independencia de la Nueva
Espafia”(9) ’

9 - BOLAROS MARTINEZ RAUL - Historia Patria.- Editorial Capeluz Mexicana.- México Distrito Federal
158D .- Décima Edicibn.- pag. 249
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Un grupo importante que sustentara apoyo a los naturales pero que luego se
volvieran contra ellos mediante la famosisima Santa Inquisicidn fueron las Ordenes
Religiosas entre las que podremos nombrar a los Dominicos, a los Franciscanos, a
los Agustinos pero sobre tode a los Jesuitas, pero como sabemos eran de
progresistas y como principal exponente de la Orden Inquisidora en un instinto mas
religiosos cruel y homicida su dirigente Fray Toribio de Torquemada que hizo gala de
crueldad primero con los naturales y después con los criollos y hasta los propios
espafioles que le estorbaban los mando matar.

Otros grandes procedes e inclusive de grigen hispano podriamos enunciar a
los indios, e inclusive se emitieron leyes © se otergaron con el proposito de beneficio
hacia los naturales solo como esbozé de estos hombres notables sefialaremos en
primer lugar a los siguientes Virreyes:

PRIMERO.- Don Antonio de Mendoza, que entregara su esfuerzo maés
humanistico para organizar la administracién publica y para proteger a los
Indios y para tal efecto dio a conocer las Ordenanzas de Buen tratamiento a
los naturales y prohibid herrar a los esclavos, pero sobre todo cuidd su
educacion creando Escuelas para los Indigs en los que destaca la de la Santa
Cruz de Tlatelolco

SEGUNDQ.- Don Luis de Vélazco que fue un gobemante, prudente
justo y enérgico pero sobre todo celoso guardidn del respeto a los naturales,
actitud que determiné ordenara la liberacién de ciento cincuenta mil indios
esclavos de las minas. Este hecho ie valié que se le llamara padre de los
Indios.

TERCERQ.- Don Martin Enrique de Almaza fue otro notable defensor
de la poblacién Indigena la que socornid frente a la escasez y al hambre que
ocasionara las epidemias de tifidea que segin el. Padre Juan Sanchez
atacara sélo a los naturales dando muerte a las dos terceras partes de ellos
por lo que este llustre Virrey se dio a la tarea de fundar hospitales para
atender & los afectados .

CUARTO.- Don Luis de Vélazco Hijo Marqués de Salinas . que siguiera
la ruta bondadosa de sus padres y que gobemnara en dos ocasiones también a
nuestra poblacion, concertador con los grupos Chichimecas que amenazaban
los caminos para fo cual fueran poblaciones y obrajes en sintesis procurd dar
trabajo a los naturales para no causar desociegos entre la poblacién.
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QUINTO.- Francisco Hérnandez de la Cueva Duque de Aduguerdgue,
fue el favorecedor de Jos naturales y restablecedor de fa seguridad de los
caminos, pero sobre todo favorecio a los trabajadores en general y tambien
ayudo a los agricultores y comerciantes, pero un dato digno de resaltar es que
impulsé con actitud de mecenas el arte y las letras las que proyecto a la
cultura colonial.

SEXTO.- Antonic Sebastidn de Toledo, Marqués de Mancera, dedico
especial atencion a la proteccidon de los humildes, frené las vejaciones hacia
los Indios y combatié e comercio de los esclavos negros que entraba por
Veracruz y Acapulco.

SEPTIMO.- Fray Payo Enriguez de Rivera, no obstante de ser de
origen clérigo organizo 'a administracién de la Justicia con el especifico
propésito de evitar de que abusaran los Alcaldes y los Corregidores en
relacién con los naturales y fue tal su honestidad y atinado Gobierno que al
retirar se 'egd su fortuna para que se aplicaran obras de caridad.

OCTAVQO.- Juan Francisco de Glemez y Horcasitas Conde de
Revillagigedo fue celoso guardian de la administracion y fomenté la mineria,
la agricultura el comercio para que beneficiara a la pobklacion en general de ia
Nueva Espafia pero sobre todo ampard decididamente a 1os Indios.

NOVENQ.- Carlos Francisco De Croix Marques de Croeix , este hombre
gobermnante mitigé muchos canflictos y serias rebeliones que fueron producto
de la expulsién de los Jesuitas ordenada en 1767 dando también decidido
apoyo a los Indigenas.

DECIMO.- Juan Antonio Mario de Bucareli y Ursua es segun nuestro
criterio uno de los Virreyes del que se guarda un mejor recuerdo, no
solamente por haber creado numergsas instituciones de beneficentia, st no
por su fina administracién si no por que para su abra considerd como meta
fundamental favorecer el bien publico que no es otra cosa lo que hoy
conocemos como uno de los fines que persigue el Estado y el Derecho que
es el Bien Comun.
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DECIMO PRIMERO.- Juan Vicente de Goemez y Pacheco Segunde
Conde de Revillagigedo, el cual se destaca por impulsar la instruccidn Publica
abriendo escuelas primarias y reglamentando la ensefanza media superior
también tratd de evitar la vagancia y mal vivencia ordenando se diera
oportunidades de trabajo.

Como se desprende estos hombres fueron importantes implantadores de la
semilla de la Justicia de la Libertad también encontramos a Migue! Hidalgo y Costilla.

Miguel Hidalgo era pamroco de ! pueblo de Dolores, de la (ntendencia de
Guanajuato, Ex alumno de los jesuitas poseia una gran cultura y fortuna ; fue
profesor y rector del Colegio de San Nicolds en Valladolid. Se habia distinguido por
sus labores en favor de los indigenas y las castas, a quien habia ensefado alfareria,
la cria del gusano de seda y las primeras lefras ; también organizaba bandas de
masica y representaciones teatrales. De ahi que fuera seguido casi
incondicionalmente por unos 600 hombres y la insurreccion se convirtiera en un
movimiento popular y no solo en la de un grupo de criolios inconformes.

Llamo a misa y desde el pllpito pronuncid un discurso en contra del mat
gabierno, invitando a la union y la rebeldia conjunta. A este acto se le conace oficial
mente como “Grito de Dolores”

Hidalgo comprendié que habia llegado ¢l momento de comupicaries por boca
propia la buena nueva * - Mis amigos compatriotas dijo Hidalgo plenc de serenidad -
no exisie para nosotros, ni el Rey ni los tributos: esa gahela vergonzosa, que solo
conviene a los esclavas, la hemes sobrellevado hace tres sigios como signo de la
tirania v servidumbre; terrible mancha que sabremos lavar con nuestro esfuerzo,
Llego el momento de nuestra emancipacion ; ha sonado la hora de nuestra libertad: y
si conocéis su gran vaior, me ayudaréis a defender de la guerra ambiciosa de los
tiranos. Pocas horas me faltan para que veais marcha a la cabeza de los hombres
gue se precian de ser libres . Os invito a cumplir con este deber. De suerte que sin
patria, ni libertad, estaremos siempre a mucha distancia de |a verdadera felicidad.
Preciso ha sido dar el paso que ya sabéis; y comenzar par aigo ha sido necesario: la
causa es santa y Dios la protegera . los negocios se atropellan; y no tendré por lo
mismo, la satisfaccion de hablar por mas tiempo ante vosotros. | Viva , pues la Virgen
de Guadalupe! jViva la América, por la cual vamos a combatir 1.
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La noticia cundid con celeridad pasmosa Prontc mas de quinientos hombres
esperaban a Hidalgo que, haciendo su aparicion a caballo, se puso al frente de
aquella columna abigarrada que nada tenia de marcial pero en la que palpitaba,
como el despertar de todo el pueblo, un ansia de independencia y libertad contenida
por tres siglos de esclavitud.

Al pasar por una de las casas del pueblo; una muchacha, desde una ventana
le pregunto:

“- ¢ Adonde se encamina Usted, sefiorcura ?

" - Voy a quitaries | yugo contesto.”

- Pero si hasta los bueyes pierden , sefior cura

- dijo ella mientras el continuaba su camino. (10)

El movimiento iniciado por Hidalgo, era visto por él como un hecho de
trascendente importancia, ya que se trataba de recobrar “ derechos Santos
concedidos por Dios a {os mejicanos y usurpado por unos conquistadores crueles”
que pasando sobre ellos, habian convertido a los hombres libres . para acabar con
tan triste condicion derivada de la costumbre, asi como el trafico de esclavos ( hecho
real que urgia remediar), lanza en Valladolid su primer decreto por medio del cual
declara” abolida la esciavitud, mandando a poner en libertad a los esclavos, y
prohibiendo el trafico y comercio de ellos, bajo la pena de muerte, manifestando que
por ser en contra de los clamores de a naturaleza vender y comprar a los hombres |
como cualquier otra mercancia de ellos, sino también en lo relative a las
adquisiciones; por lo tanto quedan obligados los amos, “ sean americanos o
europeos, darles la libertad dentro del término de diez dias so pena de muerte, que
por inobservacion de este articulo se Jes aplicard”. Y para no dejar jugar a dudas y
darles cardcter ejecutivo a sus disposiciones, lanza un decreto relative a la misma
cuestion que en su articulo segundo decia, “ que todos los duefios de esclavos
deberdn darles libertad dentro del término de diez dias sopena de muerte, la que
seles aplicard por transgresion a este articulo”. A si mismoc encontramos en la
dedlaracion tercera , el primer antecedente sobre la libertad de dedicarse a la
profesién, industria, comercio o trabajo que mas se le acomode al individuo.

10.- MANCIDOR JOSE .- Miguel Hidalgo Constructar de una Patria.- Editorial Xochilt México - 1894 pag.
88.
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ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON

Una vez gue el cura Hidalgo fue capturado paor las tropas reales, surge y toma
la direccion del movimiento liberal, don lanacio Lopez Rayén | instalado en Zitacuaro
la Suprema Junta Nacional Americana, la cual se iba a encargar de gobernar a la
Nueva Espafia. Fue preocupacion fundamental de Raydn el Formar una
Constitucién, a la cual le puso el titulo de Elementos Constitucionales. Este
documento fue publicado en agosto de 1811,

Ademas del Organc Gobierno, Rayén se preocupd de Formar una
Constitucion, para lo cual elabord con el titulo de Elementos Constitucionales del
Dacumento que se publica. (11)

12 La Religién Catélica sera la dnica sin iolerancia de otra.
22 Sus Ministros por ahora seran y continuaran dotados como hasta aqgui.

3° El dogma sera sostenido por la vigencia def tribunal de la fe, cuyo
reglamento, conforme al sano espiritu de la discipiina, pondria distantes a sus
individuos de la influencia de las autoridades constituidas y de los  excesos del
despotismo.

4° La América es libre e independiente de toda otra nacion.

5° La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del
sefior Fernando VIl y su ejercicio en & Supremo Congresa Nacional Americano.

€° Ningun otro derecho a esta soberania puede ser atendido por inconstante
que parezca, cuando sea perjudicial a la independencia y Felicidad de la Nacién.

7° El Supremo Congreso consiara de cinco vocales nombrados por las
representaciones de Jas provincias | mas por ahora se completarda al numero de
vocales por los tres que existen por virtud de comunicacion irrevocable de la potestad
gue tienen, y cumpliendo del pacto convencional celebrade por la nacién el 21 de
Agosto de 1811,

t1.- TENA RAMIREZ FELIPE.- Leyes Fundamentales de México 1808 - 1897 - Editorial Porrlia.~ Méxco
Distrito Federal 1997 - Vigésima Edicibn Actualizada. Pag. 23
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8° Las funcicnes de cada vocal duraran cinco afos; el mas antiguo hara de
presidente y €l mas moderno de secretario en actos reservados, 0 que comprendan
toda la naciéon.

9 no deberan ser elactos todos en un ano, si no sucesivamente uno cada
afno, secando de sus funciones en el primero, al mas antiguo.

10° Antes de lograrse la posesion de la Capital del Reino, no podran ser los
actuales substituidos por otros.

11° En los vocales en los gue lo sean en el momento gloriosos de la posesion
de México, comenzard a contarse desde este tiempo el de sus funciones.

12° Las personas de los vocaies seran inviolables en el fiempo de su ejercicio,
sélo podran proceder contra ello en el caso de alta traicién y con conocimiento
reservado de los otros vocales seran inviolables en el tiempo de su ejercicio, sélo
podran proceder contra ellos en el caso de alta traicién y con conocimiento reservado
de los otros vocales que lo sean, y hayan sido.

13° Las circunstancias, rentas y demas condiciones de los vocales gue lo
sean y hayan sido, queda reservado para cuando se formalice fa Constitucién
particular de la junta, quedando si, como punte irrevocable la rigurosa alternativa de
las providencias.

14° Habra un consejo de Estado para los casos de declaracion de guerma y
ajuste de paz, a los que deberan concurrir los Oficiales de Bringadier arriba, no
pudiendo la Suprema Junta determinar sin estos requisitos.

15° También debera la Suprema Junta acordar determinaciones con el
consejo en el caso de establecer gastos extraordinarios, obligar los bienes
nacionales, © cuando se frate de aumentos enanerantes perenezcan a la causa
comun de la Nacion, debiéndose antes tener muy en consideracion lo expuestos por
los representantes.

18° Los despachos de Gracia y Justicia, Guerra y Hacienda, y sus respectivos
tribunales, se sistemaran con conocimiento de las circunstancias.

17° Habra un Proyecto Nacional nombrado per los representantes.
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18° El establecimiento y derogacion de las leyes, y cualquiera negocio que
interese a la Nacion ante el Supremo Congreso en presencia de los representantes
que presentaron su asenso ¢ desenso ; reservandose la decision a [a Suprema Junta
a la pluralidad de votos.

19° Todos los vecinos de fuera que favorezcan a |a libertad e in dependencia
de la Nacién seran recibidos bajo la Proteccion de ias Leyes.

20" Todo extranjero que quiera gozar de los privilegios de ciudadano
americano debera impetrar carta de naturaleza a ta Suprema Junta gue se concederd
con acuerdo del ayuntamiento respective y disension del Protector Nacional . mas
solo los patricios obtendrén los empleos, sin gue en esta parte pueda valer privilegio
alguno o carta de naturaleza,

- 21° Aun que los tres poderes , Legislativo, Ejecutive y Judicial sean propios de
la soberania.

22° Ningun empleo cuyo horario se erogue de los fondos publicos, o que eleve
ai interesado de la clase en que viva, 0 le de mayor ilustre que a sus iguales, podra
Ilamarse de gracia, si no de rigurosa justicia.

23° Los representantes serdn nombrados cada tres afios por los
Ayuntamientos respectivos, y éstos deberan componerse de las personas mds
honradas y proporcion, no stlo de ias Capitales si no de los pueblos de Distrito.

24° Queda enteramente proscrito [a esclavitud.
25° Al que hubiera nacide después de la feliz independencia de Nuestra
Nacién, no obstaran si no los defectos personales, sin que pueda oponérsele la clase

de linaje; lo acrediten algun singular servicio a la patria.

26° Nuestros Puertos seran Francos a las Naciones extranjeras, con aquellas
limitaciones que aseguren ia pureza de dogma.

27° Todas las personas que hayan sido perjura a ia Nacidén sin perjuicio de la
pena gue se aplique, se deciara infame y sus bienes perenecientes a la nacién,
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28° Se declara vacantes los destinos de los europeos, sean de |a clase que
fueren, e igualmente los de aquellos que de un modo publico, e incontestable hayan
infiuido en sostener la causa de nuestros enemigos.

29° Habra una abscluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y
politicos, con tal que estos Ultimos cbserven los miras de ilustrar y no zaherir las
legislaciones establecidas.

30° Quedan enteramente abolidos los examenes de artesanos, y solo los
calificara el desempefio de ellos.

31® Cada uno se respetard en su casa como en un asilo sagrado, y se
administrara con las amplificaciones, restricciones que ofrezcan las circunstancias, la
celebre Lev Corpus haveas de [a Inglaterra.

32° Queda proscrita como barbara la tortura, sin que pueda lo contrario aun
admitirse a discusian,

33° Los dias 18 de Septiembre en que se proclama nuestra feliz
independencia, el 29 de Septiembre y ef 31 de Julic cumple afios de nuestro
Generalisimo Hidalge y Allende |, el 12 de diciembre consagrado a nuestra
amabilisima protectora nuestra Sefiora de Guadalupe, serdn Solemnizados como lo
mé&s augusio de Nuestra Nacion,

Mas tarde estos puntos elementales habrian de servir de inspiracion para la
redaccion del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, en la
que se jncluyen los veintitrés puntos dados por Morelos titulados los Sentimientos de
la Nacion y en el que se encuentra condensado su pensamiento politico. {(12)

Morelos procedid a formar el congreso nacional de representantes con la
autoridad suficiente para imponerse a todos los caudillos insurgentes. Se denomino
Primer Congreso de Anahuac y nacié el 14 de septiembre de 1813. El mismo nombro
a los 17 diputados, con su correspondiente provincia, ya que las demas provincias se
hallaban bajo el poder virreinal. Raydn , Manuel Herrera, Andrés Quintana Roo, Joseé
Maria Liceaga, entre otros, formaban parte de ese congreso.

El programa politicc de Morelos se dio a conocer en un documento Hamado
SENTIMIENTOS DE LA NACION, cuyo blanco central era cambiar el orden politico,
social y econdmico de la colonia. Sus ideas principales se exponen a continuacion.

12.- FLORESGOMEZ GONZALEZ FERNANDO.- Nociones de Derecho Positivo Mexicano.- Editorial
Porria S A - México Distrito Federa!l 1990. - vigésima novena edicién pag. 25.



35

1° Que la América es libre e independiente de Espafia y toda otra Nactidn
Gobiernc o Monarquia, y que asi se sancione dande al mudo las razones.

5° La soberania dimana inmediatamente del pueblo, que sélo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo,
Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales y éstos a los demas, que
deben ser sujetos sabios y de probidad,

6° (En el original en donde se tomo esta Copia, - 1881- no existe el articulo de
este aumero).

7° Que funcionaran cuatro afios los vocales, turndndose, saliendo los mas
antiguos para que ocupen el lugar los nuevos electos.

8° La dotacion de los vocales, serd una congrua suficiente y no superfiua, y no
pasara por hora de ocho mil pesos.

11® Que la patria no serd del todo libre y nuestra, mientras no se reforme el
gobierno, abatiendo ai tirdnico, sustituyendo el liberal y echando fuerza de nuestro
suelo al enemigo espanol que tante se ha declarando en contra de esta Nacidn.

13° Que las leyes Generales comprenden a todos, sin excepcion de cuerpos
privilegiados, y que éstos sdlo lo sean en cuanto al uso de su ministro.

14°Que para dictar una Ley se discuta en el Congreso, y decida a pluralidad
de votos.

15° Que la esclavitud se prescriba para siempre, ¥ lo mismo la distincién de
castas, quedando todos iguales, y solo distinguira 2 un americano de otro, el vicio y la
virtud,

18° Que en la nueva legislacion no se admitira !a tortura.

20° Que las tropas extranjeras o de otro sino no pisen nuestro suelo, y si fuere
en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.”
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En o econdmico:
9° Que los empleos los obtengan sdlo los americanocs.

122 Que coma la buena ley es superior a todo hombre, las que dicten nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal surte se aumente el jornal del pobre, que mejore
sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapina y el hurto.

16° Que nuestros puertos se frangueen a las naciones extranjeras amigas,
pero que éstas nos se internen al reino por mas amigas que sean, y solo haya
puertos senalados para el efecto, prohibiendo el desembarco para todos los demas
sehalando el diez por ciento y otra gabela a su mercancia.

21° Que no hayan expediciones fuera de los limites del reino | especialmente
ultramarinos, pero gue no sean de esta clase, propagar la fe a nuestros hermanos de
tierra dentro.

22° Que se quite la afinidad de tributos, pechos e imposiciones gue mas
agobian, y se sefiale a cada individuo un cinco por ciento de sus ganancias u otra
carga )gual figera, que no opfima tante, como 'a alcabala, el estanco, el tributo y
otros ..."

En lo Social:

*10° Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos, capaces de instruir y
libres de toda sospecha.

17° Que a cada uno sele guarden las propiedades y respetos en sus casas
como en un asilo sagrado sefialando pena a las infractores,

23° Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre de todos los afos
como e} dia del aniversaric en que se levanto la voz de la independencia y nuestra
santa libertad comenzo, pues en ese dia fue en el que se abrieron los labios de
nuestra santa Nacién para reclamar sus derechos y empufio la espada para ser oida,
recordando siempre el mérito del gran héroe e! sefior don Miguel Hidalgo y Costila y
su companiero, don Ignacio Allende.”
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En lo Religiosos:
“...2 ° Que la Religién Catdlica sea la unica, si tolerancia de oftra.

3% Que todos sus ministros se sustenten de todos y solo los diezmos v
primicias, y el pueblo no tenga que pagar mas obvenciones que tas de su devocion y
ofrenda.

4° Que el dogma sea sostenido per la jerarquia de la Iglesia, que sean el
Papa, los Obispos y los Curas, porque se debe de arrancar toda planta que dios nos
planto:

18° gue en la misma se establezca por la Ley Constitucional Ja celebracién del
dia 12 de diciembre en todos Ios pueblos | dedicados a la patrona de nuesira
libertad, Maria Santisima de Guadalupe, encargando a todos los pueblo, la devacién
mensual.”

LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION, revelaron el alcance politico de
Morelos. El pensamientc de Morelos lo mismo que el de Hidalgo, tuvo una raiz
popular pero , sobre tode politica, que es el punto donde rebasé al maestro. El
mejoramiento de [a vida de los pobres, el combate contra la ignorancia, la expresion
libre de la fe religiosa, el reparto de la tierra, la moderacion de la opuiencia, fueron
postulades que aun hoy siguen vigentes.

Las ideas de Moarelas fueron redactadas en medio de lucha y en algunos
momentos de tregua, cosntituyéndose asi en la primera expresion formal de
programa politico y social de la Independencia.

sin embargo antes de gue naciera el movimiento emancipador llevando como
caudillo al padre de la patria encontramos también en la Historia de nuestra nacion
algunos movimientos rebeldes que son et predmbuio de la lucha Independiente de los
cuzies enunciaremos los siguienies:

l.- “La opasicidn de encomenderos contra la Real cédula de 1523 que
prohibia la encomienda’.

Il.- La conjura de criollos encabezada por Martin Cortés contra las
Leyes expedidas en 1542 para limitar la encomienda rebelion que tuve
lugar entre fos afios de 1565 y 1566 y que fuera sofocada por las
autoridades coloniales.
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1li.- La rebelidn de negros en ia zona de Cordoba y Orizaba acaudillada
por Yaga en el afio de 1609 que aun fuera controlada por las
autoridades debe considerarse como un triunfo historico para los
rebeldes por que se les dio oportunidad de vivir en libertad en un
pueblo cuyo Santo Patrono era San Lorenzo y a lo que se agregd de
Los Negros.

V.- El famoso tumulto de Iz Ciudad de México del 11 de febrero de 624
que surgiera como consecuencia de |as diferencias entre el Virrey de
Guliemes y Arzobispe Juan Pérez de Serna y que al final triunfara y
propiciara la remolicién del Virrey en cita,

V.- La sangrienta insurreccion de indics en Yucatan, en et afio de 1761
gue dirigiera Jacinto Canek del cual se dijera que era un indigena
iletrado pero la historia nos muestra que era un visionario y filosofo de
grandes alcances que ya cuando deambulaba por las playas, se
cuenta que un nific le acompafaba y ie pregunto: Jacinto ¢ Cuantas
arenas tiene la playa ? a lo que coniestara Jacinto Canek”. Las arenas
de la playa son incontables como las estrellas del cielo”, o cual implica
una respuesta filosdfica seqgin nuestro criterio que deja muy atras el
calificativo de indio iletrado que le dieran los constitutivos de la Costa
divina y que afios mas tarde que también asesinaran en ese  mismo
lugar a Felipe Carrillo Puerto que por su martirotogia fuera nominado el
apostol de la raza o el { Cristo Rojo) de la Revolucidn Mexicana.

V0.- Los motines que se propiciaron como censecuencia de la
expulsion de los Jesuitas en el afio de 1767 que cobraron notabte
fuerza en Valladelid, Uruapan, Patzcuaro, Guanajuato, San Luis
Potosi etc.

Vi - La conspiracidn de los machetes promovida en 1799 por Pedro de
la Portilla conira las autoridades del Pais.

VIil.- La rebelion de 1801 en Tepic, que encabezara €] Indio Mariano
que se sabe tuvo la pretensién de acabar, con el gobierno espaiiol y
establecer en México la monarquia indigena. {(13)

13- GUEVARA RAMIREZ LUIS .- Apuntes para la Historia de México; editado por la Secretania de
Educacion Publica.- México Distrite Federa! 1988 - Trigésima Quinta Edician - pdg. 282



En todo movimiento independiente existen causas sociales econdmicas, y politicas al
primer rango pertenece el control cerrado que tuvieron los espafoles en la Nueva
Espafa y las profundas diferencias para con los Criollos a los cuales se les regateaba
posicion social y si esto era para 10s menos marginados, que podrian esperarse para
las castas y los Indigenas. En el aspecto econdmico también existia privilegio hispano
y para los antes mencionados, y en lineas superiores la economia fue en cascada o
sea de arriba hacia bajo, lo que credé un numero de desposeidos que empezaron a
delinquir y a morir de inanicién y los que lograron sobrevivir solo esperaron la chispa
para explotar y aflorar sus afiejos y profundos rencores contra sus explotadores por
lo que concierne af aspecto politico ta Independencia de México. No fue un aisfado ya
que la chispa Libertaria de Europa se consolide con la Revolucion Francesa Y la
ideas de Locke , y Montesquieu, Rousseau, Voltaire y fueron determinantes para
romper las cadenas de la poblacién oprimida y la divulgacion, y habiles por la lectura
de libros y folletos de estos grandes idedlogos europegs seran determinantes para
despertar la chispa emancipadora de la Nueva Esparia al Padre de la Patria se unen
hombres de gran mérito castrense como fue el caso de Don Ignacio Allende , ignacio
Aldama y Jiménez , independientemente que unieran a dicho movimiento y seran
acusados de conspiradores Miguel Dominguez v Josefa Ortiz de Dominguez, asi para
el dia 16 de Septiembre de 1810, a las dos de la manana tanto Hidalgo y Allende se
enteraban que habian sido descubiertos, por o que el cura de Dolores asume la
Jefatura y a las cinco de la mafana hizo llamar a misa y reunié en €l atrio de la Iglesia
una muchedumbre de mas de trescientos campesinos a los cuales arenga,
invitandolos a combatir la opresion y el mal gobierno, y tomando como estandarte a la
Virgen de Guadalupe Se inicia ese histérico movimiento por la lucha Independiente
Nacional con los vitores de : | Viva la Virgen de Guadalupe! | Muera el mal gobierno!
jViva Fernando Séptimol.

La iucha independiente habra de transcurric a lo largo de variocs afios y
podriamos para su mejor conocimiento de esta dividirla en etapas, pero es un hecho
innegable, que de el afo de 1810 a 1821 se dieron condicicnes diversas tanto para
un bande, como para otro y en mas de [as ocasiones se pensé que la victoria
insurgente iba a ser rapida, pero también en otros momentos todo hacia suponer que
serian los realistas los que acabarian con el movimiento insurgente armado, muchos
hombres de ambos bandos perdieron la vida y pocos fueron los que vieron la
consumacidén de la independencia de México,

Es importante para un mejor entendimiento de la lucha independiente dividirla en
cuatro fases que son:
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ETAPA DE INICIACION.- Que va del afio de 1810 a 1811 donde los
primeros caudillos insurgentes ofrecieron io mejor de si mismos incluyendo su
vida para impulsar la lucha.

ETAPA DE ORGANIZACION.- Donde consideramos es Ja fase mas
brillante para el bando insurgente y donde sobresale la figura del caudillo
surefio, José Maria Morelos y Pavon que para entonces ya sustituido al extinto
Cura de Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla.

ETAPA DE RESISTENCIA - Que va del afio de 1815 a 1820 y donde
entra una etapa dificil para los grupos insurgentes, toda vez de que ya habian
muerto la mayoria de los caudilios y se carecia de una jefatura vigorosa, por
lo que la mayoria de los insurrectos se refugian &n la sierra madre occidental
y oriental para desde ahi mantener viva el espiritu libertario.

CUARTA ETAPA Y ULTIMA ETAPA DE CONSUMACION
INDEPENDIENTE.- Que abarca de los afos 1820 a 1821, donde verdaderos
cambios radicales que afectaran a los sectores privilegiados de 1a poblacian
nacional y se considera que esta seria la base para que estos grupos decidan
consumar la independencia a fin de mantener a salvo sus grandes intereses
desde luego en México.

Asf en un proceso de estira y afioja, surgen dos figuras importantes para la
consumacion independiente que seran Vicente Guerrerc y Agustin de Iturbide quien
al fin harian la entrada triunfal a la Ciudad de México con €l Ejercito Trigante del cual
se hiciera nombrar con anhelacién primer jefe, se da como fecha de consumacion de
la independencia el 27 de septiembre de 1821.

Después de firmada el acta independentista, del Imperio Mexicano
pronunciada por su junta soberana congregada en la capital el 28 de septiembre de
1821, se convoca posteriormente al Congreso Constituyente para dar un aviso
Constitucional de la Independencia. Asi el Congreso Constituyente se reuniera por
primera vez el 24 de febrero de 1822 y los diputados que acuden se dividiran en tres
bandos :

ITURBIDISTAS : Que fueron compafercs de Agustin  de
iturbide, desde luego de armas a los que se integraron grupos de
crioilos ambicicsos gue visualizaban la oportunidad de asumir el poder
a través de persona del presidente.
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BARBONISTAS: En el cual se encontraban inmersos los mas
recalcitrantes, conservadores y que eran espanoles ricos, dirigentes de
alto clero y participantes del viejo ejercito realistas incluidos partidarios
de la monarquia absoluta y afiliacionistas del Régimen Monarquico
Europeo.

REPUBLICANOS: Que se conformaba dicho bando por criollos
liberales y viejos militantes insurgentes y que propiamente constituyera
el grupo inspirante de liberales Mexicanos.

Como sabemos por la historia de México, Agustin de lturbide asumié ei primer
gobierno independiente, no obstante tener mas merecimientos para que dicha
jefatura, se diese en la representacién de Vicente Guerrero y ademas como una
exaltacion a su persona, iturbide se proclama Emperador de México, para ello el
congreso constituyente se reuniré para fines de 1823 y finglizard su tarea legislativa el
04 de Octubre de 1824, al promulgar la Primera Constitucion de México como nacién
independiente, en donde se establecia el Sistema Republicano, Representativo,
Popular y Federal y consideramos que este documento normativo constituye el idearic
liberal basico de los primeros progresistas mexicanos.

En Espafia en septiembre de 1808 se constituyd la Junta Suprema Central,
con jurisdiccion sobre todas fas ademas y que presidida por el anciano Floridablanca.
Gobernaba en nombore de Fernando Vi, retenido en Francia por Napoledn, asi hubo
en Espafia dos gobiernos. el del rey José y la Junta Suprema. Esta dltima tuvo que
retirarse a Aranjuez cuando e! rey José volvid a entrar en Madrid. Luego ante el
avance de los invasores, tuvo que refugiarse en Sevilla y mas tarde en el Cadiz, la
tinica ciudad que no fue jamas ocupada por los franceses. Alll traspasé sus poderes
a una Regencia de cinco miembros.

La regencia sin autarizacidn de Fernanda Vi, convoctd Cortes con el fin de
elaborar la Constituciébn por la que debia regirse el pais fibre de la dominacién
extranjera.

Las Cortes del Cadiz: Los diputados de las distintas ciudades que pudieron
Hlegar al Cadiz eran en su mayoria gente ilustrada que deseaban reformar a Espafia
de acuerdo con las ideas de los grandes pensadores ingleses y franceses que habian
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triunfado con la revolucién de los Estados Unidos y de Francia. Proclamaban que |a
soberania pertenece al pueblo y no al rey, ¥ que este dltimo dehia ser el primer
servidor de fa nacion en iugar de ser el duefio de ella. Aspiraban, pues, a sustituir la
monarquia absoluta por la monarquia constitucional, segln la cual el rey gobierna de
acuerdo con |a Ley ( Constitucién) elaborada por los representantes de ia nacion
reunidos en Cortes o Parlamentos. Los partidarios de estas reformas fueron
lamados en Espana liberales ( partidanios de la libertad). Los liberales proclamaban
tambien la igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley y el impuesto, la abolicion de
los seforios, la supresion de la inquisicion y de los privilegios de Ia nobleza de y de la
Iglesia. (14)

No todos los diputados del Cadiz eran liberales . algunos eran partidarios de
conservar |la monarquia absoluta y tildaban a los liberales de revolucionarios y
herejes. Estos diputados, entre los que predominaban algunas altas jerarquias de 12
iglesia y de ia nobleza, se llamaban absolutistas, pero los liberales ies motejaban con
el nombre de serviles,

Las principales leyes elaboradas por las Corles del Cédiz , todas ellas de
acuerdo con las ideas liberales de la mayor parte de sus diputados, fueron: la de la
libertad de imprenta, la que abolid el tormento, la que suprimid el vasallaje y los
senorios, la que abolié Aa inquisicion. Finalmente, elaboraron la Constitucion de 1812
per la que debia regirse la nacion.

La Constituciéon de 1812 establecia ia soberania de la nacion, garantizaba ja
inviolabilidad de domicilio y {a libertad de imprenta proclamaba la religidn catélica
como la de la nacién y reconocia como forma de Gobierno la monarquia hereditaria
en la persona de Fernando VI, aun que limitando fa autoridad del rey af poder ( hacer
cumplir las leyes).el poder legislativo(hacer las leyes) lo tendrian tas Cortes, como
representantes de la nacién juntamente con el rey. La Constitucién establecia una
administracidén centralizada y uniforme para toda la nacion (comprendidas las indias).

lLa Constitucion de 1812 representaba el triunfo de liberalismo sobre lg
monarquia absoluta (24 diputados absolutistas votaron en contra ) y serfa tomada
como modelo por muchas Constituciones que mas tarde elaborarian los liberales de
otros paises.

*4.- 3. SOBREQUES VIDAL - Hispania Histaria Politica y Cultura de Espafia.- Editorial Vicens Vives -
Madrid Espafa 1979 - pag. 286
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Mientras los dirigentes esparfioles trabajaban en Cadiz elaborando la
Constitucién, no desatendian la lucha contra los invasores. La guerra continuaba
enconada en toda la Peninsula.

En 1812 Napoledn emprendi una gran campana contra Rusia y tuvo que sacar
soldades de la Peninsula. Espafioles e ingleses aprovecharon esta ocasion para
redoblar sus ataques: los aliados derrotaron en Los Arapales { Salamanca 1812 ) al
Mariscal Marmont, y los franceses se vieron obligados a abandonar Andalucia para
no ver cortadas sus comunicacione. El rey José tuvo que abandanar Madrid (1813} ¥
retirarse hacia e norte. El resto de la guerra fue una verdadera persecucién de los
franceses en retirada.
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C).- EPQCA INDEPENDIENTE

E! Congreso Constituyente nombrd el 30 de 1824 mayo un triunvirato para
hacerse cargo del gobierno, bajo el supremo poder ejecutivo, que éstuvo integrado
por Guadalupe Victoria, Pedro Celestino y Nicolas Bravo, quienes coordinaron las
acciones mientras se organizaba el nuevo sistema republicano.

Sigutendo las directrices enunciadas en el plan de Casa Mata, el supremo
Poder Ejecutivo convocd a un nuevo congreso, que tuvo principio el 7 de Noviembre
y que como principal caracteristica observo el enfrentamiento entre las tendencias
centralistas y federalistas, la primera integrada por gente madura y con Fray
Servando Teresa de Mier al frente; la segunda con gente joven y ideas radicales,
simpatizantes de Rousseau, bajo la direccién de Migue! Ramos Arizpe.

Los federalistas lograron ser mayoria debido a2 que los caudilics de las
provincias y caciques no deseaban depender de un gobierno para beneficiar a los
suyos. Al enviar representanies, estos se sumaron a la tendencia federalista, misma
que obtuvo el triunfo. Asi se redacto el Acta Constitutiva de la Federacién, que
establecia la forma de gobierno deseada por la mayoria.

Este documento sirvid de estatuto recior para el naciente Estado, mientras se
redactaba la nueva constitucidn, ademas, legalizaba el estilo republicano de
gobermar, existen desde ia caida de Iturbide,

Aparente mente lturbide habia quedado atras, pero sus partidarios abrazando
tcda via esperanza de recuperar fo gue habian perdido al ser depuestos el
emperador - ie hicieron creer que aera necesario que volviera para restablecer el orden
y este se embarcé de regreso a México, no sin antes haber enviado una carta al
Congreso, en la que comunicaba su intencion de ayudar a evitar un intento de
Esparia por conquistar los territorios americanos perdidos a raiz de 105 movimientos
de liveracidon. €l Congrese ignoraba el contenido de la carta, pero no el hecho de gue
lturbide se preparaba para regresar a México. Por tanto expido una declaracion en la
que era considerado traidor. Asi , al desembarcar lturbide en Soto la Marina |, fue
apresado y conducido ante el Congreso Estatal que lo condeno a muerte lturbide fue
fusilado el 19 de julio de 1824.En octubre de ese afic el Congreso termino la
Constitucion que fue promuigada e dia 4 y jurada seis dias después.
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Esta era la primera Ley Fundamental gue regulaba la vida del México
Independiente y que sirvid de base para las siguientes Constituciones. La Nueva
Constitucion dividid a la Republica Mexicana en 19 Estados: Chiapas, Chihuahua,
Coahuila y Texas, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas, y cuatro {erritorios: Alta California, Baja California,
Colima, y Santa Fe de Nuevo México. Posteriormente decidié que Tlaxcala quedara
como territorio, y parte del estado de México, junto con la Capital  fueran integrados
en un Distrito Federal.

Esta Constitucién tomo como modetos a la Norie Americana y a la Espariola
de 1812 y de alguna manera seguia ligada al pasado como se puede apreciar en las
siguientes caracteristicas: (15)

A).- Reconocia ala Catolicismo como Religitn Oficial.

B) .- Prohibia el ejercicio de cualquier otra doctrina,

C).- Conservaba los privilegios de la Iglesia y del Ejército.

B) .- Mantuvo las libertades de pensamiento e imprenta.

E} .- Aseguraba |las Garantias de libertad Individual.

15- ARGENTINA PERRUSQUIA GONZALEZ- Tiempos Lugares y Gente- Editoral
Fernandez Editores.- Meéxico Distrita Federal - Primera Edicion Julio de 1984 - pag. 155
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CONSTITUCION 1836.

Los texanos habian iniciado su movimiento en 1831, el cual culmino con su
separacion de la provincia de Coahuila (1833). Después a los fortines y aduanas,
realizaron una convencicn en Washington, en la que declararon su independencia el
2 de marzo de 1836. El presidente de México, general Antonio Lépez de Santa Anna,
salid perscnalmente al rescate de Texas, para io cual reunidé 6000 hombres en San
Luis Potosi , vy se dirigié a ese territorio. Obtuvo victorias en San Antonio Béjar y en
los fuertes el Alamo y Goliat, enitre otros; como una medida de fuerza, Santa Anna
mandé fusilar a los prisioneros a partir de estos hechos , los texanos tomaren como
consigna de guerra - * Recuerda el Alamo " las fuerzas texanas se retiraron hacia las
fronteras con Estados Unidos , en donde se reabastecian.

Santa Anna continud en la lucha, y tratando de dominar la situacion se dirigié
a San Jacinto , en donde se encontraba Samuel Houston; este general ordeno a sus
hombres que Se ocultaran en un bosque, en el que posteriormente sorprendieron
durmiendo a las fropas de Santa Anna.

Después de un combate, en el que los mexicanos presentaron una resistencia
desordenada y la consecuente desbandada cayeron algunos prisioneros , entre &llos
Santa Anna .

Ya en cautiverio, el general mexicano ordené a Vicente Filisola { que se
aproximaban con fuerza suficiente para doblegar a los Texanos ) que retirara la tropa
asta el rio Bravo para poder recuperar su libertad .

Santa Anna firmé los Tratades de Velasco y , con ello, la suspension de las
acciones reconociendo implicitamente la independencia de Texas.

Los Texanos instituyeron un gobierno republicano, eligieron presidente a
Samuel Houston y vicepresidente al sefior Lorenzo Zavala.

A su regreso a México Santa Anna renuncio a la presidencia. El nuevo
gobiemo traté de reorganizar un ejército para recuperar Texas, pero la falta de
recursos econdmicos vy el reconccimiento de la independencia Texana por Estados
Unidos hicieron desistir a los mexicanos, que asi perdieron finalmente esa provincia.

Las siete leyes Constitucionales sancionadas el 30 de diciembre de 1836
sefalan algunas garantias Individuales, las cuales las Hama derechos del Mexicano.
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La primera Ley Constitucional que desfindaba los derechos del ciudadano
mexicano se publico el 15 de diciembre de 1835, no sin fuerte oposicion a algunos
de sus articulos , el 7 por efemplo, que permitia de imprimir y circular lo impreso sin
necesidad de previa censura, combatido por el doctor Arnlfaga.

La segunda Ley trataba de! poder conservador , pues se opuso a ella el
ministro de guerra Tornel “ o digase mejor Santa Anna, que el articulo concebido asi
para mantener la armonia y el equilibrio entre igs poderes ejecutivo, legislative y
judicial y para proveer a ala conservacidn y restablecimiento del orden social en los
casos en que pueda ser turbado extraordinariamente |, se establece un Supremo
poder conservador,

La tercera Ley relativa al poder legistativo sus miembros y formacion de las
leyes : grande algarada levantd la vigésima cuarta facultad segln el ejecutivo
quedaba autorizado para “ conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas
pontificas, Breves y rescriptos con sentimiento del Senado i conviniese
disposiciones generales oyendo a la Suprema Corte de Justicia versar sobre asuntos
contenciosos.

El 6 de marzo toco a |a cuarta Ley que trataba de la organizacién del supremo
Poder Ejecutivo , consejo de Gobierno y Minisietio: en ella se facultd al gobierna para
aplicar la gracia de indulto, que hasta entonces, por la Constitucién de 1824 habia
ejercido la Camara de Diputados.

La quinta Ley sobre la organizacion del poder Judicial, presentada el 6 de
agosto empezd a discutirse el 9, como uno de sus articulo disponia que la alta corte
se constituyese | cuando fuese necesario, en corte marcial, el Tribunal de guerra y
Marina los Militares en general impugnéronlo en representaciones y folletos, como un
ataque a sus fueros y prerrogativas.

La sexta ley Constitucional trataba de la division del territorio de la Republica y
el Gobiermo Interior de sus pueblos: |a presentd & la Camara de Comision respectiva
el 10 de naviembre.

La Séptima fue el | 30 del mismo hizo ofro tanto con la séptima y (ltima,
relativa 4 las variaciones que fueran necesarias en las prescripciones
constitucionales, que no podrian ser tocadas si no después de haber estado vigentes
un periodo de seis afios.
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Estas dos uitimas leyes no dio lugar a grandes debates y pudo asi el nuévo
codigo estar concluido el 6 de diciembre de 1836: el 21 fue aprobada la minuta: sobre
lo que dice don Carlos Bustamante - * no es facil explicar el gozo gue tuvimos al
ver terminada una obra que nos habia costado tantos afanes: este gran favor nos lo
dispenso ia alfa Provincia de Dios, deteniéndonos en la prision 4 Santa Anna pues si
hubiera llegade 4 México, los autores de ella a buen componer, habrian ido & legislar
al Portén de Veracruz. (16)

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADQOS UNIDOS MEXICANOS DE 1857.

Esta Constitucion sancionada el 5 de febrero de 1857 viene a ser la primera
que contiene un capitulo especial de los derechos del Hombre, y el cual esta
compuesto de 29 articulos los cuales pasan a formar parte de la constitucién de
1917, todos modificados extensamente y en especial los articulos 3 ( Educacion ) y
27 { referente a la propiedad de la tierra).

Las principales fuentes que sirvieron de inspiracién para hacer realidad la
creacion de los derechos del hombre fueron la Constitucion Norte Americana y las
leyes que anteriormente se habian dado en México.

Es importante sefialar que antes de la creacion de esta constitucion, surgieron
muchos debates entre los que querian un a nueva ley fundamental y los que pedian
unicamente la Reforma de la Constitucion de 1824 especificamente nos referimos al
estatuto organico provisional de la Republica Mexicana el cual fue expedido el § de
mayo de 1857, por el presidente Ignacio Comonfort. Es el primer documento juridico
que precisa un /ndice de garantias individuales,

Este estatuto, en su seccién quinta con el nombre ( Garantias Individuales ),
sefiala en su articule 30 que la nacién garantiza a sus habitantes la libertad, Ia
seguridad, la propiedad y la igualidad,

Posteriormente senald cada una de estas garantias en titulos separados bajo.
El titulo de “ Libertad” ( articulo del 31 at 37 ), “Garantias de Seguridad”. { articulos 40
al 61}, bajo el rubro de " Propiedad” ( articulo 62 al 71), finalmente las garantias de *
igualdad” ( articulos 72 al 76) .

16 - B, RIVA PALACIOS VICENTE .- México a través de los Siglos Tomao IV .- Editorial Cumbres S A -
México Distrito Federal 1976 .- pag. 385,386
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En cambio la Constitucién de 1857 encuentra sus propios fundamentos para
estabiecer en la seccion | del Titulo | los derechos del hombre,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

Fiel a su objetivo politico , buscando legalizar su poder, Carranza propuso la
actualizacion de la Constitucién de 1857 para adecuarla alas nuevas circunstancias.
Por decreto del 19 de septiembre de 1916 convocd aun congreso Constituyente en
Querétaro.

Pese a no contar con la participacidn de villistas y zapatistas , el constituyente
de 1916 - 1917 fue una asamblea demccratica, inspirada en los ideales
revolucionarios de la época. Los senadores citaron desde las obras de Karl Marx,
hasta las ideas revolucionarias de la Comunidad de Paris Carranza envidé a la
asamblea un proyecto de constitucion, Perc los senadores se declararon obligados
acombatir la responsabilidad de ofrecer a México una Carta Magna.

En su propuesta constitucional Carranza no comprometia al gobierno con
reinvindicaciones populares. Diferia de la de 1857 por que fortalecia y ampliaba los
poderes del Ejecutivo en menoscabo del Legislativo.

La asamblea comenzo sus trabajos y Carranza recibié una amarga desilusion
con la modificaciones hechas a su proyecto. Las innovaciones introducidas fueron
mucho mas aya de lo previsto, tocando aspecios de caracter econdmico, social y
politico.

Se instalé en la Ciudad de Querétaro un Congreso Constituyente, el cual inicia
las juntas preparatorias del 21 de noviembre de 1916,

Esta Constitucion fue terminada el 31 de Enero de 1917 y publicada y
sancionada el 5 de febrero de 1917. En su capitulo | Consagra las garantias
Individuales estas garantias pueden ser clasificadas de la siguiente manera: garantia
de la vida ( articulos 14 y 22 ), garantia de Ia libertad corporal { articulos 2, 5, 14 , 18
17,18, 19, 20 X, y 107 XVill), garantia de la Inviolabilidad del domicilio ( articulo 16 ),
garantia de lgualdad ( articulos 1,2,4,12,13)), garantia de ensefianza o educacion
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{articulo 3), garantia de la libertad de trabajo (articulo 5 y 123}, garantia de la libertad
de expresion y de imprenta de derecho a la informacion ( articulo 6 y 7 ), garantia de
derecho de peticion ( articuto 8), garantiz de libertad de asociacion y de reunion
{articulo 9), garantia de la libertad e poseer y portar armas (articulo 10), garantia de |a
libertad de transito { articulo 11), garant/a de la libertad de religion - {articulos 24 y
130) garantia de la libertad de |a inviolabilidad de la correspondencia (articulo 16
tercer parrafo ) garantia de la libertad de comercio y de industria - (garantizado en et
articulo 5 y reglamentado basicamente en el articulo 25 v con multiples y amplios
detalles en el articulo 28), garantia de la propiedad territorial - (articulo 27 ), garantia
de seguridad juridica y sus derivados: garantia de legalidad y garantias especiales de
los procesados { articuios 1,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,26,27,y 123) y los
derechos sociales y familiares instituidos en los parrafos segundo tercero y cuario de)
articulo 4).

Los derechos humanos Consagrados en esta Constitucién y que garantizan la
proteccion de los derechos individuales se encuentran enmarcados en el capituio | y
se extiende esta proteccion al articulo 107, fraccién XVIil, que garantiza fa hibertad
corporal y el articulo 123 que esta encuadrado dentro de las garantias sociales y el
cual garantiza la libertad de trabajo. Cabria hacer notar que el Congreso
Constituyente de Querétaro de 1917 elabord la Reforma Agraria en el articulo 27. En
lo que toca al aspecto procesal, las disposiciones para el amparo se encuentran en
los articulos 104 y 107. Estas disposiciones, en su conjunto, constituirian los
derechos humanos ya consagrados en la Constitucion Mexicana.

Camranza tuvo que aceptar la nueva Constitucién, que promulgo el 5 de
febrero de 1917. Mds tarde, en las elecciones de marzo, obtuvo el triunfo, El 1 de
mayo de 1817 tomd posesién del cargo de presidente constitucional y comenzé una
nueva etapa de reconstruccion del pais, al amparo de los principios sociales y
econdmicos revolucionarios. durante los 58 afos que fleva de vigencia { hasta el mes
de febrero de 1975) ha sido tocada numerosas veces, en via de reforma o adicion .
las modificaciones han side promulgadas a través de B2 Decretos y numero de
articulos enmendados han sido de 56, algunos de ellos en varias ocasiones, ya sea
por haber sido afectado un mismo articulo sucesivamente, o por haber alterado un
solo acto del 6rgano revisor a varios preceptos simultaneamente. Después el punto el
punto de vista del numero de articulos de modificados y sin tomar en cuenta |a
variedad de reformas de que has sido objeto varios de elios, el area afectada de (a
Coenstitucion de 1917, representa hasta el 41% del articulado total de la misma. (17)

17.- TENA RAMIREZ - Op. cit pag. 597.
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Habra de transcurriv algunas décadas y para que de esta manera los grupos
politicos se dividan en dos grandes ramales que serdn Conservadores y Liberales y
también sera paso obligado de figuras de gran renombre para México tanto para bien,
como para mal, nos estamos refiriendo al General Antonio Lépez de Santa Ana quien
gobemara México, pero a lo largo su gobiemo se convertiria en Dictadura y durante
su larga gestion México perdiera mas de la mitad de su territorio incluyendo grandes
porciones territoriales como es el caso de la Alta California, Nuevo México, Texas y
por uitimo una porcion de terreno denominada la Mesilla y cuyos dineros
indemnizatorios haria este nefasto gobernante un gran despilfarro.

Més tarde surgiera la figura del Benemérito de las Américas Benito Juarez
Garcia cuyo largo periodo de gobiermno dara a la Republica Mexicana, paz tranguilidad
y progreso y también su presencia en el poder ejecutivo reafirmara las tesis Iiberales
de los ilustres liberales franceses.

El gobiemnmo de Juarez tubo muchas vicisitudes y durante algun tiempo para
mantener el orden constitucional fue necesario trasladar la silla presidencial por
diferentes puntos de la Republica cosa que aprovecharon los conservadores como
todos sabemos, para traer a nuestre pais un gobierno monarquico representante del
gobiemne Napclebnico en la persona de Maximilianoe de Hamburgo, sin embargo la
tenacidad de! indigena de Gelatao logro acabar con el intruso y de esa manera serdn
fusilados en e! Monte de las Cruces, Maximiliano, Miramon y Mejia recalcando que los
dos ultimos son los clasicos traidores mexicanos que en todas las épocas desde
tiempos inmemoriales de nuestra historia y aln en nuestra épeta moderna han sido
gentes que sean deslumbrado con otras cuituras y que han sido fieles vasallos de los
extranjeros.

A la muerte de Benito Judrez vuelven a contender las dos grandes ficciones
de lberales y conservadores y entre esa lista de grandes hombres destacara un
grupo basico de hombres como es el caso de Ignacic Ramirez el * Nigromante”

Durante esta época las reformas liberales son un hecho indiscutible v de
inconformidad para las clases conservadoras, lo que propicio ademas numerosos
levantamientos en contra de la obra refarmista, todo intento de sublevacion fracasé y
la tarea de Valentin Gdmez Farias, se hizo patente en una serie de decretos, leyes, y
Disposiciones dadas a conocer por el Gobierno nacional. Consideramos de suma
importancia el vertir dichas manifestaciones liberales en los siguientes puntos a saber
en el orden econémico:
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PRIMERQ .- Disposicion del 27 de mayo de 1833, para que el
Gobierno se hiciera cargo de los bienes del Duque de Monte Leone y
sus rentas se destinaran at sostenimiento de la Educacion Pablica.

Ley del 12 de Agosto por la que se ordeno la secularizacion de las
misiones de California, para que sus productos pasaran a la renta
nacional, ¥y que esas instalaciones se atendieran por Sacerdotes a
sueldo fijo.

Decreto det 31 de Agosto de 1833, en el que se ordena que los bienes
y los capitales de las misiones de Filipinas pasaran a la Federacion.

Derogacion de las Leyes Civiles que prohibian el préstamo a intereses
{30 de Diciembre de 1833), ya que con ellas se favorecia a las
instituciones financieras de la iglesia, que hasta entonces habia
acaparado los prestamos.

SEGUNDOQO.- En lo referente a las Reformas a la Iglesia, el
proposito de esta era reducir su poder econdmice € impedir S
intervencién en los asuntos del Gobierno. -

Ley del 6y 8 de Junio de, 1833 en las que se prohibia al Clero reguiar y
secular sobre asuntos Politicos.

Ley del 27 de Qctubre de 1833, por la que se suprimia la coaccion civil
para pago del diezmo.

Ley del & de Noviembre de 1833, suprimiendo la coaccién civil para el
cumpiimiento de! voto manistico.

Ley del 31 de Enero de 1834, por la que se cedia a los Estados de la
Federacion, los edificios que habian pertenecido a los Jesuitas que se
enconiraban en sus respectivos territorios.

Ley del 16 de Abril de 1834, en |a que se ordenaba |3 secularizacién de
todas las misiones de la Repubtlica para convertifas en curatos.
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TERCERO.- Tocante a !as reformas del ejercito que tuvieron el
proposito de disciplinar a los Militares para transformarlos en servidores del
Estado pero sobre todo del pueblo:

Decreto del 11 de Noviembre de 1833, ordenando la reduccidn del Ejercito, a
fin de descargar los gastos del Gobiemo y con la intencion de mantener
apenas las tropas indispensables para proteger el orden inteme.

Ley del 15 de Noviembre de 1833, Ordenahdo la disclucién de todaos los
cuerpos del Ejercito gque se hubieran sublevado contra la Federacion,
reduccidn de batallones y regimientos.

Ley del 21 de Marzo de 1834, en la que se disponia la formacién de una
milicia civica en el Distrito Federal y en los Territorios.

CUARTO.- En lo considerante a las Reformas Educativas con gran
acierto, Goémez Farias trato de operar una profunda transformacién en el
Campo de la Educacion, por considerar en primer término que era el Estado a
quien le correspondia atender este importante servicio social, a fin de operar
un cambio en la mentalidad del mexicano para incorporario definitivamente a
la cultura moderna: pero ademés se proponia arrebatarie a la iglesia e
dominic de tan importante funcién a trabes de la cual esa institucion habia
mantenido hasta entonces un severo control de vida intelectual del pais, las
disposiciones en materia educativa, dictadas por Gémez Farias, fueron de tal
importancia que se les considera inspiradores de la Organizacion Nacional:

Decreto del 2 de Abril de 1833, estableciendo la libertad de imprenta.
ey del 2 de Abril de 1833, estableciendo la libertad de imprenta.

Decreto del 23 de Octubre de 1833, suprimiendo la Universidad por ser
reductor del pensamiento conservador retardatorio de la cultura nacional. Se
creaban las instituciones Publicas, a cuyo cargo quedarian las Instituciones
Educativas, los Museos Arte Historia Nacional y los Fondos Publicos
consignando a'la Educacion.
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Decreto del 23 de Octubre de 1833, en el que se ordena ef establecimiento de
sus seis instituciones de Estudios Superiores, se prohibe €} uso de uniformes.
Se declara la libertad de ensefianza y se crea una Escuela Nacional para
Preparar Profesores.

Como en todo proceso de reforma, siempre surgen los grupos opositores que
en este caso surgen de la institucion del clero, del ejercito y el mismo partido
conservador y ante la tibia actitud de los liberales mederados surgen numerosos
levantamientos contra el Gobierno, que tienen como objetivo basico impedi la
aplicacion de las disposiciones. Reformistas una de las rebeliones de mayor
importancia fue la que encabezara el Coronel Ignacio Escalanda y que fuera
posteriormente secundada en el poblada de Chalgo por otre militar de apellide Duran
¥ gue tenia como lema la proclamacién de Religion y Fueros que |dgicamente
respondia a ser respetados los fueros y privilegios del clero vy del ejercito, pero como
dato curiosos que hay que resaltar, dichos grupos rebeldes proclamaban como su
jefe ai propic General Antonio Lopez de Santa Anna. E! cual les voltea bandera y por
el contrario organiza un ejercito para combatrios.

Para ello Antonioc Lépez de Santa Anna por mas que pretende nuevamente
constituirse y ubicarse en el peder, terminara siendo desterrado para quedar como
un triste recuerdo en la Historia de nuestra patria, no sin anies apoyar
denominadamente para gue se elaborara una Constituciéon de corte centralista a
cuyas bases se denomino Las Siete Leyes, y que no era otra cosa ordenamientos
que antes habia impuesto por la fuerza de las armas. Desde luego que ya sabemos
que por esa época se dio el movimiento separatista Texano que termina en la
Independencia de ese territorio, su anexion hacia Estados Unidos de Norte América y
la Guerra que le declara Estados Unidos a México, también no debemos olvidar la
Guerra de los Pasteles por una indemnizacién que reclamaba Francia a México como
producto de los desmanes cometidos por los scldados mexicanos a estas empresas
suropeas, Mexico perdera y pagard a Estados Unidos con territoric y a Francia con
dinerc posteriormente vendran los tratados de Paz con los consabidos privilegios
parz los paises invasores y por si fuera poco también durante ese tiempo se gesta la
politica separatista Yucateca por 1o que se decia que estos territorios estaban en total
abandono por parte de la Federacion, por fortuna la dirigente y sabia politica de Don
Andrés Quintana Roo hizo que & 15 de Ditiembre de 1853, Yucatan retomaria a la
Federacion siempre y cuando se e concediera libertatd absoluta para su organizacion
interior y que se le permitiera mantener sus gjercicios iocales y que por ningun motivo
se mandaran tropas federales a la Peninsula.
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Después de todo este problema Politico, Militar, econémico, y Social se pretende que
el Pais nuevamente se organice y se restablezca e federalismo para fo que sera
menester retornar mediante hombres preciaros de México a las ideas liberales como
es el caso de Benito Juarez , Miguel Lerdo de Tejada, Melchor Ccampe, Guillermo
Prieto, Ponciano Arriaga, Manuel de la Pefia y Pefa el gran sobresaliente del
pensamiento liberal Jgnacio Ramirez "EL Nigromante". Hay levaniamientos en contra
del General Santa Anna, como el caso del General Juan Alvarez y su plan de Ayutla,
a los que se unieron Manuel Doblado y el General Ignacic Comonfort y aun que
posteriormente pretenden desconocer al General Juan Alvarez, habra diversas Leyes
Reformistas como €l caso de la Ley de fragua respecto de la Libertad que versaba
sobre la Libertad de imprenta y posteriormente la Ley de José Maria Iglesias.
destinada a reglamentar las obtenciones parroquiales y mas tarde la Ley Lerdo
conocida como la Ley de Desamortizacion de Bienes Eclesiasticos, para
posteriormente dar paso a convocar el Congreso Constituyente para darle a nuestra
patria una nueva Constitucion de corte liberal para que ademas en ese documento se
imprimiera la libertad de cultos de ensefianza y aun que la primera fuera rechazada y
la segunda aprobada plasmandose en el Adticulo 3° referente a la educacién como
algo nuevo ai aspecto Constitucional.

Comao toda obra de corte juridico reviste un trabajo arduo y concienzudo por que para
dicha estructuracidan es menester utilizar la ratio - legis o razon legal porque todo
esfuerzo dice el refran popular tiene su recompensa aunque a veces esta no sea
reconocida a quienes vaya dirigida pero la preclaramente de los hombres liberales
mexicanos hace que para el 5 de Fabrero de 1857 surgia a la vida Constitucional -
Liberal el documento que acreditard nuestra MNacién como una REPUBLICA
REPRESENTATIVA, POPULAR Y FEDERAL, y para tal efecto este dltimo adjetivo
juridico nuestra nacion se integraba con veintitrés estados y un teritorio, y por si
fuera necesario hacer un recordatorio de tal forma que el gobierno debia organizarse
en tres poderes para que ningun poder estuviera por encima de otro, por que habia
que recordar gue nuestra patiia acababa de pasar una etapa histdrica terrible de
corte dictatorial, donde habiamos perdide mas del cincuenta por ciento de nuestrg
territorio nacionat donde como ya sabemos se perdio 12 alta California, Nuevo México
¥ Texas y como broche de oro de dicha pérdida La Mesilla de la cual se obtuvo solo
siete millones de pesos de los diez millones que originalmente México iba a recibir
como indemnizacion y que por loégica sufric ese dinero dispendic gue hoy podria
haber sido calificado como peculado por parte de Santa Anna y sus corifeos, En el
caso del poder Legislative no habialo que hoy conocemos como Congreso deja
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Unién (Cémara de Diputados y Camara de Senadores ) pues sblo se conformaba por
dicho poder por una sola Camara de Diputados y cuyos miembros debian estar en
funciones dos afios y para tal estructuracidn se elegia un Diputado por cada
cuarenta mil habitantes {Articuto 53 de la Constitucional - de 1857).

En el caso del Poder Ejecutivo este se encargaba a un Presidente de la Repubiica
quien se auxiliaba para tal cargo con cinco ministros que no eran otra cosa que lo que
hoy conocemos como Secretarios de Estado.

Y en el caso del Poder Judicial, su estructura se conformaba por la Suprema
Corte de Justicia y de esta base superior de naturaleza juridica se desprendian pero
estaban inmersos en el mismo poder de los Jueces de Distritc y los Magistrados de
Circuito. Cabe a agregar que dicha Constitucién ordenaba que en su caso de
ausencias temporales o definitivas del Presidente de la Republica guien lo suplifia
seria el Presiente de la Suprema Corte de Justicia ( Articulo 79 de la Constitucion - de
1857).

Es de gran trascendencia destacar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857 garantizaban de forma magnanima los siguientes aspectos:

Primero .- La Libertad
Segundo.- La lgualdad
Tercero.- La Propiedad
Cuarto.- La Seguridad
Quinto.- La Soberania Popular.

Todos estos principios son elementos fundamentales del liberalismo de la
época y que son muestra fehaciente del pensamiento de los ilustres lberales
Franceses ya mencionados con antelacion ROUSSEAU, MONTESQUIEL Y
VOLTAIRE, pero que ademas dichos principios marcaron ei final del feudalismo para
que este se transmutara en lo que hoy conocemos como Estado Moderno, donde
para que el poder no se depositara en un solo hombre era que el supremo poder de
la Federacion se dividia para su ejercicto en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. ¥ nunca
podrian reunirse dos o mas de esos poderes en una persona o COTPoOracion, ni
depositarse i Legislativo en un solo individuo ( Articulo 50 de la Constitucion - de
1857 ).
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Pero todos estos principios de corte individualista que tienen su gestacion en
Francia, se complemertan con los principios independentistas que eran Estados
de Norte América, el pais lider del ejercito libertario en América, desde luego que en
la zona norte de la misma pero que ello no implicaba que por pefienecer a esa zona
no debiese ser considerada ¢l pais lider del Nuevo Mundo.

Como es logico de suponer esta Constitucion Liberal fue rechazada por los
empiternos conservadores que son las mismas gentes de siempre en todas
las fatitudes del urbe, que como siempre en todos los tiempos de la historia de la
humanidad se han opuestc al progreso, pero mas que oposicion al progreso se
oponen por que el progreso representa alguna perdida econdmica para ellos y por
que en el progreso ya implicito el beneficio de la mayoria en todos los ordenes pero
las mas comunes son de corte politico de indole social y de orden economice. Y por
si esto fuese suficiente, En |a explicacién dada, hay que recordar que para hablar de
progresos tiene gque tener como caracteristica este el ser general y no, paricutar,
pero dicha oposicién no quedaria solamente en la expresion oral pues en una clara
oposicion a las elecciones que habian favorecide a lgnacio Comonfort como para la
presidencia de 1a Republica y al Licenciado Benito Juarez Garcia para la Presidencia
de la Suprema Corte de Justicia, guienes tomaron posiciones de sus cargos un
primero de Diciembre de 1857, pero desgraciadamente la falta de formalidad polilica
del General Ignacio Comanford acepta el famosos plan de Tacubaya, promulgado el
famoso Felix Zulvaga un 17 de Septiembre de 1857 y en donde sefalaba come parte
medular que se convocard a un Congrese Constituyente para elaborar una
Constitucién mas acorde con las costumbres del pais y que se aceptaba que el
Presidente continuara en su puesto como era logico de esperarse el Licenciado
Benito Juarez Garcla. Protesto enérgicamente ante la torpe actitud del General
Comonfort por que de esa manera al aceptar el Plan de Tacubaya, desconocia su
propia eleccion pero legos de secundar la intervencion de Juarez como gran
conocedor de la Politicas imperante de ese tiempo y como cognotado jurista y
ademas como una ilusa actitud que dejaba mucho gue desear de su actitud de
hombre maduro, pero sobretodo de su formacion profesional como militar de que no
debia confiar en aquellos que primero se decian sus amigos y mas tarde e habian de
traicionar viéndose ademas asi vulnerada su sensibilidad de estrategia militar y
haciendo oidos sordos a todo mande a aprehender al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia y de esta manera crear un desorden politico y el consabido estallido
de una guerra que habria de comprometer sefiamente al gobierno nacional por tres
afos, pero que en la Historia de México Dicha Guerra seria denominada como la
Guerra de Reforma, por que era una clara oposicion armada de los  Conservadores
para asi evitar la aplicacion de ia reforma pero también es preciso .
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de acuerdo a ta Historia y a la Sociologfa que este movimiento armado fue una guerra
civil @ una contra revolucion pere de ninguna manera constituyo esta iucha armada
un movimiento de naturaleza popular. Pero no cbstante se perdieran muchas vidas y
se derramara mas sangre de los mexicanos a la Histora de Ja Patria dicha Guerra en
lugar de meditar la obra reformista liberal, la fortalizacion gracias a efia México siguid
la dinamica propia de la humarnidad, que es la constante y permanente
ransformacion dei hombre y su contorno.

La lucha entre los que pretendian renavar y movilizar a México y aquellos que
deseaban seguir n el estanco de nuestra nacién, pero al final habrian de imponerse
los liberales, por ello ante la insistente y bélica actitud de jos Conservadores Don
Benito Juarez publicaria el 7 de julio de 1859, un Decreto donde dado que era
imposible llegar a un arregio con los Conservadores; el Gobierno Constitucional
impuso las siguientes cuestiones:

1.- Mantener en vigor la Constitucion de 1857, que decian los
Conservadores no se ajustaba a las realidades del pais pues ya
gue inclusive se le atribuian algunos articulos lejos de la
realidad que vivia por esas epocas nuestra nacion

2.- Se parar definitivamente a la iglesia del Estado pero toda
vez que esto era casi todo imposible, puesto que nuestro puehlo
tenia muy arraigadas sus costumbres religiosas de naturaleza
cien por ciento basada en los santos patronos la iglesia desde
tiempo atras no iba a dejar de recibir 1as jugosas utilidades que
representaban las limosnas, los diezmos, las donationes, las
dotes y las miles de ocasiones el comercio desmedido ubicado
en la venta de indulgencias, segun aportard el feligrés, de
acuerdo al monto de sy hacienda y en muchas otras ocasiones
era historia conocida el hechos de que una doncella que entrara
a un convento tenia que llevar su dote, o si una viuda quedaba
en el desamparo si tenia dinero era conocida por cualquier
convento u orden religioso. Y logicamente teniz que aportar
dinero para su futura manutencion y que casi de hecho era un
pago por adelantado & la estructura eciesiastica, para que ésta
se hiciera cargo de aquelia viuda y que esta no fuera objeto de
asedio ¢ inclusive de robo o de algun defraudador amoroso de
esa epoca.
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Ademas la infraestructura de la Santa Madre Iglesia Catélica
requiete de muchos gastos y aun que la institucion pregona la
caridad como base y sustento del alimento espiritual, siempre
dicha caridad salvo contadas excepciones no sale del dinero de
la iglesia , pero por otro iado se insistia en la su peracién de la
iglesia y el Estado por que era y es hasta la fecha casi un
patran establecido que la iglesia se inmiscuya en situaciones
que no le competen por que son de Corte Civil,

3.- Suprmir las congregaciones religiosas por que estos
organismos religiosos propiamente eran células filiacionistas de
ia iglesia.

4.- Nacionalizar los bienes de! Clero por que en aigun momento
de la historia de |a riqueza de nuestra patria los bienes de| Clero
llegaron a superar a los del patrimonio del Estado.

5.- Establecer la libertad, de cultos por que en la libertad no
solamente se ubica uno en la cofriente religiosa que mejor le
acemode 0 en la que mas sea de su agrado, sin que ademas en
ocasiones el radicalismo religiose impera el acceso a la ciencia
sobre todo ya ni siquiera de los naturales gque estaban
totalmente marginados y que ademas eran objeto de desprecio
social por que este radicalismo religioso también impedia a los
mestizos e inclusive a los criollos porque dicha culturalizacion
impedia a los dominadores que éran de origen hispano seguir
determinando el poder tanto econdmice comao social e inclusive
politico.

Al efecto seran las Leyes de reforma las que marquen la linea divisoria entre
el retraso y el progreso y estas fueron expedidas el 7 de Julio de 1957 en la Ciudad
de Veracruz, donde el Gobierno Jurista se habia establecido en su constante
peregrinar ante el acoso permanente de los detractores de la patria estas leyes
consideramos es de gran importancia enunciarias en términos generales para un
mejor entendimiento;

PRIMERA.- Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos del 12 de Julic de
1859, en el que se establecia la independencia entre la Iglesia y el Estado, la libre
contratacion de los servicios religiosos; la supresion de las comunidades religiosas
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De hombres y de toda clase de cofradias y congregaciones; la prohibicion para
establecer nuevos conventos y usar habitos de orden suprimidas la clausula de fos
noviciados y la reglamentacion para que las obras de arte, y antigiiedades y libros de
conventos suprimidos pasaran a las bibliotecas y museos nacionales. (18)

SEGUNDA - Ley de Ocupacion de Bienes Eclesiasticos del 13 de Julio de 1859.{19)

TERCERA.- Ley del Matrimonio Civil, del 23 de Julio de 1859, por ta que se
declaraba el matrimonic como un contrato civil, para el que no se requeria la
intervencién de los Sacerdotes. (20)

CUARTA .- Ley que Qrgénica que creaba el Registro Civil del 28 de Julio de 1853,
que tenia como propoasito entregar a! Estado el contiol de la poblacion que hasta
entonces habia estado en manos dei a tglasia. {21}

QUINTA.- Ley de Secularizacion de Cementerios, del 31 de Julico de 1859, que tenia
en cierta forma los mismos objetivos gue la anterior. (22)

SEXTA.- Ley que Suprimia las Fesiividades Religiosas del 11 de Agosto de 1859
(23)

SEPTIMA.- Ley de Libertad de Cultos, esta fue la mas tardia de las Leyes
Reformistas y se dio a conocer &l 4 de Diciembre de 1860, necesaria para frenar las
arpitrariedades del Clero Mexicano a pesar de que la poblacién nacional en su
inmensa mayoria profesaba el catolicisma. (24)

La victorias liberales marcaron el fin de la guerra y al fin Don Benito Juarez
establece su Gobierno Constitucional, llegando a la capital un 11 de enero de 1861,
la historia continuard y habremos de librar batatlas contra Estados Unidos de Norte
Ameérica donde perderemos mas de la mitad de nuestro territorio nacional y como
ribete el teritorio denominadoe la mesilla v posteriormente nos confrontaremos
bélicamente con Francia donde si bien tendremos hechos heroicos como |a Batalla
del 5 de Mayo, donde se cubren las armas mexicanas de gloria y donde destacara el
gran General Ignacio Zaragoza y mas tarde también confrontaremos intensos
separatistas como el de Yucatan como producto de las muchas dificultades que
acarred el pais, el centralisme y por si esto fuera poco como personaje central de
esta circunstancias

18 - TENA RAMIREZ. Op. Cit. p 638.
19.- TENA RAMIREZ op cit p 638,
20.- TENA RAMIREZ, op cit p 639
21.- TENA RAMIREZ op cit p 6842
22- TENA RAMIREZ op cit p 647
23.- TENA RAMIREZ op cit p 659
24 - TENA RAMIREZ op cit p 660
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aflorara la figura de Antonio Lopez de Santa Anna quien se vuelve un dictador hasta
que se pretende organizar nuevamente al pais para establecer e tal
anhelado federalismo para ello se haran cargo el poder ejecutive en esta etapa de
transicion hacia el federalismo el sefior Manue! de la Pefia y Pefia, mas tarde José
Joaguin de Herrera y posteriormente el gobiemo del General Mariano Arista, asi
habrén de transcurrir treinta afios de lucha donde habian tres grupos que pugnaban
por mantener el estadc de cosas existentes hasta entonces: el clero, los
conservadores y €l ejercito y como contrapeso habian dos corrientes opositoras que
luchaban por ia transformacién del Pais que eran los liberales radicales y los liberales
puros tendra que surgir el General Juan Alvarez con el Plan de Ayutia para finiquitar
de una vez por todas el nefasto de Santa Anna quien ya se habia vuelto medio loco.

La histotia de México que tendrd un periodo de transicion liberal ya que habra
un periodo personificade y aceptado por Maximiliano quien maoriria con los traidores
Miramén y Mejia en el Cerra de las Campanas, consumandose en esta farma y de
manera definitiva el triunfo de [a Republica Mexicana y del gobierno Jurista, dejo
hacerse sentir a través del impulso a la educacion y muchos otros beneficios como el
organizar de manera comrecta ila administracion de la justicia, mejorar Ia
administracién plblica, elaborar el cédigo civil y el procedimiento y el de reglamentar
€l juicio de amparo y cuando se provoca para elecciones de 1895, surge con el Plan
de \a Noria y mas tarde con ef que alcanzara la Presidencia de la Republica Mexicana
el plan de Tuxtepec, el General Profirid Diaz, quien se encumbraria en el poder por
mas de 30 afios y de donde pasa de liberal a un radical conservador y en donde se
ensefiorearian todas las costumbres europeas principalmente las de Francia.

Durante el periodo Porfirista la corriente liberal quedara avasallada por todo
aquellc que fuera de origen conservador, y tendrdn que transcurrir miles de
circunstancias de caracter opresivo y represivo y miles de asesinatos del ya odiado
por &l puebio pero victoreado por ias clases en el poder y sobre todo por aguelios
extranjeros a los que solamente les interesa su permanente explotacian de los bienes
de la Nacion o al pueblo en general, dandoles salarios de hambre.

Asi surgira el movimiento ideologico liberal mas puro que ha tenido México
encabezado por el Insurgente Ricardo Flores Magén, Librado Rivera, Enrique Flores
Magdn, Antonio Villarreal, Manuel Sarabia y Rosaric Bustamante. En donde se
invierten puntos petitorios tanto para la clase obrera como para la campesina y desde
luego sin olvidar a las grandes masas todos estos grandes ideales liberales se habian
de ver inversos en los movimientos huelguisticos de Cananea y de Rio Blanco que
seran propiamente los detonantes para que Francisce | Madero sefiale mediante
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su plan de San Luis, el inicio de la Revolucién Mexjcana proclamado para un 20 de
Noviembre de 1910 y aungue sabemos que en la Ciudad de Puebla se iniciara ditha
lucha dos dias antes por la familia Serdan y donde fueran asesinados Aquiles Serdan
y sus hermanos y no asi Carmen Serdan quien sobrevivird para contar dicha hazafia
historica.

Sin empargo ta Revolucion Mexicana se vera interrumpida por la tristemente
traicion de Victoriano Huerla en la decena tragica donde seran inmoladoes Francisco |,
Madero y José Maria Pino Suarez asesinadoes atras del Palacic Negro de Lecumberri
pero poco le durard el jusio a ese nefasto traidor ya que Venustiano Carranza
asumira el mando del Ejercito Constitucionalista que acabara con el traidor
restituyendo en e! orden en nuestra patria y convocando a un Congreso
Constituyente, de donde nace nuestra actual Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que entra en vigor ¢l 5 de Febrero de 1917 y cuyo contenido es el
documento juridico mas importante donde destacan en primer lugar el respeto a la
libertad individual y colectiva pero sobre todo a los principios de su soberania y donde
dia con dia se esfuerzan principios de aquellos hombres libres que hicieron posible la
grandeza de nuestra nacion y aunque pasa hoy en dia en situaciones dificiles
respecto de su economia y de sus seguridad juridica consideramos que son y deben
ser etapas transitorias, propias de la dindmica social nacional € internacional pero
nadie puede negar que México es un pais prosperd donde exisien leyes de gran
aplicacién individual y colectiva y donde solo hace faita el fiel cumplimients de las
mismas para que nuestra patria siga siendo emblema de paz social, seguridad y un
real estado de derecho.
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A) LA LIBERTAD

La palabra libertad tiene tantas acepciones como variaciones tiene el
pensamiento humanoe de las cuales haremos mencion algunas de ellas.

En las conversaciones diarias, nos damos cuenta que cada persona utiliza ia
palabra LIBERTAD de diferente manera, unos entienden por libertad la ausencia de
frabas en relacidn con los movimientos posibles de una persona, un animal, © un
objeto, del rec que se encuentra en su celda decimos que no es libre, y en el mismo
sentido declaramos que han quedado fibres los gases de una probeta, estas
acepciones gue se acaban de citar soh puramenie mecanicas. Aluden a la simple
posibilidad de movimiento. El término se emplea igualmente para indicar la carencia
de ocupacion o la extincién de una pena como cuando hablames de |a vida libre de un
vagabundo, o decimos gue un semejante se ha librado de un gran dolor, con la propia
terminacion de ia vida.

Para empezar a estudiar ta definicion de libertad, diremos de donde proviene
esta palabra y asi nos daremos cuenta que del fatin “Libertad”, en el que se considera
que es el poder de obrar o no obrar, o de escoger. El deber supone la libertad. Ahora
bien los sindnimos de esta palabra son : Autonomia y Derecho.

“En el Diccionario Enciclopadico Universal dice, libertad es: la ausencia de
necesidad o carencia de determinacidn en el obrar; estado o condicidn del que es
libre, del que no esta sujeto a un poder extrafio a una autoridad arbitraria o no esta
constrerido por una obligacion, deber, disciplina etc ". (25)

Ahora bien el Maestro Burgoa nos define la Libertad en términos genéricos,
como * la cualidad inseparable de la persona humana consistente en la potestad que
tiene de concebir los fines y de escoger los medios respectivos que mas le acamaoden
para €l logro de su finaiidad particular”. (26)

£l hombre como persona flsica y juridica es de acuerdo con ia clasificacion que
se hace a las personas, es todo ente capaz de tener facultades y deberes el individuo
no se conforma con concebir mentaimente los fines y medios respectivos para el
logro de su bienestar vital, si no procura darles abjetividad, externandolos a la
realidad es cuando surge la libertad social, o sea la potestad que tiene la persona de
pener en practica trascendentalmente tanto los conductos como los fines que se a
forjado.

25- MONTSAT JAIME - Diccionaro Enciclopédico Universal Tomo V Ediciones y Publicacionas
Credsa.- Barcelona Espafna 1991 .- pag.2350

26.- BURGDA ORIHUELA IGNACIO - Las Garantias individuales.- Editorial Porrua 5,.A México Distrito
Federal 1997 .- Cuarta Edicidn.- pag. 324
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Un individuo para que pueda desarrollar las facultades de su calidad de
persona humana, necesita contar con las libertades inherentes a su naturaleza, entre
las cuales se encuentra la libertad personal, la cual consiste en tener facultades de
movimiento de transito, aun que se sabe que no es posible la vida en una sociedad
en la cual todos sus componentes pudieran ejercitar esa libertad en una forma
absoluta por que los derechos de uno, chocarian con los derechos de los demas, de
lo cual se desprende que el hombre para que pueda vivir en sociedad necesita limitar
el ejercicio de sus libertades y principalmente el de la libertad personal, que es la que
con mds fuerza trasciende en la esfera de los derechos de los demas. Esas
limitaciones en los origenes de |a sociedad estuvieron impuestas por fa naturaleza o
por la fuerza, pero hoy en dia en nuestra sociedad tales limitaciones estan impuestas
por un régimen de legalidad de derecho; pues si en nuestro Estado algunas personas
hacen uso de esa libertad transgrediendo los limites fijados por la naturateza,
inmediatamente surge el derecho del Estado para castigar, pero es claro que esta
facultad del Estado exteriorizada a través de sus autoridades no es absoluta si no
que, tales érganos gubernamentales para proceder a limitar o castigar la libertad
perscnal del gue se a excedido en ella o a cometido un acto contrario a los intereses
de la comunidad, debe cumplir previamente con determinados requisitos fijados de
antemano .

La Libertad Juridica o libertad como derecho debe ser ctaramente distinguida
de la libertad de la voluntad, o libertad como poder. En su caracter de derecho, la
libertad es una facultad que toda persona tiene de optar entre el ejercicio y el no
ejercicic de sus derechos subjetivos, cuando el contenido de los mismos no se agota
en la posibilidad normativa de cumplir un deber propio mientras tanto, si hablamos de
voluntad como poder, debemos aclarar que frente a la conducta de un sujeto
cualquiera, las Normas Legales aparecen como instancia protectora o restrictiva de
esa conducta. Son protectoras en el caso de los Derechos; Restrictiva, en e} de los
deberes.

La posibilidad dependiente de! libre albedrio de (a persona en gue esta se
encuentra de ejercitar o no sus derechos subjetivos y de cumplir 0 no sus deberes
juridicos; no es la libetad como derecho sino es un supuesto del gjercicio de las
facultades que la ley concede, o mismo dque, el cumplimiento o del incumplimiento de
las obligaciones que la ley impone el gjercicio de la libertad como dereche, implica el
de Ja libertad como poder o en resumen, mientras la libertad como derecho sea
exclusivamente referida a la ejecucion o a la omisién de actos no ordenados ni
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prohibidos la libertad como poder se manifiesta tanta en la ejecucion o en la omisidn
de actos no ordenados no prohibidos, cuando en la ejecucion o en la omision de
actos ordenados y de actos ilicitos.

Oftra de las concepciones que existe de la libertad juridica en sentido positivo,
es la facultad de toda persona tiene que optar por el ejercicio y el no ejercicio de sus
derechos subjetivos , cuando el contenido de los mismos no se agota en la
posibilidad normativa de cumplir un deber propio la ultima parte menciona gue el
contenido no se agote en la posibilidad normativa de cumplir un deber propio, esto es
una fimitante de ias facultades de otros individuas, prevista por el Legislador.

En este criterio se debe mencionar también la importancia del aspecto morat
pues toda norma de conducta tanto moral como juridica se dirige a la conciencia
moral del hombre. { os principios morales en los cuales se fundamentan tanto la moral
como el derecho son obligatorios en conciencia, esto quiere decir que aun que, por
su libertad el hombre puede substraerse al cumplimiento de wn principio moral su
dignidad debe ser racional y libre no que daria satisfecha en tanto que ese principio
moral no se cumpla.

Entonces pues, es importante destacar que, dentro de los aspectos negativos
del derecho de libertad se comprendgen dos clases de defensas:

a).- Defensa del Individuo por el derecho frente al Estado.

b).- Defensa del Individuo por el derecho frente a ataques de otros,
individuos o frente a presiongs sociales abusivas o indebidas.

La libertad Juridica en el sentido en el que se expresa consiste en haliarse
libre de coacciones indebidas, piblicas o privadas abarca multiples aspectos entre los
cuales cabe destacar los siguientes:

A).- Libertad, consistente en ser duefio de su propio destino,

B).- Seguridad de la persona como de su propia vida, en la
integridad fisica, en la integridad moral y en todas las
manifestaciones de la libertad juridica individual.

C).- Libertad de conciencia, de pensamiento, de opinion y libertad
de expresidn.
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D).- Libertad padra contraer o no contraer matrimonio y para contraerlo
libremente con la persona que de su consentimiento.

E).- Libertad para elegir ccupacion, profesion , oficio o trabajo.

F}.- Libertad de circulacion o movimiento tanto nacional como
internacional.(27)

G).- Individualidad de ia vida privada de la familia, del domicilio,
de la correspondencia.

H}.- Libertad de reunion y de asociacion pacifica para fines licitos.

l).- Libertad a ne ser obligado a paricipar en una reunion ni
pertenecer a una asociacion. (28)

La libertad es lo mas preciado para el hombre. El liberalismo le dio tdnica privilegiada
a partir de ese momento en todas las Constituciones, basadas en corriente liberal
luchan por protegerla. Esta exagerada que es de proteger la libertad y se extiende a
los procesados, encontrandose en todas las legislaciones, ademas cierta inclinacion
por concederla hasta donde sea posible el gocé del bien que antes citado. Nuestra
Constitucion también es protectora de la libertad de los inculpados al consagrar en
sus Articulos 16, 18, 20, 21, las Garantias Individuales, las anteriores garantias
individuales como su nombre o indica contiene los derechos de que goza el individuo
cuando en su confra se sigue una causa criminal, dichos articulos conteniendo los
supuestos que deben surtirse para que la libertad personal pueda limitarse: autoridad
competente y requisitos concurrentes; indica en su caso igualmente los medios como
puede recuperarse la libertad perdida y las prerrogativas de que disfruta el acusado
privado del goceé de "este derecho esencial en tanto se determina si dicha
privacién debe imponerse como sancién una vez dilucidada su responsabilidad penai
consecuentemente, la inobservancia por parte de las autoridades del Estado en
cualquiera de estas garantias, motiva la procedencia del Juicio de Garantias en los
términos del articulo 103 fraccion | de la Constitucion General de la Republica.{29).

27 - Constitueién Politica de las Estadas Unidas Mexicanos - Editorial Perria.- Méxica Distrite Federal
1898 - Edicidn 117 pag. 13

28.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Op. cit . pag. 8

20.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes.- op. cit. pag. . 90
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Los actos de autoridades gue restringen o privan de la lipertad personal, de
los cuales existen dos términos para designar los actos de autoridades que afectan la
libertad personal, quien a simple vista parecen sinonimas o tienen el mismo contenido
semantico, ya que casi siempre se confunden, sin embargo su significado es distinto
en el orden juridico, nos referimos a la restriccion de la libertad personal. La
restriccion solo tiene un limite "precario, es por un tiempo breve, el indispensable para
poder cumplir con determinados actos juridicos, o sea qgue dicha limitacion no se
prolonga indefinidamente en el tiempo, la restriccion de la libertad personal no
siempre quiere decir que a la persona se le encarcele o se le detenga materialmente
si no que puede traducirse en imprimir al afectado cualquier tipo de modalidades
condiciones al ejercicio de ella; en cambio la privacién de la libertad personal es un
acto mas trascendental que se prolonga en el tiempo, con mas intensidad, equivale a
suprimir en forma absoluta dicha libertad del indicado.

De acuerdo con los sistemas competenciales generaimente reconocidos en el
Derecho Penal Positive, Ios actos de las autoridades que pueden afectar la libertad
personal de los gobernados, pueden dividirse en dos principales grupos & saber
siendo estos:

1.- Actos de autoridades judiciales del orden penal.
H.- Y actos de autoridades distintas de las anteriores.

Dentro de los actos restrictivos ¢ privativos de la libertad personal
provenientes de auteridades distintas a ias judiciales de! orden penal encontraremos
los arrestos, por autoridades administrativas en observancia de los Reglamentos de
Policia y Buen Gobierno. El arresto es 1a restriccion de la libertad personat del
indiciado el cual se lleva acabo por motivos distintos a la comisiéon de un delito y por
lo tanto ajenc a todo procedimiento criminal.

Por lo regular todos los danos que se causan en el patrimonio de la persona
son reparables, pero hay otros gue no lo son, como cuando sucede con los dafios
que afectan a la persona en su libertad personal, aqui siempre son irreparables Ia
libertad que una persona perdid a consecuencia de actos ejecutados por las
autoridades ya que no puede recuperaria, e igualmente sucede con el dafie moral
que a la persona le es causado.
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Cabe hacer referencia que el derecho a ia vida es el primer corolanc o
consecuencia de la dignidad de la persona e incluso, se a dicho que la vida biolégica
del hombre no es un derecho si no que es un hecho. Es ambas cosas, pues el hecho
de ia vida biolégica del hombre constituye a la vez la base de un derecho a la
proteccion y defensa de ese hecho.

£l segundo corolario de la dignidad de la persona, es la libertad individual,. La
idea de la dignidad de la persona individual, necesariamente el principio de la libertad
si el hombre es un ser que tiene fines propios, es un ser que constituye el fin en si
mismo, si es una criatura hija de Dios con la perspectiva de su auto salvacion, y a si
eso fines pueden ser cumplidos tan solo por su propia decision individual, resulta
claro que la persona humana necesita una esfera de liberiad dentro de la cual puede
operar por si misma por que el hombre tiene fines propios que cumplir por su sola
decisién , necesita el respeto vy la garantia de su libertad , necesita estar exento de ia
coaccidn de otros individuos y de la realizacion de tales finalidades, gue le son
privativamente propias”(30)

30.- RECASENS SINCHEZ LUIS - Tratado General de |a Filosofia del Derecho .- Editorial Porraa $ A -
México Distrito Federal 1995.- cuarta Edicidn pag. 560
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B).- EN QUE DELITOS DE OFICIC SE GIRA
LA ORDEN DE APREHENSION

La Orden de Aprehension se va a girar en los delitos graves los cuales estan
regulados por el articulo 194 del Cédige Federal de Procedimientos Penales que
establece.(31}). Se califican como delitos graves para todos los efectos legales, de
conformidad con e} articulo 184 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales. Los
que por afectar de manera impertante valores fundamentales de la sociedad, los
previstos en 105 siguientes ariculos del Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, los
siguientes.

1.- Homicidio por culpa grave, previsto en et articulo 60 tercer parrafo.
2.- Traicion a la Patria previsto en los articulos 123, 124, 125, 126.
3.- Espionaje previsto en los articulos 139, parrafo primero.

4 .- Sabotaje previsto en &) articulo 140 parrafo primero, asi como los previstos
en los articulos 142 parrafo segundo y 145.

5.- Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147.

6.- Genocidio, previsto en el articulo 149 bis,

7.- Evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152.

8.- Atagues a las vias de comunicacidn previstos en los articulos 168 Y 170.

9.- Uso ilicito de instalaciones destinadas a transito aéreo,
previsto en los articulos 172 bis parrafo tercero.

10.- Delitos contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195 parrafo
primero, 195 bis excepto cuando se trate de los
previstos en las dos primeras lineas horizontales de |as tablas contenidas en
el apéndice uno, 196 bis, 197

parrafo primero y 198 parte primera del parrafo tercero.

31.- Codige Federal de Procedimientos Penales.- Editorial Sista S. A de C V México Distrito Federal -
edicidn 1808 - pag 43
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11.- Corrupcidn de menores, previstos en el articulo 201,
12.- Trata de personas, previsto en el articulo 205 segundo parrafo.

13.- Explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio
carnal previsto en el articulo 208,

14 - Falsificacion y alteracion de monedas, previsto en los articulos 234, 236
y 237.

15.- Violacion, previsto en los articulos 265, 266 v 266 bis.

16.- Asalto en carreteras y caminos, previste en el articulo 286, segundo
parrafo

17 - Homicidio, previsto en las articulos 302 con relacién al 307, 313,315 bis,
320y 323

18.- Secuestro, previsto en el articulo 366 exceptuando el parrafo anterior
penultimo,

19.- Robo calificado, previsto en el articulo 367 en relacién con el 370 parrafo
segundo y tercero cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
sefialadas en os articulos 372, 381 fraccidon Vi, IX ¥ X, 381 bis.

20.- Robo, previsto en el articulo 371 parrafo Gitimo.
21.- Extorsién, previsto en el articulo 390 y .

22 - Operaciones con recurses de procedencia ilicita, previsto en el articulo
400 bis.

“ En los delites perseguibles de oficio 1a simple denuncia basta para que ¢!
Ministerio Pablico investigue sin que para la incoacion del procedimiento se reguiera
querella de parte legitima “(32).

Para gque en cualquiera de los delitos que fueron enunciados con anterioridad
pueda el Ministerio Publico padir ! obsequio de fa orden de aprehension debera de
reunir los siguientes requisitos:

32- LENK LEQ.- Quinta ¢poca XXXIV - Editerial Porria S. A .- México Distrito Federat 1989.- pag. 559
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|.- Que exista una denuncia o querella.

.- Que la denuncia o querella sean sobre un delito que se
sancione con pena corporal.

.- Que {a denuncia o querella estén apoyadas en declaracion
bajo protesta de persona digna de fe o por otros datos que
hagan probable la responsabilidad del inculpado.

IV.- Que la solicitud la haga el Ministerio Pablico.

En el punto numero cuatre hacemos un pequefo sefalamiento ya que el
Ministerio PUblico podra pedir la orden de aprehensién siempre que haya hecho la
consignacion sin detenido “ cuando la consignacion sin detenido y se trata de delitos
qué Se sancionan con pena corporal, va acompanada del pedimento de Orden de
Aprehension”. {33)

La orden de aprehension debera estar robustecida para su validez con “la
protesta de decir verdad y quien las emita sea digno de fe ” tal es la exigencia del
anticuio 16 Constitucional Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto que la persona sea “digna de fe' es conveniente recordar que
desde el antiguo Derecho Romano se constituyd la bona fide entendida como buen
proceder, honestidad o certeza en la verdad de un acto o hecho juridico, bajo esas
bases en el Derecho de Procedimientos Penales, una persona es digna de fe,
cuando al declarar se apega estrictamente a la verdad, se conduce rectamente con
arreglo a la naturaleza, caracteres, circunstancias y consecuencias de la conducta o
hecho delictive.,

Para la valoracion de lo indicado, el Ministerio Publico durante el ejercicio de la
funcién de policia judicial y el érgano jurisdiccional al estudiar )as solicitud de orden
de aprehensién, estan colocados ante un mandamiento constitucional, sélo podra ser
acatada si se estudia la congruencia, entre el contenido de la declaracion y
las congruencias, practicadas que tal vez corroboren a aguelta en todo o en pare. E|
Ministerio Pudblico al ejercitar la accién penal, Unicamente concluye que estan
satisfechos los requisitos del articuto 16° de la Constitucion Politica, los Organos
Jurisdiccionales al librar o negar 1a orden de aprehension, se concreta a indicar y
fundar lo concemiente al cuerpo del delito y a la presunta responsabilidad de acuerdo

33- COLIN SANCHEZ GUILLERMO.- Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.- Editorial
PorriMéxico Distrito Federal 1995 pag. 275
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Al articuto 132° del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal para
que el Juez pueda librar la orden de aprehensidn se requiere: (34)

1.- Que el Ministerio Publico o haya solicitado.

2.- Que se reunan los requisitos fijados por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* No basta para justificar que e Juez conozca o haya tenido presente los
elementos constitucionales en que debe basarse, si no que es preciso que a |a orden
misma exprese los motivos en que se funda para que no resulte viotatoria de
garantias”, (35)

34.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL - Editorial Sista S, A
de C. ¥V México Distrite Federal 1998.- pag. 143

35 - GARRIDO CASTILLO MANUEL. - Quinta Epoca.- Tomo IX.- Editorial Porra S, A México Distrito
Federal 1990 - pag 562
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C).- EN QUE DELITOS DE QUERELLA SE GIRA
LA ORDEN DE PRESENTACION.

De acuerdo al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
Comiin y para loda la Republica en Matertia de Fuero Federal son perseguibles por
Querella |os siguientes Delitos:

1.- Hostigamiento Sexual, que se encuentra regutade en el articulo 259 bis.
2.- Adulterio, que se encuentra regulado en los articulos 273, 274, 277.

3.- Amenazas, comprendidas en el articulo 282 del Codigo Penal.

4 - Lesiones, comprendidas en el articulo 289 del Cadigo Penal fraccién |, Ik

5.- Lesiones por transito vehicular, comprendidas en los articulos 288, 289,
280,291,293,

6.- Abandono de conyuges, comprendida en e articulo 337.

7.~ Privacion ilegal de la libertad con propésitos sexuales, comprendido en el
articulo 365 bis.

8.- Abuso de Confianza, comprendidos en los articulos 382,389 y 381 al 399,

9.- Dafo en propiedad ajena, comprendido en el articulo 399 bis, los delitos
previstos en el titulo XXil del Cédigo Penal cuando sean cometidos por un
ascendiente, descendientes cényuges, parientes consanguineoc hasta el
cuarto grado, concubina o concubinario, adoptante o adopiado y parientes por
afinidad hasta el segundo grado ¢ tercero que hubieran participado en la
ejecucion del delito con los sujetos antes mencionados, los cuales se
encuentran regulados en los articulos 369 al 399 bis.

10.- Fraude, que se encuentra regulado en el articulo 386 fraccion tercera
cuando el valor de lo defraudado no fuere mayor de quinientas veces el
salario minimo vigente.
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11.- Despojo, excepto en la hipdtesis prevista en los dos Oltimos
parrafos del articulo 395 del Codigo Penal.

12.- Peligro de Contagio de codnyuges, que se encuentra regulada
en el articulo 199 bis parrafo segundo.

13.- Violacién de Correspondencia articuio 173
14.- Injurias Difamacion o calumnias articulo 360
15.- Robo de Uso articulo 380.

Como puede observarse a diferencia de 10s delitos que se persiguen de oficio
que pueden ser denunciados por cualquier persona tratandose de delitos que se
persiguen a peficion de parte, sbio pueden actuar determinadas personas que
establece a ley en calidad de quereifantes, estableciéndose como regla general que
la querella debe presentarla el ofendido por el delito o por su representante; asi el
articulo 264 del Cédigo de Procedimientos Penales para e! Distrito Federal establece
que * Cuando para la persecucién de los delitos sea necesaria la querella de parte
ofendida bastara que esta, aun que sea menor de edad manifiesta verbalmente su
queja para que se proceda en 1os términps de los articulos 275 y 276 de este
Cédigo. Se reputara por parte ofendida para tener por satisfechos el requisito de la
querella necesaria a la victima o titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro
por la conducta imputada al indiciado, y tratandose de incapaces, a los ascendientes
y afalta de estos a los hermanos a los que representen aquellos legalmente; cuando
la victima por cualquier motivo no se pueda expresar el legitimado para presentar la
querella seran las personas prevista por el articulo 30 bis del Codigo Penal,

Querella Necesaria.- La puede formular el apoderado. Si se otorga un poder
general para todos los negocios que se cofrecieren, civiles , administratives o
judiciales, es indudable que se autoriza al mandataric para presentar querella, tanto
respecto de los delitos para los que la ley exige ese requisito para su persecucion en
la época del otorgamiento del poder , como fespecto de otros delitos que en el futuro
lo exigen pues ninguna disposicion legal ni la naturaleza misma del contrato de
mandato, impide una autorizacion en tales términos. ( pag. 556 y 557 del apéndice al
Semanario Judicial de a Federacidn 1975 Segunda Parte). ( 36)

36 - CESAR AUGLISTO OSORIO Y NIETO - La Averiguacidn Previa.- Editorial Porria.- México Distrite
Federal 1894.- pag. 402
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Las querellas representadas por las personas morales podran ser formuladas
por apoderado que tenga poder general. Para pleitos y cobranzas con clausula
especial sin que Sea necesario acuerdo previo o ratificacion de! consejo de
administracién o de la asamblea de socios 0 accionistas ni poder especial para el
caso concreto,

Para las querellas representadas por personas fisicas sera suficiente un poder
semejante salvo en los casos de rapto, estupro o adulterio en los que se tendra por
formada directamente por alguna de las personas a que se refiere la parte final del
parrafa primero de este atticulo

La querefla al igual que la denuncia consisten precisamente en la
comunicacién, en el aviso o en la noticia dada a ta autoridad investigadora misma que
pueden ser formuladas verbalmente o por escrito, pero la primera de ellas se
diferencia de la sentencia en la manifestacién de la voluntad del ofendido que se
persigue penalmente. Al sujeto activo del delito, al comparecer tanto ¢l denunciante
como el querellante ante el representante social sele hara saber por este la
trascendencia juridica del acto que realiza y scbre las penas en que incurren los que
declaran falsamente ante las autoridades y sobre las formalidades del procedimiento
segun se trata de delitos perseguibles de oficio o por querella.

La querella como acto voluntarioc puede representarse si lo desea el
querellante o en su caso abstenerse o bien revocar esa voluntad para que se
investigue, se ejercite la accién penal y se procese al inculpado a través del perdén,
este conforme al articulo 93 del Codigo Penal extingue la accién penal. cuando es
otorgada por el ofendido o el legitimado para hacerlo, respecto de delitos que se
persiguen por querella, siempre que se conceda ante el Ministerio Pablico sieste no a
ejercitado dicho perdén de revocacion de la querella no debe de estar condicionada
al cumplimientc de wuna obligacién dando lugar con elle que no continue la
investigacion.

La querella puede presentarse verbalmente por comparecencia directa ante el
Agente de! Ministerio Pdblico o por escrito; en el evento de que la formulacion sea
oral debers asentarse por escrito, se anotaran los datos generales de identificacion
del quereltante, entre ios cuales debera incluirse la impresion de las huellas digitales
en el documento en que se registre la querella, asimismo debera comprobarse |a
personalidad del querellante conforme a lo escrito por el articulo 264 del mismo
ordenamiento,
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Segln tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para tener por
formulada la querella no es necesario el empleo de frase especifica alguna, pastando
que de la manifestacién del ofendido se desprenda, sin duda alguna, el deseo de que
s¢ enderece la accion penal en contra de determinada persona por hechos
concretos.-(37)

Cuando se presenta una persona ante la Agencia del Ministerio Publico para
ievantar una acta de un hecho, que le esta perjudicando y desea querellarse por el
misme, levantando una acta en contra de guien o quienes resulten responsables o en
suU caso sabe el nombre y apellidos, de la persona que le esta causando dafio, tanto
fisica como moralmente al 0 a los gquerellantes, y se procede ai levantamiento del
acta respectiva por , el Ministerio Pablico de ja Agencia Investigadora, una vez
después de que se procedio al levantamiento de la acta y que declaré el querellante
0 los querellantes sobre los hechos que se encuentran asentados en el acta,
acordard sobre estos, remitira la averiguacion previa a la mesa de tramite
correspondiente en donde el titular de |a mesa de tramite, radicara la averiguacion
asentando |a hora, el dia, el mes en que esta empezando actuar, una vez despues el
quersllante se presentara ante la mesa de tramite para ratificar su denuncia, esto es
para saber que quiere seguir adelante con el procedimiento, el titular de la mesa de
tramite, girara al presunto responsable un citatorio, para que se presente a declarar
en relacion a los hechos que se le estan imputando y que se hicieron del
conocimiento de esa autoridad, una vez después de que se le gira el primero y el
segundo citatorio y en ninguno de estos dos se presento se le girara por medio de la
policia judicial una orden de presentacion, la cual deberd tener asentado Direccion
General de Averiguaciones Previas, Delegacion, Mesa de ‘ramite correspondiente
ante |la cual se debera presentar al o la presunto (a), el citatorio deberd contener el
logotipo de la Procuraduria General de Justicia y asentando una razon de que no
acudi6 a los dos citatorios girados con anterioridad ( no atendiendo a los dos citatorio
que le fueron girados) y asentados los articulos en los cuales se puede hacer
acreedor a una sancion, etc.(38)

37 - OSORIO Y NIETO op. cit. pég. 9
38.- ARILLA BAZ FERNANDO .- £l pracedimiento Penal en México.- Editoriai  Kratos. México Distrito
Federal 1687 .-pag. 112,113
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A).- DEFINICION DE ORDEN DE APREHENSION Y ORDEN DE
PRESENTACION.

A continuacion daremos los conceptos que tienen mas importancia sobre la
Orden de Aprehension y de la Orden de Presentacion.

La Orden de Aprehensién desde el punto de vista dogmatico es una situacion
juridica "un estado, un modo de lograr a presencia del imputado en el proceso * . (39)

Aprehension del latin es la accién que consiste en aprehender o asegurar,
como de ahi que por aprehension se entiende el acto o materia que ejecuta la policia
judicial encargada de cumplir ios mandamientos judiciales, de este tipo y que estos
consisten en pretender o asegurar a una O varia personas poniéndolas bajo la
custodia de los agentes que ejecutan la mencionada orden con fines preventivos,
previendo de esta manera su fuga y dejando al detenido a disposicion del Juez que
ordeno la misma.

Para el Licenciado Aaron Hémandez en su libro titulado, El Procedimiento
Penal en el Fuero Comun Comentado manifiesta:

Orden de Aprehension .- Es el documento en viriud de la cual se expresa un
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y moftive la causa legal
del procedimiento, Es un acto procesal en el cual el érgano jurisdiccional con base en
la solicitud formulada por el Ministeric PUblico ¥ tomando en consideracion que estan
satisfechos los requisitos del articulo 16 Constitucional, ordena la captura de un
sujeto determinado, para luego ponero a disposicion de la autoridad que lo reclama,
con el fin de aquél conozca los hechos que sele atribuyen para responder de los
mismos. Articulo 132 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y
el Articulo 16 Constitucional. (40}

La orden de aprehensién, en opinién del Maestro Mancilla Ovaldo “ es un acto
de autoridad en virtud del cual el Juez competente determina la detencién de un
gobemado, al iniciarse el proceso penal, o durante el proceso, sin que exista la
sentencia que declare que se ha cometido el delito y que el inculpadeo es responsable
penalmente.” (41)

39.- POMPEQ PEZZATINI - La Custodia Preventiva.- Editorial Dott A Guiseped.- Milan ltalia 1990 .-
pag.34

40.- HERNANDEZ LOPEZ AARON.- Ei Procedimiento Pena!l en e Fuero Coman Comentado.- Editonal
Porria .- México Distrite Federal 1897 - pagina 123,124

41. BRISENGC SIERRA HUMBERTQ.- “El Articulo 16 Constitucional” - Editorial Porrga S.A.- México
Distrito Federal 1995 - pag 90
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Para el Licenciado Marco Antonio Diaz de Ledn, quien en su Diccionario de
Derecho Procesal Penal manifiesta:

* pprehension en el Procese penal, medida cautelar que consiste en la
captura del acusado penalmente en la que Unicamente puede ser decretada por un
Juez, y tiene por objeto asegurar el objeto y desarroilo del proceso asi como hacer
posible la imposicion de la pena privativa de libertad en los delitos que 1a prevén para
el caso de que se dictara una sentencia condenatoria ", (42)

Una vez comprendido el significado de la palabra juridica aprehension diremos
que la orden de aprehensién es un mandato de un Juez con objetc de que una
persona a quien se le considera responsable de un delito se le asegure a través de
los elementos de la policia judicial y se ponga a disposiciéon del mismo, para gue
dentro del término constitucional de 72 horas el mencionado; juzgador resuelva sobre
la situacion Juridica del inculpado.

A continuacién daré los conceptos de orden de Presentacion:

Para el Maestro Marco Antonio Diaz de Ledn. La Orden de Presentacion es :
presentar, mostrar, enseriar, llevar ante la autoridad al inculpado o terceros. (43)

La orden de presentacidn, “ adn limitande momentaneamente la libertad,
supone por una parte, el rechazo del citatorio previo de la adtoridad para gue
comparezca la persona voluntariamente”. (44)

La orden de presentacion, es el mandato que hace el Ministerio Publico a la
Policia Judicial para que se aboque a la localizacién y presentacion de una persona
ante |a autoridad que la requiera.

La orden de presentacion, esta constituida por el estado de privacion de
livertad que guarda la persona asegurada, inmediatamente después de que se
gjecuta la orden
de presentacion.

42 - DIAZ DE LEON MARCO ANTONIOQ.- Diccionario de Derecho Pracesal Penal y de Términos Usuales
en el proceso penal.- Editorial Porraa .- México Distrito Federa! 1986 - pag. 325,

43.- DIAZ DE LECN M. op. cit. pag. 374

44.- CORONADO ROJO JOSE.- Semanaric Federal de la Federacion, Tribunal Colegiado de Primer
Circunte en Materia Penal 1989 - Volumen 37 Parte Sexta - pag. 47
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Orden de Presentacidn para el Maestro Guillermo Cabanellas es el
mandamiento que expide la autoridad competente para Gue una persona se presente,
con el objetivo de efectuar ciertas diligencias o tramites pendientes. (45)

Después de haber dado unas pequefas definiciones de orden de
presentacidn diré que la orden de presentacién también es un estado de privacién de
libertad del presentado en cuanto se lieva, ante la autoridad que lo esta requiriendo
para que declare en relacidn a los hechos que se presumen son delictuosos,
presentandose la policia judicial con el presentado ante la autoridad que lo requirid y
una vez después de que ha deciarado se e devuelve su libertad. Pero dicha orden no
solamente le es girada al presunto responsable si no también a testigos de los
hechos para recabar informacion que sea de ayuda para la indagatoria.

45.- CABANELLAS GUILLERMO - Diccionario de Derecho Usual.- Editorial Heliasta S.R.L. - Buenaos
Aires Argentina 1976.- Tomo Il pag. 127.
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E).- NATURALEZA JURIDICA

Antes de abocamos al estudio del presente apartado es conveniente citar los
presupuestos gue consigna el Articulo 16 Constitucional para que proceda la
aprehensién de una persona, ello en razén de que es en tal precepto en el que
también se contienen los casos en gue se debe proceder a detener una persona gue
ha delinquido, a lo que es lo mismo a lo que la doctrina tratandose de aprehensiones
los a denominado” en casos urgentes”.

El Articulo 18 Constitucional que a la letra dice : (46)

Articulo 16 Constitucional.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, si no en virlud de mandamiepto escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension si no por la auloridad judicial y sin que
proceda denuncia, acusacidon o querella de un hecho determinado que la ley sefale
come delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y si existan
datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecuta una orden judicial de aprehensién, debera poner al
inculpado a disposicion del Juez, sin dilacion alguna y bajo su mas esticta
responsabilidad. La contravencion a o anierior serd sancionado por la ley penal.

en los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con ia misma
prontitud, a 1a del Ministerio Pablico,

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
Ley y ente el riesgo fundado de que e indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda gcurric ante [a autoridad judicial por razdén de
la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico pedrd, hajo su responsabifidad,
ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del

detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o acreditar la libertad con las
reservas de ley.

46 - Constitucion Politica de los Estado Unides Mexicanos.- op. cit. pag. 15
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Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho oras, plazo en que deberd ordenarse su libertad o poner sele a
disposicion de la autoridad judicial;, este plazo podré duplicarse en aquellos casos
gue la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuse a lo anteriormente
dispuesto serg sancionado por 1a Ley Penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, y sera
escrita, se expresard el iugar que ha de inspeccionarse, ia persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe de
limitarse la diligencia, ievanandose, al concluifia, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionaréd penalments
cualquier acto que atentd contra la libertad y privacia de ia misma. exclusivamente ia
autoridad judicial federal, a peticidn de la autoridad federal que faculte 1a ley o del
titular del Ministerio Piblico de la entidad federativa correspondiente, podra autonzar
la intervencion de cualguier comunicacién privada. Para ello, la autoridad
competente, por escrito , deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, ¢l tipo de intervencidn | los sujetos de la misma y su duracion.
La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate
de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civii, laborat o administrativo, ni en
el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las leyes. Los resultados de las intervenciones que cumplan con &stos, careceran
de todo valor probatorio.

La auvtoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente
para cerciorarse de que se han cumplide los reglamentos sanitarios y de poiicia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de
todo registro, y su violacién sera penada por la ley.
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En tiempos de paz ningdn miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacidon alguna. En tiempo de
guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y oftras
prestacianes, en los términos que establezea la ley marcial correspondiente,

De acuerdo al articulo 18 Constitucional transcrito con antelacion, El Ministerio
Pubiico y los funcionarios de policia judicial.- que detengan a una persona sin orden
de aprehension, el Ministerio Piblico es penalmente fesponsable cuando decreta la
detencidn si faltan los fundamentos de ella, especificamente: flagrancia.

Los funcionarios de la Policia Judicial seran penalmente responsables siempre
que dispongan que una persona queda detenida, y pues carecen de facultades para
emitir semejantes acuerdos. En cuanto a responsabilidad Penal del Agente del
Ministerio Publice, son aplicables las Fraccicnes X ¢ XX del Articulo 225 de | Cédigo
Penal, que se refiere a delitos contra la administracion de la justicia cometidos por
sefvidores publicos. la fraccién X hace punible * Ordenar la Aprehensién de un
individuo por delito que no amerite pena privativa de libertad, o sin que proceda
denuntia, acusacion o querelia “. €l caso de! detenido se plantea en la fraccion XX,
En efecto, es punible realizar la aprehensién ( con el mandamiento judicial respectivo,
se entiende), y no poner al detenido a disposicidn del érgano jurisdiccional en el plazo
establecido por la fraccion XVIIl del articulo 107 Constitucional.

" La perscna detenida en contravencion a lo previsto en este articulo serd puesta
inmediatamente en libertad”.

Cabe preguntarse por la situacion del detenido sin dar cumplimiento a la ley,
cuando se haya llevade adelante; sin embargo el procedimiento de averiguacion |, e
inclusive el jurisdiccional. En ofros términos: se debe librar a quien se encuentra
sujeto a averiguacion , no obstante acreditarse en ésta - es decir, en el periodo de
ella que hubiere transcurrido - que existe probable responsabilidad penal por ofro
lado, ¢ debe el juzgador disponer la inmediata libertad que no seria causional o
protestatoria, irregularmente y ha sido consignade, e incluso, de ser el caso se ha
dictado contra suya un autor de sujecion a proceso ¢ de formal prision 2. (47)

47 - GARCIA RAMIREZ SERGIC.- Proceso Penal y Derechos Humnanos.- Segunda Edicién - Editorial
Porrda S.A .- México Distrito Federal 1893.- pag. 55,56
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Después de haber hecho el analisis del precepto Constitucional citado se
desprende que para que se pueda proceder a la captura y asegufamiento de una
persona (responsable de un delito), se hacen necesarios cierlos requisitos que
deben cumplirse para que la captura y en consecuente aseguramiento del
delincuente sean ilicitos ; sin embargo existen casos en que por razén del lugar ¥
hora en que se comete un delito, no es posible contar de momento con la autoridad
judicial que es la gue se encarga de que se cumpla |a orden de aprehension, en este
caso la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, autoriza en su
articulo 16 Constitucional, que la autoridad administrativa e incluso el particular sea el
que proceda a la captura del responsable * siempre que se trate de flagrante delito”,
que el delito del que se trate sea " Perseguible de Oficio” y como a quedado anotado
que se trate de un caso de “mera urgencia” | ello obviamente con la consecuente
finalidad de que no se quede el responsable sin ser castigado, es decir con elic se
pretende salvaguardar el interés de a Sociedad en ef sentide de que se le castigue al
delincuente, Por su parnte Julio Acero en su Obra titulada Procedimiento Penal,
consigna los tres supuestos para que proceda la aprehension sin orden ni
formalidades judiciales de los cuales a continuacion aremos mencion.(48)

1.- Por lo que se refiere a que e delito se persigue de oficio,
dice que los mismos Cddigos sefizlan especificamente los
casos contados de algunos delitos que requieren querella de
parte ¥ no se conceptian perseguibles de oficio.

Reaimente veremos que como lo sefala el tratadista en cita todos los cbdigos
Penales sefialan de manera imperativa cuales son los delitos perseguibles por
querella de tal suerte que por lo gque a este presupuesto hace, no cabe ninguna duda
de cuando se persiguen de oficio y cuando se requiere la Querella de parte ofendida.

En cuanto a lo refiere a casos urgentes y en lo referente a la detencion del
delincuente cuando &l ilicito solo se persigue por querella necesaria, debemos decir
que los delitos que requieren querella para que se proceda; Penalmente contra el
delincuente, no es la sociedad la que esia directamente interesada en que se persiga
y que se castigue al responsable en los tipos de ilicitos, |a ley da una apariencia de
que es mayor el interés del particular en que se persiga al responsable , que el propio
que tenga la Sociedad pues existen delitos en los que incluse se habla de que es
mayor e perjuicio que se causa al ofendido cuando se persigue al o a los responsa-

48- ACERO JULIOQ .- El Procedimiento Penal.- Editorial Porria S,.A.- México Distrito Federal 1995 | -
pag. 78
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bles cuando se deja de hacerlo; por ejemplo un delito de adulterio , es mayor el
perjuicip que se causa al ofendido cuando se procede en contra de los respansables
que cuando se hace tal persecucion , en razén de que con ello se hace del
conocimiento del publico el honor maculade del ofendido, y en virtud de ello muchas
veces ¢l ofendido opta por no denunciar al o a los responsables del delito; y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos manifiesta expresamente
que puede la autoridad administrativa ordenar ia aprehension de una persona " en
casas urgentes” pera solo que el delito que se trate sea de oficio, de tal suerte que
para los delitos que requieren la presentacién de guerella, no se aplica el concepto
de aprehensién en fiagrante delito y en casos urgentes,

2.- Por o que hace a la faita de autoridad judicial en el lugatr,
elio debe entenderse respecto de la poblacion, Villa o Hacienda
de que se trate y se concibe perfectamente en todas a las
Rancherias, lugares despoblados, o aun en pobiaciones de
cierta impartancia cuando por algun motivo se carezca el ellos
de autoridades judiciales o se hayan ausentado los Jueces
respectivos, pero en el sentido de que baste de que no se
hallen presentes estos en [a casa, calle o sitioc mismo exacto de
la comisidon del delito, ya que ello seria imposible y siempre
auforizaria invariablemente a que la autoridad administrativa
ordenara la captura del inculpado.

3.- Por lo que hace a la " urgencia” dice el fratadista Julio Acero
del caso nada se concreta tampoco en la Constitucion pero es
indudable que no se quiso restringir ai flagrante delito y en que
no solo la autoridad administrativa, si no que cualquier persona
que pueda aprehender al inculpadc sin mas formalidades y
requisitos. El espiritu de 1a Carta Magna es en el sentido de que
solo a través de autoridad judicial se ordena esta medida.

Desde luego con este ensayo juridico que estamos llevando acabo nos
daremos cuenta que para poder encontrar la naturaleza juridica de la orden de
aprehensién , constituye encontrar los elementos que han de servirnos de apoyo para
justificar un acio, mas fraténdose de un acto de autoridad, el que por mandatc
Constitucional debe ser escrito y estar fundado en una ley aplicable al caso concreto
y si no se aplican cada uno de los preceptos Constitucionales nos encontraremos en
la Violacidn de las Garantias Individuales.
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Podemos decir que El o los elementos que no nos serviran de base para poder
saber su naturaleza juridica de una orden de aprehension, estan constituidos por
aquelios preceptos de la Ley maxima en nuestra Republica ( Constitucion), en la Ley
Penal, en la Ley de Procedimientos Penales, y en su caso en la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del cual depende el Juez que ordena la aprehension una
vez demostrado que con los hechos atribuidos al activo del delito se constituye un
flicito; y que con los mismos se demuestra la existencia materia! def mencionado ilicito
asi como existen datos ¢ indicios de una probable responsabilidad del inculpado
entonces debe procederse a analizar si el delito del imputado merece ser sancionado
con la pena exclusivamente corporal; v en este caso el juzgador ya esta en
condiciones de delerminar si es procedenie o no decretar el mandamiento de
detencién en contra del que se dice es el responsable del ilicito.

* No se debe de dejar el examen de si un hecho es o no delictuose para
cuando se dicte el auto de formal prision preventiva, por que el articulo 16
Constitucional estabiece como reguisito esencial que €| hecho que grigine {a orden de
aprehension se castigue con pena Corporal”.{(49)

Después de haber hecho una pequena observacion diremos que el juzgador
antes de dictar ia orden de aprehensién del inculpado el-Juez debe hacer un analisis
de las constancias que le fueron remitidas por el Ministerio Plblico para poder
determinar si es procedente decretar ¢ negar la orden de aprghension, puesto que no
debe dejarse dicho andlisis para cuando se dicte el auto de formal prisién, debe
analizarse antes de mandar a aprehender a alguien, si existe o no delito, si esta
probada la existencia del mismo ¥ si de estos datos ¢ hechos se desprenden indicios
de responsabilidad en contra del incuipado y si del analisis que ha llevado acabo el
Juzgador resulta procedente dictar la orden de aprehension si el delito imputado al
indiciado merece ser sancionado con pena exclusivamente corporal debe de
decretarse el mandamiento constitucional de aprehension. el cual debera de cumplic la
Palicia Judicial y ponerio a disposicion del Juez que lo esta requiriendo.

Al librar la orden de aprehensién, el Juez para motivar la misma, debe de
precisar cuales son los hechos con los que a su juicio, se comprueban lo elementos
de conviccion, los elementos que l& sirven de base para que después de un
razonamiento exhaustivo, le permitan determinar si hay elementos que demuestren ia
existencia misma del delito, asi como elementos o datos que hagan presumible

49.. Serrano Sixtos Coag.- Quinta Epoca Tomo XXXIIl.- pagina 800.- visible en la pagina 337 del
apéndice 1917 y 1995 - Primera Sala Segunda Parte - Ediciones Mayo
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La probable responsabilidad penal de!l inculpado; que deba analizarse si los hechos
denunciados encuadran dentro de! ilicito quée se denuncia, de otra manera si se omite
hacer este analisis el mandamiento de aprehensién resulta violatorio de la garantia de
legalidad y seguridad juridica consagrada en el articulo 16 Constitucional.

E! fundamento Juridico de los hechos que debe hacer el Juzgador para motivar
la orden de aprehensién, debe de ser un analisis concienzudo exhaustivo, de tal
manera gue le permita formar un criterio en el sentidoc de “si los hechos denunciados
canstituyen, o no el ilicite que pretende acreditar el drgano que ejercita la accion
penal, asi como existen datos gque demuestran o hagan presumir la probable
responsabilidad penal de!l inculpado, lo anterior de conformidad con la siguiente:

JURISPRUDENCIA:

APREHENSION. FUNDAMENTO Y MOTIVACION DE LA ORDEN DE,
ia fundamentacién ¥ motivacién de una orden de aprehensién no se satisface con
1a _relacién_de las diligencias_indagatorias, sino con ¢l anilisis de dichos

elementos v la_expresién de las razones en gue se apoye, para concluly que se
reunieron los presupuestos del articule 16 constitucional; v si esto no se hizo, la

orden de captura es violatoria de las garantias contenidas en dicho precepto.

Octava Epoca, Instancia Tribunalee Colegindos de Circuito, Fuente Apéndice de
1995, Tomo II, parte TCC, Tesis: 417, Pagina 239

En nuestro Derecho Penal Procesal, articulo 132 para que el Juez pueda librar
ta orden de aprehensién contra una persona se requiere: (50)

I.- Que el Ministerio Publico haya solicitado la orden de aprehension,
Il.- Que se retnan los requisitos fijados por el articvto 16 Constitucional.,
Los requisitos mencionados con antelacién en resumen de 1o gue establece el

articule 16 Constitucional son dos, comprobacién del cuerpo del delito v la presunta
responsabilidad del inculpado. La orden de aprehension que el Juez dicte se entregara

50.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL .- Op. cit. pag. 113
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al Ministerio Fublico ademas siempre que se lleve acabo una detencién, obviamente
en virtud de una orden judicial, el Agente de la Palicia que a hubiere verificado esta
obligado a poner al detenido, sin demora alguna, a disposicion del Juez respectivo
asentando fa hora en que se lievo acabo [a detencién.

Sin embargo el Ministerio Publico y la Policia Judicial estan obfigados, sin
esperar a tener la orden judicial y proceder: a la detencién de los responsables de un
delito en los siguientes casos:

1.- En caso de flagrante delito.

2- Cuando exista temor fundado de que el presunto se pueda
substraer de la accién de la justicia,

La naturaleza juridica nos demuestra que fundamentos tiene e Jusz para
decretar el mandamiento de captura; el Juez debe mencionar en el auto que decrete
ia aprehensién de un inculpadao, con que elementos segun su criterio, se demuestra
la probable responsabilidad penal del inculpado, el juzgador solamente los podra
hacer a través de un anadlisis exhaustivo que haga de las constancias que le fueron
remitidas en la averiguacion previa,

En cuanto a tas ordenes de aprehensidén debemos saber que estas deben de
ser firmadas por el Juez la gran mayoria no son ellos quien personalmente las firman,
ni siquiera podemos decir que sea su secretario penal el que dicte ios mandamientos
de aprehension, pues en muchas de las ocasiones los secretarios son los gue firman
dichas ordenes de aprehension en contra de los inculpados no obstante que en ia
generalidad de las ocasiones dichos escribanos no son Licenciados en Derecho, ni
pasantes en derecho; pues en varias ocasiones son estudiantes de |a carrera de
derecho, lo que obviamente supone la falta absoiuta de conocimientos, para dictar
una orden de aprehensién implica también falta de capacidad y falta de nocidn de los
requisitos elementales que nuestra Constitucién nos otorga y a falta de estos nos
daremos cuenta que nos encontramos en la esfera de Violacidon de Garantias y para
que no sean bulneradas estas se deberdn cumplir en el dictado de un mandamiento
Constitucienal come es el libramiente de una orden de Aprehensian.

Es innegable que el Juez tiene un criterio juridico que se ha formado a través
de toda una vida en su carrera come funcionario judicial la que pone &n practica ( en
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gaia ¢ en evidencia), que lieva acabo en cada actuacidn judicial | en diligencias, en
los autes o decretos, pues como lo mencione con antelacion |, no dudo de la
capacidad ni criterio juridico de la practica de la basta experiencia del Juzgador o que
si es bastante critico es el hecho de que e injustamente deje en manos de un simple
escribano el dictado o redaccidbn de un auto constitucional tan importante y
trascendental como es el auto que decreta la aprehensidn de una persona.

Asi como las cosas cormesponden generalmente a los Jueces de Distrito
resolver sobre si la orden de aprehension esta debidamente fundada y motivada, ello
con el abogado defensor del inculpado que opta por interponer un Juicio de Amparo
para combatir una orden de aprehension dictada en contra del indiciado y sabe de
manera eficiente combatir la orden de aprehension a través de este tan preciado
Juicio Constitucional de Garantias, pero supongamos que el abogado defensor ne
estdn habil para tramitar el Juicio de esta Naturaleza y de mostrar la
inconstitucionalidad de la orden de aprehension aun cuando la misma este infundada
e inmotivada, la que seguramente fue dictada por un mecanografo del Juez que [a
autorizo, 1o anterior de conformidad con |a siguiente;

JURIS PRUDENCIA:

ORDEN DE APREHENSION, HIFOTESIS EN QUE CARECE DE FALTA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LA.

La orden_de aprehensiéon no cumple con los principios de fundamentaciéon y

motivacion que todo acto_de esa naturaleza debe contener, si Vinicamente
aneliza la existencia de los jlicitos que se atribuyen al_acusado _asi_como la
responsabilidad presuntiva _de éste en la comision_de los mismeos, pero de
ninguna forma rpzona_ sobre que los hechos denunciados puedan ser
constitutivos de los ilicitos en mencidén _ni precisa el grado_de_participaciéon en la
conducta desplegada por el sujeto active en la comision de dicho evente, toda
vez que es al juzgador a_quien corresponde determinar sobre la_autoridad o

articipacion del infractor, asimismo_debe jnvocar las disposiciones legales en
que se encuentren  previstos y_ sancionades. TRIBUNAL COLEGIADO _ DEL
VIGESIMO CIRCUITO.

Instancia Tribunales Colegiados de Circulto, Fuente Semanario Judicial de 1a
Federacion , Epoca 8* Tomo IX Febrero, Tesjs XX J/ 13, Pigina 91.
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Todo Juzgador debe tener siempre en cuenta que el libramiento de la orden
de aprehension a diferencia de un dictado de un auto de formal prision |, no le exige
la Ley Penal adjetiva ni la propia Constitucién de la Republica que o haga en un
termino determinado, como es obligatorio para el Juez en el caso del dictado de un
auto de formal prision dentro de las setenta y dos horas de haber recibido a su
dispasicion al inculpado.

Supongamos que sucede en la practica , que al hacer un libramiento de la
orden de aprehensidn sea el secretario o mecanografo el que procede a redactar la
orden de aprehension en contra del inculpado, y al estarla realizando no realizo un
andlisis exhaustivo de las constancias gque se encuentran asentadas en la
averiguacién criminal, y de esa forma determina si se dan los presupuestos para que
se proceda a la captura y aseguramiento del inculpado, sglamente s& concreta a
transcribir el pliego de consignacién que obra en la averiguacion previa gue remitio e
Ministerio Puablico al Juez, en este caso lo que sucede es que el secretario ©
mecanografo el Juzgador, le esta dando el caracter de Juez a un funcionario del
Ministerio Pablico, al hacer suyos integramente los razenamientos contenidos en €l
pliego de consignacion de la averiguacién previa, Nos daremos cuenta que en la
practica se encuentran Ministerios Publicos a los que no se les deberia de dar ese
nombre toda vez de que en la actualidad se encuentran algunos de ellos que no son
abogados titulados.

En cuanto a la Orden de Presentacion, la potestad jurisdiccional implica una
vocatio sobre jas personas, esto es, una facultad de llamaras ante el juzgador,
sometiéndola a la jurisdiccidn. Este poder existe en manos de otro drgano que realiza
funciones cuasijurisdiccionales, como es el Ministerio Pablico, en el periodo de
Averiguacion Previa. en cambio es preciso evitar que diversas autoridades ejerzan
también esa delicada facultad, de la que se puede hacer empleo abusive ©
intimidatorio. De ahi proviene la reforma al articulo 73 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales. (51}

en el texto anterior todas las personas estaban obligadas a presentarse ante
los tribunales y oficinas de la Policia Judicial cuando fuesen citados. Hoy solo existe
obligacién para concurrir a citas que dispongan los Tribunales o el Ministerio Publico.

51.- NORIEGA ALFONSQ.- Leceiones de Amparo 2* edicidn.- Editorial Porrda S A.- México Distrito
Federal 1980.- pag. 480.
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Cuando el inculpado se presentase voluntariamente, que no es [0 mismo que
espontaneamente, fo cual no implica gue se le retenga en calidad de detenido, pues
no estan satisfechos los requisitos constitucionales para elio, a no ser que e
particular lo acepte, y se admita que este pueda renunciar a sus garantias
constitucionales sobre detencion y permita que sele prive de la libertad en forma
distinta de |a prevista constitucionatmente . (52)

En cuanto a la naturaleza juridica de la orden de presentacién, esta se da
cuando una persona es obligada a comparecer ante la Autoridad que |0 requiera en
cualguier calidad de denunciante o de testigos excepto la de inculpado, salvo en
cuestion de que sea dentro de |a etapa de averiguacion previa pues en estps casos
va a existir una restriccion de su libertad que va atener un limite precaric, €l
indispensable para gue se lleve acabo el desahoge de 1a diligencia, pues la orden de
presentacién supone por una parte el rechazo del citatorio en el cual se le esta
haciendo el llamado por parte de una autoridad a una persona determinada para que
acuda esta voluntariamente a un lugar y hora sefalados para la practica de una
diigencia; esta citacion puede sef ordenada por el Juez durante el proceso y el
Ministeric Publico durante la averiguacién previa, con el apercibimiento de ser
presentados por la Policia Judicial en caso del incumplimiento, en dado caso de que
no acuda al llamade se girara dicha orden de presentacion, para que se presente,
pues los Agentes de la Policia Judicial, serdn quienes lo escolten y o llevardn en
presencia de |la autoridad que lo requiera sin que dicha custodia continte una vez
terminada la diligencia se le devolverd su libertad,

52.- GARCIA CORDERO FERNANDO - * La Reforma Procesal Penal.- Editorial Porria S,A. - México
Distrito Federal 1881 - pag 2
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C).- CARACTERISTICAS

Haremos mencién de un pequefio anadlisis que hay entre la orden de
aprehension y la orden de presentacién ya que son dos preceptos diferentes, pues
correctamente se distingue entre una orden de aprehension o detencion y una orden
de presentacién a continuacidon daré los siguientes:

La orden de aprehensién o detencion implica el apoderamiento de la persona
para someterla a un estado de privacidn de libertad depositandols en una carcel,
prisidn pablica u otra localidad que preste la seguridad necesaria para que no se
evada .

La orden de presentacién obliga a la persona a comparecer ante la autoridad
que lo requiera mediante una restriccion de su libertad, la restriccion solo tiene un
limite precario; es indispensable para el desahogo de la diligencia.

Para que proceda la orden de aprehensidn basta que existan declaraciones
rendidas por personas dignas de fe, por las cuales, se presuma 1a responsabilidad
criminal, aun cuando esas disposiciones se encuentren contrariadas por otros datos ¢
documentos que obren en ef proceso, pues la calificativa de las pruebas se hara por el
juez cuando se dicte la sentencia definitiva.

La otden de presentacién aln limitando momentaneamente la libertad supcne
por una parte, €l rechazo dei citatorio previo de la autoridad para que comparezca la
persona voluntaria mente y, por otra parte el cumplimiento de [a obligacién
constitucional del Ministerio PUblico en la investigacion de los delitos.

Ademas si la orden de presentacion fue ejecutada, en definitiva agotandose la
causal que determino esa presentacién y se mantuvo privado de su lipertad al
quejoso, si en un lapso breve emitid su deciaracion franscurrido el cual 'a libertad sele
devolvid resulta que aun en el supuesic de que !a orden de comparecer hubiera
redundando en una viclacidn de garantias, resultaria imposible restituir al agraviadeo
en el goce cabal de la libertad de que sele privo, circunstancia que hace improcedente
el juicio de amparo.

A si diremos que la orden de aprehensidn y la orden de detencién conllevan a
la privacion de [a libertad mediante una orden girada por autoridad competente, pero
estas son distintag toda vez de que en la orden de detencién cuando se surte la
flagrancia, la detencion del inculpado no esta condicionada a que el hecho delictuoso
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sea de los legalmente considerados como grave por si esta caracteristica solo es
atendible en los casos de urgencia en que el Ministerio Pblico goza de la facultad de
ordenar bajo su responsabilidad y mediante escrito en el que funde y motive su
determinacion, la detencién de una persona respecto de la que exista riesgo fundado
de que s substraiga a la accion de la justicia y no pueda el representante social
ocurrir ante el juez por razén de la ora del lugar u otras circunstancias, a solicitar el
libramientc de una orden de aprehension.

Las Qrdenes de aprehension dictadas por el Jefe de Departamento de
Averiguaciones Previas, como por el Ministerio Publico son violatorios de garantias ya
que no esta constitucionalmente facultados para dictar ordenes de aprehension, y por
o mismo cuando se reclama sobre un acto de esta naturaleza, el quejoso no tiene
porque comprobar su ilegalidad, ya que esta se deriva de la incapacidad legal de la
autoridad responsable para ejecutarlo, e igualmente son violatorios de garantias, los
actos de las autoridades que tiendan a ejecuiar ia orden de aprehension librada por
el Jefe de Averiguaciones Previas como por &l Ministerio Publico toda vez de que la
orden de aprehension es librada Gnica y exclusivamente por el juez que esta
conociendo de la causa, io anterior de conformidad con la siguiente:

JURISPRUDENCIA:

ORDEN DE APREHENSION INCONSTITUCIONALIDAD.

ia orden de aprehension dictada por el Jefe del Departamento de Averiguaciones
Previas, es en 8i misma violatoria de garantias, dado que dicha autoridad

administrativa, no estd facultada constitucionalmente para dictar érdenes de esa
naturaleza, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Instancia: Tribumal Colegiado de Circuito, Fuente Semanarioc Judicial de la
Federacién, Epoca 8* , Tomo XII - Octubre 1993 , pigina 457,
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Se infiere que la orden de aprehensién legaimente procede cuando se han
reunido {os requisitos exigidos por el articulo 18 de nuestra Constitucién, y por la
solicitud hecha por el Ministerio Publico, en la detencion de un individuo para que
esta proceda se dan tres supuestos y son: en flagrante delito en cuyo caso cualquier
persona esia facuMada para realizar la detencién; por orden Ministerial en caso de
urgencia, cuando se trate por delito grave asi calificado por la Ley y que por las
circunstancias no sea posible acudir a la autoridad judicial para soiicitar la
detencion y finalmente por orden de aprehension dictada por la autoridad judicial
cuando existan datos suficientes que acrediten los eiementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado, de tal suerte es obvio que la detencion en las
dos dltimas hipotesis se realiza a través de la policia judicial; por tanto, cuando consta
en la causa penal que la detencién realizada por los agentes de la policia judicial se
practico sin que previamente existiera orden del Ministerio Pubiico o de la Autoridad
Judicial para llevarla acabo, es evidente que dicha detencion inflinge las
disposiciones legales citadas, ocasionando viclacion de garantias individuates, lo
anterior de conformidad con la siguiente;

JURISPRUDENCIA:

ORDEN DE APREHENSION, REQUISITOS.

No basta que e! juez natural sélo haga una referencia de los elementos existentes
en la averipuacion previa, para estimar gque se reunieron los reguisitos
establecidos en el articunlo 16 Constitucional, sine gque es preciso que la orden
analice esos elementos y exprese los motivos en que se funda para considerar

que hay datos que hacen probahle la responsabilidad de los inculpades _en la
comisiéon del ilicito de que se trata. SEGUNDO tribunal colegiade del sexto

circuito,

Cctava Epoca, Instancis Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente apéndice_de
1995,Tomo II, Parte TCC, Tesis 618, pigina 384.
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CAPITULO IV.- ANALISIS JURIDICO ENTRE LA ORDEN DE
APREHENSION Y LA ORDEN DE PRESENTACION
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ANALISIS JURIDICO ENTRE LA ORDEN DE APREHENSION
Y LA ORDEN DE PRESENTACICN

Son de singular importancia mencionar los preceptos de los Codigos de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Codigo Federal de Procedimientos
Penales , Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, haciendo
mencion de los que son de mayor importancia.

Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los siguientes
articulos (53)

Articulo 132
Para que el Juez pueda librar orden de aprehensién se requiere:
1.- Que el Ministerio Publico ta haya solicitado:

2 .- Que se retnan los requisitos fijados por el articulo 16 de la
Caonstitucian Federal.

La solicitud de la orden de aprehension, incumbe hacerla al agente del
Ministeric Publico, por ser éste, el que en razon de su competencia conoce de
querellas o de las noticias criminis, para asi, avocarse a la investigacién de conductas
o hechos delictivos, cuya consecuencia, en general s que si estan satisfechos los
requisitos indicados en el articulo 16 Constitucional realice la instancia respectiva
ante el juez competente y, éste valorando los elementos contenidos en el acta de
averiguacion previa resuelva lo procedente: dictar orden o en sJ defecto negarla,

Articulo 134

Siempre que se lleve acabo una Aprehensién en virtud de una Orden Judicial,
quien la hubiere ejecutado deberd poner al aprehendido , sin dilacion a
disposicidon del Juez respective informando a este acerca de la fecha, hora y
lugar en que se efectud la detencidn y dando a conocer al aprehendido el
derecho que tiene para designar defensor.

53.- Cédigo de Procedimientos Penales Para el D, F.- Op. ¢it. pag. 113



En el caso de que la detencién de una persona exceda de los plazos
sefialados por el articulo 16 de la Constitucion Federa se presumira que
estuvo incomunicada y las declaraciones que haya emitido el detenido no
tendran validez.

Podemos ver que en la practica, reaimente no sg lleva acabo esta disposicion;
el agente de la policia judicial que realiza la orden, conduce a! detenido a la guardia
de agentes dela policia judicial y hasta el dia siguiente se le envia a la cércel
preventiva a disposicion del Juez.

Esta forma de proceder produce perjuicio al aprehendidc y quebranta a lo
instituido en las disposiciones legales del caso.

Articulo.- 134 bis

En los lugares de detencion dependientes del Ministerio Pablico no existiran
rejas y con las seguridades debidas funcionaran salas de espera.

Las personas que se encuentren en estado de ebriedad, bajo el influjo de
estupefacientes o substancias psicotrépicas aquéllas que su situacion mental
denote peligrosidad y quienes a criterioc de la autoridad investigadora,
pretendan evadirse, seran ubicadas en areas de seguridad.

El Ministerio Publico evitara que el probable responsable sea incomunicadeo
intimidado o torturado. En los lugares de detencion del Ministerio Publico
estard instalado un aparato telefonico para gue los detenidos puedan
comunicarse con guien lo estimen conveniente.

Los indiciados, desde la averiguacion previa podran nombrar abogado o
persona de su confianza que se encargue de su defensa. A falta de una u otro
el Ministerie Publico le nombrara uno de oficio.

Dentro de esta dispesicién se hace mension cuando una persona es detenida
por los agentes de la policia judicial o preventiva y el detenido es puesto a
disposicion del agente del Ministerio Publico para la integracion de la averiguacion
previa, donde no se lleva acabo la aplicacién de este articulo en la practica,



toda vez de que los detenidos que no se encuentran en estado de ebriedad 0 bajo el
influjo de algun que estupefaciente o substancias psicolropicas, si no que se
encuentran en la agencia del Ministerio Publico por algin percance automovilistico en
donde unicamente resultan en ocasiones personas con lesiones de primer grado, el
Ministerio Publico hasta saber realmente el estado de salud del lesionado deja al
conductor dentro de los lugares de detencion dependientes del Ministerio Publico y
existen rejas no habiendo realmente salas de espera, para lo cual el agente del
Ministerio Publico viola esta disposicion,
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Del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.(54)

Articulo 134.

En cuanto aparezca de la averiguacion previa que se han acreditado los
elementos del tipo peral del delito y {a probable responsabilidad del indiciade,
en los términos del articulo 168 , el Ministerio Publico ejercitara la accion penal
ante los Tribunales ; los que para el libramiento de la orden de aprehensién,
se ajustaran a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 16 Constitucional
y en el 195 del presente Cédigo, lo anterior de conformidad con la siguiente:

JURISPUDENCIA:

ORDEN DE APREHENSION. DEBEN_PRECISARSE LAS CIRCUNSTANCIAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DEL DELITO, DE ACUERDO CON LA REFORMA
AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE
FECHA TRES DE SEPTIEMEBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES.

El segundo parrafo del articulo 16de la Constitucién General de la Repiblica,
reformado_por decreto publicado_en ¢l Diarlo Oficial de la Federacion de fecha
tres de septiembre de mil novecientos noventa y tres, estatuye gue : “No podri
librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial v sin que preceda
denuncia, acusacion ¢ querella de un hecho determinado gque la ley sefiale comn
delito, sancionadoe cuando menos con  pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad
del indiciado dentro de este contexto normative es obligacion constitucional y
legal de todo juzgador, al emitir una orden de aprehension, determinar cuiles
son, segin el delito de que se trate, los datos que acreditan los elementos del
tipo_penal, a fin de que quede precisada no s6lo la figura delictiva_basica, sino
que ademas, de ser el caso, se configure o perfile su especifica referencia a un
tipo complementado, subordinado o cualificado, pues no debe perderse de vista
que el dictado de la orden de captura, como consecuencia del ejercicio de la
accion penal realizada por el Ministerio Publico, surte el efecto procesal de poner

a disposicién del Juez al indjciado en relacion con determinado delito; por tanto
dehen guedar determinados con precision sus elementos constitutivoes,
incluyendo las modificativas o calificativas que, en su caso, surjan de los hechos
materia de la consignacidn.

Novena Epoca, Instancia Primera Sala, Fuente Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Abril de 1988, Tesis 1*. /J. 18/98 Pigina
155

§4.- Cédigo Federal de Procedimientos Penales op. cit. pag. 28
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Si el ejercicio de la accién penal es con detenido el tribunal que reciba la
consignacion radicara de inmediato el asunto, y se entendera que el inculpado
queda a disposicion del Juzgador, para los efectos Constitucionales y legales
correspondientes, desde el momento en que el Ministerio Publico lo interne en
el reclusorio o centro de salud correspondiente, £l Ministerio Pablico dejard
constancia de que el detenido quedo a disposicion de Ja autoridad judicial y
entregara copia de aquella al encargado del reclusorio o del centro de salud,
quien asentara el dia y hora de la recepcién.

El Juez que reciba la Consignacidén con detenido procederd de inmediato a
determinar si la detencion fue apegada a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o no; en el primer caso ratificara fa detencion y en
un segundo declarara su libertad con |as reservas de ley.

En el caso de que la detencién da una persona exceda de los piazos
generados por el articulo 16 de la Constitucion Palitica citada, se presumira
que estuvo incomunicada y las declaraciones que haya emitido el indiciado no
tendran validez.

En el pliego de censignacion, el Ministerio Publico hara sefialamiento de los
datos reunidos durante la averiguacion previa, que a su juicio, pugden sel
considerados para los efectos previstos en el articulo 20 fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los preceptos de
este Codigo relativo a ta iibertad provisional bajo caucidn, tanto en o
referente a la determinacién del tipo penal, por fo que respecta a los
elermentos que deban tomarse en cuenta para fijar €l monto de la garantia.

Articulo 195,

Cuando estén reunidos ios requisitos del articulo 16 Constitucional, ! tribunat
librard orden de aprehension reaprehensién o comparecencia, segun el caso
contra el inculpade a pedimento del Ministerio Plblico.

La resolucién respectiva contendra una relacién sucinta de tos hechos que la
motiven, sus fundamentos legales y la clasificacion provisional que se haga de
los hechos delictuosos, y se wranscribird inmediatamente al Ministerio Publico
para que ésie ordene a la policia judicial su ejecucién.
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Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.
se citan los siguientes articulos (55)

Articulo 155.

Cuando estén reunidos los requisitos del articulo 16 Constitucional, el Tribunal
librara orden de aprehensién contra el inculpado, a pedimento del Ministerio
Publico.

La resolucién respectiva contendra una relacién sucinta de los hechos que la
motivan, sus fundamentos legales y su clasificacién provisional que se haga
de los hechos delictuosos. ¥ se transcribird inmediatamente a la Procuraduria
General de Justicia, para que esta ordene a la policia su ejecucién.

Articulo 158.

Cuando se trate de aprehension de alguna persona, cuyo paradero se ignore,
el tribunal que dicte la orden , la comunicara al Agente del Ministerio Publico
adscrito, para que éste |a transcriba a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, a fin de que la policia judicial o los auxiliares de ésta, localicen y
aprehendan a dicha perscna. .

Articulo 159

Cuando se ejecute una orden de aprehension dictada contra persona que
maneje fondos piblicos, se tomaran las providencias necesarias para que no
se interrumpa el servicio y se haga entrega de los fondos, valores y
documentos que tenga en su poder el inculpado, dictdndose entretanto las
medidas preventivas que se juzgue oportunas para evitar que se sustraiga a la
accién de la justicia.

Articulo 160,

Al ser aprehendido un servidor publico se comunicara la detencidén sin demora
al superior jerarquico respectivo.

55. Codigo de Proceditnientos Penales para el Estado de México.- Editorial Sista S. Ade C. v -
Meéxico Distrito Federal 1998.- pag. 118
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Articulo 181.

Cuande deba aprehenderse aun servidor piblico o aun particular que en ese
momento esté trabajando en un servicio publico, Se procurara que éste no se
interrumpa, tomando sele las providencias necesarias a fin de que el
inculpado no se fugue entre tanto se obtiene su relevo.

Articulo 162.

La autoridad que ejecute la orden judicial de aprehensién, deberd poner al
inculpado a disposicion del Juez, sin dilacidn alguna, bajo su mas estricta
responsabilidad, informando le, el dia y hora en que la misma se efectud.

Articuio 163 .-

La detencidén y la prisidbn preventiva se cumpliran en las a reas de
aseguramiento del Ministerio Publico o en los Centros Preventives, segun el
caso,

Articulo 166.

Tan luego como aparezea de la averiguacion previa que se han llenado los
requisitos que exige el articule 16 de la Constitucion General de la Republica,
para que pueda procederse a la detencidon de una persona, se ejercitara la
Accidn Pena! sefialando los hechos delictudsos que 'a motiven, Lo anterior de
conformidad con la siguiente:

JURISPRUDENCIA:

EL ARITICULO 16 DE LA Constitucién Federa! exige requisitos para la emisién de
una orden de aprehensidén, los cuales son: a] que exista previamente una

denuncia, acusacié ue ; b} que se trate de un hecho determinado que la
e stigue con pena corporal; ¢} que la denuncia, acusacién o guerella esté
x da dee clén o testn, de persona digna de fe; o bien d) por otras

datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado. ahora bien, si sélo ge
cumple con el requisito de dictado de la orden de aprehensién por




autoridad judicial ¥ que existié la denuncia previa, faltando_el diverso a gue se
refiere a la probable responsahijlidad, pues sélo existe la imputacion gue_sele
hace, sin_embargo dicha imputaciéon sélo tiene el valor de in indicio que estd
aislada y no adminiculada con algiin otro elemento de conviccion, de ahi que se

estime insuficiente para legitimar la orden de aprehension por la falta de uno de
los requisitos. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Octava Epoca, Instancia Tribunal Colegiado de Circuito, Apéndice 1995, Tomo
I, Parte HO, Tesis 945, Pagina 585.

Articulo 176,

Cundo en contra del inculpado se solicite orden de aprehension o de
comparecencia para que rinda su declaraciéon preparatoria el Juez resolvera
desde luego accediendo o negando fundamente la solicitud respectiva, si ésta
se hace al consignar el Ministerio Publico las diligencias de averiguacion
previa, se resolvera precisamente en el auto de radicacion si se concede o se
niega.



£En cuanto a la fundamentacion de la orden de presentacion nos daremos
cuenta que esta es analogia, por parte de los formatos que se elaboran dentro de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal toda vez de que no se
encuentran bien fundados y motivados y estos formatos son elaborados a través de
analogia y a continuacion los citaremos :

Articulo 16 Constitucional
Del cual hicimos referencia con antelacion
Articulo 21 Constitucional Que a la |etra dice:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxifiard con un policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a
la autoridad administrativa fa aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubemativos y de policia, las que unicamente consistiran en mutta o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagara la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto carrespendiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero obrero o frabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornada o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no excedera del
equivalente de un dia de su ingreso.
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a la letra dice: (56)

Articulo 2°
|.- Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las Leyes Penales;

Il.- Pedir |a libertad de los procesados, en |la forma y términos que previene la
ey,

Il.- Pedir la reparacion del dafic en los términos especificados en &l Cédigo
Penal.

56 - Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.- Op cit pag. 87



Articulo 3°® fraccion |,

Que a la letra dice dirigir a la Policia Judicial en la investigacion que esta haga
para comprobar los elementos de tipo, ordenandole la practica de fas
diligencias gue a su juicio estime necesarias para cumplir debidamente con su
cometido o practicando el mismo aquellas diligencias .

Articulo 286°

La diligencias practicadas por el Ministerio Publico y por la Policia Judicial,
tendran valor probatorio pleno siempre que se ajusten a las reglas relativas de
este Codigo.

Articulo 3° Fracciones Il y Ill, de {a Ley Orgéhica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal que a la letra dice:

Il.- Investigar los delitos del orden comuin con ayuda de los auxiliares a
que se refiere el articulo 23 de esta Ley, y otras autoridades
competentes tanto federales Como de las entidades federativas, en los
términos de los convenios de colaboracion;

lil.- Practicar las diligencias necesaria para la acreditacion de los
elementos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad que
corresponda asi como la reparaciébn de los dafies y perjuicios
causados.

Articulo 23 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal que a la letra dice:

Son auxiliares directos del Ministerio Pablico del Distrito Federal:

|.- La Policia Judicial y

Il.- Los Servicios Periciales.
lgualmente auxiliard at Ministerio Publico en los términos de las norma
aplicable, la Policia del Distrito Federal, y el servicio Médico Forense

del Distritc Federal, y en general las demas autcridades que fueran
competentes.
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Articuio 24 de la Ley mencionada con antelation que a la letra dice: 1a Policla
Judicial actuara bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico,
en los términos de! articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y lo auxiliara en la investigacion de los delitos del orden comun.

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte ef
Ministerio Publico, la Policia Judicial desarroliara las diligencias que
deban practicarse durante la averiguacién previa, y cumplira las
investigaciones, citaciones y notificaciones, detenciones, vy
presentaciones que se le ordene y ejecutara las ordenes de
aprehensién, los cateos y otros mandamientos que emitan los Organos
Jurisdiccionales.

En la Reforma Constitucional, substantiva y adjetiva Penal es sin duda un
notable esfuerzo para el fortalecimiento de las garantias individuales de fibertad
legaiidad y seguridad juridica para los gobernados, tratandose de una contribucién
esencial que dota a las autoridades de herramientas para el desempefio de sus
funciones.

En la reforma publicada e! 3 de septiembre de 1983 en el Diario Cficial de fa
Federacion en la que se declaran reformados los articulos 16 y 19 de ala Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, se dejo entrever el desec del legislader del
fortalecimiento de las garantias individuales de libertad, legalidad, y seguridad juridica
para todos los individuos que habitan el territorioc nacional mejorar la técnica
legisiativa, otorgar mayor claridad en su texto en materia penal lograr una mayor
agilidad en los procedimientos respetar los derechos humanos de aquellas personas
sujetadas a procedimientos y en sintesis, no conculcar la defensa de la vida, la
libertad y del patrimonio que son los mas elevados valores gque se deben
salvaguardar.

Asi en €l articulo 16 Constitucional reformado se establece en su parrafo
primerc “ Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la Autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento .

Este texto consagra las garantias de legalidad de una orden de afectacién a [a
esfera Juridica del gobernado, misma gque abarca oiras mismas garantias de
seguridad juridica; para cuyo entendimiento vale la pena desmembrar el significado
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del parrafo transcrito, como nos lo facilita el Jurista lgnacio Burgoa (57), el términc
nadie, concede la proteccion Constitucional a todo individuo que se encuentre en el
territorio de nuestro pais, donde tiene validez nuestra Carta Magna; continua la frase
puede ser molestado en alguno de [os bienes juridicos del individuo que se pretende
que sean respetados, como son su persona, atendida desde el punto de vista Juridico
como la capacidad del individuo para adquirir derechos y contraer obligaciones,
comprendiendo la misma individualidad imputable psicofisica e inclusive su libertad
personal, su familia, que se refiere a los derechos derivados de su estado civil y
relaciones de parentesco; su domicilio, que comprende el hogar y lo que en ella se
encuentre; sus papeles o constancias escritas de algan hecho o acte Juridico, v
finalmente sus posesiones o derechos posesorios sobre bienes muebles o inmuebles.

Estos importantes bienes de la persona, no pueden verse afectados - - - §i no
en virtud de mandamiente - - - de la autoridad - - - | y de ningdn otra persona u érgano
que no tenga la facultad de ordenar la afectacidn; pues también se requiere que la
autoridad sea competente, lo que deriva segun Burgoa de la garantia de competencia
autoritaria que es el conjunto de facultades con que la propia Ley Suprema inviste a
determinado érgano del Estado, sin que pueda excederse de la 6rbita para la que se
le habilita; sin olvidar la competencia Jurisdiccional que le ctorgue la Ley Secundaria,
respecto al ambito territorial de accidn, aunque ésta no pueda reputarse como
garantia de seguridad juridica en términos del articulo 16 Constitucional.

En el parrafo segunde se indica “ No podra librarse orden de aprehension sino
por la Autcridad Judicial y sin que preceda denuncia acusacidn, o querella de un
hecho determinado que |a ley sefale como delito, sanciohado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el
tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado”.

Con base a las siguientes reformas creemos conveniente exponer los
siguientes argumentos:

a).- Resulta relevante fa supresion de [a palabra * DETENCION " y ello
obedece a que se reserva ia orden de aprehensidon como facuitad exclusiva de
ta Autoridad Judicial, en tanto que en fa “ DETENCION “ corresponde al
Ministerio Publico previa satisfaccion de los requisitos que |2 propia Ley sefiale.

57.- BURGOA HORIHUELA.- Op. cit. pag. 600,601



b).- Se establece como requisito para el dictado de una orden de
aprehension la existencia de una denuncia, acusacién o querella y ademas
que este apoyada en un hecho determinado que 1a ley sefiale como delito, y la
probable responsabilidad del indiciado. Tales requisitos consisten en acreditar
la existencia de datos { estos como sindnimos de prueba }, 1os elementos del
tipo penal y la probable responsabiiidad del indiciado en el entendido de que
para cumplirse con lo que establece la primera parte del articulo 16
Constitucional se requiere la motivacion necesaria la cual satisface mediante
la precision de las circunstancias del lugar, ejecucién del hecho delictuoso,
para garantizar la defensa del indiciado requisito necesario que debe contener
todo acto de molestia de autoridad.

De lo anterior se desprende como garantia para el gobernado, que la orden de
aprehension debe de satisfacer los mismos requisitos que exige el auto de formal
prisién, conforme al actual articulo 19 Censtitucional lo cua! constituye una seguridad
juridica puesto que desde el momento en que se ordena la privacion de su libertad
por mandamiento de captura ya existe una clasificacion del delito que sele atribuye
con fa cual el indiciado esta en amplitud de defenderse adecuadamente esto es sin
perjuicio de que en el momento en el que se resuelva su situacion juridica se precise
en definitiva el delito por el cual se gira ! proceso.

Continuando con la reforma del articulo 16 Constitucional en su parrafo
tercere, cuarto y quinto quedaron de la siguiente manera:

“ La Autoridad que gjecuta una orden judicial de aprehension, debera
poner al inculpado a disposicion del juez sin dilacién alguna bajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionado por la
ley penal “.

“ En los casos de delito flagrante cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y
ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico .

* S6lo en casos urgentes cuando se trate de delito grave asi
calificado por la Ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
substiraerse a la accidn de la justicia y siempre y cuando no pueda ocurrir ante
la Autoridad Judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Pdblico podrd bajo su responsabilidad ordenar su detencion, fundado y
expresado los hechos que motiven el proceder “.



Con base a lo anterior sg impone a realizar |as siguientes consideraciones:

1.- Se adiciona el articulo 16 Constitucional lo presto antes de la reforma en el
tetcer y cuano parafo de la fraccion XVl del articulo 107 que se derogan y se
constituye el termine de 24 horas por la expresion * sin ditacion alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad “.

2.- Respecto de la privacion de Jja libertad de una persona, s& preven tres
hipotesis.

a).- Bl cumplimiento de una orden judicial de aprehension en
cuyo caso se debera poner al inculpado a disposicidn del juez sin
dilatacién alguna.. La contravencién a dicha obligacién se sanciona
por la ley Penal.

b}- La detencién en caso de delitoc cuya comision sea
flagrante, en las que cualquier persona puede detener al indiciado
,pero  que deberéd poner sin demora a disposicidn de la auteridad
inmediatamente y esta con la misma prontitud, a {a del Ministerio
Puiblico, quien no podra retener al indiciado por mas de 48 horas plazo
en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial, con la posibilidad de duplicar dicho termino en
aquellos casos gue la ley prevé como delincuencia organizada.

c).- La detencion que podra ordenar el Ministerio Publico, bajo
su responsabilidad, en la que debera fundar y expresar los indicios,
que motive su proceder, la cual sélo podrd librarse en casos urgentes
cuando se trate de “ delito grave” asi calificado por la ley y ante el
fiesgo fundado de que ¢l indiciado pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora o circunstancia.

3.- en cuanto al requisito consistente en que no se pueda ocurrr ante la
Autoridad Judicial, por razén de la hora, lugar o crcunstancia en 1o totante a los
ribunales federales esta hipotesis dificimente se actualizaria, pues siempre se
encuentra un Juzgado de Distrito en Turno.



El parrafo sexto de! articulo 16 Constitucional reformado quedo de la siguiente
forma:

“ En caso de urgencia o flagrancia el Juez que reciba la consignacion del
detenido deberd inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las
reservas de ley "

De lo anterior obtenemaos:

Se concluye que para poder ratificar 1a detencién de un indiciado cuando se
consigna la averiguacién con detenido e! Juez debera analizar si efectivamente este
fue privado de su iibertad en flagrante delito, al efecto, debera examinar ias
constancias de autos para determinar la legalidad de |z privacién de ia libertad, como
un medio de control de legalidad para que |a violacién, en caso de existir, no quede
consumada irreparablemente lo mismo acontece respecto de la detenciéon ordenada
por €l Ministerio Plblico en caso de urgencia, en cuya hipbtesis, para ratificarse ia
detencién del indiciado se debe de analizar si se cumplieron con los requisitos que
establece el quinto parrafo del articulo 16 Constitucional, o sea si se justifico que esta
en presencia de la hipotesis del delito grave asi definido por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado se pudiera substraer de ia accion de la justicia y también
se debera exarninar cual fue la causa por lo que el Ministerio Plblico ne pudo ocurrir
ante la autoridad judicial o pedirle su intervencidn para el libramiento de una orden de
aprehensién ademas como los mandamientos de autoridad se examinara si se
fundaron y se motivaron las causas gque generaron el proceder del érganc de
investigacion, Asi las cosas, al ratificarse la detencion, con anterioridad a la reforma
Constitucionat el Juez verificara que no hubiera operado la prescripcion de la accion
persecutoria © que el delite no estuviere sancionade con pena alternativa,
actuaimente ademas se deberd cerciorar y examinar si se justifica la privacion de la
libertad del indiciado por orden del Ministerio Publico o si fue sorprendido en
flagrancia en el delito. La calificativa de la detencién que habra de hacerse ai
momento de la radicacion de ta causa no incluye consideraciones relativas a ia
comprobacidn de los elementos del tipo penal ni la probable responsabilidad.
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Finalmente el parrafo sexto del articulo 16 reformado de nuestro Cdédigo
Politico dice.

* Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por mas de 48
horas plazo, en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicicn de la
Autoridad Judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la Ley Penal” .

Ahora bien de lo antes transcrito observamos:

se deja establecido que en el reformado articulo 16 Constitucional permanece
en esencia ia disposicidn ya consignada desde )a constitucion de 1917 de que por
regla general la autoridad judicial es la unica facultada para ordenar la aprehension de
una persona y por excepcion el Ministerio Publico podra disponer de la detencion. Con
antenioridad solamente en casos urgentes, cuande no hubiere en el lugar Autoridad
Judicial y tratandose de delitos que se persigan de oficio la autoridad administrativa
bajo su mas estricta responsabilidad podia ordenar la detencién de un acusado, en
cambio ahora solo el Ministerio Publico podra ordenarla pero no en cualquier caso
sino cuando se vigente y por los delitos que sele persiguen de oficio, si no por ilicitos
graves asi calificados por la Ley, otro requisito es que haya riesgo fundado de que el
indiciado pueda substraerse a la accion de la Justicia ademas que exista imposibilidad
para que el Ministerio Piblico pueda ocurrir ante la Auteridad Judicial por razén de la
hora, lugar o circunstancia la cual implica en el primer termino que no haya en el sitio
donde se requiera el Juez que pueda emitir un mandato de captura, en segundo lugar
que por razén de la hora no se pueda localizar y finaimente cuando la Reforma
Constitucional se refiere ¢ circunstancia debe interpretarse como la posibilidad de
consignar la averiguacion al Juez por causa de fuerza mayor, pues en realidad lo que
se pretende con fa Reforma es proteger debidamente los derechos del gobernado y
evitar detenciones arbitraria y prolongadas con fines meramente investigatorios,
estableciéndose en forma clara el plazo del que dispone el Ministerio Publico para
retener a un indiciado en caso de privacién de su libertad por flagrancia ¢ urgencia.

Analizanda los articulos de las tres legislaciones abordadas anteriormente, se observa
que tanto [a orden de aprehension como la orden de presentacion, se remontan al
articulo 16 Constitucional, sin embargo en el Cadigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal en el cual solamente se ordena que se cumplan los requisitos
contenidos en el articulo 16 de ta Constitucidn Federal, sin embargo en el Cédigo de
Procedimientos Penales, se dan cita conceptos tan importantes que surgen a
consecuencia del analisis juridico que hemas llevado acabo y estos son la
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fundamentacion y motivacion de la cual debe estar revestida toda orden de
aprehension, no obstante que es ya un imperativo Constitucional el hecho de que la
orden de aprehensién contenga esos elementos, en los articulos 155 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México y el 185 del Codige Federal de
Procedimientos Penales, nuevamente se remontan a su fundamentacion y motivacion
Juridica que se hace necesaria para que el Juzgador pueda decretar con toda
legalidad una orden de aprehension, en cuanto a la orden de presentacién nos
daremos cuenta que los articulos citados con antelacién, no estan debidamente
fundados y motivados para que se pueda girar dicha orden, {oda vez de que en estos
articulos sélo se menciona que ia Policia Judicial es un auxiliar del Ministerio Publico.
Lo anterior de conformidad con |a siguiente:

JURISPRUDENCILA:

ORDEN DE APREHENSION, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA,

Toda orden de_aprehension debe reunir los requisitos de Fundamentacion y
Motivacibén, sin que baste que el Juez naturnl haga una referencia vaga de que

tuvo a la vista los elementos existentes en ln averiguacion, para estimar gue ge
reunieron los requisitos prevenidos en el articule 16 Constitucional, si no que es

preciso que la orden misma exprese los_motives en gque se funda; es _decir, no
basta para tener por reunido tal reguisito que el Juez diga en su_resolucién gue
ha tenido presente los elementos de los cuales se infieren los hechos
denunciados sino que_es preciso_gue en la propia orden se analice el contenido
de esos elementos y se expresen las razones en que se apoye, para concluir gue
se llenaron los_requisitos del precepto constitucional invocado, pues de no

hacerlo, la orden de aprehension viola esta disposicion. TRIBUNAL COLEGIADOQ
DEL SEPTIMO CIRCUJTO. -

Séptima Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente Apéndice
del995,Volumen Tomo 1, Parte TCC, Tesis, 613, Pagina 381.
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Cédigo de Procedimientos Penates para ef Estado de México gue a la letra dice: (58)
Articulo 69

Para la presentacidn de un menor que haya comeatido alguna infraccién o
falta, se le haya revocado el esternamiento o se sustraiga a la accion de los consejos
de menores o de fas preseptorias juveniles, se le citard por conducto de sus padres ¢
tutores, o de su defensor, a efecto de que se presente.

Si el menor no acude , se librara orden de presentacion la que debera solicitar
al Ministerio Pudblico, para que ésta a su vez, formule la peticion correspondiente a la
autoridad judicial, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién al articulo transcrito de deduce, que 5i el menor incurriera ante una
falta después de a quedado en esternamiento, y se rehusara a presentarse en el
consejo de menores por medio del Ministerio Publico que debera solicitar a la
autoridad judicial. Que gire orden de presentacion.

58 - Cadige de Procedimienios Penales para el Estado de México.- Op. cit. pag. 68 A




CONCLUSIONES
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PRIMERA - Nuesiro pais en la actualidad debe de tomar un cambio radical en
la procuracion de Justicia, ya que es ahi donde nuestra Sociedad contempla los
avances de nuestras Leyes y [as modificaciones que se hacen deben ser acorde a [a
tipicidad del delito, estos cambios substanciales deben de enfocarse principaimente
a nuestros legisladores.

SEGUNDA - Para evitar alguna clase con las autoridades y servidores
publicos relacionados con la procuracién de justicia, se deben de incrementar y dar
un salario decoroso de acuerdo a la funcion que desempefie cada funcionario publico
o autoridad correspondiente.

TERCERA.- Es importante dentro de las Instituciones relacionadas con la
imparticion de Justicia llevar a cabo para el personal que labora en areas sustantivas
cursos de capacitacion, principalmente scbre temas relacionados con  ética
profesional, amor a la institucion en las que laboren, con honestidad vy
responsabilidad hacia nuestros semejantes y a nuestro pais haciendo hincapié que la
imparticion de justicia es general y no panticular.

CUARTA- La orden de aprehension, orden de privar de la libertad, es la
solicitud hecha por el Ministerio Publico ante el Organo Jurisdiccional, reservada
anica y exclusivamente a este érgano.

QUINTA.- El Juzgador de no encontrar debidamente acreditados los
requisitos establecidos por el articule 16 Constitucional, para librar una orden de
aprehension, la negara: si no procede a la averiguacion previa denuncia o querella, si
lo procedente es ia orden de comparecencia, o de no acreditarse los elementos del
tipo penal y fa probable responsabilidad del inculpado.

SEXTA - La orden de aprehensitn que sea obsequiada esta deberd constar
por escrito y deberd ir firmada por el érgano del estado que la dicta, expresando en
ella los motivos y fundamentos legales en gue se apoya, de la cual se entregara
copia al probable responsable el momento de que se lleve acabo su detencidn, por
los agentes de la policia judicial con a finalidad de que se de cuenta exacta de la
acusacion gue existe en su contra y pueda preparar su defensa, no llevandose esto
&n ia practica.
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SEPTIMA - Se reafirma con las reformas, que la orden de aprehension dictada
por autoridad judicial competente, fundando y motivando su resolucion, es la regla
general para que un gobernado pueda ser afectado en su libertad personal para (os
fines del proceso penal, contempldndose como excepciones a esta regla y las
relativas a la flagrancia y a os casos urgentes; exigiéndose mayores requisitos en la
orden de aprehensién, pues deben acreditarse los elementos del tipo penal del delito
de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado

OCTAVA .- en cuanto a la orden de presentacién diremos gue para su emision
no es necesario que esta se encuentre debidamente fundada y motivada.

NOVENA - la orden de presentacion el Juez, como el Ministerio Pablico, asi
como autoridades administrativas pueden girar orden de presentacion.

DECIMA - EI Ministerio Publico deniro de la eiapa procedimental durante ta
tual el drgano investigador realiza todas aquellas diligencias podra girar la orden de
presentacion para comprobar el cuerpo del delite y la probable responsabilidad y
optar, por el gjercicio o abstencion de la accién penai.
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