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INTRODUCCION

El tema del presente trabajo es el seguro de invalidez en la vigente Ley
del seguro social, su contenido versara scbre los derechos, prestaciones y
proteccién que se brinda a los asegurados, es decir aquellos sujetos que se
encuentran ligados por una relacién contractual con un patrén, o mediante la
prestacién de un servicio fisico o intelectual, o bien que se incorporan de forma

voluntaria al régimen obligatorio del seguro social.

Debido a que los asegurados, al prestar sus servicios se veran
expuestos a una serie de vicisitudes tanto en el desarrollo de sus actividades
laborales, como cotidianas, surge la necesidad del estudio del seguro de
invalidez, enfocando nuestra materia de analisis a aquellas situaciones a las
cuales se enfrentara el asegurado, ante las contingencias de una enfermedad o
accidente no profesional.

Para ello es necesario tener conocimiento esenciales tales como: el por
qué de la seguridad social, su desarrolle e influencia en el seguro de invalidez,

el nacimiento del seguro social sobre todo como ente fundamental de ésta.

Con el ordenamiento del seguro social que entré en vigor apartir del 01
de Julio de 1997; nace la inquietud del estudio estructural de los beneficios que

proporciona el seguro de invalidez a la poblacién derecho-habiente del Instituto.

Para finalizar se pretende saber si con Ia Ley vigente del seguro social,
se Jogran conservar los objetivos y metas primordiales gque persigue la

seguridad social, como son el de proteger al ser humano contra cualquier
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estado de necesidad. De no ser asi lograr una conciencia de reforma de la

multicitada Ley.



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL.

1) Derecho de la seguridad social.

Simén Bolivar, ajeno al desarrollo posterior de la expresion de
seguridad social, la utilizo por vez primera enh un sentido eminentemente
politico. Con mayor concrecién e intuicion del futuro, en plena Revolucién
Rusa, se acogid la expresion en un derecho relativo al riesgo de los
trabajadores. Sin embargo, la auténtica rampa del lanzamiento del
término fue una Ley americana de 1935 la Social Security Act, referente a

asistencia en caso de paro, de vejez y muerte

Goethem, Lee y Geysen definieron el Derecho de |la seguridad
social como “el conjunto de medidas e instituciones llamadas a promover
la puesta a disposicién del individuo, de los medios necesarios para la
satisfaccion de sus necesidades materiales, de tal manera que él y los

suyos puedan [levar una existencia humana y al abrigo de la miseria™

El profesor José Manue! Almansa Pastor nos dice que la
perspectiva juridica de la seguridad social hace referencia al medio o
instrumento con el que se pretende conseguir la proteccion de la
necesidad social, a la organizacion normativa instrumental, y a las

relaciones juridicas a que ésta Gitima da lugar.

! ALMANSA PASTOR, José Manuel. Derecho de 1a Sepuridad Social. Séptima Edicién. Editorial
Tecnos. Telémaco Madrid. p.p. 62




Dicho autor manifiesta que la seguridad social como instrumento
ordenado a liberar las necesidades sociales, no puede estudiarse en
abstracto, sino en un plano real de ordenacion juridica en cada pais y en
cada momento determinado, y dicho presupuesto de observacion ademas
indica con qué extension e intensidad potencial el ordenamiento a la
seguridad social da fines de proteccibn de necesidades sociales.
Llevando a contemplar de esta forma una triple concepcién juridica de la
seguridad social: pretérifa o limitada, futura o asistencial y presente o

contributiva,

Preténta o limitada.- Segun una primera concepcion estricta y hoy
ya superada en algunos ordenamientos, la seguridad social se identifica,
con la prevision social, en cuantoc a que ambos son un instrumento
protector dirigido a remediar las consecuencias derivadas de los riesgos

sociales principalmente a través de la mecanica de los seguros sociales.

Futura o asistencial- Una concepcion asistencial o futura de la
seguridad social es la que supera todas las deficiencias que presentaba la
prevision social y diriamos mas, la que supera la propia mecanica de ésta
y de su manifestacién del seguro social. Tales superaciones permiten
entonces concebir la seguridad social como instrumento protector, que
garantiza el bienestar material, moral y espiritual de todos los individuos
de la poblacion, aboliendo todo estado de necesidad social en que éstos
puedan encontrarse. O bien como sistema estatal normativo, organico e
institucional, que permite a todos los ciudadanos mantenerse libres de

toda necesidad.




Presente o contributiva.- La Concepcién contributiva de la seguridad
social depende de cada ordenamiento en concreto y de la medida en que
haya podido desprenderse de los lastres de la previsién social para
acercarse a los principios de la seguridad social arguetipica. Pero este
acercamiento se halla condicionado por los medios financieros y la
realidad nos muestra que éstos, hoy en dia, en todos los ordenamientos,
son variaciones considerables y limitados. Al no establecerse la
fiscalizacion completa se mantiene la financiacién parcial a través de las
cuotas o contribuciones, coma sucedia en la prevision social. Dandose asi
la penuria financiera del sistema que impone una doble restriccién en fos

ambitos subjetivo y objetivo:

En el ambito subjetivo.- Lejos de realizarse el principio de
universalidad, se delimitan categorias de personas como sujetos
protegidos, que lo son en virtud de criterios generales de debilidad
economica. Esta limitacidn subjetiva, ademdas impone al sisterna de
seguridad social un control del mismo orden, en cuanto que ha de
conocerse con antelaciéon las personas comprendidas en un campo de

aplicacion, a fin de contabilizar los ingresos programados.

En el ambito objetivo.- En vez de cumplir el principio de
generalidad, restringente, mediante la delimitacion de entre las
necesidades sociales posibles, las que pueden ser protegidas con los
medios financieros a disposicion. La seguridad social entonces necesita
adoptar un criterio delimitador de las necesidades sociales protegidas,

como contro! objetivo de las merecedoras de proteccion.



Concluyendo el profesor Almansa que el Derecho de la seguridad
social es: “el conjunto de normas y principios que ordena ese instrumento
estatal especifico protector de necesidades sociales y, especialmente, las

relaciones juridicas a que da lugar”.

Gregorio Sanchez Ledn nos dice: Que el Derecho de la seguridad
social es una parte del Derecho Social y constituye un conjunto de
normas juridicas de orden pudblico que tiende a realizar la solidaridad
social, el bien colectivo e individual , la capacidad y adiestramiento del
hombre y el desarrcllo de la cultura, para proteger a la clase trabajadora
en sus relaciones de trabaje subordinado, o independientemente, cuando
el producto de su trabajo es la fuente fundamental de subsistencia,
garantizando a los trabajadores contra las eventualidades susceptibles de
reducir o suprimir su capacidad de trabajo, consignado a cargo de una
institucion estatal, la prestacion del servicio publico de caracter nacional,
para el socorro y providencia mediante el pago de prestaciones en dinero
0 en especie, a que dan derecho los seguros sociales, establecidos y
adecuados a cada contingencia en favor de los trabajadores sus
familiares o beneficiarios, decretdndose el pago de una contribucién a
cargo del propio Estado, de los patrones, y de los trabajadores

asegurados para la efectiva prestacion del servicio.

El profesor Mario de la Cueva, define al Derecho de la seguridad
social como “la humanizacion del Derecho y es también su
desmaterializacién pues significa el triunfo de lo humano sobre la

economia”. Es esencialmente dinamico porque evoluciona de acuerdo a



las circunstancias de cada época, mejorando las prestaciones e

incorporando a mas beneficiarios.

Derecho de la seguridad social.- Desde una perspectiva juridica
debe considerarse como el instrumento estatal especifica protector de
necesidades sociales individuales y colectivas, a cuya proteccion
preventiva, reparadora y recuperadora, tienen derecho los individuos, en
la extension, limites y condiciones que las normas dispongan segin

permite su organizacion financiera.

Del estudio de las definiciones anteriores concluimos gue el
Derecho de la seguridad social.- Es el conjunto de normas juridicas
encaminada a proteger al ser humano contra el estado de necesidad,
siendo el Estado quien proporciones ésta, extendida en forma universal
para que ningun individuo quede sin el amparo y proteccion que brinda,
para erradicar de esta forma la miseria y el sufrimiento de la comunidad

buscande una vida decorosa para el hombre.

2) Seguridad sociai.

La necesidad de la seguridad social es tan antigua como Ila
humanidad, la evolucién de las concepciones desde ia prevision social
hasta la seguridad social impregna la relacién de ésta con el Derecho del

Trabajo, produciendo una progresiva tendencia emancipadora.



Para Venturi, el concepto de seguridad social responde a la idea de
“garantizar al individuo contra las vicisitudes de la vida, es decir, de las
consecuencias dafosas, que le afecten defivadas de eventos cuyo
acaecer, o el tiempo en el cual o durante el cual pueda verificarse sea

cierto”.

Dupeyroux, extremando en exceso el papel de la financiacion, la
considera como punto central y distintivo de la seguridad social
entendiendo a ésta como “organizacion de una redistribucion destinada a
garantizar la seguridad econémica de ciertas personas®. Sin embargo,
puede advertirse que tal definicibn podria ser aplicable también a la

asistencia publica, con lo que perderia virtualidad conceptual

Para Lopez Valencia y Jordana de Pozas, al considerarla desde un

sentido estricto la identificaron como los seguros sociales.

El profesor Bricefio Ruiz nos dice que la seguridad social es el
género y el seguro social su instrumento. Manifestando que Ila segu;'idad
social esta vinculada con la satisfaccién de necesidades permanentes, la
materia y el objeto del seguro social lo constituyen las necesidades
contingentes que son condiciones para satisfacer normalmente la

permanentes.

Refiriendo dicho autor que la seguridad social es para todos los
seres humanos en beneficio de toda la humanidad y todas las sociedades

cualesquiera que sean el lugar y el tiempo de existencia. El sequro social




asume la funcion particular , no general, sino precisado y particularizado
como imperativo funcional, de estructura de un organismo especializado.
Siendo la seguridad social total, obligatoria y humana; y el seguro social
s un mecanismo que produce un resultado previsto y deseado, como

fenémeno técnico y objetivo.

Concluyendo el profesor Bricefio Ruiz que la seguridad social.- Es
el conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones gue
protege a todos los elementos de la sociedad contra cualquier
contingencia que pudiera sufrir y permite la elevacién humana en los

aspectos psicofisicas, moral, econémico, social y cultural.

Eduardo Macias Santos en su libro El sisterna de pensiones en
México dentro del contexto internacional, define a la seguridad social
como un sistema general y homogéneo de prestaciones, de derecho
publico, y supervision estatal, que tiene como finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, mediante la redistribucién de la riqueza

nacional, especialmente dirigida a corregir supuestos de infortunio.

“José M. Ordeig Fos, recalca que la seguridad social no solo tiene
como finalidad el remedio de situaciones o estados de necesidad. A
diferencia de la asistencia social, “las prestaciones se otorgan con

frecuencia a personas que no las necesitan imprescindiblemente para



subsistir. Esta es la gran diferencia entre la asistencia social y la
seguridad social”.2

Podemos concluir de esta forma que la seguridad social.- Es
aquélla que tiene como Cnica finalidad proteger y prevenir al ser humano
del estado de necesidad dentro de un marco de dignidad y libertad.
Siendo impulsada por el Estado y la sociedad, teniendo como Unico
objetivo el de una proteccion universal para erradicar la miseria y el
sufrimiento de la comunidad, haciendo real una vida decorosa para el
hombre en los aspectos psicofisicos, morales, econémicos, sociales y
culturales.

3) Seguro social

Para poder encontrar una definicién de lo que es el seguro social,
es necesario analizar ante todo lo que opinan diversos investigadores de

la materia y asi encontramos a:

Richard R. Molis, en su obra “Importancia de las Investigaciones
Sociales Americanas”, donde nos dice que el concepto moderno de
seguro social, tiene su mas amplia expresién y su sentido en una
concepcién ética de la vida humana que se integra con formas histérico-

sociales coexistentes en la realidad.

? MACIAS SANTOS, Eduardo et. al_El_Sistema de_ Pensiones en México dentro _del _Contexto
Internacional. Editorial Themis(COPARMEX).México. 1993,




El Profesor Chileno Moisés Poblete Troncoso, en su estudio
“Derecho del Trabajo y Seguridad Social”, nos dice que el seguro social
es la proteccion del elemento humano que le pone a cubierto en los
riesgos profesionales y sociales, valiendo por sus derechos inalienables

que le permita una mejor vida cultural, social y del hogar.

Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, en el "Derecho Social y la
Seguridad Social Integral en 1978, dice: que debemos entender al seguro
social como la Institucién o instrumento de la seguridad social, mediante
ia cual se busca garantizar solidariamente organizados los esfuerzos del
Estado y !a poblacion econdmicamente activa, para garantizar primero los
riesgos y contingencias sociales y de la capacidad de trabajo; a) las
cuotas que aporta el trabajador son reducidas; b) proporciona el auxilio
adecuado en la realizacién de los riesgos que cubre y ¢) el seguro social

en la actualidad esta impuesto obligatoriamente por el Estado.®

En la Doctrina Mexicana encontramos como a uno de los maximos

exponentes de la seguridad social al profesor Mario de 1a Cueva.

Quien le da un realce a los elementos del seguro social en cuanto a
que: “las prestaciones que otorga el seguro social, son un derecho de los
beneficiarios, que pueden consecuentemente reclamarios”, esta condicion
distingue al seguro social de [a asistencia y beneficencia publica, el
Estado es el juez para otorgar el monto de las prestaciones, asi mismo

que por fo general en estas organizaciones falta [a accién de los posibles

* GONZALEZ DiAS LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social y_la Seguridad Integral. Textos
Universitarios. 2da. Edicin, México 1978. p.p. 132.
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beneficiarios, en tanto en el seguro social estan determinadas por la Ley y

deben cumplirse integra y cabalmente.

Por ello el Doctor Mario de la Cueva , lo define de la siguiente

manera:

“El seguro social es la parte de la previsidon social obligatoria que
bajo fa administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o
compensar a los trabajadores por la péerdida o disminucién de su
capacidad de ganancia, como resultado de la realizacién de los riesgos

naturales y sociales a que estan expuestos”.

Desde el punto de vista particular entendemos al seguro social.-
Como el organismo encargado de brindar proteccion a los sujetos que se
encuentran ligados por una relacion contractual con un patrén, o mediante la
prestacién de un servicio fisico o intelectual, o bien que se incorporan de forma
voluntaria, para mejorar sus condiciones de vida, contra las contingencias
sufridas como son: las incapacidades producte de los riesgos de trabajo,
enfermedad no profesional, vejez, cesantia, maternidad invalidez y
muerte, amplidndose esta proteccion a sus familiares.

a) Asegurado

El seguro social debe comprender grupos humanos; establecer

clasificaciones conforme a ingresos, precisar aportaciones y beneficios;



para ello es importante conocer la definicion de que se entiende por
asegurado, de forma general se aplica el término a las personas

protegidas directamente.

En Ia doctrina, investigadores se han dadc a la tarea de dar un

concepto de asegurado manifestando que se designa como:

El profesor Alberto Bricefio Ruiz nos dice que se entiende por
asegurado a las personas que aportan o aquéllos por las que otra
persona cotizan, resultando obligados en los términos de la ley que reguia
la institucién. siendo sus responsabilidades minimas y desde luego

mayores los derechos a su favor.

Gregorio Sanchez Ledn define al asegurado.- Como el sujeto activo
de la relacion juridica de seguridad social, las personas fisicas,
susceptibles de aseguramiento al régimen del seguro social tanto por

incorporacion obligatoria como voluntaria.

Asegurado.- Son las personas incluidas en el campo de aplicacién
legal, que mediante la afiliacién adquiere derecho potencial a Ia
proteccion dispensada por las entidades gestoras y colaboradoras,

siempre que retna las demas condiciones legales.”

La Ley del seguro social vigente en sus articulos 12 y 13 manifiesta

que son sujetos de aseguramiento:

* ALMANSA PASTOR, José Manuel, Ob Cit, p.p. 264.
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“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que se encuentran vinculadas a otras de manera
permanente o eventual por una refacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdmica del patrdn y aun cuando esté, en virtud de alguna
Ley especial, esté exento dei pago de impuestos ¢ derechos.

Il. Los miembros de sociedades cooperativas de produccion y

Ill. Las Personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Derecho

respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley.

Articulo 13. Voluntariamente podra ser sujetos de aseguramiento al

régimen obligatorio:

|. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores
no asalariados

I.- Los trabajadores damésticos;

lll.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;

IV.- Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, y

V.- Los trabajadores al servicio de las administraciones pulblicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad

social.



Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y
fechas de incorporacion al régimen obligatoric de los sujetos de
aseguramiento comprendidos en este articulo.

Dichos canvenios deberan sujetarse al reglamento que al efecio expida el

Ejecutivo Federal".®

Podemos decir que asegurado.- Es la persona fisica inscrita en el
régimen del seguro social por la prestacion de su trabajo, sea fisico o
intelectual, o se incorpora al régimen voluntario mediante los lineamientos

establecidos en la Ley
b) Beneficiarios.

Beneficiario.- deviene del vocablo latin Beneficiarius.

Juan Palomar de Miguel en su diccionario para juristas nos dice que
beneficiario, Es la persona que percibe la prestacion de la Institucion
correspondiente.

En el Diccionario Basico Juridico de Antonio Marin Garcia y otros

nos dice que beneficiario.- Es el titular de un derecho subijetivo publico,

cuyo objeto o contenido es la prestacion.

* LEY DEL SEGURO SOCIAL. LM .5.5. s.e. México 1998. p.p. 59-60,




14

O bien toda persona fisica no necesariamente afiliada al sistema de
la seguridad social, sino como el titular de un derecho subjetivo cuyo

objeto o finalidad es cualquier prestacidn incluidas en el sistema.

O la Persona fisica integrada directa o indirectamente en el sistema
de la seguridad social, titular de un derecho subjetivo cuyo objeto o
finalidad consiste en cualquiera de ias prestaciones incluidos entre las

que otorga dicho sistema.

Es decir se debe considerar como beneficiario a los familiares
dependientes del asegurado; surgiendo asi la necesidad de delimitar que

se entiende por familiares:

l.- Familiares: en tanto ntcleo primordial de atenciéon para el asegurado,
con la posibilidad de reducir sus ingresos por atender una contingencia.
Limitarse a los mas cercanos, incluido el conyuge, o concubino, hijos y
padres, La proteccién de personas no puede ser amplia por los costos

elevados que gravan el desarrollo de los institutos.

La dependencia econtmica es el aspecto mas delicado y oscuro,
tas Leyes no la definen ni la limitan; esto hace que tanto las instituciones
como los tribunales tengan que interpretar con peligro de no tomar en
cuenta los aspectos esenciales de la institucidn. Aun cuando la
dependencia es sefialada como requisito en muchas legislaciones del

mundo.
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La Ley de! seguro social vigente en su articulo 84 de las fracciones

Ilf a la IX nos indica a quienes pueden considerarse como beneficiarios:

“ARTICULO 84.- Quedan amparados por este ramo del seguro

social.

{ll.- La esposa del asegurado ¢ a falta de ésta la mujer con quien ha
hecho vida marital durante los cinco afos anteriores a la enfermedad, o
con ia que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres
de matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas
tendra derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o a falta de
éste el concubino si reine los requisitos del parrafo anterior:
IV.- La esposa del pensionado en los términos de los incisos a) y b) de la
fraccion [1, a falta de esposa, la concubina si se rednen los requisitos de la
fraccién (Il
V.- Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los
pensionados en los términos consignados en las fracciones anteriores;
VI.- Los hijos de! asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, hasta
en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen o hasta los
veinticinco afios de edad cuando realicen estudios en planteles del
sistema educativo nacional;
VIl.- Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por
invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren

disfrutando de asignaciones familiares, asi como los de los pensionados



por incapacidades permanentes, en los mismos casos y condiciones
establecidos en el articulo 136:

Vill.- El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y
IX.- El padre y la madre del pensiocnado en los términos de los incisos a),
b) y c) de la fraccién 1i, si retnen el requisito de convivencia sefialado en

la fraccion

Los sujetos comprendidos en las fracciones Il a IX, inclusive,
tendran derecho a las prestaciones respectivas si reunen ademas los
requisitos siguientes:

a) Que dependan econdmicamente del asegurado o pensionado, y
b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el

articulo 91 de esta Ley"®

Del estudio realizado con antelacién podemos definir al beneficiario
como. El sujeto que como tercero recibe los beneficios consistentes de la

Seguridad Social de manera directa generada por el asegurado.

¢) Pensionado

Son las personas que han generado, mediante la acumutacién de
periodos de aportacion o por derechos derivados del cényuge, concubino

o descendiente el reconocimiento para merecer una pensién.

® LEY DEL SEGURO SOCIAL. Ob. Cit. p.p. 92-94
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La Ley del segurc social no define al pensionado y conforme a la
costumbre del manejo de este concepto podemos entender a éste como:
El estado generado por un sujeto activo trabajador, que con el transcurso
del tiempo, en su nexo laboral o de un beneficiario (tercero), obtiene

derechos que otorga el seguro social.

4) Pension

Alberto Bricefio Ruiz manifiesta que pensidon.- Constituye una
prestacibn de maxima importancia, de cuantia o duracién superior a

cualquier otra, cuya efectividad justifica la existencia del seguro

Antonic Marin Garcia y otros nos dice que la pensién son las
prestaciones en forma de renta vitalicia, o temporal, que otorga el sistema
de la seguridad social a las personas comprendidas en su campo de
aplicacion y a los beneficiarios de estos, siempre que retnan los

requisitos exigidos en cada caso especifico.”

Eduardo Macias Santos define a la pensién como aquella que
puede ser temporal cuando se otorga por periodos renovables al
asegurado, en los caso de existir posibilidad de recuperacién para el
trabajo, o cuando por la continuacién de una enfermedad no profesional

se termine e! disfrute del subsidio y la enfermedad persista; o también

T DICCIONARIO BASICO JURIDICO. Antonio Marin Garcia el. allium. 5ta. Edicion. Editorial.
Comares. México 1997. p.p. 396.
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puede ser definitiva, que es la que corresponde al estado de invalidez que

se estima de naturaleza permanente.

Pensién.- Es una obligacién de tracto sucesivo, consistente en dar
determinada cantidad de dinero a favor de un cotizante a un régimen de
seguridad social, o de sus beneficiarios cuando estos cumplen con los

requisitos que establece la Ley.

Del Estudio realizade podemos definir la pensién como: El derecho
que tiene el pensionado, cualquiera que sea su calidad de obtener las
prestaciones en dinero y especie que otorga el seguro social al cumplir los

periodos sefalados en la Ley.



CAPITULO 11
MARCO HISTORICO.

1.- La seguridad social en México.

a) Beneficios que otorga la seguridad social.

Los problemas sociales con motivo del movimiento de la nueva
industria, se agudizan a fines del siglo pasado y se acentan durante los
primeros afios de nuestra era. Una nueva concepcion de la sociedad, dei

Derecho, del Estado y del hombre habian de gestarse.

En Alemania, en el afic de 1883, Bismark implanta los seguros
sociales particularmente el del accidente profesional, de enfermedad, la
invalidez y la vejez. Este celebré estadista entendia que era necesario
contar con organizaciones sociales eficaces y reconocia ademas que la
disminucion de la capacidad activa de Ia poblacion, repercute

desfavorablemente sobre la economia general del pais.

La seguridad social, no obstante, que ha sido definida por diversos
autores pensamos que todavia se encuentra en un periodo de fijacion de
conceptos y de discusién de ambitos. El funcionaric peruano Ramén
Goémez, indica que en las Américas debemos crear primero convenios
interamericanos de reciprocidad de prestaciones de seguridad social, el

contenido de la seguridad social y definirlos después.®

* GONZALEZ DIiAS LOMBARDO, Francisco. ob. cit. p.p.
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La Tercera Conferencia Interamericana de seguridad social, de
marze de 1951, sefialo que “La seguridad social nace de realidades
sociales y de necesidades econdmicas del individuo y se traduce en una

unidad universal de proteccion socioecondmica”.

Mientras tanto, el Doctor José Gonzalez Calvin nos dice en su obra
“La Seguridad Social”, emplea los mismos métodos que el Seguro, pero
su campo de accién es mucho mas vasto. La enfermedad, el accidente, la

invalidez y la muerte siguen mereciendo su vigilante atencién.

La seguridad social se empefia en llevar a todo hasta donde sea
posible, sin descuidar a fos enfermos trata en primer lugar de prevenir
enfermedad antes de fundar orfanatos, hospicios y asilos, tiende a dar a
los propios padres los medios de sacar adelante a sus hijos, dentro del
hogar, haciendo llegar a €&l la higiene, el aseo, la abundancia, en suma,
las comodidades elementales que contribuyen a mantener la salud fisica y
moral. A la concesion de subsidios a los parados que, por supuesto no
niegan, anteponen la obtencidén de trabajo a todo mundo, acuerdan rentas
de invalidez, pero no sin antes poner en juego cuantos resortes sean
eficaces para restaurar la capacidad de trabajo del invalido, aunque sea
forzoso adaptarle a una profesion. Por lo que hace a los retiros, en razén

_de haber llegado al limite de la edad activa, no ésta por demas intentar lo
imposible por ensanchar ese limite de la edad activa, alejando la vejez

fisiclogica, prolongando cada vez mas el vigor y la salud.
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En su obra Segurc Social Obligatorio, el Doctor Francisco Os6
Martoni dice “que ia seguridad social es sindnimo de bienestar, de salud,
de ocupacion adecuada y segura, de amparo contra todos los infortunios
y prevencién. Es lucha contra la miseria y la desocupacién. En fin, es la
elevacién de la personalidad humana, en todo su complejo psico-fisico,
amparado a todos los riesgos fundamentales: pérdida del salario {paro
forzoso); invalidez, procurando proteger la integridad fisico-organica de
los hombres, conservandola o recuperandola cuando se ha perdido,

manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia.

Yoao Lyra Madeira, en su obra “A Seguridades Sociales dos
Seguros Sociales™ dice que es necesario tener siempre en cuenta que la
seguridad social quiere decir simplemente una formacién mas amplia o
mas completa del seguro social, como algunos frecuentemente
acostumbran indicar. En resumen, podemos decir que la seguridad social,
a lo menos en la fase activa comprende un vasto programa de

reconstruccidn politica, econdmica y social,

Mosier Velloso Cardoso de Oliviera, en su estudio “A ideia de
Providencia Social e a Seguridad Social” sefiala que en los ultimos afios
la idea de previsién social, ha venido siendo superada por la ampliacién
de éste concepto que no abarca solamente a las clases trabajadoras, sino
a toda la poblacién del pais y no solamente a los riesgos clasicos del

seguro social, sino en todas las formas posibles de amparo, a modo de



alcanzar a todos un nivel de vida y bienestar social de a cuerdo a la

dignidad de la persona humana.’

Entonces, la seguridad social tiende a la realizacion y al logro de la
justicia social, teniendo en cuenta que ésta, en nuestro pais tiene su
matriz propia, ya gue sus caracteristicas demograficas, su historia y sus
recursos economicos asi o determinan. Meéxico, actualmente se
encuentra en plena transformacion, y considerando el acelerado
crecimiento de poblacién, asi como el grado de miseria y marginacién
existente, es facil comprender el porque no se ha aplicado todavia en

forma concreta y homogénea la justicia social.

Nuestro pueblo heredero de un movimiento revolucionario que
consagré constitucionalmente derechos sociales avanzados, tiene
también un estilo definido de crear y mantener relaciones tendientes a

una justicia social entre sus habitantes.

Por lo anterior, nuestra Constitucién considera como el eco de las
aspiraciones y demas populares, las que hace del trabajo al eje de los
derechos sociales de los mexicanos. Y es por el derecho al trabajo que se
puede acceder en nuestro pais a los demas derechos y a la seguridad

social.

La seguridad social en México, proyectada en la iniciativa mexicana

de la Ley del seguro social fue hecha realidad en 1942 por el presidente

’ GONZALEZ DiAS LOMBARDO, Francisco. Ibidem. p.p. 121 y sig.
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Manue! Avila Camacho, siendo secretario del Trabajo y Prevision Social el
Licenciade Ignacio Garcia Téllez a quien se le encargo dicho proyecto, de

ahi que es muy comun oir la referencia a esta Ley como Garcia Téllez.

La sequridad social mexicana, ha llenado un capituio de
trascendental defensa de la vida, la salud, el trabajo productivo, la

integracién familiar y Ia proteccién humana del pais.

La higiene social, el abatimiento de la mortalidad infantil y general,
principalmente en las enfermedades endémicas y epidémicas; en el
aumento del promedio de vida, en la aplicacidn de los servicios y
prestaciones de la medicina socializada. La superacion de la seguridad
social, abriendo nuevas brechas en la obligacion por hacer una realidad
democratica los derechos inviclables e impostergables que garantizan la
vida, la salud, el trabajo, la educacion, la seguridad, ia justicia y la
evolucidn de las personas y pueblos, sin cuyo disfrute general y efectivo
es imposible extirpar la miseria, 1a insalubridad, la ignorancia Ia

explotacién y la sumisidn de los pueblos.

La seguridad social es un derecho fundamental det hombre que
debe hacerse accesible a todos los mexicanos. La ciencia de la seguridad
social, se occupa del estudio de las caracteristicas estructurales entre
grupos sociales y riesgos, de los fendmenos sociales que suscita el
funcionamiento equilibrado de estas relaciones o interacciones entre;

asegurado, riesgo y prestaciones. '’

'® CRUZ GARCIA, Miguel. La Seguridad Social en México. Tomo IB. s.e. p.p. 335
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Para poder determinar los servicios o prestaciones que la seguridad
social concede u otorga, es necesario remontarse a la historia ya que el
hombre en su estado primitivo, tuvo que unirse para poder scbrevivir a los
peligros que provenian del medio del cual se encontraba inmerso, por

ejemplo, de otras tribus, de las bestias salvajes para alimentarse.

A través del tiempo fueron creadas todas aquellas instituciones que

sus propias necesidades y Jas de la sociedad asi lo exigian.

Desde entonces, las sociedades humanas progresan
perfeccionando sus medios de seguridad, en su sentido mas amplio
comprende la total organizacion y la actividad del Estado. Lo primero fue
seguridad individual y luego seguridad tribual, ahora nos encontramos con
la seguridad nacional; las tres aparentemente diferentes, aunque teniendo
todas la misma esencia, idéntico espiritu, la proteccién en contra de los

peligros del exterior.

Al tiempo que los pueblos aseguran su existencia en contra de los
peligros externos e internos, ya surgié otro concepto de seguridad mas
restringida y, sin embargo de extracrdinaria amplitud, 1a que se refiere a
las victimas son: los menesterosos, los sin trabajo, los ancianos, en suma
los desamparados de la fortuna. La sola coexistencia de estos en las

clases sociales acomodadas, despiertan en éstos el sentido de la caridad.

Con el paso del tiempo fuercn surgiendo en diferentes lugares del

mundo, instituciones de beneficencia, ya sea a cargo de los particulares,
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érdenes religiosas o del mismo Estado. La beneficencia ha tenido la
ventaja sobre la simple caridad que siendo instituciones creadas
expresamente para eilo, su auxilio puede ser mas constante y en su caso

determina llegar a aguellas personas que realmente o necesitan.

La beneficencia se limita en sus recursos, de acciéon voluntaria o
indeterminada en el monto y tiempo de sus prestaciones y exige de los
beneficiarios la prueba de su estado de necesidad. La beneficencia
descansa todavia en la idea de la caridad, muchas veces lasciva para la

dignidad humana.

Con [a Revolucion Industrial surgié el proletariado constituido por
obreros que no tenian para vivir otra cosa que su fuerza de trabajo y
cuando por accidente o enfermedad quedaban temporalmente o
definitivamente impedidos para prestar sus servicios, caian en la mas
espantosa miseria. Para defenderse de esos peligros, los trabajadores se
organizaron en sociedades mutualistas;'’ siendo este el primer paso para
el establecimiento del seguro social, mismas que eran sostenida con los
aportes exclusivos de los propios trabajadores y considerando que estos
recibian salarios de todo deficientes para sus mas vitales necesidades, es
claro suponer que atn lo serian para cumplir con sus deberes

mutualistas.

' La funcién de las Sociedades Mutualistas fue un movimiento de reciproca ayuda entre los trabajadores
cuyo cbjeto era la proteccién contra los riesgos de Trabajo, esto mediante el otorgamiento de subsidios,
pensiones y gastos de funeral.
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En los paises en que los trabajadores independientes constituian
una gran parte de [a poblacion activa, el seguro social, la forma aplicable
a los empleados, no podia ofrecer sino una solucién parcial al problema
que planteaba la inseguridad social. Por lo demas, el sector mas
importante que vivia en la pobreza extrema la constituian la poblacion de
edad avanzada, y para esta categoria de personas el seguro social no
ofrecia una solucién inmediata, por estas razones cierto namerc de

paises praspero prefiriendo aplicar el sistema de la asistencia publica.

La ayuda de los menesterosos, ha sido tradicionalmente una
obligacion comunal local, por los beneficiarios solo pueden ser los
residentes de la localidad de que se trate. Los regimenes de asistencia
publica son financiados y administrados total o parcialmente por el
Estado. En estas condiciones, los posibles usuarios de estos regimenes

son todos los habitantes que residen permanente en el pals.

La asistencia publica, brotd del sentimiento de solidaridad nacional,
pero hoy en dia la equidad de tal sistema ha sido reforzado por la
aportacién de una parte de todos los salarios y demas ingresos de la
sociedad, que de una u otra forma cubre el costo de la asistencia

pliblica.?

La asistencia social nacio en los ultimos afios del siglo XIX y es una
caracteristica de los paises escandinavos. La asistencia se realiza por

medio del subsidio que el Estado concede a los imposibilitados a subvenir

2 BARQUIN C, Manuel. Medicina Social. México 1977, p.p. 359 y 360.
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a sus propias necesidades, bien por carecer de bienes propios o por
poseerios insuficientemente, ya que por faita de trabajo, estado de
invalidez, vejez, o para compensar las cargas extracrdinarias que supone

una familia numerosa.

Financiada la asistencia social por medio del erario piblico, sin la
participacidon econdomica de los propios interesados y concediendo sus
beneficios por el Estado, la naturaleza de esta institucion se basa en su
caracter facultativo, en algo que puede no ser, concedido tanto como en
mucho que denigrarse, pues somete a los necesitados gque la reciben a
una condicion de pobreza que debe ser probada. Aunque debe asentarse
que si el servicio publico es un deber del Estado y la existencia social,
queda ahi incluida, todo necesitado tiene derecho a exigir la protedcién

asistencial.”

A diferencia del seguro social, la asistencia publica se destina a la
poblaciéon en general, debiendo sefalarse ademas como caracteristica
distintiva de estd ditima, que en muchos casos antes de conceder la
prestacion, debe verificarse el efecto de la pérdida o reduccion del salario

sobre los ingresos del solicitante.

Son seis las contingencias salvo la dltima, la asistencia publica
tiene a no exigir la comprobacion de los medios de asistencia, con lo que

va a convertirse en un servicio publico universal de la seguridad social.

" REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO No. 3. s.e. Editorial LM.S.S. p.p. 150
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Para tener derecho a la prestacién, es necesario demostrar en
primer lugar, que ha sobrevenido la contingencia y que ha provocado la
pérdida o reduccioén del salario o que ha obligado a efectuar ciertos
gastos, y en segundo lugar, que el solicitante pertenece a la categoria

prevista por el régimen del seguro o de asistencia plblica.

La Ley federal del trabajo que fija en beneficios del trabajador y su
familia, determinadas indemnizaciones por los accidentes y enfermedades
profesicnales; deja a la asistencia plblica como antes, auxilia a la
maternidad, prevenir y atender ia materia, desocupacion y administrar los
asilos para ancianos. El sistema es defectuoso o incompleto porque tiene

las desventajas de la beneficencia.

El seguro social, eliminara muchos litigios que surgen con motivo de
hacer efectivas las indemnizaciones que establece la Ley federal del
trabajo porque tal institucion asegura el pago inmediato, ya que el interés
colectivo que representa asi lo requiere; el grande, mediano y peguefo
industrial, agricultor o comerciante, no tendrd@ que soportar el riesgo
imprevisto, que los pueda conducir a la quiebra, calculando entre los
costos de produccion la cuota primaria del seguro, el cual aliviard al
operario y los trabajadores con un patrén insolvente para cubrir la

reparacion del perjuicio.

La poblacién econémicamente débil de México, se ha manifestado

por causas de caracter econdmico, social politico en condiciones
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permanentes de insatisfaccién, a tal grado que resuita victima de la
alimentacion insuficiente, de vivienda antihigiénica y de la insalubridad.
Estos motivos condenan al puebio a vivir a un nivel muy bajo de
vitalidad en detrimento de su capacidad productiva. La medida de caréacter
central para contrarrestar estos factores de perjuicios social no es otra
que la de elevar el poder adquisitivo de los sectores pobres con el fin de

capacitarios para la obtencién de los satisfactores de sus necesidades."

El articulo 1° de la Ley, segun la reforma de 1970 seialaba que “El
seguro social, garantiza el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccidbn de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo”.

Este concepto esta inspirado en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, elaborado por la UNESCO y aprobado el 1° de
diciembre de 1948, en el Polais Chaillot de Paris, lo cual en sus articulos
22 y 25 indican “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacidn internacional, habida cuenta de las organizaciones y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad™. Se completa el articulo 25 que dice “ toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure asi como a su

familia, la salud y bienestar, en especial la alimentacion y el vestido, la

" ARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Sepuridad Social Editorial Porria. México 1992.
p.p. 32234




asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Tiene derecho asi
mismo a los asegurados en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.

La matemidad y la infancia tienen derecho a los cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tiene derecho a igual proteccion social”.*®

El articulo 8° de la Ley del seguro social de 1973, misma que fue
abrogada por la de 1995 y reformada en noviembre de 1996 manifestaba
“Con fundamento en la solidaridad social, el régimen del seguro social
ademas de otorgar las prestaciones inherentes a sus finalidades, podra
proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo conforme a lo
dispuesto en el titulo cuarto de este ordenamiento”. Y el titulo cuarto,
capitulo unico, articulo 232, declaraba que “los servicios sociales de
beneficio colectivo a que se refiere el articulo 8° de estd Ley
comprendian: con fundamento en la solidaridad social: prestaciones

sociales, servicios sociales de beneficios.

En el articulo 233 se encontraban expresadas las prestaciones
sociales que tiene como finalidad, el fomento a la salud, prevenir
enfermedades y accidentes, contribuir a la elevacién general de los

niveles de vida de la poblacion.

¥ GONZALEZ DiAS LOMBARDO, Francisco. ob, cit. p.p. 61
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El articulo 234, sefialaba que las prestaciones serian

proporcionadas mediante programas de:

.- Promocion de la salud, difundiendo los conocimientos necesarios a
través de cursos directos y del uso de medios masivos de comunicacion.
Il.- Educacidn higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios.
1ll.- Mejoramiento de la alimentacion y de la vivienda.

V.- Impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas y en
general de todas aquelias tendientes a lograr una mejor ocupacidn del
tiempo libre.

V.- Regularizacién del estado civil.

Vl.- Cursos de adiestramiento técnico y capacitacion para el trabajador, a
fin de lograr la superacion del nivel de ingresos de los trabajadores.

VII.- Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo.

Vill.- Superacién de la vida del hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de fos recursos econdmicos, de mejores practicas de
convivencias y de unidades habitacionales adecuadas.

IX.- Establecimiento y administracién de velatorios, asi como de otros
servicios similares.

X.- Los demds Gtiles para la elevacion del nivel de vida colectivo,

Las prestaciones a que se refiere este articulo, se proporcionan por
el Institute sin comprometer la eficacia de los servicios del ramo del

régimen obligatorio, ni su equilibric financiero,'®

% LEY DEL SEGURO SOCIAL. IMSS México 1982
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Asi ¢! articulo 235, sefialaba que las prestaciones sociales serian
de ejercicio discrecional para el Instituto Mexicano del Seguro Social,
teniendo como fuente de financiamiento los recursos del ramo de

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Actualmente la Ley del seguro social en el articulo 210 pretende
seguir conservandoc en esencia lo estipulado por el articulo 234 de ia
abrogada Ley de 1973, aunque ha limitado la posibilidad de buscar
nuevas expectativas para que pueda proporcionar otro tipe de

_prestaciones sociales al desaparecer la fraccion X, de la multicitada Ley.

Los servicios de solidaridad social se encuentran en el articulo 214
de la vigente Ley del seguro social “las prestaciones o servicios de
solidaridad social comprenden acciones de salud comunitaria,
farmacéutica e incluso hospitalaria en la forma y términos establecidos en
los articulos 215 al 217 de esta Ley.

Es asi que el articulo 215 establece que el Instituto organizard,
establecera y operara unidades médicas destinadas a los servicios de
seguridad social, estableciendo en su parrafo 2° la facultad del Instituto
para dictar las bases e instructivos a que se sujetaran estos servicios,
pero en todo caso, se coordinaran con la Secretaria de Salud y Seguridad

Social."”

" LEY DEL SEGURO SOCIAL IMSS México 1998.
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Se concibe la seguridad social mexicana, como un sistema de

accion, la urbana y la campesina,

La seguridad social en el medio rural, pfanea substancialmente la
cooperacion de principios, técnicas y métodos de operacion adecuados a
la poblacibn que se dirigen, a fin de contar con prestaciones que
resuelvan ias necesidades mas urgentes de la familia, abatiendo los
costos de operacion de manera que se puedan establecer cuotas
accesibles de cuenta inferior a los que actualmente aporta el asalariado,
no obstante que a la inmensa mayoria de los trabajadores del campo no
cuentan con un patrén y consecuentemente carecen de la ayuda en el
pago de cotizaciones que la ley sefiala

El alcance mediato o inmediato, que fundamentaba la Ley del
seguro social de 1973, se deriva de la ruptura consiente y mediata de las
reglas minimas de seguridad social, complementando la teoria tradicional
de riesgo, con los elementos que permite disefiar, en nuestras propias
condiciones la metodologia que puede conjugar el disfrute de los
benéficos que enfrentaba su democratizacion, particularmente por los
marginados severamente de todo esbozo de desarrollo social, y con ello
lo convertia en un eficaz instrumento para la eliminacion de la

desiguaidad regional existente.

A ello se referia el Ejecutivo Federal cuando en su exposicion de
motivos de la propuesta enviada al H. Congreso de la Union sefiala * A fin

de brindar un minimo de proteccion a aquellos grupos que hasta hoy han
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permanecido al margen del desarrolio nacional, y que debido a su propia
condicion no tienen capacidad contributiva suficiente para incorporarse a
los sistemas de aseguramiento ya existente, la iniciativa instituye los
servicios de seguros, mediante los cuales solo reciben beneficios las

personas capacitadas para concurrir a su sostenimiento”.

El programa de solidaridad social, comprende asistencia basica:
medicina generai, cirugia, gineco-obstetricia, pediatria, medicina interna,
dental y los servicios auxiliares de diagnodstico y tratamientos de rayos X.
laboratorio, asistencia farmacéutica, tanto a pacientes ambulatorios, como
a los que requieren hospitalizacion, acciones que se integran a gastos
programas de promocion y salud, y en la creacion de trabajos de

beneficios comunal, en los que participan los sujetos de solidaridad social.

La transformacién institucional que genera nuestro marco juridico
constituye definitivamente el transito del régimen de los seguros sociales
al esquema propiciado de la seguridad social, pero la explicita expansién
de sus bases y de un bienestar compartido, acorde a las posibilidades
economicas y sociales del pais, al incorporar paulatinamente a sus
beneficios aquellos grupos que seguiran fincando el crecimiento
econdmico de México y que resultan todavia ahora ser mas necesitados
de esta proteccidén acelerando el cambio en las condiciones de vida de

una mayoria de la poblacion, cuya marginacién parecia inalterable.'®

" 1MSS. Boletin de Informaci6n Juridica. enero-febrero. 1973 p.p. 23 ¥ sigs.
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La prestacién social es la mano de la seguridad social. A través de
ella la seguridad social proporciona a cada familia un bien, un servicio,
ambas cosas, o el dinero requerido para compraras, lo que [a familia
_ precisa con el fin de satisfacer una necesidad, y que no puede adgquiririas.
porque sus ingresos no se lo permiten. Mientras la seguridad social se
limita a su funcién tradicional, consiste en mantener estable el nivel de
vida de la familia, su cuadro de prestaciones redujo a cubrir los dos
grupos de contingencias que provocan el descenso de dicho nivel; [as que
ocasionan una disminucion, interrupcion o cesacion de los ingresos y las
que originan el aumento ordinario o extraordinario de los gastos
familiares. Las primeras son las enfermedades, los accidentes, la
invalidez, la vejez, el desempleo y la muerte del jefe de la familia; las de
segunda clase son el sostenimiento de la esposa, los hijos y de otros
parientes hasta que los nifios lleguen a la edad productiva, se separen del
hogar y fundan sus propias familias. La maternidad, las enfermedades, los
accidentes y la muerte, causan al mismo tiempo, cuando afectan al padre
de familia una pérdida de ingresos y un gasto extraordinario. Respecto a
las enfermedades y accidentes se precisd distinguir, para distribuir el
costo entre los empresarios y el frabajadotr, sino son atribuidos a la
ocupacién. Son en suma, nueve contingencias las que producen la
inestabilidad del nivel de vida familiar; el matrimonio, fa maternidad, el
sostenimiento de la esposa e hijos, las enfermedades, los accidentes, el
desempleo, la invalidez y la muerte. Para prevenir o contrarrestar sus
efectos negativos surgieron histéricamente los cuatro seguros clasicos.
Los dos mas antiguos: el de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales, y el de enfermedades generales y maternidad; mas tarde el
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de invalidez, vejez y muerte, por ultimo, el desempleo, al que siguio el

establecimiento de las asignaciones familiares.

Estas cinco formas de seguridad social, emplean tres clases de

prestaciones:

1)  Suplen con dinero los ingresos que el jefe de familia deja de
percibir por enfermedad, accidente o invalidez, vejez o muerte.

2)  Proporcionar servicios médicos a cualguier miembro de la
familia que sufra una enfermedad o accidente.

3) Completa también con dinero, los egresos del jefe de familia

para ayudarle a la manutencion de la esposa.

Pero cuando la seguridad social asume también la funcién de dar a
cada familia un nivel de vida mas adecuado a sus necesidades, hasta
donde lo permita el grado de desarrollo de cada pals, entonces tiene gue
cambiar por completo el cuadro de prestaciones sociales tradicional como
se trata de suplir o complementar cualquier insuficiencia o deficiencia que
exista en cualquiera de los aspectos parciales del nivel de vida, es
menester que haya tantos y diversas clases de prestaciones sociales,
como necesidad de la poblacion. Debe haber prestaciones para mejorar la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la educacién y las comunicaciones,
asi también prestaciones para facilitar a las familias el cultivo del deporte
y el simple esparcimiento, exactamente del mismo modo que hasta ahora,
la seguridad social viene atendiendo el aspecto parcial del nivel de vida

que corresponde a la salud. En lo que toca a las prestaciones en especie,
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hasta ahora la seguridad social se ha ocupado de proporcionar servicios
médicos a la poblacion, no debe de extrafiar preferencia por un
determinado aspecto parctal del nivel de vida, por importante que sea, hay
otros aspectos que tiene cuando menos igual importancia, como por
ejemplo, la alimentacion, se debe a que la seguridad social solo venia
ocupando de mantener la estabilidad del nivel de vida familiar y las
enfermedades y los accidentes son los factores que hacen variar con mas

frecuencia el nivel.

Las prestaciones de los regimenes de seguridad social representan
el objetivo final de tales regimenes, y por lo general disposiciones en que
ellas se ftrata, constituyen el capitulo mas detallado de las Leyes y
reglamentos de cada régimen. Es preciso definir las contingencias en que
han de suministrarse las prestaciones, las condiciones que deben
satisfacer el solicitante para obtener la prestacion y continuar

recibiéndola, asi como la forma, cuantia y duracidn de las prestaciones.

En general puede decirse que la funcién de los regimenes de la
seguridad social consisten en proveer medios de subsistencia y atencién
médica. Sin embargo la seguridad social prevé para cada una de las

principales causas de necesidad una prestacién especificamente.
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b) Sujetos a quienes se dirigen los beneficios que otorga la

seguridad social.

Historicamente, el Derecho Social surge en una etapa de la
civilizacion, condicionada por e! capital, e impulsada por la ciencia y

descubrimientos de nuestro siglo.

El Derecho Social no conoce individuos, personas particularmente
consideradas, sino grupos: patrones y trabajadores, obreros y empleados,
campesinos, jovenes o adultos necesitados, ancianos y enfermos. Es un
derecho igualador de las naturales desigualdades y nivelador de las
desproporciones que existen entre las personas en donde la igualdad deja
ser un punto de partida del derecho, para convertirse en meta o
aspiracion de orden juridico. Casi siempre, detras de cada relacion

juridica privada, asoma en el derecho social un interesado: la colectividad.

El profesor José M. Almansa Pastor nos dice que la seguridad
social es superadora de las deficiencias de la previsién social, con tal
afirmacion pretende darnos un marco amplio de los alcances de la
seguridad social asi como los sujetos que esta protege; reposando en los
siguientes principios:

Universalidad.- El seguro social queda comprendido en su campo
de aplicacion, los trabajadores, con raras excepciones, en atencién a su
estado de debilidad econémica, la seguridad social tiende a proyectar

sobre todos los ciudadanos de la entera poblacion nacional.
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Generalidad objetiva.- Mientras el seguro social tiende a reparar las
consecuencias de eventos previstos, siempre que se trate de necesidades
de concrecion individual y de posible evaluacién econdmica la seguridad

social;

- No sdlo atiende a reparacion, sino también a la prevencion, para
que no se produzca la necesidad, y a la recuperacion, a fin de devolver al
sujeto la situacién en que se hallaba antes de producirse [a necesidad.

- No sdlo protege en cuanto que la necesidad haya sido prevista y
asegurada con anterioridad, sine en cualquier circunstancia en que
aquélla se produzca, y una vez producida;

- No sdlo protege necesidades individuales y econdmicas
evaluables, sino también aquéllas cuya proteccion sélo puede hacerse

colectivamente, asi como necesidades morales y espirituales.

lgualdad protectora.- En el seguro social las prestaciones a gue
haya derecho ante una misma necesidad son distintas segun el riesgo
productor de ella, segin el salarip percibido o la base tarifada de
cotizacién, segin las cuotas entregadas, segin la estimacién planificada
de la necesidad, etc. En cambio, la seguridad social protege en idéntica
cuantfa la necesidad sin atender a la causa productora, sin exigir
requisitos de cotizacidn previa, y atendiendo a la necesidad en si misma

mediante una valoracion generalizada del standard of living.

Unidad de gestién.- La seguridad social es gestionada unica y

exclusivamente por el Estado, en virtud de la responsabilidad directa y
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exclusiva de éste, si bien valiendose del auxilio de entes puUblicos

instrumentales.

Solidaridad financiera.- Los medios financieros proceden de Ila
contribucion general aportada por todos los miembros de la sociedad
segin su capacidad econémica, y el régimen de financiacion se rige por el
sistema de reparto, en base a la solidaridad general entre todos los

miembros de la poblacion.

Todos estos principios pueden ser considerados enh un enunciado:
“Todo individuo en situacidén de necesidad tiene derecho a proteccion
igualitaria, que le ha de ser dispensada por el Estado, con medios

financieros integrados en sus presupuestos gen¢=.lrah=_'s".19

Con dichos principios podemos decir que los beneficios que otorga
el seguro social son para el hombre perteneciente a un grupo social bien
identificado (como son asalariados, no asalariados, comuneros,

ejidatarios, jornaleros, patrones y aquéllos que se incorporan de forma
' voluntaria al Instituto etc.). Las normas gue establece la seguridad social
son eminentemente protectoras, regulan los intereses econémicos,
creando un complejo sistema de equilibrio entre las clases sociales que
hace que las naturales contradicciones entre estas se conviertan en un
sistema de colaboracion, sin hacer distincién de sexo, edad, raza,

creencia.

" ALMANSA FASTOR, José Manuel. ob. cit. 60 y 61
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Se ha pensado en buscar [as fuerzas motrices del Derecho Social
en el Derecho Econémico y en el Derecho del Trabajo, ya que de elios
dependen, asi como los marginados a través de las instituciones
" destinadas a los primeros, vendran a aliviar parcialmente las necesidades
de los grupos humanos que por su condicién constituyen polos de

profunda marginacién econdmica y social, en el campo y la ciudad.

La posibilidad de ampliar ta esfera protectora de la seguridad social,
en coordinacion con diversas instituciones del pais constituyen una
formula que permitira a estos grupos disfrutar a corte plazo de las mas
elementales prestaciones sociales; nuestro sistema legisiativo contiene
normas, principios y disposiciones acorde a nuestra época, pero tal
sistema, no tendrda plena vigencia mientras las encargadas de la
aplicacion del mismo no cumpla con lo que aquél establece y es por esto

que la seguridad social se ve frenada en su natural desenvolvimiento.

Es de hacer notar, que uno de los puntos débiles de nuestro
sistema consiste en la falta de empleo, siendo relativo el grupo de
trabajadores que cuentan con él. El problema, trae como consecuencia un
grupo llamado subempleados, lo gue debido al bajo ingreso que perciben
por el desarrollo de su actividad, no puede tener un nivet de vida que les
permita vivir con decoro, de acuerdo a su dignidad humana, esto deriva la
. miseria, los vicios, delincuencia, tanto en la ciudad como en {a provincia.
El grupo que cuenta con un empleo, aparte de los derechos que nuestras

leyes oforgan, cuentan con verdaderos privilegios que no tiene



oportunidad de ejercer los demas y desde luego, muy superiores a los

que no pueden tener los desempleados.

Lo anterior, trae como consecuencia que los programas tendientes
a una buena aplicacién de la seguridad social, se vean empobrecidos, por
lo tanto no se puede considerar que haya una seguridad social

homogénea en nuestro pals.

En nuesiro pais actualmente hay personas que manejan como
sinénimo de seguridad social al Instituto Mexicano del Seguro Social,
aplicacion inequivoca toda vez que el Instituto protege a un grupo
determinado de individuos respecto a: la invalidez, de los riesgos del
trabajo, de los accidentes y de las enfermedades no profesionales, de la
maternidad, de la cesantia en edad avanzada, de la vejez, y de ia
muerte, pero los alcances que busca la seguridad social son maycres, por
lo cual se debe de fraguar un sin fin de estrategias para lograr la
verdadera finalidad de la seguridad social que es el de proteger al
hombre, de las contingencias naturales, como son la pobreza, la miseria,
la insalubridad, logrando de esta forma que el ser humano viva de una

forma decorosa y digna.



43
c) Contenido de la seguridad social

El Derecho Social y la seguridad social integral constituyen una veta
de ia mas fecunda generosidad para encontrar a los problemas, con

prometedoras ideas para transformar una paositiva realidad.

La Universidad de Nuevo Ledn, publico el curso de seguridad
mexicana, donde precisa que se entiende por seguridad social integral: El
“alfabetizar, estimular y difundir cultura; al llevar la civilizacion y la ciencia
al campo, propiciar la constitucion de casas baratas comodas e
higiénicas, al cuidar de la salud general previniendo y combatiendo las
epidemias; al industrializar al pais y llevar garantia al agro, incrementando
la produccion agricola; al plantear y resolver los problemas de la
reforestaciéon, plantear y realizar obras de irrigacion y carreteras, al
mejorar los transportes y estimular a los inversionistas, asi como dar
amparo al trabajador al regular la economia para evitar la explotacion
moderada y elevar la preduccidn al maximo y tamhién establecer que todo
esté en orden social de relaciones valiosas debe ser alcanzado por el
imperio de la Ley y su justicia, se esta trabajando para una larga y
trascendente proyeccién de seguridad social que preferimos llamar
integral, en cuanto tienda a resolver la total inseguridad def hombre y
fomentar todas sus potencias materiales y trascendentales como sujeto
funcionario de una sociedad fundada segun los mas altos y precisos
valores, no alquitadora y sucia lucha de todos contra todos, o de una
clase contra otra, sino un orden de paz, libertad, justicia v solidaridad, en

que todas unan sus esfuerzos en el logro de propdsitos comunes y
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reciprocos respecto a sus intransferibles e ineludible dignidad de

personas”?®

Los sistemas de seguridad han surgido de las necesidades
existentes en toda la vida del hombre en virtud de que siempre ha luchado

por conseguir los satisfactores, tanto personales, familiares y sociales.

Al determinar el contenido de la seguridad social, habrd de
ubicarnos en el medio de la época respectiva, asi nos indicara cuales son
sus alcances y perspectivas y por lo que se da como premisa fundamental
“La finalidad de la seguridad social” es resolver la inseguridad y
necesidades de la humanidad, mediante la accién del ente publico al

dictar y ejecutar las disposiciones adecuadas y pertinentes.

En el afo de 1934 a virtud de fa depresion econdmica en los
Estados Unidos de Norte América, el presidente Franklin D. Roseevelt
expresd “La seguridad social logré en los dias pasados mediante la
interdependencia de los miembros de la familia, del uno con respecto del
otro y de las familias dentro de las pequefias comunidades, las
complejidades propias de las grandes comunidades y de las industrias
organizadas tornan menos real este simple medio de la seguridad social.
Por consiguiente, estamos obligados a emplear el interés activo de la
Naciéon en general por medio del gobierno, para auspiciar una mayor

seguridad social para cada individuo que compone.”

® GONZALEZ DIAS LOMBARDO, Francisco. ob. cit. p.p. 43 y 44
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La evidencia de que la seguridad social tiene un alto contenido,
como todas las instituciones juridicas, a las que pertenece, como
consecuencia de ellos se encuentra enmarcada en el campo de las
Instituciones propias del Derecho Social, trata de robustecer las clases
economicas débiles a través de la colaboracion estatal, encausando la
renta nacional, por lo que es evidente su contenido econdmico y politico
gue la ha llevado a ser considerada como una garantia social,

dirigiéndose a la proteccién legalmente, para que no vivan en el infortunio.

Sir William Berveridge, el autor del Plan de la seguridad social en
Inglaterra y que lleva su nombre, afirma que la necesidad es s6lo uno de
los gigantes que obstruyen el camino de la reconstruccién, y los otros se
llaman enfermedad, ignorancia, miseria, y suciedad. Esta frase oportuna
en su momento, posterior a la Primera Guerra Mundial, puede ser
aplicada a todas las epocas, sustituyendo el término “Reconstrucciéon” por
el bienestar comun, a la solucién de tales problemas se refiere el
contenido de la seguridad social. Esto ha sido delimitando de muchas
formas que van desde consideraciones como una mera forma de
interpretacion de los seguros sociales, como medio para lograr la paz
social; minimo a la satisfaccién de necesidades y del bienestar; como la
lucha contra la miseria en todas sus manifestaciones; como medio de
prevencién contra la inseguridad a través de la separacion profesional de
las personas como institucion politico econdmica encaminada a lograr la

estabilidad social, econémica. y politica de un pais determinado.?!

2 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabaio Tomo II. Pormia. Sexta Edicién. México 1961
pp. 13alé
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El informe de Berveridge ha sido de notoria influencia en los
sistemas de seguridad social delimitando la concepcién moderna de esta
institucion en tres principiocs generales; universalidad, unidad e

integracion.

La universalidad comprende dos aspectos; no debe limitarse a la
persona, a la cobertura de los salarios sino que debe buscarse la
proteccion de toda 1a poblacién; y en materia de eventualidades, no sélo
debe considerarse los riesgos de trabajo, sino que debe llegarse a una
garantia completa contra todos los riesgos de trabajo y natural incluyendo
el riesgo del estado de necesidad, por la perdida o insuficiencia de los

ingresos de trabajo.

La unidad refiere al sistema que afecta a la vez a la concepcion de
la proteccién y a la forma de organizacién en cuanto a la primera implica
un objetivo igualitario, de las prestaciones de la seguridad social
reconocidos en Derecho sin tener en cuenta los recursos, como contra
partida de una cotizacién anica y uniforme el nivel de subsistencia en
todas las eventualidades comparables, para todas las personas
protegidas cualesquiera que haya sido su situacién anterior, pero teniendo

en cuenta sus cargas familiares.

£n cuanto a la formacién de organizacion, la unidad de proteccion
se recomienda principalmente por sus ventajas administrativas de

racionalizacion, de singularidad, de simplicidad y de economia.
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E!l principio de integracién corresponde a la concepcion mas amplia
de la seguridad social, como elemento integral del sistema econémico-
politico y sociolégico de ia colectividad nacional, por la influencia que
posee en el desarrollo del mismo, que le hace el elemento determinante

de la evolucion de la sociedad industrial.

El contenido de la seguridad social estd constituido por la
inspiraciéon de la humanidad para logra una vida libre de inseguridades,
una existencia a salvo de todos los riesgos e incertidumbres y de todos
los eventos que en un momento determinado le impidan [a subsistencia o
la adecuada atencion de fos dafios causados en salud por lo que deben
establecer las normas juridicas y econdmicas adecuadas para lograr tal

aspiracion.

La prevision social para los trabajadores nace del articulo 123
constitucional , pero este derecho es tan sélo un punto de partida para

llega a la seguridad social.

En los textos constitucionales pasaron de la previsién social a la

seguridad social.
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2.- Antecedentes del seguro social en México

a) Surgimiento del seguro social como Institucién en México.

A fines del siglo XiX, empezaron a manifestarsé los primeros
sintomas de descontento entre los trabajadores de la naciente industria
mexicana. A raiz de que ciertos grupos de intelectuales comenzaron a
difundir las doctrinas socialistas y anarquistas, que habia alcanzado gran

popularidad en Europa.

Es asi como los funcionarios mas perspicaces del régimen
porfiristas comprendieron la necesidad de reformar el sistema politico y
social, para evitar una explosion violenta de los trabajadores de la
industria, quienes podrian ser secundados por los peones de las

hacienda, ya reducidos a una condicion semejante de esclavos.?

Los trabajadores incitados por las mencionadas doctrinas pugnaban
por un cambio, por conseguir un mejor nivel de vida, en suma deseaban
que la estructura de la sociedad se transformara. El anhelo de cambio
social largamente acariciado, no se llevé a cabo en forma repentina, sino
que fue necesario que al calor de las contiendas, de la lucha de las
fuerzas armadas y el surgimiento de hechos y circunstancias

trascendentales, se realizaran lenta y progresivamente.

La inquietud social y politica crecié a partir de 1906 hasta hacerse

incontenible en 1910; ia poblacién campesina conducia una servidumbre

2 1MSS. El Seeuro Social en México . Editorial IMSS. México 1971
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de miseria, es decir, su condicién social era deprimente. La clase media
se ahogaba frente a los cuadros de clases privilegiadas. Los hombres
despertaron por tercera vez, después de la Guerra de Independencia y de
la Revolucién Liberal y se prepararon para lo que seria la Primera
Revolucién del Siglo xx2

Las instituciones de seguridad sccial surgieron en México como en
todo el mundo confundidos c¢on las normas laborales, dentro de un
esquema econdmico de tipo capitalista con el exclusivo objeto de proteger

a los trabajadores.

Por otra parte el concepto del Estado, como principal promotor del
bienestar colectivo no habia llegado a desarrollarse con plenitud en
aquella época, hubo sin embargo nuevas ideas en materia social y politica
y asi encontramos en la Ley Alvarado un pensamiento profético en el cual
senala con fin fundamental de los poderes politicos procurar la elevacién

de los trabajadores y la superacidn de [a raza.

Las fracciones que integran el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, son una recopilacién
sistematica de las leyes y proyectos surgidos en diferentes lugares de la
Reptblica. Ast aunado se dieron cita en Querétaro los representantes de
ia Entidades Federativas, pudo reunirse el material disperso para construir

un orden normativo, que seria el fundamento constitucional de |a futura

¥ DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo Tomo I Sexta Edicién. Editorial Pormia.
México 1980. p.p.43
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legislacién sobre trabajo y seguridad social que regian en la Republica

Mexicana.?*

Como se dijo anteriormente, al inicio del presente siglo, los
acontecimientos se precipitaron y surgen asi planes y leyes en las
diferentes entidades del pais, mismas que dejan entre ver que el cambio
se esta gestando. dichas disposiciones legales apartadas durante lo que
se ha denominado periodo preconstitucional, constituyen los
antecedentes nacionales inmediatos de la Ley federal del trabajo, mismo

gue tienen gran relacion con la constitucionalizacion del seguro social.

Antecedentes juridicos que sirvieron de base para la elaboracion de
la Ley del seguro social, expedida el 31 de diciembre de 1942. Dichos
antecedentes muestran como, con anterioridad este ordenamiento legal,
se habian cristalizado los anhelos de justicia social y solidaridad nacional
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 05 de
febrero de 1917, a cuyo efecto en la exposicién de motivos del proyecto
de Reformas Constitucionales del 13 de enero de 1917, se expresé”... en
el seguro social se impone no solo el aseguramiento de las condiciones
humanas del trabajo, como las de salubridades locales y garantia para los
riesgos que amenacen al obrero en el egjercicio del empleo, sino tarbién
fomentar la organizacion de establecimientos de beneficencia
institucionales de pensién social asistir a los enfermos, ayuda a los

invalidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandonados,

¥ IMSS. Ob Citp.p. 10
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auxiliar a ese gran ejercito de trabajadores parados involuntariamente que

constituyen un peligro inminente para la seguridad publica®.

En la época preconstitucional en el Estado de México, el 30 de abril
de 1964, el gobernador José Vicente Villada promulgo la primera Ley
sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
responsabilizande al patrén de sus accidentes, obligandolo a
indemnizaciones, consistentes en atencidn médica, pago de salarios
durante tres meses y, en caso de fallecimiento 15 dias de salario y gastos
funerarios . Establecié ademas la irenunciabilidad de los derechos de los

trabajadores.

En la exposicion de motives de la Ley de Villada, se leen las
diversas reflexiones sobre las condiciones ambientales que rodeaban la
existencia de los obreros mexicanos, las cuales necesariamente
afectaban la salud de las familias proletarias. Dirigiéndose a los
empresarios de manera sutil, 1a necesidad de mejorar la habitacién y
régimen alimenticio de sus trabajadores, con el fin de abatir los egresos

provenientes de riesgos profesionales.

Imprescindible resultaria e! no incluir con un hecho histérico como
los movimientos de Rio Blanco y Cananea, lo que muestran el grado de
descontento del obrero, en junio de 1906 los mineros de Cananea
declararon una huelga para obtener los mejores salarios y suprimir los

privilegios que la empresa otorgaba a los empleados norteamericanos.



Et 1° de Julio de 1906, el partido liberar, cuyo presidente era
Ricardo Flores Magdn, proclama en San Luis Missouri el Programa del
Partido Liberal. Manifestdé a la Nacion, en donde se dice, entre otras
cosas, que un gobiermno que se preocupa por el bien efectivo de todo el
pueblo no puede permanecer indiferente ante {a importantisima cuestion
del trabajo. Se hablé de la deplorante situacion del trabajador industrial, el
jornalero del campo, de los bajos salarios y la labor maxima de ocho
horas, que es lo minime que puede pretender el trabajador para estar a
salvo de la miseria, pidiéndole también la reglamentacién del servicio
domestico y del trabajador industrial, jornalero, del campo, de los bajos
salarios y la labor maxima de ocho horas, que es lo minimo que puede
pretender el trabajador para estar a salvo de la miseria, y del trabajador a
domicilio, proteccién a la mujer y al nife; asi mismo el mejoramiento de
tas condiciones de trabajo, la equitativa distribucion de tierra y la faciiidad

para cultivarlas y aprovecharlas.

El 09 de Noviembre de 1906 Don Bernardo Reyes, gobernador del
Estado de Nuevo Ledn, expide 1a Ley sobre accidentes de trabajo, que no
comprendia enfermedades profesionales, pero se obligaba a prestaciones
consistentes en atencion, médica farmacéutica y pago de salarios. Por
incapacidad temporal, se debia cubrir un 50% del salario hasta que el
trabajador volviera a su puesto, y si era parcial, comprendia del 20% al
40% del salario durante un afg, si resultaba total permanente, dos afos

de su sueldo integro; mientras que si ocasionaba la muerte debia pagarse



el salario correspondiente de diez meses a diez afios, conforme con las

cargas familiares de los trabajadores *

En Plataforma de principio de la convencién del partido anti-
reeleccionista del 15 de abril de 1910, se prometio presentar iniciativas
para mejorar la condicién integral de los obreros. Los obreros
aprovecharon el régimen de la libertad instaurado por Francisco i. Madero
para fundar diversas organhizaciones [aborales, entre ellas la
confederacion de Obreros Catdlicos; “La Mutualista Obrera” y la

“Sociedad de Obreros”.

Al aceptar su candidatura a la Presidencia de la Republica, don
Francisco |. Madero en su discurso de 1906, ofrecid presentar iniciativas
para asegurar pensiones a los obreros jubilados en la industria, en las
minas o en la agricultura y por primera vez, se ofrecid pensionar asi

mismao a los familiares en caso de que perdieran la vida.

En 1911, siendo presidente de la Republica Francisco |. Madero
ordena a Abraham Gonzalez Secretario de Gobierno conjuntamente con
el Subsecretario Licenciado Francisco Gonzélez, que formularan bases
para el mejoramiento de los obreros, con la intervencién de los propios
trabajadores y patrones, ahi se encuentran disposiciones de seguridad y
salubridad en talleres, asi como prevision y seguros. El 17 de septiembre
de 1913 los diputados renovadores José Natividad Macias, Luis Manuel

Rojas, Alfonso Cravioto y otros, presentan en la Camara de Diputados el

5 IMSS. Ibidem p.p. 14
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primer proyecto de la Ley Federal del Trabajo, reformando los artfeulos 75
y 305 del Cédigo de Comercio.

En dicho proyecto se propone al Congreso la adopcién de medidas
protectoras a! cbrero, mediante leyes de caracter federal. Ademas aqui se
encuentran antecedentes de la Ley del seguro social. El blogue renovador
pretendia ampliar el campo de proteccidén a los obreros que se haliaba
restringida en aquél entonces a las normas referentes a riesgos
profesionales. Por ello el grupo renovador proponia una serie de medidas

que pudieran considerarse antecedentes de las prestaciones sociales.

En la sesién del Ayuntamiento de Hermosillo, celebrada el 24 de

Septiembre de 1913, el General Venustiano Carranza, manifiesta que:

“Terminande la lucha armada del Plan de Guadalupe deberia
proporcionar la magisterial Jucha social, lucha de clases para realizar los
nuevos ideales sociales, que no sb6lo es repartir tierras y sufragios
efectivo, evitar y reparar riesgos, es algo mas grande y sagrado:
establecer la justicia buscar la igualdad, desaparicion de los poderes para

establecer la conciencia naciopal”.

A través del mencionado discurso, Carranza dejaba ver que él
mismo consideraba que se tendria que reformar todo, creando una nueva

constitucién cuya accién benéfica sobre las masas, nada ni nadie podria



35

evitar, manifestando que faltaban leyes para el campesino y el obrero,

quienes serian [os que triunfarian en esa lucha reivindicatoria y social.®

b) Iniciativa de la Ley sobre mejoramiento de la situacion actual

de los peonhes y medieros de las haciendas.

Las reformas solicitadas por los obreros y campesinos requerian la
union de un Congreso Constituyente en el cual se expusieran las
aspiraciones del pueblo mexicano, para convertirlas en parte fundamental
de nuestros textos constitucionales. Carranza pensaba que los ideales
revolucionarios no podian convertirse en un eficaz instrumento normativo,
por medio de unas simples reformas a la Constitucién anterior de corte

individualista.

Al conocer el Constituyente, el primer jefe no hacia sino interpretar
la voluntad del pueblo mexicano expresada en los campos de batalla, en
los planes y manifiestos, de donde surgiria la necesidad de un cambio del
estilo de vida en la educacion en las relaciones familiares, en la politica,
en la economiz del trabajo, que requeria forzosamente la transformacion

fundamental del orden juridico y de las metas sociales.

Carranza al adicionar el Plan de Guadalupe, el 18 de diciembre de
1912, se compromete a expedir medidas para mejorar al peén rural, al

obrero, al minero, en general a los proletariados, Proclam6 que con el

¥ GONZALEZ DIAS LOMBARDO, Francisco. Ob. Cit. p.p. 138 a 141



56

establecimiento del seguro social, las instituciones politicas de México
cumplirian su cometido al atender satisfactoriamente a las necesidades
de la sociedad. El 06 de enero de 1915, Carranza dicta la Ley Agraria de
la restitucion de ejercer; inmediato antecedentes del actual articulo 27
Constitucional. El 22 de junio de ese mismo afo, en Veracruz, Ver.
Carranza decreta la abolicién de las tiendas de raya y declara de utilidad
publica la construccion de edificios para servicios municipales, mercados
y cementerios, en toda poblacién finca rustica o centro industrial, fabril o
minero que juzgue conveniente el ayuntamiento a cuya jurisdiccién
pertenezca verificandose la adquisicion de jos terrenos de acuerdo con la

Ley de expropiacion que expediria el gobierno.27

Ley del trabajo de Candido de Aguilar del Estado de Veracruz del
19 de octubre de 1914, se refiere a riesgos profesionales, y después en
caso de enfermedad profesional y accidentes de trabajo. Existia la
obligacién patronal de otorgar servicios médicos a los trabajadores
enfermos, quienes tenian derecho a recibir alimentos mas una
indemnizacién por parte de la empresa, consistente en la totalidad del
jornal, que cobrarian en tanto durara su impedimento. Los servicios
médicos comprendian el establecimiento de hospitales o enfermerias
dotados convenientemente de artesanal quirirgico, de drogas medicinales

y de médicos y enfermeras.?®

La Ley del trabajo promulgada por Salvador Alvarado en 1915 en su

calidad de Gobemador de Yucatan, tiene una especial mencién debido

7 GONZALEZ DIAS LOMBARDO, Francisco. Ibidem. p.p. 142 y 143
* DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano dei Trabajo. Tomo [. Ob. Cit. p.p. 161y 102
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a la indignacion por la contemplacion de las penalidades sufridas por los
trabajadores peninsulares, la explotacion del campesino y frabajadores
fue mas despiadada en Yucatan.

Corresponde a Salvador de Alvarado, la Representacion en
Querétaro en 1917, haber propuesto inicialmente la inclusion de los

derechos laborales como parte de los articulos de la nueva Constitucion.

Es asi como la propuesta de Alvarado, contiene |la preccupacion del
trabajo de las mujeres, a quienes no se les debe impedir la procreacion de
los nifios, acepta de mala gana el trabajo de menores, pero con ciertas
restricciones, con el objeto de permitir el crecimiento normal del
adolescente obrero. Procura rescatar al hombre del temor de una vejez
desvalida y funda una sociedad mutualista, que otorgara una pension en

caso de vejez o muerte.

En cuestion de riesgos de trabajo, propone la creacién de una junta
técnica encargada de estudiar los inventos o mecanismos, que eviten los
siniestros y autoriza a los patrones a contratar con Compaiias de

Seguros para que los sustituyan en sus obligaciones respectivas.

En cuanto al seguro social, esa Ley influyé en gran medida para
que el Derecho Laboral se elevara a garantia constitucional en 1917, tras
diversos debates y redacciones de proyecto para los disposiciones que
habrtan de consignarse en el articulo 123 Constitucional, al ser aprobado

dicho articulo su fraccion X!V decia “los empresarios seran responsables
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de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motive del ejercicio de la profesidén o trabajo
que ejecutan; por lo tanto, los patrones deberan pagar indemnizaciones
correspondientes, segln se haya traido como consecuencia la muerte, ¢
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajo, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistiran
aun en el caso de que el patron contrate el trabajo por medio de un

intermediario”.

A su vez, fa fraccion XXIX del citado articulo decia “Se consideran
de utilidad social el establecimiento de cajas populares de invalidez, de
vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes y otros confines
analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado,
debera fomentar las organizaciones de sustitucion de esta indole, para

definir e inculcar la previsién popular.”®

Nicolas Flores, Gobermnador del Estado de Hidalgo, promulga el 25
de diciembre de 1915, la Ley sobre accidentes de trabajo, siguiendo muy
de cerca la Ley de Bemardo Reyes, pero en sus articulos 6 y 7 aparece
un antecedente directc de la Ley del seguro social. El articulo 6° indica
que los empresarios “podran sustraerse de la responsabilidad en que
incurran por accidentes de trabajo, asegurando contra accidentes a los
individuos de su dependencia, en alguna de sus compaiias que se
dedican a esta clase de negocios, que sea de reconocida honradez,

solvencia a juicio de! Departamento del Trabajo y previa aprobacién del

* DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano dei Trabajo. Ibidem p.p. 125 v sig




59

ejecutivo del Estado”™ El articulo 7° agregaba “En todo caso, los
responsables de accidentes de trabajo contra siniestros, a razéon de

trescientos pesos cada uno, sin perjuicio de erogar los gastos del sepelic”.

En octubre de 1914, en el Estado de Jalisco, aparecen dos
decretos, el primero de Manuel M. Diéguez y el segundo de Manuel
Aguirre Berlanda, donde se legislaba sobre descanso obligatorio y
salarios, el 28 de diciembre de 1917 Aguirre Berlanga establece una serie
de medidas, entre las cuales se establece la creacién de una sociedad
mutualista reglamentada por una serie de organismos descentralizados,
lamada juntas municipales, integradas por representantes de los

patrones, trabajadores y del Estado.

Gustavo Espinoza Mireles, promulgd en 1916 la Ley del trabajo del
Estado de Coahuila, en la que se establece por primera vez en México el
reparto de utilidades. Contiene ademas una disposicion referente a la
proteccion que deberdn impartirse a las mujeres durante el periodo
posterior al parto, asi como un inciso en el cual se les conceda un
descanso de media hora en la mafiana y media hora en la tarde, para la

crianza de sus hijos, durante ei pericdo de lactancia.*

En los riesgos de trabajo, el patrén era responsable de los
accidentes que le ocurrieran a sus trabajadores y tenfa que pagar de

inmediato la asistencia médica, farmacéutica y el pago del salario integro

® 1MSS. Ob. Citp.p. 6y 7
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por todo el tiempo que durara la enfermedad, sin exceder de 6 meses el

pago de gastos.

De esta manera se sentaron las bases para la Ley que implicaria el
seguro facuitativo, mismo que perderia este caracter en el afio de 1929,

donde el legislador al reformar la Constitucién, lo podria hacer obligatorio.

A partir de la promulgacion de 1917, la mayoria de los Estados
incluyeron en su legislacién el articulo 123, mas o menos textual, y para el
pago de las indemnizaciones por accidente de trabajo, con frecuencia
sefialaron que el patron quedaria eximido de pagar al trabajador las
indemnizaciones, siempre que pagara por su cuenta y a favor del
trabajador con alguna compaiiia de seguros, que pagaria las cantidades

que sefalara la Ley por indemnizacion.>*

En 1919 se cred el proyecto de la Ley del trabajo para el Distrito
Federal y Territorios Federales, donde se proponia la creaciéon de las
cajas de ahorro, cuyos fondos tendrian por objeto, impartir ayuda
economica a los ohreros cesados. Dichas cajas se constituirian del 5% de
las aportaciones obligatorias de salario de los trabajadores, asi como ei
50% de aportacion patronal, la cual corresponden a sus asalariados, por
concepto de utilidades en las empresas, conforme a lo estipulado en el
articulo 123 fraccién IV.

* IMSS. Antecedentes de 1a Ley del Seguro Social. México 1973 Editorial IMSS. p.p. 63 a 69
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En el afo de 1925 es elaborado el proyecto de Ley reglamentaria
del articulo 123 de la Constitucion General, la cual determina que los
patrones deberan garantizar la atencién medica y el pago de las
indemnizaciones por los accidentes y enfermedades profesionales que
estimaren pudieran ocurrir, depositando en la forma y lugares prevenidos
por ef Ejecutivo Federal la cantidad fijada. Asimismo podrian asegurario
en su empresa ya fuesen particulares, oficiales o constituidas por ellos
mismos. Y en el caso de que se instituye un “seguro oficial por accidentes
profesionales, enfermedades de trabajo, etc. Este proyecto obligaba al

empresario a asegurar al personal a su servicio™. 2

De 1932 a 1940, se proyectan diversas Leyes del seguro social,

siendo las mas importantes las siguientes:

l.- El proyecto de Ley del trabajo y previsiéon social, elaborado en
1934, donde se sentaron las bases sobre los que deberian descansar la

Ley del seguro social.

Para este proyecto, el seguro social obligatorio constituiria un
servicio federal descentralizado, a cargo de un organismo de llevar por
nombre “Instituto de Prevision Sccial”, con las siguientes caracteristicas:
a) autonomia completa; b) integrados en forma tripartita; c) no deberian
sequir fines lucrativos; d) los recursos deberian provenir de los 3 sectores:

federal, empresarial y trabajadores.

IMSS. El Seguro Social en México Ob. Cit, p.p. 9
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Las prestaciones que otorgara el Instituto, serian de dos categorias:
una en dinero, bajo la forma de los subsidios temporales o de pensiones y
sblo por excepcion se pagarian indemnizaciones globales, la otra
consistiria en asistencia médica, quirirgica, farmacéutica , en aparatos y

accesorios, terapéuticos, hospitalizacion y reeducacion.

Asi que al tomar posesion de la Presidencia de la Republica el
General Avila Camacho, se elevé a la categoria de Secretaria de Estado
el antiguo Departamento de Trabajo. Casi inmediatamente después el
titular de la Secretaria Licenciado Ignacio Garcia Téllez, creé el
Departamento de Seguros Sociales, el trabajo fue por acuerdos
presidenciales que ordenaron la formacién de una Comisién Técnica,
encargada de redactar un proyecto de Ley. El 10 de marzo de 1942,
término la Comision el estudio del proyecto, que lleva el nombre de
Garcia Téllez. fue presentada en Ja Oficina Internacional del Trabajo y a la
Conferencia Interamericana de seguridad social, celebrada en Santiago
de Chile en 1942,

Finalmente, en enero de 1943, se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion la Ley del seguro social, el 14 de mayo del mismo afio su
Reglamento en lo referente a la inscripcion de patrones y trabajadores
funcionamiento de la Direccién General del instituto y Sesiones del

Consejo Técnico.®

33 ARCE CANO, Gustavo. Ob. Cit. p.p. 45 a 51
™ ARCE CANO, Gustavo, Ibfdem. p.p. 11
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3.- Objeto y finalidad que Persigue la Ley del Seguro Social vigente

a)Aspectos nuevos que contempla la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de
1995 y reformada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
Noviembre de 1996,

“...La seguridad social es uno de los mejores medios para llevar a
cabo los objetivos de lz politica social y econ6mica del Gobierno y
satisfacer las legitimas demandas y aspiraciones de la poblacion. Su
materializacion en el Instituto Mexicano del Seguro Social se ha
destacado por los grandes beneficios proporcionados a los trabajadores,
sus familias y a las empresas, asi como la promocion de la salud y el
bienestar de la sociedad. El Instituto ha sido instrumento redistribuidor de
ingreso, expresion de solidaridad social y baluarte auténtico de la equidad
y la estabilidad de nuestro pais. A través de los afios ha quedado
constatada su capacidad de brindar proteccién, certidumbre y justicia
social para l0s mexicanos, contribuyendo notablemente al desarrollo de

nuestra nacion.

La legislacion vigente establece que la seguridad social tiene por
finalidad garantizar e! derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo. Para cumpiir con tales
propositos, el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con cuatro

ramos de aseguramiento: invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
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muerte, riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; asi como

guarderias.

La iniciativa que propone el Ejecutivo Federal es una nueva Ley del
seguro social que permita al LM.S.S., transformarse para superar la
delicada situacidn que enfrenta, brindar mayor proteccion, elevar la
calidad de sus servicios, ampliar su cobertura y mejorar las condiciones
en que se oforgan las prestaciones. Ante todo, se busca fortalecer el

caracter amplio, integral y social del Instituto Mexicano del seguro social.

Uno de los propésitos de la nueva Ley es que el LM.8.S. trascienda
mas alld de la proteccién a los trabajadores actuales y de apoyo a las
empresas ya establecidas, para promover activamente la generacion de
empleos y el crecimiento econdmico. Reconociendo la magnitud de los
recursos que maneja, y los efectos de su regularizacién en el mercado de
trabajo, el Instituto debe contribuir a incrementar el ahorro interno y
promover con decision la creacién de nuevas fuentes de trabajo. Sin

empleo no tiene sustento la seguridad social.

Seguridad social y empleo son conceptos permanentemente
vinculados, y es por ello que el crecimiento de este tltimo es proposito
central de esta iniciativa.

La seguridad social mexicana reafirma sus valores humanistas, de
bienestar individual y familiar, de equidad social, de redistribucién del

ingreso y desarrollo comunitario. El IM.S.S. debe permanecer como
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instrumento de la seguridad social integral, para coadyuvar a alcanzar la

plena igualdad de oportunidades que nuestro pais exige.

Uno de los ramos de seguro de mayor trascendencia del I.M.S.S,
por la cantidad de recursos que maneja y el impacto social que tiene, es
el relativo a invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte
{L.V.C.M.), que comprende lo referente a las pensiones en estos rubros.
No obstante, que en ia actualidad este ramo beneficia a mas de 1,200,000
mexicanos, es necesario, reconocer, como ya se ha sefalado, que el 90%
de ellos sélo reciben la cuantia minima; presenta esquemas de inequidad;
ademas de que el ramo tiene un severo y evidente problema de

inviabilidad financiera.

Esta problematica hace imprescindible un cambio en el sistema de
pensiones, que conservando los principios de solidaridad y redistribucion
del ingreso y fortaleciendo la participacién del Estado, garantice
pensiones con la debida sustentabilidad financiera, haciéndolas inmunes
a los efectos de la inflacion, y al mismo tiempo, utilizando los recursos
provisionales como ahorro interno disponible, para la creciente generacion

de empleos.

... Se propone que el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte se divida en dos seguros de conformidad con la
naturaleza propia de los riesgos o situaciones a cubrir. Esto implica
también, modificar la forma de otorgar prestaciones a fin de hacerlas

congruentes entre los dos seguros de riesgos de trabajo. Los dos seguros
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que se crean son: invalidez y vida (LV); y retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (R.C.V.). Asimismo, se establece una reserva especifica

para financiar jos gastos médicos de todos los pensionados.

El seguro de invalidez y vida establecié en la presente iniciativa de
Ley, cubrir dos riesgos a los que esta expuesto una persona durante su
vida laboral activa: accidentes por enfermedades no profesionales que le
impidan al trabajador desemperiar sus labor de tal manera gue le permita
contar con un ingreso similar al que tenia con anterioridad y por otra
parte, la debida proteccion a los familiares y beneficiarios en caso de la
muerte del asegurado.

Por su parte el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
es tipicamente provisional, méas que proteger ante una contingencia,
busca prever ante el futuro a efecto de que un trabajador al cumplir un
proceso natural de su existencia, como la vejez, tenga la certeza de vivir
de manera digna y decorosa. De la misma forma, este seguro considera
las previsiones necesarias para dar proteccién al trabajador en caso de

que guede cesante a partir de los 60 afios,

A diferencia def anterior, el segure de invalidez y vida se refiere a la
proteccion del trabajador ante la presencia de situaciones contingentes
durante su frayectoria laboral activa como son la pérdida de facultades
para trabajar o la muerte, es por ello, que su estructura de beneficios se
modifica. El trabajador en caso de quedar invalido tendra derecho, a partir

de ese momento, a una pension vitalicia para él caso de su fallecimiento a
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sus familiares y beneficiarios.- La forma como se cubrird esta pension
vitalicia serd de la' siguiente manera; el 1.M.S.S. aportara la suma de
recursos gue sea necesaria ﬁara que sumados éstos a los existentes en
la cuenta individual, el trabajador alcance la pension establecida en esta
iniciativa de Ley, esta suma debera ser también suficiente para financiar

las pensiones de los beneficiarios al fallecimiento del trabajador.

Esta propuesta, relativa a invalidez y vida, da plena congruencia
con las modificaciones que se plantean al seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, separando las prestaciones derivadas por
contingencia durante la vida laboral activa, de aquellas otras que son
estrictamente provisionales para el retiro. Se trata entonces de un
esquema transparente donde la seguridad social cubre la formacién de
recursos que el trabajador ya no puede generar por haberse invalidado o
fallecido, acrecentando de esta manera e! patrimonio que acumuld
durante su vida para su refiro, en favor de & mismo, su viuda y

beneficiarios.

... Por su parte, la normatividad que se propone para el seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, busca otorgar pensiones mas
dignas: contar con un sistema transparente en el que el trabajador, al ser
propietario de los recursos de su cuenta individual para el retiro, nunca
pierda las aportaciones hechas por él mismo, asi como las que en su
favor hizo su patrén y el gobierno; evitar que la inflacion afecte el monto
real de su pension; que ésta sea reflejo de su esfuerzo en concordancia

con toda su camera laboral, y que existan mayores elementos
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redistributivos de tal manera que se beneficie mas a quienes menos
tienen. La nueva estructuracion de este seguro, tal como se propone,

contribuye a estimular permanentemente en ahorro personal y familiar.

Se propone que cada trabajador tenga su propia cuenia individual
para el retiro, la cual serd de su propiedad, integrandose con las
aportaciones que actualmente hacen los trabajadores, los patrones y el
gobierno para cesantia en edad avanzada y vejez, asi como la
commespondiente al S.AR.; es decir se suma el 4.5.% de aportacién
tripartita, con el 2% patronal de la subcuenta de retiro del SAR..
Adicionalmente, el Gobierno de la Repiblica con el propoésito de preservar
los elementos redistributivos y contribuir a que los trabajadores obtengan
mejores pensiones, aportard una cuota social a cada cuenta individual por
dia cotizado. Esta cuota equivaldra inicialmente al 5.5% de un salario
minimo vigente en el Distrito Federal, en el momento en que entrara en
vigor la presente iniciativa, cantidad que actualizara peri6dicamente de

conformidad con el indice Naciona! de Precios al Consumidor...

La pension minima garantizada que considera la presente iniciativa
equivale a un salario minimo general de! Distrito Federa! correspondiente
a la fecha en que entre en vigor la reforma. La cuantia de la pensién
garantizada se actualizara peridédicamente de conformidad con el Indice
Nacional de Precios al Consumidor, lo cual da la certidumbre de que el

monto que apruebe esta Soberania no perdera su poder adquisitivo. ..
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En la iniciativa se establece que cuando el trabajador cumpila la
edad y condiciones necesarias para disfrutar de una pension, podra
destinar los recursos de su cuenta individual a la contratacion, con una
aseguradora, de una renta vitalicia en su favor y de sus beneficiarios, lo
que les garantizara un cierto nivel de ingresos constantes. Otra opcién
consiste en la de ajustarse a un plan de retiro programado, con el cual se
dividiran los recursos los recursos depositados en su cuenta individual
entre el nimero de afios que en promedio estén calculados, por la
autoridad correspondiente, respecto a la esperanza de vida, asi como a
los tiempos a que se tenga derecho para el disfrute de la pensidn por
parte de los beneficiarios. Si un trabajador con el monto de su cuenta
"individual no alcanza a financiar una pensién igual o superior a la de la
pensidon garantizada, entonces debera acoger al sistema de retiro
programado en el que se aplica la garantia del Estado para el disfrute de

una pensién."as

¥, LEY DEL SEGURQ SOCIAL. IMSS Ob. Cit. p.p. 10 a44.
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CAPITULO Il -
MARCO LEGAL.

1.- Comparacién entre la legislacion de 1973 y 1997 de fa pension de

invalidez en México.

La abrogada Ley de 1973 del seguro social manejaba los ramos
relativos a invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte
(lV.C.M.).

La actual legislacion subdivide estos seguros en dos que son: el
primero invalidez y. vida (1.V.); el segundo el de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. (R.C.V.); cubriendo el seguro de invalidez y vida los
riesgos a los que esta expuesto el trabajador durante su trayectoria
laboral activa que son el de accidentes, el de enfermedades no

profesionales, y el de muerte

Por su parte el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
mas que proteger, prevé, dandale al trabajador fa opcién de que al quedar

cesante, pueda vivir de manera digna y decorosa.
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COMPARATIVO ENTRE LA VIGENTE LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y LA ABROGADA

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1973

Articulo 128. Para los efecios de
esta Ley existe invalidez cuando el
asegurado se halle impaosibilitado
para procurarse mediante un
trabajo, una remuneracién superior
al cincuenta por ciento de su
remuneracién habitual percibida
durante el dltimo afio de trabajo y
que esa imposibilidad derive de
una enfermedad o accidentes no

profesionales

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1997

Articulo 119. Para los efectos de
esta Ley existe invalidez cuando el
asegurado se halle imposibilitado
para mediante

procurarse, un

trabajo igual, una remuneracién
superior al cincuenta por ciento de
su remuneracion habitual percibida
durante e! ultimo afio de trabajo y
gue esa imposibilidad derive de una
enfermedad o©  accidente no
profesionales.

La declaracién de invalidez debera
ser

realizada por el Instituto

Mexicano del seguro social.

Tanto la vigente como la abrogada Ley del sequro sodial, incurren

en el mismo error interpretativo, respecto a la definiciéon de la condicion de
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invalidez, por lo cual se presentan muitiples situaciones, desde el punto

de vista médico, como laboral.

Si bien es cierto que tanto la abrogada como la vigente legislacion
del seguro social; en los articulos confrontados, precisan las condiciones
que deben reunirse para estimar que el sujeto asegurado se encuentra en

una situacién de invalidez y que son:

a) Que la enfermedad o el accidente que la provoque no tenga
como origen un riesgo de trabajo.

b) Que se encuenire imposibilitado para procurarse un trabajo
proporcionado a su capacidad, formacion profesional y ocupacion
anterior.

c) Que no pueda obtener, cuando menos, una remuneracidon
superior al cincuenta por ciento de la que reciba un trabajo sano, similar

capacidad, categoria y formacion profesional.

De tal manera que si el accidente disminuye la capacidad e impide
tomar en consideracién la formacidn profesional y adecuar la posibilidad a
un nuevo trabajo, con base en la ocupacion anterior y en la remuneracién
podra estarse frente a un estado de invalidez.

Ante tales circunstancias las comisiones se guian de acuerdo a la
normatividad reglamentaria, pero a pesar de ello, con frecuencia se crean

situaciones conflictivas en las que el asegurado siente que ha sido
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perjudicado. Estas se refieren por lo regular a aspectos de la

especializacién del tipo de trabajo que realizaba el afectado.

Por lo cual surge la necesidad de que [a vigente Ley subsane la
laguna y error respecic al concepio de invalidez; contemplando dos

aspectos; uno juridico y otro médico.

Sin dejar de contemplar que el estado de invalidez es la
imposibilidad que tiene el trabajador de continuar desempefiando una

profesién o actividad.

Asi los conflictos que hasta la fecha vive el asegurado, el Instituto y
las mismas autoridades que determinan la invalidez; se verian
disminuidas porque las partes tendrian fundamentos para apoyar sus
pretensiones y las autoridades dictaminarian una resolucion mas ajustada
a derecho,

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1973 1997

Articulo 129 El estado de Invalidez Articuto 120.- El estado de invalidez
da derecho al asegurado en los da derecho al asegurado, en los
termincs de esta Ley y sus términos de esta Ley y sus
reglamentos al otorgamiento de las reglamentos, al otorgamiento de las

siguientes prestaciones: prestaciones siguientes:



l.- Pension, temporal o definitiva;

Il.- Asistencia medica, en los
términos del capitulo iV de este
titulo ;

lll.- Asignaciones familiares, de
conformidad con lo establecido en
la seccion séptima de este capitulo;
y

IV.- Ayuda asistencial, en los

téerminos de ia propia seccion

séptima de este capiiulo
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I.- Pension temporal;
li.- Pensidn definitiva.
La pensibn y el seguro de
sobrevivencia a que se refiere esta
fraccién, se contrataran por el
asegurado con la institucion de
seguros que elija. Para la
contratacién de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia, el
maonto

Instituto  calculara el

constitutivo necesario para su
contratacion. Al monto constitutivo
se le restara el saldo acumulado en
'a cuenta individual del asegurado y
la diferencia positiva sera la suma
asegurada que el Instituto debera
entregar a la Institucidon de seguros
para la contratacion de los seguros
a que se refiere esa fraccion.

Cuando el trabajador tenga un saldo
acumulado en su cuenta individuat
que sea mayor al necesario para
integrar el monto constitutivo para
contratar los segurcs de renta
vitalicia y de sobrevivencia, podra el

asegurado optar por:
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a) Retirar la suma excedente en una
sola exhibicion de su cuenta
individual; o

b} Contratar una renta vitalicia por
una cuantia mayor.

c¢) Aplicar el excedente a un pago de
sobreprima para incrementar los
beneficios del seguro de
sobrevivencia.

La renta vitalicia y el seguro de
sobrevivencia se sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 159 fraccidn
IV y Vil de esta Ley;

iii.- Asistencia meédica, en los
términos del capitulo IV de este
titulo.

V.- Asignaciones familiares, de
conformidad con lo establecido en la
seccién IV, de este capitulo, y

V.- Ayuda asistencial, en los
términos de la propia seccidn IV de

este capitulo.
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Con el vigente ordenamiento del seguro social se manejan varios
conceptos totalmente nuevos para el régimen de la seguridad social de
nuestro pais, pero no asi para ofros, entre ellos Chile del cual, se toma

como base su Régimen de Pensiones, para darle vida al nuestro.

La Ley del seguro social que entrd en vigencia a partir de 01 de julio
de 1897, estipula los conceptos, que son indispensables para el
asegurado, debe conocer y familiarizares con ellos en el momento en que

tenga que solicitar una pension y son:

Las aseguradoras de acuerdo al articulo 58 fraccion ll, de la Ley del
seguro social nos dice que son aquellas que se encargaran de otorgar las
pensiones, al seguro de sohrevivencia y las prestaciones econémicas a
que tenga derecho el trabajador. Financiada por la suma asegurada a que
tiene derecho el asegurado; y se entiende por:

Suma asegurada.- Aquella cantidad de dinero que resulta de restar

al monto constitutivo el saldo de la cuenta individual de! trabajador

Esta suma estara integrada por el monto constitutivo que es la
cantidad de dinero que se requiere para contratar los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia con una Institucion de Seguros.

Cuenta individual de! trabajador.- Es la que se abrird para cada
asegurado en las AFORES en la que depositaran los cuotas de retiro,
cesantia y vejez.
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Integrada esta cuenta individual por las subcuentas de
- Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
- Vivienda
- Aportaciones voluntarias.

Renta vitalicia.- El articulo 159 fraccion IV la define como el contrato
por el cual a cambio de recursos acumulados en la cuenta individual

pagara periédicamente una pensién durante la vida del pensionado

Retiro programado.- La modalidad de obtener una pension
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo
cual se tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asli

como los rendimientos previsibles de los saldos.

Seguro de sobrevivencia.- Es aquél que se contrata por los
pensionados, por riesgo de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad
avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la pensién, ayudas asistenciales y demas
prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la
renta que se les asignara después del fallecimiento del pensionado, hasta
la extensién legal de las pensiones.

Pensién garantizada.- Es aquélla que el Estado asegura a quienes
rednan los requisitos sefalados en los articuios 154 y 162 de esta Ley y

su monto mensuat sera el equivalente a un salario minimo general para e!
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Distrito Federal, en el momento en que entre el vigor esta Ley, cantidad

que se actualizara anualmente, en el mes de febrero, conforme al indice

Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo

de dicha pension.

LEY DEL SEGURC SOCIAL DE
1973

Articulo 130. Pension temporal es
la que se otorga por periodos
renovables al asegurado, en los
casos de existir posibilidad de
recuperacién para el trabajo, o
cuando por la continuacién de una
enfermedad no profesional se
termine el disfrute del subsidio y la
enfermedad persista.

Es pensién definitva la que
corresponde ai estado de invalidez
que se estima de naturaleza

permanente

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1997

Articulo 121. Pensién temporal es
la que otorgue el Instituto, con
cargo a este seguro, por periodos
renovables al asegurado en los
casos de existir posibilidad de
recuperacion para el trabajo, o
cuando por la continuacién de una
enfermedad no profesional se
termine el disfrute del subsidio y la
enfermedad persista. Es pensién
definitiva la que corresponde al
estado de invalidez que se estima

de naturaleza permanente



B TES Ny e
S o B:aum%n

En capftulos anteriores manifestamos que la pensuén para Antonio
Marin Garcia son las prestaciones en forma de renta vitalicia, o temporal,
que otorga el sistema de la seguridad social a las personas comprendidas
en su campo de aplicacién y a los beneficiarios de estos, siempre que

reunan los requisitos exigidos en cada caso especifico.

La Ley de 1973 como la vigente del seguro social, definen la
pensién de dos formas y son: temporal y definitiva, diferencidndose la
primera en que el asegurado va a disfrutar de un subsidic por un pericdo
determinado que es de 52 semanas y en caso de no reposicién una
proroga de 26 mas, si al concluir ambos no ha evolucionado, el
asegurado, previo dictamen médico dei Instituto se convierte en Pensién
definitiva; siendo en ésta donde el trabajador adquiere los derechos a
obtener las prestaciones en dinero y en especie, establecidas en la

Legislacién mencionada.

La pensién temporal le sera otorgada al asegurado cuando exista la
posibilidad de recuperacibn para el ftrabajo, protegiéndose dicha
contingencia econdémicamente con el subsidio: es necesario saber que se
entiende a éste como “la prestacion mas proxima cuando se presenta una

contingencia; ests limitada a los asegurados”,

La palabra subsidio “no es adecuada; en nuestro medio se entiende
como una concesién o dadiva, no obligada por la Ley. Su pago debe
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comprende lapsos reducidos para facilitar ingresos que permitan sufragar

gastos normales del asegurado y de sus dependientes economicos”. ®

El articulo 96 de la vigente Ley dispone que el subsidio sera con
cargo al seguro de enfermedad y maternidad: que sera igual al sesenta
por ciento del dltimo salario diario de cotizacién, pagado por periodos
vencidos que no excederan de una semana, directamente al asegurado o
a su represéntate debidamente acreditado. Para que pueda el asegurado
disfrutar de este beneficio debe haber cubierto por lo menos cuatro
cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la enfermedad,
percibiéndole al cuarto dia en que se haya declarado |a invalidez para el

trabajo hasta cincuenta y dos semanas y prorrogables hasta 26 .

En la abrogada Ley de 1573 en su articulo 106 disponia que el
subsidio a los trabajadores se otorgaba conforme a la tabla de Porcentaje

sobre el dltimo salario que percibian equivalia a un subsidio del 60%.

Para el efecto de tener derecho al otorgamiento del subsidio, es
indispensable que el trabajador tenga el Hlamado “tiempos de espera”, que
consiste en que debe de existir un minimo de cuatro semanas de

cotizacion en el seguro para adquirir los beneficios.

La pension definitiva, se otorgara siempre y cuandc se hayan

cubierto los siguientes requisitos:

3 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho de la Seguridad Social. Edicién Segunda. Editorial Harla, México
D.F. 1990.
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l.- Que el asegurado af momento de realizar la peticion, tenga
cubiertas cuando menos 250 semanas cotizadas; o para el caso de que el
dictamen determine el setenta y cinco por ciento o mas de invalidez, se
requerird que tenga acreditadas 150 semanas de cotizacion.

Il.- Que el asegurado siga requiriendo la asistencia médica y que
continua impedido para laborar

Hl.- Que la invalidez no sea por aiguna de las causales que ordena

el articulo 132 de Ia Ley.

En la vigente Ley, a partir de la confirmacion de la invalidez
permanente (con el dictamen medico), se transforma en el eguivalente al
manejo de una pensién de vejez del sistema, con todas las variantes que
esta ultima prestacion ofrece, esto es, retiro programado, pension de

renta vitalicia, pension garantizada.

En la Ley de 1973, la pension definitiva se obtenia cuando el
asegurado tenia 500 semanas cotizadas, para gbtener el monto de una
cuantia basica, se sacaba con el promedio de las (ltimas 250 semanas de
cotizacion, incremetandose de manera anual, considerandose 52

semanas mas de cotizacién.

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1973 1997

Articulo 131. Para gozar de las Articulo 122 Para gozar de las



del de

requiere que al

prestaciones seqguro
invalidez se
declararse ésta. el asegurado
tenga acreditado el pago de ciento

cincuenta cotizaciones semanales.
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prestaciones del ramo de invalidez
se requiere que al declararse ésta el
asegurado tenga acreditado el pago
de doscientas cincuenta semanas
de cotizacién. En ei caso gue el
dictamen respectivo determine el
setenta y ¢inco por ciento 0 mas de
invalidez s6lo se requerira que
tenga acreditadas ciento cincuenta
semanas de cotizacién.

El declarado en estado de invalidez
de naturaleza permanente que no
retna las semanas de cotizacion
sefialadas en el parrafo anterior
podra retirar, en el momento que lo
saldo de su cuenta
del

cesantia en edad avanzada y vejez

desee, el

individual seguro de retiro,

en una sola exhibicion.

La actual legislacion pretende justificar el’ actual régimen de

pensiones enfatizando que la inflacidn que a la fecha vive el pais, viene a

distorsionar el esquema que antes era funcional, distorsionando el poder
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adquisitivo entre los asegurados, y deteriorandose paulatinamente hasta

formar matices de dramatismo.

Debido a que el LM.S.5., ha utilizado para 1a salud publica las
reservas que debieron haberse constituido para hacer frente al pago de la
cesantia, o a la jubilacién, y cuando la estructura demografica del pals
empieza a exigir una mayor creacion de reservas no es posible hacer

liquidas todas las inversiones, que se tienen en infraestructura médica.

Ef mecanismo financiero establecido con relacién a la pensién de
invalidez, se determina en funcidn de la remuneracidn o renta impuesta
de un periodo determinado, inmediatamente anterior al momento de
producirse el siniestro. Si por debajo de un cierto umbral de
incapacidades no se tiene derecho a pensién, decae el derecho cuando
no se ha cubierto un periodo minimo de cotizaci6n equivalente a 250 o
150 semanas de cotizacién seguin sea el caso para tener derecho al
seguro de invalidez. Rompiendo totaimente con los esquemas de la
seguridad social que es la de proteger a! hombre de cualquier estado de
necesidad o contingencia.

No cabe duda del sesgo financiero del sistema, que si bien puede
tener légica desde un punto de vista, genera momentos de dificultad para
el invalido, particularmente para el invalido total, que tiene que tomar
decisiones frente a alternativas que son dificiles, incluso para personas

compenetradas con las tecnicas de finanzas, conduciendo muchas veces



a que el asegurado, ante el desconocimiento de las implicaciones de cada

alternativa, tome decisiones totalmente inequivocas.

Con la vigente Ley, las Administradoras del Fondo para el Retiro
administraran las reservas de las pensiones que se otorgaran. Una vez
que se le haya determinado una invalidez permanente al asegurado (con
el dictamen médico) se le otorgara la pension definitiva, la cual se

transforma al equivalente de una pension de vejez del sistema vigente.

Establecido el derecho a pension la Administradora determinara el
monto de la misma en relacién al grado de invalidez y al ingreso base del
demandante. Esta la pagara directamente la Aseguradora con cargo a los
capitales acumulados en la cuenta individual de! asegurado. La pensiéon
originada en el primer dictamen de invalidez tiene el carécter de temporal
por tener una duracién maxima de 52 semanas, mas una prorroga de 26
semanas, pues s6lo a partir de este tiempo el pensionado pasa a disponer
del saldo total de su cuenta individual, incluido el importe adicional que
financia la Compafiia de Seguros con la cual la Administradora del Fondo

de Retiro mantiene un contrato.

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE LEY DEL SEGUROC SOCIAL DE
1973 1997

Articulo 132.- No se tiene derecho Articulo 123.- No se tiene derecho

a disfrutar de pensidn de invalidez, a disfrutar de pension de invalidez,



cuando el asegurado:

l.- Por si o de acuerdo con otra
persona se haya provocado
intencionalmente la invalidez,

ll.- Resulte responsable del delito
intencional que originé la invalidez:
y

{l1.- Padezca un estado de invalidez
anterior a su afiliacién al régimen
del seguro social.

En los casos de [as fracciones | y I
el institute podra otorgar el total o
una parte de la pension a los
familiares que tuvieren derecho ala
prestacion que se concede en el
caso de muerte y la pensién se
cubrird mientras dure la invalidez

del asegurado.
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cuando el asegurado;

.- Por si 0 de acuerdo con ofra
persona se haya provocado
intencionalmente la invalidez.,

Il.- Resulte responsable del delito
intencional que origind la invalidez,
Y

Ill.- Padezca un estado de invalidez
anterior a su afiliacién al régimen
obligatorio.

En los casos de las fracciones | y Il
el instituto podra otorgar el total o
una parte de la pensidon a los
familiares que tuvieren derecho ala
prestacion que se concede en el
caso de muerte y la pensién se
cubrira mientras dure la invalidez

del asegurado.

Es justo y légico la redaccion de este articulo, toda vez que no se

descarta la posibilidad de que el asegurado, pueda provocarse un estado

de invalidez o que padezca una invalidez anterior al momento de

incorporarse al regimen obligatorio de! seguro social, para tener derecho a

los beneficios que se otorgan.
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Si la invalidez se da por los supuestos que establecen las

fracciones 1 y Il de este articulo se les otorgara a los familiares la pension

de vida, mientras dure la invalidez del asegurado

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1973

Articulo 133.- Los asegurados que
soliciten el otorgamiento de una
pension de invalidez y los invalidos
que se encuentren disfrutandola
deberan

investigaciones

sujetarse a las

de caracter
médico, social y econémico que el
Instituto considere necesario para
comprobar si existe o subsiste el

estado de invalidez.

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1997

Articulo 124.- Los asegurados que
soliciten el otorgamiento de una
pension de invalidez y los invalidos
gque se encuentren disfrutandola,
deberan

investigaciones de caracter médico,

sujetarse a las
social y economico que el Instituto
estime necesarias para, comprobar
si existe o subsiste el estado de
invalidez.

finalidad de

simulaciones en el otorgamiento de

Con |la evitar
la pensién referida en el parrafo
anterior, cualquier irregularidad que
se advierta sobre el particular por
parte del Instituto, sera sancionada
por la autoridad correspondiente de

conformidad con lo dispuesto por
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las normas penales que en suU caso

resulten aplicables.

El pago de una pension se otorgara desde el momento en que se
produjo el siniestro; sino se pudiera fijar el dia, desde la fecha de la

presentacién de la solicitud para obtenerla.

La declaracion de invalidez debera ser realizada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tomando en consideracion las siguientes

circunstancias:

a) Que la enfermedad o el accidente que la provoque no tenga
como origen un riesgo de trabajo.

b) Que se encuentre imposibilitado para procurarse un trabajo
proporcionado a su capacidad, formacién profesional y ocupacion
anterior.

¢) Que no pueda obtener, cuando menos, una remuneracion
superior al cincuenta por ciento de la que reciba un trabajo sano, similar
capacidad, categoria y formacion profesional, de conformidad con el
articulo 119 de la legislacién vigente.

Cuando el Instituto determine una invalidez temporal el asegurado
asiste al servicio médico que proporciona el Instituto y este le otorga

incapacidades (pago de subsidios, término que como manifestamos en
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parrafos anteriores es mal empleado) durante el tiempo que permanece
en estado invalidante, siempre y cuando no exceda de un periodo de 52

semanas prorrogables hasta 26 semanas.

Para que el asegurado solicite la pension definitiva, una vez
transcurridos los periodos que la misma Ley determina, o bien que el
dictamen determine una invalidez total, el asegurado, tiene la obligacién
de someterse a los estudios clinicos, radidlogicos, de gabinete, donde se

dictaminara si el asegurado esta imposibilitado para laborar.

Dandose de igual manera, que el asegurado que sufra un accidente
no derivado de un riesgo de trabajo, y por motivo del mismo se encuentre,
en el supuesto que establece el articulo 119 de 1a Ley, el Instituto debera
de otorgar la pension definitiva de invalidez de manera inmediata, con
todas las consecuencias juridicas inherentes.

En cuanto a valores, fos montos de la pension temporal de
invalidez, son débiles si se tiene en cuenta los diferentes grados en que
se presenta toda invalidez, desde este punto de vista el porcentaje del
ingreso base en determinados caso resultara insuficiente, afectando las

condiciones de vida del pensionado y de su grupo familiar.



LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1973
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LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1997

Articulo 125.- El

pension de

derecho a la
invalidez comenzara
desde el dia en que se produzca el
siniestro y si no puede fijarse ei dia
desde la fecha de la presentacion

de la solicitud para obtenerla.

El Profesor Alberto Bricefio Ruiz manifiesta que en ninguna parte

de la Ley seda el Concepto de Siniestro, “por lo cual se debe entender

que se trata de un accidente o la manifestacion de la enfermedad”.”’

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1973

Articulo  135.-

pensionado por invalidez se niegue

Cuando un

a someterse a los examenes

y a
meédicos prescritos ¢ abandone

previos los tratamientos

" BRICENQ RUIZ, Alberto. Ibidem. p.p. 188

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1997

Articulo 126.- Cuando un
pensionado por invalidez se niegue
a someterse a los examenes
previos o posteriores y a los

tratamientos meédicos prescritos ©



éstos el Instituto le suspendera el
pago de la pension.
Dicha

mientras el pensionado no cumpla

suspension subsistira

con lo dispuesto por el parrafo

anterior.

abandone éstos, el Instituto
ordenara la suspension del pago
de la pensidn. Dicha suspension
subsistird mientras el pensionado
no cumpla con lo dispuesto en este
articulo.

Cuando el asegurado al que se le
haya determinado invalidez que le
de derecho a la contratacion de
una renta vitalicia o retiro
programado conforme a lo previsto
en el articulo 159 fracciones IV y V
de esta Ley, se rehabilite, se le
suspendera el pago de la pension
por parte de la aseguradora elegida
por €l trabajador. En este caso la
aseguradora debera devoiver al
Instituto la parte de la reserva
correspondiente al seguro o retiro
programado contratado,
deduciendo las pensiones pagadas
y los gastos administrativos en que
incurrido.

haya Iguaimente la

aseguradora devolvera a la
Administradora de Fondos para el

Retiro, que le operaba la cuenta
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individuat al trabajador, los
recursos n¢ utilizados de 1a cuenta
individual del mismos a efecto de
que la vuelva a abrr la cuenia

correspondiente.

Dentro de las facultades del Institulo encontramos la de la
certificacion de la existencia de un estado invalidante y de la subsistencia

del mismo posteriormente

Por lo tanto la oposicidn del pensionado a que el Instituto verifique
que prevalece la invalidez, provoca que exista la presuncidn iurs fantum
(aquella que admite prueba en contrario); es decir que el pensionado ya
no padece alguna invalidez que le impida desempefie la actividad laboral

que realizaba.

Aunque una suspensién se entiende como temporal, por lo tanto la
Ley no contempla el supuesto de una negativa definitiva de! asegurado,

por lo cual cabe dos posibilidades:

a) el pensionado puede acreditar la existencia de una causa
justificada, con lo cual podria reclamar el pago del tiempo de la

suspensién y continuar recibiendo la misma.
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b) El pensionado no tiene causa, con lo que el Instituto podria

extinguir ef derecho.

2.- Desventajas de la vigente legislacién del seguro social (que entré

en vigencia a partir de 1997 en México).

Los recursos del Instituto Mexicano det Seguro Social, estan
constituidos en su mayor parte por las cuotas que en forma tfipartita son

pagadas.

La abrogada Ley de 1973 del seguro social, respecto al sistema de
pensiones, fraté de atender el gasto generado por la poblacién de
pensionados con los ingresos que representaban las cuotas pagadas por

lo cotizantes.

De esta manera !a poblacitn econdomicamente activa soportaba la
carga financiera que representan los pensionados. Lo cual suponia que
bajo un esquema de grupo abierto se podria mantener un equilibrio
financiero, ajustandose en el tiempo las cuotas que debian pagar los

activos ante los requenmientos de los pensionados.

El crecimiento de pensionados con respecto a la poblacién
cotizante, de 1873 hasta 1980, ha sido como podemos observar en la

siguiente grafica.
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Este equilibrio financiero, sustentaba su base en el régimen de
prima medio, lo cual creceria en términos porcentuales, hasta que el
grupo alcanzara un equilibric demografico al estabilizarse como poblacion

madura, es decir que se conserve una distribuciéon de edades constante

Por lo cual existia la teoria de que practicamente no se requeria
constituir reservas para financiar las pensiones, de manera que las
reservas que se constituian eran en no pocas ocasiones destinadas a

cubrir desviaciones.

Ante dichas circunstancias muchos economistas admiten que los
planes que generan las reservas de las pensiones tienen ciertas ventajas

en relacién con fos planes que atiende Unicamente al gasto.

El Instituto al justificar el rezagd economico en que se encuentra, y
la situacién que viven los paises desarrollados, que han optado por

financiar sus pensiones en base a l0s sistemas de reparto, durante el
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periodo de la posguerra, precisamente por la facilidad que represent

iniciar un sistema en que los de atras pagaran las pensiones.

A medida que los planes alcanzaron la madures, todavia mostraron
tener mérito, pero solamente hipotecando el futuro, y que ante el
crecimiento economico mas lento, aunado a la disminucién del nimero de
trabajadores, y la creciente cantidad de personas en edad avanzada,
significa que los pagos de los cotizantes para sostener a los pensionados
tenia que terminar, en virtud de que los trabajadores deberan pagar
cuotas al seguro social para planes actuariales que registren perdidas.
Produciendo tension en el contrato tacito que obliga a los cotizantes y a

los pensionados a registrarse bajo el sistema de reparto.

Pero en realidad el sistema de reservas, y los planes que atienden
unicamente al gasto (sistema de reparto de la seguridad social) respecto
a las pensiones, no es mas barato el uno que el otro o viceversa, ya que
el costo real de ambos es equivalente a los recursos que son pagados a
los pensionados, sin embargo aparentemente los sistemas de generacion
de reservas impaondran gradualmente una carga menor sobre la poblacién

cotizante, parque incentivan el crecimiento economico.

Ante dichas circunstancias seria obscleto hablar en este momento
de las desventajas que traera |a actual legislacion del seguro social, sobre
todo si se tomamos como base los estudios actuariales, pero si,

analizamos que el actual régimen de pensiones que regird a fos
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asegurados, que se aplica en alguno de los paises de Europa y de

Ameérica Latina, tendremos una vision mas clara, de lo que implica éste.

El asegurado se vera enfrentado a una serie de confiictos que
requeriran de decisiones razonadas para que no se vea afectada su vida,
al momento de solicitar una pension.

Si nos remontamos un poco a la historia a partir de 1944, a través
de distintas modificaciones a la Ley, los beneficios para los asegurados
fueron mejorando al dar pensiones a familiares, como ascendientes,
reduciendo las semanas de colizacion para tener derecho a las
pensiones, incrementando los montos de las mismas. En la Ley del
seguro social que entré en vigencia a partir del 01 de julio de 1997 se da
un retroceso en la seguridad social, como fue el de incrementar de 150 a
250 las semanas de cotizacion para que el asegurado tenga derecho al

seguro de invalidez, materia de nuestro estudio.

Al entrar al analisis del incremento de 150 a 250 semanas de
cotizaciones, estariamos hablando de un incremento de mas del 65% de
las semanas de cotizacion, dicho porcentaje, resulta realmente
excedente; sobre todo si se toma en cuenta que no esta a! alcance del
hombre prever una enfermedad o accidente que pueda imposibilitarlo
para laborar y que su nucleo familiar se vea afectado por dichas
circunstancias. Por lo cual el asegurado que sufra una invalidez y no haya
cubierto este requisito tendra como Unica alternativa retirar, al momento

que lo desee, el saldo de su cuenta individual del seguro de retiro,
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cesantia en edad avanzada y vejez en una sola exhibicién. Ante dichas
circunstancias las expectativas del invalido de conservar por lo menos el
nivel de vida, que tenia antes del siniestro son nulas, por una parte la
necesidad de cubrir 250 semanas de cotlizacién y por otra saber que su
ahorro se vera decrecido, en un tiempo inmediato, scbre todo aquellos
asegurados que perciben un salario minimo. Cuando el dictamen de
invalidez determine el 75% © mas de invalidez el asegurado debera de
tener colizadas cuando menos 150 semanas, situacién que la abrogada
legislacion de 1973, nunca condiciono, yaque bastaba con que el
asegurado hubiera cotizado 150 semanas para obtener una pension de
invalidez, lo cual se considera que va en detreimiento def asegurado, toda
vez que de una u otra forma el asegurado ha sufrido una invalidez, y ese

so6lo hecho lo coloca en un estado de incertidumbre.

En capitulos anteriores mencionamos que entre ofras cosa la
vigente legislacion estipula que le correspondera al Instituto Mexicano del
Seguro Social, hacer la determinacion de la invalidez, surgiendo la gran
pregunta si en un futuro mediato o inmediato, ¢ podra?, la Administradora
del Fondo para el Retiro, tener instancias para intervenir en las decisiones

del Instituto.

En cuanto a valores, los montos de la pensiéon de invalidez
temporal, son débiles si se tiene en cuenta los diferentes grados en que
se presenta toda invalidez, desde este punto de vista el porcentaje del

ingreso base del 60% que se cubre como subsidio durante el periodo del
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tiempo de espera, en todos los casos resultara insuficiente, afectando las

condiciones de vida del pensionado y de su grupoe familiar.

Es necesario un estudio a fondo de los conflictos y el retroceso en

que se encuentra el actual régimen de pensiones.

Las prestaciones del sistema, es de vital importancia para el futuro
pensionado disponer de un nivel de conocimiento y compresion
relativamente altos, que le permitan tomar decisiones informadas y

valoradas que realmente le beneficien,

Respecto a la pensidn por renta vitalicia podria ser considerada la
prestacion caracteristica del nuevo sistema, por ser la que se asemeja
mas al concepto de seguro social, puede representar para el asegurado
que decide acogerse a ella algunos riesgos con efectos econémicos en su
condicion futura de vida. El calculo del monto de la pension esta
directamente asociado a la lasa de intereses vigente en el mercado
financiero, la que a su vez depende de las condiciones imperantes en ese
momento, una reduccion originada por este factor le significaria al
pensionado mantener esa situacion desmedrada en forma definitiva, sin

perjuicio que el beneficio esta expresado en valores reajustables.

Al momento de decidirse el asegurado por la renta vitalicia puede
optar porque ésta sea de pago inmediato o diferido. Esta dltima consiste
en una postergacion, mediante contrato con la Compafiias de Seguros

elegida det inicio de su renta vitalicia.
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El asegurado debera estar consiente de los efectos de su decisidn,
desde el punto de vista social, requiere tener clara percepcion que retiros
pragramados superiores al monto de la renta vitalicia futura de algin

modo incidiran negativamente en su futuro nivel de ingresos y vida.

En el perlodo anterior al inicio de la renta vitalicia, el beneficiario
recibe una pension de renta programada, pagada directamente por su
Administradora del Fondo para el Retiro, que también se financia con
cargo al saldo disponible de su cuenta individual. La renta vitalicia es
pagada por la Compania de Seguros convenida, con cargo a la prima

previamente determinada.

Las aseguradoras presionadas por la necesidad de captar a estos
clientes, se ven inducidas a presentar atractivas pero riesgosas ofertas de
montos de pensién y, para [ograr éxitc en su gestion comercial, se ven

obligadas a incorporar intermediarios comisionistas.

Aunque las Compafiias de Seguros, deben ser drganos de
solvencia internacional, estan sometidas al riesgo de quiebra, sobre todo
en nuestro pais ante la situaciéon que presenta en la que no se ha logrado
una estabilidad econémica, en donde no hay mucha inversion que le de
un sostenimiento a nuestro economia, y multiples situaciones que

complican la estabilidad y solvencia de dichas compaiiias.

El proceso de retiro programado puede conducir por las alternativas

financieras y demograficas a que el capital residual de la cuenta
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individual, que le permite financiar el siguiente periodo de pensiones se
extinga antes de su fallecimiento. En tal evento el beneficiario tiene la
posibilidad de optar por una pensién garantizada de financiamiento estatal

y siempre que cumpla con los requisitos para demandaria.

Otra situacién posibie durante la modalidad de retiro programado es
que desaparezcan todos los que tiene derecho a pensién y aun quede un
saldo de capital en la cuenta individual: en tal caso, ese saldo pasa a ser
considerado herencia para aquellos que tengan derecho. El beneficio
puede seguir un ritmo creciente en los primeros afos, para comenzar a
descender inevitablemente en términos reales, a partir de cierto momento
vinculado con la edad de! pensionado.

Dadas las caracteristicas de calcuid, el monto anual de la
dependiente rentabilidad que pueda lograr la Administradora del Fondo
para el Retiro de los asegurados y de las tasas implicitas de interés
aplicadas por el conjunto de las compafiias aseguradoras de ese
momento, sin duda para toda persona resulta complicado lograr una
percepcién clara del escenario demografico de su vida, de manera que
esta prestacion como esta calculada en funcién de expectativas de vida y
variacion de la economia que se fraducen en bruscos cambios de la tasa
de interés, implica riesgos que no siempre pueden ponderarse, no sélo
afectando al pensionado, sino también a sus familiares que dependan

econdmicamente de él, como en la condicién de ascendientes.



Respecto a la pensién garantizada, que en otros paises se conoce
como pension minima: Esta se incorpora con el propésito de asegurar un
nivel béasico de vida al pensionado, inciuyendo la participacién del Estado
en la complementacion financiera para alcanzar su valor minimo que

periddicamente establece la legisiacion.

El Estadc debe aportar, presentandose tres situaciones, de ias
cuales se derivan las caracteristicas de las modalidades de pensién, y en
el entendido que el pensionado cumpla con los requisitos para tener

derecho a la pension garantizada -

L- 8i un beneficiario decide acogerse a pension de retiro
programado, el monto resultante de los célculos actuariales puede ser

mayor o menor que el valor vigente de la pension garantizada,

I'- En el caso que el monto resulte mayor que la garantizada, la
Administradora paga la pensién hasta el término del capital individual.
Cuando esto sucede el pensionado tiene oportunidad de solicitar el
beneficio de la garantizada, quedando de carge fiscal el total de la

pension.

I".- Si resulta menor el monto de la pensién garantizada, se fija

como pensian ese valor minimo.
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Il.- Si la decisién del asegurado es acogerse a pension de renta
vitalicia, legalmente el monto inicial del beneficio debe ser igual o superior

al valar de la pensién garantizada vigente.

.- También sucede que dentro de la modalidad de retiro
programado, un beneficiario que no cumpliere con los requisitos para
obtener pensién garantizada pueda, de acuerdo con su Administradora,
establecer retiros o cuotas de su capital individual equivalente al monto de
la pension garantizada. Esta forma de prestacién provisional no se ajusta
al concepto de pension garantizada por haberse originado en una

decision libre del asegurado, por lo cual no corresponde un aporte estatal.

La incorporacién del beneficio de pensidn garantizada constituye
uno de los pocos aspectos de seguridad social que mantiene el nuevo
sistema de pensiones, fundamentado en la subsidiariedad o garantia del
Estado. Sin embargo por estar asociado a la estructura financiera propia
del régimen de pensiones, deja algunos vacios conceptuales ante el papel
social que significa el concepto de pension garantizada, esto es, el
resguardo del nivel socioecondmico minimo a que tiene derecho un grupo

familiar en una sociedad.

Por tal razdn, desde el punto de vista social, [a pensién garantizada
debiera tener un fundamento semejante al ingreso minimo del campo
laboral, y estar de esta manera fijada en funcién directa de este indicador.
Su reajustabilidad deberia seguir en alguna forma las variaciones del

ingreso minimo o de algun indicador de expansién de la economia, un
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pensionado por invalidez tiene probablemente mas necesidades de
recursos que un pensionado de vejez, por las exigencias de su condicién
de salud, de modo que su pensién minima debiera considerar un adicional
por esa circunstancia aplicada a la invalidez, tampoco distingue entre
invalidez total o parcial, pese a que un invélido parcial tiene la posibilidad

de percibir ingresos laborales adicionales.

3.- Autoridad u érgano ante quien se demandaria el reconocimiento

de la pensién de invalidez.

E! régimen obligatorio del seguro social previsto por el articulo 123
apartado “A”, fraccidén XXX de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y regulado por la Ley del seguro social, contempla la
prestacion de invalidez, que se obtiene cuando el asegurado se halle
imposibilitado . para procurarse mediante un tfrabajo, una remuneracién
superior al cincuenta por ciento de su remuneracidon habitual percibida
durante el dltimo afo de frabajo y esta imposibilidad derive de una
enfermedad ¢ accidentes no profesionales, cubriendo las 250 semanas de
cotizacién como minimo requeridas por la muiticitada Ley; o cuando el
dictamen determine una incapacidad del 75% o més de invalidez, bastara
con que el asegurado haya cubierto 150 semanas de cotizacion, debiendo
solicitarla ante el Instituto Mexicano del seguro social, quien determinar el
grado de invalidez y el porcentaje de ésta, para ser pagada por la
Administradora del Fondo para el Retiro a través de ia Compafila de

Seguros elegida por el asegurado.
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Cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social le haya negada la
pensién de invalidez, al asegurado y éste sienta, que la determinacion del
Instituto es contraric a sus expectativas o al de sus beneficiarios, de
conformidad con el articulo 294 de la Ley del Seguro Social, debera
interponer &f recurso de inconformidad gue establece:

Articulo 294.- Cuando los patrones y demds sujetos
obligados, asi como los aseqgurados o sus beneficianios
consideren impugnable algin acto definitivo del
Instituto, acudirdn en Inconformidad, en la forma y
términos que establezca el rég!amento, ante los
Consejos Consulfives Delegacionales, los que

resolveran lo procedente.

Las resoluciones, acuerdo o liquidaciones del Instituto
que no hubiesen sido impugnados en la forma y
términos que sefale el reglamento correspondiente, se

entenderan consentidos.

El recurso de inconformidad es de naturaleza administrativa, ajena
a la administracion publica, con el caracter de obligatoric. Es un
procedimiento en el cual el Instituto revisa sus actos definitivos, ideado el
mismo para evitar al maximo las controversias jurisdiccionales y de esa
manera tener una instancia mas practica y agil para la solucion de una
cuestion de trascendencia social como lo es el otorgamiento y pago de

prestaciones de seguridad social.



El recurso de inconformidad procede contra actos definitivos del
Instituto, pero para nuestra materia de estudic no enfocaremos en
aquellos por concesidn, rechazo o modificacion, cuando se haya
concedido con error o las condiciones de las pensiones a las que tiene
derecho e! asegurado por el Seguro de Invalidez que se inicia a

instancia de parte interesada.

Este se tramitara ante el Instituto, siendo competentes para tramitar
y resolver dicho recurso: El Secretario del Consejo Consultivo

Delegacional, con apoyo de los servicios juridicos delegacionales.

Resolviendo el Consejo Técnico los recursos de inconformidad que
se interpongan en contra de las resoluciones del Consejo Consultivo
Regional, asi como de aquellos que considere de importancia y
trascendencia.®

El recurso debera presentarse por escrito, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surte efectos la notificacion de! acto
definifivo que se impugna, dirigido al Consejo Consultivo Delegacional,
presentandose directamente en la sede Delegacional o Subdelegacion
que corresponda, o por correo certificado con acuse de recibo siempre y
cuando el recurrente tenga su domicilio fuera de la poblacién donde se

encuentra la sede Delegacional, con las siguientes formalidades:

3% Articulo 3 del Reglamento del Recurso de Inconformidad IMSS 1998
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Nombre y firma del recurrente, domicilic para oir y recibir
notificaciones, el nimero de seguridad social,
Para el caso de que el promovente no sepa o no pueda firmar o
estampar su huella dactilar, lo podra realizar otra persona en su
nombre;
Acto que se impugna, fecha de notificacion y autoridad emisora del
acto recurrido;
Hechos que originan la impugnacion;
Agravios que le causa el acto impugnado;
Nombre o razén social del patrén o, en su caso, del sindicato de
trabajadores titular del contrato colectivo del trabajo, asi como el
domicilio en donde pueden ser notificados, para el caso previstos
en el articulo 7 de este Reglamento, y

Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado.

Debiendo prevenir por una sola vez el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional al recurrente cuando el recurso fuera
obscuro, irregular o no cumpla con los requisitos senalados, para
que dentro del término de cince dias aclare corrija 0 complete el
recurso, sefalandole en concreto sus defectos u omisiones, y de no

hacerlo se le desechara de plano.*

El recurrente debera acompanar con su escrito:

El documento en que conste el acto impugnado.

¥ Articalo 4 Ibidem p.p. 38
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.- Documentos que acrediten su personalidad con apego a las reglas
de derechc comun, cuando actie a nombre de otro o de persona
moral;

lll.- Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié la
misma, y

IV.- ias pruebas documentales que ofrezca.

De conformidad con los Articulos 9,10, del reglamento del recurso
de inconformidad establece que fas notificaciones seran de manera

personal cuando;

Artlculo  9.- Las nolificaciones se hardn al
recurrente en forma personal 0 a su representante
legal por correo certificado, en Jos términos
sefialados por el Codigo Fiscal de la Federacion.

Se notificara personalmente los acuerdos o©
resoluciones que admitan o desechen el recurso,
admitan ¢ desechen las pruebas; contengan o
sefialen fechas o témminos para cumplir
requenimientos o efectuar diligencias probatorias;
ordenen diligencias para mejor proveer, cuando
éstas requieran la presencia o la actividad
procesal del recurrente; declaren el
sobreseimiento del recurso; pongan fin al recurso

de inconformidad o cumplimenten resolticiones de
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los dSrganos jurisdiccionales; los acuerdos que
resuelvan sobre la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién y aquellos gque
decidan sobre el recurso de revocacion.

Los demdas proveldos que se dicten, considerados
de mero tramite, estaran a disposicion de los
interesados para su consulta en el expediente
respectivo.

Articulo 10- La primera nolificacion que se realice
a terceros se llevard a cabo en forma personal.
Las posteriores se realizaran por correo

certificado con acuse de recibo.

Las notificaciones al igual que en todo procedimiento judicial
surtiran sus efectos al dia siguiente, como lo estipula el articulo 11 del

mencionado reglamento.

Articulo 11.- Las notificaciones personales se
haran en el domicilio sefialado por el inconforme,
en caso de omision, la nolificacién se llevarad a
cabo por lista 0 en los estrados que se habilite en
las oficinas institucionales para tal efecto.

Todas las notificaciones surfirian sus efectos el
dia habil siguiente al que se haya hecho la
notificacion personal o entregado el oficio que

contenga la resolucién que se notifica.
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Los términos fijados en Jos acuerdo o
resoluciones que se notifiquen, comenzaran a
correr el dia siguiente al de la fecha en que surta
sus efectos la notificacién respectiva.

En los téminos o plazos indicados en este
reglamento, sélo se compularan los dias habiles,
entendiéndose por tales aquellos en que se
encuentren abiertas al pablico las oficinas
administrativas del Institutc y se realicen en las
mismas labores en forma normal u ordinaria,

incluyéndose en este plazo el dia del vencimiento.

La tramitacién del procedimiento se ajustara a el reglamento del
recurso de inconformidad, de manera supletoria, al Cédigo fiscal de la
Federacion, al Codigo federal de procedimientos civiles y a la Ley federal

del trabajo.

Una vez admitido el recurso, el Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional pedira de oficio los informes conducentes a las
dependencias del Instituto, las cuales deberan rendirlo en el término de

diez dias naturales.

Las pruebas que se admitirdn seran las que se relacionen
estrictamente con la controversia y no sean contrarias al derecho o la

moral.
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Las documentales que no obren en poder del recurrente, si
legalmente se encuentran en su disposicion, debera sefialar el lugar
o archivo en que se ubiquen, identificando con precision dichos
documentos. Bastara que el promovente acompafe la copia de la
solicitud de expedicidn, sellada de recibida por la autoridad que
tenga en su poder los documentos, para que se tengan por

ofrecidas las mismas.

Se entiende gue el recurrente tiene a su disposicidn los
documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de
los originales o de las constancias de éstos.

Cuando as probanzas consten en poder del Instituto el Secretario
del Consejo Consultive Delegacional, a peticion del promovente,
ordenard a dichas dependencias su remision, debiendo
identificarlas con precision.*

Cuando no se acompaie alguno de los documentos se debera de
apercibir al recurrente para que en el término de 15 dias contados a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacién exhiba la

prueba y en caso de no hacerlo se declarara desierta la misma

Si se ofrece la prueba pericial, se deben de indicar los puntos sobre
los que versara, designando al perito, quien debera tener el titulo
debidamente registrado de 1a profesién relativa a la materia sobre la
cual habra de emitir su dictamen, salvo que se trate de actividades

no consideradas como profesionales por la Ley.

* Articulo 17 Ibidem. p.p. 39
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Debiendo presentar al perito dentro de un término de cinco dias
contados a partir del siguiente a aquel en que surta sus efectos Ia
notificacién del auto admisorio, para que acepte el cargo, y dentro
de los 15 dias siguientes a su aceptacién deberd presentar su
dictamen, para el caso de que no se presente el perito, no exhiba el
dictamen, o no acepte el cargo se declarara desierta la prueba,
Teniendo la apcién por una sola vez el inconforme por una causa
que lo justifique y antes de vencerse el plazo de 15 dias solicitar la
sustitucion del perito, sefialando el nombre y domicilio de la persona
propuesta. Teniendo el perito el término de 5 dias después de que
haya surtido sus efectos ia notificacion, para que acepte el cargo, y
exhibir su dictamen dentro de los 10 dias siguientes al de la
aceptacion.

Cuando sea por causa imputables a el inconforme el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacion, seflalara por una sola vez, un
nuevo plazo a peticion del interesado.

La prueba de inspeccion se ofrecera estableciendo los puntos en
que debe versar desahogada por quien designe el Secretario del

Consejo.

La testimonial se deberd indicar los nombres y domicilios de los
testigos, deberén ser presentados por el recurrente, salvo que se
trate de personas que trabajen dentro del Instituto o que bajo
protestas de decir verdad el inconforme manifieste que esta

impedido para presentarlo. Acompafiando el cuestionario
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respectivo, o a menos de que el interesado prefiera hacero

verbalmente.
La confesional no sera admitida.

Debiéndose sefalar las fechas que sean necesarias para que sean
llevadas a cabo las diligencias propuestas dentro de un término de 15
dias contados a partir sus admision , que podra prorrogares en un plazo
igual por una sola vez, a juicio del Secretario del Consejo Consultivo

Delegacional.

Concluido el término del desahogo de las pruebas , el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional dentro de los 30 dias siguientes

elaborara el proyecto de resolucién.

Debiéndose someter a consideracion de! Consejo Consuitivo, el
proyecto de resolucién sobre io que versa la controversia, debiendo
pronunciarse dentro de los quince dias.

Las resoluciones que pongan fin a la controversia seran por
unanimidad de votos 0 mayoria, teniendo derecho a un voto los sectores

obrero, patronal y gubemamental.

Una vez que se ha agotado el recurso de inconformidad si el
asegurado sigue estando inconforme con la resolucién del Instituto podra

demandar ante las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje.
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La fraccion XX del apartado A del articulo 123 Constitucional
dispone que las diferencias entre capital y trabajo se sujetaran a la
decisién de una Junta de Conciliacion y Arbitraje formado por igual

numero de representantes de los obreros, de los patrones y del Estado.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje conoceran de los conflictos
del otorgamiento de pensiones, porque los asegurados, pensionados o
sus beneficiarios, se asemejan a la parte trabajadora en los conflictos
laborales, pues invariablemente tienen como presupuesto de procedencia
su origen en la relacién de trabajo, es decir los conflictos se equiparan a
las controversias entre capital y trabajo, cuyo conocimiento corresponde a
los tribunales de trabajo en términos del articulo 123, apartado A, fraccién

XX Constitucional.

Para el maestro Mario de la Cueva, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje son instituciones especiales que en su actividad material, ejercen
funciones legislativas y judiciales, y que estan ligadas al Poder Ejecutivo
por lo que toca a la designacién del Representante del Estado, pere no lo
estan sujetas jerarquicamente.

Como sabemos todo procedimiento se inicia con la accion procesal
que no es otro cosa sino provocar la actividad del poder judicial mediante

una demanda.

El procedimiento ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se

regira de la siguients forma:
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Es importante hacer mencion que el Derecho procesal del trabajo
no exige forma determina en la comparecencia y las promociones dadas
la flexibilidad del mismos, sin embargo la demanda debera formularse por
escritc acompafada de tantas copias como cocdemandados haya para
correrles traslado con el objeto de que conozcan las pretensiones del
actor, quedando debidamente emplazados a juicio.

La demanda debera expresar cuando menos los hechos en gue
funde sus pretensiones e! asegurado, pudiendo acompaiiar las pruebas
que considere pertinentes, pero no se tendran por ofrecidas sino se
ratifican en la audiencia de ofrecimiento de pruebas. Una vez presentada

ja demanda ante la autoridad laboral:

Se dictara acuerdo admisorio sefialando fecha para [a celebracion
de la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admision de pruebas, ordenara la Autoridad notificar personalmente al
Institute con 10 dias de anticipacion para que tenga oportunidad de
contestar la demanda, y ofrecer pruebas. En caso de no existir este

término fa Junta debera sefalar nuevo dia y hora para su celebracion.

La junta procuraré un arreglo conciliatorio entre e} asegurado y el

Instituto.

Si el demandado no concurre o las partes no llegan a una
conciliacidn se abrira ia etapa de demanda, excepciones, ofrecimiento y

desahogo de pruebas.



114

Una vez desahogadas todas las pruebas y formulados los alegatos
previa certificacién del secretario en el sentido de que no existen pruebas
pendientes por desahogar, el auxiliar de oficio declarara cerrada la
instruccion, para que la Junta dicté el fallo respectivo dentro de los 10
dias siguientes, formulando el proyecto de resolucion o dictamen en forma

de laudo.

En la practica las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no cumplen con

dichos términos ante las justificantes de carga de trabajo.

Si la autoridad laboral ya pronuncid el laudo respectivo y si el
asegurado sigue estando inconforme con [a resolucién tiene como ultima

altemnativa interponer el Juicio de Garantias,

El Juicio de Amparo es una de las ultimas instancia que puede
hacer valer el asegurado, ésta ya ho es contra la resolucion del Instituto
sino contra la resolucién de la Junta, teniendo como dltimo recurso el de
Revision del cual tendra conocimiento la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Por lo cual la determinacién de la invalidez puede ser determinada
ya sea por el propio Instituto, o cuando se inconforme el asegurado, la
determinacién la realizaran las Juntas o el Tribunal de Alzada segtn sea
el caso, al cual se le deberéd dar cabal cumplimiento, tanto para el Instituto

como para el asegurado o futuro pensionado.
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CAPITULO IV
EI SEGURO DE INVALIDEZ EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
VIGENTE

1.- Concepto del seguro de invalidez en la Ley del seguro social
vigente.

Dentro de la legislacién que rige en la actualidad al Instituto Mexicano
del Seguro Social, se comprenden los dos regimenes que se {ndican en su

articulo 6 ;

I.- El régimen obligatorio y

I1.- El régimen voluntario.”’

El primero de ellos es el que establece la obligatoriedad del patrén de
inscribir a sus trabajadores en contra de todos y cada uno de los riesgo y las
vicisitudes que han de acontecer durante su vida laboral. Dicho régimen

establece los siguientes seguros:

Riesgos de trabajo

Enfermedades y maternidad

Invalidez y vida

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

Guarderias y prestaciones sociales.

1 IMSS Ob ¢it. p.p. 54
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e Los Riesgos de trabajo “son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio ¢ con motive del trabajo;

dividiendose en:

-Accidente de trabajo.- Que es toda lesion organica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el iugar y el tiempo

en que dicho trabajo se preste.

También se considera accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo,
o de este a aquel.

-Enfermedad de trabajo.- Es todo estado patolégico derivado de la
accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el
trabajo, o0 en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicio. En todo caso, seran enfermedades de trabajo las consignadas

en la Ley Federal del Trabajo."

Estos riesgos o enfermedades traen como consecuencia el pago de
subsidios temporales; o incapacidades, parcial permanente y/o total

permanente.

¢ B).- Enfermedades y maternidad - Ramo de |la seguridad social que cubre las

contingencias en cuestién de enfermedades, ademas de otorgarle a las

2 Articulo 41 al 43 Ibidem. p.p. 73 y 74.
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madres aseguradas, prestaciones en dinero y en especie y a las

beneficiarias Gnicamente las prestaciones en especie.
CQluedan amparadas por dicho seguro:

“|.- El asegurado;

iL.- El pensionado por:
a) Incapacidad permanente total o parcial;
b) Invalidez:
¢) Cesantia en edad avanzada y vejez, y

d) Viudez, orfandad o ascendencia...”

¢ ().- Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez. “Los riesgos protegidos por
este seguro son &l retiro, la cesantia en edad avanzada y la vejez del
asegurado, asi como, la muerte de los pensionados por este seguro, en

los términos y con las modalidades previstas en [a Ley.

El otorgamiento de las prestaciones requiere del cumplimiento de
periodos de espera medidos en semanas de cotizacion, reconocidos por el
Instituto, conforme se sefiala en las disposiciones sefialadas a cada una de

los ramos de aseguramiento de amparados.

Las semanas de cotizacion amparadas por certificados de
Incapacidad médica para el trabajo, expedidos o reconocidos por el Instituto,
seran consideradas uUnicamente para el otorgamiento de la pension

garantizada que en su caso corresponda.™

 Articulo 84 Ibidem P.P, 92 y 93,
# Articulo 153 Ibidem.P.P. 118Y 119
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Cesantia.- Es el refiro de un trabajador y puede ejercerse cuando se
cumple con los requisitos sefialados en la Ley siendo indispensable que el

asegurado tenga un minimo de 60 afios de edad.

Vejez.- “Para Tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad y tenga

reconocidas por el Instituto un minimo de 1250 cotizaciones semanales.

En caso de que el asegurado tenga 65 afios o mas y no reuna las
semanas de cotizacién sefaladas en el parrafo precedente podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o segquir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pensién. Si el
asegurado tiene cotizadas un minimo de 750 semanas tendra derecho a las
prestaciones en especie del asegurado de enfermedades y maternidad, en

los términos del capitulo 4 de la Ley™

¢ Guarderias y prestaciones sociales:

Guarderias.- Este seguro se paga o es pagado por el patron al
Instituto, y quedan comprendidos: las madres trabajadoras, los viudos y
divorciados, que tengan la tutela y patria potestad de los menores y que no
pueda proporcionar cuidados durante su jornada de trabajo, otorgandose el
seguro de guarderia a los nifios de 45 dias de nacido hasta los 4 afos de
edad.

5 Articulo 162. Ibidem.P.P. 123
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Prestaciones sociales.- Las prestaciones o servicio de solidaridad social
comprenden acciones de salud comunitaria, asistencia medica,
farmacéutica, e incluso hospitalario en la forma y términos establecidos en
los articulos 215 al 217 de la Ley del seguro social.

En el presente capitulo y de acuerdo a la importancia que ha sufrido la
Ley de 1997, nos abocaremos analizar el seguro de invalidez; y para ello

como primer punto se establece las siguientes definiciones:

El término de seguro deviene del latin securus que significa: contrate
que obliga a pagar a otro 0 a un tercero una indemnizacién equivalente al

dario sufrido o una cantidad fija en caso de muerte o accidente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social nos dice que seguro es el
contenido material de un contrato por el cual una empresa aseguradora se
obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de

dinero al verificarse [a eventualidad prevista en el contrato.

Asi mismo, la doctrina a través de diversos autores indica los

conceptos del seguro de invalidez de la siguiente forma:

Gonzalez y Rueda nos dice que el seguro de invalidez es aqué! que
incluye la incapacidad temporal o pension permanente rengvada
peridédicamente mientras exista la posibilidad de que desaparezcan las

causas y por continuacion de enfermedad no profesional.
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Juan Palomar de Miguel nos dice que el seguro de invalidez es aquél
que permite al trabajador obtener una pension si se ve obligado, por causa
de salud deficiente o de incapacidad fisica, a dejar el trabajo antes de la

edad y condiciones para obtener el retiro.

El Instituto Mexicano del Seguro Social define al seguro de invalidez y
vida como aquel que protege de los riesgos no laborales a los que esta
expuesta una persona durante su vida de trabajo activa: accidentes o
enfermedades no profesionales que le impiden desempeniar su labor de tal
manera que le permita contar con un ingreso similar al que tenia con
anterioridad y, por otra parte la debida proteccion a sus familiares en caso

de muerte del asegurado o del pensionado por invalidez.

a) Pension temporal

En capitulos anteriores manifestamos que el profesor Antonio Marin
Garcia y otros definen, a la Pension como las prestaciones en forma de
renta vitalicia, o temporal, que otorga el sistema de la seguridad social a las
personas comprendidas en su campo de aplicacion y a los beneficiarios de

estos, siempre que retnan los requisitos exigidos en cada caso especiﬁco.46

La Ley del seguro social vigente en su articulo 119 define que “Para
ios efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion

superior al cincuenta por ciento de su remuneracién habitual percibida

4 BICCIONARIO BASICO JURIDICO. Qb. cit. p.p. 396,
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durante el dltimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una

enfermedad o accidente no profesional...”.

De conformidad a dicha Ley el estado de invalidez otorga al

asegurado las prestaciones siguientes:

1) Pension temporal.
II} Pension definitiva

La ley del seguro social que entré en vigor a partir del 01 de Julio de
1897, sefala en su articulo 121 que “Pension temporal es la que otorga el
Instituto, con cargo a este sequro, por periodos renovables al asegurado en
los casos de existir posibilidad de recuperacion para el trabajo, o cuando por
fa continuacion de una enfermedad no profesional se termine el disfrute del

subsidio y la enfermedad persista”.

La invalidez temporal se inicia en el instante en que se sufre el
accidente o se determina la existencia de la enfermedad, que impiden al

hombre prestar su trabajo.

La determinacién de la categoria o circunstancia de incapacidad esta
condicionada al dictamen de una Comisidon Médica, existen comisiones
regionales, que atienden directamente a los asegurados y una Comision
Central que constituye la instancia de apelacién en caso de controversia

entre el asegurado y la comision que dictaminé el grado de invalidez.
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b)Pensién definitiva.

El articulo 121 de la vigente Ley del seguro social en su parte infine
establece que. “... Es pensién definitiva la que corresponde al estado de

invalidez que se estima de naturaleza permanente”.

La declaracién de invalidez es realizada por el Instituto Mexicano del
seguro social. Tomando en consideracion las siguientes circunstancias;
cuando la pensién es temporal y exista la posibilidad de recuperacion para
el trabajo, y definitiva, cuando el estado de invalidez se estima de naturaleza

permanente.

En el primer caso se tiene que el asegurado asiste al Servicio médico
gue proporciona el Instituto y este le oforga incapacidades {pago de

subsidios) durante el tiempo que permanece en estado invalidante.

Cuando el instituto emita un dictamen de Invalidez y oforgue una
pension los invalidos, que se encuentren disfrutandola, o la soliciten tienen
la obligacién de someterse a los estudios indicados por el LM.S.S., con la
finalidad de llevar a cabo la valuacion, para comprobar la existencia o

subsistencia del estado de invalidez.
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c) .- Sujetos a los que se les otorga el seguro de invalidez en la

Ley del seguro social que entr6 en vigencia en Julio de 1997.

Los sujetos a los que se otorga el seguro de invalidez, es a todo aquel
asegurado que se encuentre inscrito dentro del régimen obligatorio del
seguro social, y que ostenten una relacion obrero-patronal de forma directa
con una factoria o empresa, o que se encuentren inscritos en el régimen
obligaterio de manera directa, cumpliendo con los requisitos establecidos en

el marco legal, entendiendo como asegurado, las siguientes acepciones.

El término asegurado se aplica a las personas protegidas directamente.

Se entiende por asegurado a las personas que aportan ¢ aguellos por
las que otfra persona cotizan (patrén), resultando obligados en los términos
de la ley que regula la institucién. siendo sus derechos minimos y desde

luego mayores los derechos a su favor.*’

Gregorio Sénchez Leon define al asegurado.- Como el sujeto activo de
la relacién juridica de seguridad social , las personas fisicas, susceptibles de
aseguramiento a! régimen del seguro social tanto por incorporacion

obligatoria como voluntaria.

Asegurado.- Son las personas incluidas en el campo de aplicacion
legal, que mediante la afiliacion adquiere derecho potencial a 1a proteccién
dispensada por las entidades gestoras y colaboradoras, siempre que reuna

las demas condiciones legales.*®

“ BRICENO RUIZ, Alberto Ob. Citp.p. 28
* ALMANSA PASTOR, José Manuel. Ob Cit. p.p. 264.
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2.- Requisitos para tener derecho al seguro de invalidez:

El asegurado o trabajador al que le sea declarado el estado de
invalidez, tiene la obligacion de cumplir con los requisitos establecidos en la

Ley vigente de! seguro social; de conformidad al articulo siguiente:

Articulo 122.- Para gozar de las prestaciones del
ramo de invalidez se requiere que al declararse ésta
el asegurado tenga acreditado el pago de doscientas
cincuenta semanas de cotizacion. En el caso de que
el dictamen respectivo determine el sefenta y cinco
por ciento 0 mas de invalidez sélo se requerira que
tenga acreditadas ciento cincuenfa semanas de

cofizacion...”

De lo anterior entendemos como semanas de cotizacion el tiempo
transcurrido dentro del calendario siendo el nUmero de 250 el requisito
esencial que debe de cumplir el asegurado al momento de que se le
determine el estado invalidante, O en su caso 150 semanas si se determina
el setenta y cinco por ciento de invalidez, desde nuestro muy particuiar
punto de vista se considera contradictorio toda vez, de que es ciaro y
especifico que el estado invalidante significa la imposibilidad total del

trabajador de continuar desempefiando una actividad o profesién.
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a) Que se entiende por cotizacion

En el seguro privado, como es bien sabido, frente a la asuncién del
riesgo por el asegurado, con secuela indemnizatoria al actualizarse aquél el
asegurado y en su caso, €l tomador del seguro, se comprometen a
abandonar una prima, cuota o premio, en su calidad de contraprestacién por
el traslado del riesgo, y como contrapartida econémica de la entidad de éste,
con la equivalencia que se determina en las tarifas confeccionadas sobre

calculos actuariales.

Los ordenamientos positivos, y entre ellos el nuestro, no pasan de
configurar sistemas de seguridad social esencialmente contributiva, con
base en la solidaridad profesional en los que la financiacién reposa
principalmente sobre las contribuciones empresariales o cotizaciones, cuyo
fundamento se mantiene, como el segurco social, en la responsabilizacion
legal atribuida al empresario por la necesidad de los trabajadores a su

Servicio.

Borrajo ha definido la cotizacion como la “obligacién impuesta por la
Ley a ciertos individuos y entidades de contribuir al sostenimiento de las
cargas econdmicas de 10s regimenes de previsién o de seguridad social, de

acuerdo con ciertos criterios, también fijos legalmente.

Allieri manifiesta que cotizacién es la obligacion legal de Derecho
Publico, basada en el poder soberano del Estado, la cotizacién no puede

considerarse como una obligaciéon contractual toda vez que no requiere del
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consentimiento de las partes obligadas y las relaciones juridicas a que

pertenece, sino que se convierte en una obligacion para las mismas.

Las doctrinas del seguro social configuran la obligacion de cotizar
como la relacion que figa al asegurante (empresario) con el asegurado,
contrapuesta a la prestacion que liga al asegurante no cotizado con el

asegurado.

Aun aceptando de la doctrina méas progresiva la ausencia de
sinalagmaticidad entre cotizacion y prestaciones, mas que independientes
aparecen como relaciones instrumentales y subordinadas a la principal v

compleja de la seguridad social.

El término corizacicn es relativamente reciente, como especifico de la
seguridad social. Se adopta para ef seguro social en la medida que el
distanciamiento del seguro privado aconseja rechazar la expresién sinénima
"prima”. Sin embargo, de cotizacién se puede hablar desde una doble

perspectiva general:

a) Desde un punto de vista esencialmente econdmico, la cotizacion es
uno de los recursos financieros con que cuenta la seguridad social. Y en tal
sentido se alude al conjunto de cotizaciones que ingresan en los fondos del

sistema, como aspecto macro-econémico global.

b) Desde una perspectiva juridica, resalta la cotizacién como relacion
juridica obligacional que individual y especificamente liga a varios sujetos,

adoptando diversas acepciones:
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- Como el objeto de la relacidn obligatoria, esto es, la cuota como
suma de dinero que ha de pagarse.

- Como el contenido de la obligacion, es decir, la prestacion de
abandonar la cuota

- Como la propia obligacion, esto es, el vincufum juris que liga a los
sujetos implicados en la relacion. Acepcion juridica amplia, que es la

que aqui interesa, comprensiva de la relacién obligatoria.

Los sujetos son aquellos que adoptan una disposicion juridica
subjetiva dentro y a los fines de la relacién subordinada de cotizacion. Las
cotizaciones se distinguen de los sujetos protegidos, incluidos en el campo
de aplicacion, beneficiarios, y expresiones andlogas, por las diferentes
finalidades economico-sociales que persiguen en las distintas relaciones, de
los asegurados, entre los que se halla con caracter principal el empresario,

se diferencian por la finalidad constructiva de la relacién de seguridad social.

La obligacién de cotizar surge para:

A) Empresario, trabajadores, y Estado conjuntamente, a cuyo
efecto se hace integrar la cuota de tres aportaciones, correspondientes cada
una a cada sujeto obligado. Constituye esta la solucién normal para el

régimen general. El articulo 25 de la Ley del seguro social vigente estipula:

‘Artficulo 25.- En los casos previstos en el articulo 23, el
Estado aportard fa contribucién que le comesponda en
términos de esta Ley, independientemente de la que resulfe

a cargo del patrén por la valuacién actuarial de su contrato,
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pagando éste, fanio su propia ctuota como la parte de [a
cuota obrera que le comesponda conforme a dicha
valuacién. '

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y matemidad de los pensionados y sus
beneficiarios, en los sequros de riesgos de trabajo, invalidez
y vida, asi como retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez,
los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una
cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario
base de cotizacién. De dicha cuota correspondera al
patrén pagar el uno punto cero cinco por ciento, a los
trabajadores el cero punto trescientos sefenta y cinco
por ciento y al Estado el cero punto cero setenta y cinco

por ciento.”

La obligacion de aportacion empresarial, que constituye la mayor
parte de la cuota total, se justifica por la necesidad de engrosar los recursos
financieros, y se explica juridicamente por la previa responsabilizacion
empresarial que la ley impone por las necesidades de los trabajadores. La
obligacién de aportacién de los trabajadores, menor parte del total, se
justifica por ser ellos los mas directamente beneficiados, si bien su
explicacidn juridica resulta bastante mas confusa, una vez responsabilizado

legalmente el empresario.”

B} El empresario cotiza con caracter exclusivo como Unico sujeto
obligado por expresa disposicion legal, en la cuota correspondiente a

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

7 IMSS. Ob Cit. p.p. 65-66
% ALMANSA PASTOR José M, Ob Cit. p.p. 278
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Tal disposicién la encontramos en el articulo 123 fraccion XIV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 12

del reglamento para el pago de cuotas del Seguro social, gue manifiestan:

"Articulo 123 ...

XIV.- Los empresarios seran responsable de los
accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o
en gjercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por
lo tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, segun gque haya traldo como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con
lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistiré aun en el caso de que el patrono conlrate el

trabajo por un intermediario..”™"

Articulo 12.- Las cuotas del seguro de riesgos de
trabajo seran cubiertas integramente por el palrén y se
determinardn aplicando a la base de cotizacion
sefialadas en el articulo anterior la prima que le

corresponda de acuerdo a la Ley y reglamento relativo.

C) De conformidad con el articuto 36 de la Ley del seguro sacial

estipula que de igual forma el empresario cotiza con caracter exclusivo

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Editorial Sista. S.E. México

D.F.. 1999
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como fnico sujeto obligado por expresa disposicion legal, cuando el

trabajador perciba el salario minimo vigente.

Articulo 36.- Corresponde al patron pagar integramente
fa cuola sefialada para los trabajadores, en los casos
en que éslos perciban como cuota diania el salarip

minimo.,

D) Los sujetos protegidos son obligados a cotizar, asimismo con
caracter exclusivo, en los regimenes especiales que no presuponen contrato
de trabajo, como son los supuestos que establece el articulo 13 de la

mulficitada Ley del seguro social.

La responsabilidad derivada de la obligacién de cotizar, no plantea
problemas cuando ésta corresponda a un sujeto obligado Unico, empresario
o trabajador, pues entonces ese mismo sujeto deviene responsable del

cumplimiento:

1).- como responsable directo y tnico de la cotizacién, el empresario
adopta una doble posicién subjetiva, frente a la entidad perceptora y frente a
sus trabajadores.

I').- Frente a la entidad perceptora, el empresario es el sujeto
responsable del cumplimiento de la cotizacion, debiendo ingresar 1a cuota
total comprendida a las aportaciones propia y la de sus trabajadores. De
donde se deriva que, por el contrario, el trabajador ni siquiera en lo que
respecta a su aportacién es responsable del cumplimiento de la obligacion,

en suma, que el trabajador, en cuanto sujeto cotizante no mantiene relacién
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directa con la entidad perceptora, sino sélo una vinculacion indirecta a

través del empresario.

Tal estipulacion la encontramos en los articulos 38 y 39 de la Ley del

seguro sccial manifiestan;

“Articulo 38.- El patrén al efectuar el pago de salarios a sus
trabajadores, debera refener las cuotas que a éstos les
commesponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podré
descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales
acumuladas, quedando las restantes a su cargo.

El patron tendra el caracler de relenedor de las cuolas que
descuente a sus {trabajadores y debera determinar y
enterar al Instituto las cuotas obrero patronales, en los

términos establecidos por esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 39.- El pago de las cuotas obrero patronales serd
por mensualidades vencidas a mas tardar los dias
diecisiete del mes inmediato siguiente.

Los capifales constitutives tiene el caracter de definitivos af
momento de nolificarse y deben pagarse al Instituto dentro
de los quince dias hébiles siguientes.™

i).-Como responsables conexos al empresario en la relacidon de

cotizacién se perfilan diversos supuestes de responsabilidad,

52 {MSS. Ob Cit. p.p. T2
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Articulo 40.- Cuando no se enteren las cuofas o los
capitales constitutivos dentro del plazo establecido en las
disposiciones respectivas, el patrén cubrird a partir de la
fecha en que los créditos se hicieran exigibles, la
actualizacion y los recargos comespondientes en fos
términos del Cédigo Fiscal de la Federacién, sin peruicio
de las sanciones que procedan.

En el casoc de que ef patrén o sujefo obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuolas obrero patronales
o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra determinar
y fijarias en cantidad liquida, con base en los datos con
que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién de
que goza como auloridad fiscal, o bien a través de los
expediente o documentos proporvionados por olras
auloridades fiscales.

El Insiituto a solicitud de los patrones podrd conceder
promoga para el pago de los créditos derivados de cuolas,
actualizacién, capitales constitutivos y recargos. Durante el
plazo concedidc se causardn recargos sobre el saldo
insoluto actualizado en los términos que establece el

Cédigo Fiscal de fa Federacion...”

El objeto de la cuota: El objeto de la relacion juridica de cotizacion esta
constituido por la cuota entendida como suma dineraria que los cotizantes
han de pagar a la seguridad social. El por qué o la finalidad de esta
atribucidn patrimonial que deberd completar el concepto de la cuota,

responde a dos acepciones distintas de ella:

5% IMSS. fdem.
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- Como’ contrapartida por la responsabilidad trasladada por el
empresario y asumida por la entidad gestora, acepcién en la que pervive el

seguro privado.

- Como contribucion impuesta legalmente al costeamiento financiero
de las cargas de la seguridad social, acepcion en cambio en la que late 1a

idea de la seguridad social contributiva como preludio de la asistencial.

La base de coﬁzacic')n constituye el objeto sobre la que se aplica el
tipo impositivo. En realidad, si bien se observa la base de cotizacion,
similarmente a la determinativa de los impuestos comunes, expresa un
indice directo e indirecto de la capacidad contributiva de los sujetos
afectados. Respecto al trabajador, su aportacion tiene como base imponible
su propio salario, como una especie de impuesto sobre la renta. Respecto al
empresario se halla constituida por la masa salarial de la empresa, que

normalmente indica el volumen econdmico de la misma.

La L. S. S., al establecer las bases de cotizacion equipara éstas a los
salarios reales, superando al anterior sistema de bases tarifadas, tomando

como base 1o dispuesto en el articulo 29.

“Articulo 29.- Para determinar la forma de cotizacion se
aplicardn las siguientes reglas:

I.- El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;
Il.- Para fijar ef salario diario en caso de que se pague
por semana, quincena © mes, se dividird la

remuneracion correspondiente entre siete, quince o
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treinta respectivamente. Analogo procedimiento sera
empleado cuando el salario se fije por periodo distinto
a lo sefialados, ¥

fit.- Si por la naturaleza o peculiaridades de Ias
labores, el salaric no se estipula por semana o por
mes, sino por dia trabajado y comprende menos dias
de los de una semana o el asequrado fabora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de
tiempo, en ningin caso se recibirdn cuotas con base

en un salario inferior al minimo.”

La base de cotizacién general que afecta a todas ias contingencias,
exceptuadas las de desemplec derivadas de accidentes de trabajo |y
enfermedades profesicnales, constituida por la remuneracion total,
cualquiera que sea su forma o denominacién, que tenga derecho a percibir
el trabajador o la que efectivamente perciba de ser ésta superior, por razén

del trabajo que realiza por cuenta ajena.

Asl pues, base complementos, y aurnentos acordados constituyen en
principio, 1a base de la cotizacion general, como integrantes que son del

salario propiamente dicho.

Articulo 27. Para los efectos de esta Ley, el salanio
base de cotizacion se integra con los pagos hechos en
efectivoc por cuota diaria y las gratificaciones,
percepciones, alimentacion,  habitacién, primas,

comisiones, prestaciones en especie y cualquier clra



cantidad o prestacién que se entregue al trabajador bor
SUS Servicios.

Se excluyen como integrantes del salario base de
colizacién, dada su naturaleza, los siguientes
conceptos:

i- Los instrumentos de trabajo fales como
hemamientas, ropa y otros similares;

il.- El ahorro, cuando se integre por un deposito de
cantidad semanaria, quincenal o mensual igual del
trabajador y de la empresa; si se constituye en forma
diversa o puede el trabajador refirarlo méas de dos
veces al affo, integraré salarios; tampoco se tomarén
en cuenta las canfidades olorgadas por el patrén para
fines sociales de caracter sindical,

Hl.- Las aportaciones adicionales que el patrén
convenga otorgar a favor de sus lrabajadores por
'concepto de cuotas del segurc de retiro, cesantia en
edad avanzada y veje;.

V.- Las aportaciones al instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores y las participaciones
en las utilidades de le empresa,

V.- La alimentacion y la habitacién cuando se
entreguen en forma onerosa a trabajadores; se
entiende que son onerosas estas prestaciones cuando

representen cada una de ellas, como minimo, el veinte

135
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por ciento del salario minimo general diario, que rija en
el Distrito Federal;

Vi.- Las despensas en especie o en dinero, siempre y
cuando su importe no rebase el cuarenta por ciento del
salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal;

Vil - Los premios por asistencia y puntualidad, siempre
que el importe de cada uno de estos conceptos no
rebase el diez por cienfo del salario base de colizacion,
Viil.- Las cantidades aportadas para fines sociales,
considerandose como lales las enfregadas para
constituir fondos de algun plan de pensiones
establecido por e patrén o derivado de conlratacién
colecliva. Los planes de pensiones seran solo los que
reinan los requisitos que establezca la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

IX.- El tiempo extraordinario dentro de los méargenes
seflalados en la Ley Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto
se excluya como integrantes del salario base de
cotizacién, deberdn estar debidamente registrados en
fa contabilidad del patrén.

Determinandose el salario diario base de cotizacion de la siguiente

forma:
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Cuando ademés de los elementos fijos del salario el trabajador
percibiera regularmente otras relribuciones perédicas de cuantia

previamente conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos.

Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los
ingresos fotales percibidos durante el mes inmediato anterior y se dividiran
entre el nimero de dias de salario deveﬁgados. Si se trata de un trabajador
de nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le corresponda en

dichos periodos y;

En los casos en que el salario de un trabajador se integre con los
elementos fijos y variables se consideraré de caracter mixto, por lo que para
los efectos de cotizacién, se sumard a los elementos fijos el promedio
obtenido de los variables en términos de lo que establece en la fraccién

anterior.*

La determinacién de las bases de cotizacidén, emparentadas si a la de
salarios reales, cuenta, no obstante, con un techo y un suelo cuantitativo,

para evitar el exceso

El articulo 28 de la Ley del seguro social establece
que los asegurados se inscribiran con ef salario base
de cotizacion que perciban en el momenfo de su
afiliacion estableciéndose como Iimite superior el

equivalente a veinticinco veces el salario minimo

4 Articulo 30 de la Ley del Seguro Social.
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general que rija en el Distrito Federal y como limite
inferjor el salario minimo genei'al del drea geografica

respectiva.®

Lz obligacion de cotizar presenta una extraordinaria vitalidad. Asi
como para su hacimiento basta con la prestacion laboral, la obligacion de
cotizar se mantendra por todo el periodo en que el trabajador esté en aita o

preste sus selvicios.

- La obligacién de cotizar, por otra parte, puede sufrir modificacicnes

durante su existencia. Modificaciones que pueden ser:

- Objetiva, en virtud de la aiteracién de [as bases salariales de
cotizacién ¢ del tipo de cotizacion por modificacion legal.
-Subjetivas, por cambio de los sujetos obligados a cotizar.

El Articulo 35.- Los cambios en el salario base de
cotizacion, derivados de las modificaciones sefialadas
en el articulo anterior, asi como aquelios que por Ley
deben efecluarse al safario minimo, surtirén efectos a
partir de la fecha en que ocurrié el cambio, tanto para

la cotizacién como para las prestaciones en dinero.™®

3 IMSS. Ob Cit.P.P. 67
* 1 M.S.S.Ibidem.P.P. 71
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b} Reconocimiento de las semanas de cotizacién

El reconocimiento de las semanas de cotizacién inicia desde el
momento mismo en que el asegurado fue incorperado at seguro obligatorio,
o bien desde el momento en gque se inscribié en el régimen cbligatorio de
manera directa

Estipula la Ley como seran reconocidas las semanas de cotizacidn
para que el asegurado pueda tener derecho a los beneficios que la misma

proporciona, en el articulo siguiente:

Articulo 20.- Las semanas reconocidas para el
otorgamiento de las prestaciones a que se refiere este
thulo, se obtendran dividiendo enire siete los dias de
cotizacién acumulados, hecha esta divisidn, si
existieran un sobrante de dias mayores a tres, éste se
considerard como ofra semana completa, no
tomandose en cuanla el exceso si el numero de dias

fuera de tres o menor.

Al determinarse el estado de invalidez, et pensionado contratara con
la Institucién de Seguros que elija, una renta vitalicia y un seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios, donde e! instituto calculara el monto
constitutivo necesario para su contratacion, al monto constitutivo se le
restard el saldo acumulado en la cuenta individual del asegurado y la
diferencia positiva sera la suma asegurada que el Instituto debera entregar a

ta Institucién elegida por el pensionado.
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Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta
individual que sea mayor al necesario para integrar €l monto constitutivo
para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, podra el

asegurado optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta
individual:
b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.
c) Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementare
los beneficios del seguro de sobrevivencia.

Log racurens necesarins, para financiar las prestaciones y los gastos
administrativos del seguro de invalidez y vida, asl como la constitucion de
las reservas técnicas, se obtendran de las cuotas que estan obligados a
cubrir los patrones, los trabajadores y demas sujetos obligados, asi como de
la contribucién que corresponda al Estado. (Articulo 146 de la Ley del
seguro social)

El reglamento para el pago de cuotas del seguro social en su articulo

14 estipula:

Articulo 14.-. Las cuotas def seguro de invalidez y vida
se determinaran sobre la base de cotizacién sefialadas
en el articulo 11 de este Reglamento, a la que se
aplicara el 1.75% como cuota patronal y el 0.625%
como cuota obrera...”



141

El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente que no
retinan 250 semanas de cotizacion, 0 150 cuando el dictamen determine el
75% de invalidez o mas, podra retirar el momento que lo desee, el saldo de
su cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

en una sola exhibicion.

c) Prestaciones que otorga la Ley del seguro social al

pensionado.

El seguro de invalidez, al igual que los otros seguros que la misma
Ley establece, son prestaciones que el trabajador ha ido obteniendo a
través de la historia misma, convirtiéndose dichas prestaciones en derechos
para que el trabajador al quedar cesante, o sufrir algan riesgo pueda
mantener el status en el que se venia desenvolviendo, antes de la

contingencia haciendo expansiva a sus familiares.

Se entiende como prestaciones los beneficios a que tienen derecho los
asegurados, pensionados o familiares con motivo de una contingencia que
altere la salud y las posibilidades del trabajo o los ingresos econdmicos
representando una proteccién que se debe dar conforme a los afios
cotizados o edad de las personas, incluyendo aquellos aspectos relativos a
la comunidad, con base en la solidaridad, para la capacitacion el
esparcimiento, la salud, dicha prestacion debe ser otorgada adecuada y

oportunamente.®”’

57 BRICENO RUIZ, Alberto Ob. Cit. p.p. 33
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Siendo éstas econdmicas y médicas:

Las economicas, tiene por objeto mantener la capacidad econdmica
de las personas, inmediatamente y conforme a los ingresos de! asegurado
que fundamentan la cuota, con la vigente Ley dichas prestaciones seran

proporcionadas por la Institucion de seguros que elija el mismo asegurado.

Las meédicas implican la atencién integral del individue para
restablecer su armonia, que pueda alterarse mediante un proceso mas o
menos lento, pero contindo, expresado en una enfermedad o por una accion
repentina, producida por un agente externo en forma violenta, por ejemplo
un accidente. Sus causas origenes y responsables, tienden a ser
secundarios; lo que preocupa es la salud, entendida en su integridad como
el mantenimiento del equilibrio interno, base del bienestar. Los factores que
lo alteran son muy variados,; psicolagicos, externos ¢ internos: Estar bien es

sentirse bien y el bienestar debe ser el objeto primario del seguro social.

En el caso del seguro de invalidez y vida el Instituto otorgara al
asegurado y a sus beneficiarios las prestaciones de:

I.- Pensién temporal.

Il.- Pensidn definitiva.

il.- Asistencia médica, farmacéutica, quirtrgica y hospitalaria para el
pensionado y sus beneficiarios legales,

V.- Asignaciones familiares y

V.- Ayuda asistencial.
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La ayuda asistencial se le concedera al pensionado si no tuviese
esposa, concubina, hijos o ascendientes, que dependan econdmicamente
de €}, siendo un porcentaje del 15% de ia cuantia de la pension que le

corresponda.

Denominandose beneficiarios legales del pensichado por invalidez a:

a) La esposai{o), o concubina(rio)

b) Los hijos menores de 16 anos o hasta los 25 si realizan estudios en
planteles del Sistema Nacional,

¢) Los hijos que no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a
una enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico

d) El padre o madre si viven en el hogar y dependen econdmicamente
del mismo.

Teniendo el asegurado la facultad de designar a beneficiarios

sustitutos en caso de no existir beneficiarios legales

Las asignaciones familiares se les otorgaran a los beneficiarios por lo
que e! profesor Alberto Bricefio Ruiz nos dice que este término se asimila a
la remuneracién o ingreso, con mayor correccién que el subsidio o {a ayuda.
en la Ley del seguro social que se limita a un porcentaje adicional a la

pensién por la carga familiar.

Las asignaciones familiares se proporcionaran siempre y cuando los
beneficiarios se encarguen del cuidado del pensionade por invalidez,
correspondiéndoles un porcentaje de la cantidad que le corresponde al

pensionado consistente en:



Si se trata de la esposa o concuthina 15%

Si se trata de hijos 10%
menores de 16 anos
hasta 25 si realizan estudios
incapacitados.

Si se trata de ascendientes 20%

Es necesario resaltar que las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales otorgadas a los beneficiarios nunca deben exceder del 100 por

ciento del salario que sirvié de base para fijar 1a pension.*®

Ademas la cuantia de la pensién por invalidez sera igual a una cuantia
basica del treinta y cinco por ciento del promedio de los satarios
correspondientes a las Ultimas quinientas semanas de cotizacion anteriores
al otorgamiento de la misma, actualizadas conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, mas las asignaciones familiares y ayuda

asistencial.®

Articulo 144.- El total de las pensiones atribuidas a fa
viuda, o a la concubina y a los huérfanos de un
aseqgurado fallecido no debera exceder el monto de la
pension de invalidez que disfrutaba el asegurado o de
la que hubiere correspondido en el caso de invalidez.

Si ese total excediera, se reducirdn proporcionalmente

cada una de fas pensiones.

* Articulo 143 de la Ley de) Seguro Social
¥ Articulo 141 de la Ley del Seguro Social.
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Cuando se extinga el derecho de alguno de los
pensionados se hard una nueva distribucién de .Ias
pensiones que queden vigentes, entre los restantes,
‘ sin que se rebasen las cuotas parciales ni el monto

fotal de dichas pensiones

En los casos de que el importe de los fondos de la cuenta del seguro
para el retiro sean menores a la pensioén garantizada, el Estado aportara la '
diferencia a fin de que el asegurado pueda adquirir una renta vitalicia. Asl
mismo, el importe de la pensidn no podra exceder del 100% del salario

promedio que sirvié de base para fijar la cuantia.

d) Conservacion de derachos.

Cuando el asegurado es dado de baja en el régimen obligatorio
conserva sus derechos a pensiones del seguro de invalidez, por un periodo
igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por las cotizaciones semanales

que tenga acreditadas, tal y como lo indica el articulo 150 de la Ley.

Articulo 150.- Los asegurados que dejen de pertenecer
al régimen obligatorio, conservaran los derechos que
tuvieran adquiridos a pensiones en el seguro de
invalidez y vida por un periodo igual a la cuarta parte
del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales,
contado a partir de la fecha de su baja.
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Este tiempo de conservaciéon de derechos no sera

menor de doce meses.

Si el asegurado vuelve a cotizar volverd a readquirir todos sus
derechos al momento de la reinscripcion siempre y cuando se encuentre en

los siguientes supuestos:

a) Si la interrupcion en el pago de cotizaciones no fuese mayor de tres
afios, se le reconoceran, al momento de la reinscripcién, todas sus

colizaciones;

b) Si la interrupcién excediera de tres afios, pero no de seis, se le
reconoceran todas las cotizaciones anteriores cuando, a partir de su
reingreso, haya cubierto un minimo de veintiséis semanas de nuevas

cotizaciones;

c} Si el reingreso ocurre después de seis afios de interrupcién, las
cotizaciones anteriormente cubiertas se le acreditaran al reunir cincuenta y

dos semanas reconocidas en su nuevo aseguramiento, y

d) En los casos de pensionados por invalidez que reingresen al
régimen obligatorio, cotizaran en todos los seguros, con excepcion del de

invalidez y vida,

En los casos de las incisos b) y ¢), si el reingreso del asegurado

ocurtiera antes de expirar el periode de conservacion de derechos
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establecido en el articulo anterior, se |le reconoceran de inmediato sus

cotizaciones anteriores.

3) Dinamicas- de la proteccién para obtener el seguro de

invalidez, y la forma de determinarse [a misma.

La dinamica de la proteccion de invalidez presenta las complejidades
de un singular procedimiento administrativo, dirigido a evaluar, calificar, y
declarar la invalidez, “como suma de actos administrativos en que se

descompone el reconocimiento del derecho de proteccién”

En parrafos anteriores mencionamos que entre las prestaciones que
proporciona seguro de invalidez, es el de pensién temporal o bien el de una

pensién definitiva.

La pensién temporal se proporciona cuando el asegurado asiste al
servicio médico que proporciona el Instituto y este le otorga incapacidades
{pago de subsidios) durante el tiempo que permanece en estado invalidante.

En término no mayor de 52 semanas y prorroglable hasta 26 mas.

La pension definitiva se otorgara una vez que ha transcurrido el
término de la pension temporal, y el asegurado siga necesitando asistencia

medica y continte impedido para trabajar.

Debiendo hacer Ia peticién el asegurado ante la clinica de adscripcion

que le corresponda, presentando el otorgamiento de la misma.
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La solicitud; que presente el asegurado ante dicha dependencia,
carece de formalidad aiguna, basta con que sea dirigida a la Direccién de
Prestaciones Econémicas y Scciales del Instituto, quien sera la encargada
de emitir la resolucién correspondiente; tomando en consideracion los

siguientes aspectos:

[~ Que el asegurado al momento de realizar la peticion, tenga
cubiertas cuando menos 250 semanas cotizadas; o para el caso de que el
dictamen determine el setenta y cinco por ciento o0 mas de invalidez, se
requerira que tenga acreditadas 150 semanas de cotizacién.

.- Que el asegurado sigue requiriendo la asistencia médica y que
continie impedido para labora

lil.- Que la invalidez no sea por alguna de las causales que ordena el
articulo 132 de la Ley. .

Para determinar si se frata de invalidez permanente el area
conocedora requerira y notificara al asegurado la obligatoriedad de
presentase al Departamento de Prestaciones Médicas con el objeto de
someterse a los estudios clinicos y médicos ordenados por el . M.S.S., para
darle cumplimiento de esta forma a lo dispuesto por el articulo 124 de la

Ley.

Una vez que el asegurado sea sometido a dichos estudios para la
determinacién de la invalidez permanente, el area de prestaciones medicas
de conformidad a los estudios clinicos, radiblogicos, de gabinete, asi como
del estudic pormenorizade del expediente clinico dictaminara si el

asegurado esta imposibilitado para laborar,
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Una vez que la Direccidon de Prestaciones Econdmicas, tiene el
dictamen de la invalidez del asegurado, y si es favorable a éste debera

ordenar el otorgamiento de la pension definitiva.

Debiendo solicitar a la asegurado que determine el pensionado el
pago y otorgamiento de la renta vitalicia o retiro programado que le

corresponda.

Si el dictamen determinara que el asegurado esta apto para seguir
laborando y este considere que la resolucién e causa un perjuicio, tendra la
facultad de impugnar dicha determinacién mediante el recurso de
inconformidad ante la dependencia correspondiente; y si dicho recurso le
fuera negado podra acudir ante la autoridad laboral.

De esta forma el Instituto determinara si existe o no invalidez tal y

como lo establece el articulo 119 de la Ley en su péarrafo segundo.

4- La necesidad de reformar la Ley del Sequro Social que entré
en vigencia a partir de Julio de 1997.

De la investigaciones realizadas en capitulos anteriores podemos
concluir que surge la necesidad de reforma la Ley del Seguro Social que
entré en vigor a partir del 01 de Julio de 1997 en base a los siguientes

razonamientos légico juridicos:
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Es indispensable recordar que el Instituto Mexicano det Seguro Social
es un Organo Publico Descentralizado que no tiene caracteristicas de ser
Autoridad Judicial, y el articulo 295 de La Ley del seguro social vigente

establece:

"Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el
Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podran tramitarse ante
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, debiéndose agotar previamente

el recurso de Inconformidad que establece el articuio anterior.

Ahora bien si tal precepto otorga competencia a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje para dirimir las controversias entre los asegurados,
los pensionados ¢ sus beneficiarios, y el Instituto Mexicano del Seguro
Social, significa que el legislador reconoce la naturaleza laboral de estos
conflictos, pues de haber sido ofro el criterio se hubiera pensado en un
érgano de distinto tipo para ese conocimiento; y el hecho de que el mismo
preceptc establezca una instancia administrativa que deba agotarse
previamente al juicio laboral, no cambia la naturaleza de la controversia,
porque como lo manifestamos en capitulos anteriores que el recurso de
inconformidad tiene como fin evitar al maximo las controversias

jurisdiccionales.

No obstante tan loable propésito de disminuir la incidencia de
conflictos de seguridad social, ante los tribunales de trabajo, cabe sefialar
que en esta materia el Instituto no actia en su calidad de organismo fiscal
auténomo que prevé el articulo 288 de la Ley, para cuya actuacidén se
justifica la instauracion de procedimientos ante el propio Instituto a fin de
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gue determine de manera correcta los créditos y las bases para su
liquidacién, asi como la fijacion en cantidad liquida y su cobré, pero no se
encuentra en tal justificacion en los casos de otorgamiento de pensiones en
fo que el instituto actia como érgano asegurador y, por ende, tiene un
caracter de particular y por ello no se justifica que sea el revisor de sus
propios actos a través del recurso de inconformidad a gue aluden los

articulos 294 y 295 de la multicitada Ley.

Por dltimo los destinatarios del otorgamiento de las pensiones se
asemejan a la parte trabajadora en los conflictos laborales, lo cual se
eduipara a las controversias entre capital y trabajo, cuyo conocimiento
corresponde a los tribunales de trabajo en términos del articulo 123,
apartado A, fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 17 de la Conslitucién establece:

Articulo 17.- Ninguna persona podré hacerse justicia
por sl misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona liene derecho a que se le administre
justicia por tnbunafes que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las Leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
gquedando en consecuencia prohibidas las costas

judiciales
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Las Leyes federales y locales establecerén los medios
necesarios para que se garantice la independencia de
los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil”.

Garantizandose de esta forma que cualquier persona pueda acudir a
los tribunales y que éstos le administren justicia pronta y expedita, ya que
los conflictos que surjan entre los gobernados deben ser resueltos por
Organos del Estado facultados para ello, ante la prohibicion de que los
gobernados se hagan justicia por si mismos, lo cual quiere decir que este
precepto constitucional no permite que la leyes establezcan como requisito
de procedibilidad que los gobernados deban acudir obligatoria vy
necesariamente a instancias distintas a la via jurisdiccional, ya que el
derecho a |a justicia que se consigna en el mandato constitucional no puede
ser menguado o contradicho por una ley secundaria federal o local, sino
unicamente por la propia Constitucion, 1a que establece de manera expresa
cuales son las limitantes a que estan sujetas las garantias individuales que

ella otorga.

Esto no debe interpretarse en el sentido de que se otorga al legislador
la facultad para reglamentar el derecho a la justicia de manera discrecional
sino que, con esta reglamentacién, debe perseguirse 1a consecucién de sus
fines, lo que no se logran entre el ejercicio del derecho y su obtencion,
estableciéndose etapas previas que deban tramitarse en este caso ante el
propio organo asegurador, no previstas en el texto constitucional; en

consecuencia, si un ordenamiento secundario limita esa garantia,
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retardando o entorpeciendo la funcién de administrar justicia, contravendra
el precepto constitucional en mencién. Asi resulta indudable que los
articulos 294 y 295 puedan ser considerados por las mas altas autoridades

tomo inconstitucionales.

Tal precepto se encuentra en la tesis numero P.CXII/97, sustentada
por el Tribunal del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién
publicada en la pagina 15, del Tomo VI, correspondiente al mes de julio de
1897, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta

que dispone:

"JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA A LA
OBLIGATORIEDAD DE AGOTAR UN
PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO PREVIAMENTE
A ACUDIR ANTE LOS TRIBUNALES JUDICIALES,
CONTRAVIENE LA GARANTIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.- EI derecho
fundamental contenide en el segundo péarrafo del
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionado por reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de
marzo de mil novecientos ochenta y siete, garantiza
que cualquier persona puede acudir ante los tribunales,
y que éstos le administren justicia pronta y expedita,
pues los conflictos que sutjan entre los gobernados
deben ser resueltos por un érgano del Estado facultado

para ello, ante la prohibicién de que los particulares se



hagan justicia por si mismos. Ahora bien, este mandato-

constitucional no permite que, previamente a la
solucién que se dé a las controversias, los gobermados
deban acudir obligatoria y necesariamente a instancia

conciliatoria, ya que el derecho a la justicia que se

consiga en éste, no pude ser menguado o contradicho

por leyes secundarias federales o Ioc_a!es, sino
anicamente por la propia Constitucion, la que establece
expresamente cuéles son las limitaciones a que estén
éujetés las garantias individuales que ella oforga.
Ademés, deben considerarse que la reserva de ley en
virtud de la cual el citado precepfo constitucional
sefiala que Ia justicia se adminisirard en los plazos y
términos que fijen las leyes, no debe interpretarse en el
sentido de que se otorga al legisfador la facultad para
reglamentar el derecho a la justicia de manera
discrecional sino que, con esta reglamentacion, debe
perseguir la consecucién de sus fines fo que no se
lograra si entre el ejercicio del derecho y su obtencién
se establecen trabas o efapas previas no previstas en
el texto constitucional; por tanto, sélo un ordenamiento
secundarnio limita esa garantia, retardando o
entorpeciendo - indefinidamente la  funcidn de
administrar justicia estard en contravencién con el

precepto constitucional aludido”.

154
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Transgrediendo a demés fo estipulado en el articulo 123 apartado A,

fraccion XX, constitucional.

Dicho precepto constitucional no establece que se debe acudir
previamente a instancias de tipo administrativo, como requisito de
procedibilidad; por ende, es evidente que los preceptos constitucionales de
que se trata, al ordenar que se agote el recurso de inconformidad como

paso previo al acceso a los tribunales laborales, es inconstitucional.

Visto el porque de la inconstitucionalidad del recurso de inconformidad
la entrada en vigor de [a Ley del seguro social, debe reformarse
primeramente dejando como una opcién el recurso administrativo de

inconformidad.

Asimismo debe de reformarse respecto a las semanas de cotizacién
para poder alcanzar los beneficios de las prestaciones de Invalidez que la
misma otorga, dejando como un limite minimo las 150 semanas de
cotizaciones, en base a los razonamientos hechos en nuestro capitulo
tercero para que de esta forma la seguridad social mexicana, siga llenado
un capitulo trascendental de defensa de la vida, la salud, el trabajo

productivo, la integracién familiar y la proteccién humana del pais.

La higiene social, el abatimiento de !a mortalidad infantit y general,
principalmente en las enfermedades endémicas y epidémicas;, en el
aumento del promedio de vida, en la aplicacibn de los servicios y
prestaciones de la medicina socializada. Reconociéndose la superacién de

la seguridad social, al abrir nuevas brechas en la obligacién por hacer una
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realidad democratica los derechos inviolables e impostergables que
garantizan ta vida, la salud, el trabajo, la educacion, la seguridad, 1a justicia
y la evolucién de las personas y pueblos, sin cuyo disfrute general y efectivo
es imposible extirpar la miseria, la insalubridad, Ia ignorancia la explotacion

y la sumisién de los pueblos

Respecto a que se entiende por invalidez, se debe dar una definicién
conceptual de que se entiende por ésta, para evitar los errores que a la

fecha existen.

Para gque el Instituto Mexicano del Seguro Social, continie siendo el

instrumento de justicia social mas positivo de México.

El aumento considerable que se ha tenido en la poblacién durante el
dltimo decenio, es el resultado del mejoramiento de las condiciones de vida,
donde el progreso econdmico es importante, en su fase de desarrollo
industrial, agricola y comercial, completande muy directamente por ia
portentosa promocién de la seguridad social y los servicios de salubridad

publica.

Imponiéndose {a seguridad social por los compromisos contraidos con
el pueblo de México por la Revolucidén Mexicana, obedeciendo a serios y
respetuosos convenios y recomendaciones de organismos internacionales,
donde México es miembro y participante en administracién. La seguridad
social se ha impuesto abiertamente como una corriente mundial de opinion,

que ha pasado a definir premisas, axiomas o ideas sustantivas de
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convenios, recomendaciones y declaraciones internacionales que rigen en

mas de 60 paises del mundo.
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CONCLUSIONES

1. - La sequridad social surge de realidades sociales y de aquellas situaciones
a las que se ve enfrentada la humanidad, tales como la enfermedad, los
accidentes, la miseria, la muerte; que se traduce en necesidades
econdmicas naciendo con ello la forma de brindar proteccion

socioecondmica al hombre para que se mantenga la salud fisica y moral.

2. - E! objetivo de la seguridad social a través del tiempo ha sido erradicar la
miseria y el sufrimiento del ser humano, haciendo real una vida decorosa

para éste tanto psifisico, moral, econdmica, social y culturalmente.

3. - El movimiento revolucionario elevd constitucionalmente los derechos
saciales, surgiendo como obligacion reciproca del Estado y poblacion su

conservacion en pro de mejoras y superacion.

4. - El Seguro Social surge como instrumento de la seguridad social para
proteger a sus derechchabientes de la invalidez, los riesgos de trabajo, los
accidentes y enfermedades no profesionales, la maternidad, la cesantia en

edad avanzada, [a vejez, 1a muerte, las guarderias y el seguro de retiro,

5. - E! Seguro Social ha pesar de ser el Instrumento mas positivo de la
seguridad social no ha podido superarla, porque sigue protegiendo a un
nicleo determinado; y la seguridad social es expansiva al ser humano,
siendo obligacion de cada Estado aunando esfuerzos con su poblacién para
que dicha finalidad se cumpla.



159

6. - En la vigente Ley mas que la creacion de seguros, se dividen estos, para
diferenciar las prestaciones a las que tiene derecho el futuro pensionado
durante su trayectoria laboral activa, asi como ia prevencion ante aquellas

situaciones en las que quede cesante el mismo.

7. - La invalidez desde un particular punto de vista se debe entender como la
disminucién o perdida fisica o intelectual que sufre una persona por un
accidente o una enfermedad no profesional, que entorpezca o imposibilite su

capacidad para desempefiar una profesion o actividad.

8. - El incremento de mas del 65% de las semanas de cotizacién para tener
derecho al seguro de invalidez, no tiene justificante alguno, toda vez que los
esfuerzos del Estado y la poblacidn asegurada o beneficiaia se wven
nulificados, sobre todo si se contempla la posibilidad de que el hombre no

puede prever situaciones que pudieran deteriorar su status de vida.

8. - Es importante que el Instituto concientice a su nicleo poblacional, al
momento de optar por un retiro programado con montos superiores, al de
una renta vitalicia, toda vez que las alternativas financieras y demegraficas
pueden conducir a que el capital residual de la cuenta individual del
asegurado, se extinga antes de su fallecimiento, incidiendo en un futuro sus
ingresos y nivel de vida. Evitandose con ello que el futuro pensionado caiga
en un estado de miseria extrema y al hacerlo se vean quebrantadas las
finalidades de la seguridad social que no tan sélo son el de erradicar la

miseria, la insalubridad, la inseguridad, sino también prevenirias.

10.- Resulta realmente injusto que el asegurado tenga que pagar un porcentaje

de su cuenta individual a su Administradora de Fondos para el Retiro y a la



Aseguradara, scbre todo si se toma en cuenta que en el futuro el asegurado
dnicamente obtendra para su pension el ahorro que haya logrado reunir en

su vida laboraimente activa.

11.- La Ley del Seguro Scocial debe procurar que los ingresos de las pensiones
se asemejen por lo menos al ingreso minimo del campo laboral y estar fijada
en funcién directa de este indicador, y su reajustabilidad debe seguir de

alguna forma las variaciones del ingreso minimo del campo laboral.

12.- Es de aseverarse que al ordenar la Ley del seguro social que se agote
el recurso de inconformidad como paso previo al acceso a los
tribunales laborales, es inconstitucional, toda vez que los articulos 123 y
17 de nuestra Constitucién no establecen que se debe acudir
previamente a una instancia de tipo administrativo, como requisito de

procedibilidad, para tener derecho a la imparticién de justicia.
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