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INTRODUCCION

Es un hecho que las nuevas perspectivas para la banca en México
estan aun por definirse, pero también lo es que al igual que en l0s

Ultimos anos las transformaciones no cesaran.

En este sentido, |a busqueda de un sistema financiero mas eficaz, ha
ltevado a establecer una serie de cambios institucionales vy
regulatorios hacia el interior del sistema a lo largo de la historia del
pais, transformaciones que buscan dar respuesta a las nuevas

circunstancias internas y externas que se van presentando.

Entre los propdsitos de la presente investigacion se pretende
reconocer que el financiamiento de la banca bajo una estructura
especializada fue mejor que el de la banca mualtiple, ya que canalizd
el ahorro hacia actividades productivas, contribuyendo al desarrollo
del pais. Otro propdsito de este trabajo es reconocer que los
mercados financieros y las relaciones financieras internacionales
cambiaron profundamente a partir de la ruptura del orden monetario y
financiero de paridades fijas establecido en Bretton Woods, trayendo
aparejados fendmenos como la incertidumbre y la especulacién, que
condiciona el financiamiento de la inversion imprescindible para el

desarrollo de cualquier pafs.

Asi, la investigacion se plantea mostrar tas causas fundamentales del
cambio de estructura de la banca en México en la década de los
setenta, sus beneficios o repercusiones, asi como evaluar los
resultados alcanzados en los ultimos casi treinta afos de tasas de
interés y tipos de cambio flexibles y libertad de flujos de capital en la

economia mundial.




El trabajo destaca las caracteristicas presentes entonces en Ia
economia nacional e internacional, ubica la problematica de la crisis
econdmica internacional de los setenta, es decir, la quiebra del
sistema monetario internacional, sintetizada en la inconvertibilidad
del délar en oro y en el abandono del sistema de paridades fijas; y la

relacién con los cambios ocurridos en el sistema financiero mexicano.

¢HACIA DONDE VAMOS?

Reconocer el camino que ha recarrido &l sistema financieroc mexicano,
partiendo de una revisién histérica de la economia mexicana para
ubicar el entorno y las caracteristicas bajo las cuales se han
presentado los diversos cambios por los que ha atravesado el
sistema, sin duda no resulta complicado; sin embargo, sefalar y/o
ubicar el camino por el cual se ha de seguir, las politicas y
estrategias que han de instrumentarse, en un entorno
macroecondmico de crisis, especulativo, incierto, resulta mas

complicado.

Desde tiempos inmemorables es bien conocido que el mundo no ha
cesado de transformarse, el hombre siempre va buscando Ia
superacidn, saciar su sed de conocimiento, y asi, va transformando
todo a su alrededor, algunas veces para bien, algunas veces para
mal; sin embargo, para los fines de la presente investigacion, nos
abocdremos a las diversas transformaciones por las que han
atravesado los mercados financieros internacionales, para determinar
cémo la dinamica de éstos mercados van condicionando los caminos

por los que transita el aparato financiero mexicano.

Asi, y como parte de dicho aparato, el trabajo determina y ubica las




causas, asi como el entorno en que se dio en México el cambio de
‘banca especializada” a “banca multiple”. De esta manera nos
remontamos a etapas histéricas de fa economia mexicana como el
denominado “Desarrolto Estabilizador”, para determinar como es que
nuestro pais, durante la década de los sesenta, presenta una
economia con un rapido crecimiento del producto, estabilidad tanto
en el lipo de cambio como en el nivel de precios, asimismo, la
utilizacion de la politica de sustitucién de importaciones en el
proceso de industrializacidn, que a su vez, también estuvo de una u
otra forma condicionada por los acontecimientos que se suscitaban
en el exterior, y como posteriormente se incurrid nuevamente en un
proceso inflacionario en la década de ios setenta, terminando con el

rapido crecimiento que venia mostrando la economia.

CONTENIDO

El trabajo se desarrolla en cuatro capitulos. E! primer capitulo se
dedica a! anélisis de los elementos que configuraron una economia
de rapido crecimiento econdémico y relativa estabilidad en México, al
analisis de un periodo anterior a la entrada de la crisis de la
economia mundial que se configurd a principios de la década de los
setenta. Se hace hincapié a lo que se conocié como Desarrollo
Estabilizador, donde el crecimiento del producto se apoyd en un
mercado interno protegido, estableciendo barreras para
practicamente todos los productos y otorgando subsidios a la
produccién interna. Observamos asi, una Industria altamente
protegida y en general una econamia dependiente de la exportacién
agricola. De esta manera, ubica las causas del agotamiento del
modelo de crecimiento que se siguidé en la economia mexicana
principalmente en la década de los sesenta, como la forma de

financiamiento del crecimiento de la economia llego a su climax, es



decir, se agotd un proceso, que entra en crisis y requiere de un
reordenamiento. Llegando a un punto en el cual el sistema financiero
nacional es incapaz de apoyar o financiar la inversion productiva.
Destacamos también, el papel que jugd la inversién puablica en dicho
proceso, provocando crecientes déficits en las finanzas

gubernamentales, financiadas con crédito externo principalimente.

Se analizan las causas de la crisis financiera de los setenta, la
ruptura del Sistema creado en Bretton Woods, con el objeto de
destacar la crisis como punto de partida de sucesivas crisis
financieras, hoy mas frecuentes y como consecuencia crisis bancarias
y sobreendeudamiento como unos de los mayores problemas
econdmicos del pais. Se destaca el exceso de liquidez en la
economia mundial en la década de los setenta producto de la ruptura
de los Acuerdos de Bretton Woods que dio pie a la especulacién,
principalmente, y como consecuencia a una modificaciéon en la
configuracién de carteras de los grandes inversionistas: es decir, las
inversiones adquieren un caracter especulativo, a corto plazo,
dejando de lado las inversiones productivas, a largo plazo; y dejando
a su vez, producto de la especulacién, economias en crisis,
economias destrozadas por los flujos de capital internacionales en
busca de ganancias. El capitulo contempla a su vez, las raices
internas de la crisis, que fiustran de alguna manera, c6mo es que se
va configurando el camino por el cual ha de seguir la economia
mexicana, dadas las circunstancias de los mercados internacionales,
como fue el modelo de sustitucidn de importaciones, asi, como los

problemas del financiamiento del modeio.

Asi, se vislumbra que las politicas econdmicas instrumentadas en

nuestro pais no han cumplido con su papel de regular la actividad



economica y generar un crecimiento econémico sostenido, equitativo;
ya que la economia del pais ha atravesado por crisis econdmicas
recurrentes, con crecientes niveles de concentracién del ingreso, lo
que nos muestra que se deben configurar las condiciones productivas
y financieras para alcanzar el crecimiento sostenido de !a economia y
mejorar ias condiciones de vida de las grandes mayorias del pais,
resolver problemas de desempleo, liquidez y deuda que enfrenta la

economia.

El segundo capitulo muestra las caracteristicas de la banca
especiatizada en nuestro pais, sus alcances y limitaciones en el
marco de una economia mundial con profundas transformaciones. Nos
introduce a los cambios que habian de sucederse al interior del
sistema financiero nacional dadas las caracteristicas que venian
presentando los mercados financieros internacionales. Ubica, los
mecanismos de que se valié la banca en su especializacion de
funciones y presenta la opinion de algunos funcionarios publicos de
la época en relacion a la evolucion de el sistema financiero y de la
economia en general. Asi, el capitulo nos ayuda a comprender el
cambio de estructura por el cual atravesd el sistema bancario de

México en la década de los setenta.

El tercer capitulo se dedica al andlisis de la banca Multiple en México
desde las reformas que se iniciaron a principios de la década de los
setenta que eliminan a la banca especializada, hasta que en 1974 se
crea propiamente la banca multiple contemplada en la Ley Bancaria.
El capitulo intenta ubicar la razén de ser de la banca mduitiple en
nuestro pais. Si es el desarrolio financiero de todos los paises el que
conduce o inicia el establecimiento de bancos mdiltiples. Si la banca

multiple en nuestro pais trae consigo un caracter reordenador de un




proceso en ¢risis no sdlo nacional, sino mundial.

Analiza los objetives formales que persigue la creacién de la banca
mulliple en nuestro pais, asimismo, intenta mostrar si efectivamente,
dada ia evolucién de la banca multiple realmente se cumplen dichos
objetivos, si efectivamente la banca con una eslructura moltiple
avanza hacia la eficiencia y cumple con los lineamientos basicos de
ser de un banco, o en su caso cudl es el rumbo que toma realmente

la banca en nuestro pais.

Dadas las circunstancias presentes en economias y mercados
financieros internacionales, sefialan en su libro, la Dra. Correa y la
Dra. Girén,' que es impresionante la importancia que han adquirido
los mercados financieros en la actualidad, baste mencionar la crisis
financiera de México al final de 1994, la crisis del Sudeste Asiatico
de mediados de 1997, por mencionar ias mas recientes, que muestran
la insuficiencia de los organismos financieros internacionales para
enfrentar la inestabilidad caracteristica de mercados desregulados, y,
donde sucesivas crisis financieras y como consecuencia crisis
bancarias y sobreendeudamiento siguen presentes como los mayores
problemas econdomicos del pais, y al parecer llevara varios afos su
superacion en el marco de las actuales politicas gubernamentales
que van permeando economias, por tanto, continua pendiente ia
necesidad de una politica de financiamiento que pueda garantizar un
ritmo de crecimiento sostenide y de largo plazo para la economia

mexicana,

' Para mas informacién acerca de ello puede consultar: Alicia Girdn y Eugenia Correa
{coordinadoras), “Crisis Financiera: Mercado sin fronleras’, Instituto de Investigaciones
Ecendmicas, UNAM, Ediciones El Caballito, México, 1998,




CAPITULO 1

ANTECEDENTES

1.1. Bretton Woods y el Sistema Monetario Internacional 1944 a
1971

En 1944 tuvo lugar la conferencia de Bretton Woods, en el poblado
con el mismo nombre, en el estado de New Hampshire, Estados
Unidos. Asistieron 44 delegaciones, de las cuales 20 fueron de
América Latina. Durante la conferencia los paises tuvieron la
oportunidad de ofrecer iniciativas y propuestas para crear un nuevo

sistema monetario internacional,

El acuerdo de Bretton Woods, fue la propuesta de un nuevo sistema
monetario internacional, en el cual la cantidad de medios de pago
internacional no  estuviera determinada por circunstancias
particulares de la industria del oro, ni sujeta a politicas individuales
de los paises, sino que se determinard por los requerimientos del
comercio internacional, y fuera capaz de contrarrestar tendencias

deflacionarias en la economia mundial.



Los acuerdos plasmados en Bretton Woods dieron origen al Fondo

Monetario Internacional (FMI} y al Banco Mundial (BM).

El primero clorgaria créditos como medio para incrementar {a liguidez
mundial y dar continuidad a los pagos internacionales, para facilitar
asi el comercio. En su convenio constitutivo, sus funciones asignadas

fueron las siguientes:

* Promover la cooperacion internacional mediante una institucidn
permanente que proporcionard un mecanismo de consulta vy
colaboracidn en materia de problemas monetarios.

« Facilitar la expansion y el crecimiente equilibrado del comercio
internacional para con ello, contribuir en la promocién vy
manienimiento de altos niveles de ocupacidn e ingresos reales, asi
como en el desarrollo de los recursos productivos de todos los
paises asociados como objetivos primordiales de politica
econdmica.

» Promover la estabilidad de los cambios, asegurar que las
relaciones cambiarias entre sus miembros fueran ordenadas vy
evitar las depreciaciones con fines de competencia.

* Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos para la
realizacién de las operaciones en cuenta corriente efectuadas
entre los paises y eliminar las restricciones cambiarias que impiden
el crecimiento del comercio mundial.

* Infundir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicion
los recursos del Fondo en condiciones benéficas, dandoles asi
ocasién de corregir los desajustes de sus balanzas de pagos sin
recurrir a8 medidas que destruyeran la prosperidad nacional e

internacional.?

? Para mas informacion: Ricardo Campos, “El Fondo Monetario Internacicnal y la Deuda Externa




El Banco Mundial, por su parte, aunque mencionaba el financiamiento
del desarrollo, destacaba mas bien las necesidades de financiamiento
para la reconstruccion de los paises europeos. La idea original sobre
la mision del Banco fue que apoyara los esfuerzos de reconstruccién
y desarrollo de los paises miembros afectados por las guerras,
mediante instrumentos créditicios como los préstamos para proyectos,
y mas tarde, los financiamientos por programa. Sus créditos, ademas
de contribuir a la expansiéon requerida de la liquidez internacional,

tratarian de promover el desarrollo.?

La capacidad de éstos dos organismos para expandir ia liquidez
mundial estaria dada por el monto de sus recursos. Estos,
originaimente, provinieron de las cuotas pagadas por los paises
miembros. Cada pais obtuvo el derecho de recibir créditos por un
cierto multiplo de su cuota, la cual se fija de acuerdo a varios
criterios, pero principalmente con base a su participacion en el

comercio mundial.

En realidad, la creacidon del FMI y el BM no alteraba sustancialmente
los mecanismos de creacion del dinero iniernacional, sino que sélo

los complementaba para evitar la faita de liquidez internacional.

En Bretton Woods los paises acordaron un sistema de tipos de
cambio fijos para dar seguridad al comercio exterior, y por esa via

estimular el crecimiento de la economia mundial.

Estados Unidos como pais que podia proveer la liquidez

internacional, dada su sofidez econédmica, apoyada en su abundancia

Mexicana, Crisis y estabilizacién™, UAEM, Plaza y Valdés Editores, México, 1993.
3 Moisés Cetré, "Las instiluciones de Bretton Woods y Centroamérica”, Comercio Exterior, vol. 44,
nam. 10, México, noviembre de 1994,



de recursos, los cuales no habian sido afectados por la segunda
guerra mundial -como fue el caso de los paises europeos, los cuales
poseian monedas debilitadas por la inflacion y escasas reservas de
oro, por lo que se encontraban imposibilitados para proporcionar los
medios de pago que requeria la recuperaciéon de la economia
mundial-, se comprometié a sostener la libre convertibilidad del dotar
en oro, a la razén de 35 ddlares la onza, en tanto que los demas
paises sostendrian la convertibilidad de sus monedas frente al dolar
a la paridad que cada uno fijara. Como resultado de éste acuerdo,
cada pais estaria en libertad de expandir su crédito interno, mientras
pudiera satisfacer la convertibilidad de su moneda en oro o en

dolares.

De esta manera, nota Guadalupe Mantey que “...la expansiéon del
crédito en Estados Unidos para el financiamiento de inversiones
privadas en el exterior, programas de ayuda a otros paises y gastos
militares en el extranjero, significaba una derrama de délares sin
respaldo metalico que aliviaba las necesidades mundiales de
liguidez. La confianza depositada en el ddlar hacia que gran parte de
las obligaciones que emitia, tanto la Tesoreria de Estados Unidos
como los bancos comerciales de ese pais, fuera conservada como
activo de reserva por los bancos centrales del resto del mundo, sin

exigir su conversién en oro”.*

Bajo esta dinamica, resulta légico que los flujos financieros que
salian de Estados Unidos implicaban un fuerte déficit en su cuenta de
capital. Sin embargo, dado que su balanza comercial era
superavitaria, y que el déficit en la cuenta de capital se debia a

programas de ayuda, inversiones privadas y asistencia militar que

* Guadalupe Méntey, “La inequidad del sislerma monetario internacional y el caracter politico de la

(]



favorecian sobre todo a los paises industrializados de Europa, la
indisciplina monetaria de dicho pais fue aceptada por éstas naciones
durante los afios en gue se logrd su reconstruccién econémica, y

pudieran incrementar sus reservas internacionales.

Por tanto, una vez que Europa primeramente se habia visto obligada
a renunciar al poder econdomico y politico que significaba para
Estados Unidos, como proveedor de la liquidez internacional al
término de la segunda guerra mundial, hacia fines de la década de
los cincuenta, entra a competir con Estados Unidos en la creacion de

tiquidez internacional,

Asi quedo configurado el sistema monetario internacional en la
segunda posguerra, sin embargo, las relaciones financieras y los
mercados financieros internacionales cambiaron profundamente a
partir de la ruptura del orden monetario y financiero establecido en
Bretton Woods.

A continuacién, se describen algunas de (as principales causas que

llevaron a la ruptura del sistema creado en Bretton Woods.

El efecto ciclico de la actividad econdmica, al condicionar el
crecimiento de sus paises al estado de confianza de sus monedas,
fortalecieron los flujos internacionales de capital especulativo, y por
tanto, el crédito internacional se canalizaba a la especulacion con
oro, monedas y otros activos, y esto precipitaba crisis de balanza de
pagos en los paises deficitarios, al tiempo que orillaba a una

expansion infestada del circuiante en los paises superavitarios.

deuda del tercer munde”, Facultad de Economia, UNAM, México, 1989. p. 30




Asi, por ejempio, Estados Unidos, Inglaterra y Francia sufrieron la
presion del capital especulativo en contra de sus respectivas
monedas. Inglaterra se vio obligada a devaluar la libra en 1967;
Francia, devalto el franco en 1969; y otros paises tuvieron que
seguiries al ver reducido el valor real de sus reservas internacionales

por la devaluacién de esas divisas.

En contraste, Alemania, Holanda y Suiza, y en general los paises con
monedas fuertes, recibian fiujos especulativos que los obligaban a
incrementar su oferta monetaria, al cambiar su moneda a la paridad

establecida.®

De esta manera, las crisis de balanza de pagos fueron tan
importantes al inicio de los setenta que, de hecho, colapsaron la
estructura de los tipos de cambio fijos de Bretton Woods.

For otra parte, el problema de la confianza, de hecho, sefalado
desde los inicios de los sesenta, por el economista Robert Triffin,
cuando escribié, que a medida que las necesidades de reservas
internacionales de los bancos centrales crecieran, con el tiempo, sus
posesiones de doélares necesariamente deberian crecer hasta
sobrepasar el stock de oro estadounidense. Que dado que los
Estados Unidos habian prometido cambiar esos délares a 35 ddélares
la onza, no podrian seguir manteniendo por mas tiempo la capacidad
de hacer frente a sus obligaciones si los tenedores de dodlares
trataban de convertir, todos al mismo tiempo, sus délares en oro: y
que por tanto, esto conduciria a un problema de confianza: los
bancos centrales, sabiendo que sus délares no serian mas “tan

buenos como el oro’, podian empezar a no estar dispuestos a

* thidem.




acumular mas délares e incluso podian hacer fracasar el sistema

mediante el intento de convertir los délares que poseyeran.

De hecho, entre 1951 y 1971, Estados Unidos perdié mas de la mitad
de sus reservas de oro, que pasaron de 22 B00 millones de dalares a
10 500 millones. Estas reservas fueron a parar a los bancos centrales
de los paises de Europa Occidental, junto con gran cantidad de
obligaciones en délares. Los saldos en délares de los bancos
europeos aumenltaron 10 veces en ese mismo periodo, pasando de 2
300 millones en 1951 a 24 800 millones en 1971. Para este ultimo
afio, como puede observarse, la Unién Americana no hubiera podido
convertir en oro ni siquiera las obligaciones en ddlares que estaban
en poder de las autoridades monetarias europeas. Adicionalmente, la
desconfianza en el délar habia aumentado, pues en 1971 Eslados
Unidos empezé a mostrar déficit en su cuenta corriente, y no solo en

ta cuenta de capital, lo que evidenciaba la sobrevaluacidn del délar,

Es decir, la logica de! patrén cambic-oro, hacia que los bancos
cenirales continuaran acumulando déiares, cuando la oferta de oro
internacional no crecia lo suficiente como para mantener el
crecimiento de la economia mundial; asi, la Unica manera en que los
bancos centrales podian mantener niveles adecuados de reservas

internacionales era acumulando activos en délares. §

Krugman a su vez apunta que una interpretacion del derrumbe del
sistema de Bretton Woods es que los paises extranjeros se vieron
obligados a importar la inflacién de los Estados Unidos a través de
eslabilizar su nivel de precios y recobrar el equilibrio interno, es

decir, tuvieron que abandonar lcs tipes de camhbio fijos y permitir la

 Paul R, Krugman, Manice Obstfeld, "Economia Internacional, teoria y politica”, McGraw -Hil,
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flotacion de sus monedas, por tanto, sefala que la historia del
colapso del sistema de Bretton Woods es la historia de los
fracasados intentos por parte de los paises para reconciliar el

equilibrio interno y externo bajo sus reglas.’

Asi, se empezd a plantear la idea de reformar el sistema monetario
internacional, se estudiaron innumerables propuestas, y en 1968 se
aprobd un nuevo mecanismo (a eslo se le conoce como la Primera
Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario

Internacional): los Derechos Especiaies de Giro (DEG).

Los DEG son partidas contables de una cuenta especial llevada por
el FMI, que se asigna a cada pais afiliado en proporcién a su cuota
en el Fondo. Estos sdlo pueden ser utilizados por el pais en caso de
deficit de la balanza de pagos y pérdida de reservas. Esto, se
supone, debia permitir una nueva liquidez controlada por el FMI vy,
por ende, por Estados Unides, sin recurrir al oro o a las monedas
tradicionales de reserva; sin embargo, resultaron insuficientes para
resolver los problemas monetarios que ya se presentaban y el grave
déficit de |la balanza de pagos, asi que, el 15 de agosto de 1971, el
Presidente Nixon de Estados Unidos decidid suspender formalmente
la convertibilidad del ddlar en oro y, en diciembre del mismo afio, se
fijo la nueva paridad del ddlar en 38 ddlares la onza de oro, lo que

equivalia a una devaluacién del 7.89%.°

Con la caida del sistema creado en Bretton Woods se inicia, la
“serpiente monetaria”, con la libre oscilacién de las monedas, debida

a la desvinculacion del délar en relacién con el oro, ello provocéd una

Espaiia, 1995.
¥ Para mas informacion puede consultar: Paul R. Krugman, Manice Obstfeld, op. ¢it., cap. 19.
¥ Tamames, Ramén, “Estructura Econémica Intetnacional”, Alianza Editorial, México, 1991,




permanente inestabilidad cambiaria y una enorme especulacion

monetaria consecuencia de la falta de inversion productiva lucrativa.

1.2. El Modelo de Sustitucién de Importaciones en México

Durante la Segunda Guerra Mundial, la incapacidad de los paises
desarrollados para proveer bienes manufacturados, junto con la
acumulacion de reservas en varios paises latinoamericanos después
de la guerra, generaron un fuerte deseo de lograr la autosuficiencia y
la independencia econémicas y, por lo tanto, la industrializacion. La
importante cuantia de reservas internacionales heredadas de la
guerra, asi como una importante mejora en la capacidad y el poder de
compra de las exportaciones, facilitaron el proceso sustitutivo de
importaciones en varios paises latinoamericanos, entre ellos el

nuestro.

Asi, durante las décadas de los cincuenta y los sesenta,
principalmente, la industrializacién en Meéxico, via sustitucién de
importaciones se adoptd como politica de desarrollo oficial. Dicha
sustituciéon de importaciones se llevd a efecto no soélo a través de
aranceles proteccionistas y disposiciones de politica fiscal vy
crediticia, sino también ejerciendo presién sobre companias
importadoras extranjeras para que instalasen plantas en México. En
aras de este mismo propodsito, el Estado también utilizdé ta accion
directa al crear nuevas empresas; unas con SuUs Propios recursos, y
otras con su apoyo y la cooperacidén de las inslituciones de fomento

industrial y de los bancos.®

La proteccién contra tas importaciones se manejaba como la politica

® Leopolido Solis, "Medio siglo en la vida economica de México, 1943 - 1993, El Colegio Nacional,




mas apropiada para lograr la autosuficiencia, de esta manera, se
protegia a la industria de varias maneras, por ejemplo, induciendo a
los empresarios locales y extranjeros a invertir en industrias
sustitulivas de importaciones. Todas estas medidas reportaron altos
beneficios, y se convirtieron en una fuente directa de ahorro para la
expansion, permitieron disponer de equipo y maquinaria de
importacion a precios relativamente favorables, y contar con un

mercado establecido para la produccién de fa industria.’®

De hecho, desde mediados de la década de los cincuenta el sector
industrial se vuelve el mas dinamico de la estructura productiva
alcanzando una tasa de crecimiento de 28.29% en 1967- y de hecho
el centro motor del crecimiento econémico del pais, asi como el
principal generador de sus contradicciones fundamentales'. Asi to

ilustran las siguientes cifras:

Cuadro 1
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO POR SECTORES

(Porcentajes}
Afips Agropecuario Industrial Servicios
1955 9.27 10.29 7.5%
1856 -2.68 10.44 8.45
1957 8.48 7.33 7.37
1958 7.29 4.53 537
1959 -3.75 8.18 2.30
1960 5.24 8.41 8.70
1961 2 B4 3.73 3.63
1962 5.26 5.07 4.75
1963 2.13 9.22 6.01
1964 6.54 13.22 9.37
1965 4.60 5.81 5.33
1966 2,36 6.80 7.60
1967 2.561 28.29 6.33

Fuenle Banco de México, S A, Departamento de Estudios Econamicos

México 1994,

' Ibidem.

"' Rolando Cordera (seleccion de), “Desarrollo y crisis de la economia mexicana, Ensayos de
interpretacidn Histérica”, Fondo de Cullura Econdmica, México, 1981.
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Se formé una economia agricola propiamente capitalista que
constituyd un mercado interno para la produccion industrial. Es decir,
la constitucion de este sector capitalista en la agricultura dinamizoé la
oferta de alimentos y materias primas y fortalecié y diversifico las
exportaciones, sin lo cual el proceso de sustitucion de importaciones
—-base del desarrollo industrial mexicano- se hubiera frenado

rapidamente. '

Es decir, la misma formulacion de politica econdmica oriento el
crecimiento de {a economia “hacia adentro”, otorgé, toda una gama
de estimulos a la industrializacién, logrando que el mercado internc

se convirtiera en el principal motor de crecimiento econdémico.

De esta manera, el desarrollo “hacia adentro”, si fomenté el
establecimiento de una estructura industrial en México, sin embargo,
por estar tan protegida, la produccidn mexicana no resultaba
competitiva en los mercadas mundiales, de hecho todo el sistema
econdémico tenia una vida media relativamente corta ya que dependia
casi totalmente del mercado mexicano. Asi, a principios de la década
de los setenta, llega a su punto maximo la industrializacién por

sustitucion de importaciones,

Un factor importante que ileva a crisis el modelo, es sin duda, el
estancamiento del sector agricola. La agricultura mexicana, habia
venido cumpliendo su papel de crecer y a la vez ser explotada en
multiples formas por el resto de la economia, toda vez que se
constituyé en apoyo fundamental de un modelo de desarrollo

prioritariamente industrial. Sin embargo, a partir de mediados de la

' |bidem.



década de los sesenta, se desploma su tasa de crecimiento que se
logré mantener airededor del 6% hasta 1965, para pasar a hacerlo a
solo 1.2% la segunda mitad del decenio y continuar bajando para
alcanzar s6lo 0.2% de 1970 a 1974."

Es decir, al llegar los grandes proyectos de infraestructura a sus
limites maximos de productividad, combinandose con un rezago de
inversiones y con términos desfavorables de intercambio, entre otros
factores, condujeron al modelo seguido para la expansién agricola
desde inicios de los cuarenta, funcional a la industrializacion por

sustilucién de importaciones, a su agotamiento apresuradamente.

Otro rasgo que caracterizd el comportamiento de la economia
mexicana, bajo el modelo sustitutivo de importaciones, fue la

agudizacion del llamado estrangulamiento externo.

En el caso de una economia de capitalismo dependiente y
relativamente atrasado, como la mexicana, el sector externo, que
habia sido el de la acumulacién a principios de siglo, modificé su
pape! e importancia al desarrollarse el proyecto de industrializacién
acelerada iniciado en los cuarenta, Una de las contradicciones mas
importantes de este proceso ha sido la agudizacidn creciente del
desequilibrio externo que operd simultaneamente a la politica de

sustitucién de importaciones.™

3 Cassio Luiselli F. y Jaime Mariscal O., “La crisis agricola a partir de 1965, en Desarrollo y Crisis
de la economia mexicana, ensayos de interpretacion histdrica; seleccion de Rolando Cordera,
FCE, México 1981.

" E| financiamiento del desequilibric externo, por la via de endeudamiento o por el recurso a la
inversién extranjera . por su parte conduce, en el largo plazo, a una agudizacién del mismo, Esta
tendencia crénica y creciente al desequilibrio en ias finanzas extemas de un pais constituye el
ltamado extrangulamiento externo. Para mayor informacidn se puede consultar: Pablo Ruiz N.;
“Desequilibrio externo y politica econdmica en los sesenta®, /nvestigacion Econémica, nim. 150,
México, octubre- diciembre de 1879.




Asi, la mayor cantidad de divisas necesarias para financiar las cada
vez mayores importaciones requeridas para el funcionamiento de la
economia, por la via de exportaciéon, correspondié a un pequeno
grupo de productos primarics, lo que condujo de alguna manera, al
fracaso de la politica de sustitucién de importaciones, al no incidir
significativamente en la produccién de materias primas industriales y

bienes de capital.

1.3. EIl Desarrollo Estabilizador

Desde los ultimos afios de la década de los cincuenta hasta finales
de los sesenta, la economia mexicana se caracterizé por un rapido
crecimiento del producto (como se observa en el cuadro 2),
alcanzando durante la década de los sesenta tasas de crecimiento
superiores al 4% anual, asi por ejemplo, en 1964 alcanzd una tasa de
crecimiento de 11.7%, lo anterior lo observamos a su vez, en la tasas
de crecimiento promedio quinguenal, superiores a 6% en el periodo,
las cuales alcanzaron un 7.2% hacia mediados de la década de los
sesenta; y estabilidad en el tipo de cambio y en el nivel de precios,

etapa conocida como “desarrollo estabilizador”.
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Cuadro 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO EN MEXICO, 1950-1970

{Millones de pesos)

TASA DE
n NTO
Aflos cORRIENTES  APRICE0%  oECMIENTO C PROMEDIG
QUINQUENAL
1950 39,736 83,304
1951 $1,245 85,744 7T
1952 57,482 93,315 40
1953 57172 93,571 03
1954 69,680 102,924 10.0
1955 B4,870 111,671 8.5 6.1
1956 56,996 119,306 68
1957 111,402 128,343 76
1958 123815 135,169 53
1959 132669 139,212 Xy
1960 150,511 150,511 a1 6.2
1961 163,265 157,94 4.9
1962 176,030 165,310 47
1963 195,983 178,516 8.0
1964 234,370 199,350 1.7
1965 252,028 212,320 65 72
1966 280,090 227,037 69
1967 306,317 241,272 6.3
1968 339,145 260,901 81
1569 374,900 277,400 6.3
1970 418,700 296,600 B.9 6.9

Fuente: Nacional Financiera, Economia Mexicana en Cifras de 1972,

El entonces Secretaric de Hacienda y Crédito Publico (1969),

* se refiere al desarrollo econémico

licenciado Antonio Ortiz Mena,’
estabilizador como el esquema de crecimienlo que conjuga la
generacion de un ahorro voluntario creciente y la adecuada
asignacion de los recursos de inversidn con el fin de reforzar los
efectos eslabilizadores de la expansién econdmica, en vez de los
deseslabilizadores que conducen a ciclos recurrentes de inflacién-

devaluacion.

** Antonio Ortiz Mena, “Desarroflo estabilizador”, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
{(SHCP), México, 1969.
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Ortiz Mena sefialaba, que aunque México reunia los elementos
condicionantes del subdesarrolio econdmico: ingreso por habitante
relativamente bajo (530 ddtares en 1967); el que la industria
manufacturera sélo representara el 20% del producto, en contraste
con los paises industriales, en los que absorbia mas del 30%; las
diferencias en la productividad por hombre en las distintas
actividades eran acentuadas y 1la producciéon industrial se
concenlraba en pocas zonas del pais: las exportaciones estaban
constituidas en un 70% por alimentos y materias primas, las
condiciones generales del pais a partir de 1959 se caracterizaron por
el crecimiento del producto interno bruto, por el incremento medio de
los precios que fue sensiblemente inferior al del volumen de bienes y
servicios, y, se mantuvo la paridad del tipo de cambio en condiciones

de libre convertibilidad.

Asi, a partir de 1959, las caracteristicas del desarrolio real y la
confianza en la estabilizacién interna y externa indujeron a elevar
paulatinamente el ahorro y a destinarlo en proporcién creciente a la
formacién de capital fijo ya sea directamente o a través del sistema
bancario. La participacién relativa del ahorro global (interno vy
externo) en el PIB se elevo de 13.5% en 1950 a 21.9% en 1967.%

Leopoldo Solis apunta que en esta fase, la economia mexicana

funciond en base a tres objetivos que eran:

1) Rapido crecimiento del producto real,
2) Estabilidad de precios, y
3) Estabilidad de balanza de pagos, representada por un tipoc de

cambio fijo y constante.

" Ibidem.
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Para el logro de estos objetivos se usaron principalmente los

siguientes instrumentos:

1) El nivel de gasto ptblico,
2) El control de la cantidad de dinero, mediante el mecanismo de
deposito legal en el Banco de México, y

3) El endeudamiento externo.'”

A continuacion, se describen los principales instrumentos o politicas
llevadas acabo por el gobierno en apoyo al modelo econdmico en

marcha,

El estado utilizo la politica de deuda pubiica, para garantizar Ia
solidez de la moneda a un tipo de cambio fijo y combatir las
presiones inflacionarias; alcanzar un crecimiento econémico superior
al 6% anual como promedio; impulsar |a industrializacién y aumentar
la eficiencia productiva. Asi, la estrategia de desarrollo que se siguio
estuvo basada en financiar dicha deuda con apoyo de endeudamiento
externo; posible, gracias a que, la deuda publica para el afic de 1958
apenas representaba el 10.2% del PIB, por lo que la capacidad de
endeudamiento era grande; asi, el seclor externo por su parte,
aportaria fondos para el financiamiento parcial de las inversiones
necesarias en riego, carreteras, energia, ferrocarriles, industrias, vy,
ademas, ampliaria la oferta de divisas para apoyar la paridad del tipo

de cambio, "

Hemos sefialado que a medida que transcurrié la década de los

" Leopoldo Solis, *La realidad econémica mexicana. Refrovision y perspectivas”, Siglo XXI,
México, 1970.
Alicia Girén, "Cincuenta afios de deuda extema *, Instituto de Investigaciones Econdmicas,
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sesenta, la formulacion de la politica econdémica orienté el
crecimiento de la economia “hacia adentro”, mediante la utilizacion
de una politica comercial proteccionista, cuotas de importacion como
formas de estimulo a la sustitucién de importaciones, aranceles
elevados, exenciones fiscales para el fomento de nuevas industrias,
tasas de interés preferenciales para la promocion industrial y, en fin,
todo un concierto de estimulos a la industrializacién, para lograr que
el mercado interno se convirtiera en el principal motor del crecimiento
economico. Asi, la politica econdmica giré alrededor de estimulos a
ta iniciativa privada basados en parte en exenciones fiscales y
condonaciones hechas por el Gobierno Federal, ademas de que
muchas de las ramas importantes en la actividad econdémica de
México eran propiedad publica, no pagaban impuestos, o bien
pagaban relativamente poco y aun recibian aportaciones cuantiosas

del Gobierno.

La inversidn publica representd en promedio e! 6% del PIB y absorbié
el 41% de la formacién neta de capital. Mas de la mitad de dicha
inversion se destiné a obras de infraestructura, el 36% a energeéeticos
y el 6% a obras de beneficio social y a otras actividades basicas.
Las importaciones del sector publico -20% del total- estaban
constituidas en mas del 90% por bienes de produccién.

Cabe sefalar que las importaciones constaban sobre todo de
materias primas y bienes de capital, reflejando el fuerte crecimiento
de la inversidn publica y privada y la dindmica actividad nacional. El
crecimiento y la diversificacion en la estructura de comercio exterior
mexicano, el similar comportamiento de los precios internos vy

externos y los aumentos en las reservas internacionales del Banco de

UNAM; México,1991.
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México, fortalecieron la posicién del peso mexicano, lo que a su vez
incrementd las lineas secundarias de apoyo por parte del Fondo
Monetario Internacicnal, del Banco de la Reserva de Nueva York y de

la Tesoreria de los Estados Unidos.

El gobierno disponia a su vez, dado el dinamico crecimiento y la
confianza presentes hasta entonces, de un relativo margen de
endeudamiento, de disponibilidad de recursos, lo que hizo posible el
financiamiento a la inversién productiva, ello lo precisa de forma muy
clara José Luis Cecefia cuando sefala que el panorama que
presentaba Meéxico era el de un fuerte crecimiento de la Deuda
Exterior total, que de 303 millones de ddlares en 1950, se elevod
constantemente hasta alcanzar lo 2,832 millones de ddélares en 1969

(ver cuadro 3).

Cuadro 3
DEUDA EXTERIOR DE MEXICOD: 1840-1869
Afio Total Deuda Créditos
Directa
1950 303 197 108
1952 346 173 173
1958 602 499
1964 1724 121 1602
1965 1840 1486 1693
1966 1965 160 1805
1967 2179 171 2008
1968 2483 253 2230
1969 2832 255 2577

Fuente José Luis Cecefla, “México an Ia drbita imperial™. €1 Caballile, México, 1991 p 51

Esto significa un incremento de casi diez veces en un periodo de
veinte afios, como puede observarse, el aumentd se debid casi

exclusivamente al incremento de los créditos exteriores que de 106

9 José Luis Cecefia, “Meéxico en |a orbita imperial”, Ediciones El caballito, México, 1991.
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millones de ddlares en 1950 (el primer crédito obtenido fue en 1941
por 30 millones de délares) se elevaron a 2,577 millones en 1969; es
decir, el monto de la deuda exterior siguié una tendencia creciente en
todo el periodo. De esta forma, una primera etapa del
endeudamiento, ocurridé a partir de los afios cuarenta y hasta finales
de los sesenta donde dicha deuda fue utilizada en inversiones

necesarias para la expansion de fa ptanta productiva.

Por otro lado, el 20% de los créditos controlados a partir de 1960
eran amortizables en plazos de 5 a 10 afios; el 80% restante estuvo
contratado con vencimiento de 10 a 40 afos; sin embargo, la
incertidumbre internacional, la especulacion con el oro, el alza
desproporcionada de |las tasas de interés, el debilitamiento del dolar
y el déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos condujeron,
particularmente a finales de la década, a un encarecimiento del

crédito oficial y privado.”®

La estrategia de desarrollo estabilizador va a asignarie al
endeudamiento publico externo el papel de corrector de dos tipos de
desajustes. Internamente, la deuda funcioné como complemento del
ahorro publico y privado, lo cual permitié al gobierno expandir el
ritmo de su gasto e inversién, ocultando ineficiencias y respetando
los privilegios fiscales y de otro tipo, con base en los cuales se
prelendia acelerar el proceso de industrializacion. Externamente, se
erigia en complemento del ahorro en divisas, capaz de permitirle al
gobierno hacer frenle a los desajusies de balanza de pagos sin
afectar el nivel de reservas internacionales y sin obligarlo a disefar
una politica que redujera las importaciones y con ello pusiera en

peligro la expansion del aparato productivo, o que afectara los

® alicia Girén, op.cil.



niveles de consumo nacional; asi, la deuda publica externa cobraria

gran importancia.?

La dinamica al privilegiar el desarrollo industrial frente al crecimiento
de otros sectores tradicionales, agot6 las posibilidades mismas del
sistema para generar las divisas necesarias y la deuda se convirtié,
asi, de una fuente adicional de financiamiento, en una carga mas

sobre la balanza de pagos del pais.

Como ya lo hemos mencionade, en México se ptanted Ia
industrializacion como un objetivo de desarrollo economico, lo que
planteé a su vez necesidades de financiamiento externo para llevar a
cabo el proceso de sustitucion de importaciones. Asi, la transferencia
de recursos (de paises industrializados hacia América Latina) se
planteé como una necesidad prioritaria para llevar a cabo el
desarrollo econdmico de los afios sesenta. Ello fue posible gracias a
la forma como se dio el tipo de desarrollo capitalista, que permitic al
Estado allegarse de recursos externos, y que, en particular, el ahorro
externo fuese el pilar de las economias hasta finales de los setenta.
De esta manera, el Estado latinoamericano propicié el endeudamiento
externo para lograr tasas de crecimiento altas a través de la

expansién del gasto publico sin una politica fiscal profunda.?

' Rosario Green, “Estado y banca transnacional en México”, CEESTEM, Nueva Imagen, México,
1881,

# Alicia Girén, "Fin de siglo y deuda externa: Historia sin fin. Argentina, Brasil y México”, HEc-
UNAM, Editorial Cambio XXI, México, 1995.
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1.4. El Sistema Financiero Mexicano 1960-1970

1.4.1.Situacién Crediticia y Financiera

Generar ahorro es requisito necesario para lograr un sano y
sostenido crecimiento de la economia; asimismo ese crecimiento sélo
puede alcanzarse mediante una adecuada transferencia de recursos

entre entidades superavitarias y deficitarias.

De alli la particular importancia de todo sistema financiero cuyo fin es

precisamente contribuir a esa generacién y transferencia.

El presente apartado explica la naturaleza de los recursos que
permitieron el desarrollo del pais en la década de los sesenta: es
decir, como se financid la inversién productiva, ante e! notable
crecimiento del producto interno en esos afos. En una primera
inslancia, es conveniente determinar cémo estaba estructurado el
sistema bancario en la época, dada la importancia del sector en la

misma.
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Cuadro 4
INSTITUCIONES DE CREDITO ¥ ORGANIZACIONES AUXILIARES EN MEXICO, 1965,

1. Secretaria de Hacienda y Crédits Publico
1. Comisién Nacional Bancaria
i, Banco de México
. Insfitucicnes Nacionales de Créditn
Banco Nacional Agropecuario
Bance Macional Cinemalogréafica
Banco Nacional de Comercio Exterior
Banco Nacional de Crédito Agricala
Banco Nacional de Crédita Ejidal
Banco Macional del Ejército y la Armada
Banco Nacional de Fomento Cooperativo
Banco Nacional Hipolecario Urbano y de Obras Publicas
Boanco Nacianal de Transporises
Banco del Pequedo Comercio dal Disirito Federal
Banco Agropecuario del Noroeste
Banco Agrario de la Laguna
Bance Agrario de Yucaldn
Banco Regional Agricola Michoacano
Banco Regional Agricola del Papaloapan
Banco Regional de Crédito Agricola dsl Bajio
Banco Regional de Crédito Agiicola de Occidents
Banco Regiona! do Cradilo Agricola det Grijalva
Banco Repgional de Crédito Agricola de Matamoros
Financiera Nacional Azucarera
Nacional Financiera
Nacienal Monte de Pledad
V. Inslituciones de Crédilo Privadas
Bancos de Dapésilo
Bancas de Ahorro
Sociedades Financieras
Socicdades de Crédito Hipatecario
Sociedades de Capitalizacién
Sociedades Fiduciarias
Bancos de Ahorro y Préslamo para la Vivienda Familiar
VI, Organizaciones Auxiliares de Grédilo
Almacenes Generales de Depdsiio '
Cdamaras do Compensacién
Bolsas de Valoras
Unionas de Crédito ’

‘Incluya fes Almacenes Nacionales de Depdsito institucion nacionat auxiliar del erédite

“incluye la Unidn Nacional de Productores de Aricar S A ¥ fa Unidn Nacional de Productores de Pldtano Tabasco S A |
nstitucignes nacionales auxiliares de crédite

Fuente Banco de México Infarme anual 1965 p 175

Por lo que se refiere al sistema financiero mexicano, éste se
desarrollé sobre la resolucién del gobierno de llevar a cabo una

politica monetaria y financiera destinada por un lado a facilitar la
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movilizacion de los recursos internos ¥, por otro, a evitar cualquier
tendencia inflacionaria. Asi, dada |la estabilidad monelaria de México
en el periodo, el ahorro interno pudo aumentar y ser debidamente
canalizado a través de las diversas instituciones bancarias,

financieras, de seguros y otras, tanto publicas como privadas.

En general, 1a politica de desarrollo se desenvolvia en condiciones
de estabilidad interna de los precios y de completa estabilidad
cambiaria, que fue garantia e incentivo para que se emprendieran
nuevas actividades industriales y para que existiera la seguridad y

confianza que el inversionista requeria.?

Asi, no sdlo crecié el ahorro institucional sino que también se amplio
el mercado de valores, basle con sefalar unos cuantos ejemplos del
enorme esfuerzo de movilizacién de recursos financieros internos en
México: entre diciembre de 1958 y julio de 1963 los depdsilos de
ahorro en moneda nacional se duplicaron, en tanto que los depdsitos
a la vista se elevaron aproximadamente un 70%; en el mismo periodo,
las obligaciones en moneda nacional de las scciedades financieras
privadas se sextuplicaron; las tenencias de bonos bancarios en poder

de empresas y particulares se elevaron a mas de tres y media veces.

En ei mismo lapso, el volumen de cédulas y obligaciones hipotecarias
emitidas por empresas y particulares y colocadas fuera del sistema
bancario aumentd en mas del 60% y la tenencia de valores publicos
por parte también del sector de empresas y particulares se
quintuplicé. Elio permitio tanto a empresas como a instituciones
financieras privadas, como al propio sector pablico, incrementar sus

emisiones de titulos y aun reducir ligeramente las tasas de interés

% Antonio Orliz Mena, "La politica financiera en los Gltimos cinco afios”, £/ Mercado de Vafores,
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para el usuario del crédito, conformando la ampliacién de los
recursos financieros internos, representados por ahorro genuino y

hacer frente a las necesidades que el desarrollo de! pais requiri6.*

El aumenté que tuvo ta inversién bruta fija que fue en conjunto de B2
300 millones de pesos corrientes para el afio de 1970, de fa cual un
35.49% corresponde a inversidn publica y un 64.51% a la privada (ver
cuadro 5); corresponde con el alto nivel de las actividades
productivas y con una creciente demanda, interna y externa; asi como
con el incremento de los gastos en consumo del Gobierno y del
sector privado.

Cuadro §
INVERSION NACIONAL BRUTA FIJA 1950-1970

(Millones de pesos corrientes)
ANOS TOTAL PUBLICA PRIVADA PUBLICA % PRIVADA %

1960 23226 8768 14458 37.75 62.25
1961 24071 10787 13284 44 81 5518
1962 24TH 11339 13452 45.74 54.26
1963 28010 14353 13657 51.24 48,76
1964 36652 17468 19184 47.66 5234
1965 39042 16085 22957 41.20 58.80
1966 45553 21319 24234 46.80 5320
1967 52941 24155 28786 45.63 5437
1968 50455 26775 33680 44.29 55.71
1969 nmm 30987 40784 4317 56.83
1970 82300 29205 53095 35.49 64.51

Fuente Banco de México Informes Anuales (varnios nimaras)
Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos {vatios numeros)

El cuadro 5 a su vez, nos muestra, no s6lo el notable aumento de los
recursos invertidos (publicos y privados), sino también una elevada
contribucion del sector publico para poner en marcha el crecimiento
econémico de México. Asimismo, el Estado mexicano realizé
esfuerzos no sodlo por llevar un mayor voalumen de los recursos

pliblicos a las actividades productivas, sino también por estimular a

afio XXHI, nom. 46, México, noviembre 1963,
* Ibidem.
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la inversidn privada.

La inversion publica, inclusive desde los afios cincuenta, oscila entre
un 35 y 50% del total de la inversién nacional bruta, mientras que la
inversion privada representa en el mismo periodo mas del 50% del
total. Con ello, el financiamiento a ia produccién aumentd y mantuvo
ast su creciente proporcién dentro del total de los recursos

canalizados.

Por lo que se refiere a nuestra situaciéon con el sector exlerno, Ortiz
Mena senald, que el Gobierno obtuvo créditos del exterior de los
organismos internacionales a que pertenecia, asi como de otras
entidades en diversos paises dispuestas a otorgar préstamos a
mediano y a largo plazo para financiar la importacion de bienes de
capital de México. Ademas de la utilidad que tuvieron los recursos del
exterior, al facilitar el financiamiento de programas y proyectos
concretos del sector publico, y otros de importancia del sector
privado, contribuyeron a equilibrar !a balanza de pagos y a apoyar la
estabilidad cambiaria. De tal manera que México, a diferencia de
otros paises, no se vio precisado de adoptar ninguna medida que

restringiera en modo alguno los pagos internacionales.

Es decir, el crédito de que disfrutaba México en el exterior se apoyo
asimismo en la seguridad de la politica econdmica y social del
Gobierno, y los programas de desarrollo de larga trayectoria, que se

venian llevando a cabo con éxito,
Por lo que se refiere al papel de la Inversion Extranjera Directa {IED)

en la economia, se observa que en 1958, el Producto Nacional Bruto

(PNB) se elevo a 66 200 millones de pesos y la IED a 15 724
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millones, aumentando la importancia de éstas al 23.8%: en 1968 las
cifras respectivas alcanzaron valores de 120 400 y 28 888 millones
de pesos, lo que indica que las IED representaron el 24% del PNB.
De acuerdo con estos datos, las IED tienen un valor que representa
casi la cuarta parte del nivel! alcanzado por el Producto Nacional

Bruto.

El peso relativo de las IED en la Inversién Nacional constituye otro
de los indicadores bdsicos para precisar la importancia que tuvo en la
economia nacional. Sin embargo, debido a que, en la Inversién
Nacional, el gobierno tuvo una participacién elevada y, como se sabe,
el destino de las inversiones estatales consistié6 principaimente en
obras de infraestructura y de servicios sociales que no tienen el
caracter Jucrativo, en su mayor proporcién, se considera la
importancia que tuvo la IED en la inversion privada. Asi, la
participacion de las IED en la inversién privada para 1959-1967,
descendio hasta situarse en un nivel del 9%. AUn siendo esto asi, la
participacion de las |IED en las inversiones privadas tuve una
relevancia considerable, pues de cada 100 pesos invertidos
anuaimente por el sector privado, nueve correspondieron a empresas

extranjeras.

Resumiendo, la participacidn del capital extranjero en la inversion
total del pais en los afios de 1955 a 1965 fue del 24.9%,
correspondiendo el 16.9% a los créditos exteriores y 7.7% a las
inversiones extranjeras directas. Esto revela un alto grado de
dependencia del proceso de formacion de capitales respecto de los

capitales del exterior.”

** José Luis Cecefia, op. cit.
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A continuacion se describe el comportamiento del ahorro, del
financiamiento bancario, de la deuda publica externa y de la inversion
extranjera directa; variables consideradas significativas en el proceso

de financiamiento de la actividad productiva en el periodo.

Hemos de sefialar en primer lugar, que, la inversidn directa y el
control del crédito permitieron al gobierno ir dirigiendo el curso del

proceso econdmico.

Podemos observar que el comportamiento, por lo que se refiere a
tasas de crecimiento, es muy dispar. Por lo que se refiere a la
variable ahorro, cabe destacar que para los afios 1963 y 1965 se
alcanza una tasa de 32.9 y 23.2 por ciento respectivamente, sin

embargo, para 1968 sdlo 1.1 por ciento. (ver cuadro 6)

En cuanto al financiamiento bancario, se observa. una tendencia
constante, con tasas de crecimiento superiores al 15 por ciento en ia

década. {ver cuadro &)

Como hemos apuntado, la inversién publica continto creciendo, los
impuestos permanecian sin aumentar, por lo que fue necesario
recurrir entonces con mayor intensidad a los recursos financieros
extranjeros, publicos y privados, aumentando la participacion del
credito del exterior en la inversion total. Asi, existia un déficit
gubernamental cada vez mayor, financiado en mayor medida, por

préstamos del exterior.
La deuda publica externa, en 1962 y 1964 alcanzd tasas de

crecimiento de 22.3 y 21.0 por ciento respectivamente; y sédlo 2.5 por

ciento en 1965 (ver cuadro 6)
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La inversién extranjera tuvo gran importancia en el proceso de la
industrializacion del pais, no sélo por ser el medio que incorpord las
innovaciones tecnoldgicas a la industria mexicana, sino también por
su funcion complementaria en el ahorro interno y en ia formacion de
capital, asi como en la politica de sustitucién de importaciones y en

la dependencia econdmica.

Hay que hacer notar que alun cuando su participacién es relativa en
el periodo, en el cual, inclusive se observan tasas negativas o

desinversion, su tendencia ha sido creciente.

De cualquier modo se logré, en el periodo, una mayor confianza en la
estabilidad financiera, atractivas tasas de interés que aumentaron el
ahorro captado por el sistema financiero que representd 27% de! PIB
en 1964. Ademas la politica de orientacién selectiva del crédito
asigné mayores recursos no infiacionarios -provenientes de la mayor

captacion y mayores porcentajes del encaje legal- al sector publico.

En el grafico 1 se observa una tendencia ascendente en el
comportamiento de la deuda publica externa, principalmente, y de!
financiamiento bancario. Aunque en menor medida, con un
comportamiento mas dispar, también, de la variable ahorro y una

minima participacion en el periodo de la inversién extranjera directa.
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Cuadro 6

ANOS AHORRO TASA DE FINANCIAMIENTO TASA DE DEUDA PUBLICA TASA DE INVERSION TASA DE
{Millones CREC, BANCARIO CREC. EXTERNA TOTAL CREC, EXTRANJERA CREC.
de pesos) {Millones de {Millones de DIRECTA

pesos)” délares) {Millcnes de
. ddlares)

1960 15,734 39,4935 1,151 62.4

1961 17.480 1.2 46,055.9 166 1191 35 818 3t
1962 17,800 1.8 53,454.4 16.1 1,457 223 74.8 (86)
1963 23,654 329 61,2515 14.6 1,699 16.6 76.9 28
1964 28,283 198 74,4349 215 2,056 2.0 8590 235
1965 34 857 232 87.374.0 17.4 2,114 28 120.0 263
1966 37,047 6.3 104,629.5 197 2,260 69 97 4 (18.8)
1967 39,863 7.6 1211060 15.7 2,643 169 88.5 9.1)
1968 40,294 1.1 138,768.0 148§ 3.154 193 1168 320
1969 47,985 191 167,225.0 205 3.432 8.8 195.7 67.6
1970 53,210 109 194,522.0 16.3 3,775 10.0 2007 26

Fuente Banco de Méxco, Informes Anlales {vanos numercs), BID Ceuda Extena de tos Paises de Aménca Latina Departamento de Desamallo Economico y Socul,
Washigton. 3987

“conespends al hnanciamienta concedido a empresas y partculates a la produccion findustna, agnicuttura ¥ ganadefia, mineria). af comercic y al gobiemo federal

Grafico 1
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1.4.2. Banca Especializada

Tal como lo indica Eugenia Correa, "los mercados financieros han
sido uno de los escenarios mas espectaculares en la exhibicion de
las profundas transformaciones que durante la crisis han tenido las
economias capitalistas del mundo entero”.* Con el establecimiento de
la banca multiple se sustituyen regimenes con un alto grado de
especializacién funcional, por otros que permiten a las instituciones

financieras prestar de manera integrada diferentes servicios.

Desde 1941 las instituciones nacionales se venian organizando en
instituciones especializadas, bajo la division de un mercado de dinero
y unco de capitales. En mayo de 1941 se expide la Ley de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que permitio
otorgar concesiones del Gobierno Federal referidas a algunos de los

siguientes grupos de operaciones de banca y crédite™:

. El ejercicio de la banca de depésito;

Il. Las operaciones de depésitos de ahorro:

IIl. Las operaciones financieras con emision de bonos generales y
bonos comerciales;.

IV. Las operaciones de crédito hipotecario con emisién de bonos y
garantia de cédulas hipotecarias;

V. Las operaciones de capitalizacién; y

V!l. Las operaciones fiduciarias.

Con la banca bajo una estructura especializada las autoridades

establecieron un sistema de prioridades, en materia de crédito

% Anuro Guillén (Coordinador), Eugenia Correa y Gregorio Vidal, “La Deuda Externa Grillete de la
Nacidn”, Nuestro Tiempo, México, 1989,
¥ Diario Oficial, Sabado 31 de Mayo de 1941,
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selectivo. La orientacion selectiva del credito, proporciond al sector
publico recursos para financiar sus obras de infraestructura. El Banco
de Mexico, inicid sus experiencias en la orientacién selectiva del
crédito, exclusivamente por actividades econémicas, a principios de
los afios cuarenta, a través de mecanismo de encaje (al cual haremos

hincapié en el siguiente capitulo).

Cabe destacar que, en los sistemas financieros existian expectativas
a futuro estables, dada la estabilidad en las tasas de interés y los
tipos de cambio, los cuales eran fijos, factor muy impertante que
promovia o estimulaba a su vez, el crecimiento ecendmico y la

inversion.

La agricultura y la industria representaron las actividades
beneficitadas desde las primeras etapas de iniciacion del proceso de
canalizacién. De manera que la banca mexicana respondié a esta
politica al observar las proporciones de canalizacién de su credito,

ello se observa con mayor detalle en el capitulo tres.®

La politica de orientacion selectiva del crédito se aplicé inicialmente
a los bancos de deposito en la década de los cuarenta: cuando éstos
constituian el sector mas importante del aln incipiente sistema
bancario mexicano. Posteriormente, el rapido crecimiento de las
sociedades financieras e hipotecarias hizo necesario regular el
desarrolio y las operaciones de estas instituciones para mantener un
control sobre el volumen y el destino del crédito operado en todo el

sistema.®

# yéase: Emesto Ferndndez Hurtado, "Reflexiones sobre aspectos fundamentales de la banca
central en México", en Cincuenla Afios de Banca Central. Ensayos Conmemorativos, Banco de
México, FCE, México 1976,

® Gustavo Petricioli Iturbide, "Polftica e instrumentos de orientacién selectiva del crédito en
México", en Cincuenta Aflos de Banca Central. Ensayos Conmemorativos, Banco de México,
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Asi, el financiamiento bancario, crecio aceleradamente. El flujo neto
anual de créditos a plazo mayor de un afio, que en la segunda mitad
de los sesenta era de 3 160 millones de dolares en promedio, pasod
de 25 264 millones en los setenta, en tanto que el flujo neto de

créditos a corto plazo, en esta década, iba en ascenso.

Al iniciarse la década de los setenta se habia agotado la estrategia
de crecimiento con estabilizacién de precios, el producte disminuyd,
de igual forma, la inversién, el ahorro, los créditos internos, y las
exportaciones, en ef marco del inicio de la crisis monetaria
internacional, ante tal situacién, el gobierno optd por una politica
expansiva, basada en el rapido aumento de! gasto y-de la inversion
publica, financiada mediante aumentos de la oferta de dinero y

endeudamiento tanto interno como externo.

Fondo de Cultura Econdmica, México 1976.
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CAPITULO 2

FORMAS DE OPERAR DE LA BANCA
ESPECIALIZADA

La banca mexicana ha experimentade una evolucién constante. De
principios de los afos setenta a la fecha, ha pasado de una
estructura bancaria especializada, a una de grupos financieros de
caracter bancario, luego a una de banca mdaltiple; proyectandose
ahora hacia un nuevo cambio no definido, que se explica por los
cambios estructurales en los mayores mercados financieros. Empero,
ain no se delinean los rasgos caracteristicos de las nuevas
estructuras financieras capaces de ofrecer financiamiento estable y
de largo plazo, imprescindible para ampliar las capacidades

produciivas.

El presente capitulo muestra una panoramica de la estructura y
operacién de la banca especializada en nuestro pais, de los
diferentes tipos de instituciones, areas de operacién, plazos vy

métodos seguidos en la obtencién de fondos, asi como los plazos de



olorgamiento de los préstamaos.

Bajo este contexto, un cambio de estructura bancaria implica
acelerados cambios en su conformacién institucional, en el marco
regulador, en el origen y direccién de los flujos, en las técnicas y
medios, en los instrumentos, etc.; implica, toda una serie de
cuestiones, no sélo de orden nacional, sino internacional, tan
importantes como es el financiamiento de la inversién productiva, el
dotarse de recursos productivos, tan indispensable para satisfacer

las necesidades de una pobiacién en aumento.
2.1 Composicién de la Banca Especializada

Banca especializada, banca multiple, banca universal; cambios
estructurales del sistema bancario, que a lo largo de la historia se
han presentado en diversos paises. En Alemania por ejemplo, como
sefiald J. A Kregel, el sistema financiero caracterizado por la banca
universal, se espera que llegue a ser una forma dominante, la cual
force a otros paises a introducir sistemas similares que lleguen a
competir con bancos alemanes. Ademas, sedala que las instituciones
financieras son libres de entrar en cualquier actividad y de actuar en
cualquier mercado sin restriccion o con una regulacién directamente

gubernamentat.®

El sistema bancario mexicano surge después de la Revolucion
Mexicana como una banca especializada. En enero de 1925 se expide
la Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios que

permitid el establecimiento de las siguientes instituciones de cradito:

* “Markets and Institutions in the Financing of Business: Germany, Japan and the USA” prepared
for the Jerome Levy Economics Institute Conference "Restructuring the Financial Structure for
Economic Growth®, November 21-23, 1991.
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I. Banco Unico de Emisién y Comisién Monetaria
. Bancos Hipotecarios

Ill. Bancos Refaccionarios

IV. Bancos Agricolas

V. Bancos Industriales

VI. Bancos de Depésito y Descuento

VIl. Bancos de Fideicomiso®

Asimismo, el sistema bancario mexicano hace la distincion enire
bancos privados y oficiales. En 1932 se expidieron: ia Ley de Titulos
y Operaciones de Créditc y !a Ley de Instituciones de Crédito, que

establecio dicha segmentacién.

Desde 1941 las instituciones nacionales se venian organizando en
instiluciones especializadas, bajo la divisién de un mercado de dinero
y uno de capitales. En mayo de 1941 se expide la Ley de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que permitié
otorgar concesiones del Gobierno Federal referidas a algunos de los

siguientes grupos de operaciones de banca y crédito®

I. El ejercicio de la banca de depdésito;

. Las operaciones de depdsitos de ahorro;

Ill. Las operaciones financieras con emision de bonos generales y
bonos comerciales;

IV. Las operaciones de crédito hipotecario con emisiéon de bonos y
garantia de cédulas hipotecarias;

V. Las operaciones de capitalizacion; y

VI. Las operaciones fiduciarias.

' Diario Oficial, Viernes 16 de Enero de 1925,
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Las concesiones para realizar las operaciones de depésitos de ahorro
y para llevar a cabo las operaciones fiduciarias, a que se refieren las
fracciones Il y IV, podran ser otorgadas bien a sociedades con el solo
objeto de practicar las operaciones referidas o bien a sociedades que
practiqguen o se propongan practicar las operaciones especificadas en

las fracciones | HI,IV y V.

En ningun caso podran otorgarse concesiones a una misma sociedad,
para llevar a cabo mas de uno de los grupos de operaciones a que se

refieren, respectivamente, las fracciones 1,111, IV y V.

Asi pues, se permite el establecimiento de las siguientes

instituciones de crédito:

2.1.1. Bancos de Depdésito

Las sociedades que disfrutaron de concesion para el ejercicio de la
banca de depésito estaban autorizadas en los términos de ley, para
recibir del publico en general depdsitos bancarios de dinero a la vista
y a plazo,; para efectuar descuentos, otorgar préstamos y créditos de
cualgquier clase reembolsables a plazo que no exceda de un afo; para
hacer efectivos créditos y para realizar pagos por cuenta de clientes;
para asumir obligaciones por cuenta de terceros, practicar
aceptaciones y expedir cartas de crédito, para llevar a cabo, por
cuenta propia o en comision, operaciones de compra venta de titulos,
valores y divisas, para contratar reportos y recibir depédsitos
bancarios de titulos; para adquirir inmuebles dedicados a sus oficinas
y dependencias, y, en general, para llevar a cabo las demas

operaciones de naturaleza analoga que no les estén prohibidas por la

* Diario Oficial, Sabado 31 de Mayo de 1941,
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ley.

2.1.2. Bancos de Ahorro

Las sociedades o las instituciones que disfrutaron de concesién para
llevar a cabo las operaciones a que se refiere la fraccién I, estaban
autorizadas en términos de ley, para recibir depdsitos de ahorro
entendiéndose por tales los depésitos bancarios y de los cuales se
puede disponer parcialmente a la vista, en cualesquiera de las formas
o combinaciones que tengan a bien pactar estas instituciones con su
clientela, y siempre que la cantidad disponible a la vista, en una sola
vez, no exceda del 30% de! saldo. Podrian también practicar estas

sociedades las operaciones de inversién.

2.1.3. Sociedades Financieras

Las Sociedades que disfrutaron de concesién para realizar las
operaciones financieras y emitir bonos generales y comerciales,
estaban autorizadas en términos de ley, para practicar la emisién de
dichos titulos, y para garantizar emisiones publicas y privadas; para
promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas
y sociedades mercantiles y para mantener comanditas vy
participaciones de cualquier clase en sociedades o empresas con
personalidad juridica independiente de la sociedad financiera, y que
estén o no representadas en acciones y otros titulos andlogos; para
mantener en cartera toda clase de obligaciones, bonos, acciones o
titulos de naturaleza semejante; para realizar operaciones de
descuento, préstamo y crédito a plazo mayor de 180 dias y aun a
menor plazo bajo condiciones prescritas; para conceder préstamos o
créditos con garantia hipotecaria sobre fabricas, talieres e

instalaciones mercantiles o industriales o con destino a la
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construccion de ferrocarriles y obras de servicio publice, y aquéilos
no reservados a las instituciones de crédito hipotecario; para llevar a
cabo las operaciones de suscripcién y emision de toda clase de
empréstitos publicos y privados, asi como las de colocacién de
titulos, para efectuar por cuenta propia o de terceros, operaciones de
compraventa de titulos y divisas, concertar reportos y demés
operaciones de boisa y para recibir depésitos bancarios de titulos;
para conceder créditos garantizados por documentos mercantiles que
provengan de operaciocnes de venta en abonos en los términos y
condiciones previstas por la ley; para adquirir inmuebles donde estan
instaladas sus oficinas y dependencias; y, en general para efectuar
las operaciones necesarias para llevar a cabo los cometidos de
financiacion de la produccion y de colocacién de capitales a que

estas empresas estén dedicadas.

2.1.4. Sociedades de Crédito Hipotecario

Las sociedades que disfrutaron de concesion para realizar las
operaciones de crédito hipotecario, estaban autorizadas para emitir
bonos hipotecarios y para garantizar la emisién de cédulas
representativas de hipotecas, asi como para negociar, adquirir o
ceder estas cédulas; para otorgar préstamos o créditos con garantia;
para adquirir inmuebles donde estén instaladas sus oficinas o
dependencias; y, en general, para realizar los actos y operaciones

conexos con esta clase de actividades.

2.1.5. Sociedades de Capitalizacidn

Las sociedades que disfrutaron de concesion para practicar las

operaciones de capitalizacion, estaban autorizadas, en términos de
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ley, para contratar la formacion de capitales pagaderos a fecha fija 0
eventual, a cambio del pago de primas periédicas o Gnica, ofreciendo
estos contratos al publico mediante |a emisién de titulos o pélizas de
capitalizacion. Para llevar a cabo su objeto, estas instituciones
podran practicar las operaciones de crédito e inversion gue se

autoricen.
2.1.6. Operaciones Fiduciarias

Las sociedades o las instituciones de crédito que disfrutaron de
concesion para llevar a cabo operaciones fiduciarias, estaban

autorizadas:

a) Para practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere Ia

Ley de Titulos y Operaciones de Crédito;

b) Para intervenir en la emision de toda clase de titulos de crédito,
gue realicen instituciones pulblicas o privadas o sociedades,
garantizando la autenticidad de aquélias, las firmas y la identidad de
tos olorgantes, encargandose de que las garantias, en su caso,
queden debidamente constituidas, cuidando de que la inversién de
los fondos procedentes de la emision se haga en los términos
pactados, y recibiendo los pagos o las exhibiciones de los
suscriptores; para actuar como representantes comunes de |gs
tenedores de titulos, para hacer el servicio de caja o de tesoreria
relativo a los titulos por cuenta de instituciones o sociedades
emisoras, para tomar a su cargo los libros de registro
correspondientes y para representar a los socios, accionistas,

acreedores u obligacionistas en juntas o asambleas;
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c) Para desempefar el cargo de comisarios o miembros del Consejo

de Vigilancia de sociedades, aunque no tengan participacién en ellas;

d) Para encargarse de llevar contabilidades y libros de actas y de
registro de toda clase de sociedades y empresas ; y para ceder su
domicilio para pagos, notificaciones, celebracién de juntas ©
asambleas, domiciliacién que tendra efectos legales siempre que se
trate de la misma plaza y sea debidamente dada a conocer en cada

caso,

e) Para desempednar |la sindicatura o encargarse de la liquidacion
judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos

o herencias;

f) Para desempefiar los cargos de albacea, ejecutor especial,
interventor, depositario judicial, representante de ausentes o

ignorados, tutor o curador y patrone de instituciones de beneficencia:

g} Para administrar toda clase de bienes inmuebles, que no sean
fincas rdsticas, a menos que en éste Ultimo caso hayan recibido la
administracion para distribuir el patrimonio entre herederos,
legatarios, asociados o© acreedores, ¢ para pagar una obligacion o
para garantizar su cumplimiento con el valor de la misma finca o de
sus productos, y sin que en estos casos la adquisicion del plazo sea

mayor a das afos;
h) Para encargarse de hacer avallos gque tendran la misma fuerza

probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredores

titulados o peritos;
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i} Para emitir certificados, haciendo constar la participacidon de tos
distintos copropietarios en bienes, titulos o valores que se
encuentren en poder de la Institucién o la participaciéon de
acreedores en las liquidaciones en las que la Institucién fiduciaria

tenga el caracter irrevocable de liquidador o sindico:

i) Para recibir en depdsito, administracion o garantia por cuenta de

lerceros, toda clase de bienes, muebles, titulos o valores:;

k) ¥, en general, para llevar a cabo cualquier clase de negocios de
fideicomiso y para desempefiar toda clase de mandatos y comisiones;
ademéas de agquelias operaciones necesarias para la administracion e

inversién de su patrimonio.®

Asi quedo constituida la banca bajo una estructura especializada. Sin
embargo, a partir de 1970, las autoridades hacendarias introdujeron
dos disposiciones legales que eliminaron el tradicional concepto. Las

modalidades introducidas fueron:

¢« Grupos Financieros Integrados (1970). Se concibieron como
agrupacion de instituciones de crédite, entre las cuales existian
nexos patrimoniales de importancia, que se obligan a seguir una
politica financiera coordinada. Aunque estos grupos financieros,

segun la terminclogia legal, ya existian de hecho.

« Banca Multiple (1974). Se abandona el conceptc de banca
especializada con el propdsito de evolucionar hacia instituciones
que operen todo tipo de instrumenios para allegarse recursos en

plazos y en mercados diferentes, y que ofrezcan a su clientela

® \bidem.
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servicios financieros integrados.

De esta manera, la creacion de banca multiple, contemplada en la

Ley Bancaria en 1974, sefiala coma objetivos generales:

a) La evolucidn de la banca hacia la conformacion de banca multiple,
que permita dentro de cada grupo bancario una mayor coordinacion

en sus politicas y operaciones y mejores condiciones de eficiencia.

b) La posibilidad de que surjan nuevas instituciones bancarias
multiples, mediante fusiones de instituciones pequenas, lo que

mejorara su situacion competitiva frente a los grupos grandes.

La banca multiple quedé definida en términos legales como aquelia
institucion que puede, en una misma sociedad, operar diversos
instrumentos de captacion de recursos y de concesién de créditos,
con lo que es posible adaptarse a las cambiantes situaciones del

mercado,

La década de los setenta inicia pues, con 248 bancos privados y
mixtos, en pocos afos se desarrolla un rapido proceso de integracién
de las distintas instituciones en grupos bancarios. Estos en realidad
ya venian siendo tales, pero es hasta estos afios que se modifica la
legislacién y permite su existencia legal y contable. Posteriormente
hacia mediados de la década se modifica nuevamente la legistacion
para dar cabida a la existencia de la banca multiple que es Ia
integracion, para su funcionamiento conjunto, de los distintos
departamentos de la banca, se fusionan asi instituciones de depésito,
ahorro, hipotecarias, etc. Finalmente se inicia el proceso de fusiones

entre bancos multiples.
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2.2. Quién es quién en la Banca

2.2.1. Tipo de Intermediacién

La notable afluencia de recursos al sistema bancario superd la
demanda de su financiamiento de los sectores publico y privado y
determind la aplicacién de una politica mas flexible en la oferta de
credito, que hizo accesible sus recursos. Por lo cual, ta economia
mexicana en la década de los sesenta presentd sin duda signos
alentadores de una economia estable, y en crecimiento. Sin embargo,
a pesar de ello, al interior de la misma se gestaban una serie de
desequilibrios gue acabarian con dicha tendencia, tanto a nivel

nacional como internacional.

El financiamiento concedido por el conjunto de instituciones de
credito mantuvo su ritmo de crecimiento en el periodo que va de 1955
a 1970, superior a 10%, alcanzando inclusive tasas de crecimiento
superiores a 20%, por ejemplo en el afo de 1960 alcanzé 27.2% (ver
cuadro7). Los datos destacan la elevada absorcion de recursos por
parte de las instituciones de crédito, que permitio el financiamiento
constante de las actividades agropecuarias, industriales y mineras,
ello reflejé la creciente contribucién crediticia al aumento de la
inversion y de la actividad econémica. Destaca la elevada absorcion
de recursos y financiamiento otorgado por parte de los bancos de
depodsito y ahorro, asi como del resto de las instituciones de crédito

privadas,
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Cuadro 7
FINANCIAMIENTO CONCEDIDO POR EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES DE CREDITO

1955-1970.
{Porcentajes de participacién}
FINANCIAMIENTO TASA DE A EMPRESAS Y PARTICULARES
TOTAL CRECIMIENTO A LA PRODUCCION AL AL

ANOS  (Millones de pesos
corrientes}
INDUSTRIA AGRIC. ¥ GAN. MINERIA COMERGIO GOB. FED.

1988 17,673 457 158 03 19.2 180
1956 19,658 "2 466 16.7 03 21.2 15.3
1957 22,464 143 46.7 159 0.3 211 16.1
1958 26,583 183 47.4 150 02 201 17.2
1959 31,269 17.6 48.2 152 0.2 228 137
1960 39,781 27.2 49.8 146 02 213 14.2
1961 46056 158 53.0 143 02 206 1.9
1962 53,454 161 571 138 0.4 18.2 10.5
1963 61,252 148 536 134 03 18.0 146
1964 74,435 215 520 125 03 17.9 173
1963 88,322 18.7 47.6 120 03 158 243
1966 104,630 185 446 121 05 16.6 26.2
1967 121,305 157 457 e o8 17.1 248
1968 138,768 1486 450 141 09 17.7 254
1969 167,225 05 450 9.7 1.0 190 25.3
1970 194,522 16.3 46.2 81 1.6 18.9 242

Fuente’ Banco de México, Informes Anuales {varlos numeros).

Del conjunto de inslituciones de crédito destaca ia captacion de las
instituciones privadas, correspondiendo a ellas a su vez la mayor

parte del incremento en el financiamiento total.

Las obligaciones totales del sistema bancario ascendieron durante el
periodo, manteniendo tasas de crecimiento altas, alcanzando en 1975
511 859 millones de pesos, mayores en 28.9% (114 616 millones de

pesos) respecto al afio anterior (ver cuadro 8).
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Cuadro 8
OBLIGACIONES DEL SISTEMA BANCARIO 1860-1975.

{Millones de pesos corrientes)

ANDS  CONJUNTO DE TASA DE INSTITUCIONES INSTITUCIONES INSTITUCIONES
INSTITUCIONES  CRECIMIENTO PRIVADAS  NACIONALES BANCO  NACIONALES

DE MEXICO OTRAS
1960 49876.8 26716.6 132046 19547.7
1961 511251 25 27383.9 13878.7 183135
1962 591843 158 32024.3 15363.2 222726
1963 701415 185 391348 17667.5 26038.4
1964 841116 19.9 49405.9 191146 30330.2
1965 95526.2 136 56668.8 198717 34031.2
1966 1114296 16.6 69040.4 224962 379765
1967 1321130 186 80219.9 24598 5 456472
1968 153159.1 159 94317 1 28589.7 52379.1
1968 1791406 17.0 114791 .4 31867 7 58477.2
1970 208434.3 16.4 136071.0 34984.6 644100
1871 238860.2 146 157137.1 39710.0 75863.0
1972 276095,1 15.6 181503.1 65032.8 85619.3
1973 325187.3 17.8 206966.0 874261 105616,1
1974 397242.9 222 241908 6 124275.1 136685.3
1975 511859.1 289 304077 6 1600345 190815.2

Fuente: Banco de México, Informes Anuales.

El desarrollo de las instituciones de crédito privadas siguid en forma
ascendente, el Banco de México continuo con su politica encaminada
a regular el dinero y el crédito para coadyuvar a la estabilidad
monetaria y al fomento econdmicc del pais. Para 1969 las
instituciones privadas continuaron aumentando sus recursos a una
tasa de 16.8%, ligeramente inferior a la registrada en 1968 {15.3%)

ver cuadro 9,



Cuadro 9
RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO

(Millones de pesos corrientes)

ANOS CONJUNTO DE TASADE  INSTITUCIONES = TASA DE INSTITUCIONES  INSTITUCIONES
INSTITUCIONES CRECIMIENTO  PRIVADAS  CRECIMIENTO  NACIONALES NACIONALES
BANCO DE MEXICO OTRAS

1960 49876.8 26716.6 13204 6 195477
1961 576469 156 303359 135 14587.7 230527
1962 65845.5 14.2 35254.4 16.2 16074.4 259797
1963 774859 7.7 43183.0 225 18373.3 20697 5
1964 92428.8 193 538953 248 19928.3 34426 3
1965 1051606 138 51598.9 14.3 207230 392051
1966 1210821 15.1 74420.5 208 233299 429047
1967 1420931 17.4 B86206.9 15.8 25707.3 50463.5
1968 163806.6 153 101276.0 17.5 29884.7 56896.2
1969 1914153 16.9 122824.2 213 33206.7 63797 8
1970 2213301 1586 144955.0 18.0 36353.2 69889.2
1971 255475.8 15.4 167125.0 153 41494.8 839962
1972 285890.7 158 192649.8 153 672388 957338
1973 347901.9 17.6 2195185 139 89696 5 117869.1
1974 421958.5 213 2555561 16.4 126780.6 180847 4
1975 534865.2 268 318902.3 248 162622.0 202439.7

Fuente: Banco de México, fnformes Anuales.

El total del financiamiento otorgado por el sistema bancario llegd a
un nivel de 194,522 millones de pesos en 1970 (ver cuadro 10), vy
sigui6 la misma tendencia de crecimiento a lo largo de} periodo. Para
1969, de los 28,457 millones de pesos de financiamiento adicional, el

62.4% lo concedieron las instituciones privadas.

El monto total del financiamiento otorgado por las instituciones
privadas mantuvo su tendencia ascendente, en 1965 representd 45
247.4 millones de pesos. En 1966, estas cifras se aumentan a 57
241.7 millones de pesos, o sea un 26.5%. Los bancos privados
otorgaron financiamiento adicional por 11 796 millones de pesos, o
sea el 67% del aumento en el financiamiento total de! sistema

bancario (ver cuadro 10).
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Cuadro 10
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO 1960-1975,

{Millones de pesos corrientes)
ANOS FINANCIAMIENTO BANCO DE INSTITUCIONES  INSTITUCIONES TASA DE

TOTAL MEXICO, S.A. NACIONALES PRIVADAS CRECIMIENTO

1960 39493.5 230136 16479.9 17811.0

1561 46055.9 26953.5 19088.2 201586 132
1962 53454.4 317226 217143 236796 17.5
1963 612515 376778 23543.3 293276 239
1964 74434.9 45860 4 275439 33311.2 306
1965 B7374.0 55561.8 7944 45247 .4 181
1966 104629 5 692361 353669 57241.7 265
1967 121106.0 793745 417146 66932.5 16.9
1968 138768.0 822125 46534.1 812353 21.4
1969 167225.0 18805.5 319207 96498.8 188
1979 194522.0 137081.6 57419.0 1171464 21.4
1971 2201686 54996 4 64964 4 100207.8 -145
1972 2558826 B7201.2 733208 115351.6 154
15973 304370.9 88466.8 BOG41 6 126262 5 95
1974 3787462 123647 .6 114105.8 140992.8 "7
1975 481531.6 164729.2 1499786 166823 .8 18.3

Fuente: Banco de México, Informes Anuales.

Asi, el ahorro percibido por el sector bancario presentd una tendencia
ascendente, es decir, el sistema bancario, aumentd
considerablemente su captacion de recursos, o que permitio expandir
los créditos e inversiones principalmente de la banca privada,

contribuyendo al aumento de Ia actividad econdémica. >
2.2.2. Concentracién

El sistema bancario en nuestro pais bajc una estructura
especializada, brindaba apoyo a las actividades productivas, los
créditos y financiamientos a largo plazo crecian a gran velocidad

alcanzando un mayor volumen que los créditos a corto plazo. Asi el

¥ La evolucion de las instiluciones de crédito descrita a lo largo de este apartado, se construyd a
partir de la revisién de informes Anuales del Banco del México en base a los afios que se
mencionan en el mismo.
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sistema bancario nacional a mediados de la década de los sesenta
estaba constituido por un sector de bancos nacionales, integrado por
22 instituciones, y un sector privado constituido por 562 instituciones

y 3 108 sucursales y agencias, agrupadas de la siguiente manera:

Cuadro 11
MEXICO: INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS

Instituciones 1907 1930 1940 1850 1980 1964
TOTAL o8 102 204 1360 2923 3670
Bancos de emision 29
Bancos de Depésita 43 61 106 102 103
Refaccionarios e hipotecarios 4 B i2 20 26 26
Sociedades Financieras 29 9§ 98 97
Saciedades de Capitalizacién 8 16 12 13
Bancos y departamentos de ahorro 6 85 111 103
Bancos y departamentos fiduciarios B 91 113 119
Otras instituciones 2 19 100 1135 101
Sucursales y agencias 63 51 61 846 2346 3108

Fuente: Banco de México, Informe Anval, 1964, p.176.

Con el establecimiento de la banca multiple se inicia un proceso de
fusiones entre bancos multiples; asi, para 1975 son ya 139
instituciones bancarias (de 248 bancos con los que se inicia la
década). En este daltimo afo aparecen como grupos: Bancomer,
integrade por 53 bancos, 1 financiera y 1 hipotecaria; Banamex, con 2
financieras y 1 hipotecaria; Serfin, que integra al Banco de Londres y
México, Azteca, 3 bancos mas, 1 financiera y 1 hipotecaria:
Comermex, con 4 bancos, 1 financiera y 1 hipotecaria; Cremi, con 2
bancos y 2 hipotecarias; Banatlan, con 2 bancos, 1 financiera y 1
hipotecaria; Banpais, con 2 bancos, 3 financieras y 2 hipotecarias;
Banco Mexicano (posteriormente parte del grupo Somex), con 10
bancos; y, Bancos Regionales Asociados, con 8 bancos y 1
financiera. Estos son los mayores bancos privados y mixtos en ese

afio y obtuvieron mas del 78% de |la captacién.

54



Al afo siguiente se integra el Banco del Ahorro Naciconal, Financiera
Mercantil de México y Banco de Cédulas Hipotecarias, dando lugar
entre los 10 mayores a BCH. En 1977, Bancomer, Banamex y Serfin,
los tres mayores, aparecen como bancos multiples; se integra el
grupo mexicano Somex con la fusién del grupc Banco Mexicano,
Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, Financiera Comercial
Mexicana y Asociaciéon Hipotecaria Mexicana, pasando asi a ocupar
un lugar mas destacado en el grupo de los 10 mayores. En ese afo,

©stos obtienen mas del 82% de ia captacién de 70 instituciones.

Al inicio de la década de los ochenta son ya 57 instituciones
bancarias, las diez mayores, todas ellas bancos multiples, absorben
mas del 83% de la captacidén. A fines de 1981, los diez mayores
multibancos de la banca privada y mixta por sus recursos son:
Bancomer, Banamex, Serfin, Somex, Comermex, Internacional,
Banallan, Banpais, BCH, y Bancrecer. En su conjunto obtuvieron mas

del 82% de la captacién de 54 bancos. &

A menudo durante la década de los sesenta, y segun los informes
anuales del Banco de México, el financiamiento otorgado por el
sistema bancario actio como un factor estimulante de la actividad
economica, el cual presentd una tendencia ascendente hasta por lo
menos mediades de la década de los setenia. El financiamiento
otergado por el sistema bancario fue concedido, principalmente, con
recursos internos provenientes de obligaciones a la vista y a plazo,
incluyendo la colocacion de valores del sistema bancario. En especial
las sociedades financieras quienes mejoraron sus formas de
captacion de recursos, mediante obligaciones a mas de un afio y en

mayor proporcién con la emisién de bonos financieros, asi

* Eugenia Corvea, *Crisis y Sistema Financiero®, en Banca y Crisis del Sistema, Pueblo Nuevo,



aumentaron su participacion dentro de los recursos totales del
sistema bancario al pasar del 24% en 1968 al 29.9% en 1970; a su
vez, los bancos hipotecarios, para el mismo periodo mantuvieron su
participacion dentro del total, por lo que, en conjunto, los pasivos no
monetarios ganaron importancia al representar 70.9% del total en

comparacion con el 86.3% en 1968.

Existe evidencia incluso cuando la banca estaba constituida como
banca especializada de fa concentracidn del sector. Asi pues, los
cambios en el nimerc y tamanio de las instituciones bancarias han
ocasionado también que la posicion de liderazgo gque mantenia un
s6lo banco en 1950 haya sido sustituida por una situacién de tipo
oligopolica al iniciarse los ochenta, donde poco mas de 15
instituciones controlan aproximadamente el 90% del tota! de recursos
del sistema y cuentan con 1 763 oficinas de un total de 2 522 (1978),
es decir, el 70% de las oficinas bancarias pertenecen al 16% de los

bancos,

Héctor E. Gonzélez sefiala que las variables cuya influencia es méas

clara en la concentracién son:

*» La escala de operacion bancaria; mientras mayor es la institucién
mayor es el coeficiente de concentracion.

* La distribucidon del crédito entre el sector publico y el sector
privado; mientras mayor es la participacién del Estado en el uso
del crédito, mayor es la concentracion del mismo.

+ El diferencial entre las tasas activa y pasiva; a medida que se
reduce el margen de intermediacion en que opera e! banco, mayor
es el monto promedio de sus créditos y menor es el nimero de

acreditados del banco,

México, 1983,
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En 19850 habia solamente un banco con mas de 100 sucursales,
ninguno con un ndmero de sucursales entre 50 y 100 y un gran

numero de pequefios bancos con menos de 30 sucursales.®

2.2.3. Tipo de Operaciones

Cuadro 12
PRINCIPALES ACTIVOS Y PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO:
Instituciones Pasivos principales Activos principales
{fuente de recursos) {destino de los recursos)

Instituciones Privadas

Banceos de Depésile Cuenla de Cheques Créditos de habilitacién y/o avio a la
Depésites, Obligacianes a Ia vista y afagricullyra, avicullura, apicultura,
plazo ganaderia, pesca e indusirias; Crédito

mediante la inversién en valores de

fomento econdmico.

Bances de Ahorro Cuenta de Ahorro Présiamos a agriculiores ¥
Depésitos. Obligaciones a la vista y @& lconsumidores de Irigo, {rijol, maiz,
plaze carlamo, ajonjoli, soya y sergo.

Sociedades Financieras [Bonos Financiaras Créditos Refaccionarios, Cobertura de
Cerlificados Financieros las emisiones de bonos
Pagarés

Certificados de Depésilo Bancario
Depdsilos, Obligaciones 8 la vista y a
plazo

Bancos Hipotecarios Bonos Hipotecarics Hipotecas
Corlificados de Depésitc Bancario
Depdsitos, Obligaciones a ta vista y a

plazo

Instituciones Nacionales [Bonos y Obligaciones sobre (Hulos | Préstamos a tndustriales, agricullores e
Depésilos, Obligacionss a la visia y a [hipolecas

plfazo

Cuenta de Cheques

Banco de Maxico, S.A. Billates y Moneda Malalica
Depdsitos, Obligaciones a la vista y a

plazo

Cuenta de Chequas

Fuente Banco de Meéxico. Informes Anuales, (varios numaros)

Cabe sefialar que bajo una estructura especializada, se evitaban

flujos de capitales dada precisamente dicha especializacion, ya que

* Héctor E. Gonzalez Méndez, "Algunos aspectos de la concenlracidn en el sistema financiero
mexicano” Documento de Investigacion No. 34, Banco de México, México, marzo, 1981,



se conocian los mercados a donde se dirigian, los agentes
econémicos; es decir, como su nombre |o indica se especializa, y por

tanto, disminuyen los riesgos.
2.3 Marco Normativo y Legal de la Banca Especializada

Los mercados de crédito se encontraban segmentados y fuertemente

regulados:

* Los bancos debfan cumplir con un coeficiente obligatorio de
reservas (encaje legal) Regulaciones sobre estructura y
distribucion de depdsito obligatorio en el Banco de México que,
obedecieron a los requerimientos de la circulacién monetaria y de
la adecuada liquidez del sistema.

* Los recursos captados debian asignarse en porcentajes
previamente establecidos y en actividades especificas (cajones de
crédito)

» Las tasas de interés, activas y pasivas, se determinaban fuera del

mercado y permanecian fijas por largos periodos.

De igual manera, el sistema bancario estaba cerrado al exterior:

* Anteriormente la legislacién bancaria se preccupd por eliminar la
influencia del capital foraneo

* En 1965 se reforman las leyes para prahibir expresamente que en

el capital de |as instituciones financieras participen extranjeros

Como apunta Guadalupe Mantey el principio fundamental sobre el
cual descansa la capacidad de los bancos para expandir los medios
de pago en circulacién (a través del credito), no difiere del que
determinaba la creacién del dinero por los orfebres en la antigbedad.

La improbabilidad de que todos los clientes retiren al unisono sus
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ahorros, es lo que ha permitido a los depositarios de todos los

tiempos prestar mas de lo que en realidad tienen.

Las autoridades monetarias atienden a otros objetivos ademas de la
solvencia bancaria, como son mantener la estabilidad del valor de la

moneda, promover el crecimiento sostenido del ingreso, etc.

Para controlar los medios de pago en circulacién, las autoridades
monetarias cuentan con varios instrumentos, siendo los mas usados
los siguientes:

¢ La emisién primaria de billetes.

+ Los coeficientes de reserva legal.

e Las tasas de interés. ¥’

Desde la perspectiva de la entonces banca especializada observamos

que:

El Banco de México desde su fundacion en 1925, como banco central
es aquélla institucién, cuya funcién principal es regular el crédito y el
medio circulante. Todas las sociedades nacionales de crédito,
comerciales y de desarrollo, se sujetan a las disposiciones de contral

créditicio del Banco de México.

La inspeccidn y vigilancia de las Instituciones de Crédito y de las
Organizaciones Auxiliares, queda confiada a la Comisién Nacional

Bancaria siendo sus facultades y deberes segun la ley de 1941%

I. Formar su Reglamento interior y de inspeccién, gue someterad a la

aprobacién de la SHCP: e intervenir en los términos y condiciones de

* Guadalupe Méntey de Anguiano, “Lecciones de Economia Monetaria”, UNAM, 1997,
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ley.

Il. Actuar como cuerpo de consulta de la SHCP en los casos que se
refieran al régimen bancario y en los demas que la Ley determina.

I}l Hacer los estudios que se le encomienden y presentar a la SHCP
las sugestiones que estime adecuada para perfeccionarlas; asi como
cuantas nociones o ponencias relativas al régimen bancario y de
crédito estime procedente elevar a la referida Secretaria o al Banco
de México.

IV. Establecer las normas nacesarias para la aplicacién de ley y de
los reglamentos que para la ejecucion de la misma dicte la SHCP; vy
coadyuvar con sus normas e instrucciones a la politica de regulacién
monetaria que compete al Banco de México, siguiendo las
instrucciones que reciba del mismo.

V. Pedir al Presidente de !a misma informes sobre su actuacidn y
sobre cualquier caso concreto que se estime pueda tener
consecuencias periudiciales.

VI. Opinar sobre la interpretacion de la Ley y demas relativas en
casos de duda respecto a su aplicacion.

VI, Llevar el registro de las organizaciones auxiliares de crédito y
autorizar la inscripcion de las mismas una vez que se compruebe que
reunen las condiciones determinadas en la ley o en los regiamentos

respectivos.

El encaje legal en nuestro pais fue un mecanismo que se uso para
captar fondos para el sector publico y como herramienta de control
macroecondmico a corto plazo. Asi, las alzas en las tasas de éste
impactan en el crédito de manera restrictiva, un alza en la tasas de
encaje restringen el crédito al sector privado. ya que la parte mas

importante del financiamiento al sector privado radica en los créditos

* Diario Oficial, Sabado 31 de Mayo de 1941,
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rotatorios, y, estando éstos en funcién de la tasa de aumento del
circulante, se restringe el crédito al sector privado en dos maneras: a
través de una reduccién en el flujo neto de ahorro canalizado hacia la
inversién y a través de una reduccion en el monto total de créditos

rotatorios.

El impacto sobre la inversidn privada se encuentra a su vez ligado,
en primer lugar, a la posibilidad de que una empresa pueda sustituir
el financiamiento bancario por mayores recursos internos, pero esto
implica que se deban posponer inversiones hasta que se hayan
almacenado los fondos requeridos para realizarlas y ello trae como
consecuencia, una mayor lentitud en el proceso de inversion que
significa una baja en el ritmo de inversién a nivel macroeconémico.
En segundo lugar, es posible que la empresa, tenga acceso a
mercados financieros extranjeros y pueda por lo tanto, financiarse
externamente, lo que aumenta la dependencia del pais con respecto
al exterior y ademds, la substitucion de fondos internos por fondos
externos puede favorecer a las empresas multinacionales quienes
tienen un acceso mas directo a los mercados exteriores. En tercer
lugar, la restriccion créditicia favorece un proceso de concentracion
industrial dado que las empresas grandes se ven favorecidas para

conseguir los pocos créditos existentes. ™

Concluye Aiain lze, que una alta tasa de encaje legal puede conducir
a una mayor concentracion industrial y financiera y, por ende, a
mayores desequilibrios estructurales en |la economia asi como a un
empeoramiento de fa distribucion del ingreso, por tanto, la gradual
substitucion del encaje por impuestos parece ser deseable, tanto

porque aceleraria el proceso de crecimiento como porque tendria un

* Alain Ize, "Ef financiamiento de gasto publico en una economia en crecimiento: el caso de
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impacto estructural probablemente favorable.

La Dra. Correa observa que “el manejo del encaje legal posibilité no
solo financiar el déficit estatal, sino sobre todo garantizar la
colocacién rentable de altos y crecientes volumenes de liquidez y sin
el riesgo relativo que involucraria el destinarse directamente a la
inversion. De otro lado, ha contribuido a sostener Ias tasas activas de
interés (aquellas que pagan los deudores). Asi, queda mas
claramente expresada la funcion estatal en el sentido de apuntalar {a
tasa de ganancia, especialmente la del capital monopolista, no sélo
al garantizar un pago muy alto sobre los recursos que adquiere como
deuda interna, sino también al convertirlo de manera diversa en
mercancias y servicios que ofrecerd a precios subsidiados. En
conclusion, el Estado se encarga de socializar todas las pérdidas vy

los costos que lo anterior involucre™®'.

Asi este mecanismo ha permitido financiar en forma complementaria y
con medios no inflacionarios, los altos niveles de inversién publica,
los cuales se mantuvieron dentro de las disponibilidades de recursos
internos y externos, en la década de los sesenta; con una serie de
problemas que se venian gestando, como lo apuntamos en capitulos

anteriores.

Las cifras indican que en promedio la banca privada y mixta, dispuso
de 68 centavos para financiamiento por cada peso que captd por
habitante entre 1950 y 1978, destinando a reservas los 32 centavos
restantes. Ademas se aprecia que la tendencia de las reservas

bancarias ha sido creciente durante e! mismo periodo; la captacion

México™, Documento de Investigacién No.2, Bance de México, México, noviembre , 1878.
Y Ibidem, p. 38.
' Eugenia Correa, “Crisis y Sisterma Financiero™, en Banca y Crisis del Sistema, Pueblo Nuevo,
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real percapita crecié a un promedio anua! de 15.9% en tanto que el
financiamiento real percapita lo hizo a un 13.0%. Es decir, los
recursos disponibles a los bancos -de lo captado- para financiar a las
empresas y los particulares se redujeron a una tasa anual de casi
3.0%. Esto se debe en gran medida a que el banco central etevé los
niveles de encaje legal, por cada peso captado por la banca en 1950,
ésta disponia de 69 centavos para financiar directamente la actividad
econdmica, en tanto que en 1978 por cada peso captado por estas
instituciones, solamente dispusieron de 57 centavos para atender a la

demanda por crédito de sus clientes.
2.4 El cambio de Banca Especializada a Multiple

En 1970 se modifica la Ley de Instituciones de Crédito, y otras leyes,
para reconocer la existencia de grupos financieros (agrupaciéon de
entidades de crédito con nexos patrimoniales, obligadas a seguir una

politica concertada).

En 1974 la legislacién bancaria abandona el concepto de banca

especializada y adopta el de servicios financieros integrados.

En 1976 se dictan las normas para el establecimiento y operacién de

la banca multiple y en 1978 se reglamenta su funcionamiento.

En opinion dei licenciado Fernando Rivera, Subdirector de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (CEMLA) quien considerd al sistema
bancario mexicano como el conjunto de banca central e instituciones

crediticias, publicas y privadas, y que México era poseedor de uno de

México, 1983,
“2 Héctor E. Gonzalez Méndez, “Algunos aspectos de la concentracién en el sistema financiero
mexicano” Documento de Investigacion No. 34, Banco de México, México, marzo, 1981,
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los sistemas mas avanzados, complejos y desarrollados de América
Latina, en virtud de que la mayor cantidad de operaciones de dinero y
de capitales se hacian a través de las instituciones y no de
orfganismos extrabancarios. Sefala que *... la banca comercial si
cumplié con las necesidades del desarrollo a través del sistema de
reserva obligatoria de! B.M., aunque no falta la voz de un banquero
que se queja en el sentido de que el margen de recursos captados
que se les deja para operaciones mas redituables, sea escaso. Lo
cierto es, sefiala, que ha sido benéfica la politica de las autoridades
monetarias mexicanas, en los ultimos veinte afnos, de canalizar
recursos a través del encaje lega! hacia financiamiento de
infraestructura, de actividades productivas y, recientiemente para
reforzar el crédito a la agricultura. Desde este punto de vista, se
puede afirmar que la banca, quiera o no, si cumple con su funcidn

social de desarrollo”.®

Por su parte, el sector bancario, en voz de Don Rodrige Gémez,
Director General del Banco de México, quien habié claramente sobre
ta solidez de la banca mexicana y su creciente adaptabilidad a las
cambiantes condiciones internas y externas, capaz de financiar un
desarrollo econémico sostenido y equilibrado, sobre los logros del
sistema bancario mexicano, apunté, que el desarrollo de nuestro
sistema bancario fue, en verdad extraordinario, que durante Ia
década de los sesenta, la captacion de recursos por las instituciones
de crédito registré una tasa media de crecimiento de! 17% anual,
considerablemente superior a la del conjunto de la actividad
econdmica, lo que colocé al pais en una posicion de vanguardia

dentro de los paises en desarrollo.

“>“EL UNIVERSAL". Primera seccidn, Viernes 5 de Enero de 1973, p.11
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Sefald, que anteriormente los pasivos monetarios(billetes y monedas
y la cuenta de cheques), absorbian casi la mitad del total de los
recursos bancarios, mientras que, en 1969 significaron el 26%. Por el
contrario, lo {lamados pasivoes no monetarios, representativos de
ahorros permanentes de la colectividad, entre los que destacan los
bonos financieros e hipotecarios, las cédulas hipotecarias, los
certificados financieros y los depésitos de ahorro y a plazo, pasaron
a representar el grueso de la captacién (74%) del total. Asimismo, los
instrumentos de captacién de ahorros se diversificaron en forma
gradual, hasta contar con caracteristicas de liguidez, seguridad y
rendimiento real que aseguran su atractivo para el shorrador, dentro
de una amplia gama de oportunidades. Asi. la mayor parte de los
recursos captados por la banca privada son ahorros en moneda
nacional, que alcanzaron un 94%: lo que contrasta con el 82% que
significaban en 1860, cuando el publico mostraba adn cierta

preferencia por activos en moneda extranjera‘“.

El Lic. José Pintado Rivera quien en 1974 tenia tres puestos: el de
director general de la Financiera Comermex, director general del
Banco Comercial Mexicano y el de director “... de lo que se ha dado
en llamar: Muitibanco Comermex y que, como lo reza la publicidad es
un banco de depésito, una financiera y una hipotecaria bajo un mismo

techo...”.® Asi se expresé de las nuevas instituciones multiples.

A juicio de los enterados se trata del mas avanzado en la materia y lo
que mas se acerca al concepto de banca Unica que existe en otros

paises. De hecho, quienes trataron de cerca al Lic. Alfredo Martinez

* Rodrigo Gémez, "Logros del sistema bancario mexicana”, Discurso ante la XXXVI Convencién
Anual de la Asociacion de Banqueros de México, Guadalajara, Jalisco, el 12 de marzo de 1970. en
Testimonios del El Mercado de Valores Tomo Iil, Financiamiento del Desarrollo, Compilacién de
documentos publicados en la revista Ef Mercado de Valores 1940-1990, México, 1990.

* *Mundo Financiero”. EL UNIVERSAL. Primera seccion, Lunes 4 de Febrero de 1974, p.11
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Vidal anterior director general del Banco Comercial Mexicano,
convienen en afirmar que se distinguid siempre por su indiscutible
capacidad profesional con la que contribuyd a modelar ia figura dei
multibanco, organizacién de tipo funcional en la que existe una clara

divisién por funciones.*®

Por su parte, el sector empresarial, en voz del presidente de la
Asociacion Nacional de Ejecutivos de Crédito, A.C. (ANEC), Hugo
Gonzalez Fernandez, en el aflo de 1973 existia un abuso de! crédito
tanto del que lo solicita como del que lo otorga. Para &l existia falta
de profesionalismo en quienes lo otorgan que en muchas ocasiones
marcaban la politica créditicia con la consecuencia de: carteras

vencidas abultadas y probiemas de financiamiento.”

Pero, ¢como repercutio esta situacidén en las instituciones bancarias

nacionales?

Tal como lo anota la Dra. Correa quien menciona que ‘el
comportamiento de las tasas de interés ha sido uno de los aspectos
claves en el desenvolvimiento del sistema financiero. Ei ajuste
constante de éstas, de acuerdo a los cambios en el mercado
internacional, las expectativas de devaluacién del peso y la tasa
inflacionaria interna, es decir su indexacién o ajuste permanente,
contribuye a abrir opciones rentables a la creciente liquidez que la
crisis misma promueve, a impulsar un proceso especulativo
recurrente y cada vez mas intenso, a la vez que recaen en el Estado
gran parte de los altos costos del dinero y las inversiones de mas
largo piazo y poco rentables. Los bancos han colocado sus recursos

en el financiamiento a las empresas vinculadas a éstos, al mercado

“ “Mundo Financiero”. EL UNIVERSAL. Primera seccion, Lunes 4 de Febrero de 1974, p.11
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especulativo tanto interno como externo y destinando los menores
recursos a la inversion donde los riesgos son mas y las expectativas

de ganancia menos”. *

Asi, 1o apunta José Manuel Quijano® el cual entiende que el
problema de las tasas de interés es mucho mas vasto, ya que por un
lado, en una época de activa especulacion en los mercados
financieros las bajas tasas de interes pueden comprimir la captacion
bancaria interna como porcentaje del PIB; sin embargo, es muy
probable que las tasas altas estimulen la especulacion de los
mercados locales; por otro lado, la politica de las tasas de interés
influye sobre el movimiento de los precios: las tasas altas significan
mayores costos financieros que los empresarios trataran de transferir
a sus precios. Y, a su vez, las tasas de interés afectan la relacion
entre crédito local y crédito externo: tas‘;as relativamente mas altas en
el mercado local promoveran un creciente endeudamiento empresarial
en el extranjero; finaimente todo ello, tendra repercusiones en el

campo real de la economia.

Es decir, la década de los setenta fue de cambios en muchos
érdenes; como lo es la organizacién de las instituciones bancarias
que pasaron de banca especializada a banca multiple. La ley de
1974 (con regiamentacién posterior en 1978) introdujo la banca
multiple. Desde 1976 los bancos comenzaron a solicitar a |a
Secretaria de Hacienda, el cambio a la nueva organizacion. Las
actividades de depdsito, de ahorro, financieras e hipotecarias que
cada banco cumplia formalmente por separado, comenzaron a

reunirse en instituciones multicomprensivas.

‘" “EL UNIVERSAL". Primera seccién, Jueves 4 de Enero de 1973. p.14
“® Para mayor informacién consultar: Eugenia Correa, “Crisis y Sistema Financiero”, en Banca y
Crisis del Sistema, Pueblo Nuevo, México, 1983.
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Hemos presentado hasta aqui las cpiniones, consideradas las mas
destacadas, que sobre el funcionamiento de la banca, el cambio de
estructura, la propia evolucién de las instituciones, tenian Jlos
principales actores y/o funcionarios de la evolucién de las mismas.
Se presenta, ademas, un anexo sobre el resto de éstas opiniones,

para ver con mas detalle (ver anexo de opiniones).

“ José Manuel Quijano, “México: Estado y Banca Privada®, Ensayos de! CIDE, México, 1981,

08



CAPITULO 3

LA BANCA MULTIPLE Y SU OPERACION 1974
A 1998

Los bancos privados han evolucionado de instituciones
especializadas, al concepto de banca multipte. En un pais en donde
la inversion privada descansa, en gran medida, no en fondos propios
sino en recursos ajenos y, el aparato fiscal no proporciona los
recursos suficientes para cubrir los crecientes gastos corrientes y de
inversion del propio sector publico, motivados por ias necesidades
colectivas de una poblacién que crece a ritmo acelerado, el papel del
sistema bancario y de la politica monetaria y crediticia se amplifica y
adquiere una importancia significativa. Aun cuando el grueso de los
recursos captados ha mantenido un alto nivel de liquidez, &l clima de
confianza y crecimiento permitieron alentar corrientes crediticias
hacia el mediano y largo plazos y estimular el desarrollo de ia
industria, las actividades agropecuarias, las exportaciones, Ia

infraestructura econémica y social, etc.

* Gustavo Romero Kolbeck, “Algunos aspectos del sistema bancario y de Ia politica monetaria
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3.1 La Banca Multiple y sus antecedentes

Como sefialamos anteriormente, a partir de 1970, {as autoridades
hacendarias introdujeron disposiciones legales que eliminaron el
tradicional concepto de banca especializada. En 1974 se abandona el
concepto de banca especializada con el proposito de evolucionar
hacia instituciones que operen todo tipo de instrumentos para
allegarse recursos en plazos y en mercados diferentes, y que

ofrezcan a su clientela servicios financieros integrados,

El desarrolio financiero, en todos los paises, se ha iniciado con el
establecimiento de bancos comerciales, y posteriormente han ido
apareciendo las instituciones propias del mercado de capitales. Tanto
'a division del mercado financiero (en mercado de dinero y mercado
de capitales) como la clasificacién de‘los intermediarios financieros
{en instituciones monetarias y no monetarias),”’ son bastante
arbitrarias y en realidad, frecuentemente una misma institucion
financiera participa en los dos mercados y la frontera entre éstos es
confusa. En los paises industrializados, hubo una tendencia a la
integracién del mercado de dinero y de capitales a través de los
llamados bancos multiples, que realizarian todas las funciones de la
intermediacién financiera. Esta modalidad de bancos (bancos
multiples), muy comun en Europa, en México se autorizd su
funcionamiento desde principios de los afios setenta, bajo la visién

de que esta integracién del mercado financiero, permitiria economias

mexicana’, Intervencidn presentada en el seminario de fa “City" de Londres, el 15 de Jjunio de
1977, Testimonios del EI Mercado de Valores Tomo I, Financiamients del Desarrollo,
Compilacidn de documentos publicados en la revista El Mercado de Valores 1940-1990, México,
1990,

*" EI mercado financiero generalmente se divide en dos segmentos: el mercado de dinero que
maneja recursos a corto plazo, y el mercado de capitales, que maneja recursos a largo plazo. A su
vez, los intermediarios financieros se clasifican segin el mercado en que participan,
denominandose instituciones manetarias a las que operan en el mercado de dinero, e instituciones
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de escala que elevarian notablemente las utilidades bancarias. >

st, los cambios de Ila década de los setenta y {as primeras refarmas
legales de los ochenta conducen a esta nueva forma de organizacion,
que es en realidad, una profunda reorganizacién de estructura

bancaria, cristalizado en lo que se conoce como banca muftiple.

Para el caso de México, desde la década de los setenta, bajo
distintas reformas legales, |la banca establecid y reguld en su propio
espacio local la organizacién en forma de banca multiple para sus

instituciones privadas y publicas.

E! acelerado proceso de reorganizacién de la banca en forma de
banca multiple en la mayoria de los paises capitatistas e incluso en
aquellos de menor desarrollo relativo,‘ obedece en gran medida al
importante papel que tiene este sector en el proceso general de
acumulacion, no sélo como un mero aportador de fondos, sino

también en su caracter de ordenador del proceso, para ello:

+ la mayoria de los paises capitalistas avanzados enfrentan una
crisis que se expresa en una disminucion de ia tasa de aumento de

inversion y de la tasa global de crecimiento del producto.

* Adicionalmente, las empresas (y en general todos los agentes
econ'c')micos) enfrentan un mundo de incertidumbre, caracterizado
por una intensa especulacidn respecto a variablies como las tasas
de interés y los tipos de cambio, que pueden resultar en enormes

pérdidas o cuantiosas ganancias para las empresas. *

no monetarias a las que operan en el mercado de capitales.
2Guadalupe Mantey de Anguiano, “Lecciones de Economia Monetaria”, UNAM, México, 1994.
> Ma. Etena Cardero, José Manue! Quijano y José Luis Manzo, “Cambios recientes en Ia
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Cabe sefalar que es también en los afios setenta, como hemos
apuntado en capitulos anteriores, cuando se produjeron oscilaciones
importantes a nivel mundial, algunos de las cuales tendieron a ser

permanentes alin hasta nuestros dias.
3.2 Objetivos formales de la Banca Multiple y su evolucién

A continuacion se trata de explicar la nueva organizacion bancaria en
base a algunos enunciados extraidos de la exposicién de motivos de
la Ley y de la reglamentacion de 1978, que pueden explicar la nueva

organizacién bancaria.®
3.2.1. Desconcentracién del sistema

Entre los argumentos que se esgrimieron para justificar el traspaso a
la banca multiple, se menciond que la nueva forma de organizacion
daria un fuerte impulso a los bancos medianos y pequefos, los
cuales, mediante fusiones, podrian constituirse en instituciones
mdltiples competitivas. Se preveia, por tanto, un proceso de

desconcentracién.

Sin embargo, el sistema financiero mexicano se ha ido concentrando,
para los afios setenta unos cuantos bancos controlaban un alto
porceniaje de los recursos; la banca multiple, en tanto promueve las
fusiones entre bancos medianos y pequefos, estaba destinada a

contribuir a la desconcentracién financiera.

Organizacién Bancaria y el caso de México®, en La Banca: pasado y presente, Ensayos del CIDE,

México, 1983.
¥ Exposicion de motivos de la Ley Bancaria de 1974,
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Tal como se menciono en el capitulo anterior, con el establecimiento
de la banca multiple se inicia un proceso de fusiones entre bancos
multiples. Para 1975 son ya 139 instituciones bancarias (de 248
bancos con los que se inicia la década). Al inicio de |a década de los
ochenta son ya 57 instiluciones bancarias, tas diez mayores, todas
ellas bancos multiples, absorben mas del 83% de ia captacién, Afines
de 1981, jos diez mayores multibancos de la banca privada y mixta
por sus recursos son: Bancomer, Banamex, Serfin, Somex,
Comermex, Internacional, Banatlan, Banpais, BCH, y Bancrecer. En

su conjunto obtuvieron mas del 82% de |a captacion de 54 bancos. >°

Por su parte Héctor E. Gonzalez acusa, ademés una elevada
concentracion del crédito; en un extremo, el 95.2% de los usuarios
(los mas pequefos) recibieron el 32.4% del crédito, mientras que en
el extremo opuesto, el 0.4% de Ios'usuarios (los mas grandes)
recibieron el 38.6% del crédito. Sefala que una descripcién mas
detallada de la distribucidn del crédito bancario indica que el crédito
bancario no estd igualmente concentrado en todas las instituciones
del sistema, sino que los bancos medianos, son los que presentan un
grado mayor de concentracién y que estos mismos bancos son los
que aparecen en el grupo de mas bajos costos, ya que por un lado,
otorgan el 11% del crédito al 89.2% de los usuarios y por otro lado, el
62.5% del crédito al 1.8% de los acreditados.®

La década de los setenta registra asi, cambios importantes en la

concentracién de {as instituciones y de los recursos bancarios mas

* Eugenia Correa, “Crisis y Sistema Financiero”, en Banca y Crisis del Sistema, Pueblo Nuevo,
México, 1983,

% Héctor E. Gonzalez Méndez, “Algunos aspectos de la concentracién en el sistema financiero
mexicano® Documento de investigacién No. 34, Banco de México, México, marzo, 1981,
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grandes, ésta continlo como puede verse en el cuadro 13

Cuadro 13
CONCENTRACION DE RECURSOS

(Total de Instituciones del Sistema)

Porcentaje del tfotal de Numero de Instituciones

recursos (o propotcion

mayor}

1970 1975 1979
20% i 1 1
40% 2 2
60% 4
75% 18 10 &
85% - 21 12
Total 240 139 100

Fuente fQuqgano José Manuel Estado y Banca Privada CiDE Méxrco 1981 p 221

Es decir, en 1970 cinco instituciones reunian 60% o mas del total de
recursos del sistema. Para 1975 ese porcentaje lo superaban cuatro
bancos, y en 1879, la situacién se mantenia sin cambios. La
concentracién resulta méas notoria si observamos que para 1970,
75% o mas de los recursos se encontraba distribuido entre dieciocho

instiluciones, pero en 1979, el porcentaje lo superaban tan sélo seis.

Si observamos a las seis principales instituciones bancarias, no hay
evidencias de desconcentracidn, o vemos en el siguiente cuadro, el
cual muestra que estas rednen aproximadamente 76% de la
caplacion. Tampoco hay cambios significativos en los bancos
medianos (del séptimo al décimo quinto lugar), dichas instituciones
rednen, en las dos fechas aproximadamente 15% de la captacién. Y
por ultimo los bancos pequefios {del décimo sexto al trigésimo) no
muestran cambios de gran significacidn y se ubican en torno al 9%

del mercado.

™




No hay por tanto, evidencias de desconcentracion. Mas bien, por el
contrario, si tomamos en cuenta las pequerias variaciones en la
participacion de cada uno de los grupos, las cifras parecen indicar
gue el proceso de concentracion continda. Los bancos mas pequefos
disminuyen del 9.56% al B.27% y los medianos y los grandes
absorben esa porcion del mercado. los medianos pasan del 14.72% al
15.48% y los grandes del 75.66% al 76.17%.%

Cuadro 14

INDICADORES DE CONCENTRACION SBANCARIA EN MEXICO
CONCENTRACION DE PASIVOS Y UTILIDADES

{Miles de millones de pesos y porcentajes)

1979 1980

Instituciones Cap % Uil % cap. % Uil %
1.Bancomer 1321 24.8 40,3 287 238.9 22.8 24.4 26.7
2.Banamex 123.9 233 5.4 25.9 225.8 21.8 26.5 26.5
3.Selin 54.6 10.3 293 58 928 8.9 20.0 75
4. Intern. Mafinsa 313 5.9 17.3 7.6 g11 a7y 22.8 112
§.Comermex 40.9 7.8 34.2 5 8 85.8 B.2 21.9 47
6.50mex 198 3.7 20.7 4.2 61.0 5.8 16.8 4.4
7 al15 79.3 14.7 248 6 16.9 162.0 15.5 194.6 123
15 en adelante S50.8 9.6 19.4 5.1 86.4 8.3 20.4 6.7
Fuente Quiyano. José Manusi{¢oordinadar), "La Banca pasado ¥ presente (problemas financiaros mexicanos}

ENSAYOS DEL CIOE. México 1983 p 199

Mas adln, el problema de la concentracién bancaria, no es un
problema exclusivo al caso de México, asi lo vemos en la siguiente
tabla en base a una muesira de 16 paises {en su mayor parte
industrializados} donde el promedio del nimero de instituciones
grandes es de B.5 mismas que controlan -también en promedio- el
47.3% del total de activos de los sistemas bancarios, es decir, el
panorama financiero del mundo occidental presenta una alta
concentracion de sus recursos en un numero reducido de

instituciones. La concentracién promedio de la muestra de paises se

*" Quijano, José Manue!, *Estado y Banca Privada”, CIDE, México,1981.
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agudiza aun mas si se excluye a tres de ellos -Estados Unidos,
Inglaterra y Japdn- obteniéndose un promedio de instituciones de 4.6

y un promadio de actives controlados de 46.1%.

Cuadro 15
NIVELES DE CONCENTRACION BANCARIA

Pais Ndmero de Instituciones % de los Activos Totales del
Sistema Bancario

Alemania k] 10
Austria 2 17 §
Austratia 7 49 .0
Bélgica 3 32
Canada 5 62
Corea 5 50.7
Dinamarca 5 52
Espana 7 65
Estados Unides 0 a7
Francia 3 50
Holanda 3 at
Inglaterra 13 55 4
Israel 3 90
Italia ) a3
Japén 13 54
Suiza 5 48
Framedio 8.5 47.3

Fuente Héctor E Gonzaler Ménder, "Algunos aspectcs de la concentracion en sl sistema financrare mexizano .

Qocumento de Investigacidn No 34 Banco de México, México. marzo, 1881 p 4 Elaborado en base a Olicina de Banca
Central y Politica Financiera Camparada flanco de Mérico

Para el caso México, no obstante que el numero de intermediarios es
amplio,® el volumen total de recursos intermediados por la banca
supera el 80% del financiamiento total otorgado por el sector. El
numero y tamafo de las instituciones bancarias han ocasionado
también que la posicién de liderazgo que mantenia un sélo banco en
1950 haya sido sustituida por una situacién de tipo cligopdiica al

iniciarse los ochenta, donde poco mas de 15 instituciones controlan

* «La intermediacién financiera en México se realiza a través de: los establecimienios bancarios,
el mercado organizado de valores, las compafiias de seguros y las organizaciones auxiliares de
crédito”. Para mas informacion puede consullar; Héctor E. Gonzéalez Méndez, “Algunos aspectos
de la concentracién en el sistema financiero mexicane”, Documento de investigacion No. 34,
Banco de México, México, marzo, 1981.
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aproximadamente el 90% del total de recursos del sistema y cuentan
con 1 763 oficinas de un total de 2 522 (1978), es decir, el 70% de

las oficinas bancarias pertenecen al 16% de los bancos.™®

Al finalizar 1977, habia diecisiete bancos multiples en operacion. En
diciembre de 1978 ilegaban a veintisiete. Al concluir 1979, treinta y
tres. Para este Oltimo afo, el sistema bancario mexicano habia
cambiado, en conjunto, su forma de operacién: los principales treinta
bancos multiples representaban, en 1979, entre 91 y 92% del total de
los pasivos bancarios, lo que significa que e! remanante de banca

especializada era poco importante.

Cuadro 16
NUMERO DE MULTIBANCOS AL FINAL DE CADA ARO
1976 1977 1978 1979 1980 1981
1.Promex 6 Comermex 18.Banpais 28 Del Centro 34 Aboumrad 27Banobras
2.Crédito y 7 Banamex 19.8Bancam 29.Del 35.Prebanca
servicio 8 Metropolitana 20.B.C.H Neroeste 36.De Oriente
A Mercantit de 9.Serfin 21.Scfimex 30 Longoria
México 10 Internacional 22 Samex 31 De
4.Unibanco 11 Mercantil de 23.Continental Monterrey
5.Banpaclfice Monterrey 24.innova 32.0brero
12.0ccidente 25.Regional 33.Paopular
de México Norte
13 Actibanco 26.Banurbana
Guadalajara 27.Cremi
14 Atlantico
15.Conlia
16 Bancomer
17 Crédite
Mexicano

Fuente Quitana José Manuel

“Estado ¥ Banca Privada”

CIDE Meéwico 1981 p 222

% Héctor E. Gonzalez Méndez, “Algunos aspectos de |a concentracién en el sistema financiero
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3.2.2 Disminucién de costos

En los anos setenta los costos bancarios se elevaron con relacién a
lustros anteriores. Los mayores costos repercutieron sobre los
usuarios del servicio bancario. Al consolidar las distintas actividades,
0 departamentos, |la banca multiple permitira reducir los costos
administrativos para beneficios del publico.; mediante las flamadas
economias de escala de operacidn y la consecuente obtencién de |a

eficiencia bancaria.

Con base en informacion obtenida de una muestra de diez bancos y
dividiendo éstos entre los cuatro mas grandes y los seis medianos

que los siguen, se obtuvieron los siguientes resultados:

Cuadro 17
COSTOS Y UTILIDADES BANCARIAS (1980)

Costos por Peso Captado Utitidades x 100

{centavos) Pasivos Captados
Bancomer y Banamex 17.407 1.30
Serfin y Comermex 17.225 0.77
Seis Bancos Medianos 14.936 0.63

Fuente Quijano Jesé Manuesl "Estado y Banca Privada™ CIDE México 1081 p 231 233

Los datos muestran que, por lo que se refiere a los costos, las cuatro
instituciones mas grandes operan con costos unitarios por peso
captado mas elevados que los bancos medianos, y al mismo tiempo,
la refacidn entre estos costos y sus utilidades no mantiene la misma
proporcién, en tanto que las de Bancomer y Banamex son casi el
doble que las de Serfin yComermex, las cuales se aproximan a las de

los bancos medianos,

mexicano™, Documenio de Investigacion No. 34, Banco de México, México, marzo, 1981,
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El aumento de las utilidades de las instituciones mayores
aparentemente no tienen su origen en economias de costos, sino €n
el desarrollo de actividades que tiene como base el gran volumen
relativo de operaciones. Ya que la magnitud de activos y pasivos
operados por las grandes instituciones bancarias, asi como la
extensa red de sucursales nacionales y la representaciéon en el
extranjero, les permiten realizar actividades con un alto diferencial,
entre las que destacan las operaciones en el mercado internacional;
la creacidén de tarjetas de crédito, y la articulacion con las actividades

comerciales, industriales y de servicios.

De eta manera, el dominio de dichas actividades, explica que estas
instituciones, manejando costas unitarios mas elevados, obtengan
una rentabilidad superior por peso captado y mantengan e

incrementen su control sobre el mercado. %

En cuanto al conceplc de economia de escala, para mediar la
eficiencia bancaria, existen otros indicadores, entre los que se
encuentran su capacidad para concentrar y centralizar capital; su
estrategia global como grupo, que implica vertir un juicio acerca del
tipo de articulacién gue promueve el banco con ta actividad industrial,
comercial y de servicios, etc. Pero en cuanto a la reducciéon de
costos, la informacidn disponible hace pensar que la banca muitiple,
al menos en los primeros arfos de su aplicacion, no condujo a una

reduccion relativa de costos.

Aun cuando los costos administrativos se hubieran reducido, seria

altamente improbable que ello se tradujera en una reduccion del

% Ma. Elena Cardero, José Manuel Quijano y José Luis Manzo, “Cambios recientes en la
Organizacién Bancaria y el caso de México™, en La Banca: pasado y presente, Ensayos del CIDE,
México, 1983.
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margen de intermediacion, en primer lugar porque si bien se regula la
tasa pasiva, el Banco de México no ejerce control sobre la lasa
activa; en segundo lugar porque el mercado mexicano privado de
crédito tiene una estructura oligopodlica, y eso conduce a pensar que
los bancos, en lugar de competir a través del precio del dinero,

tienen otros mecanismos de competencia.

Si bien, las instituciones mas grandes que proporcionen los servicios
bancarios a un costo mas bajo seran las mas eficientes, ello
representa solo un lado de la moneda, otras consideraciones tales
como son los efectos de un sistema integrado por unos cuanlos
bancos grandes sobre la competencia; las innovaciones tecnolagicas
y la efectividad de la politica monetlaria son aspectos a tomar también

muy en cuenta.

Héctor E. Gonzalez® en base a un andlisis indica que: 1) existen
economias de escala, por lo menos hasta que los bancos alcanzan un
tamafio (6ptimo) de alrededor del 3.0% de los recursos totales del
sistema, 2} que este tamafic éptimo se elevd entre 1974 y 1978, Asi,
indica que el tamafo optimo que resuitéd fue de 6 206.85 millones de
pesos (2.75% de los recursos) y en 1978 de 20 056.78 millones de
pesos {3.63%), es decir, 2 pesos constantes de 1974 el tamafo de
costo minimo de los establecimientos bancarios aumento de 6.2 a 9.2
miles de millones de pesos (48.8%). Los requerimientos de mayor
escala entre ambos anos se debieron fundamentalmente al

incremento en el costo fijo, el cual se elevd durante el periodo.

Advierte, que la concentracién bancaria en México presenta uno de

' Héctor E. Gonzdlez Méndez, “Economias de Escala y Concentracion Bancaria™, Documentq de
Investigacién No. 29, Banco de México, México, octubre, 1980.
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los indices mas elevados; las dos insliluciones bancarias mas
grandes poseen aproximadamente el 46.6% del total de recursos del
sistema. En 1978 de un total de 56 instituciones privadas de crédilo,
el 28.5% de ellas (16 en numeros absolutos) captaron el 89.8% de los
recursos del publico ahorrador. Ademas, las condiciones competitivas
del mercado financiero mexicano se han venido reduciendo, de
manera que el control del 75% de los recursos bancarios ha pasado
de 42 instituciones en 1950 a solamente 6 de ellas en 1979 como
mencionamas anteriormente; al mismo tiempo el total de bancos
privados se redujo de 248 a menos de la mitad, tal como se aprecia
en el siguiente cuadro, la baja mas sustancial que se presenté en el
numero de instituciones corresponde al periodo 1970-1978, haciendo
la salvedad de que entre 1876 y 1978 con la integracion de la banca
multiple, se dio marco legal a las fusiones que en la practica se

habian dado con anterioridad.

Cuadro 18

NUMERO DE INSTITUCIONES QUE INTEGRAN EL SISTEMA BANCARIQ MEXICANO
Por ciento de! total de Nimero de Instituciones Bancarias
recursos”®

1950 1980 1970 1975 1978 1979
20% 1 1 1 1 1 1
40% 4 3 2 2 2 2
60% 14 7 5 4 4 4
75% 42 26 18 10 g 6
65% - - - 21 14 12
Total 248 244 240 139 106 100

* o ptoporcidn mayor de ésios
Fuente Héctor € Gonzdlez Méndez “Economias de escala y cancenlracién bancana’, [Jpcumento de Investigacion
No 28 Banco da Méxica México octubre 1580 p 29

Es decir, la posicion de liderazgo que mantenia una sola institucién
bancaria ante una atomizacién de las restantes en 1850 (estas
uitimas controlaban en su conjunte poco mas del 80% de los recursos

financieros totales), ha side sustituida por una oligopolizacion del
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mercado, donde poco mas de 15 instituciones controian

aproximadamente el 90% de los actives bancarios.

3.2.3. Elevacidn de la Intermediacién

En los setenta el sistema financiero mexicano fue afectado por la
desintermediacion. Los actives financieros en poder del publico,
como porcentaje del PIB, se redujeron relativamente. La banca
maitiple, en tanto consolida todas las actividades, permite un mejor
aprovechamiento de sucursales, y por ende, contribuye a elevar la
intermediacion. Es decir, uno de los argumentos que se esgrimieron
en favor de la banca mdltiple, es que se estaria en mejores
condiciones de revertir [a tendencia a la caida en la captacién
interna, observada desde inicios de los setenta, en la medida en que
las instituciones bancarias podrian prestar mas y mejores servicios
integrados a sus clientes y participar en una gama de negocios
bancarios mas amplia que la permitida por el régimen de banca

especializada.

Sin embargo, desde 1973, México enfrentd la desintermediacion
financiera en su mercado local, los pasivos bancarios como
porcentaje del PIB mostraron una clara tendencia a la baja. Desde
1976, cuando el gobierno facilita los depdsitos en délares, se
presenta una tendencia a la dolarizacién de los depositos.
Notoriamente, la moneda local comienza a ceder parte de sus
funciones. El problema se presenté en un periodo de “hambre de
divisas®, cuando el pais necesitaba recurrir al mercado internacional

para procurarse en moneda extranjera.

Asi lo muestra el cuadro siguiente, el cual presenta las cifras de lo
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captado en el mercado interno (deducidos los préstamos a
instituciones financieras otorgados por bancos del exterior y los
bonos colocados en el mercado internacional). Vemos que Ia
captacion total del sistema bancario como porcentaje del PIB
asciende hasta 1972, y desciende posteriormente, se observa. que el
cuasidinero significa mas de 34% del PIB en 1972, cae en los ¢inco

afos siguienles y muestra cierta recuperacion en 1978.%

Desde 1973 el cuasidinero se redujo como porcentaje del PIB, o que
significa que algunos agenies econdmicos desviaron su preferencia
desde el cuasidinero hacia otro tipo de colocaciones de manera que,
a partir de 1973, el mercado financiero local presenta una tendencia
a la contraccion. Otra manera de comprobar ese fendmeno consiste
en observar la captacién local del sistema bancario en términos
nominales y reales. Previamente, la mayor parte de la caplacion, en
el caso de Meéxico, correspande a la banca privada y mixta. Por tanto,
deduciendo los préstamoes del exierior y los bonos emitidos en otros
mercados, el siguiente cuadro indica que a los bancos privados
corresponde aproximadamente el 80% de la captacion:

Cuadro 19
PARTICIPACION EN LOS PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO (MERCADO LOCAL)

Aho Banca privada y mixta Banca nacional
e 53 T S
1968 78.9 2141
1969 800 200
1970 808 192
1971 796 204
1972 80 4 19 6
1873 80.8 192
1974 812 188
1975 838 16 2
1976 823 177
1977 808 192
1978 81.3 18.7
1979 82 8 17.2

Fuente Quijanc, José Manuel “Estade y Banca Privada® CIDE México 1981 p 175 Elaborado a partir de indicadores

ecanemicos Bancoe de México

52 José Manuel Quijano, “México: Estado y Banca Privada”, Ensayos del CIDE, México, 1981,
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Observando la evolucién de fa caplacién bancaria, los activos
financieros del publico en el sistema bancario en el periodo 1960-
1965 representaban 27.4% del PIB; para 1966-1970 alcanzaron
35.8%, y continuaron c¢on su tendencia ascendente hasta 1972,
cuando llegaron a 43.5%. A partir de ese afio caen hasta poco mas de
30% en 1977 y repuntan nuevamente en 1979 (35%), 1980(35%) vy
1981 (37%).

E! crecimiento del PIB todavia fue modesto en 1977 {3.3%), pero
enfre 1978 y 1982 se ubica alrededor del 8% por tanto, la
reactivacion de la economia a partir de 1978 es uno de los
elementos que en buena medida explican la recuperacién de Ia

captacion bancaria observada desde ese afio.

En cuanto a la politica de tasas de interés, destinadas precisamente
a promover el incremento en la captacion bancaria, a partir de mayo
de 1977 el Banco de México elimind la diferencia de rendimientos
entre depodsitos a plazo menores y mayores de un millén de pesos,
asi como el monto minimo requerido para efectuar depdsitos a plazo
fijo. Por otro lado, hasta agosto de 1979 el Banco de México ajustaba
las tasas de interés eventualmente y con rezago, quedando fijas por
largos periodos; pero a partir de esa fecha se revisaban
semanalmente con el fin de ajustarlas y mantener un diferencial
positivo sobre las de mercados externos. El propdsitc de dicha
politica fue aumentar la captacidn local y evitar que la salida de
capitales provocara reducciones significativas en las reservas
internacionales del Banco de México, y de esta forma se afectara la
solidez de la politica cambiaria. Pero ante el riesgo cambiario
existente, para lograr un incremento en la captacion bancaria local,

se considero imprescindible complementar esta politica de tasas de
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interés con otra medida: reducir las restricciones a la captacién
bancaria en moneda extranjera. De hecho, se logré un incremento en
la captacion bancaria, pero a costa de una mayor dolarizacion de

ésla.

Asi, el incremento en la caplacion bancaria registrado a finales de ltos
setenta es el resultado, por un lado, de la reactivacion de la
economia, y por el otro, del paquete de politicas financieras
adoptadas por el Banco de México con el fin de incrementar la

captacién bancaria local, aun cuando fuera en dolares.

Por tanto. podemos decir, que mas que la transformacion de las
instituciones financieras en banca multiple, son los elementos antes
mencionados los que explican una cierta recuperacion de la

captacion bancaria local observada desde 1978,
3.2.4. Operacion en el mercado financiero internacional

Los bancos mexicanos comenzaron a operar en el mercado
internacional. Incluso la Ley de 1973 facilito esta operacién. La
banca muitiple, en tanto significa una consoclidaciéon de activos,
permite gue l|o bancos mexicanos se presenten en el mercado
internacional con un volumen de negocios superior al del mero banco
comercial. Asi, una de las razones presentadas tanto por las
autoridades como por los banqueros, en favor de la banca multiple en
México, fue que ia nueva organizacién bancaria permitiria operar con
mayor flexibilidad y que la consolidacion de los activos originada por
la fusién de las diversas aclividades daria mayor capacidad para

operar con nombre propio en el mercado financiero internacional,
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Al contar con una estructura bancaria mas agil y aparecer en el
ambito internacional como instituciones de mayor tamano, estarian en
condiciones de participar en un mayor numero de operaciones
bancarias y de negociar mejores condiciones respecto a montos,
plazos y tasas de interés de los préstamos. En forma adicional,
estarian mejor capacitados para enfrentar la competencia de otros

bancos internacionales.

Observando, su operacién en el euromercado como indicador de su
operacién internacional, la banca privada mexicana opera en el
euromercado desde inicios de los setenta. En el siguiente cuadro se
puede observar que los bancos privados mexicanos parlicipan en el
euromercado para volcar recursos hacia América Latina, con una
tendencia a tener mayor presencia en paises de la regién. El namero
total de préstamos concedidos desde el euromercado, en que
participan los bancos mexicanos aumentd de 15 en el periodo de
cclubre de 1978 a diciembre de 1979, a 44 para 1980. Es de notar
que a Centro y Sudamérica se destinaron 7 en el primer periodo y 30
en el segqundo. Y en cuanto al monto de los préstamos, en el primer

periodo esos paises absorbieron el 38% del total, y en 1980, 54%.
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Cuadro 20

PARTICIPACION DE BANCOS PRIVADOS MEXICANOS EN PRESTAMOS
CONCEDIDOS DESDE EL EUROMERCADO A VARIOS PAISES

{Monto en millones de délares)

Nim. de Pmos. oct. de 1980 Monto 1980 Pais
1978 a dic. de 1879, octubre 1978
diciembre
1979,
6 14 955 1387 México
2 6 412 235 Chile
2 5 97 165 Brasil
4] 5 0 468 Argentina
2 1 115 50 Ecuador
Q 3 \] 1395 Peru
0 2 0 63 Venezuela
0 2 0 a0 Costa Rica
1 o 18 Q Hopduras
0 [ 1) 210 Panami
[+ 2 0 68 2 Colombia
¢ 1 0 S0 0 Rep Dominic.
0 1 0 150 Uruguay
2 qQ 102 Q Espana
0 1 ] 500 Corp. Andina de Fomento
15 44 1699 3031.7 Totales

Fuents Quijano José Manuelfcocordinader] “La Banca pasado y ptesente (problemas tinancieros mexicanos)’ ENSAYOS
DEL CIDE, México 1583 p 208 Elaburado con bass an Banco Mundial Boirawing 1n International Capital Markat wvarios

nimeras

Por consiguiente, cabe concluir que la presencia de los bancos

mexicanos privados en la regidn, tiende a expandirse.

En cuanto a los destinatarios de los préstamos en el interior de los
paises, en el caso de México una proporcidon importante fue para el
sector publico. En el periodo de octubre de 1978 a diciembre de
1979, PEMEX absorbio 37.7% del monto total, y SOMEX 23.6%: lo
cual da un total de 62.3%; el resto fue canalizado a las empresas
privadas. Para 1980, las instituciones nacionales de crédile (como
FINAZA, el Banco de Comercio Exterior y el Banco Pesquero) tienen
una participacion importante, al absorber la mitad del monto de los

créditos.
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Por tanto, a manera de conclusién, podemos decir, que los bancos
mexicanos tienden a incrementar su presencia en el financiamiento a
la regién latinoamericana; que en su mayoria, ios destinatarios de los
créditos son entidades del sector publico; y que, excepcién hecha de
Banamex, esta mayor presencia en el financiamiento a los paises
latinoamericanos se realiza principalmente a través de los consorcios
a los que pertenecen. En olros términos, no detecta que Jos grandes
bancos privados mexicanos operen crecientemente en representacion
propia en el mercado financiero internacional, como era de esperarse

a raiz de su transformacién en banca multiple. ®

Cabe sefalar que e! sistema bancario internacional se torna cada vez
mas inestable. Si bien puede pensarse que su inestabilidad obedece
a las acciones imprudentes de los bancos, un analisis mas profundo,
puede sugerir que se debe a la misma expansion de las actividades
bancarias y no a una prudencia o imprudencia intrinsecas. Por lo
general, las autoridades en matleria bancaria de las grandes
potencias financieras, vuelcan sus esfuerzos sobre las operaciones
bancarias consideradas de caracter nocive para la economia
nacional. Aunque tienen capacidad para ello, no regulan otras
actividades. Si bien esto implica relativamente pocos inconvenientes
nacionales, tiene en cambio graves repercusiones en el sistema
bancario internacional: liquidez y créditos excesivos, operaciones de
corto plazo y muy costosas, actividades especulativas y dislocadoras,
etc. No obstante, hay que considerar los riesgos que emanan de la
actividad bancaria en el exterior, aun a sabiendas de que el
desarrollo por las autoridades bancarias de su capacidad para

prevenirlas, depende de politicas y prioridades de orden doméstico

% Ma. Elena Cardero, José Manue! Quijano y José Luis Manzo, “Cambios recientes en la
Organizacién Bancaria y el caso de México™, en La Banca: pasado y presente, Ensayos del CIDE,
México, 1983,
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local %

3.3 Evolucion reciente

En ta nueva banca multiple se dio lugar a ia fusién legal de funciones
antes formalizadas en grupos de banca especializada, En 1977 ya
habia instituciones de crédito fusionadas en los bancos multiples,
pero sus balances al 31 de diciembre de 1977 no eran
representativos, pues reflejaban la consolidacion de tres instituciones
especializadas {comercial, Financiera, hipotecaria, etc.). Donde las
financieras fueron las principales integrantes de la banca mdaltiple. Al
31 de diciembre de 1979, los diez primeros bancos mualtiples
representaron el 87% de los recursos totales de la banca multiple;

dichas instituciones fueron las siguentes;

Bancomer

Banamex

Serfin

Multibanco Comermex
Banco Mexicano Somex
Banco Internacional
Banco del Atlantico
Banco BCH

Banpais

© @ NOo v A w N o

10.Banca Cremi

De los cuales, los bancos Mexicano Somex e Internacional eran

mixtos y el resto privados.

¥ Jaime Estévez y Rosario Green, "El resurgimiento del capital financiero en los setentas:
contribucién a su andlisis”, Economia de América Latina, semestre No. 4 CIDE, México, marzo

1980.
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La banca muitiple, privada y mixta, operé hasta el 31 de agosto de

1982 A partir del 1 de septiembre, la banca fue nacionalizada.®

Hoy después de mas de dos décadas de haberse instaurado la banca
multiple en nuestro pais, no es prudente decir que dicha estructura
no ha funcionado, sino mas bien, que al ritmo que se mueven los
mercados financieros internacionales, son necesarios cambios que
marcan la evolucidon de las exigencias actuales del sistema, cumplir
con las exigencias que ha de cumplir un sistema bancario; ello, por
las siguientes cifras actuales que se manejan en torno a la banca

multiple en nuestro pais;

Cuadro 21
CAPTACION Y FINANCIAMIENTO REAL DE LA BANCA MULTIPLE 1996-1999

(Variacién anual porcentual)

1996 1997 1998 1999
Captacian real de ia banca 16 6.3 -2.5 -4.0
multiple
Financiamiente real de la -115 -8 -36 97

banca MaRiple

Fuente El Mercade de Valores Hacional Financiera {vario numeras)

El cuadro muestra, que mientras que la economia mexicana ha venido
creciendo, la captacién de la banca multiple ha venido mostrando una
tendencia descendente, y que a su vez, el financiamiento real de ia
misma muestra una tendencia a la baja, lo que nos permitiria un
tanto, afirmar lo que se planted anteriormente sobre los cambios que
deben incurrir en el sislema bancario, comparandolo asi, a su vez,
con la evolucion que presento el mismo en décadas anteriores, por
supuesto, tomanda en cuenta la evolucion de los sistemas financieros

y de las economias mundiales.

® German Seifas Roman, "Politicas y estrategias de la banca mdlliple”, El Colegio de México,
México, 1991..
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Ademas, en el anexo estadistico, se presentan algunas variables que
marcan la evolucién de la banca multiple, en la década de los
noventa, en cual podemos observar, por ejemplo, que el credito
otorgado por la banca comercial y de desarrollo —inclusive-, presenta
tasas de crecimiento negativas, es decir. no ha habido otorgamiento
de crédito a los principales sectores econdmicos de la economia; vy
que los activos de la banca en dicho periodo presentan un
comportamiento muy disimil. Por ejemplo, alcanzan una tasa de
crecimiento de 34.2% en 1994 y para 1997 un decremento de 14.3%;
e igual para los pasivos, los cuales, para los mismos afios alcanzan
una tasa de crecimiento de 35.7% y un decremento de 16.6%

respectivamente, por mencionar ios datos mas representativos.

Se presenta también el comportamiento de la cartera vencida de la
banca multiple, para el mismo periodo, mostrando por ejemplo una
tasa de crecimiento de 150.2% en 1992, factor que sin duda
restringe, el otorgamiento de crédito de la banca. (ver anexo

estadistico).

Hoy la tendencia, sin embargo, es hacia la globalizacién financiera,
que entrafna a su vez mayores grados de riesgo, especulacién, crisis.
Hector Guillén sefiala que dicho proceso de globalizacién financiera
se explica en: descompartimentalizacién, concepto que alude a
eliminar fronteras, lo que permite pasar al inversionista de un titulo a
otro, en busca del mejor rendimiento con mercados como el
monetario, financiero y de cambios unificados, gracias a plazas
financieras cada vez mads interconectadas gracias a las redes
modernas de comunicacion y que funcionan las 24 horas de manera
continua en plazas de Extremo Oriente, Europa y América del Norte

desreglamentacion, que facilita la circulacion internacional del
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capital, proceso que forma parte de la tendencia a la liberacién de los
movimientos de capitales iniciada en Estados Unidos a finales de los
selenta que aunado a las innovaciones que originan efectivamente
mayor movilidad aunado a una mayor volatilidad que dan lugar a su
vez, a toda una gama de productos financieros para administrar esta
doble inestabilidad; y por uitimo, la desintermediacién, ya que desde
los ochenta, algunos depédsitos huyeron del pasivo de los bancos
atraidos por la rentabilidad y la liquidez de las sociedades de
inversién de capital variable, estas se tornaron en protagonistas de
los mercados financieros, sobre todo en el monetario. Asi se va

configurando un megamercado financiero mundial.®

HECHOS RECIENTES

Entre 1988 Y 1982, el gobierno inicié un programa integral de

liberalizacidn.

Entre 1988 y 1989 :

e Se crearon instrumentos de deuda con rendimientos vinculados al
tipo de cambio y a la tasa de inflacién.

¢ Las tasas de interés se determinaron por el mercado

« Se eliminaron los cajones de crédito

« Se minimizaron las distorsiones fiscales entre diversos
instrumentos financieros

¢« Se dejo de utitizar el coeficiente de reserva en efectivo como
instrumento monetario (se sustituyé por el coeficiente de liquidez
marginal sobre los pasivos bancarios)

En 1990:

* Se modifican los articulos 28 y 123 de la Constitucion, con objeto

% Héctor Guillén Romo, *Globalizacion financiera y riesgo sistémico”, Comercio Exterior, vol 47,
nirn, 11, México, noviembre de 1997. p. 870.
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de establecer el régimen mixto en la prestacion del servicio de
banca y crédito

e Se publica una nueva Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, que eliminan las
restricciones al alcance de las actividades permitlidas a los bancos
y otras entidades financieras

e Se permite a los extranjeros la propiedad hasta un 30% del capital

de los bancos.

Entre 1991 y 1992:
« Se elimina el coeficiente obligatorio de liquidez marginal sobre los
pasivos de los bancos

» Se lleva a cabo la privatizacion de los 18 bancos

En 1993:

e Se autorizd la operacion de los siguientes bancos;

e Banco Capital, Banco de la Industria, Banco Interestatal, Banco del
Sureste, Banco Inbursa, Banca Quadrum, Banca Mifel y Banco
Interacciones

+ Se dota de autonomia al Banco de México

s Se expide una nueva Ley de Inversion Extranjera

En 1994:

Inicia el TLC, cuyo capitulo XV sobre Servicios Financieros senala
que las instituciones de E.U. y Canada podréan realizar operaciones
en México a través de filiales, las cuales recibirdn un “trato nacional”.
Establece también, el capital que pueden tener las filiales del exterior
en forma individual (1.5% dei capital neto total del sistema) vy

globalmente (hasta un 15% al final de 1999)
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Se publican las reglas para el Establecimiento de Filiales de
Instituciones Financieras del Exterior, que establece el marco

regulatorio de estas entidades.
En 1995:

* La crisis de finales de 1994 requirié que se tomaran medidas de
rescate a deudores y bancos, ya que la drastica devaluacion afect6
la capacidad de pago de familias y empresas; asi como, de los
balances bancarios

Programas de apoyo:

Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE)

Financiamiento para la Liquidez en Moneda Extranjera

Programa de Fortalecimiento de Capital con Compra de Cartera

Reestructuracion de Créditos en UDIS

Acuerdo de Apoyo inmediato a Deudores de la Banca

* La CNBV establecié un sistema mas estricto de constitucion de
reservas de crédito: 60% de la cartera vencida 6 4% de la cartera
total.

* La CNBV interviene gerencialmente a: Banpais, Banco de Oriente,
Banco del Centre y Banco Interestatal

* La SHCP autoriza la operacion de Banca Afirme, Bansi y Banco Ixe

En 1996:

» Se implementé un nuevo régimen de capitalizacién para incluir no
solamente el riesgo de crédito sino también el riesgo de mercado.

* Programa para el Financiamiento del Sector Agropecuario vy
Pesquero

¢ Se prohibié a las instituciones de crédito otorgar préstamos para la
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adquisicién de litulos representativos de su capital: asi como
otorgar creditos con garantia de acciones de entidades financieras
o sociedades controladoras. salvo que cuenten con autorizacion de
la SHCP.

En 1997

Entran en vigor los nuevos criterios de contabilidad, cuyo objetivo
es perfeccionar y homologar la calidad de ia informacién de fas
instituciones de crédito que operan en México; asi como, mejorar la
administracion de sus riesgos

Se exige la consolidacion de los estados financiercs de los Grupos

Financieros

En 1998:

Propuesta de reformas al Sistema Financiero:

Traspasar al Banco de México el control de la politica cambiaria
Reforzar las funciones de la CNBV en materia de supervision y
regulacién financiera

Eliminar restricciones a la inversion extranjera

Separar al Fobaproa en dos entidades: una encargada del seguro

de deposito y otra de |a venta de bienes
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Cuadro 22

FUSIONES Y ADQUISICIONES

dic-94 1998
1Banamex 1Banamex
2 Bancomer
3 Promex 2 Bancomer
4 Unién
5 Serfin 3 Serfin
6 Bital 4 Bital
7 Atlantico
8 Banorte 5 Banorte
9 Banpais
10 Bancen
11 Probursa 6 BBV
12 Qriente 70%

13 Cremi

7 Nova Scotia
14 Inverlat {opcicn del 55%)
8 Santander

15 Mexicano (60%)

9 Citibank
16 Confia (100%)

10 Por
17 Bancrecer determinar

18 Banoro
Nota: Los T8 bancos privatizades

se consolidaron en 10 instituciones
Fuente: "El Financiero”, 23 febrero, 89 p 4

Pero como ha influido en la banca multiple la antes descrita
trayectoria del sistema financiero. Su comportamiento es ;favorable o
desfavorable?; en lo sucesivo trataremos de responder a estos
cuestionamientos mediante el analisis de los principales indicadores

financieros de la banca maitiple:

Cuando Ia incertidumbre es la regla del juego en la economia mundial

como lo venimos apuntando a lo largo del trabajo, desde la década de
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los setenta, cual es el estado que la banca vive. Coincido con quien
dice que basta con ver y oir para darse cuenta de la situacion
precaria en la que vive la mayor parte de la poblacidn, y concluir par
tanto que las instituciones financieras no cumplen con sus objetivos
basicos que son los relacionados con la captacion y canalizacion de

crédito para el mejor desarrolio de la economia.

Hoy se dice que no hay una banca capaz de financiar el desarrolio
economico del pais, hay quienes afirman incluso que la economia se
mueve sin un sistema bancario y entonces, qué pasaria o a qué ritmo

creceria la economia de tener un sistema bancario eficiente.

Para tratar de contestar a dichas interrogantes es que nos
remontamos incluso a afos anteriores a la década de los sesenta
para tratar de ubicar el porque hemos pasado de afios de alto
crecimiento econdmico a tasas incluso negativas y no sélo en nuestro
pais sino en diversas economias de todo el mundo. Asi se afirma que
vivimos en una época en donde los mercados financieros
internacionales estan fuera de control de las autoridades nacicnales
o supranacionales. John Dilon sefala -yo llamo esta era “la nueva
época del capitalismo especuiativo” porque no es la primera vez en
este siglo que hemos sufrido las consecuencias de olas de
especulacion monetaria. En nuestra era actual sufrimos de algunos
de los mismos vicios que el sistema de Bretton Woods traté de

eliminar,

Asi lo seftala la Dra. Correa quien apunta que al inicio de ia década
de los sesenta, mercados financieros se encontraban reprimidos,
pero que ahora han caido en una situacién de libertinaje; es decir,

han sido liberados en exceso. Asi, sefala que simplemente |os
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mercados estaban regulados y lo que es necesario es encontrar
nuevas formas de regulacidén, acordes a las circunstancias que

prevalecen hoy.

Asi, las sucesivas crisis financieras que hemos presenciado
actualmente ponen en entredicho que las libertades alcanzadas sean
las que vayan a prevalecer, mas bien por el contrario, necesitamos en
el marco de la movilidad de capitales actual nuevas estructuras que
posibiliten o den la oportunidad a las economias de alcanzar
objetivos de desarrollo acordes con las demandas de la mayoria de la

poblacion.

Pareciera, que hoy se vive una decadencia de la figura de un banco
como intermediario entre el ahorro y la inversién productiva; es decir,
en la actualidad a nivel mundial, pareciera que lo que menos

preoccupa es el financiamiento a la inversién productiva.

Hoy por hoy, como lo sefalaron en su momento Jaime Estévez y
Rosario Green,” el crédito internacional no es fundamentalmente un
apoyo a la inversion internacional; es, sobre todo una oportunidad de
obtener utilidades para los propios bancos, y como tal entrafia ciertos
riesgos. Un crédito productivo, se autofinancia una vez gque la
inversion a la cual se destino empieza a tener rendimientos. En
cambio, muchos de los préstamos a gobiernos no se han usado en
inversiones, sinc en mantener determinado nivel de consumo. Estos
préstamos no aumentan la capacidad econdémica de los prestatarios vy,
para cumplir el servicio de la deuda, éstos deberan obtener fondos en

otra parte, quiza recurriendo a préstamos adicionales. Es decir,

5 Jaime Estevez y Rosario Green, “EY resurgimiento del capital financiero en los setentas:
contribucién a su andlisis®, Economia de América Latina, semesire nim. 4, CIDE, México, marzo
1980,
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dotarse de recursos, como es el caso de nuestro pais, unicamente
para pagar el servicio de la deuda, pudiendo utilizar o convertir
dichos recursos en inversion productiva, tan indispensables para
satisfacer las necesidades de wuna poblacién en aumento vy
demandante de empleos que les permitan obtener o gozar de un nivel
de vida digno. Y rechazar como nacién medidas internas de
austeridad econdmica, medidas estabilizadoras, tan tipicas del FMI,
como lo sefialan los mismos autores, que no resuelven tampoco los
problemas, cuyas raices son estructurales y no monetarias como el
Fondo pretende. Adicionalmente, estas medidas si bien pueden, de
manera eficaz y a corto plazo. campensar el déficit de balanza de
pagos de un pais, también pueden conducir a un mayor desempleo. a
la disminucidn de los beneficios sociales e, inclusive, a la represion

politica.

Asi, podemos decir, que mas que ia conversion del sistema bancario
mexicano en banca multiple, abre la posibilidad a los bancos
pequenos a fusionarse fortaleciendo de esta manera su posicidn en el
mercado, asi el sistema se dirige hacia una nueva morfologia, que se
caracteriza por un numero mas reducido de grandes bancos. La
concentracién de los servicios financieros en unas cuantas
instituciones propicia que el monto de sus aperaciones se eleve, este
fenémeno lleva consigo la necesidad de ubicar su financiamienio en
areas donde la escala de la actividad econdmica es también mayor,
son los elemantos antes mencionados los que explican una cierta

recuperacion de |la actividad bancaria focal observada.
Como bien sefialo en su momento Héctor E. Gonzélez, “...la situacion

de competitividad hacia la que se encamina el mercado financiero

bancario debe contrastarse con los coslos sociales de mantener un
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mayor numerc de instituciones en el sistema. Existen actualmente un
numero determinado de instituciones pequefas, cuyo papel en favor
de la competitividad del mercado es dudoso, pero que, sin embargo,
si encarecen considerablemente e! costo de Ios recursos

intermediados”.®

Los problemas para enfrentar una nueva etapa de crecimiento
sostenido, subrayan la necesidad de analizar los cambios en el
proceso de financiamiento, en particular en economias como la

mexicana.

Asi, un cambio de estructura en la banca trae consigo la existencia
de nuevos actores en los mercados (innovacion financiera, asi como
los cambios en la organizacion de los intermediarios),como sefala
Miguel Angel Rivera, “...la reorganizacion economica, ademas de
implicar cambios en tos procesos econdmicos de un pais, puede traer
aparejado un conjunto de repercusiones sobre la sociedad misma,
sobre las clases sociales, que pueden, debido a la magnitud de las
transformaciones de la base economica, ser mas duraderas vy

decisivas que los cambios intencionales de primera fila"®

Cabe poner especial atencidén, a la sucesion de crisis bancarias en
paises tanto desarrollados como en vias de desarrollo, las recientes
tendencias a la regionalizacién de los mercados financieros y sus

consecuencias sobre el financiamiento al desarrollo.

El endeudamiento de los gobiernos y sus repercusiones en materia de

tasas de interés en especial su papel en el mantenimiento de la

® Héctor E. Gonzélez Méndez, “Economias de Escala y Concentracién Bancaria”, Documento de

Investigacion No. 29, Banco de México, octubre, 1980.
& Miguel Kngel Rivera Rios, “Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano 1960-1985",
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rentabilidad de los capitales en la esfera financiera, cuestion que ha

dificultado el crecimiento del capital productivo.

Coleccién Problemas de México, Ediciones Era, México, 1986.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES

El analisis de los cambios que sucedieron a la banca en la década de
los setenta en México, permite concluir que la banca, bajo su
estructura especializada operaba con costos muy altos porque tenia
una banco para cada actividad, sin embargo, la banca se encontraba
muy controlada lo que permitia que sirviera al financiamiento del
pais; es decir, mientras que la economia del pais fue sana, |a banca
crecio, posteriormente ambas pierden el dinamismo que venian
mostrande. Es decir, la economia entra en una fase de
desaceleracion y la banca se vuelve insuficiente para financiar el

desarrollo del pais, reflejo de las condiciones econémicas.

Con el establecimiento de la banca multiple, a la banca se le dan
ventajas de escala, pero refleja una insuficiencia para financiar el
desarrollo. Se dio origen a un sistema financiero nacional integrado a
uno internacional que representa ser receptor de la vulnerabilidad
internacional. Desde la ruptura del sistema creadc en Bretton Woods

se han observado profundos cambios al interior del sistema bancario
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mexicano, tales como, desregulacién, liberalizacion, sistemas
bancarios fragiles y economias débiles, que rompen con la finalidad

establecida en Bretton Woods: “estabilidad financiera”

Pese a la tendencia positiva que mostraban diversas variables de la
economia durante la década de los sesenta, tales como el ahorro,
que se financid recurriendo al endeudamiento y a recursos liquidos
provenientes de los déficits de Estados Unidos, de la expansién de
los Euroddlares y posteriormente de los petrodélares, se configuro
una expansion de la liquidez y de inflaciéon generalizada que gestaba

desequilibrios graves al inlerior de aquélla.

Dentro del sistema financiero es a parlir de la década de los setenta,
que se inicia una fase de especulacidon creciente a nivel
internacional, donde los capitales buscan la mejor rentabilidad por el
mundo que se expresa en quiebras financieras, bancarias, Yy 8 su vez,
afecta el crecimiento econémico de los paises, con las consecuencias
que ello implica, como reducciones en el gasto publico, incremento
del desempleo, etc., y no solo en los paises en crisis sino en los que
reciben sus efectos. Resultando de la especulacion grandes capitales
que buscan diferenciales en tasas, dejando por otro lado, gobiernos,
empresas, bancos, familias, endeudados, con crisis financieras que

se interpretan a su vez, en crisis econémicas.

Es decir, hoy el capital encuentra colocacién basicamente a través de
dos variables: tipo de cambio y tasa de interés, que aumenta la
especulacion, y que conduce, en lugar de estabilizar el sistema, a un
entorno de lento crecimiento econdmico y escasez de empleos bien
remunerados. Existe, pues, una crisis de la economia real, que
requiere de bancos capaces de volver a otorgar crédito y para ello es
necesaria mayor estabilidad, un organismo capaz de aplicar recetas
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que brinden a los paises un crecimiento estable, que pueda ser

combinado con politicas nacionales y que éstas sean prioritarias.

Es necesaria pues, una reforma a los acuerdos creados en Bretton
Woods, wuna reforma al! Fondo Monetario Internacional que
actualmente cuenta con recetas recesivas, devaluatorias,
desreguladoras; se necesitan politicas que estimulen el crecimiento,
y que garanticen un equilibrio global, que se adapten a los
requerimientos actuales de los mercados financieros mundiales,
desreglamentados, que determinan las politicas economicas de los
gobiernos, con todos los peligros y consecuencias que elle implica,
no solo en el 4mbito econdmico, sino por ende en lo politico y social.
Asi, el actual sistema financiero internacional ha mostrado que es
incapaz de proteger a la economia mundial de las intensas y
frecuentes crisis financieras, cuyos efectos reales son devastadores,
y donde la fragilidad de la estructura financiera interna, y la debilidad
de la regulacion y la supervisién financieras, han acentuado este

patrén.

Aungue atendiendo a dichas necesidades no resulta facil la
configuracion de estructuras financieras globales, ya que cada pais
guarda sus propias ‘“estructuras”, acordes a sus relaciohes
industriales, empresariales y estatales, propias de cada pais o

naciéon.

Ademas , algunos autores sefialan que quiza estemos entrando en un
periodo de nuevo crecimiento econdmico, 0 como sefala la CEPAL en
su informe de 1994, sobre la situacidn econdmica de América Latina,
que en ese afo existieron “nuevos indicios de consolidacién de un

patron de desempefic econdémico mas dindmico”.!

' CEPAL; Balance Prefiminar de la Economia de América Latina y el Caribe, 1994, Santiago de
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Sin embargo, la inestabilidad cambiaria y de tasas de inlerés en los
mayores mercados financieros ha llevado a verdaderos cambios
estructurales en éstos, sin que todavia aparezcan los rasgos
caracleristicos de las nuevas estructuras financieras capaces de
ofrecer el financiamiento estabie y de largo plazo imprescindible para
ampliar las capacidades productivas. En esta medida, el
restablecimiento de las normas cambiarias y la estabilizacién de las
tasas de interés aparecen como elementos esenciales para
emprender una etapa de crecimiento econdmico estable y de largo

plazo,

En pocas palabras y segin informes recientes de Naciones Unidas,
las instituciones actuales no son las adecuadas para enfrentar la
globalizacion financiera, por ello, hoy un tema de urgente actualidad

es la "nueva arquitectura financiera”.

Nada mejor para ilustrar todo lo anterior, que lo que acontece hoy en
los mercados financieros internacionales, y sus repercusiones en las
economias nacionales. Vivimos afios de sucesivas caidas en éslos
mercados, caidas generalizadas en las cuales van inmersos

muchisimos paises, entre ellos el nuestro.

México es asi, un pais que debe tomar nuevas medidas para alentar o
mantener su crecimiento econdmico. Asi lo anuncian los diarios, por
ejemplo, El financiero, el cual clasifica como dias negros lo ocurrido

en distintos mercados a consecuencia de la crisis asiatica.

Ello producto de la baja de 4% de las bolsas asiaticas, la creciente
debilidad del yen, el pesimismo del presidente de la Reserva Federat,

Alan Greenspan, y la continta caida en los precios del petroleo.

Chile, diciembre de 1994, p.1
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Ante ello, el presidente Ernesto Zedillo anuncié que no titubeara a la
hora de imponer grandes recortes al gasto pdblico, para lo cual, el
secretario de Hacienda José Angel Gurria “liene instrucciones claras

de endurecer la politica fiscal”, si [a tendencia continta.?

Como resultado, y producto de la inestabilidad y la caida de los
precios del petrdleo, el sistema financiero nacional resiente una
salida real de capitales que, de acuerdo con informes de la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV), asciende a 7 480 millones de délares
durante mayo, como resultado de la disminucién de la inversion
extranjera, De esta forma, los movimientos de los mercados
financieros internacionales son un tanto “légicos”, ya que se mueven
en torno a la especulacidn masiva que puede ocasionar inclusive la

ruina de economias enteras.

La posibilidad de un incremento en las tasas de interés de corto plazo
en Estados Unidos, la devaluacién de las monedas asiaticas y su
impacto sobre los mercados bursatiles de la region, ademas de Ia
cifra de inversidn extranjera durante mayc en la BMV, que muestra la
salida de capitales foraneos, provocaron dias de turbulencias en

nuestro pais.

En nuestro pais ello fue tomado con pesimismo por los inversionistas,
aunado a la caida de los precios internacionales del petréleo, lo que
deja abierta la posibilidad de constantes ajustes o recortes al
presupuesto; es decir, no existen muchos extranjeros interesados en
invertir ante éstas situaciones en los mercados emergentes, incluido

México. Asi se apunta, que los flujos de fondos de inversion

2 Mayoral/ G. Howard/agencias, "Sacudida mundial en los mercados financieras”, £/ Financiero,

11 de junio de 1998, p. 1.
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dedicados a América Latina al primer semestre de 1998 fueron

negativos,®

Cabe mencionar que las politicas econdmicas recientes han permitido
al gobierno enfrentar las condiciones dificiles en los mercados
internacionales de capital en 1998, sin mayores efectos de contagio,
lo que se reflejo en el compertamiento favorable de la economia
durante 1999 y el inicio del 2000 y el mayor acceso a los mercados
de capitales. Asi por ejemplo, {a inversién extranjera para 1999 fue
de 22.4 miles de millones de dolares, de los cuales 11.6 miles de
millones de ddlares correspondieron a inversion extranjera directa y
10.8 a inversién de portafolio®, lo que confirma, como senala la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), la confianza de los
mercados internacionales en las buenas perspectivas econdmicas de

nuestro pais.

De igual manera en el reciente mes de mayo de 2000, el Fondo
Monetario Internacicnal (FMI), destacd la scolidez de la politica
econdémica en los ultimos afios, en México, lo que permitié superar de
manera favorable los episodios de volatilidad en los mercados
financieros internacionales y sentar bases sdlidas para darle

continuidad al crecimiento econémico en el futuro.®

: Alejandra Leglisse, "Miércoles negro para los mercados aztecas™, Ef Financiero, 11 de junio de

1998, p.4.

*“Un paso adelante”, Boletin Econdmico Quincenal. SHCFP, Num. 12, 11 de mayo de 2000.

¥ Comunicado de Prensa 041/00, SHCF, Unidad de Comunicacion Social, 17 de marzo de 2000.
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ANEXOS:

« ESTADISTICO
» ENTREVISTAS

* OPINIONES



ESTADISTICO:

CREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL Y DE
DESARROLLO (TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL 1984-1998)
ACTIVOS TOTALES DE LA BANCA MULTIPLE (1991-1998)
PASIVOS TOTALES DE LA BANCA MULTIPLE (1991-1998)

CARTERA VENCIDA DE LA BANCA MULTIPLE (1991-1998)
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ENTREVISTAS

» LIC. GUSTAVO ROMERO KOLBECK

» C.P. VICTOR MANUEL HERRERA



LICENCIADO GUSTAVO ROMERO KOLBECK®

¢Cudles podrian ser en su opinién los problemas que enfrentaba
la banca mexicana operando como banca especializada que
pudieran haber convencido a las autoridades mexicanas de

cambiar a un sistema mas integrado?

La banca trabajaba bastante bien, pero claro, obligada porque era un
sistema de un control tremendo, usted tomaba el pasivo, todo el
pasivo de cada banco, le quitaba el capilal y el resto estaba obligada

a invertirlo de la manera que le indicara e! Banco de México.

Vamos a suponer que le dejaba como 10 o 15% libre para sus
necesidades de caja y sus movimientos de efectivo, etc.. de ahi en
adelante tenia que invertir vamos a suponer 20 para el comercio, o
sea descontar letras de cambio; luego tenia que invertir para
préstamos a la agricultura; luego otro para pequefas industrias, otro
15%. Entonces ese era un sistema extraordinario, porque usted le
obligaba a que invirtieran en sectores a !os que por ejemplo ahora
nadie les presta, ;jquien le presta a la pequefia industria?, Nadie, ni
les importa un demonio, ;quien le presta a los pequefios

agricultores?, Nadie,

Entonces se estaba creando el FIRA uno de los mejores fideicomisos
que siempre ha manejado el Banco de México, porque presta a la

agricultura con una eficiencia y una honradez.

" Entre muchas otras alribuciones el licenciade Romero Kolbeck fungié como Director General del
Banco de México, S.A., en la década de los setenta.




Pero la banca tenia dos problemas: uno, un costo muy alto porque
tenia un banco para cada cosa, la financiera por un lado, la
hipotecaria por otro, y ademas, la banca estaba obligadisima a
invertir cada afo, de sus utilidades tenia que aumentar el capital para

poder crecer, entonces estaba pero agarrada de todos los pies.

Entonces pensamos Miguel Mancera y yo -Miguel Mancera era mi
segundo-, que habia que darle ventajas de escala a la banca,
entonces lo Unico que se podia hacer era pasar a la banca mdltiple.
Integrarlo todo, alla la mesa hipotecaria, alla la mesa del ahorro, aca
la de depdsito, esa era la idea. Entonces que dejaran de tener un
banco para cada actividad de la banca, que se pudiera centralizar
todo y ya con eso tendria grandes ahorros, pero ademas aumentarian
a una escala la institucidn principal que era la que recogia todo lo

demas, entonces por eso se hizo,

.Cuiles podrian haber sido las ventajas que se veia tendria la

banca multiple respecto de la banca especializada?

Un ahorro extraordinario y darle nivel de escala a cada banco porque
una cosa era el banco de depésito, otra cosa era la banca
hipotecaria, la banca de ahorro, entonces juntarlos todos le daba
inmediatamente un tamafio mucho méas grande al banco y se ahorraba

hasta personal, maquinaria, todo, equipo. Eso es ventaja de escala.
A su juicio ¢gcudl fue el grado de influencia de los
acontecimientos sucedidos en el ambito internacional, tales

como la ruptura del sistema creado en Bretton Woods?.

Bueno miré es un fendmeno bastante dificil porque en cualquier

circunstancia del pais siempre tendremos |la espada de Damocles, de
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la situacion del exterior. somos un pais que no tiene capital para
poderse desarrollar de verdad y como estamos sujetos a los
vaivenes, a las situaciones del exterior, entonces, con todo eso y con
ahora tan criticado lo del populismo, etc., pero se crecieron facil 35
afos en promedio al 6% en promedio hasta 1981 con todo lo que
usted quiera, la locura del populismo, etc., se crecid muchisimo,
pocos paises podrian haber dicho que erecieron 40 afos o 35 al 6%
en promedio y ese era México, pero claro el exterior siempre
presente, a la hora que se estaba creciendo con un contenido de
importacion muy alto, de la Inversion que obviamente le pega a la
balanza de pagos, en la cuenta corriente, la balanza comercial,
entonces necesitaba financiar fuera, entonces pide mas y mas
prestado para financiar el déficit igual como ahora, igualito, esoc no ha
cambiado en nada.

Somos dependientes del exterior.

Seria de alguna manera viable el pensar que pudiera volver a
establecerse una estructura especializada en la banca, pensando
en el periodo de crecimiento y estabilidad previo al estallido de
a la crisis monetaria internacional iniciada en la década de los

setenta. ¢ Seria viable o necesario en su opinién? ¥ gporqué?

Constriiéndonos al sistema financiero mexicano claro, yo
recomendaria volver al encaje legal, en cierta forma ya andan, ahora
les piden un depdsito, yo diria volver al Encaje Legal que
exactamente se llamaba el sistema de pasivos exigibles. Esto es al
pasivo del banco le quito el capital y el resto que es el pasivo exigible
lo divido y yo digo a quien le presto. Eso seria muy necesario volver

a ello.
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Mire se vino la nacionalizacion de la banca, una vez nacionalizada, el
gobierno, usted sabe que es ineficiente, los compadres, los directores
de banca, toda esa cosita que conocemos muy bien, los primos, pero
la peor tonteria fue que cuando la banca era nacionalizada, ya hasta
directores de las Secretarias hablaban para recomendar créditos a
los directores de banca y cayo en lo que es el gobierno, entonces yo
diria que probablemente yo no hubiera nacionalizado la banca,
porque le pedian para abrir una nueva sucursal permiso al Banco de
México, para sacar un desplegado de |lo que fuera, permise al Banco
de México, cada afo tenia que aumentar su capital si no, no se les
permitia un centavo mas de recibir depdsitos; entonces, se le tenia
controlada hasta la locura, pues no era necesaria la nacionalizacién
de la banca, pero ya nacionalizada, yo quizd no la hubiera
nacionalizado, pero menos la hubiera devuelto, nunca la hubiera
devuelto porque se le hubiera podido haber manejado para que
sirviera deberas al financiamiento del pais, nunca la hubiera yo
devuelto y menos a los pillos a los que se les develvio, al Cabal y
todos esos, es un escandalo; entonces, a raiz de esoc que se
devuelven los bancos y se subastan o se venden a estos sefores,
elles compran los bancos, casi todos pagando de mas, pero |0
primero que hacen es enirar a los bancos y lratar de sacar lo gque
pagaron, entonces capitalizan y ahorita no tienen nada, no pueden
prestar los bancos, no tienen con qué prestar, estan
descapitalizados, entonces se ha desarrollado una nueva forma de
operar en México, hace 4 6 5 afios que el pais crece poquito pero sin

financiamiento bancarioc actualmente.
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Dadas las condiciones presentes en los mercados financieros
internacionales, su caricter volatil, global; las crisis sucesivas,

2 cual es el futuro de la banca en nuestro pais?.

Hace como 3 anos yo decia en una eptrevista que me hacian por
radio gue toda ia banca mexicana iba a caer en manos extranjeras, y
ahi va, sabe quien va a salvar Serfin, dinero extranjero, Bancrecer,
dinero extranjero; la banca toda va a ser entregada. Y pues quiza
para el poublico no sea tan malo porque |la banca extranjera si sabe
como manejar [os bancos y no estos que la compraron; pero, s una
pena que desaparezcan las sociedades mexicanas de banca y que la
vayan a hacer extranjera. Es muy serio el futuro del sistema
financiero mexicano, no sé cdémo le van a hacer, o lo entregan a la
banca extranjera o aqui adentro cémo, con los dinerales que se

necesitan esta muy, muy dificil.
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CONTADOR PUBLICO VICTOR MANUEL HERRERA®

¢Cuadles podrian ser en su opinidn los problemas que enfrentaba
la banca mexicana operando como banca especializada que
pudieran haber convencido a las autoridades mexicanas de

cambiar a un sistema mas integrado?

Se consideraba que el conceplo de banca especializada era més
sano porque evitaba contagios entre operaciones de tipo diverso, sin
embargo, en muchos paises se fue viendo la conveniencia de tener
un concepto de banca universal. Muchas veces las leyes van detrds
de las realidades, yo colaboraba con el grupo que se conocia como
Sistema Bancos de Comercio, tenia un banco de comercio que cubria
geograficamente a la ciudad de México y tenia el 51% del capital de
todos los bancos de comercio que habia en el interior, eran treinta y
tantos bancos, tenia el 51% de la financiera bancomer y tenia el
control mayoritario de la hipotecaria bancomer y una compania de
seguros; entonces, a principios de |la década de los setenta salié una
regulacidn que reconocia la existencia de los grupos financieros, que
permitia que sus tesorerias se manejaran conjuntamente. Sin
embargo, ese era ya un reconocimiento a un hecho, era la formalidad
de tener todo bajo un mismo techo, que es la banca universal, se vino
a dar una disposicién que, sin embargo, no tenia ningdn incentivo
para que los bancos lo hicieran, y ante la falta de reaccién por parte
de los bancos fusionados, se propicié aun mas esto diciendo:
"aquellos bancos que se fusionen, que cooperen con el concepto de

banca universal, van a tener el derecho a disponer de mas recursos

* El C.P. Herrera parlicipo activamente en Bancomer desde que el banco operaba bajo una
estructura especializada, y posteriormente cuando en 1977, las distintas entidades que formaban el
Sistema Bancos de Comercio, fueron consolidadas en Banca Maltiple, constituyéndose como una
institucion con mayor eficiencia operativa y fuerte presencia regional.
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para prestar”. Y ese es el negocio de los bancos, tener fondos para
prestar, entonces, se les permitia liberar una parte de su deposito

legal y ahi si, todos respondieron rapido.

Dentro de la ley, en la exposicidén de mativos de la ley que permitia el
cambio de estructura bancaria hacia un sistema mas integrado, se
manejaba por ejemplo el que habria una desconcentracién bancaria,
una reduccién de costos de operacidn, el que las instituciones tendria
mas facilidades para operar en el extranjero, etc. En su opinién,
¢ Cuéles podrian haber sido las ventajas que se veia tendria la banca

multiple respecto de la banca especializada?

Pues esas precisamente. Yo colaboraba con el Sistema Bancos de
Comercio y nosotros prestabamos un servicio a escala nacional como
si fuera uno global, pero teniendo entidades juridicas diferentes,
entonces para nosotros era mucho més atractivo que para otros
grupos llevar a cabo esta fusion, quiza yo le encuentro mucho mas
ventajas porque tenia mas de 30 bancos haciendo lo mismo,
exactamente lo mismo, su departamentc de cheques, su
departamento de ahorro y su departamento de fideicomiso, todos
haciendo lo mismo, clare con sus diferentes actividades; esa era la

gran ventaja para nosotros, el poder juntarlos bajo un mismo techo.

Ya con nuevas ventajas tan evidentes estaba fusionar a la hipotecaria
y a la financiara, pero si nos convenia por lo siguiente: la financiera
tenia una oficina matriz aqui en México y la hipotecaria con otra
oficina matriz y para captar fondas y para prestar recursos lo hacian
a través de las oficinas de los bancos, entonces el Sistema Bancos
de Comercio ya era una Banca Universal juridicamente como banca
especializada; o sea, aqui se topa con aiguien que no va a estar mas

convencido de la conveniencia de la banca universal.
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Dentro de la investigaciéon que realizo, vemos un factor externo,
la ruptura del sistema creado en Bretton Woods como factor
decisivo para este cambio hacia un sistema mas integrado. En su
opinién, jqué factores influyeron en esta decisién y cual fue el
grado de influencia de los acontecimientos sucedidos en el

ambito internacional?

Yo creo que la autoridad se preocupaba legitimamente por la
eficientizacidén de la banca, pero el interés, era el interés de los
banqueros;, quiza, se pretendia con esto lograr una mayor
transparencia en las operaciones; evitar la piramidacion de capitales
- tengo que hablar de mi banco Bancomer -, el banco se adelanto con
mucho a la banca universal, porque todo se operaba ya como si fuera
una sola institucién, pero tuvo la preocupacidn por muchos afos de
capitalizarse, de sobrecapitalizarse, para los requerimienios de
aquélla época, estaba sobrecapitalizado, incluso los accionistas
decian, bueno si hay capital en exceso, porqué no lo repartimos. El
caso es gue con la vision del Banco el dia que llego la necesidad de

fusionarse, tenia capital excesivo, cosa que no todos tenian.

Cuando se tenian varias instituciones, que se pasan operaciones
entre una y otra es muy dificil la supervision, es como el juego ese de

dénde quedo la bolita.

Le voy a dar un ejemplo de cémo se puede ocultar cartera vencida:
usted tenia un banco y una financiera, si usted tenia un préstamo
vencido, en lugar de contabilizarlo como cartera vencida, pedia gue
se redocumentara en olra adscripcion y cuando volvia a caer en
cartera vencida, volvia a pasarselo a la otra, entonces, usted puede
imaginarse ocultando ese crédito malo, facilisimo, sélo con pasarlo
de un lado al otro, entonces, con una sola institucion qué hace. Ese
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es un ejemplo de mil cosas que pueden ocultarse cuando son varias

instituciones,

Para usted, seria de alguna manera viable el pensar que pudiera
volver a establecerse una estructura especializada en la banca,
pensando en e! periodo de crecimiento y estabilidad previo al
estallido de a la crisis monetaria internacional iniciada en la

década de los setenta.

No, vyo considero que el crecimientc es consecuencia
fundamentalmente de confianza de una situacidn econdmicamente
sana, el hecho de que la banca se halla detenido en su crecimiento

no es atribuible al concepto de banca especializada.

Dadas las condiciones presentes en los mercados financieros
internacionales, su caracter volatil, global; las crisis sucesivas,

& cudl seria el futuro que usted ve para la banca mexicana?.

No cabe duda de que la globalizacién nos ha levado a vivir un
entarno mas volatil, cuando estabamos con economias cerradas en
todos lados éramos islas y ahi podia haber éxitos, fracasos y no
habia contagio, a |a hora en que nos volvemos ciudadanos del mundo
fas epidemias nos invaden. Creo que el hecho de que el mundo gsté
globalizado quiere decir que no podemos estar en una isla a parte y
si podemos ver gque sucede cuando un pais se aisla, va a perder
mucho, se estanca, se llena de problemas y acaba fermentando
problemas sociales, enfonces, nos guste o no nos guste, pero yo creo
que nos debe gustar, el tener la posibilidad de pertenecer aun
mundo globalizado, solamente, y pues ni siquiera considerando que
fuera una superpotencia podriamos mantenernos aislados. Creo que

la historia nos puede mostrar aqui a China que siendo una nacién
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adelantadisima se encerrd y se atrasdo y eso es lo que le pasaria &
cualquier pais sobre todo si no son de una dimension coiosal como

Estados Unidos o Rusia.

Pues mas complejo es estar asi, si tenemos que depender de quien
nos compre del exterior y de quien nos venda del exterior, entonces
vamos a enfrentar una realidad, vamos a estar globalizados. Ahora
icual es el precio de eso?. Pues enfrentar crisis, pero las crisis
lastiman cuando uno esta mal estructurado. Cuando usted esta
periectamenie sana usted puede saludar a una persona con gripe y
no pasa nada, usted nada méas con que ande estresada, sus defensas
se bajan y si pasa alguien cerca de usted y estornuda ya lo pescd

entonces no esta usted con ia salud debida.

Usted sabe lo que pasé esta semana con Argentina, que un candidato
a presidente que iba a proponerle al Papa que promoviera el que
algunos pafses con dificultades financieras pudiera tener una
moratoria de un afio, diferir sus pagos, y se cayod la bolsa ese dia 8%
ma&s. Entonces, si aiguien dice eso estando perfectamente sano el
pais, no pasa nada, sélo es un loco que esla diciendo una tonteria,
pero cuando lo que esta diciendo es: "Este pais no puede pagar sus
deudas vamos a pedir que nos den plazo" ;qué espera que suceda?.
Entonces vamos a hablar del blindaje econdmico que lo han criticado
mucho, lo unico que hace es asegurarnos que hay fondos para pagar
los vencimientos préximos, esa no tiene nada de malo, ni implica la
venta del pais; no estamos aumentando el pasivo, lo estamos
manejandc mejor. Ahora, gque se uso para fines politicos, eso es otra
cosa pero la medida es sana, y eso es lo que no tiene ahora
Argentina, ya que no tiene estructurados sus vencimientos de
acuerdo con sus disponibilidades por eso dicen vamos a pedirles

ayuda al Papa para promover una moratoria. Yo crec que las cosas
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van de la manoc con la salud econdmica del pais, mientras la
economia del pais fue sana hasta 1970, la banca crecio, todavia en
los siguientes 10 o 12 afios siguid creciendo pero ya en términos
reales y después ya de la expropiacion pierde su ritmo de crecimiento
y por los problemas de cartera vencida aungue tuvieran dinero para

prestar, dicen " no te voy a prestar”.

¢ Qué pasd? Que las condiciones econdmicas se reflejan, eso es una
especie de termémetro, un pais sano generalmente tiene una banca
sana, sf ia banca esta bien manejada, claro; y por el contrario, un

pais enfermo no puede tener una banca sana.

Pues hemos tenido que enfrentar problemas que no los teniamos, se
tenian unas recetas de cocina muy sanas, pero cuando se empieza a
decir que si podemos gastar mas de {o que ingresamos, que si
podemos endeudarnos mdas. Es como una tarjeta de crédito, si
maneja su tarjeta de crédito a fin de que pague su saldo cada mes,
nunca va a tener problemas; pero, si hago una compra diciendo: "esta
me la voy a llevar a doce meses", y la siguiente va a ser igual;
entonces, cuando se da cuenta ya no le alcanza ni para el pago
mensual y es usted la misma persona, con su mismo ingreso, con sus
mismas necesidades, nada mas que en un momento dado usted supo
manejar las cosas bien y después se dijo "voy a estrenar un vestido
que me gusto”. Los paises tenemos todas las necesidades del mundo,
de educacion, de defensa, de desarrollo, de salud... mil cosas, pero
qué es lo que podemos hacer, ahora si para poder hacer algo
tenemos que desestabilizar la economia, bueno, pues hay que ver
que no es consecuencia de lo que esta pasando fuera.



Claro, es la duda que yo creo nos salta a todos qué pasé, como
nacion jsteniamos las cosas manejadas adecuadamente o no lo

suficiente?

La banca mexicana en esa época que esta usted viendo, era lider en
America Latina, era el ejemplo a seguir de todos los paises de
América latina, entonces, como pudimos llegar a tener una banca de
las m&s débiles ahora. Acabo de estar en una conferencia y un
analista de Nueva York decia que los bancos mexicanos estan
valuados por debajo de los bancos argentinos, cuando en aquélla

época estabamos anos luz adelante de {os argentinos.

Y si a ello agregamos el gque nuestra banca ni siquiera tiene

recursos

Yo creo que se establecen preferencias o prioridades, pero la
seguridad juridica se ha descubierto como inseguridad juridica, la
que se tiene como acreedor, pues hace que los bancos digan "tengo
que ser mas cuidadoso para prestar”, le voy a prestar nada mas a
gquien yo crea que no me van a decir "me voy al barzén". Porque ya
se perdio lo que era la cultura de pago y se convirtié en cultura de no
pago "me conviene mas no pagar que pagar’. Todas esas cosas van
debilitando a la banca, llega un momento en que aunque usted tenga
dinero para prestar dice "si estos tienen cara de que no me van a

pagar, ¢para queé les presto?".

Pero, sin duda es dificil imaginar a un pais sin banca, o con ella

pero que no cumple con sus objetivos propios de ser

Si asi es, la banca es motor de desarrollo y, nuestro motor anda

fallando.
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Pudiéramos pensar de alguna manera volver a un encaje legal

que otorgue financiamiento a actividades productivas.

Pero no es por el encaje legal, en realidad el encaje legal es 10 que
usted tiene que hacer a fuerza y 1o que se hace a fuerza trata usted
de no hacerlo y solamente |lo hace si le conviene. Si yo le voy a
prestar a un sector donde yo c¢reo que no me van & pagar, vamos a
decir el sector campesino de bajos ingresos, yo como banco tengoe X
numero de millones de pesos por un encaje legal que debo destinar a
él; ;Qué me es preferible?, tener ese dinero depositado en Banco de
México, sin que me paguen intereses que es la mayor sancién que me
puede establecer el Banco de México, el gque no me pague intereses
sobre los depdsitos gque yo tengo ahi, jqué prefiero, dejar de ganar
dinero sobre esos millones de pesos o prestarlo con alto, alte riesgo

de que no me paguen?, pues dejar de percibir dinero por intereses.

O sea, los bancos no estan peleados con su negocio de prestar es de
lo que viven, si no lo hacen es por el temor a que las pérdidas sean
mas graves al castige de no cumplir con un encaje legal. Yo creo que
la medicina para que sea buena, tiene que atacar el problema
esencial y debe ademas tener un Estado de derecho, no es posible
que usted tenga la negativa de sus deudores para pagar, ;como

puede desarrollarse una banca asi?.

Estaba yo comentando con unas gentes gque no hay crédito
hipotecario y ¢como fo ha de haber? si es lo que se esta objetando, y
mientras se discute el anatocismo o no, son cosas que van inhibiendo
la agresividad de una banca y que no tiene nada que ver con su

estructura de operaciones.
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¢ Cudl seria el futuro que usted ve para la banca en nuestro pais,

acaso terminard manejada por manos extranjeras?

No crec que totalmente, vamos a tocar los temas de hoy en dia, se
fusionan o no Bancomer y Banamex, son yo diria dos bancos muy
grandes que juntos podrian tener ahorros sustanciales, usted ve una
sucursal de Bancomer y al lado hay una de Banamex, se va del otro
lado esta una de Banamex y una de Bancomer. Yo crec que al
fusionarse los bancos pueden eliminar casi la mitad de sus
sucursales, en términos generales podria ser una banca mas
eficiente. Ahora, que esto propicie una caoncentracidn, pero es
preferible que la concentracion sea con mexicanos a la concentracién
en manos extranjeras. Es decir, debe haber una banca mexicana
fuerte, y en la medida en que tengamos una banca mexicana fuerte
se disminuye la posibilidad de la entrada de la banca extranjera, pero
si no es eficiente la banca mexicana necesitamos de un aparato
bancario eficiente y si nosotros no podemos hacerlo tendrd que
prindarlo la banca extranjera, no es el objetivo, no es lo deseable,

pero es lo necesario.

Yo creo que la funcién de la banca es poder adelantar el futuro, si
usted tiene dinero que ahora no necesita y yo tengo necesidades de
dinero para poderio invertir, si usted se priva de usarlo y lo deposita
en el banco y yo se lo pido al banco eslaria yo poniendo una
empresa, digamos 5 afios antes de lo que lo podria hacer si no
tuviera la posibilidad de recurrir al sistema bancario o sea, estoy

adelantando al futuro; algo indispensable.
Por eso digo que la banca es motor de desarrollo, pero, usted

compraria acciones de un banco sabiendo que en cualquier momento
pueda decirse pues "'no al cobro de intereses sobre intereses”, es
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anticonstitucional. Ahora intereses sobre intereses cuando usted es
depositante, yo tengo 1000 ahorrados, me pagan 10 de intereses, Si
decido no llevarmelos, los dejo alli, me deben de pagar inlereses
sobre eso porque los dejo para tener un beneficio, eso es intereses
sobre intereses, ¢por qué el que lo usa no hace lo mismo?, Entonces,

son de esas cosas que son tan simples y que las complican tanto.
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OPINIONES

En esle anexo se presentan las opiniones, que tenian los principales
actores y/o funcionarios de la evoluciéon de las instituciones de

crédito, a principios de la decada de los setenta.

Los diarios destacaron, la aprobacion del Proyecto de Decreto que
reformé y adiciond fa Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, la cual estaba encaminada a reorientar, el
creciente desarrollc del sistema bancario, a la realizaciéon de la
politica econémica general del pais, a fin de lograr que los recursos
de éstas instituciones permitieran aumentar la produccidn de bienes y
servicios indispensables para la vida econdmica y social de la
Nacion. Cabe destacar, que se aprobd a su vez entre otras las
siguientes labores a desarrollar por tos senadores: recabar
informacién sobre el monto y forma en que las inslituciones oficiales
otorgan créditos a las actividades productivas agropecuarias; sobre
asuntos agrarios pendientes de resolucion definitiva y problemas de
tenencia de la tierra; sobre la forma como opera CONASUPO y otros
sistemas del gobierno federal o estatal; y la complementaria que
ilustre la situacién existente en relacion con los precios, utilidades y

salarios y tendencias del proceso inflacionario.’

Este tipo de acciones nos deja ver, la preocupacién aun existente por
el destino de los recursos, captados por la banca, hacia actividades

productivas.

Por su parte el Gobierno, en voz del Banco de México, en 1975,

sefialé que para mediados de la década de los setenta se enfrents a

"“EL NACIONAL". Miércoles 2 de Enero de 1974. p. 9
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una politica monetaria expansionista de consideracién. Por ello, las
autoridades monetarias mantuvieron altos porcentajes de encaje legal
a fin de hacer compatibles los mayores requerimientos financieros del
sector publico con un nivel de liquidez interna que, siendo
consistente con el crecimiento real de la produccién, contribuyera a
atenuar las presiones inflacionarias y de balanza de pagos. Es decir,
las autoridades monetarias procuraron mas bien alentar la captacién
de recursos internos por parte de la banca, para elevar el volumen de
financiamiento al sector publico, sin afectar recursos necesarios para
el sector privado. Para ello, se siguid la politica de sostener altas
tasas de interés para los inversionistas, frente una tendencia a la
baja en fos rendimientos de titulos de renta fija en mercados del
exterior. Esto constituyé un estimulo fundamental al extraordinario

crecimiento de la captacién de recursos en moneda nacional.

El alto nivel del gasto del sector publico y el creciente volumen de
recursos destinados a |las actividades agropecuarias, determinaron un
incremento sustancial del financiamiento total, tanto interno como
externo. La mayor liquidez generada propicié un rapido crecimiento
de los recursos financieros de la banca. Cabe destacar lo que sefiala
el informe al decir gue la estructura del crédito olorgado por la banca
privada, segun sus plazos de vencimiento, caracterizé durante 1975
por un aumenfo de la importancia relativa de los créditcs a corto
plazo, lo gue se explica por la tendencia a un mayor grado de liquidez
en los pasivos bancarios. En efecto, mientras que en 1974 los
créditos con plazo hasta de 180 dias representaban el 20 por ciento
del crédito adicional, en 1975 ese porcentaje se elevd a 48 por

ciento.?

2 Banco de México. Informe anual 1975.
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En 1973, la Asociacién de Banqueros de México (ABM) apuntd que
disimiles circunstancias influian en la toma de decisiones dentro de
las instituciones de crédito. Afirmaba que los factores economicos
eran los que méas influian en el progreso del negocio bancaric en
nuestro pais. Por eillo en épocas cuando las circunstancias
econdmicas se dificultan la situacién repercute en resultados
menores en la banca -sefalaban-. Asi, las circunstancias de orden
internacional tienen una influencia direcla en la economia y gue ésta

determina que el mercado financiero avance o retroceda.’

También a principios del afo de 1973 la ABM informo que en nuestro
pais el ahorro interno mostré una creciente participacion en el
financiamiento de la inversién total, pero que no obstante, la brecha
entre ambos aumenté paulatinamente y la diferencia fue cubierta por

el ahorro externo.*

El doctor Agustin Vega Penichet, presidente del comité ejecutive del
Banco de la Ciudad de México, manifestd, que la tendencia a la
fusion se presentd, aunque no se tratard de fusiones en la tendencia
a formar grupos financieros que se ostentaban bajo una sola
denominacién. Tales son, dijo, los casos de los grupos SERFIN, que
no es banca intermedia sinc grande, y el BICSA-ATLAS. Empero,
senald hay una serie de pequefas y medianas instituciones
financieras, sin lazos de unién de ninguna especie, que si deberian
pensar en verdaderas fusiones, sea a partir de la mezcla de capitales
e interés o si las auloridades lo permiten, a traves de diversos tipos

de asociacién que haga posible la presentacién como grupos con el

¥ “Parspectivas del mercade bancario en 19737, Ef Universal. Primera seccidn, Martes 2 de Enero

de 1973. p.15
1“E| UNIVERSAL". Primera secci6n, Viernes 12 de Enero de 19732, p.10
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fin de poder dar una sensacién de mayor solidez y poder competir

con lo que es ia banca tradicional.®

Apunta por su parte, el Licenciado José Maria Cuarédn, presidente de
la Asociacion de Banqueros de México, que el sistema bancario
nacianal, publico y privado, dispuso de recursos para financiar
actividades productivas del pais, distribuidos, en diferentes sectores:
industria, sector agropecuario, comercio, mineria. Sefalo que el pais,
tenia un deficiente de capital para proseguir su impetuoso
desenvolvimiento, pero que sin embargo, y, por consiguiente, las
inversiones extranjeras eran bienvenidas, siempre y cuando fueran
complementarias y acudieran a satisfacer las necesidades de

desarrollo de nuestro pais.®

En 1972 y 1973 se presentaron, a nivel internacional, factores
adversos a la mayoria de las economias del mundo. México no podia
escapar a esa tendsncia, las grandes presiones inflacionarias que se
iniciaron en 1972 y acentuaron en 1973, repercutieron en un menor
crecimiento en la captacion de recursos en moneda nacional por

parte de las instituciones privadas de crédito.

Ante esta perspectiva, el Presidente de la Republica expidid decreto,
que reforma y adiciona la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, de fecha 31 de diciembre de 1973, Varios
aspectos del decreto no son sino ratificacién de disposiciones ya
promulgadas, tales como recabar autorizacién para la adquisicion del
control del 25 por ciento o mas de las acciones representativas del
capital social de una institucion de crédito o de organizacion auxiliar.

Los puntos que consideran novedosos, refiriéndose a la autorizacion

3 “El Crecimiento de la Banca Intermedia, supeditado a la fusién de instituciones”. Ef Universal.
Primera seccién, Viernes 12 de Enero de 1973. p.15
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para elevar el importe total del pasivo exigible de los bancos de
depoésito en 15 veces el capilal pagado mas reservas en un 50 por
ciento. También se sefiala en 5 por ciento del capital pagado y
reservas el monto de los gastos globales, de organizaciéon o
simitares. Asi, sefialan, gque de ias nuevas disposiciones acordadas
por las autoridades manetarias mexicanas, ratifican los principios de
la sana practica bancaria y dada la actual evoluciéon monetaria y
crediticia, tales medidas serdn un apoyo decisivo para un progreso

firme y sostenido del mercado financiero.’

Por su parte, el Licenciade Antonic Santiago Becerra del
Departamentoe de Estudios Econdmicos de ta Asociacion de
Bangqueros de México, reveld en el mes de enero de 1974 que los
bancos de Deposito habian desarrollado una magnifica penetracion
en fodo el territorio nacional. Afirmd que para 1850 dichos bancos
captaron en todo el pais 3 361 millones de pesos, cifra que se
dispard en 1972 a la enorme cantidad de 40 340 millones de pesos.
En 1950 B0% del total de la captacién estaba concentrado en 10
Estados del pais, pero 10 ainos mas tarde el porcentaje disminuyéd a
73.5% y a 68.5% en 1972, Sefiald a su vez, que estc permitia
aseverar que se habia gestado una tendencia a la descentralizacion
regicnal de los ahorros captados en forma de depositos a la vista,
hecho de singular importancia para un sodlido crecimiento de los
mismos y de su eficaz canalizacidon hacija las actividades productivas

y comerciales.?

En general, eran muchas y variadas las opiniones en torno a la banca

mexicana; sin embargo, no hay que perder de vista, los

§ “EL, UNWERSAL", Primera seccion, Viemes 2 de Febrero de 1973. p.13
" Jesus Caslaiieda Femat. “Cambios en la Reglamentacién Bancaria™. en Ef Universal. Primera

seccion, Viemes 18 de Enero de 1974, p.14,
¥ *EL UNIVERSAL". Primera seccién, Martes 15 de Enero de 1974. p.15
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acontecimientos a nivel internacional, en ta década de los setenta,
que marcaron de manera muy importante el camino o la evolucion de

los mercados financieros internacionales.

Para el afio de 1973 con desconfianza y nerviosismo se recibia en las
principales capitales europeas el mensaje del presidente Nixén sobre
las perspectivas econémicas para los Estados Unidos, que indicaba,
caida espectacular y constante del délar, degradacion general de las
cotizaciones burséatiles y especulacién creciente sobre el oro, que
eran las tres reacciones inmediatas de los medios econdmicos y
financieros. Tal vez los tres primeros sintomas de un aumentc de la

fiebre en el termémetro monetario internacional.®

A principios del afo de 1973, a su vez era esperada una reforma
monetaria internacional, después de la uUltima reunion del FMI en
Washington. Asi, el Lic. Alfredo Lagunilla Inarritu '® destaca de
diferentes opiniones sobre la situacién monetaria: la de Milton
Friedman que materialmente -dijo- se ha reido del sistema de
cambios muitiples - fijos, inventado en 1944 en Bretton Woods, la de
Arthur Burns, presidente de |la Reserva Federal, quien sefala el
“‘desorden e inquietud” del momento; y !a propia resumida en que
nuestro mundo busca desesperadamente soluciones para salvar al
enemigo vencido como un medio de salvarse a si mismo, el hecho es
que existen enfrentados tres enormes grupos de intereses: el de
Estados Unidos que no quita pero aminora el papel del oro en los
arreglos mediatos; el de Europa que diciéndolo ¢ no juega a la
supervivencia del dorado metal y el del Tercer Mundo que solicita una

parte mayor en el racionamiento esperado de los activos de reserva,

9 José L. Martinez Mar (De la Agencia EFE), “El Mensaje de Nixdn provocé desconfianza en
Europa” El Universal. Primera seccion, Jueves 1 de Febrero de 1973. p.15
' Alfredo Lagunilta Inarritu. “La Reformma Monelaria internacional: una moneda de operacion® E/

Universal. Cuarta seccion, Lunes 8 de Enero de 1973. p.3
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amen de querer vincularse por medio de mas crédito a los altos

ingresos de las grandes naciones industrializadas.

Para 1974 los banqueros norteamericanos consideran nebulosas las
perspectivas para la expansion de sus actividades en América Latina
-senalé Andrew F. Brimer, uno de los gobernadores de la junta del
Banco de reservas de Estados Unidos-. dijo, que existia la posibilidad
de una atmésfera politica nebulosa y otros factores como el riesgo de
expropiacién, de restricciones contra el establecimiento de
sucursales o la obtencion de una participacién significativa de los
bancos existentes, y la relativa falta de atraccidon de la zona en lo que
respecta a potencial para crecimiento econdémico. Asi, afirmé que los
especuladores siguen dominando tras la agravaciéon de la tensién
monetaria, los especuladores se orientaron de nueve hacia mercados
comerciales britanicos, donde el oro y el melal de plata fueron los

productos mas favorecidos.'

Por su parte, Rosario Green y Jaime Estévez apuntan, que la
bancarizacién de la economia mundial, como una nueva modalidad
del capital financiero internacional, encuentra sus origenes en la
inmediata posguerra y alcanza proporciones significativas ya en la
década de los sesenta cuando el mercado de euromonedas {monedas
transnacionales), se sextuplica, alcanzando, en 1970, un tamafio neto
de 57 mil millones de délares en Europa y un total mundial de 62 mil
millones. En los setenta, esta expansidn se hace todavia mas
acelerada, asi, la masa monetaria controlada por la banca
transnacionatl fue, en 1979, 10 veces mayor que la de 1970: su
tamafo neto superé los 600 mil millones de ddlares y, en términos

brutos, sin descontar las transacciones interbancarias, sobrepasé el

" United Press Inlernationat .“Temores de la Banca extranjera para crecer en Latinoamérica™. en
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millon de millones de ddlares, cifra poco inferior al volumen global del

comercio mundial.

Este crecimiento cuantitativo expresa una pérdida de control por
parte de los Estados nacicnales sobre las finanzas inlernacionales,
refleja la presidn de ta liguidez existente en la economia mundial y es
el fundamento del nueve predominio de capital bancario sobre el
industrial y esto ocasiona, a su vez, transformaciones cualitativas en
el mercado internacional de capitales, es decir, adquieren
importancia, como aparentes centros de control, paises cuya
participacion en la produccién es infima;, y que, hace evidente el
desequilibrio entre la masa de recursos que estas zonas
nominalmente manejaban y su contribucion al producto mundial bruto,
lo cual confiere a todo el sistema econémico internacional un abierto

caracter especulativo’

Es asi, que en los setenta, resurge la rectoria de los bancos en el
proceso de acumulacion gue se dirige a través de actividades
especulativas y bursatiles y que implica toda una serie de cuestiones,
no solo de orden internacional sino nacional, tan importanies como es

el financiamiento a la inversion productiva.

La década de los setenta registra asi, cambios importantes;
presentando ahora una hegemonia de! capital bancario, lo que se
traduce en riesgo y un caracter especulativa a nivel mundial, es decir,
ahora en la configuracion de las carteras de los grandes
inversionistas predominan elementos a tono con el corto plazo, lo que

significa dejar de lado las inversiones productivas o de largo plazo,

EL UNIVERSAL. Primera seccion, Sabado 26 de Enero de 1974. p.11
Rosaric Green y Jaime Estévez, “El resurgimiento del capital financiero en los setenta:
contribucién a su analisis”, Economia de América Laftina, semestre 4, CIDE, México, marzo de

1980,
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en el marco, por supuesto, de la ruptura del sistema creado en
Bretton Woods que se traduce en tasas de interés y tipos de cambio
flotantes basicamente.
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