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INTRODUCCION

Existe una serie de circunstancias, econdmicas, politicas o
sociales, que muchas veces provocan afectaciones a [a integridad
del hombre en su calidad de ser humano, debido a que no le
permiten disfrutar plenamente de sus propios Derechos. El
origen es variado, aunque en su mayoria se deben a la
confrontacion de ideoiogias de quienes ostentan o pretenden
obtener el poder,

Cuando un conflicto se generaliza entre 1a poblacién de un pais vy
atenta contra ia vida de sus habitantes, a tal grado gue se ven en
ia hecesidad de abandonar sus hogares € internarse en tierras
ajenas en busca de asilo para poder sobrevivir, se genera el
problema de los refugiados, quienes ademas de los problemas
cotidianos, deben afrontar el hecho de ser desprovistos, por su
propio gobierno, de 1a seguridad gue comao ciudadanos tienen 105

seres humanas.

Desafortunadamente, en 13 actualidad podemos observar que en
el contexto internacional el problema de los refugiados se ha
recrudecido, incrementandose el nimero de i0s mismoes. Como
ejemplos tenemos 10s Casos de Bosnia, Ruanda, Somalia, etc.

Ademads, cuando se suscitan conflictos civites en un pals, ho solo
' se afecta la estabilidad de 1a poblacién de dicho pais, sino
también la de l0s paises receptores, que por o general son paises
vecinos.



De esa manera, 10 gue inicia como problema nacional se
convierte en una problemdtica de cardcter internacional, cuya
solucion debe procurar alcanzarse en €l menor tiempo y afectar
[0 menos posible a l1as partes. Ante ello resulta conveniente v
practicamente ineludible Ia intervencion decidida de los
organismos internacionales especializados en ayuda humanitaria,
especificamente el Alto Comisionado de tas Naciones Unidas para
los Refugiados.

El interés por el tema de 105 refugiados surge a raiz de mi
estancia en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, v se
acrecienta hacia el topico de 10s derechos humanos durante mi
estancia laboral en 1a Comisidn Nacional de Derechos Humanges.
Pretendo conjuntar mis inquietudes en el presente trabajo, el
cual responde al objetivo de resefar el papel gue han
desempenado diversds organismos protectores de los derechos
humanos de 1os refugiados, principalmente en nuestro pais.

Esto a su vez, permite valorar cudl ha sido el alcance de 1as
pofiticas gubernamentales de inmigracion y hasta donde incide
en la solucion de los problemas de ios refugiados.

La dificil situacion de los refugiados 10 es también para el pais de
asilo, va que ademas de 1as dificultades propias que como nacion
debe afrontar, se agrega el compromiso de proveer a 1os
refugiados de condicicnes elementales de vida, las cuales
dependen en gran medida de s politicas y acciones del
gobierno del gstado receptor en coordinacien con los
organismaos internacionales y nacionales de ayuda.



Sin embargo, creo que esta situacidn mejora paulatinamente, v
pienso gque con la participacion de éstos, se togrard que {0s
refugiados retornen a sus hogares con la seguridad de que sus
vidas ya no corren peligro, gue su integridad fisica y morat estd a
salvo y que pueden Itevar una vida normal,

NO es una tarea facil, se requiere mucho esfuerzo por parte de 1os
organismos involucrados, pero aun asi, no es imposible de lograr,
Sobre todo, teniendo presente que hay paises gue no se han
adherido a tales instrumentos y participan activamente, prueba
de ello es que a pesar de que MExico no habia ratificado 1a
convencién de las Naciones Unidas ni su Protocolo (1a ratifico el
presente afo), cooperd en la medida de sus posibilidades para Ia
obtencion de un noble propodsito: [a seguridad de seres humanaos.

No obstante, que otrds paises a pesar de haber ratificado dichos
instrumentos, carecen de politicas adecuadas que reafirmen su
conviccion al respecto.

AhoOra bien, para esto es importante proporcionar soluciones que
auxilien en el establecimiento de una verdadera armonia sociai,
tanto al interior como al exterior. En el caso que nos ocupa, al
interior mediante el proceso de pacificacion de Guatemala,
concluido con la firma del Acuerdo de Paz, el 29 de diciembre de
1996, vy el retorno de los refugiados, mismo que se estd llievando a
cabo desde 1984 y concliuys en jufio de 1999; al exterior, con el
reforzamiento de Ias relaciones entre 1os gobiernos de nuestro
pais vy el guatemaiteco.



En cuanto al contenido del trabajo, en el capitulo | se hace
referencia a los Derechos Humanos, tanto su conceptualizacion
como su surgimiento y evolucion en los ambitos nhacional e
internacional; asimismao, se expiica o relacionado con las figuras
de asilado vy refugiado, éxponiendo para ello diversos conceptos
de las mencionadas figuras, asi como las caracteristicas
principales de cada una de ellas; 10s sujetos que de acuerdo con €l
Alto Comisicnado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
institucion especializada en dicha proteccion, son susceptibles de
adquirir 1a condicion de refugiado v 1a incorporacion de la figura
de refugiado en nuestra legislacion,

En el capitulo If se abordan los motivos gue originaron su salida
de Guatemala y las acciones realizadas por el gobierno mexicano
para la proteccién de los refugiados.

En el capituio Il se analiza |a situacion y proteccion de los
refugiados guatemaltecos en México, tomando en cuenta las
soluciones permanentes a su situacion.

Por ditimo, en el capitulo v se analizard la Proteccion
Internacionat de los Refugiados, por lo que se detallard el
surgimiento vy evolucién de la Institucion especializada en dicha
proteccion, y 1os instrumentos internacionales relacionados con

los Refugiados.



CAPITULO L.- LOS REFUGIADOS Y EL DERECHO DE ASILO EN EL CONTEXTO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Desde el momento de nuestro nacimiento, todos 105 seres humanos
nacemos con derechos vy libertades propios de huestra naturaleza
humana, sin importar raza, color, sexe 0 posicion social de la familia a la
gque pertenezcamos. E£stos derechos son conocidos como Derechos
Humanos."

Los Derechos Humanos son un factor indispensable para que nos
desarrollemos en todos (05 planos de nuestra vida, tanto de manera
individual como miembros de 1a sociedad; ya que sin estos derechos no es
posible vivir como seres humanos. €5 por ello gue "el hombre, en su
blusqueda constante por conquistar y alcanzar una convivencia justa y
decorosa, ha luchado penosamente para asegurar los mas nobles atributos
de su personalidad, como el derecho a 12 vida, a 1a libertad v a la seguridad
de su persona”.?

El hombre es un ente social por naturaleza gue, COMO 5¢ Menciona, es
integrante de la familia, 1a que a su vez, conforma el ntcleo de Ia
sociedad; por 10 cual, también es miembro de la sociedad. Sin embargo,
debemos estar conscientes de gue pertenecemos no s6lo a 1a sociedad de
un pais, sino que al formar parte nuestro pais de un conjunto de paises,
cada persona a su vez integra también a la comunidad internacional.

"En el punto 1 | se desarrollard el tema de los Derechos Humanos, con las defimiciones v las citas
bibliograficas pertinentes
*Andrés Serra Rojas. La Consideracién Contempordnea de los Derechos Humanos. CNDH, Antologia de

Cldsicos Mexicanos de los Derechos Humanos, Tomo [, México 1993, p 177,



El ser humano es un individuo que tiene sus propios derechos vy
libertades, y como tal, es tratado individualmente; sin embarge, debido a
SU propia naturaleza social, se encuentra rodeado de otros individuos,
quienes también tienen sus propios derechos. Para convivir
tranquilamente, los hombres deben relactonarse entre si y respetarse
mutuamente, sin perjuicio ni de ellos mismos ni de quienes los rodean.

Para lograr este fin, a través del tiempolv de acuerdo a las circunstancias
que se han desarrollado, se han instituido costumbres (en el aspecto
sociah y leyes (en el aspecto legal), que han regulado y facilitado Ia
convivencia entre los hombres, vy la proteccidn de sus Derechos. Tal es el
caso de 105 instrumentos juridicos internacionales que han sido creados
para proteger los Derechos Humanos de las personas, siendo tan
NUMerosos (Como [0 expresa el maestro Jesls Rodriguez v Rodriguez, “el
actual derecho internacional de los Derechos Humanos estd integrado por
mucho mds de una centena de instrumentos internacionales, declarativos
0 convencionales, en materia de promocicn y proteccién de los derechos
y libertades fundamentaies de todo ser humano™). En el presente trabajo
s6lo se expondran algunos de ellos.

“El hecho de que un Iimpresionante conjunto de instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos se haya desarroilado en
un periodo de tiempo relativamente corto, tiene una gran importancia
histdrica, juridica y prdctica, independientemente de ias graves vy
dolorosas viojaciones que de los Derechos Humanos se siguen cometiendo
por todos 10s confines del orbe."* Para comprender aiin mas la relevancia
de esto, tendriamos gue remontarnos a la historia de la humanidad,

*Jestis Rodriguez y Rodriguez Reservas Formuladas por México a Instrumentos Internacionales sobre
Derechos Humanes. CNDH, México 1996, p. 11.
“‘Jorge Carpizo Los nueyos Derechos Humanos CNDH, Antologia de Cldsicos Mexicanos de los

Derechos Humanos, Tome 1, México 1993, pp. 203-204.



observar 1as injusticias que se han cometido en el transcurso de la misma y
la creacion de {os instrumentos que han tratado de aminorar estos abusos.

En este capitulo se tratard de exponer de una manera concreta el
significado de ios Derechos Humanos, su evolucion en el ambito nacionai e
internacionat, asi como las diferencias entre ias figuras de refugiado y
asilado.

1.1 NOCION DE DERECHOS HUMANOS
Desde hace aigunos afos el tema de los Derechos Humanos ha comenzado

2 adquirir una especial importancia por todo [0 que representa, tanto por
su caracter humang, en virtud de gue todos tenemos derechos, COmo

universal, ya que todos somos parte de la comunidad internacional;

ademds de que en todo e mundo se cometen arbitrariedades vy
violaciones a |os Derechos Humanos.

La mayoria de l1a gente se refiere a (o5 Derechos Humanos como un tema
obligado en la actualidad, sin embargo, en ocasiones carecen de un
conocimiento profundo tanto del tema como de [a problemdtica que
canileva.

Por ello, antes que nada, €s conveniente responder (qué son [0s Derechos
Humanos?

Los Derachos Humanos son aquelios que tienen todos 10s seres humanos
por el simple hecho de existir y formar parte de la sociedad en que viven.
Todas las personas contamos con estos derechos, también conocidos



como Derechos Fundamentates o Derechos del Hombre, va que son
inherentes a a naturaleza humana.®

A continuacion haré referencia a algunas de fas definiciones sobre el
concepto de Derechos HUManos:

“Derechos Humanos: Los derechos que se fundan en la esencia del
hombre, necesarios para el cumpiimiento de sus deberes morales e
inalienables.” Por 1o que “todo hombre, por el solo hecho de serlo, tiene
el derecho a llevar una vida digna; es decir, una vida con satisfactores
econdmicos, sociales y culturales suficientes que e permitan realizarse
como ser humano v ser {tli a su comunidad.”

La definicion proporcionada en el Diccionario Juridico Mexicang nos dice:
“Derech0s HumManos.- Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades v
pretensiones de cardcter civil, politico, econdmico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se
reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente."®

Por Derechos Humanos se entiende, seguin Héctor Gros Espiell, “aquelias
facuttades, atribuciones o exigencias fundamentales que el ser humano
posee, declaradas, reconocidas o atribuidas por el orden juridico v que,
derivadas de la dignidad eminente que todo hombre tiene, constituyen
hoy el presupuesto indispensable y necesario de cualquier organizacion o
sisterma politico nacional v de fa misma Comunidad Internacional.”

*Existen varias definiciones, la mayoria de ellas proporcionan casi el mismo concepto, razén por ta que
s0lo e exponen algunas,

“Manuel Garcia Aparisi Diccionario de Historia Universal Ediplesa, Madrid 1979, p 110

"Jorge Carpizo ,Qué es la CNDH? CNDH, México 1991, p 29

¥Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionarip Juridico Mexicano. Jesis Rodriguez y Rodriguez
Tomo D-H, 2? edicion revisada y aumentada, Edutorial Porma y UNAM, México 1987, p 1063

Héctor Gros Espieil. Derechos Humanos, Derecho Humanitano y Derecho Internactonal de los
Refugiados. Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales, UNAM, México 1982, p.234,




*Los derechos del hombre sorn aquellos gue reconoce et arden juridico de
un pais determinado, ddndoles normalmente un rango especial, bien sea
por 1as normas que los definen o por |0s sistemas que se establecen para
su salvaguardia.”™® "Como derechos fundamentales, se halian garantizados
en muchas constituciones."

Ahora bien, para poder proteger los Derechos Humanos, ha sido necesario
crear una rama del derecho que se encargue de esta funcion, ya que
coma el Dr. Héctor Fix-Zamudio nos dice “el derecho es el instrumento
indispensable para obtener dicha proteccion, puesto que organiza vy
conduce los esfuerzos de 105 gobernantes y gobernados para lograr uno
de los fines esenciales de todo Estado democratico, el que se apoya en el
respeto y en la promocion de los derechos de 12 persona humana en sus
dimensiones individual y social."?

La rama dei Derecho a Ia gue se le ha encomendado el respeto y 1a
proteccidn de los derechos del hombre es el Derecho de los Derechos
Humangs, que “es el conjunto de normas, de diferentes jerarquias y
principios que tienen por objeto o por finalidad lograr el respeto vy fa
garantia de los derechos de la persona humana, emanacién en su
proyeccion juridica de la dignhidad esencial gue todo hombre posee". ™

Sin embargo, el Derecho de 105 Derechos Humanos “tiene una vertiente
interna, fundamentalmente naciga de la constitucion v del orden juridico
nacionai que deriva de ésta y una vertiente internacional que a su vez, en
el mungo actual, se integra con dos lineas fundamentales; el Derecho

*®Antonio Carrillo Flores. ;Qué son los Derechos del Hombre? CNDH. Antologia de Clésicos Mexicanos
de los Derechos Humanos, Tomo I, México 1993, p. 8.

"Manuel Garcia Apanst. Diccionario de Historia Universal. Op. cit. p. 110

“Héctor Fix-Zamudio, Proteccion Juridica de los Derechos Humanos. CNDH, México 1991, p 20.
“Héctor Gros Espiell. Derechos Humanos v Vida Internacional. CNDH e Instituto de Investigaciones
Juridicas de ia UNAM. México 1995, p. 83,




internacionai de los Perechos Humanos de cardcter universal, gue deriva
del sistema de las Naciones Unidas v el regional que resulta del sistema
regional, en el cual se enhcuentra el pais pertinente.” Como podemos
apreciar, el Derecho de los Derechos Humanos no se limita solamente a Ia
regulacién interna, sino que su campo también se extiende al dmbito
internacional, ya que somos miembros de la comunidad internacional.
Derivandose asi del Derecho internacional Publico, el Derecho
Internacional de los Derechos HUmManos, Como se expone a continuacion,

“El derecho internacional pablico ha incluido entre sus preocupaciones
tedrico - practicas la cuestion de l1os derechos vy libertades fundamentales.
Es lo que ltamamos el Derecho internacional de los Derechos Humanaos,"s
Esto debido a que el derecho internacional al requiar “las relaciones entre
los gstados v sus derechos propios, tuvo que ensancharse para tratar
también los derechos de los individuos,"® surgiendo asi el Derecho
Internacional de tos Derechos Humanos.

“Ef derecho internacional de i0s Derechos HUMangs es una rama particutar
¥y propia,"” la cual pretende mejorar 1a situacion personal de quienes se
encuentran desprovistos de proteccion en sus paises debido a gue estos
carecen de instituciones para hacerlo. Sin embargo, debemos estar
conscientes de que [a efectividad de la proteccion de los Derechos
HumManos se basa, principalmente, en ia regulacién interna.

14
I[deins
¥ Danel E. Herrendorf, Derechos Humanos v viceversa. CNDH, México 1991, p.85.
' César Sepiilveda Estudios sobre Derecho Enternacional y Derechos Humanos. CNDH, México 1991,
p. 17

V"César Sepalveda. Lz proteccitn internacional de los Derechos Humanos CNDH, Antologia de Clasicos
Mexicanos de los Derechos Humanos, Tomo II, México 1993, p. 531.



No obstante que “la tendencia a fa universalizacion y garantia de los
Derechos Humanos es un hecho evidente,"? &stas deben lievarse a cabo
por medio de fa accion nacional. “$e necesita la accion interna porque no
existe, en 1as presentes circunstancias, una maguinaria operativa, rapida,
efectiva, para 1a proteccién internacional de esos derechos.”"

1.2 SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A pesar de que desde el inicio de la civilizacién se han cometido
violaciones a los Derechos Humanos, éstas no adquirieron importancia
como tales debido a que eran consideradas como consecuencias naturales
de ia "Ley del mds fuerte”, era una ley natural de supervivencia, en la cual
quienes eran mds fuertes tenian el derecho de utilizar y apoderarse de
quienes siendo mas débiles, no podian defenderse. Ejemplos tenemos
muchos, sobre todo comprendidos en periodos de tiempo bastante
fargos, basta con mencionar el esclavismo, el feudalismo y el colonialismo.

Muchas culturas se desarrollaron bajo el esclavismo, tales como ia egipcia,
babilénica, fenicia; "aunque sin jugar a dudas 1as mds importantes fueron
la griega v la romana."® ES en esta época donde aparece “la explotacion
del hombre por el hombre;™ siendo llamados a los explotados “esclavos”,
Desafortunadamente, dicha explotacion, ¥ consecuentemente violacion
de los Derechos HUManos, No termingd con 1a época, sind que prevalecis
hasta el presente siglo.

Ahora bien, es necesario hacer la distincion entre esclavismo y esctavitud,
para no confundir su significado; el esclavismo, es el periodo de tiempo

"Andrés Serra Rojas. La consideracién contemporanea de los Derechos Humanos. CNDH. Antologia de
Clasicos Mexicanos de los Derechos Humanes, Tomeo I, México 1993, p. 180,

César Sepilveda La proteccién internacional de fos Derechos Humanos. Op cil. p. 533
José Silvestre Méndez. Fundamentos de Economia McGraw Hill, México 1990, p. 37.
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Idem,



comprendido desde el inicio de las culturas ya mencionadas “hasta la
desintegracion del imperio Romano aproximadamente hacia el siglo V de
nuestra era"? mientras que la esciavitud es "el estado de esclavo.'?
siendo el esclavo la "persona que estd baio la dependencia absoluta de
otra que o ha comprado."

‘tas formas de dependencia juridico - social que consideran al hombre
como una propiedad sin derechos O ie otorgan escasa proteccion a sus
derechos de la personalidad," son conocidas como esclavitud. Una de las
practicas mas representativas de ésta es el comerclo de esclavos, nearos
en su mayoria; sin embargo, podemos observar con tristeza que en la
actualidad todavia se comercia con 105 seres humanos, como es el caso de
ios menores de edad.

Por otra parte, el feudalismo, conocido también como sistema feudal, “es
el régimen caracteristico de la Edad Media Europea."® se funda en el
hecho de que el soberang transfiere a una clase superigr aristocratica
funciones politicas, militares, judiciales y econdémicas propias de Ia

soberania.?”

El feudo es una porcion de tierra mas o menos amplia que le pertenece
hereditariamente a un sefior (sefior feudall a cambio de que preste sus
servicios militares al rey o a los Jefes militares de mas alta jerarqufa. Este
sefior feudal ejerce un gran poder econdmico y politico sobre sus tierras.
El sefior feudal entrega porciones de tierra a los siervos para due la

22
Ibid p. 38
BRamén Garcia-Pelayo ¥ Gross Pequefio Larousse [lustrado. Ediciones Larousse, México 1973, p 420
24
Idem
**Manuel Garcia Aparist. Diccionario de Historia Universal. Ediplesa, Madnd 1979, p. 134
*Juan Brom. Para comprender la historia. Ed. Nuestro Tiempo, México 1973, p 75.
YManuel Garcia Apanst. Diccionario de Historta Universal Ediplesa, Madnid 1979, p 147




cuitiven a2 cambio de una renta o tributo.” £n et feudalismo “si bien el
siervo no s un hombre completamente libre, tampoco es un esclavo."?

En nuestro pais podriamos equiparar 1a figura del sefior feudal con la de
los conquistadores espanoles que "recibian derechos propios de la
soberania, titulos de nobleza v extensas propiedades."*

Por aitimo, nos referiremos al periodo mds proiongado desde mi punto
de vista, el colonialismo, que es la “doctrina imperialista que considera
solo la colonizacion como medio de provecho de las naciones
colonizadoras;”" siendo fa colonizacion la “transformacion de un pais en
un territorio dependiente de la metrdpoli.”®® En otras palabras, el
colonialismo es 1a doctrina en la que un pais, lamado colonizador, se
apodera de otro, al que se le llama colonia, para explotar sus riquezas.

La colonia es el ‘“territorio, generalmente muy extenso, sometido, de
derecho o de hecho, al poder de un Estado extrafio."™ mMéxico fug colonia
de Espafia desde 1521, con la caida de 12 Gran Tenochtitlan, hasta 1810, con
el inicio de |1a Guerra de Independencia; 2 este periodo' histérico se le
conoce precisamente como “La Colonia®.

Al igual gue nuestro pais, otras colonias espafiolas se independizaron,
constituyéndose como naciones soberanas. Cabe agregar gue no soio
Espafia perdio sus colonias, sino que también otras potencias imperialistas
10 han hecho; incluso, desde la creacidn de la ONU v a [a fecha, "mas de 80
naciones, cuyos pueblos se encontraban anteriormente sometidos al

#)osé Silvestre Méndez, Fundamentos de Economia MeGraw Hill, México 1990, p 39
*Idem,
“Manuel Garcia Aparisi Diccionatio de Historia Universal. Ibid p. 80.
TRamén Garcia-Pelayo v Gross. Pequefio Larousse [lustrado. Ediciones Larousse, México 1973, p.247.
a2
[dem.
*Manuel Carcia Apatisi. Diccionario de Historia Universal ibid p. 63
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dominio colonial, han ingresado a las Naciones Unidas como Estados
soberanos independientes."** Esto significa un gran avance: sin embargo,
“a pesar de los grandes progresos realizados contra e! colonialismo,
todavia hay mds de 2 millones de personas que viven sometidas al
dominio colonial,"*® por lo que se siguen realizando esfuerzos para lograr
su independencia.

burante los periodos que hemos analizado y aun en nuestros dias, se- han
cometido violaciones a 1os derechos del hombre, por o gue la
importancia de l0os Derechos Humanos radica en su finalidad de proteger
principalmente la vida, la libertad, 12 dignidad, |a igualdad, ia seguridad, la
integridad fisica y la propiedad de cada ser humano.

A continuacitn, en 1os siguientes puntos se verd el surgimiento vy
evolucion de 10s Derechos Humanos tanto en el dmbito nacional como en
e} internacional.

1.2.1 EN EL AMBITO NACIONAL

En nuestro pais el tema de los Derechos Humanos ha estado presente
desde la misma Conquista, en los que se discutian (as garantias
encaminadas a un trato humano de ios indios,* siendo Fray Bartolomeé de
las Casas el mayor precursor.

En 1810, Don Miguel Hidalgo pronuncia un discurso en el que propone el
respeto de 10s derechos fundamentates a 10s indigenas, “proscribiendo la
esclavitud mediante decreto el 6 de diciembre de 1810 en la ciudad de

¥Naciones Unidas. ABC de las Naciones Unidas. Departamento de Informacién Publica. Nueva York

1995, p. 251.
¥ldem
*PGR. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, Jorge Madrazo Cuellar, Cartel
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Guadalajara." También en la Constitucién de Apatzingan, de 1814, se
destacan principios importantes tales como fa abolicion de ia esclavitud,
igualdad ante la ley, proscripcion de la tortura v el respeto a la libertad v
los derechos.

Sin embargo, “el primer Ombudsman mexicano”® lo encontramos en “{ia
Ley de Procuradurias de Pobres de 1847, que don Ponciano Arriaga
promovié en San Luis Potosi,” en donde los Procuradores de Pobres
podian exigir a las autoridades que las personas fueran atendidas de
acuerdao al Derecho.

Posteriormente v va en el presente siglo, “a partir de la década de ios
setentas, se han creado drganos publicos que tienen como finalidad
proteger los derechos de los gobernados frente a 1a administracién
plblica o a la administracion de [usticia."® Entre [0s organismos de
proteccion podemos mencionar los siguientes:

® |3 Direccidn para la Defensa de los Derechos Humanos, en Nuevo Ledn,
{tenero de 1979).

® {a Procuraduria de Vecinos por acuerdo det Ayuntamiento de ia Ciudad
de Colima, (noviembre de 1283).

* El 29 de mayo de 1985 se establecid, en la Universidad Nacional
Autonoma de México, {a Defensoria de 105 Derechos Universitarios.

" La Procuraduria para la Defensa def Indigena en Oaxaca, (septiembre
19886).

® la Procuraduria Social de la Montafia en Guerrero, (abril 1987).

dem
*ldem
*Jorge Carpizo. ;Qué gs ta CNDH? CNDH. México 1991. p. 12
““dermn

idem
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® La Procuraduria de Proteccidn Ciudadana del Estado de Aguascalientes,
{agosto 1988).

® La Defensoria de 105 Derechos de vecinos en el Municipio de Querétaro,
{diciembre 1988).

" la Procuraduria Sociat del Departamento del Distrito Federal, {enero

- 1989).

® |a Direcci6n General de Derechos Humanos de [a Secretaria de
Gobernacidn, (febrero 1989).

= La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Moreios, (abril 1989),

" La Comision Nacional de Derechos Humanos {unio 1990.

® tas Comisiones Estatales creadas posteriormente.

1.2.2 EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Los derechos fundamentales son proclamados por primera vez en ia
Declaracion de Derechos del Estado de Virginia, del 12 de junio de 1776
(libertad, propiedad privada, derecho de oposicidn, libertad de conciencia
y libertad de religion). Poco después 10s recoge también 12 Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos de América, del 4 de julio de 1776.%2

Los ideales de rgualdad, Justicia y Libertad se plasman en “La Declaracion
de los Derechos del Hombre v del Ciudadano, del 26 de agosto de 1789,
que hizo publica la Asamblea Nacional de fa Revolucidon Francesa; la
constitucidn Francesa de 1793 acogid esta Declaracion."#

““Manuel Garcia Aparisi. Op. ait. p. 109
Pldem
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Es importante recordar gue 1os ideales originados durante la Revolucion
Francesa influyeron en los pensamientos y deseos de libertad de 10s
dirigentes que habrian de organizar 10s movimientos de Independencia
de 1as Colonias Espafolas en América Latina, entre ellas México, conocida
en ese entonces como "La Nueva Espafna.” A ese periodo se {e flamad “La
Hustracion." -

La Declaracion de 10s Derechos del Hombre v del Ciudadano habria de ser
el documento que sirviera de base a muchas de las Constituciones de 10s
paises americanos recién constituidos comao tates.

La proteccidn de los Derechos Humanos “quedd por muchos afios
tinicamente en el dmbito interno de 105 Estados, especialmente por medio
de 1as declaraciones de derechos, primero de cardcter individuat, vy
posteriormente en el ambito social;"* por 1o que se puede afirmar que “el
concepto de la proteccioh de los Derechos Humanos se origing en el
ambito de 1a legislacion interna, como por ejempio, 1a Carta Magna de
Inglaterra, el Bill of Rights de la Constitucidn de Estados Unidos vy en la
Declaracion de |os Derechos del Hombre en Francia. Este concepto interno
se tradujo al lenguaje internacional solo después de la Segunda Guerra
nMundial.

Efectivamente como 10 hemaos visto, 1a preccupacion por 1a proteccion de
fos Derechos Fundamentales del hombre se origina en las legislaciones
internas y es hasta después de la Segunda Guerra Mundial y debido a tos
horrores generados durante la misma, cuando surge a nivel internacional
un marcado interés por proteger y promover de manera organizada [0s
Derechos Humanos; a pesar de que va al finalizar fa Primera Guetra

* Héctor Frx-Zamudio. Justicia Constitugional Qmbudsman v Derechos Humanos. CNDH. México
1993, p 445
*Max Sorensen. Manual de Derecho Internacional Piblico. FCE, 3°. Reimpresion. México 1985, p 475
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Mundial se habfa manifestado en la Sociedad de Naciones fa necesidad de
proteger los derechos de ciertos grupos humanos.

Historicamente, [a proteccién de los Derechos HumManos se puede clasificar
en tres etapas: “la primera parte comprende hasta el Siglo XiX, la segunda
etapa corresponde a ia época de la Sociedad de Naciones, y la ditima
abarca desde el nacimiento de la Organizacion de ias Naciones Unidas
hasta la actualidad." Las cuales se expondran brevemente a continuacion:

siglo XX

A nivel internacional podemos decir que ios tratados sobre Derechos
Humanos “surgen propiamente en &l Siglo XIX,"” aunque también existen
algunoes tratados previos. En [a mayoria de los casos, tenian como finalidad
la proteccion de pequefios grupos en contra de su discriminacion, fuera
pot caysas &tnicas, religiosas o de idioma.

Sociedad de Naciones

"Fue la primera organizacion formal por medio de la cual la comunidad
internacional inicia una labor en conjunto hacia el logro de determinados
objetivos.™®  Surge después de {a Primera Guearra Mundial, “por iniciativa
del presidente norteamericano wilson para el mantenimiento de la paz y
la cooperacion econdmica y cultural entre los diversos Estados.®

“Eduardo San Miguel Aguirre. Derechos Humanos, legislacion nacional v tratados nternacionales.
CNDH, México 1994, p 19,

ldem

Thid p 21

“Manuel Garcia Aparisi. Diccionario de Historia Universal, Op cit p 327
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El Estatuto de [a Sociedad de Nacionas, que constaba de 26 articulos, fue
elaborado en 1919 por ia Conferencia de Paz de Paris.® La sede de 12
sociedad de Naciones se establecid en Ginebra y fue oficiaimente disuelta
el 18 de abril de 1946, su Iugar fue ocupado por ia Organizacion de las
Naciones Unidas.

organizacion de Naciones Unidas®

Derivada de la entrevista entre el Primer Ministro britdnico winston
Churchill v el Presidente norteamericano Franklin D. Roosevelt, en agosto
de 1941, surge la idea de crear una organizacion mundial que
“proporcione a todos los Estados y pueblos ios medios para vivir sequros
dentro de sus propias fronteras, y cruzar [0s mares y 10s océanos sin temor
a agresiones ilegales, v sin necesidad de mantener gravosos armamentos”.

Esta idea se recoge vagamente en {a declaracion conjunta de ambos
dirigentes conocida como 1a Carta del Atlantico (12 de agosto de 1941), en
la gue se habla de "el establecimiento de un sistema de seguridad general
mds amplio y permanente”, asi como de “12 mds amplia colaboracidn entre
todas las naciones en el terreno econdmico, al objeto de asequrar mejores
condiciones de trabajo, progresc econdmico vy seguridad social para
todos”.

dem

La informacién respecto a la Organizacion de las Naciones Umdas fue consultada, ademds del
menctonade libro de Bduardo San Mignel Agmirre, en:

- Naciones Unidas. ABC de [as Naciones Unidas. Op. Cit. pp. 1-23.

- Naciones Unidas Actividades de las Naciones Unidas en Materia de Dergchos Humanes. Centro de
Derechos Humanos Ginebra, Nueva York 1992, pp. 5-31.

- Naciones Unidas. Las Naciones Unidas en México 1945-1995. México 1993, pp 7-9. )
- Max Sorensen. Manual de Derecho Internacional Publico. FCE. tercera reimpresion, México 19835,
pp 117-131,
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Meses después, tras la entrada en la guerra de fos Estados Unidos, 0s 26
paises aliados formulan en Washington la Declaracion de las Naciones
Unidas {1° de enero de 1942), en la que se reafirman fos puntos hasicos de
fa Carta del Atldntico y se manifiesta 1a voluntad comun de proseguir la
guerra hasta el triunfo final.

Sin embargo, &5 hasta |a Declaracion de Moscl (30 de octubre de 1943),
firmada por ios £stados Unidos, 1a Unidn Soviética, el Reino Unido v China,
donde figuran {as "primeras propuestas respecto a la fundacion de una
organizacidn general internacional para el mantenimiento de la paz v de la
seguridad”® en la que pudieran participar todos los Estados interesados
por la paz mundial, va sean grandes o peguefios.

La Carta de las Naciones Unidas fue redactada definitivamente en la
Conferencia de San Francisco, convocada para este fin el 25 de abril de
1945,% se procedid a 1a apertura en la que participaron 50 paises; concluyo
sus trabajos el 16 de junio de 1945 con i3 profirma, el 26 del mismo mes,
de los textos de ta Carta v del Estatuto de ka Corte Internacional de
Justicia.

El 24 de octubre de 1945, se constituye oficialmente 1a Qrganizacidn de las
Naciones Unidas (ONU), tras el depdsito de ias ratificaciones de la mayoria
de 105 paises signatarios, incluidos 1os cinco miembros permanentes.

La ONU es una organizacion internacional gubernamentatl, sus miembros
son Estados soberanos. En Ia Carta se distinguen 2 tipos de miembros, 10s
originarios v lps admitidos:® esta distincién se basa en el modo vy

2 G Tunkin. Curso dz Derecho Internacional 2. Editorial Progreso, 1980, p. 169
* 1dem
# En el anexo | se puzden apreciar los miembros originales y tos admitidos.
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momento de acceso a 1a organizacion, nc en cuanto a derechos ni
obligaciones, ya que todos tienen los mismos derechos y obligaciones.

Los érganos principales de las Naciones Unidas son seis®™:
® 12 Asamblea Generai

* El Consejo de Seguridad

" Ef Consejo Econdomico y Social

" El Consejo de Administracién Fiduciaria

® L3 Corte Internacional de Justicia

" LA Secretaria Generzal

Los fines y propositos de Ias Naciones Unidas aparecen formulados en el

Predmbulo v el articulo 1 de la Carta, entre 105 que destacan:

® “Mantener la paz y 1a seguridad internacionales;

* Fomentar entre {as naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y de 12 libre
determinacidn de los pueblos;

® Realizar la cooperacion internacional en fa solucién de problemas
internacionales de cardacter econdmico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo v estimulc del respeto a 1os derechos humanos vy a 1as
libertades fundamentaies;

" Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propodsitos comunes,"

** El anexo 2 muestra el sistema de las Naciones Unidas
* Naciones Unidas ABC de las Naciones Unidas. Depariamento de Infermacién Piblica de las
Naciones Umdas, Nueva York 1995, p. 5.
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Para e! mejor cumplimiento de sus funciones, la ONU ha creado dreas
especializadas para a atencion de asuntos gspecificos, tal es el caso de |3
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
de! cual se hard referencia posteriormente.

Los problemas generados por la violencia y fa violacion de los Derechos
Humanos de grupos numerosos de personas en sus paises de origen vy
gue por tales motivos se ven en la necesidad de abandonar sus hogares
para escapar de la persecucion y la viotencia, y en muchos casos, salvar
sus vidas; han requerido, alo largo de la historia, de especial atencién
por parte de {05 organismos gue se han creado precisamente con Ia
finalidad de proteger ios derechos de estas personas; y de esta manera
restablecer, en todo el orbe, 1a paz y la armonia internacionales.

“La inquietud por el reconocimiento y la proteccion de los Derechos
Humanos se encuentra en todos los periodos de 1a historia."” Razdn por la
cual y, con la finalidad de solucionar la problematica generada debido a
105 SUCesos que se han desarroliado en diversos puntos del planeta, 10s
organismos internacionales han tenido la necesidad de tomar medidas
enfocadas a lograr el mejor resultado posibie.

Al término de fa Primera Guerra Mundial se presentd por primera vez la
problemadtica ocasionada por el surgimiento de grandes contingentes de
personas gue abandonaron sus hogares para buscar refugio fuera de su
lugar de residencia, negdndose posteriormente a regresar a él.

Jarge Carpizo. Los_nuevos_Derechos Humanos. CNDH, Aniologia de Clasicos Mexicanos de los
Derechos Humanos, Tomo I, México 1993, p 203,
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En 1921, 1a Sociedad de Naciones, con la finalidad de resolver esta
problemadtica, cred la primera institucion internacional de ayuda a los
refugiados, la Oficina'para el Alto Comisionado de la Sociedad de Naciones
Opara los Refugiados, nombrando como primer Alto Comisionado para
Refugiados al noruego Fridtjof Nansen (1861-1930), quien logrg, entre
otras cosas, que el llamado “pasaporte Nansen®, gue permitia a los
refugiados viajar en busca de trabajo, fuese reconocido por 52 paises.”®

Al fallecimiento det Primer Alto Comisionado, en 1930, se le denomind
Oficina Internacional Nansen, la cual en 1938 fue galardonada con el
Premio Nobel de |a pPaz.

Posteriormente v hasta 1938, las funciones y responsabilidades respecto a
los refugiados se dividieron entre la Oficina v 13 propia Sociedad de
Naclones; exceptuando lo relativo a los refugiados del nazismo, de lo que
se ocupd otra Oficina "del Alto Comisionado para los Refugiados
procedentes de Alemania.

El 30 de septiembre de 1938, la Asamblea de |2 Sociedad de Naciones
establecio una oficina Unica, la Oficina para el Altg Comisionado de Ia
Sociedad de Naciones para los Refugiados, nombrando a Herbert Emerson
como Alto Comisionado por un periode de 5 afios.

*La informacién necesaria para desarrollar los antecedentes historicos del cstablecimiento del ACNUR
que se aprecta en el presente ema, se consultd de las siguientes fuentes:

- Edmund Osmaificzyk. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas FCE.
Madrid 1976, pp. 3418-3421

- Héctor Cuadra. La proveccién internacronal de los Derechos Humanes. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México 1970, pp. 150-136,

- Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionatio Juridico Mexicang. Tomoe P-Z. 2* edicion revisada v
aumentada, Editorial Pornia y UNAM, México 1988, pp. 2732-2733.

- Max Sorensen. Manual de Derecho Internacional Piblico FCE, 3* reimpresién, México 1983, pp.
471-478,
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Por otra parte, 2 iniciativa de Roosevelt, Presidente de los Estados Unidos
de América, en Julio de 1938, en una Conferencia de 32 Estados en Evian,
Francia, se cred el Comité Intergubernamental para los Refugiados (IGCR),
para los refugiados de Alemania y Austria. Sin embargo, fas discusiones
del Comité con el gobiemb nazi sobre los refugiados, entre diciembre de
1938 y agosto de 1939, terminaron sin éxito alguno,

Al renunciar el Director del Comité, fue nombrado H. Emerson, uniendo
asi el Comité y la Oficina. Lés funciones de la Oficina v del Comité
finatizaron de hecho con la decision de las Naciones Unidas, e 9 de
diciembre de 1944, de crear el Organismo de las Naciones Unidas de
Socorro vy Rehabifitacion (UNRRA).

Ya en 1947, después de haber aprobado el 15 de diciembre de 1946 la
constitucién de una nueva organizacién internacional, ias Naciones Unidas
establecieron un organismo especializado llamado  Organizacion
Internacional para Refugiados (IR0}, con la finalidad de ejercer algunas
funciones de la UNRRA, tales como 1a proteccidn, transportacion vy
administracion de 105 campos de refugiados, especialmente en su
reacomodo: aunque esta Ultima funcion fue transferida en 1951 ai Comité
intergubernamental para las Migraciones Europeas.

La Organizacion internacional para Refugiados existid hasta febrerc de
1951, habiendo pasado la mavyoria de sus funciones a las del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados.

El 1° de enero de 1951 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para 10s Refugiados, creada por 12 Asamblea General de {as Naciones
Unidas en 1950, inicia sus labores.
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§

En 1954, fue instituida la medalla Nansen, que honra ia memoria de
Fridtjof Nansen, "a manera de premio anual por una labor meritoria
sobresatiente en favor de 1os refugiados."

El Premio Nobel de 1a Paz e es otorgado a [a Oficina del Alto Comisicnado
de las Naciones Unidas para los Refugiados en 1955.

Como se puede observar, 10s esfuerzos por softucionar l1a problemadtica de
los refugiados han sido muchos, desde la creacién de la Oficina del Alto
Comisionado de Ia Sociedad de Naciones para los Refugiados, en 1921,
hasta el trabajo desarrollado a partir de 1951 por et Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para Refuglados; sin embargo, a la fecha, no ha sido
posible erradicar de una vez por todas este problema, por el contrario, se
ha recrudecido con 10s confiictos armados generados en divérsos puntos
del planeta.

“Todos estos organismos internacionales a veinte afios de la creacion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados, son la mejor
prueba de que el problema de los refugiados no es desgraciadamente un
fendmenao transitorio v que la guerra y 1a politica son 10s peores enemigos
del respeto auténtico de los Derechos Humanos, en e dmbito de los
Estados nacionales tanto como en el dmbito de fa Comunidad

Internacionat."®

*Edmund Osmaiiczyk Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales v Naciongs Umdas Op cut
p 939,
®*Héctor Cuadra. La proveccion_internacional de los Derechos Humanos. Instituto de Envestigacioncs

Juridicas, UNAM, México 1970, p. 152




22

1.3 EL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS Y SU FUNCION INTERNACIONAL

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 105 Refugiados (ACNUR),
creado por la Asamblea General en 1951, es el organismo de cardcter
humanitario v estrictamente apolitico, encargado de brindar proteccion
internacional a10s refugiados de todo el mundo.

Entre [as funciones que tiene el Aito Comisionado, por su importancia,
destacan dos, la proteccion internacional de tos refugiados v la btisgueda
de soluciones permanentes a sus problemas. “E} mandato del ACNUR
consiste en proteger a los refugiados y buscar soluciones duraderas a sus
problemas. s

La proteccidn se basa en asegurar el derecho de ios refugiados de buscar
asilo y garantizar el principio de “no devolucién.” Mientras que [as
soluciones pueden ser mediante fa repatriacion, la cual tiene que ser
voluntaria; la integracién local, cuando las condiciones para retornar al
iugar de origen no son las adecuadas y deben permanecer en el pais
asilante; y el reasentamiento en un tercer pais, viablie en casos
particulares.

El ACNUR promueve también la adhesion a 10s acuerdos internacionates
sobre refugiados y supervisa ef cumplimiento de dichos acuerdos por {0S
pafses.®

S ACNUR Refugiados I-1996 Revistano 91,p. 5
S2Fn ¢l capitulo 2 se hard mencién a las funciones del ACNUR
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“Es necesario actualizar, coordinar, distinguir y complementar ias
instituciones del asilo territorial fatinoamericano y def refugio con base en
la accion del Alto Comisionado, para lograr un régimen eficaz y humano,
protector de la persona humana, en funcién de las realidades actuales.
“La responsabilidad mds importante del ACNUR es la de asegurar (3
proteccion internacional® de los refugiados, utilizando para ello las
medidas pertinentes.

La misidn del ACNUR, en estos casos, es la de proteger a estas personas
“contra danos fisicos, garantizar sus derechos fundamentales v asegurar
que no serdn devueltos a la fuerza a paises donde pudieran ser objeto de
tortura, encarcelamiento o llegar a perder [a vida."®

El ACNUR estd para garantizar que los refugiados sean protegidos por 10s
paises de asilo, v ayudar a esos gobiernos en sus tareas en la medida de lo
posible.® “Ef principal papel del ACNUR es asegurar que [os Estados estén al
tanto de sus obligaciones y actlien de forma gue puedan proteger a 1os
refugiados vy a las personas que solicitan asilo,"” para tratar de restablecer
su modo de vida en condiciones adecuadas.

Ademds, el ACNUR desempefia un papel importante en la coordinacién de
ayuda 2 los refugiados y a 1as personas desplazadas, en caso tde que i0s
gobiernos afectados lo soliciten al Secretaric General de la ONU. Salvo en
circunstancias especiales, sus actividades de asistencia material se
desarroilan por conducto de ias autoridades nacionales o locales del pais
interesaco, de otras organizaciones de 1as Naciones Unidas, de organismos
no gubernamentales o de organismos privados.

SHéctor Gros Espiell Derechos Humanos v Vida Internacional. Op. cit p 295.
% ACNUR. El derecho de buscar asilo. Folleto, 1995,

*Idem

SACNUR, Protegrendo a los refugiados; preguntas y respuestas. ACNUR 1996, p. 3

“Idem
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La funcidn propiamente juridica del Alto Comisionado v su funcién social
son prdcticas inseparables en cuaiguiera que sea el lugar de sus
operaciones.

El ACNUR, ante |2 problemdtica internacional de 10s refugiados, dice que la
solucion exige respuestas generales relacionadas con las causas del
desplazamiento. Para elfo, se deben observar los derechos v las
obtigaciones tanto de 10s refugiados, como de 105 paises de acogida y de
origen; para llegar asf a 1a solucién mas adecuada para cada una de las
partes.

1.3.1 ESTABLECIMIENTQ DE LA OFICINA DEL ACNUR

El 1° de enero de 1951, 1a Asamblea General de Ias Naciones Unidas
astablecid 1a Oficina del Alto Comisionado para Refugiados; “con 1a misicn
de resolver en tres aftos la situacion del millon de refugiados que generd
la Segunda Guerra Mundial en Europa del Este."®® Se suponia que [os
refugiados se integrarian en 13s sociedadeas donde habian encontrado asiio
y que luego el Alto Comisionado, una vez cumplida su tarea, podria ser
disuelto.

Después de ese periodo, y al darse cuenta de que ia crisis no solo
continuaba sino que seguia el flujo de las migraciones, la Asamblea
General decidid prorrogar el mandato durante un periodo dé cinco afos,
renovable a partir del 1° de enero de 1954,

Desafortunadamente, hasta ia fecha, no ha sido posible que el ACNUR
finalice sus operaciones debido a que el fendmeno de las migraciones
forzadas ha tenido un crecimiento sostenido en todos los continentes.

“*Naciones Unidas Naciones Unidas México 1945-1995 México 1993, p 19
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Razdn por la cual ha tenido que redoblar esfuerzos para auxiliar a quien asi
lo requiera.

incluso, se ha visto fa necesidad de establecer oficinas del Alto
Comisionado en los lugares de mayor confiicto. La mayoria de estas
oficinas han sido solicitadas por los gobiernos de 10s paises afectados, tal
es el caso de la oficing establecida en México,* mientras que la de
Guatemala se establecié debido a la necesidad de apovar y dar
seguimiento a fa situacién de los retornos.

1.3.2 ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ACNUR™

La Carta de las Naciones Unidas no contiene preceptos respecto al
problema de los refugiados; sin embargo, en el articulo 14 de la
Declaracion Universal de Perechos Humanos se expresa el Derecho al Asilo.
Por lo cual, la Asamblea Generat de las Naciones Unidas decidid por medio
de la Resolucion 319 (A}, de fecha 3 de diciembre de 1949, gue i
proteccion internacional de los derechos humanos se convertiria en
responsabilidad de un Alto Comisionado de las Naciones Unidas a partir del
1° de ehero de 1951, elaborandose el Estatuto correspondiente.

El Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
i0os Refugiados es adoptado et 14 de diciembre de 1959, consta de 22
articulos integrados en tres capitulos.

% E] establecimiento de la representacién en México se verd con mayor detalle en otro capitulo.

gt Estatuto de la Oficina def ACNUR se puede encontrar en: ACNUR. Compilacion de Instrumentos
Juridicos Internacionales' Principios v Criterios Relativos a Refugiados v Derechos Humanos. Trejo
Hnos,, San José de Costa Rica 1992, pp- 111-116, Jesis Rodriguez y Rodriguez. Instrumentos
Interpacionales sobre Derechos Humanos ONU - OEA CNDH, Tomo [, México 1994 pp 399-405
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El capitulo I, del articulo 1 al 5, contiene las Disposiciones Generales; el
capitulo ), del articulo 6 al 12, contiene Ias Funciones del Alto Comisionado
¥ por ultimo, el capitulo 1, del articulo 13 ai 22, se refiere a Qrganizacion v
Hacienda.

De acuerdo a su estatuto, el ACNUR "5 un organismo cuya labor tiene
caracter enteramente humanitario y apolitico, v actda bajo ia autoridad
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Sus dos funciénes
principales son ia proteccidn internacional de los refugiados asi como (a
blsgueda de soluciones permanentes a sus problemas."”

Asi se puede observar claramente en el articulo 1, que a ia letra expresa:
“El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, actuando
bajo la autoridad de la Asamblea Genheral, asumira la funcién de
proporcionar proteccitn internacional, haio los auspicios de las Naciones
Unidas, a los refugiados que reunan las condiciones previstas en el
presente Estatuto, y de buscar soluciones permanentes al problema de los
refugiados, avudanqo a los Gobiernos interesados, a las organizaciones
privadas, a facilitar |a repatriacion voluntaria de tales refugiados o su
asimilacion en nuevas comunidades nacionales."

Nuevamente reitero la importancia de este articulo, va que en él se
manifiestan las bases sobre las que hasta la fecha se asientan las
principates funciones del ACNUR vy sobre i{as cuales gira su labor
humanitaria en defensa de quiengs por circunstancias adversas se
encuentran desprotegidos.

"Cectlia Imaz La practica det asilo y del refugio en México. Potrilleros Editores, México 1995, p 76,
ZACNUR Compilacién de instrumentos juridicos mmternacionales: principios v_criterios relativos
refugiados v dergchos humanos. Trejo Hnos., San José de Costa Rica 1992, p. 111
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1.4 PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS

En la violacién de los derechos humanos de 1as personas y de comunidades
estd la causa fundamental del refugio vy del desplazamiento,” va que el
temor de que 13s encarcelen, torturen, esclavicen, violen o asesinen, las
hace huir, abandonando su hogar, sus pertenencias, su comunidad e
inciuso su pais.

Ahora bien, es necesario tomar en cuenta que la solucién no consiste
solamente en abandonar el lugar donde estdn siendo violados sus
derechos humanos e internarse temporaimente en otro pais en busca de
asilo o refugio, (aunque de primera instancia fogran proteger sus vidas),
sino mds bien en buscar soluciones a su problemadtica.

Por lo general, los términos asilo y refugio son entendidos como
sindnimos, ya que ambas-instituciones intentan brindar proteccion a ios
individuos que no pueden recibirla de sus gobiernos. Sin embargo, en 1a
actualidad, “en el derecha internacional solo existe la institucion del
refugio,"™ mientras que en América Latina, “et asilo y el refugio son dos
institutos distintos,"” con caracteristicas propias.

En ei Derecho Internacional interamericano €l asilado es perseguida por
motivos politicos; mientras que el refugiado es un individuo gue tiene
temor fuhdado de persecucion y violacion de sus derechos humanos. En
otras palabras, el solicitante de asito es ya un perseguido, €n cambio, para
ser solicitante de refugio basta con temer ser objeto de persecucién.

PProcurador de tos Derechos Humanos Guatemala, Refugiados y Derechos Humanos. Cuadernos de
Derechos Humanos, Guatemala 1995, p. 14.

"Cealia maz La prictica del asilo v del refugio en México. Potrilleros Editores, México 1995, p.15.
"Héctor Gros Espiell, Derechos Hiumanos y Vida Intgrnacional. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM y CNDH. México 1995, p. 291,



Sea cual sea el motive del despiazamiento de estas personas, el hecho es
que buscan proteccign y seguridad en otros paises. NO obstante de que
"como implican conceptos tafes como asilo v refugio, un pais de asilo
deberia ser un {ugar acogedor, que ofreciera seguridad a las personas
cuyos derechos humanos estdn en peligro y cuyo bienestar fisico v
psicologico es amenazado; en muchos Casos no es asi e inciuso pueden
correr un riesgo mayor, por lo que para evitar esto se requiere muchas
veces de la presencia del Alto Comisionado de jas Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR).

Por otra parte, "cuanco un Estado acoge en su territorio a guienes huyen,
extiende o debe extender su proteccion legal sobre ellos,"” conforme a
sus propias leyes. Sin embargo, “nunca se debe considerar que la
proteccion internacional que los paises de asilo y el ACNUR brindan a 10s
refugiados puede sustituir adecuadamente a 2 proteccién que las
personas deberian recibir de su propic goblerng;*”® sobre todo tomando
en cuenta que nada se puede comparar con ¢l hogar propio.

Afortunadamente, nuestro pais se ha distinguido por brindar ayuda a
quienes 1o han solicitado, ya que "parte integrante de fa practica activa de
los Derechos Humanos en México es indudablemente el ejercicio del asilo
y del refugio, de inveterada tradicidn,”” tan es asi que la practica del asilo
se remonta a "mas de ciento setenta afios de aplicacion,”® en tanto que la
del refugio es muy reciente, va que es hasta 1990 que “el gobierno

% ACNUR La situacion de los refugrados en el mundo. en busca de soluciones  Alianza Editorial,
Madrid 1995, p. 90

TACNUR. Refugiados Iif-1995. Revista no, 89, p. 22,

BACNUR La situacién de Jos refugiados en el mundo, en busca de soluciones p 69

"Esteban Garaiz. Los Refugiados Guatemaltecos v los Derechos Humanos CNDH, Jornada sobre los

Derechos Humanos en México, 1991, p. 83.
8Cecilia Imaz La préictica del asilo y del refugio en México Potrilleros Editores, México 1995, p 16
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mexicano adopté dentro de su marco juridico internc la figura del
refugiado,"® mediante las reformas a la Ley General de Poblacidn.

JQuién es un extranjero en México?, “es la persona que no pertenece a
nuestra nacidn, ni por nacimiento ni por naturalizacién, " el extranjero, “al
igual gue todo individuo, goza de 1os derechos fundamentales o garantias
individuales reconocidas por la Constitucidn Politica y [os instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano,"* pero con ciertas
restricciones, seflaladas en 1a propia Constitucion, como la no
intervencion en asuntos relacionados con la polifica nacional, no poder
pertenecer a la Marina Nacionat 0 Fuerza Aérea, etc.

Todas las personas que se encuentran dentro del territorio mexicano, sin
importar de qué pais son, o bien, si cuentan o no con documentacion
migratoria en regla, tienen Derechos Humanos garantizados por la
Constitucion de México,* va que “es interés de nuestra politica migratoria
el proteger tos derechos humanos de los migrantes sin importar su
nacionalidad ni su cardcter de documentados o indaocumentados.'® pPerg
atn asi v "por regla general, quien se interna vy permanece €n territorio
mexicano de manera documentada corré menor riesgo de sufrir
violaciones sistemdticas a sus Derechos Fundamentaies, en cambio, quien
se interna o permanece de manera indocumentada en el pais estara
expuesto a sufrir violaciones a sus Derechas HUManos.

#Marco Antonio Castilla Reintgen Apalisis de la evolucion del marco Juridieo para la proteccion del
refugtado en Méxigo, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México 1990, p El

SCNDH. Dercchos v obligaciones de los extranjeros en México Secrie folictos 1991, p. 3

BCNDH, Informe sobre violaciones a los Derachos Humanos de los Inmigrantes Frontera Sur. CNDH,
México 1995, p. 145

$4CNDH, INM Derechos Humanos de los Migrantes Frontera Suz. Folleto

% fmstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Historia, Comumcado de prensa. México 1998,

86CNDH, [nforme sobre violaciones 3 los Derechos hummanos de los Inmiprantes Frontera Sur. Ibid p. 147
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Coma se acaba de ver, 105 Derechos Humanos de todas las personas ue
nos encontramos en territorio mexicano estdn garantizados por nuestra
constitucion; sin embargo, no por eso estamos exentos de sufrir
violaciones a nuestros Derechos Humanos, Y son [os extranjeros
indocumentados quienes mds se exponen a sufrirlas,

Ahora bien, sen que consiste la calidad migratoria de No inmigrante?

“No Inmigrante es el extranjero que con permiso de [a Secretaria de
cobernacién se interna al pafs en forma temporal¥ dentro de las
siguientes caracteristicas: turista, transmigrante, visitante, ministro de
culto 0 asociado religioso, asilado politico, refugiado, estudiante, visitante
distinguido, visitante iocal, visitante provisional y corresponsal ademas de
ia modalidad de dependiente econémico.

A estos extranjeros €l gobierno mexicano les otorga una forma migratoria,
que 8s un documento en donde se asientan sus datos generaies, asi como
la actividad gue le fue autorizada desemperfiar en México; esto es muy
importante que s& cumpla va que se han presentado frecuentemente
€asos en los que los extranjeros una vez dentro del pais realizan
actividades diferentes a 1as autorizadas.

Asifado politico es el extranjero "que se interna en territorio nacional para
proteger su libertad, o su vida, de las persecuciones politicas en su pars,
autorizado por el tiempo gque la Secretaria de Cobernacidn juzgue
conveniente atendiendo a (as circunstancias que en cada €aso
concurran.

8CNDH Derechos v obligaciones de los extianjeros en México. Serie Folletos. México 1991, p.9.
8813.:
Toid p. 98
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Por otra parte, Refugiado es el extranjero “que se interna en territorio
nacional para proteger su vida, seguridad o libertad cuando havan sido
amenazadas por violencia deneralizada, ia agresion extranjera, 10s
conflictos internos, la viclacion masiva de derechos humanos u otras
circunstancias que havan perturbado gravemente el orden publico en su
pais de origen."®

Basandonos en 1as definiciones anteriores, 1a diferencia entre el asilado
politico v el refugiado seria que el primero protege su vida o su libertad
de 1as persecuciones politicas, siendo éstas de manera personal, mientras
que el segundo también 10 hace, en forma colectiva, pero de ia violencia
generalizada en su pais.

Para finalizar este punto y de acuerdo con las disposiciones que establece -

Ia Ley General de Poblacidn, 105 extranjeros pueden ingresar a territorio

mexicano bajo alguna de las siguientes circunstancias:

= pyeden internarse en el pais legalmente, por o que su estancia serd
fegal también, siempre y cuando cumplan ¢on {os requisitos necesarios
impuestos por las leyes v 1os mandamientos de las autoridades
migratorias.

® pueden internarse legalmente en el pais, pero su estancia se vuelve
ilegal ya que posteriormente a su ingreso incurren en infracciones a 1as
leyes y/o mandatos.

® Se internan en el pafs de manera indocumentada, va sea para dirigirse
2 un tercer pais 0 bien para guedarse en México; por 1o que violan ios
mandamientos vy las disposiciones tegales. Excepto en caso de que el
extranjerg se interne en €l pais ya sea como refugiado o como asiiado
politico, y espere la determinacion sobre la concesion del asilo o

refugio.

2hd p 99
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Sin olvidar, como ya se menciond anteriormente, que “todas Ias personas
que se encuentran dentro del territorio mexicano, sin importar de qué
pais son, O bien st cuentan o no con documentacién migratoria en regia,
tienen derechos humanos garantizados por la Constitucidn de México.

1.4.1 DERECHO DE ASILO

Tradicionalmente, “el llamadoe derecho de asito es el derecho soberano de
un Estado de otorgar asilo en su territorio a personas que huyen de
persecucion.

.

La paiabra “asilo" proviene del griego “asufon* v det tatin “gsiflum”, “que
significa un lugar inviolable en el que una persona perseguida logra
refugio 0 abrigo. Pero este refugio solo debe otorgarse en nuestro
tiempo a los que padecen persecuciones politicas o religiosas."™

Textualmente asilo significa “sin captura, sin violencia, sin devastacion”. gn
latin, asifum se refiere a un lugar inviolable en donde no puede ejercerse
la persecucion.®

Asilo: Del griego asvlon = lugar sagrado que se halla bajo 1a proteccion
divina. Histéricamente designa los lugares de refugio para los fugitivos
donde no pueden ser perseguidos, hostigados ni detenidos (Derecho de

asilo).#

“CNDH Carlitia Guia de Derechos Humanos para Migranges México 1996, p L.

YHiéetor Cuadea. La proyeccidn internacional de los Derechos Humangs, Instituio de luvestigaciones
Juridicas. UNAM, México 1970, p. 150.

2rgsar Sepilveda, Estudios sobre Derecho Internacional y Derechos Humanos. CNDH, México 199F,
p.11l.

PCecilta Imaz La practica del asilo v det refugjo en México, Potrerillos Editores, México 1995, 21.
“*Manuel Garcia Aparisi. Diccionario de Historia Universal, Ediplesa, Madrid 1979, p. 26
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Astlo (f.  Asile, i. Asylum), término internacional gue designa et hecho de
dar refugio a un extraniero expuesto en su pais, por razones de raza o
ideologias, a persecuciones, carcel 0 muerte; objeto de muchos acuerdos
regionales, principalmente en Ameérica Latina y de la convencion
internacional (derecho de asilo}.*

Después de haber observado 10s anteriores conceptos, puede definirse a
un asilado como una persona que es obligada a abandonar su lugar
habitual de residencia por fuerzas que escapan a su control y a buscar
refugio en otra parte, en 1a que es admitido, temporal o definitivamente,
segtin io considere el pais que 1o recibe.

ta posibilidad de otorgar asilo se ha considerado siempre como un
principio  humanitario tradicionalmente vdlido en la comunidad
internacional.”® Por 1o que todo Estado, gjerciendo su soberania, "tiene
derecho a admitir en su territorio a 1as personas que desee,” sin que esto
sea motivo de queja por parte de otros Estados; va que el Derecho
Internacional no obliga a los Estados a negar 1a admision © expulsién en su
territorio de cualquier extranjero, ni a entregarlo a otro Estado, salvo en
los casos de "extradicion”.®®

Por otra parte, el Estado del cual el extranjero es nacional no fiene
derecho a ejercer control fisico sobre &l durante su residencia en el
territorio de otro Estado.®

*Edmund Osmaiiczyk Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas. Fondo
de Cultura Econduica, Madrid 1976, p. 102,

*Manuel Garcia Aparisi Diccionario de Historia Universal. Ibid p. 109,

Max Sorensen. Manual de Derecho Interpacional Piiblico. Fondo de Cultura Econémica. tercera
reimpresion, México 1985, p. 469,

* Entrega formal de una persona por un Estado a otro Estado para su enjuiciamiento o sancion Max
Sorensen Ibid p. 496

“Ibid p. 469
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El asilo se divide en “tervitorial® y "diplomatico.”® E asilo diplomatico es
acuel que es concedido por un Estado a traveés de su embajada o bien en
un barco atrancado en las costas del Estado del cual el individuo intenta
hiuir; es una situacion provisional. “El asilo territorial es concedido por un
Estado en su propio territorio.™? podemos concluir que el derecho de
buscar y recibir asilo es considerado como un derecho humano por el
Derecho Internacional.

En la Declaracion Universal de ios Derechos Humanos se afirma que todas
las personas tienen derecho a buscar y disfrutar de asilo en caso de
persecucion.’ Sin embargo, no es facil proteger este derecho va que
frecuentemente, los paises de primer asilo son pobres y no pueden cubrir
1as necesidades de las personas que han acogido, por lo gue tratan de
devolverlas a sus palses de origen. Mientras que 10s paises ricos, por temor
a verse amenazados con gue fa afluencia de solicitantes de asilo se vuelva
incontrotable, les niegan este derecho v optan por la aplicacion de la regia
de un tercer pais seguro, "segun este concepto, 105 solicitantes de asilo no
podrian permitirse el lujo de elegir el pais donde quieren sclicitar asilo. En
fugar de esto, deberian pedir proteccién en el primer pais al que lieguen
siempre que esto fuese posibie,"” en caso de no ser posible, se les
canaliza a ofro pais; sin entender que ios solicitantes son ios gue estan
siendo amenazados.

La concesidon de asito a refuglados politicos es un acto pacifico y
humanitario, de modo gue no puede ser considerado hostil por cualguier
otro Estado, incluso aqué! del cual el ofensor o refugiado es nacional.™

1®Cecilia Imaz. La practica del asilo y del refugio en México Op. at p 25
" dem

924 CNUR. El derecho de buscar asilo Folleto, 1995,

1% ACNUR. Refugiados Revista no 89, III-1995, p. 11.

'9Max Sorensen. Op. cit. p. 470
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El asilo es individual, se concede a personas perseguidas por motivos o
delitos politicos. El otorgamiento del mismo es un derecho det Estado
asflante, mas no una obligacidn; no hay limitaciones para otorgar el asilo
va gue el Estado asilante tiene absoluta libertad ai respecto, ni estd
obligado a explicar por qué lo concede 0 no. Existen derechos v
obligaciones tanto del asiiado para con el Estado asilante como de éste
con el asilado.

En un principio, el asilo se propiciaba en las iglesias y 1os monasterios, ya
gue eran considerados como lugares sagrados ¥ por 1o tanto inviolables.
Posteriormente, al consolidarse los Estados soberanos, se comenzaron a
establecer reglas respecto a esta institucion.

El asitado polftico gue se asiste en nuestro pais “con el fin de proteger su
vida o su tibertad de persecuciones politicas"™ debe legalizar su estancia.
Para internarse en territorio mexicano, el procedimiento para el
gtorgamiento de asilo segun el derecho interamericano vy la legislacion
mexicana es el siguiente:

El solicitante debe realizar 10s tramites migratorios ante la Secretarfa de
Gobernacidn; ya sea en el interior del pais a través de la Direccién General
de Servicios migratorios tanto en fa Oficina Central ubicada en el Distrito
Federal como en las Delegaciones Migratorias en provincia; o bien en el
exterior en los Consulados Mexicanos.

Una vez concedido €l asilo, al asilado se {e otorga la forma migratoria *“M" a
través de la cual se autoriza su permanencia legal en el pais por un
termino de un afio "y podran concederse hasta cuatro prorrogas por igual

JSCONDH. Derechos v obligaciones de los extranjeros en México Serie folletos 1991, p 10
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temporalidad cada una, con entradas vy saiidas multipies;""® previa
autarizacion de la Direccion General de Servicios Migratorios.

A continuacion nos referiremos brevemente a las Convenciones respecto
al Asilo que han sido firmadas v ratificadas por el Gobierno de nuestro
pais:

Convencidn sobre Asilo,"” consta solamente de 4 articulos, en el articulo
1 s& hace referencia 3 que no es licito "dar asilo en Legaciones, navios de
guerra, campamentos © aeronaves militares, a personas acusadas o
condenadas por delitos comunes ni a desertores de tierra y mar.” £l asilo
de delincuentes politicos serd segln ta tolerancia humanitaria del pais de
refugio y de acuerdo con ciertas disposiciones que se sefialan en el
articulo 2. La Convencion fue firmada en {a Habana, et 20 de febrero de
1928, en ia Sexta Conferencia Internacional Americana. "suscrita por los
Estados Unidos Mexicanas en la misma fecha. Aprabada por el Senado,
segun decreto publicado en el Diario Oficial del 7 de enero de 1929, El
depdsito del instrumento de ratificacion se efectud, el 6 de febrero de
1929."% Se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de marzo de
1929 y entré en vigor el 21 de mayo del mismo afio.

Convencion sobre Asilo Politico™ consta de 9 articulos, ésta es la
“Convencion que modifica la Convencidn de La Habana sabre Derecho de

19 art 42 Ley General de Poblacién, Ediciones Delma, 5° edicién, México 1999. p 8.
196e puede consultar en - Senado de la Repiblica. Tratados Ratificades y_Convemos Ejecutivos
celebrados_por México Tomo V. pp 641-647. - ACNUR. Compilacion de Instrumentos Juridicos
Intcramericanos Relativos al Asilo Diplomdtice, Asilo Territorfal, Extradicién y Temas Comnexos Trejo
Hnos Sucs., 8.A., San José, Cosia Rica 1992, pp. 83-84, - Jesis Rodriguez y Rodriguez Instrumentos
Internacionales sobre Derechgs Humanos ONU - OEA. Tome (I, CNDH, México 1994, pp 11331136,
“Tratados Ratificados y Converos Ejecutivos celebrados por México Op cit p. 641.

'S¢ puede consultar en. Tratades Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México Tomo

VIL, pp. 79-86. ACNUR. Compilacién de Insirumentos Juridicos Interamericanos Relativos al Asilo
Diplomitico, Asilo Territorigl, Extradicién y Temas Conexos. Op cit. pp. 95-98. Jesiis Rodrigucz v

Rodriguez. Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humangs ONU - OEA Op ait pp 1137-1139.
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Asilo,"" por lo tanto es mas completa que la de La Habana. Fue firmada en
Montevideo el 26 de diciembre de 1933, durante la Séptima Conferencia
internacional Americana. “Suscrita por {0s Estados Unidos Mexicanos en la
misma fecha. Aprobada por el Senado, segun decreto publicado en el
piario Oficial del 31 de diciembre de 1934. El depdsito del instrumento de
ratificacion se efectud, el 27 de enero de 1936. Pu,blicada en el Diario
Oficial el 10 de abril de 1936."*"

5
%

Convencion sobre Asilo Diplomatico'™ consta de 24 articulos treados
por los gobiernos de los Estados Miembros de fa Organizacién de los
Estados Americanos en Caracas el 28 de marzo de 1954. “Suscrita por los
Estados Unidos Mexicanos en la misma fecha. Aprobada por el Senado,
seguin decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1956.
£l depdsito del instrumento de ratificacion se efectud, el 6 de febrero de
1957."" Se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de
1957. ’

Convencion sobre Aslio Territorial,™ consta de 15 articuios, también
fue firmada en Caracas el 28 de marzo de 1954 por los gobiernos de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. "El
depdsito del Instrumento de Ratificacion, se efectud el 3 de abril de 1982.

1T ratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por Méxice Op cit. p. 79.

"dem
12ge puede consultar en:
- Tratados Ratificados v Convenios Ejecutivos celebrados por México. Tomo X1 pp. 353-359,

- ACNUR, Compilacién de Instrumentos Juridicos Interamericanos Relativos al Asilo Diplomatico, Asile

Territorial, Extradicion y Temas Copexos Op. cit pp. 131-136,
- Jesiis Rodriguez y Rodriguez. Instrnmentos Internacionales sobse Derechos Huimanos QNU - QEA. Op

cit. pp. 1142-1146,

" Tratados Rauficados y Convenios Ejecutivos celebrados por México Op. cit, p 353

1% pucde consultar en:

- Tratados Ratificados y Convernos Ejecutivos celebrados por México. Op. cit. pp 249-236

- ACNUR Compilacién de Instrumentos Furidicos Interamericanos Relativos al Astlo Diploméuco. Asilo

Territorial, Extradicién vy Temas Conexos Op cit. pp. 137-142
- Jestis Rodriguez y Rodriguez Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos ONU - OEA Op.

cit. pp. 1147-1149.
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Entré en vigor el 29 de diciembre de 1954 y para ios Estados unidos
Mexicanos el 3 de abril de 1982,

142 CONCEPTO DE REFUGIADO

Los refugiados son hombres, mujeres v nifios forzados a abandonar sus
paises, temiendo por sus vidas ¢ por su libertad;" “que han cruzado
fronteras internacionales,”"” internandose en otro pais desconocido para
etlos, tanto en costumbres como de sus leves.

“ES evidente que los probiemas de refugiados tienen generaimente su
origen en los problemas politicos y en los disturbios sociales. ES mas,
frecuentemente éstos corren el riesgo de cornvertirse en problemas
politicos. Sin embargo, para poder alcanzar su objetivo, el Derecho de los
Refugiados, debe mantener un cardcter estrictamente humanitario vy
apolitico.”® El reconocimiento de una persona como refugiada es un acto
de cardcter humanitario y no poiitico, inspirado en et principio de
proteccidn internacional y en la no discriminacion, "

Algunas de las definiciones que se han dado sobre el tema en cuestion,
son las siguientes:

Refugiados. . (Del. latin refugium y éste de refugere: huir, escaparse.)
Personas que, a consecuencia de conflictos internos o externos u otros
acontecimientos que aiteren seriamente el orden publico de su pais de
origen, de violaciones masivas y persistentes de ios derechos humanos, de

" Tratados Ratificados v Convenios Ejecutivos celebrados por México, Op cit p. 249

eACNUR, El derecho de buscar asilo. Folleto, 1995

"7 ACNUR. Refugiados I-96 Revista no, 91, p. 5.

18 eonardo Franco El Derecho internacional de los Refugiados v su aplicacion en América Latina
ACNUR, México 1983, p.2.

P ACNUR, Refugiados HI-1993, Revista no. 89, p. 23
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persecuciones por motivos o delitos politicos o del temor a ser
perseguidas por otros motivos, huyen de su pais para buscar refugio vy
proteccion fuera del mismo. "

Refugiados (f. Refugigs, i refugees), término infernacional, personas
desplazadas de su pais."™

rRefugiado: Persona que, debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas o
pertenencia a un determinado grupo social, estd fuera de su pals de
nacionalidad y no puede 0 no quiere acogerse a la proteccion de tal pais;
0 que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales

acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviere su residencia

habitual, no pueda 0, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él,
La fuente de esta definicion es la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados aprobada en 1951 v el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados aprobado en 1967.'2

El ACNUR define a 10s refugiados como aquellos gue han huido de su pais
por temores fundados de ser perseguidos por motivos de raza, religién,
nacionalidad, opinién politica o pertenencia a un grupo social y que no
pueden 0 no quieren regresar a éste.™

A la figura de refugiado generaimente aceptada, se le pueden agregar dos
variantes, que son: “refugiado prima facie" y “refugiado sur place”.

' instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano F-Z 2* editdn revisada y
awmentada, Editorial Porria y UNAM, México 1988, pp. 2731-2732,

?'Edmund Osmariczyk. Enciclopedia Mundial de Relactones Internacionales v Naciones Unidas Fordo
de Cultura Economica, Madrid 1976, p. 938,

122ACNUR. Determinacién de la condicién de refugiado. Ginebra 1989, p 54
'Y ACNUR. £l derecho de buscar asilo. Folleto, 1995
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El “refugiado prima facie” es miembro de un grupo numeroso de
perscnas gue se ven en la necesidad de movilizarse debido a causas
adversas; el estatuto prima facie se concede cuando "gQrupos enteros de
personas estan afectados por circunstancias 1o suficientemente graves
como para considerar a cada miembro de ese grupc como refugiado.”'
Ademds de que se dispone de poco tiempo comao para examinar cada caso
en particuiar.

El ‘refugiado sur place” es aguella "persona que no era un refugiado
cuando salié de su pais de origen, pero gue debido a circunstancias
surgidas durante su  ausencia, se convierte en refugiado
posteriormente.” s

Ademds de las variantes mencionadas, encontramos al llamado “refugiado
econdmico," quien en realidad es un “migrante econémico." “Distinguir
con claridad entre refugiado vy migrante econémico no es stempre facil.
Frecuentemente el descontento econémico gue impulsa a emigrar origina
también protesta o resistenclia contra el sistema de gobierno, gue
perpetua o tolera situaciones de injusticia que es incapaz de corregir."¢

Para el migrante econdmico no es 1a violencia generalizada en su pais {o
gue lo hace abandonar su lugar de origen, es 1a falta de trabajo, 10s bajos
recursos con gue cuenta 1o que lo motiva a buscar un ingreso mavyor en
otro pais. Bsta situacion €5 muy comuin a nivel Internacional, sobre todo
en los paises del tercer mundo, cuya gran parte de su poblacion intenta
ingresar, muchas veces de manera ilegal, a paises desarrollados en busca
de un mejor ingreso economico.

P dem

125

Idem
126 (yhara, Grainne La cuestion de los refugiados [nstituto Nacienal de Migracitn, 2° reimpresion
México 1997, p. 211
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Prueba de esto es que "se calcula que entre 20 y 40 millones de personas
son migrantes econdmicos en el mundo de hoy; a ellos se suman 23
millones de refugiados ¢ personas en situaciones parecidas que son
actualmente asistida por e! Alto Comisionado de 1as Naciones Unidas para
los refugiados.”® Como se puede observar, & numero de migrantes
economicos casi duplica al de los refugiados.

inciuso en México, “fa costumbre de emplear trabajadores de Guatemala
data tal vez de unos 50 aios,"?* 1o cual nos indica que adn antes de fa
violencia generalizada en Guatemala habia migracion hacia Chiapas para
emplearse en las fincas de café, "porque agui, por las mismas fabores,
ganan mas que en su pais de origen y durante su estancia en el nuestro
gozan de la trandguilidad que no tienen en el pais vecino por el acoso
guerriltero.”"” “Trabajadores chiapanecos y guatemaltecos por igual
reciben salario (generaimente el minimo) y prestaciones. '

Desde mi muy personal punto de vista, {0s migrantes econdmicos son
consecuencia de 1as pobres economias en sus paises de origen, mientras
que los refugiados lo son de las violaciones a los Derechos HUManos,
afortunadamente, "l0s esfuerzos internacionales se han dirigido a mejorar
la condicion de 105 refugiados,”™ mas no asi las de 105 migrantes
econoimicos ya que esta situacion debe de ser tratada por cada uno de (05
gobiernos a los que pertenecen. .

7 |dem

12 Herndndez de Ia Mora, Jenaro. Asuntos migratorios en Mexico, Instituto Nactonal de Migracton, 2°
reimpresion México 1997, p 49

2 bidp 30

139 1dem

¥ César Sepiilveda Estudios sobre Derecho Internacional y Derechos Humanos Op ait p 115




42

":“é’jj'SUJETOS SUSCEPTIBLES DE ADQUIRIR LA CONDICION DE REFUGIADO

Existen cinco razones que el ACNUR reconoce bajo su mandato para
determinar si una persona puede calificar como refugiado, éstas son:
*raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones poiiticas.™

Raza.- debe entenderse en su sentido mds amplio a fin de incluir a todas
las categorias de grupos étnicos considerados comunmente como razas.

Religion.- se refiere a 12 libertad de elegir y practicar ia religion, libertad
de cambiar de religion y de manifestaria tanto en publico como en
privado, mediante la ensenanza, el culto y la observancia.

Nacionalidad.- la interpretacion no se limita a "ciudadania®, sino que
también se refiere a la pertenencia a una comunidad étnica, cuitural,
religiosa o lingiistica determinada.

Grupo Social.- estd comprendido por personas de antecedentes,
costumbres o condicion social simiiares.

Opinion Politica.- la libertad de opinidén v de expresién a que todo
individuo tiene derecho.

Los individuos que solicitan que se les reconozca su condicion de
refugiados pueden presentar ias solicitudes a través de diversos medios;

= Directamente al gobierno que otorgarg el asilo.

® Directamente al ACNUR.

ACNUR Determinacion de la condicién de refugiada Ginebra 1989, p, 9
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= por conducto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).
= por conducto de alguna organizacion no gubernamental (ONG)."™

La determinacion de que una persona sea reconocida como refugiado €s
tomada va sea por las autoridades nacionales del Estado receptor ¢ bien
por el ACNUR.

EN Jos paises que son Partes en ja Convencion de 1951 y/o det Protocoio de
1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, el reconocimiento de la
condicion de refugiado es determinado por (as autoridades nacionales
competentes, de acuerdo con 10s procedimientos establecidos
especificamente para ese fin.

La condicién de Refugiado bajo 1a Convencion es ila mds favorable desde
el punto de vista de los refugiados ya gue constituye una garantia contra
1a devolucidn vy “confiere varios derechos econdmicos y sociales gue
figuran en {a Convencion y el Protocolo,"™ tafes como el derecho a
obtener documentos de viaje, de identidad, libertad de circulacion,
empieo remunerado, trabajo por cuenta propia, vivienda, educacién y
asistencia publicas, acceso a los Tribunales de Justicia, entre otros.

En los Estados que no son Partes en la Convencion ni en el Protocolo, 0
que no han establecido procedimientos para determinar la condicidn de
refugiado, el ACNUR decide, en el marco de su mandato, sl el solicitante es
un refugiado.

"Bbid p. 3
134
Ibud p. 4
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Los Refugiados bajo mandato “son las personas reconocidas como
refugiados por el ACNUR en virtud de su Estatute,"* el cual contiene
practicamente la misma definicidn que fa de la convencion.

Toda persona reconocida como refugiado bajo mandato se beneficiara de
la proteccion del ACNUR contra |a devoiucién v tendrd la garantia de ser
tratada de conformidad con ios principios humanitarios fundamentales.
“No obstante, elic no implica 1os mismos derechos concedidos a ios
refugiados bajo la Convencion,'™® tales como los mencionados
anteriormente.

Segln el ACNUR, son susceptibies de adquirir la condicion de refugiado los
siguientes sujetos: un desertor, un criminal, 1as mujeres gue rechazan
ciertas normas, una mujer que teme ser mutilada genitaimente v los
homosexuales.

Un desertor.- todos los paises tienen el derecho de liamar a filas a sus
ciudadanos en periodos de emergencia nacionai. Sin embargo, Ios
ciudadanos deberian tener el derecho justo a la objecidn de conciencia. Si
este derecho no es respetado, o en los casos donde 105 conflictos violan
manifiestamente las normas internacionales, los desertores que temen ser
perseguidos pueden ser elegibles para la condicion de refugiado. ™

un criminal.- una persona acusada de un delito comun u otros crimenes
no politicos, va sea inocente © cuipabie, puede ser perseguida por razones
politicas 0 de otro tipo, y asi no ser excluida de 12 condicion de refugiado.

idem
édem.
WACNUR. Protegicndo a los refugiados: presunias v respuestas. ACNUR 1996, p. 9
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“*Ademads, las personas acusadas de un crimen a consecuencia de su
actividad polftica pueden ser consideradas refugiados.”®

Las mujeres gue rechazan ciertas normas.- 1as mujeres pueden ser
persequidas por razones politicas, étnicas o religiosas, en baseasurazaoa
su pertenencia a diferentes clases de grupos sociales. Ademas, & ACNUR
considera que alguien que huye de una discriminacion severa o de un
trato inhumano por su rechazo a aceptar estrictos c6digos sociales, tiene
derecho a que se le tenga en consideracion para {a condicion de
refugiada.

Esta persecucion puede provenir de una autoridad del gobierno o, en
ausencia de una adecuada proteccion gubernamental, de agentes no
estatales. La violencia sexual, como la violacion, puede constituir -
persecucion. Esta discriminacion podria tener consecuencias perjudiciales
significativas. “Una mujer que teme ser atacada por su rechazo a usar el
chador u otras ropas restrictivas, 0 por su deseo a £s5C0oger su propio
marido y vivir una vida independiente, puede verdaderamente ser
considerada refugiada.*

Una mujer que teme ser mutilada genitaimente.- en Francia, Canada v
los Estados Unidos, ha sido oficialmente recongcido que ia mutilacion
genital representa una forma de persecucion; que las mujeres que temen
la mutilacion genital para ellas o para sus hijas en sus paises tienen
derecho real a la condicion de refugiadas.™®

Los homosexuales.- pueden ser elegibles para ia condicion de refugiados
en base a persecucidn por su pertenencia a un determinado grupo social.

¥ 1dem
*lnd p 11
"Und p 12
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ES politica del ACNUR el gue las personas que se enfrentan a atagues,
tratamientos inhumanos 0 a una seria discriminacion a causa de su
homosexualidad, y Cuyos gobiernos son incapaces 0 no desean
protegerlas, sean reconocidos como refugiados.’

un criminal de guerra vy un soldado NQ pueden ser considerados
refugiados.

1.4.4 INCORPORACION DE LA FIGURA DE REFUGIADO EN NUESTRA
LEGISLACION

Ahora bien, en nuestro pais “el conjunto de individuos que retine las
caracteristicas ¢e poblacion refugiada, tai como se reconoce actualmente
en {a legislacion mexicana, es amplio y diverso en varias dimensiones,

“El tipo de reconocimiento ha cambiado con el tiempo,"*” debido a que
las circunstancias que se presentaron desde [a flegada de Ios primeros
refugiados centroamericanos a nuestro pais han evolucionado.

“El primer movimients forzoso de personas que requirio la atencion del
gobierno y sociedad mexicanos fue e de los espafioles durante 1a guerra
Civil ¥ otros grupos eurapeos expelidos por 1a segunda guerra mundial. El
segundo flujo fue provocado por Ias férreas dictaduras militares del Cono
sur en la década de 10s setenta y el tercero ha side el multitudinario
éxodo centroamericano de 1981 a 1986, causados por diversos conflictos
en i{a region."" En los dos primeros casos et gobierno practicd el asilo, no
asi en el tercero, debido a 1as caracteristicas del desplazamiento.

[E1]
Idemt
M2ONDH [nforme sobre violaciones a los Derechos Humanos de los inmigrantes Frontera Sur Op il
p. 83
"dem

149,

Cecilia Imaz Op.cit p. 17.
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Por tales razones, en nuestro pais, ambas instituciones tienen
caracteristicas migratorias diferentes a pesar de tener la calidad
migratoria de No Inmigrante. &stas caracteristicas son: asilado poiitico y
refugiados.

"La politica migratoria se actualiza v consolida a partir de [a necesidad
derivada de la gran aflfuencia de inmigrantes guatemaltecos en nuestro
pais vy a rafz de esto surge la necesidad de adecuacién de nuestra
legislacion; se revisd el marco juridico migratorio v se originaron reformas
y adiciones a 1a ley General de poblacion, 12s cuales fueron aprobadas por
el H. congreso de la Union."*

En México, la categoria de refugiado fue incluida en ia Ley General de
Pobiacion mediante al articulo 42, fraccidn vi. *publicado en el Diario
Oficial el 17 de julio de 1990; entro en vigor al dia siguiente,"'*® “‘como
respuesta a un reclamo -y a una necesidad derivada de la realidad
centroamericana.”” Ya que anteriormente no se reconocia dicha
categoria en nuestra legislacién, y como s&¢ menciona a continuacion en
una publicacion extranjera, fue un gran paso: "México dic un paso
importante el 17 de julio de 1990 al rectificar esta laguna legal: una
definicion de "refugiada” fue agregada a su Ley General de Poblacion"."®

“Art. 42 LGP VI Refugiado. Para proteger su vida, seguridad o libertad,
cuando havan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos internos, violacién masiva de derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente ei orden publico
de su pais de origen, que 10 hayan obligado a huir a otro pais. No guedan

% Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Historia, Comunicado de prensa,

MSCNDH. Jornada sobre los Derechos Humanos en México. México 1991, p. 89,

"' eonel Pereznieto Castro. Derecho Internacional Privado. HARLA, México 1991, p. 99

8.8 Comunittec for Refugees. Running the Gauntlet: the Central Ametican Journey through Mexico.

Washington: American Council for Mationalities Service, 1991, p. 6
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comprendidas en la presente caracteristica migratoria aguelias personas
que son objeto de persecucién politica prevista en la fraccidn anterior. La
Secretaria de Gobernacion renovara su permiso de estancia en el pais,
cuantas veces 1o estime necesario. i el refuglado viola ias leyes nacionales,
sin perjuicio de las sanciones que por ellos 1es sean aplicables, perderd su
caracteristica migratoria y la misma secretaria le podra otorgar la calidad
gue juzgue precedente para continuar su legal instancia en el pais.
Asimismo, si el refugiado se ausenta dei pafs, perderd todo derecho a
regresar en esa calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de fa
propia secretaria. Ei refugiado no podra ser devuyelto a su pais de origen,
hi enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad 0 seguridad se vean
amenazadas.

La Secretaria de Gobernacidn podra dispensar la sancidn a que se hubiere
hechgo acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien se
otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario
v de proteccidn que orienta fa institucion del refugiado."*

Sabemos que un refugiado se asiste en nuestro pais con el fin de proteger
su vida, seguridad o libertad, cuando haya sido amenazado por la violencia
generalizada en su pais de origen.

Al igual que en el caso del asilado politico, el refugiado debe realizar los
tramites migratorios ante la Secretaria de Gobernacion. Una vez que
obtiene 13 caiidad migratoria de NG Inmigrante, le es otorgada la forma
migratoria "M" con una temporaiidad de un afio prorrogable por igual
tiempo, v 1as salidas y/o ausencias son permitidas por (a Direccidn General
de Servicios Migratorios.

% |ey General de Poblacion. Op, cit. pp. 8-9
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Los refugiados que estan oficialmente en México se encuentran divididos
en dos grupos: “los reconocidos por sus instituciones, como la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), v los que no o son."™ Los
refugiados reconqcidos son ubicados en campamentos, mientras que los
no reconocidos estan dispersos por el pais. Para efecto del presente
trabajo nos referiremos solamente a los reconocidos por la COMAR, va que
ademds de los mencionados grupos, también existen las personas
(migrantes econdmicos) que se internaron ilegaimente en territorio
mexicano.

CAPITULOC Ii.- REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN LA FRONTERA SUR

“Los centroamericanos dejan sus pafses por una variedad de motivos y una
combinacion de factores: Algunos son econdmicos, otros politicas."™ A
inicio y durante la década de los ochenta, se suscitaron guerras civiles en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, las cuales afectaron directamente a la
poblacién de esos pafses, sobre todo, por las violaciones a sus Derechos
Humanos que se cometieron. La gente se vio en la necesidad de huir de
sus hogares para conservar {a vida.

En una primera instancia, se desplazaron internamente, sin embargo, a
medida que la guerra se recrudecia, comenzaron a cruzar fronteras para
huscar asilo en lgs paises vecinos, o bien tratar de llegar a Estados Unidos.
Antes de continuar con el tema de los refugiados, es preciso que
mencionemaos algunos aspectos relacionados con la politica migratoria de
nuestro pais.

'YCNDH Informe sobre violaciones a los Derechos Humanos de los inmsgrantes Frontera Sur, Op eit

p.85
" Sergio Aguayo. El éxodo centroamencano, consecuencias de un conflicto. SEP Cultura, México 1983,

p. 64
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Los refugiados que estdn oficialmente en México se encuentran divididos
en dos grupos: *los reconocidos por sus instituciones, come la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), vy tos gue no lo son."™® [os
refugiados reconocidos son ubicados en campamentos, mientras gue [os
no reconocidos estin dispersos por el pais. Para efecto del presente
trabajo nos referiremos solamente a 10s reconocidos por fa COMAR, va que
ademds de 105 mencionados grupos, también existen {as personas
{migrantes economicos) que se internaron ilegalmente en territorio

mexicano.

CAPITULO {l.- REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN LA FRONTERA SUR

“LOs centroamericanos dejan sus paises por una variedad de motivos y una
combinacion de factores: Algunos son econdmicos, otros politicos.”* A
inicio y durante la década de Ios ochenta, se suscitaron guerras civiles en
Guatemaia, El Salvador y Nicaragua, 1as cuales afectaron directamente a la
poblacion de esos paises, sobre todo, por las viclaciones a sus Derechos
Humanos que se cometieron. La gente se vio en la necesidad de huir de
sus hogares para conservar [a vida.

En una primera instancia, se desplazaron internamente, sin embargo, a
medida que la guerra se recrudecia, comenzaren a cruzar fronteras para
buscar asilo en los paises vecinos, o hien tratar de llegar a Estados Unidos.
Antes de continuar con el tema de los refugiados, es preciso gque
mencionemos algunos aspectos reiacionados con ia politica migratoria de
nuestro pais. .

'"*'CNDH. Informe sobre violaciones a log Derechos Humanos de los inmigrantes Frontera Sur. Op cit.

p.85.
e Sergio Aguayo. El éxodo centroamencano, consecuencias de un conflicto. SEP Cultura, México 1983,

p 64
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“En la actualidad no existe ningln pafs gue pueda sustraerse al impacto de
las migraciones. Las situaciones de guerra civil, conflictos internacionaies,
disturbios  étnicos, discriminacién  racial, intolerancia  religiosa,
degradacion del medio ambiente, desequilibrios econémicos, pobreza
extrema o la bUsqueda de mejores niveles de vida, expuisan a millones de
personas de su {ugar de origen e involucran a los paises receptores."'*? "La
migracién en nuestro pais no escapa a la realidad internacional, motivada
por los fendmenos econdmicos de la globalizacion, las marcadas
diferencias det desarrollo socioecondmico de los paises vecinos, y los
diversos problemas de cardcter social y politico."”’® El movimiento
migratorio, seqln el art. 48 del Reglamento de la Ley General de Poblacion
es: "el transito internacional de extranjeros © nacionales, va sea de entrada
© de salida al o del pais."

México limita al Norte con Estados Unidos vy ai Sur con Guatemala, los
estados mexicanos con {os gque directamente colinda este Ultimo son:
Chiapas, Tabasco, Campeche vy Quintana Roo.

*Entre fa problemadtica que las franjas fronterizas sur y norte de nuestro
pais viven a diario y con mayor intensidad regiones del interior, estd
precisamente la relacionada con la migracion,”®la cual se ha manifestado
desde hace varias décadas, ya que nuestro pais ha sido v es pais de destino
0 bien de transito de los migrantes economicos.

“La giobalizacion de la economia a escala mundial, fa creciente
interdependencia entre paises y [0s fuertes desequilibrios entre el norte y
el sur han propiciado el aumento de corrientes migratorias

152 Héctor Davalos Martinez Proteccign de los derechps humanos de los iigrantes en la zona fronteriza

Asuntos migratorios en México, Institute Nacional de Migracién, 2° reimpresion, México 1997, p. 141.
'3 Rodrigo Robledo Sitva, Principal problemdtica de la migracién en México. Asuntos migratorios en
México, Instituto Nacional de Migracion, 2° reimpresién, México 1997, p 87
154

Idem
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internacionales por causas laborales."’ Se tiene conocimiento {como va se
mencion® que desde hace varias décadas, ain antes del éxodo,
trabajadores guatemaltecos ingresaban al pais para laborar en las fincas
cafetaleras, también sabemos que MExXico es pais de transito obligado para
los migrantes econémicos centroamericanos que intentan llegar a 105
Estados Unidos en busca de mejores oportunidades. "Algunos sectores de
las sofisticadas economias industrializadas requieren de {a mano de obra
poco calificada de ias regiones menos favorecidas. El resultado es la
migracion econdmica,”™ la cual se manifiesta no solo entre 105
centroamericanos sing también entre los trabajadores mexicanos que
cruzan la frontera norte de manera ilegal.

"“La migracién de quienes buscan trabajo y mejores condiciones de vida
tiene un impacto gue rebasa, con mucho, el ambito individual, familiar y
de 1as localidades receptoras y expuisoras. La reaccion ante la migracion
trasciende a planos regionales, nacionales e internacionales; de ahi la
importancia de situar con precision sus causas y efectos, en particular en
el ambito de los derechos humanos.”® Ahora bien, ante i0s guatemaltecos
nos enfrentamos no solo al problema de ios migrantes econdmicos en
busca de mejores condiciones de vida sino también al de migrantes que
salen de su pais por 13 violencia generalizada y 1a violacion masiva a sus
derechos humanos, buscando asilo en nuestro pais.

Los primeros informes sobre 1a llegada de refugiados guatemaltecos a
territorio mexicano fue en 1979; “sin embargo, fue hasta finales de 1981 vy
principios de 1982 cuando el flujo masivo se presentc a raiz del
recrudecimiento de la guerra de tierra arrasada en Guatemala.”®

155 Hector Ddvalos Martinez, Op. ait. p. 141

1% Sergio Aguayo. EL éxodo centroamericano, consecuencias de un conflicto Op out. p. 65

%7 Héctor Davalos, Op. cit.p. 143

1% Cecilia Imaz. La practica del asilo y del refugio en México. Potrerillos Edutores. México 1993, p. 90,
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“Un aspecto importante de ia presencia guatemalteca es gue ha habido
diferencias en sus flujos, misma que estd determinada por 10s
acontecimientos al interior de Guatemala,"”'* mismos que tratardn de
exponerse en el presente trabajo.

2.1 EXODO GUATEMALTECO EN BUSCA DE AYUDA

Las primeras mi'graciones masivas de campesinos guatemaltecos a México
se dieron a mediados de 1981 a la regién selvdtica fronteriza de
Chiapas,”™® donde fueron auxiliados en primera instancia por los
campesinos mexicanos asentados cerca de la frontera con Guatemala.

La llegada masiva de refugiados guatemaltecos que cruzaron la frontera
sur y sg asentaron en Chiapas generd una nueva situacion. Las condiciones
vy la magnitud de ia poblacidnh que buscé refugio exigid una atencion
especifica, inmediata y acorde a las circunstancias.™

Entre las medidas que se lievaron a cabo por parte del gobierno mexicano
para realizar la mencionada atencion, se encuentra fa creacion en 1980 de
la comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), asi como [a solicitud
de la presencia de una Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para Refugiados en nuestro pais, la cual se establecid en 1982, vy la
aceptacién de apoyo por parte de instituciones internacionales de
proteccidn a los Derechos Humanos, entre 1as que destaca la Comision

EUropea.

13 Sergio Aguayo. El éxodo centroamericano, consecuencias de un conflicto. Op cit p.25
'“Consejo Nactonal de Poblacion. Migracion Internacional en las Fronteras Norte v Sur. Rosalva Aida

Hernéndez Castillo, México 1992, p. 325.
1$leNDH Informe sobre violaciones a los Derechos Humanos de los inmigranies Frontera Sur CNDH,

Meénico 1995, p. 85.
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Otras medidas que tomg el gobierno mexicano fueron la incorporacion de
la figura del refugiado en nuestra legistacién y ta actitud negociadora
entre las partes a fin de lograr la firma del Acuerdo de Paz entre el
gobierno guatemaiteco y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
y Ultimamente, la ratificacion de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.

2.1.1 MOTIVOS QUE ORIGINARON SU SALIDA DE GUATEMALA

"éPOr qué dejaron sus lugares de origen?,” es la pregunta que se formula
Sergio Aguayo, v é mismo responde “la respuesta es dificll porque las
causas econdmicas y poiiticas se mezclan,”? fo cual €5 muy cierto, va que
como vimos anteriormente, ia pobreza es un factor determinante para
due los "migrantes econdmicos’ abandonen su iugar de origen, mientras
gue la inseguridad social v la violacién a los derechos humanos, son
factores para que ias personas salgan de su pais vy se conviertan en
refugiados; en el caso de Guatemala se conjugaron dichos factores.

“En Guatemala la crisis econdmica es importante, pero en tos casos de 105
desplazamientos de poblacion hacia México el factor politico es
preeminente;" "hay un intenso conflicto social en gque fuerzas sociales
estdn polarizadas. En un extremo estdn los ejércitos v sus aliados sociales;
en ef otro, una oposicién armada vy politica que incluye a una coalicion de
grupos con posiciones del centro a la izquierda,”* 1o cual nos indica que
existe un conflicto armado interno, que es el enfrentamiento entre dos ¢
mds partes que recurren a la fuerza para resolver la controversia generada
por {a oposicion de sus intereses o puntos de vista.

%2 Aguayo Quezada, Sergio. Exodo centroamericano, Nexos no. 88, Adio VI vol 8, México abril 1985,
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El conflicto armado es internacional cuando se desarrolla entre Estados, o
bien, *surge como consecuencia de la lucha de un pueblo contra la
dominacion colonial, la ocupacién extranjera o un régimen racista."s
Mientras que el conflicto armado serd interno cuando se desarrolle entre:
®  Fuerzas armadas del Estado y fuerzas armadas disidentes.'®

®  Fuerzas armadas del Estado v grupos armados de personas particuiares.

" Grupos armados de particulares.

En 1954 hubo un golpe de Estado en Guatemala, teniendo como
consecuencia que se derogaran muchas de fas ieyes de beneficio popular y
se inicia 12 institucionalizacién del gjército como fuerza politica.™

En [a década de los 60's las fuerzas armadas adquirieron dentro de |a

sociedad guatemalteca una importancia relativamente aita, lo cual se

debid a 3 fendmenos:

= Su propio crecimiento y desarrgllo tecnoldgico.

= |a estrategia de contrainsurgencia que llevd a cabo de una manera
sistematica a partir de 1965, controtando a la poblacion de! pals a
través del terror.

= E| proceso de ideologizacion de los miembros del ejército.

“El desplazamiento forzado interno y externo de campesinos en
Guatemala estd inmerso dentro de la crisis econdmica, politica y social que
se inicia a partir de 1978."" Por el conflicto politico-militar y la crisis
econdmica prevaleciente, 1a poblacién campesina tiene que salir det parls.

'%Defensoria del Pueblo Preguntas v respuestas sobre ¢l Derecho Internacional Humanitario. Folleto

* Este g5 el caso de Guatemala
187 |_a informacién respecto al origen del éxodo se obtuvo en Bravo Morales, Beatriz. La contribucion

del ACNUR al proceso de retnsercion de los repatriados en Guatemala- Universidad de San Carles de
Guatemala, Guatemala 1995, pp 10-23.

1% Ibid p. 19
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*Las fuerzas insurgentes se agruparon en un frente comun, la Unidad
rRevoltucionaria Nacional Guatemaliteca (URNG), que desarrolld una amplia
situacion de intensos enfrentamientos armados,"® cuyos efectos fueron
resentidos por la poblacion civil.

En 1982 se da otro golpe de Estado, 1as fuerzas armadas establecen una
nueva estrategia en contra de la insurgencia y atacan a [a poblacidn civil.

Ahora bien, aungue el temor es el motivo directo que obligé a los
guatemaltecos a salir de su pais, este se manifiesta por diversas causas. "En
primer lugar, estdn aguellos que por su pertenencia a organizaciones
politicas o por set catequistas, promotores de salud o cooperativistas, son
blanco preferido del gobierno.

£n segundo lugar estan los habitantes de aldeas que el gobierno supone
gue apovan a la oposicion y gue son atacadas indiscriminadamente. En
tercer jugar, los habitantes de aldeas vecinas que, sin ser directamente
atacados, defan su lugar de origen por el temor de que el ejército los
ataque. Un ultimo factor gue conforma la decision de migrar es el
desmejoramiento de su vida econdmica."”

Sea cual sea el motivo de su temor, mds de cien mil guatemaltecos
buscaron refugio fuera de su pafs debido a la violencia generalizada y a 13
inestabilidad politica. La mayoria de ellos llegd a2 México, en donde
encontraron asilg y proteccion a sus Derechos HumManos.

1$CNDH. Informe sobre violaciones a los Derechos Humanos de los inmigrantes Frontera Sur, CNDH.
México 1995, p. 20.

17 Sergio Aguayo. E! éxodo centypamericano, consecuencias de un conflicto. Op.cit. p 72




2.1.2 PRIMEROS ASENTAMIENTOS EN CHIAPAS

Chiapas®™ es el estado gque mayor colindancia tiene con Guatemala, con
mads de 500 kildmetros de frontera, su capital es Tuxtla Gutiérrez, esta
integrado por 111 municipios y cuenta con una extension territorial de
73,724 km?2, que equivale ai 3.8% del territorio nacional.’”?

Chiapas es uno de los estados mas pobres de ia Republica Mexicana, con
una muy marcada desigualdad social, la cual se manifiesta en muchos
sentidos. En las ciudades mds importantes del estado hay personas con
recursos econdmicos altos, principalmente los duefios de las fincas
cafetaleras™, mientras que en la mayoria de los poblados se tienen
muchas carencias, por glemplo el agua potable, medios de acceso, etc.,
existen diferencias inctluso entre los mismos campeasinos de la region.

Ademds, no podemos olvidar que "Chiapas, como otros estados del sureste
de México (Oaxaca y Veracruz) estan plagados de conflictos agrarios
cronicos.4 por 10 que es una zona geopolitica delicada para el pais.

“Aislada del resto del pais hasta fecha muy reciente, se dice que a Chiapas
no llegd 12 Revolucidn Mexicana en su sentido mds inmediato v en sus
repercusiones favorables al campesinado. En lugar de ello se mantuvieron
tas viglas estructuras econdmicas y politicas;""”* lo cual de cierta forma
expiica, mas no justifica, las diferencias entre los campesinos.

I Anexo 3

"para mayor informacion consultar: SEP. Atlag de México Conusién Nacional de los Libros de Texto
Gratuttos. México 1996, pp 74-75

13 Debemos recordar que Chiapas es posiblemente, desde la década de los 30, el primer estado
productor de café.

1 gergio Aguayo y otros. Los refugiados guatemaltecos en Campeche v Quintana Roo. condiciones
sociales y culturales. Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrolio Social. El
Colegio de México, México 1989, p. 18,
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Como ya se ha mencionado anteriormente, os conflictos suscitados en
Guatemala obligaron a la poblacidn civil a huir de sus hogares para buscar
refugio en México, cruzando la frontera e interndndose de manera ilegal,
"parte de ella se alojé en campamentos locaiizados iniciaimente en el
estado de Chiapas, especificamente en las proximidades del limite
internacional de las regiones fronteriza y selvitica.”"’¢

Los primeros refugiados guatemaitecos llegaron a nuestro pais en 1979,
pero fue hasta finales de 1981 y principios de 1982 cuando este ingreso se
dio de manera masiva. La primera reaccion de 105 pobladores chiapanecos
fue de apoyo a los refugiados, mas no asi la de las autoridades, que se
dedicaron a deportarlos.

Los guatemaltecos cruzaron el rio Usumacinta e improvisaron
campamentos en Chiapas, al principio en los poblados riberefios;
posteriormente los refugiddos se dirigieron hacia Comitdn (la mayoria) y
Tapachula, en donde se habilitaron aproximadamente 80 campamentos.

Con la ilegada de los guatemaitecos abunda una mano de obra ddci,
barata v esforzada, creando tensiones con 10s trabajadores de la regidn
por el detrimento de l0s salarios, quienes "1os responsabilizan de aumento
en la criminalidad, traer enfermedades, desplazar mano de obra iocai,
ampararse en documentas falsificados, corromper a las autoridades,

etc.""”’

Por Io que se refiere al gobierno mexicano, en un primer momento se
resistio a autorizar la permanencia de |05 guatemaitecos en MéExico,
aduciendo que no cubrian 165 requisitos para obtener asiio; sin empargo,

1" Sergio Aguayo. El éxodo centroamericano, consecuencias de un conflicto Op. cit p. 33

VSCNDH. Informe sobre violaciones a los Dereclios Humanos de los inmigrantes Frontcra Sur. p. 28

17 Sergio Aguayo, El éxodo centroamericano, consecuencias de un conflicty. Op cit p 99
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tiempo después, las autoridades se comprometieron a suspender las
deportaciones masivas de los guatemaltecos que seguian llegando; y en
noviembre de 1982 se anuncia que podran permanecer en el pais aunque
no califiguen coma asilados.

“Las instituciones que representan sectores sociales nacionales también se
han dividido,””® oscilando entre la proteccion v el rechazo. Por una parte
estdn las organizaciones como la jglesia y 105 comités de solidaridad aue
defienden a los refugiados, y por la otra guienes 105 ven como un
problema para MéExico vy que desearian que no entraran o se les expulsara.

"“tos refugiados se cohvierten en punto de atencion nacionai e
internacional y reciben ayuda de emergencia del gobierno de México por
conducto de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), del
ACNUR y de organizaciones no gubernamentales, locales e
internacionales,”"® Entre [as organizaciones no gubernamentales de ayuda
a los refugiados podemos destacar la presencia de ia Diocesis de San
Cristdbal de las Casas, asi como de la Comision de las Comunidades

Europeas.

“Hubo una cierta reguiarizacidn dei suministro en atimentos vy servicios
otorgados por COMAR-ACNUR en Chiapas. La lglesia Catdlica, organizaciones
humanitarias y de solidaridad, por su fado, establecian programas de

ayuda.m®

ourante varios anos se distri;)uveron en 1as cercanias de 10s escasos
poblados, “asi como en espacios desmontados que les proporciond el

178 H
Ibid p. 100
1" Gerpiop Aguayo y Laura O'Dogherty. Los refugiados guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo
Colegio de México, Foro Internacional, vol XXVIEnum 2, oct.-dic 1986, p. 267
20 Sergio Aguayo. El éxodo centroamericano, consecuencias de un conflicto Op. cit p 93
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gobierno de WMéxico © en comunidades indigenas proximas o
emparentadas con tas de Guatemala.”®

En Chiapas existen 113 asentamientos ubicados en 105 municipios: Las
Margaritas (32 asentamientos), Independencia (10), Trinitaria (29), Fra.
Comalapa (32), Amat. de la Frontera (5), San Pedrc Buena Vista ) y
Chicomuselo {1)."%

"En el caso de Chiapas, 1a problemdtica econdmica vy social del Estado, la
poca disponibilidad de tierras v 12 dispersion de 1os campamentos en un
drea de nueve mil km2, ha condicionado la atencion de los refugiados a un
nivel primordialmente asistencial."®

2.2 LA COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS COMO ORGANISMO
DE APOYO A LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS

La llegada a nuestro pais de la poblacidn refugiada guatemaiteca se remite
a finales de los setenta., sin embargo, nc debemos olvidar que durante
es5a misma década liegaron también refugiados centroamericanos. “En
aguella época empezaron a arribar a territorio mexicano individuos y
familias procedentes de [os ya citados paises centroamericanos en
conflicto. En ese momento fue constituida la COMAR.*"®

8l Cecilia Imaz. La practica del asilo v del refugio en México. Op. cit. p. 91.

2natos proporcionados por Ia COMAR scgiin el censo de febrero de 1996, anexo 4

83 Ma Luisa Garcia Herndndez, Situacién de los refugiados guatemaltecos asentados en !a frontera sur
del pais  Asuntos Migratorios en México, Instituto Nacional de Migracién, 2° reimpresion, México
1997, p. 160.

134

Cecilia Imaz Op. cit. p. 85
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La Comisién Mexicana de Ayuda 3 Refugiados fue creada como respuesta al
reguerimiento de atencion, por parte de ias autoridades mexicanas, a 1as
necesidades de los refugiados en territorio nacional.

El Decreto Presidencial de Creacién de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados fue dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, el 4 de julio de 1980, por José Lapez Portillo, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,™ y fue pubiicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio de 1980, estipulando su
entrada en vigor al dia siguiente de su pubiicacion,

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados {COMAR), gue &S una
Comision Intersecretarial, es la contraparte gubernamental del ACNUR y se
ehcuentra integrada por el Titular de la Secretaria de Gobernacidn, duien
tiene el cardcter de Presidente, un representante de la Secretaria de
Relaciones Exteriores v un representante de la Secretaria del Trabajo y

Previsién Social,

Los representantes de {as mencionadas Secretarfas, que fungirdan como
Consejeros Propietarios, seran dejsignacfos por los Titulares de las mismas,
al igual que tos Suplentes, quienas con 1as mMismas obtigaciones v derechos

cubrirdn sus ausencias.

La Comisién se auxiliard de una Secretaria Técnica integrada por un
funcienario designado por cada Secretaria integrante de la misma, que se
‘encargard de formular 105 estudios y dictdmenes que le encomiende la
misma, asi como las tareas que para €l logro de ios objetivos de la
comision le sean asignadas”. El Presidente de [a Comision designard al
Coordinador de [a Secretaria Técnica.

"**Para mayor informacién se puede consultar el propio Decreto.
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La Comision se reunird por 10 menos 3 veces al afio, pudiendo hacerlo, a
convocatoria de su Presidente, las ocasiones que sean necesarias. A [as
reuniones se podrd invitar 3 representantes de otras dependencias vy
entidades de la Administracion Pubiica, siempre y cuando realicen
actividades relacionadas con 1as funciones de la Comision.

Los acuerdos y recomendaciones de la Comision se comunicaran por
conducto del Presidente de la misma a las dependencias v entidades que
corresponda, a fin de gue provea lo necesario para su cumplimiento.™

Iniciaimente, la COMAR asiste a personas de diversas nacionzalidades como
10 eran los salvadorefios, uruguayos, bolivianos, argentinos y haitianos. sin
embargo, en agosto de 1983, 1a COMAR decide enfocar todos sus esfuerzos
financieros, materiales y humanos a la atencion de emergencia para los
guatemaltecos arribantes a la franja fronteriza de nuestro pais en un
nlimero estimado de 46,000 personas.

La atencion a los refugiados de otras nacionalidades fue otorgada por
organismos financiados por el ACNUR vy por organismos ho
gubernamentales (ONG'S), gue se organizaron en la Coordinadora Nacienal
de Organismos no Gubernamentales de Apovo a Refugiados (CONONGAR).

2.2.1 PRINCIPALES FUNCIONES DE LA COMAR

La principal funcion de la Comision es la de “procurar medios de ayuda y
proteccion a los refugiados”. Ademds, se encarga de proponer [as
relaciones e intercambios que en suU caso procedan con 1as organizaciones
internacionales que persiguen fines similares.

"% Articulo 5° del Acuerdo del Decreto.
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Con base en el Acuerdo, articulo 2°, {a Comisién tendrd a su cargo:

}.- Estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el Tertitorio
Nacional.

I.- Proponer las relaciones e intercambios con organismos internacionales
creados para ayudar a los refugiados.

.- Aprobar 10s proyectos de ayuda a los refugiados en el pais.
W.- Buscar soluciones a 105 problemas de 10s refugiados.

V.- Expedir su Reglamento Interior.

V.- Las demds funciones necesarias para el cumplimiento de sus fines."®
tas funciones de la COMAR como Qrganismo Gubernamental de ayuda a los
refugiados han sido variadas y realmeante conllevan gran esfuerzo, va que
la COMAR se ha visto en |2 urgencia de proveer, a quienes han buscado
refugio en México, de las condiciones necesarias para vivir. Esta accion
por si misma tiene una amplia gama de actividades encaminadas a lograr
este fin y que no han sido faciles,

Desde el reacomodo de los refugiados en territorio mexicano, el
fevantamiento de los campamentos localizados tanto en Chiapas como en
Campeche y Quintana Roo, 1a blisqueda de apoyo financiero por parte de
otros organismos internacionales, pasando por la coordinacion con [0s
mencionados organismos, [a implementacion de medidas gue pretenden
mejorar 1as condiciones de vida de los refugiados, 1a elaboracion de
programas gue logren la autosuficiencia de tos mismos vy [a distribucion de
la ayuda que se recibe, son actividades que han requerido tiempo vy

mucha labor.

“Fue necesario establecer medidas sofidarias de asistencia v proteccion '
para la poblacidn refugiada, mientras gue las instituciones de gobierno
formulaban vy ejecutaban programas especificos, 105 gue se vieron

" Decreto Presidencial de Creacién de 1a Comiston Mexicana de Avuda a Refugiados, p. 3.
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fortalecidos v respaldados por los organismos internacionales y los no
gubernamentales. "8

un egjemplo de esto se manifestd en 1983, cuando el ACNUR v la COMAR
firmaron un acuerdo de cooperacion para la elaboracion y financiamiento
de programas destinados a atender a 10s refugiadas.

Para finalizar este punto s necesario agregar que la COMAR ofrece
actualimente 3 alternativas a los refugiados guatemaltecos, éstas son:

1.- Repatriacidn voluntaria de forma individual o colectiva.

2.- Reubicacion a os estados de Campeche y Quintana Roo.

3.- Integracion en Chiapas.

2.3 ESTABLECIMIENTO DE LA OFICINA DEL ACNUR EN MEXICO

"A partir de 1981 centenas-‘de indigenas guatemaltecos empezaron a llegar
a territorio mexicano. Desde esa fecha y hasta 1983 la afluencia alcanzé
dimensiones nunca antes vistas, gue preocuparon al gobierno mexicano y
ameritaron la intervencion del Alto Comisionado de ias Naciones Unidas
para Refugiados (ACNUR)."

El Gobierno mexicano s0licitd la presencia del ACNUR para atender a miles
de guatemaltecos que a principios de 105 ochenta buscaron refligio en
Chiapas, debido al conflicto armado sucedido en Guatemala. La oficina del
ACNUR en México funciona desde 1982, por acuerdo firmado entre el
Representante del Alto Comisionado y €l Secretario de Relaciones
Exteriores.

BCNDH Informe sobre violaciones a los Derechos Humanos de los inmigrantes Frontera Sur
Op.cit.p.23

'*Consejo Nacional de Poblacién. Migracién Iaternacional en las Fronteras Norte y Sur. Rosalva Aida
Hernandez Castillo. México 1992, p. 324.
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ta representacidn del ACNUR en México reafiza fas funciones inherentes a
la proteccidn de los refugiados, va sea buscando soluciones permanentes
0 bien creando y coordinando, junto con ta COMAR, programas de ayuda;
ademds canaliza tas aportaciones econémicas recibidas de organismos no
gubernamentales a 105 sectores que io requieran.

ta cooperacion ACNUR - COMAR, ha sido de vital importancia para 10s
refugiados, en puntos posteriores se podrd observar et trabajo conjunto
de estas instituciones. '

Por otra parte, en 1987, a medida que la repatriacién voluntaria se
incrementaba, fue necesario establecer una oficina del ACNUR en
Guatemala con la finalidad de coordinar con ias autoridades pertinentes el
retorno y darle seguimiento a su situacién.

En noviembre de 1991, se firmd un acuerdo entre la Alta Comisionada para
los Refugiados y el Presidente de Guatemala, a fin de establecer garantias
para la poblacién repatriada y permitir al ACNUR su presencia y gjecucion
de su mandato. Posteriormente, en octubre de 1992, estos lineamientos vy
condiciones fueron desarrollados en un acuerdo firmado entre ios
representantes de las Comisiones Permanentes de los Refugiados
Guatemaltecos en México v el Gobierno de Guatemala.

2.4 CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE REFUGIADOS
CENTROAMERICANOS

Durante la década de los '80, se suscitaron crueles guerras civiles en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Estos conflictos internos afectaron
directa y principalmente a 1as personas de las comunidades rurates pobres;
quienes se encontraron atrapados en fa lucha entre el gobierno v las’
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fuerzas de (a guerrilia, v sometidos a las violaciones de sus derechos
humanos cometidas por 10s combatientes.

Se generaron grandes movimientos de personas que huyendo de sus
hogares, al tratar de salvar sus vidas, se internaron en territorio de otros
Estados en busca de refugio: estos paises, México, Belice, Costa Rica,
Honduras y E.U.A., se vieron involucrados en el problema de 10s refugiados
al brindar asilo a un considerable nimero de refugiados.

En México se recibieron principalmente a personas de origen

guatemalteco debido a 1a cercania de Guatemala con nuestro pais.

Con estas movilizaciones en masa, se vio afectada toda Centroamérica. Se
realizaron esfuerzos para pacificar 1as dreas de conflicto, sin embargo, 1as
guerras continuaban sin solucion.

En agosto de 1987, 105 ¢inco Presidentes centroamericanos firmaron 10s
acuerdos de Esquipulas li, 10s cuales establecian planes para "una paz firme
y duradera” en ia region. Esquipulas It consagra un capitulo completo a ia
necesidad de proteger y asistir a 10s refugiados vy 3 1as personas
desplazadas, asi como a (a repatriacion voluntaria. Ademds de que sienta el
antecedente para la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos.

La Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA)
se realizé en mayo de 1989, en Guatemala; y los cinco paises
centroamericanos, MéExico y Belice, copatrocinados por el Secretario
General de la ONU, el ACNUR y el Programa de Desarrolio de [a ONU (PNUD),
trataron de identificar 1as soluciones que mds se adaptaban a la realidad
que vivia la poblacién centroamericana desarraigada.
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Las solucionas debian contener ciertos principios fundamentales del
derecho de 0s refugiados y de los derechos humanos, asi, se adoptaron
importantes proyectos gue se han ejecutado en ia region.

“En la Conferencia se hablo de soluciones durabies para ios refugiados y
desplazados y de la necesidad de considerarios comao recursos humanos y
econdmicos para el desarrollo de los paises receptores. Asimismq, se
descart¢ la sola ayuda asistencial y se vio la necesidad de apiicar proyectos
colaterales orientados a la autosuficiencia vy desarrolio técnico."®

Estos proyectos son: fos “Principios y Criterios para la Proteccidn vy
Asistencia a los Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos
en América Latina,"™" siendo uno de sus objetivos especificos el "evaluar
l0s avances logrados en materia de principios de proteccion y asistencia a
refugiados y de repatriacion voluntaria, con miras a promover su difusion
y cumplimiento."

Estos principios, ademds de orientar a tos Estados en el tratamiento de 1035
refugiados, también constituye un marco en el que pueden encontrarse
soluciones al problema de los refuglados.

Y por Gltimo la “Declaracién y Plan de Accidn Concertado en Favor de ios
Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos.”®* gl Plan de
Accion identificaba varios objetivos importantes:

1.- El regreso voluntario de los refugiados bajo condiciones de seguridad.

*Consejo Nacional de Poblacion. Migracion Internacional en ias Fronteras Norte y Sur. Cecilia maz
Bavona, Los refugiados y las relaciones bilaterales en la frontera sur de México. p.386

1 ACNUR. Compilacion de Instrumentos Juridicos Internacionales Principios v Criterios Relativos a
Refugmados v Derechos Humanos San José, Costa Rica 1992, pp. 373-399,

"% Ibud p. 374.

SACNUR, Compilacién de Instrumentos Juridicos Internacionales. Principios y Criterios Relativos a

Refugiados v Derechos Humanos. San José, Costa Rica 1992, pp 400-414
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A fin de obtener el bienestar de los refugiados guatamaitecos, &l gobierno
{reitero) ha realizado acciones tendientes a lograr dicho fin.

3.1 REUBICACION DE LOS REFUGIADOS EN CAMPECHE Y QUINTANA ROO

"A principios de 1983 el gjército guatemaitece empezd a atacar Ia zona
costera y los operativos insurgentes se intensificaron en las ciudades,
provocando un incremento notable de movimiento de poblacidn hacia Ia
zona del Soconusco en Chiapas."™

El 30 de abril de 1984, cerca de 200 sofdados del vecino pais cruzaron las
fronteras y atacaron el campamento de “El Chupadero” asesinando a 6
personas'®. Esta accidn precipito la decisién gubernamental de reubicar a
los refugiados. A pesar de la intensa "Campafia de convencimiento"
desarroliada por el Estado mexicano a través de la COMAR, s6lo fue posibie
reubicar a menos de la mitad,™ ya que [os refugiados se rasistieron a
trasladarse a 10s nuevas campamentos.

*En 1984 v 1985, para protegerios de 13s incursiones del ejército
guatémaiteco, el gobierno de México reubicd 1os refugiados asentados en
campamentos cercanos a la linea fronteriza”® “en nuevos campamentos
creados en (as entidades también fronterizas de Campeche y Quintana
ROO, aungue bastante mds alejados de sus [ugares de origen.”?®

"3 Ceciliz Imay La prictica del asilo y del refugic en México Op at. p 93
"% Aungue en ¢l libro La prictica del asilo v del refugio en México. Cecilia imaz proporciona el dato de

cinco refugrados muertos, p. 95

CNP Migracion Internacional en lag Fronteras Norte v Sur, Rosalva Aida Hernandez Castillo, México
1992, p. 326

*ECecilia Imaz. La préctica del asilo v del refugio en México. Op cit p 96

"SCNDH., Informe sobre violaciones a los Berechos Humanos de lgs inmigranies Frontera Sur, México
1995 p. 28
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Campeche,™ cuya capital tiene el mismo nombre, estd integrado por
municipios, su extension territorial es de 56,798 km2, equivalente al 2.9%
del territorio nacional; mientras que Quintana Roo tiene por capital a
Chetumal, consta de 8 municipios y cuenta con una extension de 39,376
km2, lo que representa el 2.0% del territorio nacional 2

En Campeche hay 4 asentamientos llamados Maya-Tecum, Quetzal-Edzna,
santo Domingo Keste v Los Laureles, en tanto que en Quintana RO0™ solo
hay 3,2** Maya-Balam, Kuchumatdn v La Ltaguna.®®

Dichos campamentos se instaiaron con apoyo financiero de la Comunidad
Internacional a través de un fideicomiso constituido por el ACNUR en
coordinacién con 1a COMAR, que permitid disponer de tierras adquiridas
por este fideicomiso v de terrenos naclonales prestados por el Gobiernc
Federa! en el case de Campeche y de! propio fideicomiso vy terrenos
estatales en el de Quintana Roo.

“Las condiciones socio-econdmicas de Campeche y Quintana Roo
permitieron que se desarroilaran programas productivos en beneficio de
los refugiados. En este contexto, l0s campamentos de estos estados
cuentan con infraestructura para actividades agricolas v ganaderas."”
Tomando en cuenta que los refugiados son campesinos, 105 proyectos
economicos se centran en actividades agricolas que lleven a la
autosuficiencia.

* Anexo 5

O Mayor informactén Atlas de México. Op. ait. pp. 68-69 v 106-107
22 Anexo 6

3 Oyras fuentes indican tambicn 4 asentasmientos

™Datos obtemdos en el censo 1996 de la COMAR.

™5 Ma Luisa Garcia Herndndez. Op, cit. p 160.
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“De este modo, en Campeche y Quintana RO (05 refugiados cuentan con
opciones de autosuficiencia, mientras que en Chiapas, la comunidad
refugiada depende de la ayuda de la comunidad internacional, incluso
para su alimentacién."2®

Respecto a la respuesta de los gobiernos estatates, "en Quintana Roo, ia
recepcidon fue mds calida porque el gobierno local vio en ellos una fuente
de prestigio, trabajo y recursos internacionales. Respecto a la poblacion
local, la recepcion se asemeja a {a de Chiapas., Después (e una reaccion
humanitaria inicial, existe un proceso de evaluacion de 105 Costos v
beneficios gue dejan 1os refugiados.">”

“En Campeche {a poblacion es nativa vy su actitud €5 mds abierta. En
Quintana Roo, en cambio, ia poblacidn emigra a {a zona para colonizar y
considera injusta 12 ayuda que reciben [os refugiados, que a ellos se les

nego. ">

Por otra parte, para €l éxito de 1a grganizacidn de tos campamentos fue
fundamental aue {a COMAR respetara la decisién de [os refugiacios de
constituir grupos segun l0s criterios de su origen, va sea en Guatemala o
en Chiapas: 0 bien por grupos €tnicos o religiosos.

Los elementos comunes en cada asentamiento son la plaza central, 1a
escuela, 1a clinica, el mercado, la casa COMAR v la iglesia catdlica.

% 1dem
™7 Sergio Aguayo y Laura O"Dogherty, Op cit. p. 292
% [dem



71

3.2 PROGRAMAS DE AYUDA

El Gobierno de México solicitd al Programa Mundial de Alimentos ayuda
para alimentar a tos refugiados, aprobandose el 26 de octubre de 1994, e
proyecto de “la concesion de dicha ayuda alimentaria, para un periodo de
12 meses, €5 decir, del 1 de marzo de 1995 al 29 de febrero de 1996."%%
Firmandose el documento respective el 14 de marzeo de 1995 en la Ciudad
de México.

El objetivo de este Proyecto es brindar alimentacion a la poblacion de
refugiados guatemaitecos asentados en Chiapas, estimada en promedio
en 19,500 refugiados.?™ Los beneficiarios de este proyecto fueron {os
“reconocidos vy registrados como refugiados por [a Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR)"™™ y gue vivian en {05 campamentos de
Chiapas.

Asimismo, “con la colaboracion entre COMAR vy varias organizaciones no
gubernamentales se han establecido programas,”**que pretenden
favorecer a los refuaiados. Estas acciones también han sido reforzadas,
como va habfamos hecho mencién, por fa Comision Europea, gue también
ha impulsado otros programas de apovo a la integracion definitiva, 105
cuales se mencionardn posteriormente.

Durante ese proceso, se incrementod ta presencia de [as Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), 1as cuales impuisaron programas de capacitacion
¥y canalizaron recursos para sustentar proyectos productivos. “Este
conjunto se ving a sumar a {a labor de fa Didcesis de San Cristdbal de las

*Carta de Entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Programa Mundiai de
Alimentos para Ia Ejecucion del Proyecto Pro Ayuda Alimentaria para Refugiados Guaiemaltecos. p 2

A dem

M dem

M Egteban Garaiz. Jornada sobre los Derechos Humanos en México. CNDH, México 1991, p. 87
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Casas y su Comité especifico, que se hicieron presentes desde la misma
ilegada de los primeros grupos de refugiados."

"Hubo cierta regularizacién del suministro en alimentos vy servicios
otorgados por la COMAR - ACNUR en Chiapas. la iglesia catdlica,
especialmente el Comité Cristlano de Solidaridad de la Didcesis de San
Cristdbai vy diversas organizaciones humanitarias establecieron programas
de ayuda directa.""

uno de los organismo que han apoyado al gobierno mexicano para
obtener las mejores soluciones a (a2 probiemdtica de los refugiados
guatemaltecos ha sido ia Comision Eurppea. "En América Central, [a
asistencia de la CE en favor de los refugiados, personas desplazadas v
retornadas han formado una parte integral de su politica en soporte del
proceso de paz en {a regién."® “La Comisidén ha asistido a refugiados
Guatemaitecos en México desde 1985, v en 1991 una unidad especial de
asistencia técnica para el monitoreo y seguimiento de los proyectos de
refugiados fue colocado dentro de ta delegacidn de México de la Comision
Europea.”® Hasta la fecha continda auxiliando (as acciones en favor de 03
refugiados.

“Desde 1985, la Comunidad Europea ha soportado el proceso de
autosuficiencia e integracidn local de la poblacion refugiada guatemalteca
en Campeche a través de programas impiementados por ACNUR vy (a
COMAR."#"7

Mfd p. 87.

M Cecilia Imaz. La practica del asilo v de! refugio en México. Op. ait. p. 95

2Enropean Commission. Assistance to refugees. displaced persons and returnees Mexico 1985-1993
April 1995, p, 3

Tdem

*"European Comumission p. 8.
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El 17 de marzo de 1997 se firmo en la Ciudad de México el Convenio de
Financiamiento para el Apoyo a la Integracion befinitiva de los Refugiados
Guatemaltecos en los Estados de Campeche v Quintana Roo; suscrito entre
el Gobierno Mexicano y la Comunidad Europea.

Durante estos afios de operacidn en México, et ACNUR ha desarrollado
programas de asistencia de mds de 60 millones de dolares,
proporcionados por Alemania, Canadd, Espafa, Estados Unidos, Fintandia,
italia, Japdn, Noruega, suecia y 1a Unidn Europea. 2

Con esa colaboracidn se han edificado [05 asentamientos en Campeche v
Quintana Roo™ en tierras federales; “an unos casos, adquiridas mediante
un fideicomiso; en otros, se fes ha dotado de la infraestructura basica de
servicios de electricidad, agua potable, sistemas de riego, escuelas,
clinicas, locales comunates, iglesias."*

Se han puesto en marcha proyectos productivos que van desde la cria de
ganado hasta la siembra de frutales o 1a elaboracién de textiles, a fin de
que los refugiados sean capaces de generar ingresos que les ayude a
mejorar sus niveles de vida.

Ademas, se imparten talleres de capacitacidn en varios campos, con miras
a que 10s refugiados alcancen condiciones de vida equivalentes a las de 10s
campesings mexicanos en términos de ingreso, empleo v acceso a 1os
servicios, en caso de que optaran por quedarse en México, 0 que faciliten
la repatriacion vy la reintegracion a Guatemala.

**Datos proporcionados por Ia Oficina del ACNUR México.
219 Anexo 7
Naciones Umidas. Naciones Unidas Méxco 1943-1995. Méxice 1995, pp. 19-20
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La produccion y abastecimiento de 10s mercados locales de granos basicos,
ganado porcino y otros productos como la jamaica, descansan en gran
medida en manos de 105 refugiados, quienes con ei producto de sus
ventas han adquirido camiones para el transporte de pasaieros v
productos, que brindan servicios a bajo costo a la comunidad mexicana de
esa region.

Con mano de obra de 1os refugiados se ha contribuido a restaurar 1a zé)na
arqueoldgica mava de Edzd, en Campeche; v en Chiapas, a eliminar plagas
y reforestar el Parque Nacional Lagos de Montebelio,

El sistema de viveros que manejan 10s refugiados, en un proyecto de
generacion de ingresos, ha permitido ta reforestacion de varios
municipios de la zona fronteriza con Guatemala, "En este sistema de
viveros se intenta que todos los refugiados del campamento trabajen en
el vivero, para lograrlo, se van turnando para que todos ellos participen en
el trabajo."#

LoS refugiados guatemaltecos también trabajan temporalmente en 1os
sembradios de la zona junto con campesings mexicanos, 10 cual, como yva
habiamos visto antes, les permite tener ingresos similares a los de los
campesinos mexicanos.

Sin embargo, el ACNUR, en coordinacion con la COMAR, sigue trabajando
con fa poblacién guatemalteca que sigue viviendo en la Reptiblica
Mexicana, a fin de tratar de igualar sus niveles de vida con los de 103
campesinos mexicanos det drea.

*'La informacién respecto a las actividades realizadas por los refugiados guatemaltecos durante su
estadia en nuesiro pafs se tomd de' Naciones Unidas México 19435-1995, p. 20, y Tripticos del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiacos.
*Para mayor mformacion se puede consultar el video-cassette sobre Refugiados editado en 1995 por la

Comisién de 1as Comunidades Europeas
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£n el estado de Chiapas, el ACNUR da asistencia basica de mantenimiento
en salud comunal, atenciéh materno - infantil, alimentacion, educacion y
capacitacion para reforzar el papel de fas mujeres en el desarrolio de la
comunidad, es un apoyo gue pretende garantizar su sobrevivencia,

El ACNUR ha manifestado interés en los probiemas especificos de las
mujeres refugiadas comao io expresa en una de sus publicaciones: ‘Donde
el grupo estd aitamente motivado, los programas del ACNUR han
desarrollado soluciones a los problemas especificos de las mujeres
refugiadas. Por l0 tanto, entre otros, 1as mujeres refugiados en México se
han beneficiado de estos programas bien disefiados v a través de 2
asistencia,">*

Tanto en México como en Guatemala, se ha puesto especial énfasis en
asegurar la participacion de las mujeres en el disefio v 1a ejecucion de los
proyectos y programas.- "COMAR y ACNUR disefiaron proyectos de
autosuficiencia para 1as mujeres,"?* los cuales, como se ha mencionado,
pretenden mejorar Ia condicion y posicion de las mujeres en sus
comunidades.

En particular, en México la mujer ha participado activamente, obteniendo
excelentes resultados de ello, estableciendo incluso su propia organizacion
llamada Mama Maquin,?* 1a cual ha sido benéfica para quienes la integran.

“LOS programas del ACNUR encaminados a prestar asistencia social a 10s
refugiados han demostrado, una vez mds, ser corolario indispensable de
su funcion basica de proteccion internacional ."™®

*BUNHCR. Refugees [1-1995. Refugee Women 11° 100, p. 12

2 [hid p, 28

25 |dem

Naciones Umdas. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Rcfumados
Asamblea General, Nueva York 1966, p. 9.
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3.5 SOLUCIONES PERMANENTES A FAVOR DE LOS REFUGIADOS

Entre [as soluciones permanentes resaltan dos; la repatriacién vy Ia
naturalizacion, sin embargo, para que ia primera se diera tde manera
segura para los refugiados, se debia solucionar y estabilizar la situacién en
Guatemala; era preciso gque el gobierno guatemalteco vy ia Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemaiteca liegaran a un acuerdo, razon por ia
cual el gobierno mexicano desarrolié una politica negociadora a fin de
lograr dicho objetivo, para elio participd activamente en la busqueda de
soluciones,

Al igual gue otros paises de la comunidad internacional, México realizd
acciones significativas en pro de los refugiados, 10 cual redundd en Ia
firma dei Acuerdo de Paz entre €l gobierno guatemalteco y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemaiteca, el 29 de diciembre de 1996.

Ahora bien, en Guatemala, el pensamiento general de la poblacion antes,
de 1a firma del Acuerdo de Paz se manifestaba asi: “Una de ias cuestiones
mds importantes hoy en dia en Guatemala es como preservar el proceso
de paz y conseguir el aito el fuego a 1o mds tardar para finales de este afio.
Dentro de aste proceso se juntan activamente el gobierno de Arzd, 1a
Comandancia de {a Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) vy
la comunidad internacional, en especial 10s Paises Amigos del Proceso de
Paz Wenezuela, Colombla, México, Estraiia, Noruega y EE.UU.). 2

Afortunadamente, se llegd a un acuerdo entre el Gobierno Guatemalteco
¥ 12 URNG, el 29 de diciembre de 1996, firmando como Testigo de Honor &l
Presidente Ernesto Zedillo, quien expresd durante su mensaje: “La firma
del acuerdo de paz firme y duradera, entre el Gobierno y 1a URNG culmina
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un proiongado esfuerzo negociador, un esfuerzo por hacer valer las armas
de 13 politica en vez de las armas de la confrontacion; del didlogo en iugar
de 1a intolerancia; del acuerdo, por encima de la exclusion. 2#®

“México como miembro del Grupo de Amigos del proceso de paz en
Guatemala, facilitd el Acuerdo entre los refugiados y el Gobierno de
Guatemala, logrando asi que mds de dos terceras partes de 10s refugiados
retornaran a su pais de origen."?*

Asi, se puede concluir gue “el gobierno mexicano ha desplegado una
politica tendiente a favorecer 105 procesos de pacificacion y de desarroilo
de los paises de la region."*® Actuando para ello como mediador y
asumiendo una postura neutratl e imparcial, en pro de la paz y la armonia
internacionales v el respeto a los Derechos HUManos.

Al firmarse 1a paz en Guatemala, €l gobierno mexicano inicié un programa
de regularizacion migratoria para los refugiados guatemaltecos, v en |
coordinacion con Ias autoridades guatemailtecas, acciones de repatriacion;
las cuales constituyen soluciones permanentes para los refugiados v que
se veran en los siguientes puntos. '

3.3.1 REPATRIACIONES Y RETORNOS DE REFUGIADOS

Otra parte importante del programa del ACNUR en Meéxico es 1a
repatriacion, asegurando cque ésta se realice en condiciones dignas v .
seguras para los refugiados.

* Alianza contra la impunidad. Una apuesta por la justicia_Brigadas Internacionales dc Paz -
Guatemala, Informe Especial: septiembre de 1996, (hitp://www.igc.apc.org/pbif)

*®gt Sof de Hidalgo, 30 de diciembre de 1996, Seccidn Internacional, primera pigina

%29 Bojletin 367 de Ia SRE, 26 de noviembre de 1997

ZOCNDH. Informe sobre violaciones a los Derechos Humangs de los inmigrantes Frontera Sur, Op. cit p.
23.




78

Cada refugiado decide voluntariamente si desea regresar al pais de
origen o desea integrarse a la comunidad gue l& brindo refugio.

Entre 1as funciones que desempeiia la COMAR se encuentra la de "buscar
soluciones a los problemas de fos refugiados, ' y tomando en cuenta que
una de {as solucionas permanentes a la problemdtica de 10s refugiados es
la de las repatriaciones voluntarias a su lugar de origen, ia COMAR en
coordinacion con el ACNUR, ha implementado acciones para el adecuado
gesarrolio de las mencionadas repatriaciones.

“Aungue fa mayoria de los refugiados de México ha expresado su deseo de
volver a Guatemala, el proceso de repatriacion v reintegracion se enfrenta
a varios obstaculos.” sin embargo, la mayoria de los refugiados no han
parado €n su esfuerzo para lograr regresar a su pais.

Entre otras expresiones de su forma organizada de vivir, crearon Ias‘
comisiones Permanentes (CCPP), organismo gue aglutina la voz de os
refugiados y que fue el encargado de llevar el largo proceso de
motivacion y demanda para ser escuchados por los gobiernos.®® “gn 1987,
los refugiados guatemaltecos en México comenzaron a organizarse ellos
mismos en Ccomisiones Permanentes (CCPP), que fueron el interiocutor de
las autoridades guatemaitecas,"** 1o cual fructificé en la firma del
Acuerdo suscrito entre las Comisiones Permanentes, en representacion de
los refugiados vy el Gobierno de Guatemala, representado por la Comisidn
Especial para fa Atencidon de Repatriados (CEAR).

becreto Presidencial de Creacion de 1a Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.
BACNUR La situacion d¢ Jos refugiados en ef mundo, en busca de soluciones, Op cit. p 151
23Comité Projusticia y Paz de Guatemala. Sitnacién de los Derechos Humanos en Guatemala,
Guatemala, diciembre 1992, p, 85

#gyropean Commission. Op. cit, p. 10
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“‘Con la firma de ios acuerdos del ocho actubre de 1992 entre las
Comisiones Permanentes v e Gobierno de Guatemala, v el consecuente
inicio en enero de 1993 del proceso de retorno colectivo,” se comenzg

paulatinamente el regreso de 1os refugiados a su pals.

La COMAR tiene registros de las repatriaciones y retornos de 1os refugiados
guatemaltecos a partir de 1984.%° "Desde 1984, cerca de 20,000 refugiados
han retornado a Guatemala en retornos colectivos y repatriaciones
individuales. bentro det mismo pericdo, cerca de 15,000 nifios han nacido
en campos de refugio mexicano."*

El ACNUR apova la repatriacidon de todos los refugiados que asi 10
soliciten, ya sea individual o colectivamente; este apoyo no s6lo se
proporciona mientras se encuentran en el pais asilante, sino que también
reciben, por un tiempo, proteccién en su pais. Los movimientos de
repatriacion asistidos por-el ACNUR a partir de 1986, se pueden observar
en fas estadisticas gue se presentan como anexes.

Cabe destacar que en el periodo comprendido de 1986 a 1999, ha sido
durante 1995 cuando mds repatriaciones voluntarias se han efectuado,
"9 488 personas cruzaron [a frontera de regreso.#® En 1996, a mediados
de mayo se habian realizade 2,340 repatriaciones, [as cuales fueron
ascendiendo hasta llegar a un total de 3,962 en diciembre, En 1997 se
realizaron 3,494, en 1998 hubieron 3,890 y en 1999 fueron 1,997,

35Oficina det ACNUR en Guatemala. Plan Estratégico para la remntegracion de poblaciones
desarraigadas en zonas prioritanas. Guatemala, septiembre de 1996, p. 1
235

Anexo 8.
*FLos datos proporcionados se encuentran en’ Assistance 10 refugees, displaced persons and relurnees
Mexico 1985 - 19935, editado por la European Commission, p. [0

¥ ACNUR. Refugiados [V-1996 Revista no. 94, p.22.
- También s¢ pueden observar los Movimientos de Repatrizcion Asistidos por ACNUR-COMAR en el

anexo 8,
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Cada vez la cantidad de refugiados que estdn retornando a Guatemala se
va incrementando, hasta diciembre de 1999 han habido 42,582 retornos
voluntarios.z®

Ademds, se debe de tomar en cuenta aue estas cifras estan sufriendo
cambios continuos, va que las repatriaciones son constantes y por lo
consecuente, |a poblacidn disminuye.

Otro de los organismos con i0s que {a COMAR mantiene estrecha
vinculacion &5 la Comisidon Nacional de Repatriados, Refugiados vy
Desplazados (CEAR), creada por el Gobierno guatemalteco para la atencidn
de los refugiados™,

"ta CEAR se encargaria de coordinar con el ACNUR y [2 COMAR el flujo de
retorno de 105 refugiados, asf como de crear condicionas minimas en el
pais para su reinsercioén en comunidades. "

Para repatriarse es necesario gue los refugiados acudan con un
funcionario de fa COMAR para proporcionarle [os siguientes datos: lugar a
donde se dirigira, elegir fa fecha de salida (se considera el segundo y
cuarto miércoles de cada mes), FM2 o FM3, Cédula de Vecindad de
Guatemala o Actas de Nacimiento,

En coordinacion, el ACNUR, 1a CEAR v la COMAR, brindan ayuda a guienes

deciden regresar a Guatemaia de la siguiente manera;®?

Suma realizada en base a datos proporcionades

*0E] Gobierno guatemalteco encomendd dicha atencién a la CEAR por acuerdo gubernativo 68-91. Dato
obtenido en' Procuraduria de los Derechos Humanos, Coleccion Nuestros Derechos v Deberes
Guatemala 1996, p. 2.

NP, Migracion [nternacional en las Fronteras Norte v Sur Cecilia Imnaz Bayona, Los refugiados y las
relaciones bilaterales en la frontera sur de México. p 387

*nformacién proporcronada en la Oficina de la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugrados
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Un autobus de ia COMAR llega al campamento un dia antes de 1a fecha de
salida para recoger las pertenencias, las cualtes no deben exceder de 1,500
kilogramos por familia, llevandolas junto con [a familia a la frontera con
Guatemala, donde son recibidos por personal de ACNUR v CEAR. La avuda
anteriormente mencionada se proporcioné hasta el 30 de abril de 1999,
posteriormente y hasta el 30 de junio de dicho afio, la COMAR apovd sélo
con el transporte a la frontera de ias personas, mds no el de sus
pertenencias, y un pago en efectivo.

El ACNUR entrega un subsidio de 300 quetzales por adulto v 150 quetzales
por menor de 14 afios, equivalentes a 450 y 225 pesos respectivamente.
Ademds de un apoyo alimenticio 0 su equivalente en dinero durante [os
primeros tres dias.

El transporte los lteva al lugar de destino. Una vez ahi se les entrega un
paquete de alimentos bdsitos proporcionados por el Programa Mundial de
Alimentos a través de CEAR, el cual consiste en maiz, frijol, sal, carne ©
pescado enlatado y aceite para 9 meses, dividido en 3 cuotas, la primera al
llegar y 2 posteriores.

También se es proporciona asistencia para construccion de viviendas
(laminas, madera, vigas, clavos, etc.) con valor de 2,200 quetzales (3,300
pess). A personas solas se les da un tercio del valor del paquete.

A 105 campesinos se les dan herramientas manuales para trabajo en campo
con valor de 900 quetzales, (1,350 pesos). Mientras que para 1as personas
que no se dedican a actividades agricolas, el gobierno de Guatemala ha
considerado poner en marcha proyectos productivos.
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Para apoyar la reintegracion de tos retornados, va sea tos que ya se habian
repatriado como 10s que estaban en proceso de repatriacion, tanto
individual como colectivamente, ef ACNUR inicid en Guatemata el
Programa de Proyectos de Impacto Rapido (PIRF*,

Estos Proyectos de Iimpacto Rdpido son pequefios proyectos que
pretenden servir de ‘puente" entre la asistencia de emergencia v, los
proyectos de desarroiic comunitario, para contribuir al proceso de
reconciliacion y a su reintegracion en la sociedad.

El ACNUR pretende, mediante estos proyectos, hacer de ia repatriacion
una solucion duradera. Con dicho propdsito, se marcan 3 objetivos
principales:

®  Rehabilitaclon Comunitaria.- se desea apovar la rehabilitacion minima
de las comunidades en las dreas de retorno sentando {as bases para un
desarrollo sostenible.

®  Seguridad Alimentaria.- se aspira apovyar {a seguridad alimentaria y la
autosuficiencia econdmica mediante proyectos productivos y de
generacion de ingresos.

= Reconciliacion.- se anhela facilitar la reconciliacién entre i3 poblacion
retarnada, repatriada, desplazada v local en 1as dreas de retorno.

Los Provectos de Inversion Rdpida requieren de una inversion
reiativamente modesta, Con una ejecucion rapida y factible en menos de
un afo. El monto maximo por provecto es de US $100,000.00.

*3para mayor informacion respecto a los Proyectos de [mpacto Ramdo se pueden consultar los Folletos
editados por CECI GUATEMALA y ACNUR GUATEMALA, o bien en ACNUR. La situacidn de los
refugiados en el mundo, en busca de soluciones. Alianza Editorial, Madrid £995, pp 150-151
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LOS provectos favorecen la reconciliacion entre {a poblacion retornada y
repatriada vy ia poblacion local en 1as areas de retorno. Por lo tanto, se
beneficia no s6iIo a 105 repatriados, sino también a la poblacidn local v
desplazada, debido a que estos proyectos se basan en proyectos ya
existentes y en las prioridades de cada region.

Asi, los Proyectos forman parte de un esquema de apoyo integrado a la
comunidad que incluve la construccion de viviendas, de caminos vy
puentes, 1a salud, el saneamiento, la educacion, 1a produccidn para ei auto
- consumo vy la generacién de ingresos. El Programa PIR puede financiar
uno o mds de estos componentas.

3.3.2 NATURALIZACION E INTEGRACION A LA SOCIEDAD MEXICANA

Ahora bien, dentro de ias soluciones permanentes para {0s refugiados
guatemaltecos que se ‘encuentran en nuestro pais, tenemos Ia
naturalizacion, y en consecuencia, la integracion definitiva a fa sociedad
mexicana, ya aue una situacion que ha dificultado la repatriacion de
guatemaltecos es que “la mayoria de 1as familias de refugiados son mixtas:
los Jovenes son mexicanos, l0s adultos guatemaltecos; algunos de |os
guatemaltecos jovenes estdn casados con mexicanos * y sus hijos** han
nacido en territorio mexicano. Es por ello que algunos de los refugiados
manifestaron su deseo de permanecer en nuestro pais desde que en 1995
se empezd a hablar de 1a integracion de ios refugiados guatemaltecos a
México. **

Esta seria la segunda solucion permanente para 1os refugiados, {(segunda y
tercera alternativas que ofrece la COMAR), la cual se puso en marcha el 10

*ACNUR. Refugiados [V-1996. Revista no. 94, p. 22
2% Giendo considerados como binacionales.
6 En el anexo 9 se muestra un comparativo de [a peblacion refugiada en 1984 v la aciual marzo 2000,
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de diciembre de 1996, en un acto oficial celebrado en Santo bamingo
Kesté, Campeche, en donde “se entregaron las primeras formas
migratorias que permitiran ia integracitén a méxico de los refugiados
guatemaltecos que va no quieren volver a Guatemala después de quince
afios de refugio."® La integracion de los refugiados guatemaltecos a
México es unha contribucién mas del gobierng mexicano a la paz en
Guatemala.®®

A partir de 1996, el Instituto Nacionai de Migracién puso en marcha el
Programa de Estabilizacion Migratoria, a través del cual los refugiados
guatemaltecos que desean permanecer en nuestro pais han regularizado
su situacion migratoria y se les ha entregado su Carta de Naturalizacion,
que es e documento que otorga la nacionalidad mexicana a los
extranjeros quienes por su voluntad y una vez satisfechos fos requisitos
que nuestras leyes establecen, compietan un proceso que 10s integra a la
sociedad mexicana.

Con esto se cumple [0 que indica el articuto 30 de nuestra Constitucién
Politica, que a la letra dice: “la nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento 0 por naturatizacidn. ... BYSOn mexicanos por naturatizacion: 1.
Los extranjeros que obtengan de ia Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacién; vy Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con 1os demas
requisitos gue al efecto sefiale ia ley."**

M ACNUR. Refugrados [V-1996, Revista no, 94, p 21
¥ ldem
 Constitucion Politica de los EUM. Ediciones Fiscales, 4° edicién, México [999, pp 31-32
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En 1996 se entregaron 48 Cartas de Maturafizacion, en 1997 esta Cifra
ascendid a 392, en 1998 fue de 805 y el 28 de julio de 1999 en Champoton,
Campeche se entregaron 939, %

Las facilidades que este programa aporta a quienes desean integrarse a la
comunidad mexicana, ya sean guatemaitecos 0 de otras nacionalidades,
son de gran importancia, aunque se pretende que dicho programa finalice
en julio dei 2000.2

El sentir de los refugiados fue expresado por su representante, Teresa
Monzdn Granados, el 28 de Julio de 1999, durante la ceremonia de
conclusion del Programa de refugiados guatemaltecos en México: "hemos
flegado al momento de recibir las Cartas de Naturalizacion que nos hacen,
a partir de hoy, ciudadanos mexicanos. Circunhstancias adversas, por
fortuna ya olvidadas nos hicieron venir a México en busca de proteccion y
refugio, donde la convivencia con el pueblo de este gran pais nos llevé a
identificarnos y encontrar oportunidades de vida y a querer a México; ya
Como mexicanos, habremos de honrar fa oportunidad que ei gobiernc y el
pueblo de México nos brindan, al recibirnos con plenos derechos como
ciudadanos. Cumpliremos con nuestras obligaciones, respetaremos 1as
leyes y nos sumaremos al esfuerzo del pueblo de Campeche y Quintana
RoO v de todo México para construir un pais grande y préspero.”

Si eligen esta (ltima opcidn, se confia que se integren a a3 comunidad
mexicana, tanto social como productivamente, en el menor tiempo
posibie.

 En ¢l anexo 10 se puede observar ta distribucion de los refugiados guatemattccos en dreas rurates.
! En ol anexo 11 se puede apreciar Ia poblacidn dz refugiados en México,
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En dicha ceremonia el Presidente Ernesto Zedillo expresd: “Los mexicanos
reafirmamos nuestro apego al derecho internacional, el respeto por los
derechos humanos y la politica permanente de asilo y refugio.”® También
hizo mencion a quienes optaron por echar raices en México.

Con ias opciones anteriores,®™ se soluciona |3 problemdtica de fos
refugiados y por o tanto, desaparecen comao tales en nuestro pais. .

CAPITULO IV.- PROTECCION JURIDICA INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS

Una de ias mds grandes conguistas de la humanidad ha sido la
consagracion de 105 Derechos Humanos en declaraciones y pactos
internacionales.® Especialmente a partir de 1948, va que desde entonces
"se han expedido, y ademds entrado en vigor, numerosos convenios vy
pactos internacionales sobre Derechos Humanos. "%

El reconocimiento internacional y la proteccion de los Derechos Humanos
para las personas de todo el mundo son esenciales para el mantenimiento
de la paz y el orden internacional, es por eso que el ser humano se ha
convertido en un verdadero sujeto de Derecho Internacional.

Para poder referirnos a la situacidon que en la actualidad guardan los
Derechos Humanos en el dmbito internacional, debemos conocer las
caracteristicas e importancia de |os instrumentos internacionales gue se
han creado con la finalidad de proteger dichos derechos. Ademds, en el
presente capitulo se mencionaran os instrumentos Jjuridicos que
protegen tos derechos humanos de 105 refugiados.

*2 Comunicado No. 1666,

3 En el anexo 12 se muestra 1a documentacidn de los refugiados en asentamientos a abnl del 2000
“*CNDH. Los Derechos Hummanos de los Mexicangs Op. cit, p. 6

5 Héctor Fix-Zamudio. Justicia Constitugional, Ombudsman y Derechos Humanos. Op Git.p 446
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En dicha ceremonia el Presidente Ernesto Zedillo expreso: “LOs mexicangs
reafirmamos nuestro apego al derecho internacional, el respeto por los
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consagracion de los Derechos Humanos en declaraciones y pactos
internacionales.” Especialmente a partir de 1948, va que desde entonces
“se han expedido, y ademas entrado en vigor, numerosos convenios vy
pactos internacionales sobre Derechos Humanos. "2

£l reconacimiento internacional v la proteccion de los Derechos Humanos
para ias personas de todo el mundo son esenciales para el mantenimiento
de l2 paz v el orden Internacional, es por eso que el ser humano se ha
convertido en un verdadero sujeto de Derecho internacional.

Para poder referirnos a la situacion gue en @ actualidad guardan los
Derechos Humanos en el dmbito internacional, debemos conocer las
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2 Comunicado No 1666,
53 En ef anexo 12 se muestra la documentacion de los refugiados en asentamientos a abril del 2000
#CNDH, Los Derechos Humanos de tos Mexicanos. Op. cit. p 6

5 Héctor Fix-Zamudio. Justicia Constitucional. Ombudsman y Derechos Humanos Op. Cit p. 446
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La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del 23 de mayo
de 1969, establece que el tratado es “un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste
en un instrumento Gnicc o en dos 0 mMas instrumentos CONExos v
cualesquiera que sea su denominacidn particular.”

otras definiciones establecen que un tratado es “un acuerdo entre Estados
U organizaciones internacionales, por el cual se manifiesta una intencicn
de crear, modificar o definir relaciones de conformidad con el Derecho
Internacional."**

Por su parte, el maestro César Sepllveda afirma que os tratados son ‘los
acuerdos entre dos 0 mds Estados soberanos para crear, para modificar, o
para extinguir una relacién juridica entre ellos."*

Ahora bien, cabe aclarar que existen diferencias entre un fratade
tradicional, al cual hemos hecho referencia en 1as anteriores definiciones,
¥ un tratado sobre Derechos Humanos; ya que estos Gltimos son acuerdos
internacionales gue contienen disposiciones para proteger uno 0 mds
Derechos Humanos, mientras que en los primeros se establecen
determinadas relaciones para un objetivo especifico. Ademds de que hasta
el momento, "no se ha establecido un procedimiento dnico para fa
preparacion de instrumentos internacionales en la esfera de 1os derechos
humanos; cada uno se prepara en la forma que los 6rganos interesados

consideren adecuada."*®

Eduardo San Miguel Agwirre. Derechos Humanos, legislacion nacional y_iratados 1niernacionales
CNDH, México 1994, p.11.

" César Sepilveda Derecho Internacional, Pornia, México 1988, p 120.

2% Naciones unidas. Actividades de las Naciones Unudas en Materia de Derechos Humanos, Gp. Cit p

316
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4.1 PRINCIPALES INSTRUMENTOS JURIDICOS DE LOS DERECHOS HUMANOQS

L0s tratados sobre Derechos HUmanos no buscan el beneficio mutuo entre
Ios Estados contratantes, sino que su Unica finalidad es la proteccion de 10s
Derechos Humanos; comprometen al Estado frente a la comunidad
internacional y frente al individuo en cuanto a {a proteccicn v defensa de
sus derechos fundamentales. \

Otra caracteristica es su universalidad, yva que son instrumentos abiertos a
la adhesion de todos l0s Estados, sin importar su ideologia o sistema
politico y social.

Los Estados que ratifican estos tratados implantan medidas que benefician
a las personas en la proteccion, promaocion y defensa de sus Derechos
Humanos.

“Ei reconocimiento internacional de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, vy la necesidad de cooperacion para su respeto,
se recalcan en varias disposiciones de la Carta de {as Naciones Unidas.”**
Sin embargo, la Carta carece de una definicidon precisa respecto a Ios
Derechos Humanos asi como también sobre las libertades fundamentales.

En  WMéxico, los Derechos Humanos, esos derechos inherentes a la
naturaleza humana, son 10s que recoge en primer término a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (tanto en su vertiente de
garantias Individuales, cuantc de garantias sociales), como aquellos
previstos en |0s tratados v convenciones internacionales que, de acuerdo

Max Sorensen Manual de Derecho Internacional Piblico, Op., p.476.
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con el articulo 133 de (a carta magna, también forman parte de la norma
suprema de la Unidn.»®

En nuestra Cconstitucion, 10s Derechos Humanos estdn previstos
principalmente en el capitulo llamado “De las Garantias individuales".® La
garantia individuat es 1a medida bajo la cual el Estado mexicanc reconoce y
protege un Derecho HumMano.

Por otra parte, "en la formacion del nuevo orden juridico internacional,
surgicgo después de la guerra det 39, México ha tenido una participacion
destacada,”® ya que es un pais gque se preocupa por la proteccion
internacional de los derechos del hombre, v "ha luchado por un sistema
de proteccion internacional de esos derechos,” mostrando “una
vocacion certera v decidida hacia el régimen Internacional de los Derechos
Humanos, 10 mismo en el foro universal gue en fa comunidad regionai;
por tal razén, “junto con otros paises, ha participado en 1a elaboracion de
instrumentos internacionales para que, en todo el mundo, se respeten los
Derechos Humanos. Estos instrumentos son obligatorios para las partes
que los firman vy, en su ¢aso, ratifican, [os cuales se llaman pactos, tratados
O convenciones,"®®

"México es actualmente gstado parte en 38 instrumentos convencionales,
aplicables en materia de promocién y proteccion internacional de los
Derechos Humanos. De es0s “38"% instrumentos, ocho, es decir, el 21.05%

*orge Madrazo. Los Derechos Humanos en México. CNDH, Jornada sobre los Derechos Humanos en
México. 199, p. 69

*NDH. Los Derechos Humanos de los Mexicanos. México 1994, p. 7.

320¢ear Sepilveda. Estudios sobre Derecho Internagional v Derechos Humanos CNDH. México 1991,
p 31

#dem

2 dem

35CNDH, Los Derechos Humanos de los Mexicanos. Op. cit p. 7.

*9E1 miswo autor, Jesiis Redriguez y Rodriguez, en su libro Los sistemas internacionales de proteccion
de los Derechos Humanos, CNDH, México, noviembre 1996, menciona 20 Instrumentos en el Anexo.
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del total, han sido objeto de una o varias reservas o declaraciones
interpretativas, interpuestas por el gobierno mexicano cuando suscribio,
ratificc o se adhirid a 1os Instrumentos  internacionales
correspondientes.” Otra fuente indica que México ha ratificado 17
instrumentos de 105 19 que ha sighado.??

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 constitucional,, los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la propia Constitucion
¥ havyan sido celebrados por el Presidente de la Repablica v ratificados por
el Senado, son también Ley Suprema en nueastro pais, por io que todos los
habitantes de México tenemos derecho de gozar y disfrutar de 1os
Derechos Humanos contenidos en los tratados internacionales.®®

En México, “tas disposiciones respecto a la celebracidn y efectos de los
tratados internacionales se encuentran en la Constitucién Poiitica
Mexicana, la Ley Orgdnica de ia Administracion Publica Federal, la Ley de
Tratados y el Reglamento Interior de-la Secretaria de Relaciones
Exteriores."*

“La Constitucion determina el drgano que debe representar al Estado en fa
celebracion de tratados; en ella se establecen i0s requisitos que deben
cumplirse para su aprobacién y se determina el ambito espacial de
validez."”" Dicha determinacion se basa en el drea de competencia del

tratado.

87 festis Rodriguez v Rodriguez. Reservas Formuladas por México a Instrumentos Internacionales sobre

Derechos Humanos. CNDH, México, abril 1996, p.El  Se pucden apreciar los Instrumentos en el Anexo
B.pp 94-93.

% Human Riglts Chart or Ratifications as at 31 December 1997 International [nstruments, New York

and Geneva, 1998

9CNDH. Los Derechos Humanos de los Mexicancs. CNDH, 2a edicién, México 1994, p 7.

e duardo San Miguel Aguirre Op cit. p 35,

dem
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La Ley Organica de la Administracion Publica Federal “establece las
facultades que en esta materia tienen algunas Secretarias de Estado, "™
tales como la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la cual, segun el
Articulo 28, fraccion |, le corresponde “promaover, propiciar y asegurar fa
coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias v entidades
de la Administracion Plblica Federal; v sin afectar el -ejercicio de las
atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir fa politica
exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que €l pais sea parte”; la Secretarfa de Agricuttura y
Recursos Hidrdulicos, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes v ia
Secretaria de Pesca.

La Ley de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
energo de 1992, es un cuerpo normativo que tiene la finalidad de
reglamentar la celebracidon, por parte de México, de tratados en el ambito
internacicnal.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores se
designa la oficina que debe ocuparse del trimite de (oS tratados,
responsabilidad que recae en la Consultoria Juridica,?

4.1.1 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS™

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, al igual que el Pacto
internacional de Derechos Econoémicos, sociates y Culturales vy el Pacto

hidp 36

bed p. 39

*La Declaracién Universal de Derechos Humanos se puede consultar en, Naciones Umidas, Caria
Internacional de Derechos Humnanos. Folletos Informativos sobre Derechos Humanos, Ginebra 1993 pp.
21-28. - ACNUR. Compilacidn de Instrumentos Juridicos Internacionales. Principios y Criterios
Relativos a Refugiados y Derechos Humanos. Op. cit. pp. 13 -19. - Jesis Rodriguez v Rodriguez,
Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanoes ONU - OEA Tome [, CNDH, México 1994, pp

19-24.
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internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo,
conforman la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Sin embargo, destaca {a importancia de la Declaracion ya que desde 1948,
cuando se aprobd v proclamd, hasta 1976, pese a que erz Ia Unica parte de
dicha Carta que se habia completado; gjercié una gran influencia en el
pensamiento y comportamiento de i0s gobiernos y personas a njvel
mundial.

A pesar de que los derechos humanos ya habian sido expresados en el
Pacto de |a Sociedad de Naciones, es en la Conferencia de San Francisco de
1945, celebrada con el fin de redactar la Carta de las Naciones Unidas,
donde se propuso aprobar una declaracion de los derechos esenciales del
hombre. Sin embargo, 1a propuesta no fue examinada debido a que no se
disponia del tiempo necesario para un estudio mas detenido.

Inmediatamente después de la sesidn de clausura de la Conferencia de San
Francisco, la Comision Preparatoria de las Naciones Unidas recomendd que
el Consejo Econdmico vy Mundial estableciera una comision para fa
promocion de los derechos humanos, por 1o cual, a principios de 1946, &l
Consejo estabiecid la Comisidn de Derechos Humanaos.

El Consejo Econdmico vy Social presentd a la Asambiea General, reunida en
Paris, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. El 10 de diciembre de
1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd v proclamd la
mencionada Declaracidn. Por primera vez, una comunidad organizada de
naciones habia formulado una declaracién de los derechos y libertades
fundamentaies del hombre.
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De 56 Estados que participaron en la votacion, 48 votaron a favor, se
abstuvieron 8 y no hubo ningn voto en contra.

La Declaracion consta de un predmbulo y 30 articulos, en donde se
exponen los derechos humanos v las libertades fundamentales a que
tienen derecho, sin discriminacion alguna, todos 1os hombres y mujeres
del mundo.

Si bien ésta es una Declaracion de cardcter Universal gue no
necesariamente debe ser ratificada por cada uno de los Estados que
participaron en ella, debe ser de observancia general para todos ya que se
encuentran impiicitos problemas fundamentaies de caracter universai.?’®

4.1.2 DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE”® ’

Podemos encontrar claros antecedentes de los ideales piasmados en Ia
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Declaracién
Americana), durante la Conferencia Interamericana sobre Problemas de fa
Guerra y de la Paz, conocida tamblén como Conferencia de Chapultepec,
convocada a invitacion del gobierno mexicano vy efectuada del 21 de
febrero al 8 de marzo de 1945, en la ciudad de México.

*Marco Antonio Castilla Reintgen. Andlisis de la evolucién del marco juridico para la proteccion del
refugiado en México Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México 1990, p 7

18] u Declaracion Americana se puede consultar en

- ACNUR. Compilacién de Instrumentos Juridicos Interamericanos Relativos al Asilo Diplomatico, Asilo
Territorial, Extradicion y Temas Conexos. Op.cit pp. 117-126

- Jesis Rodriguez v Rodriguez. [nstrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos ONU - OEA
Tomo HI, CNDH, México 1994, pp. 1071-1079.




9%

México presentd la primera iniciativa oficial para la elaboracién y adopcion
de la Declaracion Americana, mediante (a llamada “Declaracion México”
(Resolucion X1, en la cuai se encargd al Comité juridico Interamericano un
proyecto de convencidn regional sobre los derechos y deberes
internacionates del hombre.

En otra Declaracion, la 1X, proclamaba enfaticamente "la adhesion de ias
Republicas Americanas a l10s principlos consagrados en el derecho
internacional para |a saivaguarda de los derechos del hombre".??

Es por eflo que en la Declaracién Americana podemos encontrar respuesta
a las preocupaciones surgidas durante la Conferencia de Chapultepec
respecto a la necesidad de proteger a nivel internacional 105 derechos
humanos, en aspecial cuando el sistema interno es deficiente para su
proteccion.

“El entusiasmo americano por (0s derechos internacionales del hombre se
manifiesta de nuevo en Bogota, en 1948, en ia IX Conferencia de Estados
Americanos, donde se cred [a organizacion regional, 1a Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Ahi se praciama {a Declaracidn Americana de las
Derechos y Deberes del Hombre, prueba del interés por esas cuestiones.
En diciembre de ese mismo afio surge a2 Declaracién Universal de
Derechos HUManos de Naciones Unidas, también importantisima.

No hay duda de que la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre “se inscribe en un proceso histérico americano en el que la
idea de que el ser humano es titular de derechos inalienables e
imprescriptibles, consustanciales con su naturaieza, de que estos derechos

0 dsar Sepiilveda. Estudios sobre Derecho Internactonal y Derechos Humanos, Op. it pp. 99-100
2780y -
PEhid p. 100,
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coexisten con deberes correlativos y que el Estado, v mas adn, ia
autoridad vy el poder, son medios para garantizar el bien comun, que
necesariamente se integra con el respeto v Ia existencia efectiva de esos
derechos, ha sido una constante invariable de nuestra evolucion politica y
juridica."#"®

En ia Declaracion Americana se plasma el pensamiento americang respecto
a la naturaleza de tos derechos y deberes del hombre, asi como se
establecieron 10s principios esenciales para su proteccion que poco a poco
se fueron desarroltando.

La Declaracion Americana consta de un predmbulo vy 38 articulos
integrados en dos capitulos; en el capitulo primero, gue se integra desde
el articulo 1 hasta el articulo 28, se hace referencia a i0s Derechos con que
cuenta el hombre; mientras que en el capitulo segundo, del articulo 29 al
38, se refiere a 10s Deberes del mismo.

La beclaracion expresa :"Considerando due 105 pueblos americanos han
dignificado la persona humana y qgue sus constituciones nacionales
reconocen, que [as instituciones juridicas y politicas, rectoras de {a vida en
sociedad, tienen como fin principal la proteccion de los derechos
esenciales del hombre vy la creacién de circunstancias que le permitan
progresar espiritual y materialmente vy atcanzar la felicidad;"#°

Hago mencion especial de este parrafo va que me parece de particular
belleza el ideal mdximo de que el hombre alcance 1a felicidad, a través de
un progreso tanto material como espiritual, basado, entre otras €osas, en

#*Héctor Gros Egpiell Derechos Humanos y Vida Internacional. p 14
BOACNUR, Compilacion de Instrumentos juridicos Interamericanos relativos al Astio Diplomatice. Asiio
Terntorial, Extradicidn y Temas Conexos. Trejo Hnos. Sucs., § A., San José, Costa Rica 1992, p 117,
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fa proteccicn de sus derechos humanos por parte de Ias instituciones
juridicas y politicas.

4.1.3 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS™*

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos reviste gran
importancia, entre otras cosas porgue es en donde se consolidan los
ideales que compiementan 10 expresado en la Declaracién Americana.

A pesar de que, desde la adopcién de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes de Hombre y de la encomienda al Comiteé Juridico
interamericano de realizar el provecto del estatute de 1a Corte
Interamericana que habrfa de garantizar 10s derechos del hombre en
nuestro continente, existfa un enorme interés por crear un sistema
interamericano de proteccidn de 10s derechos humanos, no es sino hasta
1959, en la V Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
efectuada en Santiago de Chile, en donde se retoma ia idea de elaborar
dicho proyecto. La “Resolucidn Viil, primero resucité al mandato de
elaboracion de un proyecto de convencidén sobre Derechos Humanos,
encomendando tal tarea al Consejo Interamericano de Jurisconsultos v,
segundo, cred la Comision Interamericana de Derachos HUmManos con
atribuciones de cardcter meramente promocional en la materia."*?

L a Convencidn Americana sobre Derechos Humanos se puede consuliar en;

- ACNUR. Commlacién de Enstrutnentos Juridicos Interamericanos Relatives al Asulo Diplomatico, Asilo
Territorial, Extradicién y Temas Conexcs Op. cit. pp 143-172

- Jesiis Rodriguez y Rodriguez. Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos ONU-OEA.
CNDH, México 1994, pp. 1080-1107

22 Jasng Rodriguez y Rodrigucz [nstrumentos Internacionales Basicos de Derechos Humanos CNDH,
México 1994, p. 175,
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La Comision Interamericana de Derechos HUManos surgio “con facuitades
muy modestas; pero con su valiente y meritoria labor fue obteniendo
atribuciones mdas ampiias, y posteriormente se establecid su
complemento, es decir, 1a Corte interamericana especializada en Ia tutela
de los derechos del hombre."

La Corte interamericana de Derechos HUMANOS se cred con {a aprobacion
de ia Convencién Americana de Derechos HuUManos, 1a cual también reguld
a la Comision Interamericana, esta dltima extendié paulatinamente sus
funciones, “pasando de una simple promocidn a |2 verdadera proteccion
de fos derechos de la persoha humana. 24

La Convenciéon Americana sobre perechos Humanes fue firmada en San
José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969; entrando en vigor el 18 de
julio de 1978, fecha en que obtuvo el nimero de ratificaciones requerido
para tat efecto.

La Convencién consta de un predmbulo y 82 articuios, integrados en 11
capfitulos divididos en 3 partes. Cabe destacar que, actualmente, los
articulos del 34 al 51 de la citada Convencidn reguian el marco de
actuacién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Ademds
de aque el articulo 22 inciso 8 contiene una importante aportacion al
Derecho Internacional de 10s Refugiados, que a Ia letra dice: "En ningun
caso €l extranjero puede ser expulsado ¢ devuelto a otro pais, sea 0 no de
origen, donde su derecho a la vida ¢ a 1a libertad personal esta en riesgo
de violacién a causa de raza, nacionalidad, religion, condicidn socia!l o de
sus opiniones politicas.”

*Heéctor Frx-Zamudio. Proteccion Juridica de los Derechos Humanos. CNDH. México 1991 p 149,
! Héctor Fix-Zamudio Justicia Constitucional Ombudsman vy Derechos Humanog Op Cit p 454
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Mexico no firmo ia "Convencion Americana de Derechos HUmanos', a la
gue se denoming en Ia sesion final de la Conferencia “Pacto de San José",
en virtud de que nuestra delegacion no contaba con pienos poderes para
hacerlo.?®®

4.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE REFUGIADOS

. .

EsS ii'h‘iiortante gue {05 gobiernos y los organismos internacionales
involucrados bﬁedan encontrar mecanismos legales e institucionales para
“aliviar, en lo posible, el sufrimiento de grupos de personas obligadas al
desarraigo por ser objeto de persecucidn, verse inmersas en conflictos u
obligadas por razones estructuraies a abandonar su lugar normal de

residencia, 8

Con la creacidn de 10s organismos internacionales para fa proteccion de tos
refugiados, se adoptaron diversos instrumentos juridicos internacionales,
entre 105 que destacan:

= Acuerdo del 5 de julio de 1922 sobre la extension de certificados de
identidad a 10s refugiados rusos.

= Acuerdo del 13 de mayo de 1924 sobre la extensidon de certificados de
identidad a los refugiados armenios.

= Acuerdo del 12 de mayo de 1926 sobre la extension de certificados de
identidad a ios refugiados rusos y armenios que completan y modifican
los acuerdos anteriores.

= Acuerdo de! 30 de junio de 1928 sobre el estatuto juridico de 1os
refugiados rusos y armenios.

5 Antonio Martinez Bacz. Los Dergchos Humanos en el dmbrto del Derecho Internacional. CNDH,
Antologia de Clasicos Mexicanos de los Dereclios Humanos, Tomo 11, p. 519.

*procurador de los Derechos Humanos Guatemala. Refugiados v Derechos Humanos. Cuadernos de
Derechos Humanos, Guatemala 1993, p. 15.
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* Convencion relativa al Estatuto Internacional de los Refugiados de! 28
de octubre de 1933.

= Acuerdos provisorics relativos al Estatuto de 1tos Refudiados
provenientes de Alemania, dei 4 de julio de 1936.

® Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados provenientes de
Alemania, del 10 de febrero de 1938.

®  Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado para Refugiados, resultado
de la Resolucion 428 () de! 14 de diciembre de 1950, Asambtea General,
ONU.

®= Convencion relativa al Estatuto de los Refugiados del 28 de juiio de
1951.

«  Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas, del 28 de septiembre de
1954.

" protocolo relativo ab Estatuto de los Refugiados, consecutivo a la
Resolucion 2198 (XX del 16 de diciembre de 1966, Asamblea General,
ONuL2

sin embargo, el Derecho Internacional de los Refugiados se ha
desarrollado principalmente en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 vy su Protocolo de 1967, el Estatuto del ACNUR v fa
Declaracidén de las Naciones Unidas socbre el Asilo Territorial de 1967.

La Convencion de 1951 y el Protocoio de 1967 relativos al Estatuto de 105
Refugiados constituyen, en la actualidad, los instrumentos bdsicos
internacionates de proteccion y asistencia a los refugiados. En ellos se
norman ei trato de 1os refugiados en materia de empleo, educacion,
residencia, libertad de desplazamiento y proteccion contra su devotucion
a un pais donde el refugiado tenga fundados temores de ser perseguido.
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En el ambito regional latincamericanc deben mencionarse el Coloquio
sobre el Asilo vy la Proteccion internacional de Refugiados en América
Latina ce 1981, la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, y
fos Principios y Criterios para [a proteccién vy Asistencia a 10s Refugiados,
Repatriados y Desplazados Centroamericanos en Ameérica Latina v la
Declaracion v Plan de Accidn Concertado en Favor de (05 Refugiadps vy
Desplazados  Centroamericanos, adoptados por la Conferencia
fnternacional sobre Refugiados Centroamericanos de 1989.

4.2.1 CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADQS™

A pesar de que los problemas relacionados con grandes grupos de
refugiados surgiercn al término de la Primera Guerra Mundial v que, las
acciones para fa solucién de Ios mismos fueron emprendidas por iniciativa
de {a Sociedad de Naciones a partir de 1921, es después de la Segunda
Guerra Mundial cuando esta problemadtica se agrava, manifestandose en
una escala mucho mayor, debido a que mas de un millén de personas se
negaban a regresar a su pais de origen.

La Organizacion de las Naciones Unidas, recientemente creada, se vio en {a
necesidad de solucionar esta problemadtica, por 1o que la Asamblea General
decidid, en 1946, que 10s refugiados vy las personas desplazadas deberian
ser auxiliadas para retornar a sus paises va sea de origen o de anterior

*¥7a informacion referente a los instrumentos juridicos nternacionales fue lomada de Héctor Cuadra.

Ea Proyeccion Internacional de los Derechos Huanos. Op. cit. pp. 152-153

8 a Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados se puede consultar en:

- ACNUR. Compilacién de_Instrumentos Juridicos Internacionales: Principios y Criterios Relativos a
Refugiados v Derechos Humanos, San José, Costa Rica 1992, pp. 117-141.

- Jeshs Rodriguez y Rodriguez Instmumenios [nternacionales sobre Derechos Humanos ONU-OEA

Tomo [I, CNDH, México 1994, pp. 707-724.
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residencia, o bien, encontrar nuevos hogares en ofros lugares, esto
mediante una actuacion internacional.

En consecuencia, a través de la Resolucion 62 (), del 15 de diciembre de
1946, se aprobd la constitucion de la Organizacion Internacional de
Refugiados, cuyos trabajos cesaron en 1950 debido a que mediante Ia
Resolucion 319 (v), del 3 de diciembre de 1949, 1a propia Asamblea General
cre¢ la figura del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, estableciendo asi el Estatuto correspondiente mediante la
Resolucidn 428 (v), del 14 de diciembre de 1950.2%

"Bajo este marco constitucional y, tan solo siete meses despues, la
conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el Estatuto
de los Refugiados v de las personas Apatridas, convocada por la Asamblea
General de la ONU para examinar el proyecto respectivo elaborado por un
comité especial creado por el ECOSOC, aprobd, e 28 de julio de 1951, la
Convencion sobre el Estatuto de 10s Refugiados, la cual entré en vigor el
22 de abrif de 1954."%°

ta Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados consta de un
preambulo y 46 articulos integrados en siete capitulos. En ella se expresa
el interés de que exista 12 menor distincion posible entre los ciudadanos
del pais contratante y los refugiados, ademds de que no debe haber
discriminacion basada en la religion, 1a raza o el pais de procedencia de
los refugiados.

%esiis Rodriguez v Rodriguez, Instrumentos Internacionales Béstcos de Derechos Humanes. CNDH,
Meéxico 1994, p. 41.
Mdem.
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Por otra parte, se destaca que en el Articuio 1° de la Convencion estd

contenida la definicion de “refugiado”. Al que México hace una Declaracion -

Interpretativa en el instrumento de ratificacion: “Es facultad del Gobierno
de México determinar y otorgar, de conformidad con sus disposiciones
legales vigentes, 1a calidad de refugiado, sin perjuicio de 1a definicion del
refugiado prevista en el articulo 1 de la Convencidn y 1 de su Protocoto. "
México hace las siguientes Reservas: “El Gobierno de MEXico estd
convencido de la importancia de gue todos los refugiados puedan acceder
a un empieo remunerado como medio de subsistencia, v afirma que los
refugiados serdn tratados, conforme a la ley, en las mismas condiciones
que 1os extranjeros en general, incluyendo 1as leyes y reglamentos que
establecen la proporcion de trabajadores extranjeros gue 10s patrones
estan autorizados a emplear en México, v no afectard ias obligaciones de
1os patrones en relacién con el empleo de trabajadores extranjeros.

Ahora bien, en virtud de due el Gobierno de México no puede garantizar a
los refugiados que rednan cualquiera de los requisitos a que se refieren
fos incisos a), by vy © del pdrrafo 2, del articulo 17 de la Convencidn, 1a
exencion automadtica de |as obligaciones para obtener un permiso de
empieo, hace reserva expresa a estas disposiciones." Lo que el gobierno
manifiesta con esto es que todos 10s trabajadores extranjergs gozardn de
los mismos derechos vy obligaciones establecidos en nuestras leyes, sin
importar la caracteristica migratoria que gocen.

“El Gobierno de México se reserva el derecho de asignar, conforme a su
legistacién nacionail, el lugar 0 10s lugares de residencia de los refugiados y
de establecer modatidades de circulacién en territorio nacional, por 10 gue

1 Diario Oficial de la Federacion, 1° de junio del 2000, pag 14, primera seccidn.
292
Idem




103

hace reserva expresa a los articulos 26 y 31.2 de la Convencion."?® Lo cual
va se ha observado al designar los lugares especificos de (05 campamentos
para los refugiados guatemaltecos; ademds de que éstos no deben circular
mds alld de ios lugares designados para su estancia.

Por Litimo "El Gobierno de México hace reserva expresa al articulo 32 de la
Canvencion, por 10 que se refiere a la aplicacion del articuio 33 de 2
constitucion Politica de 105 Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de la
observancia del principio de no devolucion contenido en el articuto 33 de
ia Convencidn."* Se refiere a la facultad que tiene el Ejecutivo de [a Unidn
"“de hacer abandonar el territorio nacional, Inmediatamente vy sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente."?*

4.2.2 PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE L.OS REFUGIADODS?*¢

La Convencion de 1951 era necesaria en ese momento para resolver {a

prablematica de los refugiados que se presentaba como consecuencia de I

los acontecimientos suscitados por la Segunda Guerra mundial.

Sin embargo, a finales de la década de los '50 y durante la década de los
‘60, surgieron nuevos grupos de refugiados, principalmente en Africa,
guienes necesitaban de proteccién, 12 cual no era posible otorgarles
debido a la limitacion gue Ia misma Convencign daba respecto a que eran

¥ |dem

! idem

At 33 de la Constitucion Politica de los EUM. Op. cit p. 33.

E| Protocolo se puede consultar en:

- ACNUR. Compilacion de Instnimentos Juridicos Internacionales: Principios v Criterios Refativos a
Refugiados v Derechos Humanos San José, Costa Rica 1992, pp. 148-152.

- Jesus Rodrigucz y Rodriguez. Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos ONU-QEA.
Tomo I, CNDH, México 1994, pp. 754-738.
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considerados refugiados como “resultado de acontecimientos ocurridos
antes del 1° de enero de 1951,"*" dejando fuera a los acontecimientos
posteriores a dicha fecha.

Razodn por 1a cual, fue necesario adecuar {a proteccion internacionat a {os
- refugiados de acuerdo con la evolucion de 105 acontecimientos que se
estaban generando a nivel mundial. Esta adecuacion se vino a plasmar en
el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, abierto a la firma el 31 de
enero de 1967, entrando en vigor el 4 de octubre de ese afio y que consta
de once articuios.

La caracteristica mds notable del Protocolo es gue concede proteccidn a
los grupos de refugiados surgidos después del 1° de enerc de 1951, va
que la Convencion sobre el Estatuto de 10s Refugiados séio se aplicaba a las .
perscnas que se habian convertido en refugiados antes de dicha fecha.

"El Gobierno guatemalteco ratifico 1a Convencion sobre ef estatuto de los
refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 a traves del decreto ley nimero
34-83,"® mientras que nuestro pars los ratifico el 1° de junio del presente .
afio, una vez gue la situacién en Guatemala se estabilizd. A pesar de que
México no habia ratificado, fue pais asilante de 46,000 refugiados
guatemaltecos durante las décadas 80's y 90's.

%7 Jestis Rodriguez y Rodriguez. Instnymentos Internacionales Basicos de Derechos Humanos. p 31
¥ procuradurfa de los Derechos Humanos, Coleccitn Nuesirog Derechos y Deberes Guatemala 1996, p.2
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4.2.3 DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL ASILO
TERRITORIAL?™

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre Asilo Territorial fue
proclamada por la Asamblea General de fas Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1967, v en ella se toman en consideracion tanto 1os
propositos proclamados en {a Carta de las Naciones Unidas como 10s
articulos 14 v 13 parrafo 2 de ia Declaracion Universal de Derechos
HuManos.

La Declaracién consta solamente de 4 articulos, pero a pesar de ello, se
hace una clara apreciacién de lo que significa en si el Derecho de Asilo.

Dentro de la Declaracion, el parrafo 1 del articulo 1, es el que reviste
rmayor importancia, ya que en €| se expresa, como va se menciond en el
Capitulo 1 {aunaue con otras palabras), que todo Estado, ejerciendo su
soberania, tiene derecho a conceder asilo en su territorio a las personas
que invoguen el articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, siendo respetado por 10s demds Estados.

El parrafo 2 dei articulo 1 sefiala que 1a persona que ha cometido un
delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad,
no podrd invocar el derecho de buscar asito; mientras que el pdrrafo 3
afirma gque corresponde al Estado asilante calificar las causas que o
maotivan.

La Declaracién sobre Asilo Territerial se puede consultar en-

- ACNUR. Compttacion de lnstrumentos Juridicos Internacionales. Principios v Criterios Relauvos a
Refugiados y Derechos Humanos. San José, Costa Rica 1992, pp. 191-193.

- Jesiis Rodriguez y Rodriguez. Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos ONU-QEA
Tome [, CNDH, México 1994, pp 406-408
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El articulo 2, en el parrafo 1, establece que la situacion de ias personas
asiladas interesa a la comunidad internacional; y en &l pdrrafo 2 expresa
que por solidaridad internacionat cuando un Estado no pueda dar o seguir
dando asilo, los Estados considerardn las medidas para aligerar 1a carga de
ese Estado.

El articulo 3, en e primer parrafo expone que a ninguna persona a la que
se refiere el pdrrafo 1 del articulo 1 ie serd negada 12 admision en la
frontera; o si ya entrd, serd expulsada ¢ devuelta obligatoriamente a otro
£stado donde pudiera ser perseguida. Excepto (parrafo 2) por razones de
seguridad nacional. Si existe alglin caso de excepcidn del pdrrafo 1 de este
articulo {parrafo 3}, cabe 1a posibilidad de gue el Estado conceda asilo
provisional mientras puede ir a otro Estado.

Para finalizar, el articulo 4 es un s6lo pdrrafo en el que se afirma que: "Los
Estados que concedan asilo no permitirdn que las personas dque hayan
recibido asilo se dediquen a actividades contrarias a 10s propositos y
principios de 1as Naciones Unidas'.*™ Por [0 que deberdn respetar dichos
principios. |

4.2.4 COLOQUIO SOBRE EL ASILO Y LA PROTECCION INTERNACIONAL DE
REFUGIADOS EN AMERICA LATINA™"

Ef Coloquio sobre el Asilo y Ia Proteccion internacional de Refugiados en
América Latina se reunio en la ciudad de México del 11 al 15 de mayo de
1981 con la finatidad de deliberar y formuiar ciertas recomendaciones que

WACNUR, Compilacién de instrumentos juridicos internacionales principios v griterios relativos a
refugiados v derechos humanos Trejos Hnos , San José, Costa Rica 1992, p.193.
3E| Coloquio sobre el Astlo v 1a Proteccidn Internacional de Refugiados en América Latina s¢ puede

consultar en” ACNUR. Compilacion de¢ Instrumentos Juridicos [nternacionales: Principios y_Criterios
Relativos a Refugiados y Derechos Humanos. San Jose, Costa Rica 1992, pp. 362-365.
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habrian de servir para complementar la proteccion internacional tanto
de asilados como de refugiados.

El Coloquio fue suscrito en Tlatelolco, México, Distrito Federal, ef 15 de
mayo de 1981; y las conclusiones y recomendaciones adoptadas por el
mismo, habrian de ser de fuerte influencia para la realizacion, algunos
afos después, de la Declaracidn de Cartagena sobre Refugiados, sobre
todo en 1o que se refiere al principio de la no devolucion.

Durante el Coloquio se llegaron a diversas conclusiones, entre 1as que

destacan:

® El reconocer el principio de la no devolucion, como un principio bdsico
del Derecho internacional.

® Enfatizar el cardcter humanitario v apolitico del otorgamiento del asilo.

" La necesidad de extender la proteccion due 105 instrumentos
universales e interamel:icanos brindan a los refugiados vy los asilados, “a
todas aquellas personas que huyen de su pais a causa de agresion,
ocupacion o dominacién extranjeras, violacion masiva de los derechos
humanas, o acontecimientos que alteren seriamente el orden publico,
en todo o parte del territorio del pais de origen”.

También se destaca y reconoce la fabor realizada por el Alto Comisicnado
de las Naciones Unidas para 1os Refugiados en la proteccidn internacional
de l0s refugiados en América Latina.

Se exhorta a los Estados gue aun no lo han hecho, a ratificar, entre otros
instrumentos, la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967.
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4.2.5 DECLARACION DE CARTAGENA SOBRE LOS REFUGIADQS®?

La Declaracion de Cartagena sobre 10s Refugiados surge durante el
Coloquio sobre la Proteccion Internacional de ios Refugiados en Ameérica
Central, México y Panamd: Problemas .Juridicos y Humanitarios; en
Cartagena de Indias, en noviembre de 1984.

En diche Cologuio se recuerdan las conciusicnes y recomendaciones
adoptadas en México en 1981 por el Cologuio sobre Asilo y Proteccitn
Internacionai de Refugiados en América Latina, y l0os compromisos
incluidos en el Acta de Contadora para la Paz v Cooperacion en
Centroamérica.

Nuevamente se destaca la labor humanitaria y apolitica del ACNUR en los
paises centroamericanos. Y se exhorta a los Estados de la region a que
adopten normas internas gue faciliten ia aplicacion de la Convencion de
1951 v el Protocolo de 1967, ademads de que “con el objeto de facilitar Ia
repatriacion de {os refugiados, se establezcan comisiones tripartitas
integradas por representantes del Estado de origen, el Estado receptor y
el ACNUR. "%

La Declaracion de Cartagena proporciona una de las definiciones sobre
refugiados mds avanzadas en esta drea del Derecho Internacional, ya que
hace una extension del concepto de refugiado, considerando también
como refugiados “a las personas que han huido de sus paises porque su
vida, seauridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, fa violacién

32 a Declaracién de Cartagena se puede consultar en” ACNUR Compilacién de Instrumentos Jurldicos
Internactonales; Principios v Critertos Relativos a Refugiados v Derechos Humangs. San José. Costa Rica

1992, pp. 366-372.
35 ACNUR Compilacién de instrumentos juridicos Op. Cit. p. 367
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masiva de los derechos humanos y otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico”. ™

Asimismo, reitera la importancia vy significacion del principio de no
devaolucion como piedra angular de la proteccion internacional de los
refugiados; y el caracter voluntario e individual de la repatriacién de los
refugiados, produciga en condiciones de completa seguridad.

Cada vez son mds los Estados de la Region que adoptan una iegistacion
interna conforme a ia Declaracion de Cartagena de 19845

4 Jrd p. 369,
¥ACNUR. Refugiados {11-1995. Revista no. 89, p, 22.
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CONCLUSIONES

1. El fenémeno de 105 refugiados guatemaltecos en México se origina en
1979 con motivo de la llegada de las primeras personas gque ingresan a
Chiapas, huyendo de los conflictos armados suscitados en Guatemaia. A
partir de ese momento vy hasta {a fecha, se pueden identificar como
etapas iniciales en la evolucion de la problematica de los refugiados.

a) La primera etapa se relaciona con la creacidn por parte del gobierno
mexicano, en 1980, de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), con la finalidag de auxiliar a quienes se internaron en
territorio mexicano en busca de refugio.

b) La segunda se refiere al establecimiento en nuestro pais de la Cficina
det Alto Comisionado de las Naciones Unidas para !0s Refugiados
(ACNUR), en 1982 y su ayuda en la buisgueda de soluciones adecuadas
para las partes implicadas.

C) La tercera etapa se refiere a 1a reubicacion de los refugiados en
campamentos establecidos en Campeche y Quintana Roo, a fin de
protegerios de ias incursiones del ejército guatemalteco a nuestro
pais.

d) La cuarta etapa se manifiesta con la coordinacién de acciones
emprendidas entre la COMAR y ef ACNUR, auxilidndose en algunos
€asos CoN organismos internacionales tales como la Comision Europea
vy el Programa Mundial de Alimentos, las cuales han redundado en
beneficio de los refugiados.
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2. No es posible hablar de 1as anteriores mstituciones como organismos
totalmente independientes entre si, por el contrario, pese a que cada
una trabaja de acuerdo a sus dreas de competencia, en todo momento
han laborado conjuntamente en favor de l0s Derechos HUManos de 1os
refugiados guatemaltecos,

3. Importante fue la incorporacion, el 17 de julio de 1990, de Ia figura de!
Refugiado en la Ley General cde Pobiacidn. Este reconocimiento
legisiativo en gran medida tuvo su origen en el fendmeno de 10s
refugiados guatemaltecos.

4. Como parte de su organizacion interna, a partir de 1987, los refugiados
han constituido Comisiones Permanentes, como representantes de los
refugiados ante las autoridades guatemaitecas, logrando los Acuerdos
det 31 de agosto de 1992, siendo firmados el 8 de octubre de 1992 e
iniciandose en enero de 1993 el proceso de retorno colectivo. Cabe
hacer mencion que la COMAR tiene registros de retornos individuales
desde 1984.

5. la creacion, en 1992, por parte del gobierno guatemaiteco de ia
comision Nacional de Repatriados, Refugiados v Desplazados (CEAR) para
la atencion de [os refugiados durante su retorno, ha sido de gran
importancia dado que estd cumpliendo su labor de ayuda, en
coordinacidn con el ACNUR v 1a COMAR.

6. Asimismo, 105 esfuerzos de los paises interesados en 1a pacificacion de
Guatemala (Colombia, Espafia, Estados Unidos, México, Noruega vy
venezueia) propiciaron el didtogo de entendimiento que habria de
redundar en la firma, el 29 de diciembre de 1996, del Acuerdo de Paz.
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7. Se puede decir que en 1a etapa finai de evolucion de 2 probiemadtica se
abarcan dos soluciones:

a) ta repatriacién de los refugiados guatemaltecos a su pais en
condiciones seguras de vida, principalmente a raiz de {a firma del
Acuerdo de Paz. Con el apoyo de 1a comisidn tripartita COMAR-ACNUR-
CEAR; hasta el 30 de junio de 1999 para repatriaciones con toda la
asistencia, y el 31 de diciembre del mismo afio con asistencia parcial.

b) La nacionalizacién e integraciéh econdmica y social de quienes
deseen permanecer en México. S¢ entregaron las primeras formas
migratorias el 10 de diciembre de 1996 y se espera concluir con el
Programa de Estabilizacién Migratoria en julio del 2000,

8. Una vez solucionada la situacion de |05 refugiados guatemaltecos en
nuestro pafs, va sea mediante su retorno a Guatemala, 0 bien
integrandose de manera productiva a fa comunidad mexicana, se
restablecerd €l orden econdmico-social de la regidn.

9. La ratificacion por parte del Gobierno de México de |la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 vy su Protocolo de 1967, el 1° de
junio del 2000.

10.Habiendo completado el proceso de repatriacidn, ta Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados concluye satisfactoriamente las funciones para
las que fue creada, por 1o gue, al no haber ya motivo alguno de su
existencia, cerraria sus oficinas, al igual que et Alto Comisionado de 1as
Naciones Unidas para |05 Refugiados. ES probable que este dltimo
conserve la oficina de la Representacion en 1a Ciudad de México.
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NACIONLS UNIDAS - MEXICO

0
MIEMBROS DE LA ONU
AL 15 DE DICIEMBRE DE 1995
Con lq admisién de Palay, las Naciones Unidas totaliran ahora 185 Estades Miembros

MIEMBROS FECHA DE 0 Sep 1966 Repubber Unida de Tanzava 14 Die 1961

ADMISION  Hut 4 Oct, 1943 Rumanss 14 D 1835
Algansstan 19 Mov 1946 Hondus 17 1943 Rwands 1B Sep 1542
Albann D 1955 Humgma HMDe 1935 Santhmsy hews 13 Sep 1983
Alemmatus * 18 Sep 1973 lncu 30 Ol 1943 Sahioa 15 D 197
Andorrs 28 ful 1993 Indonesa® 28 3cp 1950 San Marno 2 Mar 1997
Angols I Dx 1976 I (Rep Lskameca ded)’ M 0ct 1945 Santa Luca 18 Sep 1979
Antiguz ¥ Barbuda 1 Mov 1981 g 2 D 1943 Santo Tore y Pancipe 16 Scp 1975
Arabia Sauwhta® 24 Oct 1945 Uanda (4 D 1955 San Vhoente y ks Granadinay 16 Sep {30
Argels g Oct. 1962 lstandn. 19 Nov 1946 Seneyml 3 Sep 1980
Aggentna’ 24 Oct. 1945 Islas Murshadl 17 Sep 1991 Seychelies 2 Sep 1976
Armenus 1 Mar 992 Islas Salomon 19 Sep 1972 St Leona 17 Sep 190!
Austraba® { Nov 1943 ismd 1L bay 1949 Singepur 1 Sep 1963
Augtas 14D 1955 ltaka 14D 1955 Somala 20 8ep 1960
Azrbayan IMi (992  Jumahnys asabe Gba Dk 1955 Solanka Mo 1955
Bahuines 18 8ep 1973 famexs 185cp 1961 Sudatncat 1 Nov 1943
Bahretn 21 Sep 1971 lapen 18 D 195 Sudan 12 Nov 193¢
Buigladesh 17Sep 1974 Jordana 14 D 1955 Suecw 19 Nov 1946
Barbadaos e 1966  Kamptn 2 Mar 1992 Sunname <D 1975
Belerys ! 4O 1948 Kenyr 160 1963 Swazlendus 4 Scp 1968
Belgxn” 17 D 3948 Kagpustar 2 May 1992 Tadandia 16 Dw 1945
Belce 23 Sep 1981 Kuwut 14 May 1962 Tayilkistan 2 M 1992
Beun 10 Sep 1960 L ex Rep Yegoslwa Toga 0 Sep 1960
Bhutin 21 Sep 1974 de Muvccdonu’ 8 Abel 3997 Torudad y Tabage 18 Sep 1967
Bolvie 14 Nov 1945 Lesotho 17 Qo 1966 Tunez 12 Now 1936
Dosng ¥ Herzegovin 1 May 1992 Letoma 17 Sep 1910 Tuckmerustin 2 Mar 1992

17 Oet 1966 Libano® 24 Oct 1945 Tuiqua’ M Ocl 1948
Brasd MOk 1945 Libens’ INov 1945 Uernn 24 0ct 1548
Bruna Danssatam 21 Sep 1984 Licchrerstem 18 Sep 1950 Uiganda 13 Oct 1962
Bulgans UMD 1985 Liuana 175cp 1991 Unuguay 1 D 1945
Buriana Faso 0 Sep 1960 Luxernixoge 24 Oct 1945 Ughrekysin 2 Mar 1992
Burundi 135 1962 Madagascer WSep 198 Vanuaty 15 Sep 1981
Cabo Verde 16 Sep 1975 Malaa 17 Sep 1957 Veezucl” I3 Nov 1945
Canboya MOk 1953 Malawm t D 1964 Viet Nam 20 Sep 1977
Cameran 20 Scp. 1960 Maldevys 2 Sep L33 Yamen! 30 Sep 1947
Canadi’ 9 Nov 1543 Mali 28 Sep 1960 Yugoslavia' 4 et 1945
Colombrs I Nov 1945 Malte 1 Dn; 1964 3 0 Sep 1950
Corocss 12 Nov 1975 Mamuocos 12 Nov 1956 Zambiz I [nc 1984
Cooge 20 Sep 1960 Haunex 74 Abnl 1968 Zimbatree 25 Agodo 1980
Costs Roca 2 Nov 1945 Maunusus 27 Ot 1961
Cated voet. 0 5p 1950 Méxaco” T Nov 1945 *  Miembre Original
Croscun 22 May 1991 Microncsia 1 ELY de ectybre de 1990 Jax dos Alemanias
Cubs " 140ct 1945 (Estadas Foderadas de) 17 Sep 1991 Tornmrea an sofo Ertada.
Chad W3ep 1960 Monaco 2 May 1599 T EI15 de septiccabire de 1991 cambhb ¢4 notibee a
Chile* 4 0ct 1945 Morngola 17 Oct 1561 Belarus.
Chuna? MO 1945  Mozambiqoe 16Sep 1973 3 En ou revoluckia 2758 (\XVI) del 25 sctubre de
Chapre 0 Sep 1960 Myanmad 19 Abnl 1948 1971, Is Avamblea resdlfuye » fa Repiblica
Owamarcs” 24 Oct. 1945 Naroibu 23 Abal 1999 Popubar de China todos sus decechor
Dpbout: 20 Scp 1977 Nepal D P55 4 Cheomboviquls hae adbltidy soaso Mianbes ge &
Dermunea 18D 1978 Nacaragua 4 Qe 943 ONT of 24 de ociibre de 1945 1 19 de enero dr
FEcusdor 2 Dic 1943 Higer 1 Sep 1960 1993 pe dividhs oo Inx Ropdblicas Chaca Y Erlovacs
Egipto” 26 Oet 1945 Nigena 70 1% que solicitaron tur admitldas como Estadar
El Salvador 240k 1943 M 3 27T Now 1945 Micmbrox.
Emuatos Arades Unidos PDx 191 Nueva Zelarda® 40t 1945 5 La Unidn de Repibliowm Sockalirtay Soviedoas Tue
Enves My 1993 Omdn 100 1971 ¥R membio scigionl de b ONU desde o 24 de
Esloveguu* 19 Ene 1993 Puises Bapos” 10 Dae (943 octubee de 1S E124 de dickermbre dr 1551 fformad
Egkovens 21 May 1992 Pakustin 30 Sep 1947 o Secretarto Grmersl que e Federackin pacart s
Espaa 14 D 1935 Palau E3 Dhc 1994 P r o ugar ¢ Micmbyg
Eatados Lndos de Amence® 24 0cti945  Parwme” 13 Hov 1943 de ln ONU, y qur contaria con e apoye de koe 1
Estonu 17 Sep 1991 Papia Ruevs Guncs 10 Gt 1975 Enteprantes dr In Comunidad de Estador
Etopie” 13 Nov 1943 Pannguey” 22Ot po43 Indepeadiomes.
Federwcion de Rusi™ MOt [9a3 Pav' 3 Ca 1943 § L0 ugx carta del 10 e tooero de 1965, lodanesi
Fi 130ct 1970 Polona HOct 1945 anuncid me dectsiin de rrtiaarve de I ONUL BT 19
Fibpuas 24 Dt 1945 Poriugal D 1935 e pticnabre ¢ 1966 roanudd gy crevboudn,
Finlandia 14D 1955 Quiar 2 5ep 1971 7 La Ammbia Conoval decidit «f 1 de abef de 1993
Franc 24 0ct 1943 Rewno Lindo dmitich pama 53 do Miomd ro de i ONT, o0
Cabon 0 5ep 1960 de Gran Bretafa tteligoncia de que dmiro de b Ovganirasin seri
Cambra 0 Sep 965 ¢ drtanca ded Norte 4 Oct 1942 Geaorninn da pacs 1601 by checkos ~es Repibilen
Ceongu 31 nit 1992 Republica Araba Sina’ 24 Oct 1943 Yugorava de Macrdonis™ bacts qut se remhriors
Gham 3 Mar 1957 Repubbes Centroafncans 0 Sp 1960 contror aruts plansesde Fecpacto de my GOMbre,
Cranada 17 5cp 1974 Republics Chaen* 19 Eae 1993 ¥ Ankriecmeon Birmenia
Grecn” 25 0ct 1945 Republica de Corea T Sep 1950 $ £ Yeron fur a0mkido consa Misrnbro de 3 ORU
Crustemala 21 Nov 1945 Democinea Populu Lac D 1933 o 30 de mept de |47, r el ¥
Gumes. 110w 1958 Repubbics de Moldon 2 Mar 1592 @ 16 d¢ dichenbrs du 1967 E T1 de muayo de 1950
Gunes Bissau 17 Sep 194 Repubbes Demuucara M Dot |45 kot dor parer formarss un sols Estada, con o
Caunea, Ecustoral 12 Nov 1968 Rep Populu Dem de Coren 17 Sep 1943 nombre de Repub ok 4 Yoren.
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LISTADO DE ASENTAMIENTOS DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS

CHIAPAS
MPIO. ¥ PoBLACION MPIO, ¥ POBLACION
ASENTAMIENTO { PERS. | FAM. ASENTAMIENTG PERS. | FaM
MARGARITAS TRINITARIA
1 SANMATED ZAPOTAL 1 23] 43 FCO | MADERO 140 2
2 BELLA LUSION 54 S| 44 STA MARTHA 3 48
3 GUADALUPE MIRAMAR ¢ 147 19] 45 RANCHO GUANAJUATO 130
4 GUADALUPE MIRAMAR Il 130 23] 48 SAN PEDRO | 252 55
5 STO DGO, LAS PALMAS 425 75| 47 SAN PEORO ! 145 24
6 PARAISO ZACUALTIPAN 13 19| 48 RANCHG LOS LAURELES 20 16
7 SACCHEM ZACUALTIPAN 119 20| 49 STA.ROSA EL COBAN 132 2
8 QUETZAL ZACUALTIPAN 58 8| 50 SN. JOSE LOMA LINDA 165 35
9 SANFCO ZACUALTIPAN 132 26| 51 CUAUHTEMOC COLONIA 56 12
0 NUEVO JERUSALEN 132 24 52 COCAL CAMPO 184 3
11 AMATITLAN &0 15] 53 CUAUHTEMOC YALAMBOJOCH 22 S
12 NINOS HEROES 3 2 4} 54 CUAUHTEMOC BARILLAS 141 23
13 NUEVO JARDIN 262 50| 55 BENITO JUAREZ KM 19 80 14
14 LA CACBA 45 9} 56 PORVENIR | 806 195
15 EL JABAUL 161 30| 57 PORVENIR 1 476 %
16 NUEVO HUIXTAN a1 14} 58 ANTELA T?ERRA BLANCA i) i6
7 SAN ANTONIO LOS MONTES 100, 141 59 ANTELA AGUACATE P4l 5
16 RANCHO ALEGRE 44 7] 60 ANTELA QUETZAL 39 9
19 RIZO DE ORD 160 36| 61 SANTIAGO EL VERTICE 267] 41
20 NUEVO SANTO TOMAS 142 25| 62 RANCHO SAN LORENZO 546 108
21 JOSE CASTILLO TIELMANS V35 21| 63 GCOTALL 127 26
22 POZARICA (X-M) 235 39| 64 RANCHO TEPANGUAPAN 47 i0
23 POZARICA SACCHEN 107 15 65 RANCHO SAN JOSE 63 K
24 NVO SN J. CH. PAGAYAL 34] 60] 66 LA GLORIA 1967 34
25 NVO.SH.J, CH XOXLAG 344 56| 67 RANCHO EL COLORADO 1333 265
26 NVO.SN J CH CONCERCION [ 13 24| 68 CIENEGUITAS 489 87
27 AAT.YALCASTAN 127 26| 69 JOSE MA. MORELCS 4t 7
28 SAN JOSE ZAPOTAL [ 16 70 VICENTE GUERRERO 37 7
29 RANCHO SALTILLO H 14] 71 STA ELENA ELLAGARTERO 134 ig
30 AAT.OJODEAGUA 283 54 suerovaL’ 82318 580
3t AAT BUENA VISTA 85 7]
32 AAT ELPOBLADC 424 82]  FRA. COMALAPA
SUBTOTAL 4877 74| 72 TIERRA BLANCA 132 33
73 LA FLOR 103 21
74 BENITO JUAREZ 136 30
NDEPENDENCIA 75 NICOLAS BRAVO 46 9
76 SINALOA ZAPOTAL 109 %
33 RANCHO EL MIRADCR 43 11] 77 SINALOA COLONIA 47 9
34 RANCHO BUENA VISTAI 2 4] 78 SAN CARALAMPIO | 62| 14
35 RANCHO BUENAWVISTA I 50 B} 79 SAN CARALAMPIO I 74 14
36 RANCHO FLOR DE CAFE 60 11) 80 TRES LAGUNAS (G A D) 623 [FE
37 RANCHO S JOSE BELEN 43 15[ 81 PASO HONDO ANONAL 15 3
38 RANCHC LA DORADA 9 15} 82 SUN ZAPOTE 140 28
39 RANCHO LA ESPERANZA 234 41} 83 JABONCHLO 40 7
40 RANCHO SN. CARALAMPIO 49| 11] 84 EL MANGO 48 8
41 RANCHO ARGOBIA 29 42[ 85 SAN ANTONIO BUENA VISTA 22| 3
42 SANTA MARIA 142 28| 85 EL CUADRQ $38 X
87 STA APOLONIA 38 9
88 EL SABINALITO 128 26|
SUBTOTAL 1617 78] 89 STA ROSA ﬁ}" 23]
1997 404

L]

[



LISTADO DE ASENTAMIENTOS DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS

CHIAPAS

CAMPECHE

WMPTY PO BLTACTON PG Y PFOBTACTON
ASENTAMIENTO l‘P‘:‘RST‘TEM_' ASENTAMIENTO PERS. FAR.
CAMPECHE
90 9 DE SEPTIEMBRE | 62 15, 1 MAYA - TECUM 2,345 469
91 CHILAR 4 2] 2 QUETZAL-EDZNA 2,266 469
92 COCALITO | 2] 7| 3 sT0 DGO KESTE 3150 654
93 cocALITO N 40 8 4 LOS LAURELES 2,002 437
94 STA ROSA COSTA RICA 77 6] TOTAL 9,763 2,029
95 RANCHO OBISPO 27 51
96 LA NORIA 138 7%
97 LA SABINADA %, 19
98 BARRIO CUERNAVACA 260 47
99 RCHO £L SABING LA HUARA 4 7
100 CHICHARRAS CARMELITO ) 7 QUINTANA ROOQO
101 BARRAS DELICIAS 64 Tl oY FPOBTACITON
102 RANCHO VILEA LEY & 7 ASENTAMIENTO PERS TAN,
103 BELLA VISTA DEL NORTE 89 7] OTHONP BLANCO
SUBTOTAL 3365 ] 664 1 MAYA - BALAM 2,686 511
2 KUCHUMATAN o01 189,
AMAT. DE LA FRONTERA 3 LA LAGUNA 649 a7
104 GUADALUPE VICTORIA 86 15 ‘
105 CHICHARRAS STO DGC 52 5] TOTAL 4,236 797
106 LAGUNA LARGA 212 36
107 PACAYALITD) 54 13
108 PACAYALITO | 43 9
SUBTOTAL u7 20
SAN PEORO BUENA VISTA
109 CHICHARRAS LAJAS 89 16
110 CUEVA DE ARCO 98 19
111 LOMA DE QCGTE 45 9
112 FRA PACAYAL LOMA 7 12
SUBTOTAL 3 66
CHICOMUSELO
113 RANCHO EL LIMON . 39 B
TOTAL 18,371 3450

Fuente: Censo de C.O.M A R, febrero/1996
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REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN ASENTAMIENTOS EN MEXICO
REPATRIACION VOLUNTARIA APOYADA POR EL ACNUR
{DE 1984 A DICIEMBRE DE 1999)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1900 1991 1902 1993 1994 1905 1806 1997 1098 1900

Fuente: Alto Conusionado de tas Naciones Unidas para los Refugiados/
Conusion Mexicana de Ayada a Refugiados. diciembre 1999




o
<D

45,000~

40,000

35,0004

30,000+

REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN MEXICO
EN ASENTAMIENTOS, MARZO DEL 2000

45,600

Poblacién 1984

Poblacién a marzo del 2000

[l asentanientos

Pobtactén
dispersa
en Chiapas
548

Poblaclén en

en Chiapas,
Campeche

y Quintana Roo

20, 622

Fuente: Alto Comtisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados /
Coinision Mexicana de Ayuda a Refugiados. marzo del 2000
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REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN MEXICO
EN AREAS RURALES (MARZO DEL 2000)

0 2,000 4,000 6000 8,000 10,000 12,000 14,000

Pl 1 I 1 I 1 1

Quintana Roo 2,472

Campeche

5,701

.‘ 548
(dispersos)

Chiapas N——
Y 12,449

Fuente: Alto Conusionado de las Naciones Unidas para los Refugiados /
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados. marzo del 2000



POBLACION DE REFUGIADOS EN MEXICO
{URBANA ¥ RURAL) TOTAL 26,478 {JUNIO 1999)

*DE LOS CUALES 49% SON MUJERES

W Otros paises
Latino-
americanos ¥
detf Caribe
198

OGuatemala
858

REFUGIADOS URBANOS

JUNIO 1999
W Europa 3 Medio
13 Oriente A
23 H Asia
3

| Bl Saivador
1,323

FUENTE ACNUR/COMAR, 1889




DOCUMENTACION DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS
EN ASENTAMIENTOS (ABRIL DEL 2000)
5,136 \-s,ooo
5,000
Forma
4,000 i i
2853 Migratoria 2
,,//,é 2,000 Naturalizacién
' ’ o
‘(’:/// 1177 1020 2,000
5 / 7
rﬁ? ’,/////Z 3 B Documentacién
/ V% R | |1.000 pendiente
Campeche Quintana Roo Chiapas
Favor de notar que el totai de |a poblacidn guatemalteca ubicada en asentamientos es de 21,250 de los cuales 8,987 son
rmenores da 18 afios de edad.
Una parte ya muy reducida de la poblacion de Campeche y Quintana Roo tene Forma Migratoria 3 como documentacidn
Los datos precisos estan pendientes. ]

Fuente: Alto Conustonado de las Naciones Unidas para los Refogiados /
Comisién Mexicana de Ayuda 2 Refugiados, marzo del 2000
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