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PRESENTACION

€t objetivo principal de esta tesis sera demostrar con fundamentos tedricos y
observaciones de la realidad, lo que es mi hipétesis general:

*El modelo econémico que actualmente y a partir de 1982 se aplica en México,
comunmente llamade liberal o neoliberal, tiene deficiencias en cuanto a politicas
de conte social , particutarmente de una politica de empleo.”

De la misma forma, se analizaran los programas que se refieran a este tema y su
incidencia en el nivel de empleo de mano de obra en México, para el periodo
1982-1994, el cual abarca desde las primeras manifestaciones de aplicacién del
modelo, con la apertura comercial, hasta la consolidacion de éste, mediante
importantes Tratados de Libre Comercio, particularmente el de América del Norte.

La primer razén que encuentro para la elaboracidon de este estudio es que
considerc al emplec como una variable trascendental en la consolidacion de un
cierto nivel de vida, es decir, el empleoc esta interrelacicnado con todas las
variables que implican el grado de subsistencia, pues determina al salario, el cual
a su vez determina el porcentaje de ingréso que Se destinara al consumo ¥y al
ahorro de las familias y con ello al nivel de produccién para el siguiente pericdo.
Este ciclo forma parte de fos métodos mas rudimentarios de intercambio
econdmico y por lo tanto base de cualguier economia.

Por ofra parte, considerc importante este tema porque existe una tendencia
mundial a concebir la economia como lo hacian los clasicos, un fendmeno ajeno
al hombre, que no puede ser mangjado a beneficio de el y por Io 1anto se deja
libre. Hay una tendencia a buscar la mayor rentabilidad, eficiencia y utilidad antes
que el nivel de vida de las personas. En particular, una economia de corte liberal
buscara e! equilibrio natural entre las variables sin intervencion gubernamental, lo
cual, puede ser un equilibrante importante a nivel de indicadores
macroecenomicos, pero no a nivel social.

La disyuntiva de la intervencién o no intervencién aen la economia es causa de
gran polémica, y puede traducirse en optar por favorecer en un primer momerito el
nivel de vida de la poblacidn a costa de problemas macroecondmicos posteriores
-tales como deficit publico y deuda externa entre otros- o bien, suponer una
situacion que tienda al equilibrio macroecondmico si se deja libre, sin importar el
punto de avance o atraso de la microeconomia.



Para efectos del presente estudio, esa discusién no se lleva a cabo, ya que
considero la aplicacién de politicas liberales como un hecho, sin embargo las
observaciones y €l andlisis estaran presentes.

El orden del estudio serd como sigue:

En el primer capitulo se reafizard el marco teérico, dentro del que se hallara lo
que se especifica dentro de las teorias marxista, keynesiana, liberal y neoliberal
raspecto al empleo de la manc de obra, su concepto, politica y trascendencia.

Por otra parte, el segundo capitulo pretende definir los conceptes encerrados en
los términos de una politica de empleo, es decir, tanto lo referente a la politica
acondmica, sus objetivos e instrumentos y sus diferentes categorias como los
términos en materia de empleo, desempleo y subempleo entre otros, los cuales
quedaran conceptualizados con la finalidad de comprender mejor la elaboracién
de directrices en una economia de mercado.

El capitulo tercero utilizara el marco teérico para el caso especifico de México, y
planteara historicamente como se inici6 y consofidd un modelc de libertad
econdémica en un pais en desarrallo y con que objeto, asi como el papel del
empleo durante este periodo y los movimientos gubernamentales con los que se
dio apoyo al trabajo, dentro de los documentos que incluyen a la politica,
entendiendo por estos los Criterios Generales de Politica Econdmica, y los Planes
Nacionales de Desarrollo de los distintos afios, y finalmente cada uno de los
programas de apoyo al empleo particulares.

Para el caso del cuarto capitulo se requiere de un fundamento estadistico
mediante el cual se afirme o niegue la teoria hasta ahora descrita. El uso de
cuadros con informacion estadistica consolidara en el periopdo de 12 afios los
cambios en cuanto a empleo de mano de obra en sectores como agricela,
industrial y servicios, asi como el gobiemo, el subempleo 0 empleo informal y el
desempleo. Se pretende que la historia y la teoria queden representadas por la
informacion estadistica y que esto nos permita poder realizar prondsticos a un
futuro cercano,

Finalmente, en el capitulo quinto se realizaran proyecciones por el método de
Minimos Cuadrados Ordinarios, para cada uno de los sectores anteriorments



mancionados, con el fin de conocer hacia donde nos dirigimos en materia de
empleo y desempleo en el caso de que las condiciones generales permanezcan
en relativa estabilidad. De la misma forma se analizaran las cifras reales de 1995
a 1999 con la finalidad de hacer una comparacion en cuanto a los datos
presentados en las proyecciones.

En sintesis, ef presente trabajo pretende que tomemos conciencia de que los
problemas sociales siguen siendo los mas importantes de la economia, que
dichos problemas se encuentran en ¢recimiento, y que su solucién no depende
simplemente de las fuerzas del mercado, sino principalmente de la actitud que
tomemos, plasmada en la politica ecandmica que se elija en cada sexenio, y por
olra pare, pretende tambien hacer conciencia de que cada pais tiene
caracteristicas y se encuentra en circunstancias diferentes, razén por la cual no
puede generalizarse un modelo econémico, se requieren aplicaciones especiales
para cada economia para que el crecimiento que se obienga abarque a todos los
sectores.
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CAPITULO 1

LA POLITICA DE EMPLEO EN LAS PRINCIPALES CORRIENTES DE
PENSAMIENTO ECONOMICO.

La importancia del estudioc en las principales corrientes del pensamiento
econémico en lo relativo al empleo, radica en la comparacién que pusde hacerse
entre ellas con la finalidad de apreciar la trascendencia que tiene para cada una,
su utilizacién como herramienta, instrumento u objetivo de politica econdmica y su
aplicacién a la realidad. He considerado como principales corrientes la marxista,
keynesiana y liberal por el hecho de que en el momento de presentarse
revolucionaron la manera de hacer pelitica y por ser los ejes centrales de ofras
corrientes que hayan podido surgir. El orden con que se presentan obedece a su
apaticin cronoldgica.

La influencia de las tres teorfas ha tenide gran impulso en determinados
momentos histdricos, lo cua! ha obedecido a la situacidn prevaleciente en cada
pais en particular, dependiendo de factores como el grado de pobreza de la
sociedad, el tamanc del Estado y sus funciones y la capacidad demostrada por el
sistema para solucionar los problemas gue van surgiendo a lo largo de la
aplicacion de las politicas econémicas,

En el caso de la teoria marxista, esta ¢laro que determina que e concepto de
emplec no puede caber en el sistema capitalista, pues éste inicamente
perseguira las mayores ganancias para el gue invierte, pasando por alto los
intereses de los trabajadores y su modo de subsistencia. Observa al capitalismo
coma un sistema egoista, participador de todos los males que aquejan a la
humanidad y considera como solucion su total destruccién por parte del
proletariado, ya que éste y las industrias son totalmente distintos y sus diferencias
irreconciliables. Et proletariado, conformado por los obreros, tomard el poder
después de la realizacién de una revolucion, con el fin de volver a aduenarse de
los medios de produccién que alguna vez les fueron expropiados.

Por otro fado, la teoria keynesiana acepta al sisterna capitalista como rector de la
economia, sin embargo observa sus deficiencias en cuanto al punto de vista
social, y 1a facilidad con que excluye a |la parte mas importante de toda economia,
que es el trabajador, por lp cual pretende erradicar sus deficiencias o las fallas



que tiene el mercado a través de la participacién mayoritaria del Estado en la
economia. Esto tiene su razdn de ser, pues Keynes esctibié sus obras en los
tiempos en que el crecimiento de las funcicnes del Estado se encontraban al
maximo, y en éste se apoyaba tanto la cbra social como las empresas privadas,
con el fin de facilitar las cosas a los trabajadores. Las deficiencias en el sistema
keynesiano son la generacion de grandes deficit en las cuentas del gobierno,
provenientes de los muchos gastos que tuvieron que hacerse con el fin de
emplear a los desocupados del sector privado y gastar en infraestructura e
instituciones de salud, educacién, etc. lo cual utilizé mas recursos de los que se
tenian. La influencia de la intervencién gubernamenta! tendié a crear un sector
privado capaz de producir articulos muy deficientes en calidad y acostumbrado al
proteccionismo estatal, lo cual no es conveniente para la competencia con otros
paises.

Finalmente, la teoria liberal regresa a los principios clasicos de los economistas,
los cuales indican que el mercado es capaz de solucionar todos los problemas
que se van generando en el sistema capitalista de produccion, ya que sus fuerzas
se moverdn libremente hacia el equilibric. La participacién del gobierno solamente
entorpece la actividad de intercambio en el mercado, pues los apoyos que da
ayudaran lo mismo a algunos, como perjudicaran a otros, y ha demostrado por
muchas décadas que sus instituciones y entidades son deficientes en e! sentido
de que no son rentables y agrupan a una gran cantidad de trabajadores
improductivos. Esta idea obedece también a la época en que nos encontramos, la
tendencia a la descentralizacién de la economia, a colocar al Estado como un
observador y no como agente econdmico, a fa libre competencia entre paises, la
cual implica la desaparicién de la barreras’ al intercambio y la necesidad de
productos y salarios competitives, acentuada por las tecnologias de la informacién
y el comercio electrénico.

Las posiciones de cada teotia en cuanto al empleo y el desempleo se analizaran
a continuacién.

1.1. TEORIA MARXISTA

Para Marx, el empleo esta en funcién de la inversidn productiva que se realice, 1a
cual proviene a su vez del grado de capital que el capitalista mantiene, por lo



tanto es la acumulacion de capital la determinante del empleo, pues a partir de
ella, el capitalista se hace de una cantidad determinada de recurscs que aplicara
a la inversién productiva, la cual variard en cada periodo de produccion.

En su visidn, el trabajador industrial es definido como proletario o clase obrera
asalariada de la sociedad capitalista. Carece de propiedad sobre los medios de
produccién, por lo tanto estd obligado a vender su fuerza de trabajo al capitaiista
gue los posee. Esta carencia proviene de la expropiacién que histéricamente se
presentd. Primeramente, las dotaciores de la poblacidén estan definidas por la
cantidad de biengs que poseen sus familias desde tiempos remotos, que fueron
obtenidas por distintos medios. Esto da lugar a una apropiacién por pare de
algunos individuos de los medios de produccién con lo cual se aduefian tambien
de la forma de subsistencia del resto. La acumutacidon originaria es el siguiente
paso'.

La acumulacién del capital es la transformacién del plusvalor que generan los
trabajadores en el proceso productivo. Cada trabajador imprime al bien que
produce una cantidad de valor que no le es remunerada, pues el salario solo
cubre una pane de este. El capitalista se apropia de este plusvalor, que denomina
“ganancia” y es justificada como pago a la utilizacién de sus factores productivos.,
es decir, a fa maquinaria que se utilizé. La ganancia se va acumuiando y
finalmente se invierte en mas capital para la creacién de mas bienes. Esto es un
ciclo que se repite indefinidas veces con diferentes variaciones.

La explotacién del proletariado origina una lucha constante entre los que poseen
los medios de produccion y los que {rabajan para ellos.

La inversién de el capitaiista se divide en dos costos principales, que son el
capital constante y el capital variable. Mientras que el capital constante se refiere
a la maquinaria y equipo que se utilizara en ia produccién, y es constante por no
transferir valor al producte que elabora, el capital variable se refiere a la fuerza de
trabajo obrera que se reguiere para la elaboracién de un bien, y se denomina
variable por ser retribuido s6lo en una parte y producir un extra, por transferir
vafor del trabajador al producto. La transferencia de valor de los medios de
produccioén at producto final se da en el proceso de trabajo. La proporcién que de
ambos capitales se invierta variara en cada periodo productivo, y se denominara
composicion técnica del capital.

1 Marx, K. (1992) E) Capital, Critica de la Economia Polftica. México. Fondo de Cultura
Econdmica, Clasicos de Economia. Vigésima segunda reimpresian
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Al inicio de cada proceso de produccién se invertird una determinada cantidad en
fuerza de trabajo, la cual determinard el empleo. De acuerdo a los ciclos
econdmicos, el nivel de empleo y desempleo variara, per lo que nunca se podra
alcanzar el nivel de pleno empleo, por el contrario, el capitalista empleara cada
vez menos fuerza de trabajo, ya que la tendencia es a abaratar los costos y
utilizar mas maquinaria y tecnclogia en la produccién con el fin de obtener
mayores ganancias. La existencia de un sector de la poblacion que pretende
trabajar pero no encuentra empleo &s una presion a la baja de los salarios de los
trabajadores, pues ellos aceptan cualquier pago con la salvedad de tener un
modo de subsistencia por minimo que este sea.

Es decir, la acumulacién de la riqueza traerd un desarrollo de las fuerzas
productivas, entendiéndose por éstas, maquinaria mas eficaz y eficiente que
reducira el emplec de trabajadores en el proceso productivo.

Desempleo

La creciente intervencién de la maquina desplazari la participacion de los
trabajadores en el proceso productivo, por lo tante son la base del desempleo
para Marx, proveniente de la blsgueda de la ganancia por parte del capitalista
sobre tos intereses de la sociedad trabajadora.

Estos factores dan lugar al llamado “Ejército Industrial de Reserva™ (EIR), o
cantidad relativamente sobrante de cbreros en comparacién con la demanda de
fuerza de trabajo por parte del capital. El EIR tiene repercusion sobre la fuerza de
trabajo empleada, ya que mientras exista provocard que ésta reciba mencres
satarios, debido a que si no estdn de acuerdo, existe gran cantidad de
trabajadores que realizaran el mismo trabajo por el bajo salario que el capitalista
les otorga, la necesidad de supervivencia les obliga a aceptar condiciones
inferiores a las normales.

En la actualidad, la failta de empleo en la economia de mercado ha propiciado que
el trabajador busque por otros medios, que van desde la delincuencia hasta la
creacién de un “autoempleo” denominado economia informal o subterrénea.

Esta idea tiene relacion con otro concepto que Marx maneja en cuanto al empleo
de la fuerza obrera, el de "Paro Forzoso”, que es el fenémeno en el cual los
trabajadores a consecuencia de las leyes econdmicas capitalistas, no encuentran

2 Diccionario marxista de Economia Politica. (1979} México. Ediciones de Cultura Popufar,
Tercera reimpresion



empleo y como consecuencia son explotados con condiciones injustas de
remuneracion.

Para Marx, el desemplec y la existencia del un Ejército de Reserva es un
problema inherente al modo de produccién capitalista, y solamente podra
desaparecer cuando este sistema desaparezca. A esta idea existe una propuesta
especifica del marxismo, que es [a transicién del sistema capitalista al socialismo.
Marx propone a los trabajadores concientizarse de su situacion, y por medio de la
expropiacion de los medios de produccidn (misma a la que ellos fueron objeto
alguna vez) a los capitalistas, recuperar su libertad como individuos y su
capacidad de subsistencia por si solos. Este sistema tendria a los trabajadores
como verdaderos duefios de su forma de trabajo y con ella de su subsistencia.
Esto es definido como la “Lucha del Proletariado™ Ya que existen diferencias
infranqueables entre proletarios y capitalistas es necesaria la unién de fos
primeros en tode el mundo para derrocar a los segundos. El proletariado entonces
actuara como dirigente de las masas oprimidas y explotadas, y por medio de la
ravolucidn socialista suprimira la propiedad privada y la posesion de los medios
de produccién. Posterior a esto vendra la “Dictadura de! Proletariado”, que es la
antesala al socialismo. Al ser la clase obrera la dueia de la riqueza no pretendera
perpetuarse en el poder, sinc conformar un Estado formado por ella, que
realmente represente a la clase trabajadora.

Existen varios métodos de incrementar fa explotacién del trabajo por parte del
capital, que representan mayor trabajo por menos salario, tanto la extensién de la
jornada laboral como el hecho de hacerla mas intensiva son métodos del capital
para abtener mayor plusvalia:

Piusvalia absoluta y relativa

+ Extensiva.- El tiempo de trabajo necesaro para producir un objeto es
constante, y se amplia el periodo que dura la jomada laboral, la tecnologia
permanece constante, gs la creacidn del sistema de "horas extra”.

* Intensiva.- El tiempo de trabajo necesaro para producir un objeto es
constante, pero se intensifica la jornada Iaboral o se incrementa el ritmo de
trabajo para producir mas en menos tiempo.

* Indirecta.- El tiempo necesario para producir un objeto es constante, pero se
disminuyen los salarios, disminuyendo los costos y fijando el precio en el mismo
nivel, Ja ganancia o plusvalia es mayor.
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Existe otro método de mayor explotacion, en el que se hace variable la tecnologia,
por lo que el avance en las maquinas y la modernizacién provocan un incremento
en las ganancias y un decremento en la calidad de vida de los trabajadores,
‘ provocando que cada dia se conformen con menos bienes hasta liegar al nivel de
subsistencia.

Para desarrollar la plusvalia, el capital se ayudd de manipular.

1. La cooperacién.- E! sujeto en conjunto genera mas ganancias que solo, por [0
tanto, agrupando a varios individuos en el proceso productive modifican fas
capacidades individuales con menos medios de produccién.

2. Manufactura.- En este método se intenta especializar al individuo en una sola
parte de la produccion, misma que repetird infinidad de veces con el fin de
obtener cada vez mayor destreza, dicha actividad debe ser muy especifica. El
limite de este método es |a fisiclogia del individuo. '

3. Maquinaria.- Se refiere a la invencidn de la tecnologia para incrementar el
volumen de produccién sin incurrir en costos de salarios. Tiene gran
trascendencia, pues a partir de 1a invenciéon de la maquina se crearon fas grandes
ciudades, las cuales partieron de los talleres.

En resumidas cuentas, 1a teoria marxista explica que la politica de empleo en el
sistema capitalista no existe, y por e! contrario, este modo de produccién reduce
en cada ciclo la panticipacidn de! hombre dentro del proceso productivo, ya que es
desplazado por la maguina.

Por otro lado, el empleo que se utilice de la fuerza de trabajo en un futuro, serd
cada vez mas duro, y el obrero mas explotado en cuanto a que se incrementara
tanto la duracién como la productividad del trabajador con el objeto de
incrementar la ganancia o utilidad del duefio de los medios de produccién.

El trabajador no tendra mas opcidon que aceptar esas condiciones si no quiere ser
desplazado por otro que tenga mas necesidad de supervivencia. La solucidn al
desempleo seria, entonces, el derrumbamiento del sistema capitalista por parte
de una revolucidn proletaria que devuelva a estos el modo de producir.

11



1.2. TEORIA KEYNESIANA.

En lo que respecta al empleo para la teoria de Keynes, vamos a encontrar
también gue se encuentra en funcién de la inversién aplicada para la produccién
de bienes y servicios, sin embargo, en el caso keynesiano, la inversién privada no
serd tan importante como la pablica2.

Piantea en cuanto a determinantes del empleo, que s la produccidn de bienes la
que requerita de trabajo, fijando entonces el nivel de empleo. Segin la
propensidén a consumir por parte de la sociedad y los rendimientos esperados,
ademas de la tasa de interés, se q_eterminaré el nivel de inversién y con ello el
volumen de ocupacion y el ingreso.4

Otros factores que intervienen son la cantidad de dinerc en circulacion y la
preferencia por la liquidez, ya que aunado al rendimiento esperade haran crecer o
decrecer el volumen de las inversiones, con lo que se afecta directamente a la
ocupacién.

Al ser el consumo el objetivo de la actividad econdmica, se requerira incentivario
mediante gasto publico y privado, que se manifestara en la inversidn para la
produccion. El nivel de ésta, estara determinado por la demanda efectiva, o
necesidades reales del mercado y ésta a su vez establecera el nivel de empleo
necesario para lograrlg, por lo tanto, es la demanda efectiva la base de la teoria
de la ocupacién en Keynes.

El nive! de demanda también tiene la funcién de incentivar a los capitalistas a
invertir y obtener ganancias, asi como a los trabajadores a emplear su fuerza de
trabajo y obtener un empleo.

La funcién de la inversidn pablica serd entonces estimular las actividades
productivas para generar empleos y contribuir para la estabilizacion a través de la
" politica econdmica. Por otro lado, la politica fiscal serd e! instrumento mediante el
cual se obtenga lo que serd el gasto publico, que active a la economia, la
inversidn en obra publica beneficiard a la poblacién proporcionandole empleo e
incrementando |a produccidn al facilitarie los medios a través de infraestructura.

3 Prebisch R. {1987) Introduccién a Keynes México. Textos de Econcmia, fondo de Cultura
Econémica

4 Es decir, Empleo = F { Produccién) y, Produccion = F { Rendimientos esperados, tasas de
interés y Propension al consumo).
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Es por eso que para Keynes es posibie dar empleo a toda la poblacion que lo
requiera con la participacion de inversién tanto publica como privada, la
ocupacion va a dependar solamente de la demanda efectiva.

El pago que corresponde a los trabajadores por su fuerza de trabajo serd el
salatio, con el cual podran satisfacer hasta cierto punto sus necesidades, y el
pago que recibira e! capitalista por invertir en la prodUccién sera la utilidad, que
dependera del nivel de recursos que haya aplicado.

Por ofro lado, para Keynes es de gran importancia el concepto de “ciclo
econdémico”, ya que madiante los altibajos que tenga la economia, se van a
presentar diferentes niveles de empleo, es decir, el emplec tiende a fluctuar sin
que alcance los extremos, que son el pleno empleo y e! plenc desempleo.

En la etapa de auge del ciclo econémico, el incremento en la produccién eleva el
nivel de ocupacién acercandose a la plenitud, pero no permanece asi, puesto que
el incremento de bienes (oferta) en la sociedad que no corresponde al cracimiento
de la demanda provocan la caida de sus precios y de los rendimientos que esta
industria ofrece, y por lo tanto nos encontramos en la etapa de declive det ciclo,
en la que el emplec tiende a disminuir debide al descenso en toda la actividad
econémica. En estos momentos, la intervencion gubernamental crearia las
condiciones para una recuperacién, al incentivar el trabajo y salarios para
colaborar al consumo, que de nuevo reactivard la economia.

El momento histérico que presencié Keynes al momento de escribir "La tecria
general de la ocupacién, el interés y ¢l dinero” fue determinante en su obra, ya
que da cuenta del gran crecimiento en importancia que tendria a partir de
entonces el Estado y su participacién en la economia, y a través de la critica a los
supuestos de los clasicos, la cual provocd severas diferencias entre los
economistas,

En comparacion con las teorias clasicas, Keynes difiere en varios puntosS:

En primer lugar, Keynes tiene como propdsito primordial explicar tas variaciones
del nivel de ocupacidn, lo cual no preocupaba mucho a los clasicos pues paitian
del supuesto de que existia un nivel fijo de ocupacion de los factores productivos
y se limitaban a averiguar como era la distribucién de éstos en sus distintas
aplicaciones, la forma en que se remuneraban y el valor de los productos. No

5 Minsky, H.P. (1987) Las razones de Keynes. México, Toxios da Economia, Fondo de
Cultura Economica
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cuentan con una teoria de la desocupacién, y afirman gue si existen
desempleados solamente puede deberse a que los trabajadores se rehusan a
aceptar menor salario que corresponde al descenso en la productividad de su
trabajo, por lo tanto, la desocupacién es un fendmeno voluntario que se corrige
por la baja adecuada de los salarios o en el caso de ajustes transitorios en el
sistema econémico, debido al tiempo que demora el desplazamiento de
trabajadores de una actividad a ctra.

Para Keynes no existe tal resistencia de los obreros a percibir un salario menor, la
desocupacién es un fendmeno involuntario que tiene como origen la insuficiencia
de la demanda para absorber todos los productos resultantes del pleno empleo de
las fuerzas productivas.

En segundo lugar, afirma que la demanda global tiene gran importancia en la
ocupacion, ya que para 10s clasicos cualquiera que fuera el nivel de ocupacion
propiciaria equilibrio general entre la demanda global y la oferta de todos los
articulos producidos, puesto que los ingresos que pagan los empresarios a los
distintos factores productivos constituyen la demanda global de la cantidad
equivalente de productos que aquellos obtienen. Impulsados por obtener
benelicios, los empresarios aumentan la ocupacidn y sube paralelamente la
demanda de la produccién que crece, hay una sucesién de puntos de equilibrio
de la demanda y oferta con una "escala infinita de valores igualmente
admisibles™® con tendencia continua a llegar a la plena ocupacion.

Keynes, por el contratio sostiene que solo hay un punto de equilibrio, es decir, un
solo nivel de ocupacién en que coinciden la demanda y la oferta globales, es
generalmente inferior a la plena ocupacién, por lo tanto concluye que al pleno
emplec se llega solamente por accidente, mas ala del punto de equilibrio, la
demanda resulta menor que la oferta y en consecuencia la ocupacién no puede
crecer mas.

8§ Keynes, J.M. (1958) La teoria general de la ocupaclén, ef Interés y el dinero. México,
Fondo de Cultura Econdmica
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figura 1
PUNTO DE EQUILIBRIO DEL MERCADO DE TRABAJO
pregio
© D

produccién

Para Keynes, el nivel de empleo se va a fijar en el punto donde se cruzan la oferta
y demanda de trabajo (figura 1), la oferta es vertical, el punto E es el equilibrio.

Por lo tanto, para Keynes el nivel de ocupacion dados los factores productivos y
ia tacnica, depende de la suma de beneficios que se espera conseguir, "pues los
empresarios trataran de fijar la cantidad de ocupacion en el nivel en que calculan
el méximo beneficio” 7 ya se trate de una empresa o industria como conjunto de
empresas. De esta formé, el empresario individual calculara los incrementos de
beneficios que pueda obtener de sucesivos incrementos planeados de
produccién, teniendo en cuenta que con una dotacién determinada de capital, el
rendimienrto disminuye conforme aumenta el nivel de ocupacién, ya que cada
incremenio le representa un beneficio adicional que aumenta la suma tota! de
beneficios, por eso le conviene aumentar la produccion, pero como ¢l beneficio da
cada incremento sucesivo va disminuyendo por ta tendencia de la ley de
rendimientos decrecientes, el empresario delendrd su crecimienio en el punto
donde el costo apenas se rebase por el valor del producto.

En este mismo punto se equilibran la oferta marginal y la demanda marginal, la
sumatoria de los benéficos esta al maximo y queda determinada la cantidad de
ocupacion que resulta mas provechosa para el empresario.

Pese a estas discrepancias, hay en Keynes y los clasicos ciertas coincidencias,
ambas escuelas aceptan que los safarios corresponden a la productividad

7 Keynes, J.M. (1985} op.cit.
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marginal ds! trabajo, el salario es igual' al producto marginal del trabajo o al
incremento del producto correspondiente al incremento de ccupacién restandole
los dem&s costos, y también aceptan que la productividad es decreciente
conforme aumenta la cantidad de produccién, es decir, el producto marginal
disminuye a medida que aumenta la ocupacién, debido a que "la industria estd
sujeta normalmente a rendimientos decrecientes en periodos cortos”, donde se
suponen constantes el capital fijo y la tecnologia y organizacién productiva. Como
el salario depende del producto marginal, al disminuir este también disminuye, de
forma que "un aumento de ocupacién sblo puede ocurrir si simultaneamente caen
los salarios reales” &

Desempleo
Con respecto at desempleo, Keynes 1o clasifica de tres maneras:

1. Desempleo friccional.

Se va a presentar cuando existan desajustes normales en la economia como
escasez de recurses 0 el lapso que existe en el cambio de un empleo a otro por
parte de los trabajadores, y va a impedir el plenc empleo. No representa un
problema real para la economia pues es temporal.

2. Desempleo voluntario.

Es resultado de la no aceptacidn de los trabajadores a reducir sus salarios, de
condiciones de la empresa, movimientos sociales, incluso a la obstinacion.
Tampoco representa un problema grave a la scciedad puesto que es temporal y
no tiene repercusiones en e! nivel de vida.

3. Desempleo inveoluntario.

Este tipo de desemplec si representa problema a la actividad econédmica, pues
implica que existen personas con inquietud de trabajar, perc no encuentran
empleo. Se presenta cuando la oferta de trabajo excede a la demanda por pare
de las industrias o en ¢l sector publico. Este desempleo es un desequilibrio del
sistema capitalista, proveniente de la insuficiencia de demanda efectiva en el
mercado de trabajo, y por lo tanto la solucién esta en manos dei sector ptiblico,

8 Prehisch R. (1987) Introduccién a Keynes México Textos de Economia, fondo de Cultura
Econdémica
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quien mediante e! incremento de su gasto a través del incremento en la tasa
impositiva 0 ampliacién del horizonte de aportadores, estimulara la demanda de
trabajo.

La propuesta de Keynes para elevar e! nivel de empleo segun la "Teoria General
de Ocupacion™ se basa en los siguientes lineamientos:

1. Establecer impuestos con respecto al nivel de salarios obtenido, con el fin de
mejorar la propensién al consumo mediante la redistribucion de la renta,
estimulando la inversién y el empleo indirectamente. En este punto se puede
apreciar el interés de Keynes a controlar las fallas que el mercado tiene, 0
injusticias que se presentan entre los grupes sociales, que hacen que unos
tengan muchos recursos y otros apenas lo suficiente para solventar sus gastos
basicos. El ejemplo mas convincente es el aumento a los impuestos a la herencia
y ja disminucién a los impuestos al consumo, lo cual elevaria la propension a
consumir.

2. Una combinacién tanto de inversién pablica como de inversién privada, con el
fin de elevar e! nivel de empleo, como es el caso de la creacién de instituciones
privadas, contratadas por el gobierno para realizar alguna funcién especitica.

3. Una politica monetaria fuerte, que regule tanto las tasa de interes como la
oferta monetaria, es decir, que controle con la finalidad de estimular la inversién
productiva generadora directa de empleo. En este punto, Keynes recalca la
importancia de un Estado grande, con funciones en todos los sectores de la
economia, como es el sector financiero, en el que se intervenga para presionar a
las tasas de interés y con ello a la inversién. Con esto también se lograra que la
inversion esté canalizada principalmente a la produccién, y no se ahorre
simplemente en el sistema financiero para obtener una renta.

Todo esto requiere que el Estado asurna algunos controles que se encuentran en
manos de la iniciativa privada, con lo cual no se estara eliminando al sector
privado, pues existen aun muchos campos para ellos y no se pretende entorpecer
sus actividades, sino por el contrario, modificar su ambiente de desarrollo para
que les sea mas eficiente.

9 Keynes, J.M. (1958} op. cil.
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Para Keynes, es primordial que se incentive el empleo y el consumo pero sin
frenar la eficiencia , que se ve reflejada en cada actividad que se hace por interés
propio y buscando ciertos fines, y la libertad personal, que parte de la libre
eleccién de las actividades que se desean realizar. En un Estado totalitario, estas
vitudes se ven disminuidas, por lo que el logro de un alto nivel de empleo esta
opacado, intercambiado por la pérdida de otras variables igualmente importantes.

1.3. TEORIA LIBERAL

La teoria liberal puede ser estudiada a partir de dos momentos histéricos muy
imporantes que son el liberalismo clasico y el llamado neoliberalismo.

Liberalismo Clasico

La filosofia econdmica dominante en el siglo XiX fue el liberalismo clasico, 1a cual
asignd a! Estado una politica de intervencidn minima en la economia, tiene como
eje la creencia de que las leyes naturales rigen los asuntos humanos y por tanto
los asuntos econdmicos. Su lema mas importante fue el de "Laissez Faire™, que
significa "dejar hacer”, es decir, permitir al mercado regular la economia a través
de sus fuerzas. Su politica por lo tanto era la minima intervencién del Estado y la
atribuciéon al mercado de las funciones necesarias para alcanzar los fines
individuales y con ello los objetivos sociales. Las personas eran libres en tanto
respetaran las leyes referentes a la propiedad y a los contratos, los consumidores
tanto como los productores tuvieron entonces libertad de eleccidn y accion. Los
expositores mas importantes dentro de esta vertiente son Adam Smith, quien
asegurd que el mercado tendria una "mano invisible” para controlar la economia,
Jeremias Bentham, quien postuld el principio de la "utilidad”, es decir, que cada
individuo tratara de buscar la actividad que le produzca mayor placer y menor
dotor, y finalmente, John Stuart Mill, quien defendit el dejar hacer especificando
algunas actividades que el Estado debia promover como la infraestructura, la
educacion y las leyes.

Neoliberalismo.
Por otra parte, el neoliberalismo es el liberalismo clasico adaptado a las
circunstancias actuales, y sus principales defensores son Friedrich Hayek y
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actualmente Mitton Friedman. Por |z afinidad en ideas, en este trabajo se utilizard
el término liberal tanto como negliberal.

El neoliberalismo considera al mercado como una institucion que en general
tiende a equilibrarse, y le asigna las actividades econdmicas mas imponantes,
entre ellas la direccién de la produccion de bienes y servicios, con el minimo
costo y la salisfaccién méxima de las necesidades de los consumidores. Los
principios que lo rigen son tanto una economia compuesta por infinidad de
pequenas unidades como la preferencia por la libertad y la estabilidad
econdmicas y coloca al Estade como el que mantiene la estructura para que esto
se de, formada por reglas y normas. A continuacién se analizarén los principales
postulades neoliberales eén comparacion ¢on los keynesianos.

Las apficaciones de la teoria macroecondmica en la politica econdmica han sido
observadas por los grandes autores, como el caso de J. M. Keynes y los
economistas modernos como Milton Friedman, quien pertenecié a la Universidad
de Chicago y posteriormente al Instituto Hoover, ambos han analizado desde su
perspectiva hasta donde puede y debe intervenir el gobierno en la actividad
econémica.

Estas dos formas de pensamiento se contraponen, ya que para Keynes el Estado
debe ser el impulsor de la economia, mientras que Friedman afirma que la
intervencion del Estado en estas actividades simplemente entorpecen su
desarrollo normal, cree que los mercados funcionan mejor si no se interviene en
ellos mientras que Keynes cree gue la intervencién del gobierno puede mejorar
notablemente el funcionamiento de la economia. En los afios sesenta, el debate
de estas cuestiones involucraba por un lado a los monetaristas, cuyo
representante es Milton Friedman y por el otro a los keynesianos, entre los que
estan Franco Modigliani y James Tobin. Posteriormente, en los setenta surge una
escuela que comparte con Friedman muchos puntos de vista sobre ta politica
econdmica, se denominan los nueves macroeconomistas clasicos, de los que
pueden mencionarse Thomas Sargent, Neil Wallace y Robert Lucas. Conciben al
munde como un lugar donde los individues actdan racicnalmente buscando su
propio interés en mercados que se ajustan rapidamente a condiciones cambiantes
y sostienen que la intervencion del gobierno solo consigue empeocrar las cosas.
Esta escuela conforma la economia neoliberal, la cual estd siendo adoptada como
tendencia en politica econdmica en gran parte de! mundo.
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Los principales supuestos de la nueva escuela son:

1. Los agentes econdémicos maximizan. Las familias y las empresas toman
decisiones 6ptimas, lo cual significa que utilizan toda la informacién disponible
para tomar sus decisiones y que los resultados que obtengan son los mejores que
pueden tener en la circunstancia en que se encuentran.

2. Las decisiones son racionales y se toman utilizando toda la informacién
relevante, es decir, existen expeciativas racionales, las cuales son previsiongs
estadisticamente mejores que cualquier otra las cuales se realizaron utilizando la
informacion.

3. Los mercados se vacian. Esto quiere decir que los precios y los salarios se
ajustan para igualar la oferta y la demanda, las empresas y los trabajadores estan
dispuestos a ajustar sus precios y sus salarios con el fin de mejorar su situacion.

De esto ultimo se desprende que no existe entonces el empleo involuntario, pues
cualquier persona sin trabajo que verdaderamente quiera un empleo, eslara
dispuesta a rebajar su salario hasta que sea lo suficientemente reducido como
para que encuentre alguna oferta de empleo por parte de algun empresario, y de
la misma forma el empresario que tenga un excedente de mercancias reducira
sus precios con el objetivo de venderlas. El ajuste en los precios y salarios deja a
los individuos en la situacién de trabajar cuando deseen y a las empresas en
stluacién de producir cuanto deseen.

Su idea esencial, con la cual difieren Keynes y por supuesto también Marx, es
que los mercados estan continuamente en equilibrio, y consideran imposible que
los individuos, teniendo ia posibilidad de intercambiar sus bienes para mejorar, no
lo hagan.

Para Friedman, al contrario que Keynes, un incremento en la demanda ya sea por
emision monetaria o incentivos fiscales, lograria un incremento en los salarios, lo
cual atraeria trabajadores elevando el empleo, pero afirma que esta situacién es
temporal, pues el empresario tendra la idea de que el incremento solo se presenta
en su rama y no en toda la industria, por lo fanto contrata mas trabajadores. Al
nolar que el incremento en la demanda es general para toda la economia,
reduciré el nimero de empleados al nive! que se ajusta a las condiciones reales
de la economia, es decir, afirma que la situacién fue temporal por el hecho de que
elincentivo fue nominal y no real.
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. Por esta razdn su propuesta es que para que exista equilibrio y pleno empleo real

se debe dejar que la economia se rija por las libres fuerzas del mercado sin
intervencionismo gubemamental, y junto al equilibrio se lograra et pleno empleo.
El pleno empleo se presentara al momento en que todos los agentes economicos
busquen simuitineamente optimizar sus condiciones, as decir, reducir sus costos
y elavar su beneficio. De esta forma, los capitalistas buscaran la tecnologia mas
avanzada, las instalaciones idéneas, los costos mas bajos, los salarios mas
competitivos y los precios mas rentables en cada nivel de produccion, con el fin
de competir legalmente con sus contrincantes y obtener la méxima utilidad por
elio. Por otro lado, los trabajadores buscaran ofrecer sus mejores habilidades,
aemplearse en las mejores empresas y establecer el nival de su salario de acuerdo
a la productividad que tengan.

. figura 2
EQUILIBRIO EN EL MERCADO DE TRABAJO Y PLENO EMPLEQ

o

rabajo

La curva de olerta de trabajo (figura 2} refleja que la cantidad de trabajo ofrecida
se incrementa conforme crece el salario real, el mercado de trabajo esta en-
equilibrio en el punto E, en el cual existe determinada cantidad de empleados a
determinado salario real.

También para la economia liberal es importante el concepto de “ciclo econémico”,
pues es el que relaciona variables como la inflacién, el crecimiento y el
desempleo. Es el perfil de las expansiones © recuperaciones y las contracciones o
recesiones que se presentan en la economia en torno a la tendencia natural de
crecimiento. Durante una expansion 0 recuperacién aumenta e! empleo de los
factores, lo cual incrementa la produccion, esta puede crecer por arriba del
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promedio o tendencia debido a que los trabajadores realizan horas extras y las
maquinarias se utilizan varios turnos. Por el contrario, en una recesion se genera
desempleo y se produce una cantidad menor a la que puede producirse con los
recursos y la tecnologia existentes. Entre la produccién efectiva y la que la
economia podria obtener estando en el pleno emplec estd la brecha de la
produccién, y ia produccion que se alcanzaria en el pleno empleo se denomina
preducto potencial.

Desempleo

El modelo neoclasico en el sentido literal implica que no existe desempleo, pero si
admite la existencia de fricciones, la teoria explica cierto grado de desempleo en
el factor trabajo. Las fricciones se producen porque &l mercado de trabajo estd
continuamente sometido a flujos, ya que algunas personas estan dejando sus
empleos, otras estdn buscando trabajo por primera vez, algunas empresas se
estén expandiendo y contratando nuevos trabajadores y otras han perdido
clientes y tienen que reducir su nimero de empleados despidiéndolos.

Puesto que un individuo tarda cierto tiempo en encontrar el nuevoc empleo
adecuado, siempre existird algin “desemplec friccional” por el hecho de que la
gente busca puestos de trabajo. El desempleo friccional "es el que existe como
consecuencia de que las personas cambian de empleo y buscan uno nuevo"®

Segun Dornbusch, una parte del desempleo tiene su origen en 10s largos pariodos
que algunos permanecen desempleados, es decir, las personas pueden pasar de
poblacidn activa a empleados o perder el trabajo varias veces al afo, o
pertenecer al seguro de desempleo sole un tiempo, sin embargo la tendencia es a
gue no trabajen en un tiempo considerable, de aqui se define que el desempleo
afecta a pocas personas de una manera muy fuerte, pues estian desempleadas en
pericdos largos, variando generalmente conforme a la edad y un porcentaje alto
del desempleo juvenil, al igual que el de los mas viejos es a largo plazo.

Otro de sus conceptos asegura que hay una cierta cantidad de desempleo
friccional asociada con los niveles de empleo y de produccion de pleno empleo,
es decir existe un nivel natural de desempleo, la "tasa natural de desempleo”, que
se define como la desocupacion que se presenta por factores como movilidad de
empleo, despidos, empresas en expansiéon o quiebras y cierres, quienes seran

10 Dornbusch, R. y Fisher, S. {1992) Macroeconomia. México, Quinta edicidn, Mg Graw-Hill
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absorbidos por la economia al alcanzarse el equilibrio, o "la tasa de desempleo
que surge como consecuencia de las fricciones del mercado de trabajo que
existen cuando dicho mercado esta en equilibrio™".

Determinantes de la tasa natural

Pueden analizarse en términos de duracién o longitud del periodo en que al
individuo esta desempleado y de su frecuencia o constancia.

La duracién de los episadios de desempleo explican el proceso en el que un
individuo est4 desempleado de forma continua, o el promedio de tiempo en que
una persona esta desempleada. La duracion depende de los siguientes factores:

1. La organizacién del mercado de trabajo

2. La estructura de 1a poblacién activa

3. la capacidad y deseo de encontrar un trabajo mejor {desempleo de busqueda)
4, La disponibilidad de prestaciones por desempleo (seguro)

Por otro lado, en lo referente a la frecuencia del desempleo, se define como el
nimero de veces que los trabajadores se ven desempleados en un afio, y sus
factores determinantes son:

1. Variabilidad de las demandas de trabajo en las empresas

2. Tasa de crecimiento de la poblacidn econdmicamente activa.

Dichos factores pueden cambiar a lo largo del tiempo.

También define a la inflacién como determinanie del desemplec en ¢l sentido de
que la politica econémica que pueda presentarse, tanto monetaria comeo es la
emision de! dinerc, como fiscal, que es la disminucién de impuestos o incremento
del gasto publico estimularan el aumento del empleo, al tiempo que elevan los
precics, lo cual se revertira en el caso que ia industria que contrata note el
incremento generai en la demanda y no sclamente en su ramo, ya que observara
que sus costos han crecido y optarda por el despido o congslacién de
contrataciones.

Dentro del estudio del ciclo econdmico, hay ciertas afirmaciones que pueden ser
hechas, como es el caso de que un elevado crecimiento de! producto es capaz de

" Dornbusch, R. y Fisher, S. (1992) op. cit.
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incrementar el emplgo, la relacién que existe entre la tasa de crecimiento real y
las variaciones en la tasa de desempleo es denominada Ley de Okun, la cual
alirma que la 1asa de desempleo desciende cuando el crecimiento es mayor que
la tasa tendencial del 2.5%, es decir, por cada punto porcentual en que la tasa de
crecimiento del producto se mantenga durante un afio por encima de la tendencia,
la tasa de desempleo descendera en 0.4%.

Variacién en la tasa de desempleo = - 0.4 (y - 2.5)

Por otro lado, existe una grafica capaz de explicar la relacién que hay entre la
inflacién de salarios y precios y el desempleo: cuanto mayor es la tasa de
desempleo, menor es la tasa de inflacién. La curva de Phillips (figura 3) sugiere
un intercambio entre la inflacidon y el desempleo: se puede cbtener menos
desempleo incurriendo en una inflacion mayor o se puede reducir la inflacién
aceptando mas desempleo.

figura 3
CURVA DE PHILLIPS

il‘lﬂacién

0 desempleo

"La curva de Phillips es una relacion inversa entre la tasa de desemplec y la tasa
de crecimiento de ios salarios monetarios, cuanto mas elevada es la tasa de
desempleo, menor es la tasa de incremento de los salarios monetarips, ©
expresado con otras palabras, existe una relacién de intercambio o un
compromiso entra la inflacion de salarios y el desempleo™2,

12 pombusch, R. y Fisher, S. (1992) op. ¢it.
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Otra afirmacién que se hace, es que ia inflacion no es el tnico factor que influia
en el desempleo, sin embargo era el mas importante, ya gue su influencia puede
observarse desde otras perspectivas:

- La inflacién no planeada o proyectada hace ineficaz al sistema de precios como
madio de comunicacion de) mercado para saber qué y cémo producir, lo cual se
define como incertidumbre, es decir, el no confiar en las expectativas provoca que
et mercado no se equilibre por si s0lo.

- La intlacién creciente e inesperada tiende a provocar descontento en la
poblacién y levantamientos sociales y politicos los cuales presionaran al gobisrno
para reducir a la inflacion a través del control de precios y salarios,
desequilibrando ain mas al mercado, lo cual se resume como control
gubernamental. Ante esto propone hacer la distincién entre los incentivos al
empleo nominales y reales.

Por otro lado, propone que se permita al mercado alcanzar su tasa natural
mediante eliminar las trabas institucionales, las practicas restrictivas, las barreras
a la movilidad, las presiones y las discriminaciones a los oferentes y demandantes
de empleo, s decir dar libertad a las fuerzas del mercado, lo cual se traduce en
el comportamiento del empresario como buscar los mas bajos coslos para
alcanzar los mas altos niveles de produccion y vender sus productos a precios
accesibles a los consumidores c¢on buena calidad, lo cuai lograrda a través de
mantener a sus trabajadores en optimas condiciones de empleo e incentivados
por los bonos de productividad, con lo cual se sentiran bien de contar con ese
empleo y pondran lo que esté a su alcance para crear productos que satisfagan
<correctamente las necesidades. , . -
Con respecté al nivel de salarios, Friedman lo ubica en funcién de ia
productividad y regulados unicamente por el mercado. Estd en contra de la
posicidn keynesiana que establece los salarios minimos, pues afirma que no
permiten libertad de eleccidn ni en el capitalista ni en el trabajador, lo cual no
logra el equilibrio entre fuerzas del mercado.

Considera que los agentes econdmicos panticipantes del sistema actuaran de
manera dptima segun la circunstancia si se les deja actuar libremente. En el caso
de los capitalistas, intentaran ofrecer Yas mejores condiciones posibles para que
los trabajadores por otro lado procuren ofrecer un trabajo de calidad, Io cual
define como libertad de elegir lo que desean.
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E! mercado de trabajo tiene una gran rotacion, las empresas pueden contratar
mas empleados, mientras que estos pueden voluntariamente renunciar, lo cual se
denomina "flujos en el mercado de trabajo™. Las altas se van a conformar por los
nombres que ingresan a la némina en cada mes, mientras que las bajas son los
nombres que se eliminan de la némina cada mes por distintas razones.
Finalmente, podemos encontrar dos vertientes-en lo referente al empleo, gue son
ol desempleo estructural, 0 el que se da en la economia cuando se encuentra en
el punto del pleno empleo, y el desemplec ciclico, que se presenta cuando la
produccidn es inferior al nivel natural de empleo, se puede determinar como el
excesc de desempleo sobre el desempleo estructural

Los costos de ambos tipos de desempleo son por un lado la disminucion en la
produccién, pasando a un nivel menor que el nivel potencial y por otro la pérdida
del ingreso de los desempleados, la cual origina una caida en el nivel de compra
y por tanto en e! consumo, lo cual también desincentiva la produccién.

Desempleo Ciclico

Para cuantificar los costos que tiene el desempleo, es necesario observar las
variables que rodean a la produccidn. En este caso se pretende analizar los
costos que tiene para la sociedad la pérdida de produccidn proveniente de una
economia gue no esta en pleno empleo, para lo cual se utiliza la Ley de Okun,
que como ya se menciond, explica fa relacidn existente entre el producto y el
desemplec, anteé incrementos en el empleo se daran incrementos en la
produccién, y viceversa.

Desempleo estructural

Para definir los costos 0 beneficios derivados de una reduccién de este tipo de
desempleo, existen varias agravantes, como lo es en pnmer lugar la dificultad
para cuantificarlos, sin embrego, es posible afirmar que cualquier nivel de
desempleo es una pérdida, ya que dicha fuerza de trabajo podria canalizarse a
actividades productivas, esto no aplica al caso del desempleo estructural, pues
como ya se menciond, este se presenta entre personas que buscan un erﬁpleo
mejor, 0 cambiando de giro. De la misma forma, se afirma que es comun y normal
en cualquier economia que la composicion de la demanda varie, y con ella se
presente la expansion y contraccidon de las empresas, con la consiguiente
desocupacion, que tenderan a ubicarse en mejores trabajos, por lo tanto se
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acepte cierto nivel de desempleo como algo comun, sin que por eso pueda
determinarse una tasa dptima.

Existe un 4rea de la politica neocldsica que se refiere a la posibilidad de
encontrar un beneficio al problema del desempleo, tal es el caso de la
consideracion del ocio como un beneficio compensatorio del desempleo, ya que
permite al trabajador disfrutar su tiempo, ya que no lo ocupan para trabajar, sin
embargo, en una visién un tanio mas profunda de esta idea, analizan las
libertades a elegir el tiempo de trabajo por las personas, de lo cual conciuyen que
si la gente tuviera la libertad de fijar sus horas de trabajo, trabajaria hasta el punto
en que el valor marginal de su ocio fuera igual al rendimiento por una hora de
trabajo, de lo cual se extrae que las personas dejarian de trabajar algunas horas
aunque recibieran menos ingresos, con tal de disfrutar mas del ocio, ya que la
pérdida seria pequefa, sin embarge, los paises que cuentan con seguro de
desempleo, el cual es financiado mediante los impuestos, tendrfan una pérdida en
sus preducto aunada a una tasa de empleo mas baja. El desempleo va a surgir
por la falta de distribucion de las horas de empleo entre la poblacion, y tiene la
tendencia a concentrase en los pobres, afectando al sistema de distribucion de
los ingresos, ademas de los costos psicolégicos que implica el encontrarse
desempleado.

En sintesis, esta teotia plantea que la manera determinada por la economia
liberal para alcanzar el pleno empleo es permitir al mercado fa libertad plena de
sus fuerzas con lo cual equilibrard la economia y todas sus variables, pero
siempre existira una tasa de desempleo propia de las actividades del mercado de
trabajo, guienes son fluctuantes en el tiempo pero tienen tendencia al equilibrio.

En cienta forma, se presenta una contradiccién al afirmar que la economia tiende
al equilibrio pero con la existencia de destases, que por lo tanto nunca permitiran
el pleno empleo, que seria considerado como el equilibrio del mercado de trabajo.
Existen una gran cantidad de teorias que analizan el desempleo, diferentes
conceptualizaciones y enumeracion de factores determinantes del desempleo en
la teoria liberal o neoclasica, sin embargo, todos los caminos flevan a la misma
solucién que se daba en los inicios del estudio de Ia ciencia econémica: permitir
al mercado operar con libertad sus fuerzas con el fin de equilibrar la economia.
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CAPITULO 2.

CARACTERISTICAS DE LA POLITICA DE EMPLEO.

Considero importante comenzar este capitulo con la precision de ciertos
conceptos, primeramente el de empleo y posteriormente la definicion de la politica
econdmica,

EMPLEO

En cuanto al empleo, los conceptos han sido extraidos de un documento de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social {1995)'3. Los conceptos utilizados en
México para la medicion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), el
empleo y a! desempleo, atienden a las recomendaciones establecidas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), conforme a los criterios adoptados
por la XIll Canferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (1982).

De acuerdo con los criterios de la OIT, La Pobiacién Econdmicamente Activa
(PEA) comprende a todas las personas que a partir de cieria edad (poblacion en
edad de trabajar) proveen, durante un periodo especifico de referencia la oferta
de trabajo para produccién de bienes y servicios. La OIT recomienda que la
definicién de limites de edad de la poblacidén a considerarse como activa, los
periodos de referencia para ubicar la condicion de actividad y la inclusién ¢
exclusion de cientos grupos especificos se fije con relacion a los contexios
nacicnales particulares.

Para el caso de Mexico ¢l limite para trabajar es 12 afios, es decir, se registran
como Econdmicamente Activas a todas las personas de 12 afos y mas que en la
semana de referencia realizaron algtn tipo de actividad econdmica o formaban
parte de la poblacién desocupada abienta como lo indica el Anuario de
Estadisticas del Trabajo de la OIT en Ginebra 1994. El limite inferior de edad
aplicado en México corresponde con el promedio de edades de referencia
utilizado en los paises latinoamericanos, esta edad es inferior a la utilizada
cominmente por Estados Unidos de Norteamérica y los paises de la QCDE (15-
16 afios). En lo concerniente al pericdo de referencia, es de una semana para

13 Secretaria del Trabajo y Previsian Social. Subsecretaria “B". (1995) Evolucién global del
empleo en México y las caracteristicas educacionales de la poblacién econdémicamente
activa, 1970-1995. México.
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todos los casos de los paises de América Latina, el Sudeste Asidtico y Ia OCDE,
como lo muestra también el Anuario de Estadisticas del trabajo de la OIT.
Finalmente, en México se incluye dentro de la PEA tanto ala poblacién civil como
a la militar.

En cuanto a la Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI), comprende al totai de
individuos en edad de trabajar menos fa PEA. En México, la PEl es la poblacién
de 12 afos y mas que, en los dos meses previos a la semana de levantamiento
de la encuesta, se encontraba disponible para trabajar, pero no buscé empleo.
También incluye a las personas que en este lapso no estaban disponibles para
incorporarse al mercado de trabajo por realizar actividades no econdmicas, tal es
el caso de quienes se dedicaban a quehaceres del hogar, de los estudiantes,
jubilados y pensionados, asi como de las personas imposibilitadas para trabajar.
En el plano internacional existe una gran dispersion en torno al lapso de no
busqueda de empleo para considerar a un individuo como inactivo. Dicho lapso
oscila entre una semana y un afo. Por otro lado, en la actualidad hay una gran
discusién en cuanto a contabilizar los quehaceres domésticos dentro del empleo y
no hacerlo, sin embargo la contabilidad va a provenir de la remuneracion a que
cada trabajo se otorga.

En lo que respecta al concepto de empleo en si, los criterios de la OIT lo definen
como el subconjunto de la PEA que trabajé por un sueldo o salario, siendo éste
en efectivo 0 en especie, tenia empleo pero no estaba trabajando, es decir,
aquellas personas que durante el periodo de referencia mantenian una
vinculacidén- formal de trabajo, pero no se encontraban iaborando durante el
periodo de referencia 0 se encontraba autocempleada.

Las convenciones internacionales especifican que los registros de empleo pueden
incluir a las personas que trabajan al menos una hora durante el periodo de
referencia y aquellas que seguramente comenzarian a trabajar en menos de un
mes. Ef concepto de empleo utilizado en México incluye a los mayores de 12 afios
que en la semana de referencia patrticiparon en actividades econémicas al menos
una hora o un dia a cambio-de un ingreso monetario ¢ en especie, o lo hicieron
sin recibir pago alguno, no trabajaron, per¢ cuentan con un emplec o iniciaran
alguna ocupacion en el término de un mes.

En el plano internacional, el tiempo de trabajo minimo para que una persona sea
considerada como ocupada es una hora, cuando se trata de trabajos
remunerados. Sin embargo, dicho criterio varia en el caso de los trabajadores que
ho perciben ingresos, puestc que la mayoria de los paises ha optado por
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considerar como PEA a las personas que laboraron at menos 15 horas a la
semana de referencia. En esle ultimo caso, la clasificacion utilizada por México
difiere de la empleada a nivel internacional {no establece la diferencia entre
remunerados y no remunerados). Por lo que respecta a las personas que habran
de iniciar un trabajo un mes después como maximo de la entrevista, el criterio
utilizado en México es similar al del resto de los paises que especifican un limite
temporal para considerar empleados a los futuros iniciadores.

La OIT identifica al subemplec con el "empleo inadecuado” y es un subconjunto
de la PEA. Este comprende a las personas que no cubren un numero suficiente
de horas de trabajo y quienes subutilizan sus capacidades o tienen una tasa de
rentabilidad por hora de trabajo inferior a la normal, en razén de una baja
productividad o por trabajar con satarios inferiores a los normales. Otras areas de
diferenciacién entre los empleados pueden ser los aspectos de seguridad y de
estabilidad en el empleo.

En México se desarrollan estadisticas oficiales de subempleo, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) ha construido
indicadores sobre horas trabajadas semanalmente por la poblacién ocupada,
niveles de ingreso y pertenencia a sistemas de seguridad social.’* De igual
manera, & INEGI genera indicadores complementarios de empleo y desempleo,
entre los cuales se encuenira la tasa de condiciones criticas de ocupacién, que
puede utilizarse como aproximacion a la tasa de subocupacicén.

DESEMPLEO

En cuanto al concepto de desempleo, ta OIT encuentra a los desempleados como
el subconjunto de la PEA que incluye a las personas que se encontraban sin
trabajo‘ en el periodo de referencia y estaban disponibles para trabajar o
buscando trabajo. En el caso mexicano, los desempleados abiertos son las
personas de 12 anos y mas que, sin estar ocupados en la semana de referencia
buscaron incorporarse a alguna actividad econdémica en los dos meses previos a
la semana del levantamiento sin lograr dicho objetivo. Al igual que para
determinar la PEI, existen diferencia internacionales en la utifizacion del lapso de
busqueda de empleo por parte de los desocupados abiertos, dicho lapso fluctta
entre una semana y un afo.

1 Como se vera en el capitulo 4, El INEGI fiene varios crilerios para la estimacion del
desempleo, entre ellos, 1a posicion en el trabajo y el tamafio del establecimiento.
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Los conceptos anteriormente mencionados seran utilizados en mayor forma a
partir del capitulo tercero, ya que en el presente se analizara mas a fondo la
cuestién referente a la politica econémica y sus conceptos basico, los cuales se
enumeraran a continuacién.

Por "Politica” pueden entenderse 1as acciones que realiza el gobierno de un pais
en la busqueda de ciertos objetivos's, que se refieren al bienestar de la poblacién
o mejoramiento del nivel de vida de la sociedad, formando acuerdos de
educacion, salud, sequridad social, creacién de infraestructura, etc.

Los objetivos mencionados tienen que alcanzarse mediante procesos
econémicos, en los cuales se asigna una determinada cantidad de recursos por
parte del gobierno y por lo tanto de su gasto, la politica es pues, la intervencion
gubermamental en la economia para conseguir sus fings, ya que el gobierno es un
acuerdo al que llega la sociedad para que lo represente y canalice sus recursos a
las actividades que mejoraran su nivel de vida.

Por otro lado, la intervencion del gobierno se refleja cuando afecta ciertas
cantidades econdmicas, como puede ser el tipo de cambio o las tasas impositivas,
varidandolas ya sea a la alta o a la baja con &l fin de encaminar la economia del
pais hacia un objetivo. Otro tipo de intervencidn se presenta cuando altera la
estructura de la economia, como es el caso de las privatizaciones o su contrario,
las nacionalizaciones.

En estos casos, tanto en la variacion de las cantidades econdmicas como en la
alteracion de la estructura econdmica, se estan utilizando los instrumentos de la
politica econémica para el logro de los objetivos, y al uso de un determinado
instrumento en particular se le llama medida's.

2.1. OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA.

Los objetivos de politica econémica se definen en términos del estado que se
pretende alcanzar en la economia mediante ciertas medidas aplicadas en eélla,
como s el caso del pleno empleo,

5 Watson, D.S. (1965). Politica Econémica. Madrid. Editerial Gredos

15 Kirschen, £.S. {1964) Politica Econémica Contemporanea, Teoria General. Barcelona.
QOikos-Tau S.A. Ediciones.
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Los objetivos, segun Kirschen, se dividen en dos grandes grupos, gue son a corto
y a largo plazo. El objetivo de pleno empleo puede considerarse tanto de conto
plazo, cuando se trata de la resolucién de problemas en el empleo que se
presentan ciclicamente {como durante ias crisis) como de largo plazo, cuando se
pretende disminuir el desempleo estructural.

A continuacién se enumeran los diferentes objelivos que en general todo pais
pretende alcanzar a través de los instrumentos, segun la idea de Kirschen:

OBJETVO DEFINICION

PLENO EMPLEO Incluye tanto el reducir el desempleo
ciclico como el reducir el desempleo
estructural y friccional. .

ESTABILIDAD DE PRECIOS Pretende mantener un nivel de precios
y salarios que no provoque inflacion.

MEJORA DE LA BALANZA DE Inciuye la necesidad de mantener las

PAGOS. reservas de oro y divisas promoviendo

las imponacicnes y/o exportaciones.

EXPANSION DE LA PRODUCCION © | Promocién del desarrollo aconomico.

MEJORA EN LA ASIGNACION DE LOS | Comprende tanto la promocién a la
FACTORES PRODUCTIVOS competencia interna, a la coordinacién,
a la movilidad del trabajo y del capital
entre paises y a la divisién
internacional del trabajo.

SATISFACCION DE LAS Tales como adriinistracién general,

NECESIDADES COLECTIVAS defensa, educacién, salud y asuntos
intarnacionales.

MEJOR DISTRIBUCION DE LA Cambios en la distribucién de la renta,

RIQUEZA ya sea a través de los impuestos o de
forma indirecta.

PROTECCION A CIERTAS Proteccionismo a cierta industria

INDUSTRIAS ‘ particular que se ve amenazada por la

competencia y resulta clave para el
desarrollo del pais.

MEJORA EN LAS NORMAS DE Afectar el consumo de cierto producto
CONSUMO de la ciudadania, con el fin de
desechar o preservario.

SEGURIDAD DE ABASTECIMIENTO Se refiere a la ceneza de
abastecimiento de los productos
basicos de consumo.

MEJORA €N EL TAMANO O Intervencion gubernamental en
ESTRUCTURA DE LA POBLACION materias de emigracion e inmigracion
asi como en tasas de natalidad y
mortandad.
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REDUCCION DE LA JORNADA Incluye medidas como la reduccion de
LABORAL los dias/semana trabajados o
ingremento de los dias festivos.

Los abjetivos que pueden ser cuantificados o en los que se puede fijar una cifra
particular que pretenda alcanzarse, y por lo cual se denominan metas son el
pleno empleo, la estabilidad de precios, mejora de la balanza de pagos,
axpansion de la produccién, reduccién de la jornada laboral y hasta cierto punto la
redistribucién de la riqueza. Esta cuantificacién se realiza en términos de valores
aceptados mundialmente por las instituciones competantes como la ONU,

En general, los gobiernos éstan interesados en mantener estabilidad en Ia
economia de su pais, acompadada de crecimiento. Estos objetivos de estabilidad
y crecimiento solo pueden alcanzarse mediante el seguimiento de metas, las
cuales se listaron antenormente, ya que son mas especificas y pueden lograse
con instrumenios y medidas concretos que permitiran encaminar la economia del
pais al desarrolio.

2.2. INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA. -

Un instrumento se define por Kirschen como la variable que el gobierno puede
alterar para producir un efecto econdmico, o aicanzar un objetivo o una meta.

De hecho, la ejecucién de la politica econémica consiste en el uso de los
instrumentos, y estos son ios poderes que utiliza el Estado para infiuir sobre el
comportamiento de los entes sociales a fin de que coincidan con sus propésitos,
entendiendo como poder la capacidad del Estado para condicionar el
comportamiento de los demas agentes econémicos, y pordo tanto se afirma que
los instrumentos flevan - implicita "la intencién de provocar un cambio en el
comportamiento de los agentes sociales.

Los instrumentos son producto del desarrollo histérico y su vigencia esta
determinada por las condiciones concretas de cada pafs, y van cambiando
conforme cambia la realidad, el hecho de que existan muchos y diversos
instrumentos es resultado de la muttiplicacion de las funciones estatales, pero
pueden llegar a ser demasiados instrumentos y por fo tanto ineficientes en el caso
de un Estado muy amplio. Por esta razén surgen inclinaciones a recortar la
magnitud del Estado como en la corriente neoliberal, o cual no necesariamente
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corregira las deficiencias del sistema econdémico, ni lo empeorard, simplemente es
una variacion en la definicion de los objetivos siempre que se esté buscando el
desarrollo y con el un slevamiento en ¢l nivel de vida.

Las fuentes de los instrumentos, para Ramos Sanchez'? son las instancias en que
estos se generan:

1. La capacidad para dictar normas.

Se refiere a la funcién esencial del Estado de regular las relaciones entre
individuos mediante leyes, reglas, decretos y resoluciones.

2. Las funciones econdmicas.

La participacién del Estado en el proceso economico implica abrir el camino a
distintos campos de la actividad econdmica. Directamente, el Estado tiene
funciones de produccién de servicios como administracién, defensa, justicia, etc y
distribucién. Es promotor del ahorro interne y canalizador a las inversiones en
infraestructura, tiene la obligacion de contratar el financiamiento de recursos para
cumplir sus funciones y la redistribucion del ingreso.

3. La capacidad de persuasion,

Et Estado tiene la posibilidad de influir sobre las actitudes basado en la confianza
en la opinidn publica. Esta capacidad se emplea en los bancos centrales, los
cuales tienen que tormar muy grandes decisiones con respecto a la orientacién del
sistema monetario.

En lo referente a la clasificacion de los instrumentos, se tienen que tomar en
cuenta diferentes criterios, y normalmente se agrupan de manera general y
particular, quedando la clasificacion como sigue:

La clasificacidon general, segun varios criterios:
1. Segun las areas de accidn de la politica econémica.

Area fiscal. Corresponde al ingreso y al gasto publico. Los ingresos consisten en
los impuestos, la recuperacién de préstamos, la venta de activos fijos y ta deuda

'7 Ramos Sanchez, P. {1981) Curso de politita econémica. Centro de capacitacion para el
desarrollo, México, S. P. P. Capitule VI



publica, mientras que los gastos se dividen en corrientes , © correspondientes al
pago por servicios personales y de capital que incluyen préstamos, transferencias
y amortizacion de la deuda plblica.

Area monetario-financiera. Se refiere a la cantidad y costo del dinero, la
disponibilidad del crédito y las variables como tasa de redescuento y encaje legal.
Area cambiartia. Maneja el instrumente de tipo de cambio.

Area de comercio exterior. Tiene que ver con el influjo de bienes y servicios
nacionales al resto del mundo y viceversa, asi como su saldo.

Area de precios. Los instrumentos que aqui se ubican tienen la finalidad de influir
sobre el nivel, estructura, formacion y evolucion de ios precios.

Area de ingresos. Instrumentos que inciden sobre la distribucién del ingreso.

Area de comercio interior y abastecimientos. Son las acciones de! Estado para
asegurar el suministro de bienes y servicios.

Area tecnolégica. Se refiere a la creacién, transferencia, adaptacién, uso e
implicaciones de fa tecnologia en la economia.

Area administrativa. Desenvolvimiento de la administracidn del Estado y sector
privado.

La clasificacion particular entonces, enumera los instrumentos anteriormente
delimitados:

INSTRUMENTO DEFINICION

HACIENDA PUBLICA Incluye la mayor parte de los ingresos y
de los gastos del gobierno, dedicados
generalmente a la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

MONEDA Y CREDITO Incluye los instrumentos capaces de
facilitar a fos agentes econdmicos ia
obtencién y liquidacion de préstamos.

TIPO DE CAMBIO Incluye tas apreciaciones y
depreciaciones de ia moneda nacignal
con respecto a la extranjera,
especificamente el délar
estadounidense.

CONTROL DIRECTOQ Fijacion por parte del gobiernc de
variables como los precios y salarios
con topes maximos y minimos de
variacién.
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CAMBIOS EN EL MARCO Alteraciones en la estructura
INSTITUCIONAL econdmica de un pais que a la vez
cambian el sistema en el que se utilizan
otros instrumentos ya sea movimientos
en las instituciones o incluso la
creacidn y desaparicién de éstas.

2. Segun los tipos de accién de la politica.

Influencia sobre las intenciones. Estos instrumentos afectan Onicamente las
expectativas y preferencias sin modificar la capacidad fisica o financiera.
Influencia sobre la capacidad financiera. Modifican la capacidad de compra de los
agentes econémicos.

Influencia sobre la capacidad fisica. Modifica los alcances de los agentes, ya sea
ampliandolos o disminuyéndolos.

Sustituciéon de unos agentes por otros. Por ejemplo: entidades nacionales por
extranjeras y viceversa, publicas por privadas y viceversa, etc.

3. Segun las formas de accién de la politica.

Accién directa y accién indirecta. La accién directa se refiere a la produccién,
distribucion y financiamiento de bienes y servicios y la indirecta a las intenciones
para que los agentes realicen ciertas acciones.

Instrumentos de precio y cantidad. Operan sobre la relacién precio-costo o bien la
capacidad de los agentes.

Instrumentos generales y particulares. Se refieren al conjunto de la economia o
bien a determinados aspectos.

Instrumentos cuantitativos y cualitativos. Se refieren a cambios en la estructura o
al alcance de metas.

Puede decirse que todos los instrumentos tienen incidencia sobre el empleo de un
pais, sin embargo hay algunos mas relacionados al empleo que otros, como es €l
caso de la hacienda publica, por lo cual se analizara su relacion adelante.

1. Instrumentos de la Hacienda Publica.

Afecta principalmente la Inversion pablica por el tado del gasto, asi como en
segundo término los subsidios y transferencias de capital a las empresas, las
transferencias a las unidades de consume, cambios en los stocks del gobierno,
compras de bienes y servicios y sueldos y salarios ya que determinan el nivel de
produccion de las diferentes empresas y con ello el nivel de empleo. Por el lado
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de! gasto publico, inciden de manera negativa el crecimiento de los impuestos a
las unidades de consumo, a la renta de las empresas y a las transacciones
internas, pero tienen menor incidencia sobre el nivel de empleo los instrumentos
de derechos de aduanas, contribuciones a la seguridad social e impuestos a la
propiedad. '

2. Instrumentos monetarios y crediticios.

Estos afectan positivamente cuando propician la adquisicién de créditos por parte
de las empresas con lo que amplian su produccién requiriendo mas personal,
aunque esto pueda ser a coro plazo o contratacién de personal temporal.
Principalmente podemos mencionar los préstamos a las unidades de consumo y a
las empresas y con ello a la tasa de redescuento y garantias a los préstamos ya
que aseguran una cantidad de recursos que puede utilizarse en la produccion.

3. Tipo de cambio
En realidad puede decirse que el tipo de cambio no tiene ninguna incidencia
directa sobre la tasa de empleo.®

4, Instrumentos de control directo.

Este tipo de instrumento se divide en principio en tres subinstrumentos que son:
E! control del comercio exterior, de cambio e inmigracion en ei cual las
exportaciones e importaciones privadas demuestran afectar al empleo en las
empresas tambidn privadas y por otro lado, la migracion y emigraciéon que
provocan cambios en el volumen y la estructura de la poblacién afectando al
numero y composicion de trabajadores.

El contro! de precios, cuya manera de incidir esta en términos de los precios de
los bienes y servicios de manera indirecta, ya que estos van a determinar los
ingresos de la empresa, pero sobre todo del control de salaries, ya que para la
teoria clasica, el trabajador \;a a hacer un analisis de relacién de su desgaste con
respecto al salario que percibira para saber si acepta ¢ no determinado empleo.
Por ultimo estan otro tipe de controles entre fos que van a incidir en el empleo el
control de la inversion, fa asignacion de las materias primas y e! racionamiento de
los bienes de consumo, las tres de manera secundaria.

18 Sin embargo no se omite por ser un instrumento importanie dentro de la politica
econémica,
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5. Cambios en el marco institucional,

Estos van a incidir en el empleo en la medida en que permitan a las empresas
tanto publicas como privadas continuar su labor de produccion contando con
capital humano: Asi tenemos los cambios en el sistema impositivo y en el sistema
crediticio que apoyaran a las empresas o las perjudicaran, y la creacion de
instituciones nacionales e internacionales, que solo se conciben mediante la
contratacion de trabajadores.

Los instrumentos anteriormente sefialados forman parte impontante de la teoria
econémica como aprendizaje, sin embargo, a partir de la década de los 80, la
aplicacién de este tipo de politicas estd siendo cada vez menor, o lo que es lo
mismo, e! Estado esta perdiendo una cantidad considerable de actividades por la
aparicion nuevamente de la libertad en la economia, es decir, el hecho de dejar al
mercado manejar los niveles de muchas las demas variables, ha provocado que
los instrumentos de poelitica se utilicen menes.

Como se menciond anteriormente, la Hacienda Publica es e! instrumento de
politica econémica o accién del gobierno que incide con mayor fuerza al empleo
de un pais. Dentro de la Hacienda Publica se encuentran los instrumentos del
gasto publica, cuya importancia radica en el volumen de gasto que utilizan y en 1a
incidencia sobre el nivel de vida de la poblaciéon en general, precisamente por
esto, el nivel de empleo va a variar de acuerde al gasto y por lo tanto de acuerdo
a la politica econémica que se esté utilizando, en el caso de una economia de
corte keynesiano, el gasto se va a incrementar con el fin de alcanzar el pleno
emplec, hasta niveles deficitarios, y en el caso de la economia de corte liberal, el
gasto se contrae y con ello el empleo que el gobierno pueda proporcionar, dando
lugar a la creacién de empieo mayormente en el sector privado y regida por la
oferta y demanda de trabajadores.

No obstante la tendencia actual, el gobierno tiene incidencia sobre el empleo,
aunque en menor escala, de hecho, ya no es el principal empleador pero si
afecta. La importancia que tiene dentro de este estudio la intervencién del
gobierno a través de su gasto, radica en que incide directamente sobre las
empresas particulares y las de el Estado y por lo tanto sobre el nivel de empleo
que demandara cada uno de los agentes, particularmente los instrumentos que se
refieren a la competencia interna de un pais, ya que las transferencias a! exterior
no tienen incidencia sobre los trabajadores que se encuentran dentro de nuestro
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pais, sin embargo si la tienen con los trabajadores mexicanos que se encuentran

en el extranjero.

Los instrumantos de la Hacienda publica que inciden sobre el nivel de empleo,
tanto en periodos anteriores en mayor medida como actuaimente en menor
medida pueden clasificarse como lo muestra la siguiente tabla:

INSTRUMENTO DE H. PUBLICA

DEFINICION

INVERSION PUBLICA

Se refiere a la cantidad de recursos del
gobiernc que van a ser encauzados a
la realizacién de obra publica destinada
a rubros como salud, educacién o
infraestructura en un pais.

SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS A
LAS EMPRESAS

Destino de los recursos del gobierno a
una rama determinada de la industria o
a un determinado tipo de actiyidad
industrial.

TRANSFERENCIAS A LAS UNIDADES
DE CONSUMO

Destino del gasto a consumidores
finales con rezagos para obtener su
ingreso como pensionados,
desempleados, subsidios a grupos de
bajos ingresos, etc.

CAMBIOS EN EL STOCK DEL
GOBIERNO

.

Se refiere a variaciones en la posesion
de las instituciones pertenecientes al
gobierno con el fin de asegurar
objetivos como la alimentacidn o el
empleo pleno.

COMPRAS CORRIENTES DE BIENES
Y SERVICIOS

Afectan a las industrias por las que
esta rodeado el gabierno al demandar
su produccion.

SUELDOS Y SALARIOS

Se refiere a los pagados por el
gobierno, los cuales pueden expandir
la produccién o e! pleno empleo si se
refieren a capacitacién.

TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL
MUNDO

Se refieren a la ayuda econdmica o
destino de recursos por parte del
gobierno a otro pais.

Como conclusion a los dos primeros apartados que constituyen este capitulo,
considero importante recalcar que los instrumentos de politica que se apliquen en
cada pais van a depender de las circunstancias en que se encueniren, y,
esencialmente de el momento histérico e insercidn al sistera econémico mundial

39



gue en cada pais se presenta, sin embargo, existe una tendencia mundial a tomar
el mismo camino, que en el caso de la actualidad es la apertura comercial total,
con lo cual se homogeneizan las politicas con la salvedad de los criterios
particulares de cada nacién.

En este capitulo se pretende enumerar los diferentes instrumentos que con
generalidad en todos los paises se aplican ¢ en algun tiempo se apiicaron, ya que
como ya lo he mencionado, la tendencia actual es a alejar la intervencién del
Estado en la economia y por lo tanto dejar de lado la participacion de los
instrumentos que el gobierno tenia & su carge para regularla, puede decirse que
la aplicacion de instrumentos de politica econémica por parte del gobierno se esta
dejando de lado, y la practica de libertad de las fuerzas econdmicas esta
volviendo a aparecer, sin embargo el hecho de que el Estadc esté disminuyendo
su intervencidn en la economia, es también una politica, ya que dicha disminucién
es deliberada y por lo tanto es también obra del Estado mismao.

Por ello es importante aclarar que la aplicacién de instrumentos de politica
econdmica es parte de un sistema econémico en el que la intervencién del
gobierno era imponante o incluso llegd a ser el eje de la economia, pero que ha
estado perdiendo importancia para el caso de México en particular, sin que por
ello la haya perdido totalmente, ya que aunque México sigue la pauta de un
modelo neoliberal, es dificii atirmar que toda la politica esté orientada a este
sentido, aun quedan y seguiran aplicandose ciertas politicas sociales y orientadas
a la creacion de bienestar e infraestructura, las cuales son parte fundamental del
gobierno, sobre todo en el caso de nuestro pais, con tantas deficiencias a este
respecto, es decir, existe el planteamiento de que lo que se aplica en México no
es el modelo neofiberal en si, sino ciertos lineamientos de este, los cuales
implican cambios en la politica econémica®, y estoy de acuerdo con él, sin
embargo piense que en un principio si se pretendié sequir al pie de la letra los
lineamientos de un modelo especifico, en este caso el neoliberalismo, pero ha
tenido que adecuarse a las circunstancias o provocar el seguir erosionando el
nivel de vida de la poblacion, lo cual ha sucedido constantemente a cada giro de
la politica,

19 Avendafio S. A. y Jimenez M. L. (1996} Tesis: Et modelo necliberal en México. Analisis
macroecondmico. Evaluacion y perspectivas. México. UNAM, FE.
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Puede afirmarse, por lo fanto, que e! papel actual del Estado es el de observar ios
movimientos libres del mercado e intervenir Unicamente en casos de
. desequilibrios sustanciales, como en el caso de una crisis.

2.3. FACTORES QUE INFLUYEN EN EL EMPLEO DE UN PAIS.

Entonces tenemos que para ia teoria Neoclasica, e! estudio del empleo se enfoca
a través de los elementos de oferla y demanda en el mercado de trabajo. Tanto la
oferta como la demanda de trabajo van a estar determinados por la cantidad de
bienes que se producen en una economia y ia dispasicion a emplearse que tenga
la poblacién.

El modelo Neoclasico propone estudiar separadamente los elementos de la
demanda y oterta de trabajo:

Por una parte, ias empresas demandan trabajo determinado por la productividad
marginal, © caracteristicas técnicas de la produccion y el ingrese marginal o
caracteristicas del mercado donde se vende el producto, y al ser maximizadoras
de su utilidad, van a perseguir el coste minimo para dar el precic maximo que
estara dispuesto a comprar e! consumidor y con ello maximizar sus ingresos.

En cuanto al andlisis de la oferta, estd compuesto por la poblacién nacional en
condiciones o disposicion de trabajar, el individuo es también maximizador de su
utilidad, por lo que hara una eleccidén trabajo-ocio, ya que e! trabajo es un mal
necesario de cada individuo al procurar la renta con la cual cada uno satisfara sus
necesidades, bien como individuo o como familia.

Cuando las decisiones son maximizadoras, las curvas de oferta y demanda de
trabajo determinan un equilibrio estable. Los supuestos son los siguientes:

1. Los empleados y empleadores tienen informacién perfecta.

2. Los empleados y empleadores son "racionales”, es decir, maximizan sus
beneficios y la satistaccién de necesidades por sus salarios.

3. Los empleados y empleadores representan una parte tan pequeina del
mercado que sus decisiones no influyen en los salarios.

4. No hay obstaculos a ia movilidad del trabajo ni a la de ningln factor de la
produccién.

5. Los empleados y empleadores actian individualmente al tomar decisiones
de salarios y empleo.

6. El frabajo es homogéneo e intercambiable.
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A través de la siguiente grafica se esclarecera la forma de encontrar el punto de
equilibrio en el nivel de empleo:

figura 4
OFERTA Y DEMANDA DE EMPLEOQ

salerp

/o

trabajo

El mecanismo. propicia que si el salario es mayor que €l de equilibrio, se genera
un exceso de oferta de trabajo que significa que los trabajadores desempleados
estaran dispuestos a trabajar con salarios menores, las empresas estardn
incentivadas a incrementar el empleo pueste que su curva de demanda tiene
pendiente negativa y los trabajadores disminuyen su oferta a medida que baja el
salario. De esta forma se restablece el equilibrio.

Mediante este mecanismo se explica como es que se da un nivel determinado de
empleo en el marco de una economia liberal, en resumen podemos afirmar que
tanto la oferta como la demanda de emplet van a ser los determinantes def nivel
de emplec de equilibrio, y eslas curvas provendran a su vez de la cantidad de
bienes y servicios gue se demanden y la poblacion en edad y disposicion de
trabajar que exista.

No pademos afirmar que este mecanismo se de como tal en la realidad, pues el
nivel de empleo para cada pais se vera también afectado por una gran cantidad
de factores que giran alrededor de una economia que ha crecido, sin imponar que
tipo de sistema se utiliza para manejaria. Entre esos factores estan las siguientes
acciones del gobierno o lineamientos de politica econdémica®:

2 Kirschen, £.S. (1964) op. cit.
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1. Peliticas de las organizaciones laborales

Se refiere a las diversas politicas que determinan fa estructura de las unidades
econdmicas individuales, los derechos y las responsabilidades de los miembros
de las unidades y los métodos para resolver las diferencias entre ellas. Esta
politica se presenta con la forma de leyes mercantiles, de sociedades, de las
relaciones laborales y [a regulacién de industrias.

2. Politicas respecto a los sindicatos

Las regulaciones a este sentido, asi como las organizaciones laborales o
sindicatos propiamente dichos, surgieron a partir de que se asenté el derecho
para organizarse y contratar colectivamente mediante repfesentantes elegidos de
forma libre sin coercion de los empresarios, los sindicatos florecieron a partir de
los aftos 30, mientras que la regulacién de los asuntos internos de los sindicatos
se prasenté hasta 1959, actualmente todavia persiste la discusion de si debe 6l
Estado intervenir 0 no en las normas de los sindicatos.

3. Politica demografica

Se refieren a las limitaciones por medio de medidas de salud publica de las tasas
de natalidad. Estas politicas inciden en el nivel de empleo de un pais en la
medida en gue determinan el nivel de poblacién que existira a un mediano plazo,
es decir, una medida restrictiva de la natalidad provocara una disminucién de la
pobiacién infantil, {a cual al crecer formara la oferta de empleados. Dependiendo
de la politica demografica es como se fermard una poblacion sesgada hacia la
vejez, adultez, juventud o nifiez, que posteriormente se convertira en la
composicién de la oferta de trabajadores.

4, Politica de salarios

Se refiere a la intervencién del Estado en el drea de remuneraciones a los
trabajadores. Este tipo de politica se refiere generalmente a la tasa de incremento
que debe darse a los salarios, y por lo tanto se encuentra en oposicién a los
sindicatos, pues por lo general, mientras los sindicatos pretenden el mayor
incremento posible, el gobierno tratara de buscar una tasa de incremento que no
atecte las demaés variables en la economia.
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5. Politica de eficiencia en el trabajo

Debido a que el desarrolio econdémico de un pais depende directamente de la
capacidad técnica y de ia eficiencia de la mano de obra, sus politicas son muy
importantes. En genera! se van a enfocar en optimizar las capacidades de las
industrias, tanto técnicas como de la mano de obra elevando la calidad de la
produccion. Por otra parte tratardn de elevar la productividad al mejorar el tiempo
empleado para la produccion de bienes y servicios, esto por lo tanto incide sobre
el nivel de empleo y sobre todo en su composicién, ya que la tendencia es a
utilizar mano de obra cada vez mas especializada y calificada.

6. Politicas en cuanto a seguros de desempleo

Los seguros de desempleo son programas Estatales gue buscan lograr un mayor
nivel de vida de la poblacién al abastecer de ingreso a las personas que se
encuentran desempleadas, es decir, a la Poblacién Econdmicamente Activa {en
edad y disposicién de trabajar), que fueron despedidos o no encuentran empleo.
Esta politica se encuentra en el marco de un sistema proteccionista por parte del
Estado y no se aplica en México.

7. Politicas de comercio exterior.

Indirectamente, lo que se haga en materia de imporiaciones y exportaciones asi
como apertura comercial, va a desembocar en reacciones por parte de las
empresas nacionales y transnacionales en el pais, afectando el nivel de empteo y
Su composicion.

Existen otras acciones del gobierno que influencian el empleo, come es el caso
de politicas especificas, ya sea agricolas, urbanas, de precios, de comercio,
pactos, elc. o el caso de determinaciones en cuanto a migracion, subempleo,
impuestos y ofras, sin embargo yo describi las mas directas y comunes junto con
los instrumentos de Hacienda publica ya mencionados, destacando la creacién de
infraestructura o inversién publica y englobando en otra érea los emplecs que el
gobierno genera en sus gastos corrientes. El caso de México cuenta con una gran
cantidad de ellas y seran analizadas en los préximos capitulos.

En resumen este capitulo buscd describir lo que se encuentra en el dmbito de la
politica generada por el Estado en cuanto a objetivos e instrumentos retacionados

con el emplec de mano de obra en un pais. Se pretendid abarcar el mayor
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numero posible de agentes que influencian ef empleo, desde la perspectiva de la
teoria como lo que sucede en la realidad.

En la teoria, la creacién de empleos dentro del marco de una economia liberal no
provieng de las acciones que pueda llevar a cabo el Estado, por el contrario, el
empleo serd cubierto a medida en que se deje a ia economia actuar libremente,
sin embargo, como ya se menciond, los lineamientos aplicados en nuestro pais a
partir de 1a década de los 80 no pretenden ser en su totalidad copia del modelo en
si, sino pretende ser una aplicacién a la economia mexicana en nuestra situacion
actual. Es por esta razén que la economia de México se valdra de programas y
proyectos destinados a apoyar el empleo y otras variables sociales de la
economia, lo cual se estudiard mas adelante.

Entre ctras acciones del gobierno, las anteriores son muestra de la cantidad de
tactores que intervienen al momento de determinar el nivel de empleo. Incluso en
el marco de una economia liberal pueden presentarse un gran namero de
variantes que afectaran al nivel de emplec y desempleo tanto como a otras
variables, ademas de que al estar todas relacionadas van a conseguir grandes
diferencias entre las economias del mundo, por 1o cual no es factible 1a aplicacién
de un modelo generalizado para cada una.
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CAPITULO 3

LA POLITICA DE EMPLEO. EL CASO DE MEXICO 1982-1994

En este capitulo se pretende entrar en materia en cuanto al caso de México se
refiere, considerando tanto el marco teérico como los principales conceptos que
encierra la politica econdmica y el liberalismo.

3.1. SURGIMIENTO DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO.‘

Para el caso mexicano, es muy importante sefialar las causas que dieron origen a
la aplicacion de politicas de desregulacién y liberalizacién de la economia, las
caracteristicas y circunstancias de las que provenimos, las cuales a su vez
dependen directamente de las politicas que anteriormente se llevaron a cabo, el
paso del proteccionismo a la apertura comercial total.

Antes de comenzar quisiera repetir la idea mencionada en el capitule anterior, en
el cual sefialo que las pautas que actualmente se siguen en México corresponden
a la teoria del modelo neoliberal, sin embargo, para que éstas prosperen o
intenten mejorar el nivet de vida de la poblacion sera necesaric no aplicar los
preceptos como la tegria sefala al pie de la letra, sino mas bien adaptarlos a la
situacion mexicana en cuanto a sus indicadores y variables, tomando en cuenta
sobre todo que la capacidad adquisitiva y por lo tanto el bienestar de la poblacién
se encuentran sumamente desgastados y no pueden soportar e! peso de los
desequilibrics macroecondmicos en sus ingresos.

La aplicacidn de politicas de corte keynesiano se interpodria al modelo actual, sin
embargo considero importante que el Estado interviniera en los ambitos que e
modelo en si no puede equilibrar. El! nivel de empleo es una variable
trascendental para elevar el nivel de vida de la poblacién por o que la
intervencion estatal en variables como la inversién para promover el emplec no
afectaria en gran farma el modelo y Iograria un decremento en el desemplec. La
situacién en que se encontraba México para la aplicacién de este modelo es la
siguiente:
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3.1.1, CONDICIONES INTERNAS

Dentrc de las condiciones que se dieron dentro del contexto nacional se
encuentran las siguientas:

1. Agotamiento del anterior modelo

Entre los afios 1950 a 1970, la economia mexicana tuvo un crecimiento del PiB
con un promedio de 6.6% al afio y una baja inflacién, este.periodo, conocido
como el "desarrolio estabilizador” tuvo como objetivos en un principio inversiones
en infraestructura que beneficiaran tanto a la industria como al sector primario,
articutar las regiones dei pais y la sustitucién de importaciones para proteger las
industrias nacientes, mediante la aplicacién de instrumentos fiscales y monetarios
disciplinados. Los objetivos en los Ultimos afios o secundarios tueron un
crecimiento econdmico acelerado, un tipo de cambio estable y la estabilidad de
los precios mediante tres instrumentos principales que son un crecimiento del
gasto publico, mayor oferta monetaria y endeudamiento externo.

La aplicacién de estas politicas tuvo buenos resultados en un principio, sin
embargo a principios de los 70, el modelo se agoto debido a consecuencias como
un gran déficit publice y desempleo propiciado por la baja tasa de crecimiento de
la inversidn privada, frenada por la proteccion de los monopolios poco
productivos. La inversion privada entonces se reemplazé por mayor gasto del
gobierno y endeudamiento con lo que se dio lugar al crecimiento de los precios.
Para 1976 la crisis financiera desencadené la primer devaluacion del peso
respecto al ddlar en 22 afnos?, sin embargo el cambio estructural se aplazoé
debido a la confianza que inspiraba el crecimiento de los precios del petréleo, gue
indicaba que cualguier endeudamiento podria pagarse con las divisas que
representaba. Esto fue posible durante ciento tiempo, pero al no crecer los precios
del crudo hasta el nivel que se pensaba, & encontrd México para 1982 en el
limite de endeudamiento externo, que provocd otra devaluacién. La crisis de 1982
se caracterizaba por desequilibrios tanto publicos como externos, suspensién de
los Hujos extranjeros, deterioro de los términos de intercambio, devaluacidén y por
lo tanto inflacidn y estancamiento econdmico.

21 Elipo de cambio pasé de 12.50 pesos por dolar a 19.95 pesos por dolar.
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Después de la devaluacion de 1982, el peso siguié especulando y para evitar una
nueva caida se recurrié a agotar las reservas internacionales y retraso en el pago
del servicic de la deuda, que para 1993 se renegocié alcanzando 6% del PIB para
los afios siguientes. La caida de los precios del petroleo también contribuyd en
dificuttades para pagar la deuda externa por lo que en 1986 se recurrié a una
nueva renegociacion del pago. En este periodo, en Meéxico y en generai en los
paises en desarrollo se acepté que e! endeudamiento y el pago de intereses
frenaba directamente el crecimignto dei pais.

2. Correccion de los desequilibrios.

En el periodo de Miguel de la Madrid se intenté corregir las finanzas publicas,
mediante la aplicacién en 1983 de! Programa Inmedialo de Reordenacion
Econémica (PIRE). El gasto se recortd y los precios y tarifas del sector publico
crecieron. La inflacidn provocé que el déficit no disminuyera sustancialmente
hasta finales de 1985.

Otra deficiencia muy importante tue el desequilibrioc comercial, ya que al tiempo
que encarecia las imporiaciones y complicaba las cosas para el productor
nacional, no permitia la produccién que seria dedicada a la exportacién. Aunado a
esto, los terremotos y la caida de los precios del petréleo disminuyeron tanto la
inversidn extranjera como los ingresos publicos.

El gobierno incrementd las tasas de interés con el fin de atraer capitat y
establecié un tipo de cambio propicio para la exportacién. Puede decirse que éste
fue el inicio de 1a época de aperiura comercial.

Como consecuencia légica de! periodo de crisis esta la caida sustancial de los
salarios reales y con ella el nivel de vida de la poblacion en general lo cual
favorecié la competitividad de las industrias exporiadoras y maquiladoras al
tiempo que contraia la demanda. En materia de empleo, segun datos del IMSS, el
crecimiento de! emplec permanente se mantuvo a una tasa de 3.5% anual,
superior al crecimiento de la PEAZ, o cual se analizara con datos estadisticos
posteriormente.

2 Aspe A. P. (1993) El camino mexicano de ta transformacion econdmica. México, Texlos
de economia. FCE
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3. Incentivos a la Inversién Extranjera Directa

En lo que se refiere a la liberalizacién de la Inversién Extranjera Directa (IED),
ésta pretende impulsar la modernizacidn productiva y obtener recursos para
compensar el ahorro interno y las presiones del servicio de la deuda externa.
Debido a que es indispensable financiar el desequilibrio externo (qQue se presenta
cuando las importaciones superan a las exportaciones) para mantener la
estabilidad cambiaria y el lograr el crecimienio econémico, se promueve la
Inversién Extranjera Directa que atraera recursas y se espera constituya el gje de
desarrolle a largo plazo fortaleciendo la industria nacional y construyendo un
sector exportador sélido con altos niveles de productividad. La promecién de la
IED tiene como principal propdsito el crecimiento de nuestra economia, la
reduccién del desempleo, el control de los precios, una mejora en el poder
adquisitivo y la resolucién de dificultades que en ese momento se encaraban.
Para promover la entrada de 1ED es importante el libre comercio, ya que incentiva
el comercio intraindustrial y acentiia la especializacién en cada industria, por lo
tanto el Tratado de Libre Comercio es muy importante ya que dara la estabilidad y
competitividad requeridos en el mercado internacionat, ademas de que se cuenta
con la ventaja de la cercania geografica con Estados Unidos, quien podra
aprovechar las ventajas mexicanas, tales como la mano de obra y los diversos
recursos naturales para hacer mas eficientes sus recursos productivos.

Se esperaba que la mayor parte de la IED trajera tecnologia de punta al pais, lo
cual mejoraria las condiciones de compelitividad y las wventajas no solo
dependerian de la dotacidn de recursos de cada pais sino de 1as opciones que
ofrece la apertura.

Para incentivar un flujo de inversiones extranjeras, el gobierno traté de otorgar
condiciones de seguridad a largo plazo, esto mediante las retormas estructurales
que se vienen presentando, las cuales aseguran la rentabilidad y seguridad de las
inversiones.

3.1.2. CONDICIONES EXTERNAS

Entre las condiciones externas que favorecen la apertura comercial se encuentran
{as siguientes?:

2 Huerta G. A. (1992) Riesgos del modelo neoliberal mexicang. México. Editoria! Diana.
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1. La internacionalizaciéon del capital.

E! desarrollo tecnologico es causante de la internacionalizacién en los patrones
de consumo y procesos productivos, formando en la actualidad grandes bloques
de paises con caracteristicas similares en cuanto a su economia. Esto da cuenta
del potencial que existe para que los diferentes paises aprovechen las ventajas
competitivas y la localizacién geogréfica en fa formacién de un gran mercado
internacional compuesto por muchos consumidores. Parle importante de esta
internacionalizacién son las llamadas multinacionales, las cuales son empresas
provenientes generalmente de un pais desarrollado, que se establecen en los
paises en vias de desarrollo y transfieren sus procesos productivos para influir en
su industrializacion.

Al mismo tiempo en gque Ia internacionalizacién coadyuvard en el
aprovechamiento de las ventajas de cada pais, tendrd la desventaja de
incrementar la dependencia entre estos, y sobre todo entre industrias y empresas.

2. Ampliacion de los mercados.

Este factor se refiere a la necesidad de los paises, en esencia los mas
desarrollados de expandir su mercado y aprovechar las ventajas que los que
estan en vias de desarrollo le ofrecen. El crecimiento de las exportaciones es muy
importante ya que equilibra la balanza de pagos, y la apertura lo promueve. En
este sentido es de trascendencia hablar del caso de Estados Unidos y su interés
en incidir en la economia de los paises de América Latina, tanto por la cercania
de sus fronteras como por la dependencia que éstos tienen hacia él a través de la
deuda externa.

3. Desarrollar la complementariedad de las economias para elevar la
productividad.

Las diferentes dotaciones de recursos productivos dan cuenta de las ventajas
comparativas de cada pais y conforman la complementariedad. Tanto los recursos
naturales como la mano de obra y el capital se encuentran en diferentes
proporciones en cada pais, los gue cuentan con gran cantidad de mano de obra
procbablemente estaran faltlos de capital, lo mismo sucede con los recursos
naturales, por lo que una union en sentido de entrada y salida con tacilidad de
cada uno buscaran equilibrar las pertenencias y maximizar la produccién. Muchas
veces la apertura puede incentivar la especializacion, pero pretende la
integracién industrial y comercial entre las economias.
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4. La tendencia a la creacién de bloques comerciales.

Las necesidades de expansién de las grandes compafiias transnacionales han
incrementado la competencia internacional de mercancias. Con el fin de proteger
sus intereses econdmicos los paises desarrollados han construido blogues
comerciales que protegen el comercio entre industrias y empresas. La
internacionalizacién se acomparia entonces por la regionalizacién para encarar
mejor la competencia. Al hacerse bloques, los paises toman mas fuerza dentro del
mercado mundial. i

Los niveles de interdependencia entre paises que llevan al desarrolio tecnolégico
y las nuevas corrientes econémicas inducen a los paises a censtituir bioques
comerciales y obtener ventajas que responden a preocupaciones politicas en
cuanto al control del comercio mundial.

5. Cambios en la relacién entre México y Estados Unidos

A partir de 1955 comenzaron a elevarse ias exportaciones mundales con lo que
se alcanzé en 1978, la cifra récord de un billén doscientos ochenta mil miliones de
dbiares, es decir, un incremento promedio anual de 9%.24. Esto se debid al
importante crecimiento de la economia en los paises industrializados como los
Estados Unidos, posteriar a la segunda guerra mundial y a factores promotores de
ia apertura econdmica como !a reduccion de las tarifas aduaneras y la integracidn
econdmica europea. Es en la década de los 70 en la que los paises en vias de
desarrollo, como México comienzan a perder participacion en el mercado mundial,
debido enire otras causas al alto porcentaje en su estructura de exportaciones
cotrespondiente a bienes provenientes del sector primario. Los paises en
desarrollo dependeran ahora de los mercados de los paises industrializados {tal
es el caso de la dependencia de nuestro pais hacia Estados Unidos) par lo que se
dan esfuerzos por crear comunidades econdmicas regionales. Por otra parte,
dada la estructura de las exportaciones en estos paises, las relaciones de precios
de las impontaciones y exportaciones se deterioraron: A principios de los 70, la
elevacion de los precios del petroleo tuvo un efecto positivo en las exportaciones
principalmente en América Latina, sin embargo este efecto fué de corto plazo con
lo cual se presentaron déficits que fueron cubiertos con transferencias y créditos
de paises industrializados y organizaciones multilateraies.

24 Benz, W. Graml, H. E1 Siglo XX. Ill. Problemas mundiales entre los bloques de poder.
México, Siglo XXI.
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6. El papel del FMi

El inicio de ayudas mediante formacion de especialistas y profesionistas y apoyos
financieros como transferencias y créditos a los paises latinoamericanos para
solventar su déficit de balanza de pagos, provino de paises industrializados como
Estados Unidos y organizaciones como la ONU (FAO; UNESCO; OIT; OMS), el
Banco Mundial {cuyos principales acreedores son Estados Unidos, Japon y
Alemania) y el Fondo Monetario Internacional, el cuat otorga créditos a corto
plaze, en monedas fuertes, en un inicic a los paises mas desarrollados y
posteriormente y con “facilidades especiales” a los paises en vias de desarrollo, a
cambio de condiciones especiales de modificacion a su politica econémica,
México se incorpora al Fondo en 19455

3.1.3. EL PROGRAMA DE APERTURA COMERCIAL

Ante los problemas econdémicos provenientes de la crisis de 1982, en México se
instrumentd un programa de reformas en el que resaltan el saneamiento de las
finanzas publicas, la privatizacion de las empresas publicas, la apertura externa,
la liberalizacién y desregulacion de la economia y la promocidn a la Inversion
Extranjera Directa, cuyas principales caracteristicas seran un decrecimiento del
gasto publico y la inversién publica, venta de empresas publicas, expectativas de
dirigirse al mercado internacional, competencia y promecién de las exportaciones
para impulsar la industria nacional y modernizarla, acceder a insumos imponados
con precios mas bajos que reduzcan los costos y aumentar la calidad.

Esto concuerda con -como se menciona en el primer capitulo-, la politica
neoliberal que busca el equilibrio natural de las variables a través del mercado,
por lo que se le asignan ias principales actividades econémicas,

La efiminacién o reduccién de aranceles y barreras no arancelarias tuvo lugar en
tres etapas:

Después de que en 1983 todas las fracciones de importacién estaban sujetas a
permisos con el fin de frenar la entrada de importaciones para mejorar la balanza
de pagos, -deficitaria por la caida de los precios del petrdleo- y la restriccién de

%5 International Monetary Fund: hitp/www.imt.org/npArelad/exfund2.cim?memberkey 1=670
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créditos hacia México, en 1984 se controld solo el 65% de éstas y en 85
practicamente se eliming este sistema.

La primera etapa indicaba que México reduciria los permisos previos de
importacién en un 80% de los aranceles cuantitativos para posteriormente
eliminar las cuotas restantes, el nivel arancelario promedio bajé de 16.4% a
13.1% 2. Para julio de 1986, México ingresa al GATT#, siendo este el primer
movimiento de apertura comercial.

La segunda etapa tiene relacidén directa con el Pacto de Solidaridad Econémica,
ya que se considerd que la competencia externa cantribuiria a reducir la inflacion.
Se acelerd la apertura, para que entre 1987 y 88, el arancel mas alto baj6é de
100% a solo 20% y los articulos sujetos a restricciones representaban el 21.2%
del total. Los producios sujetos a permisos previos eran muchos menos, y
provenian de sectores estratégicos para México como el agricola 54%, petrolero
11%, bienes de capital 23% y en menor escala industria automotriz, glectrénica,
gquimica y farmacéutica. Los precios oficiales se sustituyeron por una ley
antidumping. Para 1980, mas del 20% del valor total de las impottaciones ingresd
al pais sin pagar impuestos.

La tercera etapa fue y es la desergulacion de la inversion extranjera y el
fortalacimiento de las relaciones con nuestros principales socios comerciales, en
especial Estados Unidos, con el que se firmaron convenios: en 1985 sobre
subsidios y derechos compensatorios, en el que se debia demostrar algun
perjuicio de la industria extranjera para poder colocar un arancel, en 1987 sobre
los principios en la resolucidon de controversias, en 1989 sobre facilidades al
comercio ¢ inversion y finalmente en 1990 el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (NAFTA o TLCAN) en el que se estipulan las nuevas caracteristicas
en cuanto al acceso al mercado, reglas de origen, compras del gobiemo, sector
agricola y automotriz, ademas de las normas, subsidios, practicas antidumping, lo
referente a sector financiero, transportes y telecomunicaciones, inversién,
patentes y propiedad intelectual y finalmente la resolucion de controversias. El

% Aspe A, P. (1993) op. cit.

27 GATT: Acuerdo Generat Sobre Aranceles y Comercio
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objetivo final serda un mercado de 360 millones de personas y una produccién
estimada de 6 mil mdd.

Otros tratados de Libre Comercio que ha firmado México son los siguientes:
Venezuela y Colombia (grupo de los tres) en 1993, Bolivia en 1995, Chile en 1992
(Acuerdo de Complementaciéon Econdmica), y cen Costa Rica en 1994,
Posteriomente se firmaron acuerdos con la Union Europea en 1999,
Centroamérica (Honduras, Guatemala y El Salvador) y Japén.

El objetivo principal de la apertura de fa economia fue inducir la eficiencia
econémica en las empresas nacionales a fin de hacerlas mas competitivas,
ademas estimulara la estabilizacion y mejor asignacién de recursos. La apertura
debe hacerse, seqgun Aspe con un tipo de cambio depreciado para no afectar la
balanza de pagos®, aplicarse rapidamente y en todos ios sectores de la
economia, comenzar con las barreras no arancelarias y continuar con los
aranceles y ser parte de un programa de reforma estructural que abarque todos
los aspectos de la economia, tales como privatizacién y leyes antimonopolio.

lL.os sectores mas importantes en cuanto a desregulacién son el comercio y la
inversién exiranjera, sin embargo existen otras areas donde Mexico puede
aprovechar las veniajas competitivas que tiene como son:

Tecnologia, patentes y marcas, se refiere a 1a libertad para adquirir tecnologia,
comunicaciones y transportes que se refiere a poder transportar libremente
cualquier carga excepto 10xicos y explosivos, la industria automotriz y autopartes,
telecomunicaciones, acuacultura y pesca, textiles, petrogquimica y electricidad. Las
exporiaciones del sector manufacturero han crecido significativamente, y en 1990
alcanzaron el 56.29% del total de exportaciones, designandose casi en su
totalidad hacia Estados Unidos mediante las transnacionales y destacando las
gxportaciones en la industria automotriz,

Finalmente, sintetizando, sdlo puede desregularse una economia en el marco de
unga estabilidad macroecondmica que incluya la balanza de pagos y la inflacién y
una transfarencia de recursos como pago de la deuda que no sea gran porcentaje
del producto, lo cual no necesariamente sucedia en México.

# Sin embargo, la depreciacién de la moneda no puede mantenerse por mucho tiempo y el
resultado es un desequilibrio de la balanza de pagos que desencadera inftacion y por lo lanto crisis
en el resto de las variables econdmicas.

54



Un factor muy importante tanto en la aplicacion de politicas liberales como en el
apoyo a México para continuarlas es el Fondo Monetario Internacional. (FMI)

EL FM! se cred en 1944 con la finalidad de restablecer la estabilidad financiera
internacional, en un prinicipio mediante un tipo de cambio fijo en los mercados con
1o que convirtié al dolar en la divisa internacional por ser convertible en oro, sin
embargo para los afios 70 es insoslenible esta situacion para los Estados Unidos
y se declara la inconvertibilidad iniciando un nuevo periodo de desequilibrios.
Inicialmente, el Fondo solo favorecia con créditos a los paises desarrollados,
posteriormente el FMi inicié una tendencia de créditos hacia los paises en
desarrollo con ¢! fin de corregir sus desequilibrios en balanza de pagos, que los
mantiene en la obligacidn de garantizar los pagos a costa de su bienestar. Los
créditos que otorgan deben ser liquidados en un plazo de 3 a 5 afos.

El FMI se forma con las contribuciones de cada unc de sus miembros segun su
nivel de desarrollo lo cual les da atribuciones para intervenir en la situacion de
cada pais apoyado con un crédito. Los requerimientos basicos para cbtener un
crédito del Fondo son el aceptar las "recomendaciones” que hace en cuanto a su
politica, lo cual se asienta en la lamada "carta de intencion”#;

Principalmente el Fondo recomienda alcanzar finanzas publicas sanas a través de
la contraccidn del gasto corriente o maodificaciones al sistema impositivo,
incrementos en las tasas de interés, contraccién de créditos al sector publico,
liberacién de precios, devaluacién para equilibrar rapidamente la balanza de
pagos, incremento salarial menor a 1a inflacidn y la liberalizacion comercial. Al
entrar México al intercambio internacional mediante la giobalizacién, se le apoya
con créditos del FMI.

CARTA DE INTENCION AL FMI

Con el fin de comunicar los avances que se dieron mediante la instrumentacién
del Programa Inmediatc de Reordenacidn Econémica en la crisis mexicana de
1894, apoyado por el FMI se firmaron y se enviaron tres cartas de intencién. Las
cartas que se entregan al Director-Gerente del Fondo Monetario Internacional son
redactadas tanto por la SHCP como por el Banco de México, y especifican los
hechos mas relevantes hasta entonces durante el periodo:

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México, (1984, 1985) Carta de
intencion con el Fondo Monetario tnternacional
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Dentro de los avances logrados estan: Se fortalecieron las finanzas publicas,
crecié la captacidon de ahorros por el sistema bancario, se redujo la tasa de
crecimiento de los precios, se fortalecié la balanza de pagos y se reestructurd la
deuda, parle muy importanie del acuerdo pues el FMi considerd trascendental
reducir el monto y servicio para México. En sintesis, menciona que los resultados
obtenidos por el programa de ajuste fueron positivos y la actividad econdmica
reactivada, sin embargo faltarian algunas acciones por realizarse.

Dentro de lo que resta por hacer se encontraba: la reduccién del gasto publico
corriente para incrementar la inversion puiblica, la venta de 236 empresas y
entidades de participacién estatal y la revisidn de la politica de comercio exterior.
Finalmente, el gobierno mexicano aseguré al FMI que se tomarian medidas
adicionales si fuera necesario con el fin de alcanzar los objelivos planteados
inicialmente, ya que las autoridades mexicanas y las del Fondo se mantendrian
en una constante comunicacién y revision de los resuttados periédicamente.

3.2. PAPEL DEL EMPLEO EN LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 1982-
1994.

A continuacién se analizaran los documentos que dan cuenta de las acciones y
politicas realizadas por el gobierno en el periodo de estudio.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988%

A grandes rasgos, el PND 83-88 tiene una estrategia que busca superar las
dificultades a través de dos lineas fundamentales: reordenacién econémica
{(estrategia para enfrentar fa crisis y crear las condiciones minimas para el
funcionamiento normal de la economia) y cambio estructural (transformaciones de
fondo en el aparato productivo y distributivo).

Para llevar a cabo la reordenacion econdmica, los propésitos son:
+ Abatir Iz inflacién y |a inestabilidad econémica

» Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico.3!

® Presidencia de la Republica. {1983) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. México,
Talleres graficos de ta Nacion.
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La proteccion al empleo se realizard a través de la creacion de emplec en el
medio tural, en las zonas deprimidas urbanas y a los jovenes,

En los primeros meses de 1983 se puso en marcha un Pregrama para la defensa
de la Planta Productiva y el Empleo, donde se pone especial atencitn a las ramas
donde se localiza la mayor parte del empleo como la produccién de bienes
estratégicos, basicos y exporaciones y ptioridad a la empresa mediana y
pequedia, dicho programa se estudiara posteriormente.

Se busca, a partir de 1985 lograr una generacién de empleo a una tasa anual de
entre 3.5 y 4 por ciento, y mientras esio no se consiga, el gobierno seguird
manteniendo los programas especiales de proteccion y creacion directa de
empleo, para mejorar la distribucién del ingreso entre personas.

+ Recuperar la capacidad de crecimiento

Estas acciones pretenden disminuir el crecimiento del gasto pablico, que este se
realice de forma honrada y sin corrupcion, proteger los programas de
alimentacion basica, aumentar los ingreses piblicos para frenar el crecimiento del
déficit y la deuda, canalizar el crédito a las prioridades de desarrollo, es decir
hacia aquellos sectores que permiten mayor generacién de empleo:
comunicaciones y transportes, vivienda, infraestructura ,etc. eliminar subsidios y
mantener un tipo de cambio realista.

Por otro lado, el cambio estructural se apoy6 en:

+ Enfatizar los aspectos sociales y de redistribucién mediante Ia atencién de las
necesidades basicas, elevar la generacion de empleos asociados al
crecimiento del producto y promover una mejor distribucién del ingraso,

» Reorientar y modernizar el aparato productivo para hacer un sector
agropecuario que provea de alimentos basicos a la poblacién, un sector
industrial competitivo y un sector servicios moderno y funcional.

e Descentralizar las actividades productivas y el bienestar social cambiando la
inercia de crecimiente de la ciudad de México y promover |a incorporacion de
todas las regiones al desarrollo nacional.

+ Adecuar el financiamiento al desarrollo mediante el ahorro interno.

31 Por ser este ef rubro que nos interesa, se contrastard la pofitica del gobiemo con los
resultados que provienen del analisis estadistico.
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e Aprovechar el potencial mexicano para el desarrollo, tal como los recursos
humanos, preservar el medio ambiente, integrar la ciencia y la tecnologia.

El PND de este periodo puede mostrar lo que se comprobard con los Criterios
Generales de Potitica Econémica de cada afio que se analizaran a continuacién:
La politica econdmica estd teniendo un nuevo enfoque hacia el apoyo a las
exportaciones y el mercado exterior, las finanzas publicas fueron un tema de
importancia y el papel del gobierno se estaba limitando, sin embargo, en estos
afios no es tan acentuado e! giro de la politica como se observaré en el PND del
periodo que sigue, pues as en aste Uitimo en el que quedara asentado que los
objetivos y propésitos det gobierno son diferentes a los sexenios de tipo
proteccionista y Keynesiano.

CRITERIOS GENERALES DE LA POLITICA ECONOMICA

{1984,1985,1986,1387)*

Los objetivos plasmados en estas documento coinciden con los que encontramos

en el PND de 1983-1988:

= Combatir la inflacion

» Evitar un deterioro de la actividad econdmica (en un principio el objetivo era el
crecimiento, sin embargo al presentarse la crisis el propésito cambid a evitar un
mayor deteriorg, o prepararse para la recuperacién)

s Defender el nivel de vida, mejorar la capacidad adquisitiva de los salarios

» Saneamiento de las finanzas publicas, reduccidn del déficit piblico. Para ello el
gasto se reorientd, disminuyende el gasto corriente, por 1o que no se
autorizaron plazas en el sector educacién, salud, justicia y seguridad nacional.

e Superar la escasez de divisas

» Avanzar en cuanto a democracia

+ Proteccién del empleo (ante la situacidn de crisis se presentan periodos de
infenso desempleo, por lo que se crearon programas de proteccién, se
pretendid que e! desempleo abierto no superara el 8.5%). El Programa
Regional de Emplec {1985) se arienté a las ocupaciones permanentes, y por lo
tanto a la inversidn productiva.

R De la Madrid, H. M. (1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987) Criterios Generales do la
Politica Econdmica. Presidencia de fa Republica, México.
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» Para 1986 un objetivo importante fue continuar las tareas de reconstruccion de
viviendas destruidas por los sismos.

* Impulsar la descentralizacién y la desincorporacion.

Como ya se menciond, el PND fij6 propésitos y objetivos para los afios 83-88, sin

embargo el entorno tanto interno como externo obligaron a actualizar lps

diagndsticos, entre los factores que variaron estan las obligaciones de deuda, los

sismos de B5 y el atraso del aparato productivo.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994%

La estrategia central de este Plan fue modernizar a México mediante la promocién
a la soberania, la democracia, el crecimiento y el bienestar.

Su estructura fue la siguiente:

A. Soberania, Seguridad Nacional y Promocién de los Intereses de México en el
Exterior,

B. Amptliacidn de la Vida Democratica

C. Recuperacién Econémica con estabilidad de precics

En cuanto al Acuerdo para la Recuperacidén Econdmica con Estabilidad de
Precios, enfatiza la necesidad de alcanzar gradualmente una tasa elevada de
crecimiento de la produccién y consolidar el abatimiento de la inflacion.

Los ingresos pulblicos deberan permitir el crecimiento equilibrado y el gasto
debera ser no inflacionario, asi como la politica cambiaria, la cual apoye la
estabilidad de precios, es decir, se pretende evitar ajustes abruptos en el tipo de
cambio y con todas estas acciones se pretende fincar un crecimiento en el
equilibrio de todas las variables.

El ahorro pablico y privado interno asi cormo una reduccién de las transferencias
(o pago de intereses de la deuda externa) serén de vital importancia en este
periodo.

En cuanto a la modernizacion econémica se dice que se dara en distintos ambitos
como son el campo, los recursos , los sectores social y privado, las
telecomunicaciones, el abasto de energia, la participacion en la economia
mundial, el turismo y la inversién extranjera. Un rubro muy importante en cuanto a
modernizactén econdmica es la politica exterior ya que por primera vez se dara

3 presidencia de la Repiblica. (1989) Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994. México,
Talleres graficos de la Nacién
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justificacién a la apertura comercial en un PND, como dice el Plan: “Se eliminaran
requisitos previos a la importacién y se reduciran aranceles, 1a aperiura externa
s irreversible”.. "La apertura de la economia a la competencia externa y su nueva
orientacién hacia el sector exportador contribuirdn a una expansion dinamica de
la actividad econémica que promueva la creacién de empleos bien remunerados”,
para ello las lineas de accién fueron alentar la inversion privada nacional y
extranjera, propiciar ta modernizacién tecnoldgica, aprovechar las ventajas
geogralicas, promover las exporiaciones, fortalecer la competitividad y aprovechar
las ventajas que ofrece el Acuerdo General de Aranceles y Comercio. (GATT).

D. Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida

En lo referente a esta materia, es importante para este estudio ya que abarca las

acciones en cuanto a empleo.

El aumento del nivel de vida de la poblacion se apoy6 en dos bases econdmicas

fundamentales: por una parte la creaciébn de actividades y empleos bien

remunerados y por otra el incremento en 1os salarios reales. ’

La creacion de empleos y el aumento en los salarios reales se producira sobre la

base de estabilidad econdmica y el estimulo a los trabajadores, para poder

incrementar los empleos a un ritme de 3% es$ preciso que la economia creciera
alrededor de 6%. Las lineas de politica que se seguirdn entonces son las
siguientes:

* Aumentar el emplec y los salarios reales sobre las bases del incremento de la
demanda de trabajo que serd propiciado por el crecimiento econémice, del
aumento de la productividad y de la reduccion de transferencias de recursos al
exterior.

Esta linea de accién es basica para este estudio, resuita un punto medular en ta
investigacién, pues a través de lo que se plantea en este punto, queda
establecide en un Plan Nacional de Desarrolio que el nivel de empleo dependera
en su mayoria de! desenvolvimiento econdmico, quedando claro que no habra
ninguna accidn al respecto, o que apoye directamente al empleo, el empleo esta
supeditado al crecimiento econdmico, como ya se aseguré en el capitulo primero
de este trabajo, sucede en una economia de core liberal.

» Mejorar la capacitacién y educacion

¢ Consolidar una politica tributaria de redistribucidn del ingreso

+ Impulsar una politica de subsidios mas selectiva
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En cuanto a las demandas de bienestar social, la politica ird en el sentido de
asignar al gasto social la maxima prioridad en los presupuestos anuales de
egresos de la Federacion en materia de educacion, salud, asistencia y seguridad
social, alimentacion y abasto, vivienda, agua potable, transporte, electrificacion y
telefonia asi como en la cultura y el arte. Esta es la politica de corte social que se
aplica, como puede cbservarse no incluye a 'a variable empleo.

Por ofro lado, se dard mayor proteccion al medio ambiente mediante el uso
apropiade de los recursos naturales, detener la contaminacién del agua, mejorar
ia calidad de el aire , atender 1a limpieza del suelo, etc.

Finalmente vendra un tema muy recurrente en cada PND de este periodo, la
erradicacién de la Pobreza Extrema, que es un proposito del que se hace
mencién en cada ocasién, sin embargo no hay avances en cuanto a el. Los
instrumentos que se planted abatirian la pobreza fueron desde la movilizacion

‘'social, la inversién y los recursos del goblerno hasta el PRONASOL (Programa

Nacional de Solidaridad} el cual utiliza la suma de esfuerzos coordinados tanto
de! gobierno como de ios pueblos indigenas, los campesinos de escasos recursos
y los grupos populares urbanos. Las orientaciones de la politica seran la
asignacién de presupuesto a la atencién del bienestar, extenderse a las zonas
indigenas, la movilizacién de la sociedad y la patticipacion de fas mujeres y los
jévenes,

Para el caso de este PND, podemos claramente observar que los objetivos que se
persiguen son el crecimiento economico y el equilibrio en todas fas variables,
como anteriormente también se pretendid, sin embargo, se busca alcanzarlos a
través de otros medios. Queda clarc que la economia nacional estara orientada al
comercio internacional como promotor del crecimiento, la inversién extranjera y el
equilibric en las finanzas piblicas, el tipo de cambio y la balanza comercial seran
las bases en las que se siembre el nuevo modeio.

De la misma forma, queda claro que en cuanto a empleo, el Estado no tendra
(como anteriormente tenia), ninguna injerencia, el nivel de ocupacion dependers
exclusivamente de la tasa de crecimiento de la economia. La importancia de esta
aseveracion radica en gue de aqui puede inferirse que para este periodo
definitivamente no existe una intervencion del gobierno en el nivel de empieo
como tal, sin embargo se analizaran posteriormente los programas de apoyo que
al margen de la linea libera! que tiene 1a economia se llevaron a cabo.
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CRITERIOS GENERALES DE LA POLITICA ECONOMICA

(1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994)34

Con el inicio de la década de los 90, se realizé un cambio en cuanto a la
planeacién ya que se consideraba que el sexenio anterior habia sentado las
bases de un equilibrio en a las variables econémicas que desembocaria en
crecimientc de 89 a 94.

Una accién trascendental para 1989 fue 1a firma de un Pacto para la Estabilidad y
Crecimignto (PECE) por parte de obreros, campesinos y empresarios, dicho
acuerdo contenia los siguientes puntos:

- Estricto control de las finanzas publicas para que persista la estabilidad de
precios {precios de tarifas y precios del sector publico)

- Deslizamiento gradual del peso frente al délar

- Desregulacién econémica

- Impulso a ia preductividad del campo

Los objetivos encontrados en los Criterios Generales de la Politica Econdmica de
estos afios, y para ef periodo de 1989-94 entonces se encuentran en e! marco del
PECE y se enlistan como:

- Estabilizacion de la economia y de precios (Para 1992 se buscaba la inflacion
de un solo digito)

- Ampliacion de los recursos disponibles para la inversién {una politica que
permita asegurar que los capitales permanezcan en México)

- Modernizacion econdmica (desregulacion, reforma fiscal, desincoropracion de
empresas paraestatales, reforra del campo)

- Elevar el bienestar social, dando pricridad a la educacidn, el desarrollo rural y el
cuidado del medio ambiente,

Dentro de las acciones realizadas destaca la estabilizacion de las finanzas
publicas®, ya que para 1992 se afirmé que el hecho de mantenerias en equilibrio
e incluso alcanzar un superavit fue lo que permitié tasas importantes de
crecimiento en la economia nacional, sin embargo otra balanza fue descuidada: la

M salinas de Gonan, C. (1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993) Criterios Generales de la
Politica Econtmica. Presidencia de la Repiblica, México

% Salinas de Gortari, C. (19689, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994) Informe de Gobiemo.
Presidencia de la Republica, México
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balanza de pagos, la cual debido al tipo de cambio que imperd, que propicié el
abaratamiento de las importaciones y con ello su entrada en cantidades mayores
a la salida de mercancias, fue crecientemente deficitaria dando lugar a la crisis de
1994 que ya conocemos.

En estos documentos, en especial los de los ultimos afios, podemos observar mas
detalladamente cuales son las tendencias en una economia de conre liberal y las
bases que requiere para su aplicacién en un pais: Resulta muy claro observar
cémo e papel del gobierno fue recortdndose cada vez mas y sus actividades
reduciéndase al Ambita social y de infraestructura, dejando de intervenir en los
asuntos que respectan a la produccién y distribucion de bienes y servicios, y
sobre todo a la creacién de empleos. El crecimiento en los ingresos
gubernamentales tuvo como razén principal 1a venta de sus empresas y limitacién
de sus actividades. Por otro lado, se mantuvieron en equilibrio tanto las finanzas
plblicas como los precios y el tipo de cambio, para atraer capital extranjero a
invartirse en México. Las exportaciones crecieron {pero no tanto como las
importaciones, desequilibrando a mediano plazo la balanza comercial), por lo que
el comercio extarior cobré cada vez mas importancia y la apertura se concretd con
la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte entre otros tratados
comerciales ya mencionados anteriormente, todas estas actividades fueron parte
det cambio estructural que se inicié en la planeacién de 1983, la cual finalmente
daha resultados en 1992 y 93.

En materia de empleo podemos observar cada vez una mayor independencia del
Estado, el cual delegd en el crecimiento econdmico el nivel de ocupacion que
_exisliera a panir de entonces. Esta accidn puede considerarse congruente con la
linea que se sigue, y logrd el crecimiento de ta produccién por arriba de la tasa de
poblacién, lo cual fue positivo para el empleo, sin embargo esta situacién se
revierte cuando la tasa de crecimiento del PIB no es la deseada por alguna razén
y en mayor medida cuando el PIB decrece como en el caso de 1995.

En resumen, hasta este momento, e! capitulo tuvo la finalidad de presentar la
situacion en que se encontraba México antes de la aplicacién de politicas
liberales, las razones por las cuales estas se aplicaron, tanto nacionales como
extranjeras, que van desde la internacionalizacion del capital hasta el
agotamiento det modelo anterior, comenzado en los 70.

Es importante mencionar que el periodo de economia proteccionista, tuvo las
caracteristicas del modelo keynesiano mencionado en e! primer capitulo, en
donde es la inversidn, particularmente la inversion plblica la que determina ef
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nivel de empleo, y a la vez, esta determinada por la demanda efectiva de bienes,
ia cantidad de dinero en circulacién, la preferencia por la liquidez y la suma de
beneficios que el empresario intenta obtener, ademds del endeudamiento pablico.
Este modelo dejé en México caracteristicas muy particulares, al inicio de ese
periodo, buscéd y logré elevar en ciertos sentidos el nivel de vida de algunos
sectores de la poblacion: crecid el nivel de empleo (como se verda mas adeiante
en las estadisticas), se elevaron los salarios, se disminuyeron los impuestos y se
protegié a la industria nacional de la extranjera y crecié el consumo de bienes y
servicios nacionales. Sin embargo, per otro fado el modela proteccionista a largo
plazo dej6 una gran ineficiencia industrial y un pais totalmente cerrado al
comercio internacional. En esta situacién se encontré nuestro pais al momento en
que fa tendencia mundial fue la formacién de blogues, y es por ello que el cambio
fue muy duro para todos los sectores: la industria incompetente, el campo
sumamente retrasado en cuanto a tecnologia y una fuerza de trabajo de muy
bajos ingresos y por lo tanto poco motivada.

Para el sexenio 82-88 se comenzé a desregular la entrada de capital extranjero y
para 88-94 fue evidente que la intencidn del gobierno era la de limitar su actividad
a las areas sociates o de direccién y permitir a la economia seguir su curso sin
intervencién, formar bloques de comercio con las regiones afines de! mundo y
tomar la pauta que internacionalmente se ofrecia. Estas decisiones tienen
también sus pro y contra como en los anteriores modelos: En cuanto al bienestar
de la poblacion y el nivel de vida se encuentran relegados al crecimiento de la
economia, lo cual a la vez esta en funcidn de que se genere mas produccién y
comercie mas con otros paises, s por eso gque las economias de corte liberal
pueden ser altamente criticadas, y [as cifras que arrojan sumamente
contrapuestas, ya que por un lado se dan cantidades fuertes de exportaciones e
imponaciones, finanzas publicas equilibradas y un entorno macroeconémico
sano, y por otra parte al analizar las cifras de los indicadores sociales, hay una
mayoria de la poblacién en pobreza extrema y un retraso en cuanto a nivel de
ingreso en otro porcentaje de poblacién, contrario a una minoria que concentra
grandes cantidades del ingreso.

Estas caracteristicas se presentan en América Latina en general y en México en
particular durante la década de los 90, el gue se revierta sera resultado de una
concientizacion de los problemas serios de la economia y de una busqueda de lo
gue debe ser lo mas importante para un gobiemo: el bienestar de su poblacién.
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3.3. PROGRAMAS DE APOYO AL EMPLEO EN MEXICO, 1982-1994.

Debido a que hemos llegado al punto de esta investigacidn en que podemos
afirmar -con fundamentos basados en los documentos gue se praesentaron en el
capitulo- que la variable empleo no figura como factor importante en la politica
econdmica de 1982 a 1994, sino aue esta relegada al nivel que presenten otras
variables, considero necesarno pasar al plano que respecia a los programas de
apoyo al crecimiento del nivel de empleo que se dieron en el periode, o dicho de
otra forma, analizar los programas que buscaron el equilibrio en fa oferta y
demanda de trabajo en la economia nacional.

En este subcapitulo se analizardn, por io tanto, los programas que el gobierno
implementd para apoyar directamente el nivel de empleo en México, partiendo de
la premisa de que no existio un apoyo dentro de los lineamientos de politica
econémica.

Dichos programas fueron propuestos por el Ejecutivo Federal en turno, y en su
mayoria apcyados y respaldados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
{STPS)®, con la finalidad de intermediar entre las fuerzas del mercado y la oferta
de mano de obra en la estabilizacion de un nivel de emplec y desemplec sano
para la economia nacional. Esto sucedid a la luz de desequilibrios econémicos
que dieron lugar al crecimiento de la tasa abierta de desempleo, habiendo una
intencidn por disminuirla sin atectar el modelo que se aplica en México.

La mayoria de los programas -como se podra ver-, se comenzaron en los
primeros afos del periodo de estudio, pues las caracteristicas de la situacion
econdémica y la politica econdmica asi lo permitieron, sin embargo, para el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari, la cantidad de programas de apoyo al empleo
disminuyeron de manera notable, y solamente destaca la continuacion de los que
sobrevivieron al sexenio del presidente De la Madrid, y la firma de los Pactos.
Para la busqueda de datos referentes a los programas de apoyo, fue necesario
tanto consultar las acciones del gobierno en los apartados que para este respacto
hay en cada informe de gobierno, como los programas en si, que se encuentran
editados e impresos, algunos de los cuales pueden encontrarse en la STPS.
Considero importante mencionar que al igual que en las estadisticas, la
informacion se encuentra dificilmente, ademas de que los documentos que dan

% Secretaria del Trabajo y Prevision Social, (varios afios) Informe de Labores, STPS,
México
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cuenta de los programas estan, como generalmente sucede, acompanados de
una gran cantidad de retérica y afirmaciones como: “hemos avanzado, aungue no
hasta el nivel que esperabamos..” por lo que resulta dificil saber cuanto en
realidad se lograba con cada programa, sin embargo, es posible afirmar que no
hubo en ninguno de los casos una mejoria sustancial, pues no se refleja ni en la
estadistica, ni en la realidad actual.

El Servicio Nacional de Empleo®

E! Servicio Nacional de Empleo (SNE) inicid sus actividades en 1978 y fué
ampliando su cobertura, de mansra que en 1984, con la puesta en marcha dsl
Programa de Becas de Capacitacién para Desempleados (Probecat) llegé a 38
oficinas, actualmente tiene 99 oficinas.

El SNE opera bajo un sistema descentralizado en ceordinacion con los gobiernos
de los estados y las delegaciones en el D.F., formando los Servicios Estatales de
Empleo (SEE) y lo Centros Delegacionales Promotores del Empleo, la
Capacitacién y el Adiestramiento (Cedepeca}. Su objetivo es vincular a los
demandantes de trabajo con las necesidades de mano de obra de la industria a
través de instrumentes de coordinacidn, orientacidn, informacién, concertacion,
capacitacién y entrenamiento, y promover la colocacién de los trabajadores
desempleados en puestos de trabajo en empresas.

A principios de! sexenio det presidente Miguel de la Madrid, es muy claro observar
que !a implantacion de politicas de corte liberal no se encontraba muy avanzada.
Por el contrario, aun encontramos en los documentos la tendencia a plantear
como obligaciones del gobierno, diversas actividades que después seran
privatizadas. De 1983 a 1988 se analizaron las acciones realizadas por el
gobierno en cada uno de los Informes Presidenciales, y en adelante se analizaron
los programas particularmente:

37 STPS, Pégina de Intemet: hitp//www.stps.gob.mx
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1983

Enero 18

Se crea el Programa Nacional de Emergencia para la
proteccion de Empleo. Este programa incluye 4 programas de
emergencia para crear entre 500 mil y 700 mil nuevos
ampleos, con una inversion de $400 mil millones.

Marzo 14

Se pone en marcha el Plan General de Empleo en EID.F. ,
con una contratacién de 20 000 trabajadores eventuales,
enfocados a los servicios en la Cd. de México.

Abril 20

El Departamento det Distrito Federal generara 20 000
empleos medianta la creacién de e! Programa de Empleos en
Zonas Urbanas criticas, con una inversién de $ 6 mil
millones.

Abril 26

Se crea la comisién Técnica para Programas de Empleo
Rural, siendo un organismo descentralizado de la Secretaria
de la Reforma Agraria.

Mayo 18

La Secretaria de Programacién y Presupuesto anuncia el
Programa de Emergencia para la Proteccién del Empleo en
materia de Servicio Social obligatorio, por lo que generara
7000 nuevas fuentes de trabajo dentro de! Distrito Federal.

Agosto 9

Se firma el pacto obrero-patronal por parte del Congreso dsl
Trabajo y las Camaras Industriales, con e! fin de no
incrementar los precios y proteger el empleo.

1984

Abril 2

La STPS pone en marcha el Programa de Becas de
Capacitacion para Desempleados (Probecat), para capacitar
a 50 000 desempleados con una inversidn de $6 mil millones

Abril 26

La Secretaria de Programacién y Presupuesto destina $ 150
000 millones para un Programa Nacional contra el
Desempleo.

Mayo 1

El CREA pone en marcha el Programa Nacional de Empleo
Juvenil, incorperando a 75 000 jévenes, con una inversién
inicial de $5 100 millones.

Agosto 20

La STPS y el Poder Ejecutivo Federal ponen an marcha el
Programa Nacional de Capacitacién y Productividad, el cual
tiene 2 etapas que $e veran posteriormente.

1985

QOctubre 15

El Presidente instala 1a Coordinacién de Empleo del Comité
de Auxilio Social, para restablecer el empleo de los que lo
perdieron en los terremotos.

Noviembre 18

Se crea el Programa Especial para la rehabilitacion de las
fuentes de trabajo para las induStras.

67




1987

Febrero 20 La STPS junto con el IMSS y el Congréso de! Trabajo, ponen
en marcha el Programa de Salud y Seguridad para los
trabajadores de Empresas Pequeiias y Medianas.

1989 - m\v : St g e N -

Se pone en marcha el Servicio Nacional de Empleo, el cual
es un programa que tiene como objetivo estudiar y promover
la generacién de empleos, promover y supervisar la
colocacion de los trabajadores solicitantes y administrar los
programas de becas a los trabajadores desempleados.

1992 e

Maya 25 Se firma el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad y la Calidad

Octubre 20 Se firma el Pacto para la estabilidad, la competitividad y el
ampleo.

Como podemos observar, dentro de esta lista de programas predominan algunos
que se crearon en situaciones de emergencia, cuando el nivel de desempleo
crecio debido a factores como los sismos o la crisis de 1983, y por otro lado, se
dieron programas de creacién de empleos eventuales que se ubicaron mas que
nada en el plano de los servicios, lo cual elevéd el nivel de empleo de manera
temporal, sin pretender eliminarse las raices del desempleo.

Dentro de estos programas, hay dos especiaimente trascendentes en cuanto a la
inversién que tuvieron y sobretodo a la permanencia en afios en el periodo: El
Programa Nacional de Capacitacién y Productividad {en sus dos etapas) por un
fado, y el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo por otro lado.
Estos programas se analizaran por separado a continuacién: )

1. PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD
1984-1989
PODER EJECUTIVO FEDERAL

OBJETIVOS GENERALES:

. Orientar los cambios de la productividad selectivamente

. Reducir diferenciales de productividad entre ramas de actividad

. Resolver desequilibrios entre oferta y demanda de mano de obra calificada
mediante oportunidades de capacitacién _

. Disminuir los efectos menores entre niveles de productividad y empleo
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. Garantizar que los mayores niveles de productividad se distribuyan
equitativamente

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Incrementar la productividad en los sectores industrial, comercial y
Servicios

» Promover la productividad en las empresas publicas

. Promover la investigacidn, el desarrollo y adaptacion

. Lograr utilizar eficientemente los medios para la formacién de recursos
humanos

ESTRATEGIAS

. Fomentar y apoyar el incremento de productividad armonizando las
politicas sectoriales, las empresas publicas y privadas

. Consolidar la capaciacién vigilando el cumplimiento de la obligacion
patronal

. Intensificar la capacitacién mediante la coordinacion de la infraestructura
D Apoyar el proceso de desconcentracion de la actividad econdmica a través

de la descentralizacion de los proyectos de capacitacion y productividad.

1. PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD
1990-1994
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

OBJETIVOS

. Elevar capacidades, habilidades y aptitudes para ampliar las posibilidades
de participacion

. Abrir cauces a la poblacién trabajadora para una participacién activa del
proceso de produccion

. Contribuir al desarrollo de condiciones de trabajo idéneas que permitan al
trabajador desempefiar su funcién en un medio propicio

. Fomentar una cultura y una dindmica sociales que promuevan la
productividad, calidad y eficiencia como formas de vida

. Promover el desarrollo de vinculos de solidaridad que coadyuven al
abatimiento del rezago social y al desarrollo de oportunidades

ESTRTEGIAS

. Fontalecimiento de la educacion

. Modernizacién de las estructuras productivas, esquemas de arganizacion y
tecnologia

. Flexibilidad en los procesos de adaptacién, capacitar con un sentido
dinamico capaz de responder a las necesidades del cambio

. Formacion y desarrollo de una conciencia sobre productividad y calidad

. Mejoramiento significativo de las condiciones en que se realiza el trabajo
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-

. Desarroflo de las capacidades y posibilidades productivas de los grupos en
desventaja

Como podemos observar, este programa tiene como principal caracteristica
enfocarse a la capacitacién de los que ya se encuentran empleados, dar
formacién y educacion para elevar el nivel de productividad de México frente al
resto del mundo, esto con la finalidad de insertarse apropiadamente a la
economia mundial. Al eslar dividido en dos etapas, [a primera tendra como
objetivo capacitar a la poblacién selectivamente, es decir, segun ramas y niveles
de actividad, y la segunda pretende, ademés de la capacitacién, insertar al
mercado productivo a los trabajadores capacitados, fomentando al mismo tiempo,
un medic propicio para desempefiar sus actividades.

2. PACTO PARA LA ESTABILIDAD, LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO
1952-199438
GOBIERNO FEDERAL, SECTORES OBRERO, CAMPESINO Y EMPRESARIAL.

OBJETIVOS

» Fomento del empleo y de la planta productiva ante un contexto
internacional cada vez mas abierto y competitivo.

. Intensificar y profundizar los esfuerzos de productividad para elevar el nivel
de competitividad

. Elevacion permanente del nivel de vida de la poblacion mediante el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

ESTRATEGIAS

. Profundizacién del esfuerzo para abatir la inflacién

. Fortalecimiento del aparato productive nacional para incrementar la
competitividad

. Incorporar las propuestas del movimiento obrero y de organizationes
sindicales sélidas

. Mantener la disciplina fiscal

. Llevar a cabo un programa de apoyo al sector agropecuario

. Redoblar esfuerzos para elevar la productividad de la economia

. A partir de octubre de 1993: Se considerar4 una reforma tanto a la Ley del

Impuesto al Activo como al Impuesto sobre la Renta

3 Comision de seguimiento y evatuacion del pacto para la Estabitidad, la Competitividad y e
Empleo. (1984). Pacto para !a Estabilidad, la Competitivided y el Empleo y sus antecedentes
1987-1994. STPS
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Encontramos entonces que los programas que se aplicaron en estos sexenios con
respecto al empleo, no tenian esencialmente la intencion de elevar el nivel de
empleo de forma directa, sinc indirectamente, es decir, ninguno de [0S programas
antefiormente presentados tiene la funcién de conocer la raiz del desempleo
mexicano y combatirla, por el contrario, pretenden crear empleos temporales © de
emergancia por un lado, o bien buscar incrementar el nivel de empleo al manejar
las variables a su alrededor. Al tomar en consideracién la aplicacion de politicas
de core liberal en la economia, es comprensible que no exista un mecanismo de
creacién directa de emplec como se presentaba anteriormente, como ya se ha
mencionado en varias ocasiones, e! nivel de empleo dependera ahora dnicamente
del nivel de produccién que se genere an el pais.

Por una parte, e Programa de Capacitacién buscara elevar el nivel de
productividad de la mano de obra mexicana, y con ello su mejor insercion en el
proceso productive, al elevarse la calidad, la produccion mexicana prodra
competir con el mercado mundial, generdndose un mayor mercado para los
bienes que se producen, lo cua! se traduce como un incremento en la demanda
de bienes gque provoca un incremento en la produccidén y por lo tanto se
demandara mayor mano de obra. Por otra pane, el Pacto para la Estabilidad, ia
Competitividad y el Empleo busca equilibrar las variables de la economia con el
fin de que no se produzca una crisis que eleve de nuevo tanto los pracios y 10s
indicadores financieros como el nivel de desempleo, es decir, al pactarse
estabilidad en las variables de la economia se esta garantizando que el nivel de
empleo por lo menos permanezca constante, sin decrecer.

Debido a que nuestra economia no es capaz de absorber la mano de obra que
genera la poblacion mayor de 12 afios, que las politicas de creacion de empleo
por parte del gobierno han quedado atras y que los programas de apoyo al
empleo no son suficientes para abarcar a la poblacién desempleada, un gran
porcentaje de la poblacion en edad de trabajar ha tenido que buscar medios de
subsistencia distintos, realizando toda clase de actividades, las cuales van desde
la delincuencia, la prostitucion, el narceirafico y todo tipo de problemas
socioeconomicos, hasta el crecimiento desmedido de ocupados en el sector
infromal de la economia.
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CAPITULO 4

PARTICIPACION ECONOMICA DE LA POBLACION EN MEXICO 1982-1994.

A manera de un breve resumen, la estadistica de la economia mexicana se
analizara a partir de los hechos que sucedieron en el periodo de estudio:

La apertura comercial y la aplicacion de politicas liberales comenzé en el sexenio
de Miguel de la Madrid, y en sus primeros afios (83-85) implicaron cambios
graduales, que se aceleraron a partir de problemas econdmicos como la inflacién,
la devaluacién de la moneada, la caida de los precios del petréleo, etc. Con la
entrada de México al GATT se cansolidd la aplicacién de este tipo de politicas,
que se relacionan directamente con un modele de corte neofiberal: minima
intervencion del Estado en la economia, libres fuerzas del mercado que equilibren
las principales variables macroecondémicas, apertura al intercambio comercial
cada vez mayor y con menos aranceles e impuestos y privatizacién de algunas
actividades gubernamentales.

Entre 1985 y 1987 se presentd un auge bursatii que provocd la inversién
especulativa, para 1987 se derrumba la Bolsa de Valores provocandoe una gran
fuga de capitales y una nueva devaluacién del peso, es decir, otra recesién
econdmica. Con fa finalidad de combatir esta crisis, se comienzan a aplicar los
acuerdos denominados "pactos”, entre el Estado, cdmaras empresariales y los
sindicatos de trabajadores. Todas estas practicas dieron por terminada la era del
"Estado Benefactor™, para dar lugar al recorte de sus actividades.

Para el sexenio siguiente, encabezado por Carlos Salinas, la promesa era un
cambio que implicara bienestar, justicia, democracia y soberania, basados en la
renegociacion de la deuda externa y la atraccién de las inversiones extranjeras.
La firma de un Tratado de Libre Comercio entre México y Norteamérica fue el
claro ejemplo. '

Entre los beneficios temporales que atrajo la aplicacién de la politica necliberal
estan: el saneamiento de las finanzas puGblicas, la reduccién de la tasa de
intlacion y la desregulacion al comercio exterior. Por otra pare, dentro de las
desventajas tenemos que la privatizacién de empresas publicas (las cuales
pasaron de 1155 en 1982 a 264 en 1993) provecaron desempleo y favorecieron a
los grupos monopdélicos del pais. De la misma forma, el pais se volvié cada vez
mas dependiente del exterior y de sus capitales.
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Delimitando aln mas el estudio del emplec en nuestra economia, lo gue es
concretamente la mano de obra mexicana tuve variaciones en cuanto a su
participaci6n en la economia, como se analizard a continuacion.

4.1, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y POBLACION OCUPADA.

La participacién de la poblacidn en la economia se mide directamente por medio
de la Poblacién Econémicamente Activa, que como ya se hizo mencién es la
poblacién mayor de 12 afos que se encuentra laborando o busca empleo, la
informacién estadistica que respalda esta informacién se encuentra en e! Cuadro
nimero 1 del anexo estadistico.

Antes de comenzar ef andlisis de la PEA, considero importante mencionar las
dificultades que existen en la obtencién de informacién que pueda ser
representativa del periodo. En general, puede decirse que el periodo de estudio
abarca dos sexenios y por lo tanto pareceria sencillo ubicar una fuente de la cual
obtener la estadistica, sin embargo la informacién se encuentra sumamente
segmentada, es posible por lo 1anto localizar datos hasta un afio determinado,
pero encontrar la sefie completa de la misma fuente es casi imposible, por-lo que
homogensizar los datos resulta una tarea compleja. El mas claro ejemplo de este
caso es el primer cuadro. La variable PEA de este cuadro se realizé con datos
reales de los afios 90 a 94 y con regresiones para los afos anteriores debido a
que no fue posible encontrar datos que concordaran desde 1982 al final del
periodo de estudio. Tanto los Informes de Gobierno como las Series Histéricas de
INEGI nos muestran una disparidad en la serie. En este aspecto hago especial
hincapié en algunos Informes de Gobierno de Miguel de fa Madrid Hurtado, en los
cuales al parecer la PEA no es un dato importante porque ni siguiera se
menciona, para el caso de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, sin
embargo, aparece tanto la PEA como la Poblacién Ocupada con mas frecuencia
que en los anteriores, debido quiza a su formacién como economistas. La
poblacion total se obtuvo de las Estadisticas Financieras Internacionales y la
serie no coincide con los datos que presenta el INEGI. Se tomd esta fuente
porgue e! INEG) no presenta la serie completa, Unicamente de los afios en los
que se realizé Censo o Conteo.

Pasemos ahara directamente ai analisis de la informacion. La poblacién total de
Mexico ha tenide un crecimienio constante de alrededor del 2% anual,
alcanzando su punto maximo en 1983, con 2.54%. En 1982, habia mas de 73
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millones de personas en México, y para 1994 superan los 93 millones, lo que nos
da un crecimiento de 27.20% en 12 afos. Estas cifras son en realidad
preocupantes, ya que el Censo de Poblacién y Vivienda indica que en el afio
2000 alcanzamos la cifra de 97.4 millones de habitantes en el pais.

Por otro lado, en lo que respecta a la PEA mexicana, observamos que su tasa de
crecimiento se encuentra alrededor de 3% anual, con exepcidn del Ultimo afio, y
es mayor a la de !a poblacién total, la razén se expfica a continuacion, mediante
varios factores:

Primero: la tasa de crecimiento de la poblacién es un factor muy importante en la
determinacion de la tasa de empleo y desempleo, ya que el crecimiento de la
actividad econdémica no ha sido tan alto como para cubrir el crecimiento
demografico y con el una poblacién en edad de trabajar cada vez mayor.

En las décadas anteriores a 1980, la poblacidn crecié a una tasa promedio de
3.2% con lo que el promedio de edad rejuvenecid al existir cada vez mas menores
de edad y menos adultos en la poblacidn con lo que la PEA disminuyé respecto a
la poblacién total. Lo contrario ocumid cuando esa poblacién de menores se
incorpord a la de 12 ainos 0 mas y formé parte de la PEA.

Otro factor importante es la mayor incorporacién de la mujer en las actividades
econdmicas, cuya proporcién en la PEA se ha friplicado mientras que la
participacién masculina ha disminuido. Como tercer factor se encuentra el hacho
de que ha crecido la tasa de escolaridad: el nivel educativo ha propiciado una
fransferencia de la poblacidn econdémicamente inactiva hacia la activa.
Finalmente, puede también atribuirse la permanencia de personas mayores de 64
afios en la PEA a su crecimiento a partir de la década de los 80.

En la grafica | se muestra con mayor precisién que el crecimiento de la pablacion
total ha sido constante en el periodo, sin embargo, !a PEA ha crecido en mayores
proporcicnes: En 1982 la PEA era el 47% del la pobtacién total, y para 1994 habia
crecido la proporeidn a 54.32%.
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Dentro de la PEA podemos encontrar a la Poblacién Ocupada, que es la
proporcién de la PEA que tiene un empleo formal en el periodo de estudio. Para
efectos del primer cuadro, fa PEA para los afios 1982 a 1990 se estimé con base
a datos reales de 1990 a 1994, encontrados en la base de datos BDINEGI®,
presentados como porcentajes de la poblacién total ya que los datos de esta
misma fuente que se muestran en las Series Histdricas (las cuales contienen de
90 hacia atras todos los afos) no coinciden en absoluto.

La tasa de crecimiento de la PO es en la mayoria de los afios un poco menor a la
PEA, esto es debido a que cada vez mas personas se emplean en la economia
informal por lo que estan contabilizadas como “cuenta propia” lo cual se estudiara
mas adelante.

Para conocer el nomero de personas que laboran en cada sector de la economia
se ocupd fa Poblacidn Ocupada Total por ser el indicador mas viable para
conocer la proporcidn de la poblacién gue se encuentra empleada en un trabajo, y
se le comparé con la PO en cada uno de los sectores.

¥ INEGI Base de datos 8DINEGI. México
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4.2. SECTOR PRIMARIO

La Poblacién Ocupada, en el caso de el sector primario ha permanecido mas o
menos constante, ya que en 1982 empleaba 5 636 680 personas y doce afios
después hay & 782 350, es decir, solamente el 2.5% mas. A pesar de que ei
crecimiento en la poblacion, la PEA y la PO es mucho mayor , 1a poblacidn que se
ocupa en el campo se mantiene estancada debido a que el crecimiento
desmedido de las ciudades y el empleo urbano han provocado migraciones del
campo a la ciudad, esto significa que la poblacién rural esta creciendo pero en
una proporcién muy baja, ya que el empleo en &l sector rural estd siendo
despiazado por el empleo en la Industria y Servicios, ademas del desempleo y el
subempleo.
GRAFICA 2

EMPLEADQS EN EL SECTOR PRIMARIO
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Resulta muy importante sefalar que la proporcién de trabajadores rurales en la
PO total es cada vez menor, como puede observarse en el cuadro 2 del anexo
estadistico, el porcentaje de fa PO rural en la PO total va de casi 26% a principios
del periodo hasta quedar en 20.53% en 1994, alcanzando el punto mas alto de
participacion en 1988, y la tasa de crecimiento de la PO rural ha tenido en varias
ocasiones tendencia negativa, como en el caso de 1986, 1989, 1990, 1992 y
1994. Esto significa varias cosas:

Por un lade, como ya se menciond, el empleo rural esta siendo desplazado por el
empleo urbano, debido a que el nivel de salarios que se percibe en las ciudades
es mayor que en e! campo, aunade a que la baja productividad de los terrenos y
el control de los precios agricolas provocan un bajo nivel de! ingreso rural.
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Actualmente existen grandes cantidades de campesinos Qque siembran
dnicamente para el autoconsumo, ya sea por ¢l tamano de su terreno o el
agotamiento de este. Dentro del proyecto necliberal de apertura esia la idea de
que el campo mexicano produzca aquellos cultivos que le sean rentables y que
puedan ser comerciables con los socios norteamericanos y europeos, refiriéndose
particularmente al cullivo de horalizas y citricos, para los cuales puede
aprovecharse una parte del terreno mexicano, especificamente las zonas
tropicales como e! sur del pais. La dificultad que se encuenira para que esto
suceda es principalmente la cultura que existe, enfocada sobre todo al cultive del
maiz, produccidn én Ja que ya no somos autosuficientes y ha sido necesario
recurrir a la importacion, que debido al gran consumo, 6s muy cuantiosa.

En realidad, por otro lado, puede decirse que hay desconocimiento por parte de
una mayoria de nuaestros agricultores de que podria ser rentable y conveniente
producir cultivos distintos al consumg basico mexicano, lo cual sumado a la gran
pobreza de los terrenos y sobre todo a la falta de técnica y tecnologia necesaria
para cambiar el patrén nacional de cultivos, hace muy complgjo tanto la
permanencia como el crecimienio del empleo en el sector primario. Es de
primordial importancia el apoyo tanto de inversiones como de educacion y
servicios de infraestructura a este sector si se pretende hacerlo competitivo con el
exterior.

TABLA 1
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA P.O. AGRICOLA EN EL TOTAL
Numero de empleos
Anos | Porcentaje de participacién
1982 26.24
1988 28.06
1994 20.53

Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuario Estadistico de INEGI, 1992-1996.
4.3. SECTOR SECUNDARIO
Por ofro lado la industria, tanto la manufactura, como la maqguila y la construceién

han tenido un comportamiento explicable comparativamente con la situacién
econémica®.

40 er cuadro No. 3 del anexo estadistico y grafica 3.
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TABLA 2
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR SECUNDARIO

numeto de empleos
Afios _ Total de empleados en la Industria
1983 4,187,500
1988 4,442,400
1992 5,169,600

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuario Estadistico INEGI, 1992-1996

Primeramente, el total de la Industria, el cual se obtuvo de datos del INEGI, nos
muestra un promedio de 5 millones de personas {aborandec en el sector industrial,
cifra que cae de manera importante en 1983 para después mantenerse
relativamente estable hasta 1992, El porcentaje de la PO total que ocupa la
industria, gira alrededor de 21%, siendo uno de sus punto mas bajos 1983, afio
en et que debido a la crisis financiera se afectd de manera importante el empleo
industrial al ritmo de crecimiento del desemplec o desocupacién total.

GRAFICA 3

EMPLEO EN EL SECTOR INDUSTRIAL
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En lo que respecta al sector industrial, nuevamente cbservamos discrepancias en
la informacion, ya que al estudiar la PO industrial por ramas (datos de los
Informes de Gobierno), encontramos que el total se encuentra muy lejos de la
cifra correspondiente al INEGI. La industria manutacturera lleva una tendencia a
emplear cada vez mas trabajadores, ya que pasa de 580,076 en 1982 a 1,393,884
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empleados en 1994, es decir, un 140% mas. La industria manufacturera ocupaba
al 2.7% de la PO total en 19824, y para 1994 habia aumentado a 4.9%.

Por otra parte, la industria maquiladora ha tenido el mismo comportamiento. En
esta rama existe un crecimiento sostenido de empleo de mano de obra, el cual no
disminuye en ninguno de los afos. La industria maquiladora pasé de ocupar al
0.6% de la PO total en 1982, a 2% en 199442, Este comportamiento es explicable
en tanto que la maquiladora es un tipo de industria que puede repuntar ante ia
entrada de capital extranjero. La industria maquiladora pretende utilizar mano de
obra mexicana (de la cual somos abundantes) y asi aprovechar la ventaja
competitiva que hay en este sentido. Es correcto pensar que las economias
extranjeras pretendan utilizar la mano de obra nacional en la creacion de bienes,
debido, particularmente a que es barata y abundante, es por €so que a raiz de la
apertura comercial ha existido un incremento en las plantas maquiladoras y sus
empleados, sin embargo, y pese a [a caida de la manufactura, todavia no emplea
& tantas personas como ésta. -

Finalmente, se dice en macroeconomia que el ciclo econdmico de la industria de
la construccion refleja en gran forma la situacion econdmica, ya que se asemeja al
ciclo econdmico de un pais. Esto es explicable por el heche de que una industria
en crecimiento demandard mayor infraestructura, en parte creada por la
construccion, mientras que en una economia recesiva, €l gasto en infraestructura
se reconta y se primordizan otras variables. En este caso esa teoria resulta
sumamente congruente, pues la Industria de la construccién cay6 en el momento
que nuestra economia 1o hizo. Tal es el caso de 1987 y por consecuencia 1988,
aino en el que ta caida de la Bolsa Mexicana de Valeres provocd gran
desconcierto en los inversionistas, lo que aunado al final de sexenio {que
recurrentemente provoca descensos en el ciclo econdmico mexicano) nos llevé a
una contraccién de la economia que implicd la elevacién de manera
impresionante la inflacion. También es el caso de 1994 y por consecuencia 1995,
afio en el que el gran déficit comercial mexicano provoco una devaluacién de mas
del 100% de la moneda, lo que aunado a un nuevo fin de sexenio, trajo
nuevamente una contraccion de la economia, de la misma forma se retleja en el

41 De la Madrid H, M. (1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988} Informe de Gobierno.
Presidencia de 1a Republica, México

42 Salinas de Gortari, C. (1988, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994) op. cit.
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sector de la construccién, el cual nos muestra un comportamiento variable*3, que
en términos generales ocupa cada vez menos poblacién en comparacion a las
demas industrias, simplemente, para 1994 alcanza solamente a 1.65% de la PO
total, lo cual contrasta con la industria manufacturera 4.9% y con la maquila 2%.

4.4. SECTOR TERCIARIO

El sector terciario incluye a todo tipo de servicios, los cuales pueden enumerarse
conforme se encuentran contabilizados en el PIB por Gran Divisién y por Ramas
de las Cuentas Nacionales Mexicanas, por un lado, electricidad, gas y agua,
restaurantes y hoteles, transporte, comunicaciones, servicios financieros, alquiler
de inmuebles, servicios profesionales, servicios de educacion y servicios
médicos, servicios de esparcimiento y otros.

Por otra parte este sector incluye el comercio, para lo cual se tomaron en cuenta
los establecimientos comerciales ubicados en las ciudades de Guadalajara,
Monterrey y Distrito Federal, asi como e! personal que labora en el sector
servicios, como se analiza en el cuadro mimero 4 del anexo estadistico y la
grafica 4 que se encuentra enseguida.

Lo mas destacadc de este cuadro es el gran porcentaje de participacion de la
Poblacién Ocupada en el sector terciaric en la PO total. Estas cifras dan cuenta
de que un gran porcentaje de la poblacién total labora en el sector terciario.

Como ya se habia mencionado, el sector servicios es el que ha acaparado a la
mayor cantidad de empleados, sobre todo a partir de la apertura comercial.
Debido a que los servicios abarcan una gran cantidad de actividades, tanto los
empieados en la industria como en el sector primario han podido trasladarse a
empleos en el sector terciario.

4 INEGI {1992, 1993, 1994, 1995, 1936) Anuario Estadistico. México
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GRAFICA 4

EMPLEO EN EL SECTOR SERVICIOS
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El punto mas alto en la grafica que muestra el numero de empleados es 1993, afio
en el que hay 10 millones 805 mil empleados en este sector. Para 1894 hay una
disminucién, pero es debida a la crisis y no a que el sector ya no sea dinamico.

TABLA 3
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR TERCIARIO
numero de empleos
Afos _ .. Empleadog. ..
1982 9,785,020
1988 10,114,950
1994 10,406,990

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuario Estadistico INEGH, 1992-1996.

De este primer andlisis podemos afirmar varias cosas: En primer lugar, la
poblacién que labora en el sector primario presenté ef siguiente combortamiento:
A partir de 1970 en adelante se presenta una importants reduccién de la
participacién del empleo agricola debido a que las actividades urbanas
requirieron cada vez mas mano de obra, sin embargo, para los 80 el sector
agricola recuperd su capacidad de empleo sin que con ello lo haga al nivel de
crecimiento de la Poblacién Ocupada. Los trabajadores que no se incorporaron o
que fueron desplazados del empleo agricola, no produjeron un alza importante en
la participacién del empleo manutacturero, en la maquila o la construccion, sino
que el alza se concentré en el comercio y los servicios, que han tenido un
importante repunte.
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4.5. SECTOR PUBLICO

El andlisis de! sector publico y de los empleados que laboran en el es de
primordial importancia para este estudio debido a que es el reflejo del cambio de
politica en e! pais.

La tendencia decrecierte que tiene la curva que indica el nimero de empleados
en el sector publico nos muestra claramente que se han estado privatizando los
servicios que presla el gobierno®.

GRAFICA 5
EMPLEADOS EN EL GOBIERNO
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Al contrario de lo que pasaba en la década de los 70, las plazas en el gobierno se
han recortado de manera drastica. Mientras perduré la politica de core
keynesiano, era basico para el Estado incrementar la variable empleo con la
finalidad de lograr un crecimiento basado en el bienestar de la poblacién (o al
menos ese era el planteamiento) y por lo tanto se creaban puestos en el gobiermno
para la gente que no encontraba un empleo en otros ambitos, como ya se
menciond, dicha politica provocéd un engrosamiento importante en el gobierno,
crecientes cantidades de personas eran contratadas para un trabajo que bien
podia ser raalizado por otras ya empleadas, formando plazas tediosas y de bajo
rendimiento con un salario de medianc a bajo en la mayoria de los casos, el cual
no resultaba motivante para ellps. Esta situacién trajo consigo ineficiencia y poca
agilidad en los servicios que prestaban los que son flamados burdcratas.

4 \er Cuadro S del anexo estadistico y gralica 5
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La poblacién ha tenido que acostumbrarse a la convivencia diaria de una gran
cantidad de tramites para sclucionar cualquier problema relativamente sencillo,
cuya solucién dependiera de las instituciones u oficinas del Estado, y por lo
mismo, la corrupcion resulté el recurso mas provechoso tanto para los
prestadores de! servicio como para los que lo requerian, pues mediante una
cantidad extra de dinero, cada tramite encontraba una solucion mas agil y répida,
mientras que el salaric bajo de los trabajadores del gobierno continué. La
contraparte se observa desde el punto de vista del gobierno, pues sus ingresos
iban en decremento proporcionalmente, ya que los contribuyentes hallaban
formas alternas de resolver los asuntos pendientes con el Estado, fo cual se
manifiesta en situacionas como el retraso o inclusive la suspensién del pago de
impuestos, la falta de respeto y confianza a las autoridades que provoco
diferentes maniobras ifegales Ilegando incluso @ la falsificacién de documentos.

Eliminar esta situacién se convirtié en abjetivo a partir del sexenio de Salinas de
Gonari (1988}, lo cual, aunado a la tendencia de apertura comercial y a pretender
integrarnos en e! mercado mundial se basé en la reduccidén del gasto pablico y
concretamente de las dependencias del Estado y con ellas la cantidad de
trabajadores que ocupaban, ademas de los gastos sociales y la supresidén de las
practicas paternalistas y populistas.

TABLA 4
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PUBLICO
porcentaje de la poblacién ocupada

Afios Porcentaje de la P.O.
1982 7.49
1987 6.66
1994 3.23

Fuente: Elaboracion propia con datos del 6to. Informe de Gobierno CSG, 1994 y 2do. Informe de
Gobierng EZPL, 1996.

En este aspecto, la situacién de cambio y contraccion del empleo en el gobierno
trajo en un principio la ventaja de recortar su déficit y sanear las finanzas
publicas. Mientras que en 1988, el déficit publico era de 12.5%, para 1992 existia
un superavit piblico de 0.4% del PIB, sin embargo, esta situacion no duré mucho
tiempo, pues en 1994 el informe del FMI indica que México sufria de un déficit
financiero de 4.4 puntos del PiB.
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4.6. SECTOR INFORMAL

Para analizar la participacién de la poblaciéon en la economia es de gran
importancia el cuadro 6 del anexo estadistico, el cual da cuenta de la llamada
economia informal, subterranea o subempleo, que en el periodo de estudio se ha
incrementado de gran manera debido a las recurrentes crisis econémicas que han
traido consigo despidos masivos de personal, al crecimiento de la Poblacion y la
PEA y a la dificultad para encontrar un nuevo empleo.

Como ya se menciond anteriormente, el Sector Informal de la economia estd
integrado por personas que tienen que crearse una ocupacién a fin de ganarse la
vida y tener un medio de subsistencia porque los sectores de la economia no
disponen de suficientes actividades remuneradas y empleos adecuados para una
poblacién activa en rapido crecimiento. Abarca una serie muy heterogénea de
actividades en el pais, entre ellas las labores de subsistencia que requieren muy
pocos conocimientos y por otro lado, ocupaciones bastante complicadas y
lucrativas. El subempleo, como también se le llama, se compone de unidades
econdmicas creadas y administradas por trabajadores "cuenta propia”, de forma
individual o en asociacién con otras personas con el objeto de conseguir ingresos
mediante la procuracion de un empleo.

El alto crecimiento de la oferta de mano de obra y la disminucion de la capacidad
de la economia para absorber la fuerza de trabajo que se incorpora al mercado
laboral son factores determinantes en el sector informal de la economia.

Segun la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 4 existen seis grupos de
actividades con alto nivel de informalidad, las cuales se analizardn a
continuacion:

Actividades tradicionales con Son las actividades artesanales, para
tecnologia elemental las que no se dispone de tecnologias
complejas

Actividades en proceso de Estan siendo desplazadas por sistemas
transformacion de organizacién mas avanzados.
Actividades que atienden Son los bienes de menor calidad y por
necesidades de consumidores de lo tanto mas baratos.
| ingresos bajos y medios

45 Secretaria del Trabajo y Previsién Social (1895) Tendenclas de 1a estrategia econémica
y ef sector informal en México. Cuaderno de trabajo #10. México, D.F
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Actividades prescindibles

Son actividades que extraen ingresos
de los sectores medios y altos

Servicios personales

Servicios que se prestan a grupos de
ingresos medios y altos

Actividades lucrativas encubiertas
bajo modalidades de informalidad

Son las actividades que se
autodenominan informales para

obtener beneficios.

Estas actividades son las mas susceptibles de formarse como informales, ya que
son a las que puede dedicarse una persona que intenta conseguir un empleo y no

lo consigue.
En ese mismo documento de la STPS, se dan a conocer los criterios segtin los
. que se estudia la economia informat:

incluye en el Sector Informal a los
ocupados que no reciben pago, a los
que tienen un ingreso menor a un
salario minimo y con ingresos
insuficientemente especificados.

Criterio del Ingreso

Criterio del tamario del
establecimiento

Incluye en el Sector Informal a los
ocupados en pequerios
establecimientos, con 5 ¢ menos
trabajadores o menor pago de 5
millones de pesos en 1988 a 6.2
millones de pesos en 1993. (cuadro 6)

Criterio de situacion del empleo Incluye en el Sector Informat a los
ocupados en Servicios Domésticos, los
que trabajan por su cuenta y sin pago

excluyendo a los profesionistas

Es una combinacion del critetio del
tamaido del establecimiento con la
situacion en el empieo.

Definicién especial

La gréfica 6 se elabord segun el criterio de Tamafio del establecimisnto®, y nos
muestra un promedio de empleados en este sector de la economia de entre 10 y
11 millones de personas. Esta €5 una proporcion bastante grande de la poblacion,
y por lo tanto muy importante. Debido a los problemas econémicos y crisis
recurrentes, es que se encuentran tantas personas en la necesidad de ocuparse
en un empleo informal, destacando en primer lugar el sector servicios.

4 |NEGI1 (1991, 1993, 1995) Encuesta Nacional de Empleo (ENE). México
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Por otra parte, la siguiente tabla nos muestra la ocupacidn informal en la
poblacién segun los criterios anteriormente mencionados. Como podemos ver, las
cifras varian bastante de un criterio a otro, sin embargo, la menor de las
cantidades indica una poblacién mayor a 5 millones de personas, lo cual s un
porcentaje muy alto de ia poblacién total, y por otra parte, segun el tamafio de los
establecimientos, a la fecha hay 11 millones y medio de perscnas en el sector
informal, lo cual s una cifra sumamente alta.

TABLA 5
OCUPACION INFORMAL SEGUN VARIOS CRITERIOS
miles de personas

Criterios 1988 1991 1993

|C. del salario 9,263 5,710 6,212
C. tamariio del 10,692 10,340 11,573
establecimiento

C. situacion en el 7.275 6,757 7,016

empleo

C. Definicién . 10,549 10,666 11,060
especial

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENE, 1988, 1991 y 1893, STPS-INEGI

4.7. DESEMPLEO

Como ya se conceptualizd en el capitulo 2, 1a tasa de desempleq es el porcentaje
de la poblacidn mayor a 12 afios que estando en edad de trabajar, no laboraba o
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encontraba empleo al momento de el levantamiento de datos. La tasa de
desempleo en México es un porcentaje bastante alto de la poblacion total, ya que
si actualmente ésta asciende a mas de 80 millones de mexicanos, cada punto
porcentual significa casi un milién de personas.

Como complemento a esta parte de la investigacién se realiza el cuadro 7 en el
anexc estadistco. Dicho cuadro y la gréafica siguiente nos muestra la tasa de
desempleo ablerto en México para et perfodo de estudio.

GRAFICA 7
TASA DE DESEMPLEQ ABIERTO

PORCENTAJE

El desempleo mas alto se presentd en el afio de 84, y fue provocado por la crisis
en México en 1983, caracterizada por ta caida en los precios del petréleo y la
devaluacion, que implicaron un recorte en el gasto publico y una alta tasa de
inflacién.

A partir de 1986, ‘la tasa de desempleo fue decreciendo paulatinamente,
alcanzando su punto menor en 1989, con 2.5% anual, y se mantuvo relativamente
estable hasta 1992, con cifras semejantes. La tendencia posteriormente fue a la
alza, y nuevamente, en 1994 habia una tasa de desempleo abiento de 3.7%. A
partir de esta facha y hasta 1997, las tasas de desempleo abierto rebasaron los
5.5 puntos porcentuales debido a la ¢risis que comenzgen diciembre de 1994.
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TABLA 6
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
porcentaje de la PEA

ARoS T. de desempleo
1982 4.3
1988 3.2
1994 3.7

Fuente: Anexo estadistico del 4to. y 6to. Informes de gobierno, CSG, 1992 y 1994

En sintesis, o que la estadistica nos muestra, es que existe una relacion directa
entre la variable empleo y el resto de los indicadores econdmicos. Incluso podria
decirse que el analisis del empleo en México reflgja la situacién en que se
encuentra la poblacién. En fos momentos criticos de nuestra economia la
poblacion en edad de trabajar se encuentra desempleada, buscando trabajo o
bien ocupada en el sector informat de la economia, ya que tiene que encontrarse
un método de subsistencia.

Por otra parte, la PEA se ha incrementado gracias a factores como el crecimiento
de la poblacién y la incorporacién de la mujer al mercado laboral, la PO agricola
se encuentra en descenso ya que la situacidn actual propicia una migracion del
empleo rural al urbano, y la ocupacion urbana estad orientada en la mayor
proporcién al sector servicios.

Finalmente, debido a las politicas que actualmente se aplican, acordes a la
apertura comercial y la desincorporacion de las actividades publicas, los
trabajadores en el gobierno se han reducido drasticamente.

Estos datos, dan muestra de que la implantacién en México del modelo neoliberal
ha perjudicado directamente los ingresos de las familias y con ello su nivel de
vida. El cambio de un modelc de Estado protector a una economiz abierta
provoca que el equilibric sea solamente macroeconémico y no en el ambito
microecondmico. La verdadera importancia del andlisis del empleo y desempleo
en México consiste en sefialar la caida en et nivel de vida de una gran cantidad
de personas, la situacion precaria en la que se vive implica serios problemas
sociales, implica descontento y desconfianza por parte de !a poblacién, e incita a
la accion de actividades ilegales e ilicitas, a la bisqueda de medios alternos de
obtener ingresos y a la vez crea un ambiente poco motivante y propicio para el
desarrollo. De ahi su gran trascendencia.



Segun los planteamientos de Keynes, la situacién que muestran las cifras
revisadas en este capitulo, solamente puede variar si se siguen politicas de corte
social tales como la creacién de empleos por parte del Estado, es decir, una
intervencion astatal en ia politica monetaria para provocar el fomento a la
invarsion (para Keynes debe ser publica en su mayoria, sin embargo se cuenta
con una proporcitn de inversidn privada) elevara el nivel de empleoc mediante el
crecimienta de la demanda efectiva de bienes y por lo tanto la elaboracion de
éstos (es decir, la oferta).

Considerc importante subrayar que para que se revierta esta situacién de
desempleo y subempleo tendrian que darse los cambios internos y estructurales
ya mencicnados, l0s cuales, al estar en contraposicidn con la tendencia mundial,
son poco probables, sin embargo, el modeto keynesiano puede aportar ciertos
ajustes a los planteamientos neoliberales para su aplicacién en el México actual,
tales como la intervencion gubemamental para el fomento a la inversicn,
particularmente privada, con lo cual las empresas nacionales y extranjeras se
encontrardn motivadas para !a creacion de empleo permanente de mano de obra.
Por otro lado, puede retomarse también la politica de impuestos segun el nivel de
ingreso {impuestos altos a salarios altos), con la finalidad de equilibrar el nivel de
ingresos en el pais. La importancia de la aplicacién de estas politicas es que
influirdn de manera directa en el bienestar de la poblacion.
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CAPITULO S

PERSPECTIVAS DEL EMPLEO EN MEXICO.

Este ultimo capitulo tiene como objetive principal el dar a conocer la tendencia
reai de los indicadores anteriormente presentados, ya que por medio de
proyecciones al afo 2005, intuiremos el nivel tanto de poblacion total como de
empleo en los diferentes sectores y con ello la situacién que probablements se
vivira para ese entonces, comparando datos proyectados con los datos reales que
hasta la fecha se han presentado.

La proyeccion se elaborard aplicando el métede de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO) a las series presentadas en el capitulo antericr, y aunque los
resultados no mostraran cifras exactas -pues el nivel de poblacidn y empleo en
cada sector depende de muy diversos factores, ya mencicnados- si las
condiciones basicas permanecen constantes, es decir, si se continda aplicando la
misma politica econémica y las condiciones de los empleados no mejoran ni
empeoran sustancialmente, entonces el resultado de la proyeccién sera un
indicador confiable para los proximos anos. Estos datos se contrastardn desde
1995 hasta el ano 1998 0 1999 con estadisticas arrojadas por el INEGI con la
finalidad de conocer la congruencia que hasta la fecha ha existido. El Anuario
Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos es la principal fuente, el altimo en
aparecer es el de 1998, el cual contiene datos hasta 1997.

El Método de Minimos Cuadrados Ordinarios consiste en aplicar la férmula de
ajuste de curvas que pertenece a la recta, es decir la trmula Yo = ax + b,
mediante la cual es posible ajustar una serie estadistica a una linea recta para
observar mejor la tendencia de los datos.

A panir de la serie que se obtiene sera posible proyectar, mediante fa misma
tendencia, hacia dinde y que cantidades seran las que se presertarén en los
afos posteriores, simplemente utilizando los afios que se quiera obtener. En este
caso, se partié de las series estadisticas obtenidas, las cuales se utilizaron en el
capitulo 4 para proyectar el nimero de personas que estaran empleadas en cada
sector de la economia mexicana.
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El método de MCO es una herramienta sumamente imporiante en la economia, ya
que nos permite diagnosticar ‘'a tendencia de una serie estadistica para su
interpretacién y la perspectiva que tendra.

5.1. POBLACION TOTAL, POBLACION OCUPADA Y POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA.

Segun la proyeccidn realizada, y come anteriormente mancioné, en lo que se
rofiare a la Poblacién total, observamos un incremento constante y sostenido,
aunque no creciente, lo cual significa que nuestra poblacién seguird en
crecimiento, segun la tendencia mundia! (menores detfunciones y mayor tasa de
natalidad debido al avance tecnolégico y médico), en un promedio de 1 600 000
personas mas cada afo.

Partiendo del afio 1982, podemos afirmar que la poblacion se habra incrementado
en mas de 50%* en 23 anos, por lo tanto, para el afc 2005 habra 110.91
millones de pebladores en la Republica Mexicana, lo cual resuita una cifra muy
importante.

GRAFICA 8
POBLACION TOTAL
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De el hecho de que fa poblacién mexicana siga creciendo de manera constante
podria interpretarse, que para mantener el mismo nivel de vida actual se requiere
un crecimiento de la economia en la misma proporcidn {alrededor del 2% anual),

47 Seguin proyeccién propia, 51,785%.
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sin embargo, las caracteristicas de nuestra pobiacién, mencionadas anteriormente
dan cuenta de que la proporcién de la poblacién total que se incorpora al mercado
de trabajo es cada vez mayor, y para que cada uno encontrara un empleo seria
necesario, primeramente, remontar el atraso que a este respeclo existe, y en
segundo lugar ir creando cada vez mas empleos y mejor pagados.

Los datos reales, segun el INEG!, muestran que segun el Censo del ailo 20004,
hasta 1999 existian en México 97.4 millones de habitantes, lo cual confirma la
tendencia de crecimiento de la poblacién, sin embargo ia tasa de crecimiento
decrecié ya que se esperaba contar alrededor de 101 millones de habitantes.

Por otra parte, segun la proyeccion en el cuadro 9 del anexo estadistico, la
Poblacién Econdmicamente Activa llegara a 66 millones de personas para el afio
20085, lo cual es el 60% de la poblacion total. Este date contrasta con la cifra de
1982, donde la proporcién de la Poblacién Totai que era la PEA no llegaba al
50%%. A partir de esta informacién podemos afirmar que hay razones para crear
cada vez un mayor numero de empleos y que de otra forma la situacién
econémica para las familias sera cada vez mas dificil.

Los datos reales dan cuenta de que la tendencia y proporcion calculadas en la
proyeccion son correctas, ya que se tiene el dato de INEGI®, 1997 en el que la
Poblacién Econémicamente Activa es el 56.2% de la poblacién totat, (es decir,
suma un total de 52, 668, 579 personas) y en 1998 alcanza al 56.5% de la
poblacidn total; esto corrobora las cifras proyectadas.

48 INEGI, X!l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

 En 1982 la PEA era 34.11 millones de personas y la Poblacion total 73 millones, por lo
tanto la proporcion era 46.68%.

% INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, 1998 y 1999.
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La Poblacién Ocupada, por otra lado, alcanzara los 34.86 millones de personas
para el afo 2005, segun la proyeccidn realizada. Debido a que los datos
provienen de distintas fuentes, (La PEA proviene de la base de dalos BDINEGI y
la PO de los Anuarios Estadisticos da INEGI, 1992-1996), la proporcion entre las
cifras se dispara, sin embargo, la tendencia que mantienen las dos .es de
crecimiento sostenido. La Poblacion Ocupada crecera a un titmo de 1% anual, lo
cual nos muestra que va creciendo con mayor dinamismo tanto la Poblacién Total
como la PEA, es decir, habra cada vez mas personas en total y en edad de
trabajar en México, sin embargo cada vez menos de éstas estaran empleadas en
la economia formal.

Los datos reales muestran un total de 27, 366, 658 personas en 1995, y un total
de 28, 281, 793 personas para 1996, lo cual confirma las tendencias
proyeciadas®'.

51 INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unides Mexicanos, 1996 y 1997.
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TABLA 7

POBLACION OCUPADA
naomero de personas
Aios Personas
1982 19,880,912
1994 27,700,626
2005 34,868,697

Fuente: Proyeccién de elaboracion propia con datos de Anuario Estadistico de INEGI,
1992-1996. ‘

Se tom6 esta fuente debido a que es la misma que se ocupa de los datos de los
sectores primario, secundario y terciario, y se compard con todos los sectores de
la economia resultando factible la comparacidn por la homogeneidad de los datos.

5.2. SECTOR PRIMARIO

En lo referente a la proyeccién de la poblacién empleada en el sector primario,
podemos afirmar los siguiente:

Aunque la reduccién no es muy significativa, se observa una ligera tendencia a la
baja en la poblacién ocupada en el campo. Esta cifra va desde 5.925 millones de
personas a 5.923 millones de personas, !o cual es una disminucién de 2594
personas o bien, 0.05% en 23 afios, segun la proyeccion.

GRAFICA 10
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Los datos reales nos muestran una oscilacion que va desde 6.188 millones en
1988 a 5.636 millones de personas ocupadas en el sector primario en 1995, y
6.433 millones en 1996, lo cual tampoco indica tendencias concretas sino mas
bien una tendencia variable, sin embargo, al realizarse el ajuste de curvas
podemos afirmar que la tendencia de los trabajadores en el campo es a
descender. Esto implica por una parte, una abandono de las actividades agricolas
que se refleja en un crecimiento de las actividades urbanas, pero no nos beneficia
debido a que es el campo el proveedor de materias primas © insumos para la
produccién y es también el que proporciona alimentos para la poblacion, los
cuales cada vez con mayor frecuencia seran importados.

TABLA 8
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PRIMARIO
numero de empleados

: Afios P.O. en el Sector Agropecuatrio
1988 6,188,122
1995 5,636,000
1996 : 6,433,471

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI, 1992, 1996 y 1997.

Hay muchas causas a las que podemos responsabilizar de este hecho, pero
principalmente creo que se debe a los bajos rendimientos que el campb aporta a
quienes trabajan en el, lo cual como ya lo mencionames en el capitulo anterior, es
proveniente, entre otras razones, de un desconocimiento total de una forma
modema de cultivar, en la cual se aprovechen las ventajas gue cada terreno y
clima ofrecen, un patrén de cultivos atrasado que no permite que se siembren
productos rentables {frutales u hortalizas en vez de maiz) por un lado, y por otro,
los bajos precios a los que se adquiere tanto por parte de los industriales como de
los comercializadores la produccion agricola. Otro factor sumamente importante
en la actualidad, gue afecta directamente a los campesinos es la cuestion del
clima. La difici! situacién que se presenta algunos afios en el campo depende de
circunstancias adversas, tales como sequia o bien inundaciones, incendios
forestales, huracanes o ciclones antre otros fenémenos meteorolégicos. Por estas
Y por otras razones es que se esta presentando un abandono de las actividades
agricolas, situacién muy preocupante para el pais.
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Como porcentaje de la Poblacion Qcupada, el Sector primario pasara de ser el
28.3% en 1982 a ser el 22.3% en el 2005 seglin la proyeccién, es decir, aungue
se mantiene su importancia en la realidad econémica mexicana, su participacion
sera cada vez menor y serd suplida con produccién extranjera.

La conclusién a este respecto es, entonces, que de continuar las condiciones
actuales de la economia, la influencia del campo en ei nivel de empleo mexicano
sera cada vez menor y la situacién econdmica de los campesinos cada vez peor.
Para reverlir esta tendencia serd necssario un cambio en la vision tanto del
gobierno como de la iniciativa privada a las inversiones en el campo, un giro de
180 grados, tanto cuantitativo como cualitativo al apoyo al campo, con la finalidad
de modernizarlo y aprovechar las caracteristicas mexicanas, sobre todo para la
expontacién de bienes basicos 0 como insumos.

5.3. SECTOR SECUNDARIO

Por otra parte esta el sector secundario, el cual ha mostrado en el periodo
estudiado un crecimiento imporiante, que se refleja en la proyeccién al afio 2005,
de la misma forma, la proporcién de personas que laboran en este sector ha
crecido respecto a la poblacién total %2

GRAFICA 11
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52 El cuadro 11 del anexo estadistico contigne la proyeccién de la industria mexicana,
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Si tomamos el dato de la Poblacion total en 1982, es decir 73 millones de
personas y la P.O. en este sector . 4.036 millones de personas, el porcentaje gue
ocupa es ¢l 5.5. De la misma forma, 12 afios después, en 1994 la pobiacion fue
de 93 millones, de los cuales el 6.1% labora en la industria, y , finalmente, para el
afic 2005, segun la proyeccién, en el sector secundario trabajara el 6,6% de la
poblacién total, entonces de 110.91 millcnes de personas.

Este crecimiento tanto general como proporcional es importante, sin embargo,
llegar hasla 6.6% de la poblacidn total no resulta una gran cifra si Ja comparamos
con el sector servicios y el sector informal que se estudiaran posteriormente. Esto
@s una muestra de que la industria, aunque ocupa a una mayor proporcion de
trabajadores comparada con el campo (Unicamente a partir de 1996), no es la
principal empleadora en nuestro pais, en resumen, podemos decir que antes de
1996, México era un pais mas agricola y después de este afio se transformé en
un pais mas industrial.

El dato real de INEGI® para 1996 es de 6, 455, 697 personas con lo que se
corroboran los datos tendenciales de la proyeccion.

En lo que se refiere a la comparacién con la PO total, el sector secundario pasé
de ocupar al 19.95% en 1983 a un 23.1% en 1994, es decir, comparativamente
con (a relacion de empleados en este sector y la poblacién total, la relacién de
empleados en este sector y la P. Ocupada total muestran un mismo
comportamiento, en ambas relaciones la poblacion que se emplee en el sector
secundario crecera para las proxima década, y es un crecimiento importante, sin
embérgo hay una observacion a este respecto, por encima del crecimiento
industrial hay uno con mas fuerza que es el de! sector servicios, como a
continuacién se'analizara.

5.4. SECTOR TERCIARIO
El sector terciario de la economia resulta actualmente el mas importante en

cuanto al numero de personas que emplea, lo cual se debe a su gran dinamismo y
crecimiento conslante, especialmente en la década de estudio.

53 INEGI, Anuario Estad(stico de los Estados Unidos Mexicanos, 1997 y 1998,
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Comparativamente con la P. QOcupada total, la participacion de la poblacion
orientada a los servicios se encuentra girando alrededor de un 45%, esto es, de
los casi 25 millones de personas que se encuentran laborando, mas de 11
pertenecen al sector terciario. Esta cifra resulta de grandes proporciones al
compararse, por ejemplo al sector primario y secundario, los cuales ocupan, cada
uno alrededor de 6 millones de personas.

TABLA 2
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR TERCIARIO
niumero de empleados
_ Afios P.O. en el Sector Serviclos .
1982 9,723,772
1994 10,737,579
2005 11,666,902

Fuente: Proyeccién de elaboracion propia con datos de Anuario Estadistico de INEGI,
1992-1996,

Las razones que pueden explicar el gran desarrollo de este sector, van desde que
abarca tanto servicios de infragstructura, turismo, y financieros como educativos y
médicos entre otros, -por lo gue hay una gran cantidad de actividades que pueden
desarroilarse dentro de este sector- hasta que dentro de é! laboran personas con
diferentes niveles de instruccion y salarios que van desde el minimo hasta
ingresos sumamente altos como es e! caso de los servicios financieros.
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En lo referente a estos Oltimos, es factible suponer su grado de importancia en la
economia en varios aspectos. Mientras que no participan de manera importante
en el nivel de empleo, si lo hacen como fuente principal de atraccién de la
inversion extranjera. Es decir, primeramente, aunque no emplean a una
proporcién importante de la poblacidn mexicana, si suponen altos ingresos para
los inversicnistas, siendo una gran proporcion de éstos extranjeros. Este sector
de 1a economia se caracteriza por tener grandes riesgos y por lo mismo, ofrecer
importantes rendimientos, razén por la cual la apertura comercial acompafada de
bajas o ninguna tasa de impuestos o retenciones en este sentido han propiciado
una entrada de capitales que se orienta la inversion en valores. La imponrlancia
que tiene dicha inversion en el nivel de empleo es casi nula, pues no representa
la apertura de nuevos puestos de trabajo. '

Por otra parte, si la inversion extranjera se realizara en el ambito productivo, se
daria lo contrario. La creacién o expansion de empresas nacionales o
corporaciongs en nuestro pafs, redundaria en un mayor nivel de empleo para los
mexicanos, y por 1o tanto, en una elevacién de su nivel de vida.

Por esta razdn considero que la inversién tanto extranjera como nacional al
ambito productivo, que si bien no genera ganancias tan altas como el sector de
servicios financieros, si tiene futuro en nuestro pais ( ya que permitiria aprovechar
las ventajas de un pais en desarrollo, tales como mano de obra barata y suficiente
entre otras) y no presenta un grado tan alto de riesgo, contribuiria de manera
importante a reactivar la economia basandose en el nivel de empleo. En una
situacion de equilibric en el empleo y los ingresos es factible una paz social que
se traduce en mayor inversion.

Es decir, a mi manera de ver las cosas, la creacién de este tipo de empleos
podria generar una especie de circulo virtuoso en el cual el emplec genera
mayores ingresos, que a Su vez generan mayor consumo y estimulan la
produccién. Es probable que los problemas de nuestro pais no se vieran resueltos
por estas acciones, sin embargo, una vez inseriados en el comercio mundial yla
economia de bloques, considero esta opcion como un giro a la tendencia
regresiva de nuestra situacién.
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55. SECTOR PUBLICO

El emplec en el sector publico se encuentra en franco descenso desde la
implementacién de las politicas de corte liberal, y esta tendencia continuard, de
permanecer las condiciones como ahora, como se calculd para el afio 2005. -

La razén ya ha sido expticada anteriormente, la aplicacion de estas politicas
implica la privatizacién de las actividades del gobierno y por lo tanto el despido de
una burocracia poco eficiente, pero muy numerosa. Ei sector publico recontara su
personal hasta el grado de mantener unas cuantas actividades, tales como el
control o supervisién de ia mayoria de obligaciones que anteriormente tenia, y
que ahora se realizaran por parte de la inictativa privada.

TABLA 10
EMPLEADOS EN EL SECTOR PUBLICO
Numero de empleos

. Ados _ Numero de empleados.
1982 1,760,672
1994 1,262,911
2005 806,629
Fuente: Proyeccidn de elaboracién propia con datos de varios Informes
de Gobierno

Se espera que para el 2005, la poblacion ocupada en el sector publico esté
alrededor de los B0OO mil empleados, siendo que en 1982 era el doble. Por otra
parte, el INEGI muestra cifras algo discrepantes pero la tendencia en ellas
permanace:

TABLA 10.1
EMPLEADOS EN EL SECTOR PUBLICO
Numero de empleos

Afos Numero de empleados
1988 2,380,000
1991 2,425,051
1996 1,419,434

Fuente: INEG!, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1992, 1995, 1997,

* INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1992, 1995, 1897,
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GRAFICA 13
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En el andfisis estadistico, mientras que la P. Ocupada en el sector piblico
representaba un 8.8% de la P.O. total, para finales del sexenio salinista estaba en
un 4.5%, y se espera que en el 2005 se encuentre alrededor de 2.3%. Esto
significa que en lo que se refiere a recorte de actividades y con ellas de personal
taborando en el sector publico, se logrd lo que se habia planteado al inicio de las
aplicaciones de la politica liberal. En tanto se sigan aplicando, la poblacién que se
encontraba empleada en este sector sequird tendiendo a la disminucion, hasta
llegar a un punto en el que el gobierno realice solamente algunas actividades,
para lo cual no requerira de muchos empleados.

La fuente de la que se obtuvieron las series estadisticas para la realizacion de los
cuadros referentes al sector publico (Cuadros 4 y 13 del anexo estadistico) son
los Informes de Gobierno, por lo tanto es, para efectos de esta informacién,
confiable.

5.6. SECTOR INFORMAL
El sector informal es, como ya hemos visto, una fuente importante de empleo en

México. Dentro de la proyeccitn en el cuadro 14 del anexo estadistico podemos
observar que las cifras muestran un gran crecimiento, incluso mayor al
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presentado en el sector terciario®s, ya que la poblacion ocupada en el sector
informal de la economia casi se duplica en 14 afoes.

GRAFICA 14
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Se espera que para ef afio 2005, la poblacién que se encuentre laborando dentro
de la economia subterrdnea sea de 13.1 millones de personas, lo cual resulta
preocupante si se compara con la P. Ocupada en la economia farmal , de 34.87
millones de personas, es decir, sequn lo proyectado, se espera que para
mediados de la préxima década, la economia informal estara ocupando mas de la
tercera parte de trabajadores que laboran en la economia formal. La pregunta en
este caso seria: ;A que se debe este gran crecimiento?, y como ya lo hemos
mencionado anteriormente, podria afirmarse que se debe tanto a la problematica
econdémica actual, caracterizada por desempleo y bajos ingresos como a la
posibilidad, cada vez mayor, de trabajar por cuenta propia.

5.7. DESEMPLEQ
En lo referente al futuro de! desemplec en México, tenemos que, por un lado la

tendencia es a disminuir, pero por otra parte, esta disminucién es casi
imperceptible y poco importante.

55 INEGI - STPS (1991, 1993, 1995) Encuesta Nacional de Educacién, Capacitacion y
Empleo, México
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Esto significa que, de mantenerse las condiciones del pais constantes, la tasa de
desempleo variar4 a la baja en algunos afios y a la alta en otros, sin que por ello
se noten grandes cambios. El numero de desempleados estara en razon de la
PEA, manteniéndose practicamente la misma proporcién, por lo que para el ailo
2005 se espera un total de 2.5 millones de desempleados. El que esta cifra se
mantenga estara en funcién de que las medidas tomadas no se modifiquen y que
la situacion econdmica actual no empeore.

Ademas de las personas que cada afio son despedidas de sus empleos,
principalmente ubicadas en el sector publico, al circulo de desempleados se
suman las personas mayores de 12 afios o0 en edad de trabajar, principalmente
los egresados de centros de estudios, cifra que serd cada vez mayor, al
encontrarse estudiando las generaciones en las que la tasa de natalidad fue
mayar.

Entre las causas que provocan este desempleo estan, por un lado los despidos
masivos tante de las empresas privadas como de las del gobiemo, en el primer
caso debido a la crisis de 1994 y 95 y en el segundo caso a la politica que
restringe las actividades del gobierno.

GRAFICA 15
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Los datos reales en cuanto a la tasa de desempleo abierto se refiere® muesiran
una tendencia semejante a la proyectada, es decir, se observa que la tasa de

% INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, varios afios.
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desempleo va en franca disminucion, sin embargo esta cifra tendencia puede
variar en cualquier momento que se presente desequilibrio en las variables
econdmicas. Para 1999, segun lo proyectado se esparaba 3.93%, siendo los
datos reles ios siguientes:

TABLA 11
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
porcentaje de la PEA

Afos ‘Nimero de ampleﬁ&bs“-" o
1985 6.20
1997 3.70
1999 2.55

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano, varios afios.

A manera de conclusién de este capitulo: segun los supuestos de la teoria liberal,
la existencia de una cierta tasa de desempleo seria normal, sin embargo estaria
ocasionada por otros factores. Si, como menciona la teoria clasica, el desempleo
fuera unicamente provocado por la movilidad de trabajo, 0 el cambio de actividad -
{salir de un empleo para entrar en otro en un periodo corto) o bien fuera
ocasionado por eleccion propia (no trabajan los que no quieren, 0 no lo
necesitan), estariamos hablando de condiciones en donde es factible que el
equilibric suceda, sin embargo, la practica muestra problemas estructurales que
dan origen al desempieo mexicano, cuya solucién no se encuentra definitivamente
en el conto plazo, y segin la proyeccion realizada, en congruencia con los datos
reales, continuara durante anos.
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CONCLUSIONES

A lo largo de los capitulos hemos revisado tanto la teoria y la experiencia como la
politica aplicada y sus resultados con lo cual formulamos algunos prondsticos
hasta el afio 2005, y de estas afirmaciones es posible presentar las siguientes
conclusiones:

La hipdtesis de la que se panid, afiirmaba que el modelo liberal en general y el
caso de México en paricular, tiene deficiencias en las politicas de corte social,
especificamente de empleo. Por lo que se estudié aqui, puede verse que el
proyecto aplicado en México si cuenta con cienas politicas de corte social como
es Solidaridad o el Paclo para la Estabilidad, la Compeltitividad y el Empleo, y mas
recientemente el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion: Progresa sin
embargo, estas no fueron capaces de elevar en general el nivel de vida de la
poblacidn; y en cuanto a politica de empleo, definitivamente no existe.

Por un lado, el empleo gque tiene gran importancia en la teoria marxista y mayor
aun para la keynesiana, pierde su lugar en una teoria de corte liberal, ya que se
abandona a las fuerzas del mercado. Por otra pane, los diferentes documentos
que incluyen los lineamientos de politica econdémica en México para el periodo
1982-1994, dan cuenta de que la variable empleo esta en funcién de las demas
variables de la economia, y en particular dependera del nivel de produccién, ya
que a pantir de éste se determinara la demanda de mano de obra.

Esto significa que efectivamente para este periodo se dejd de un lado la
preocupacion por ocupar a toda fa poblacién en alguna actividad que le generara
ingresos, como se habia hecho en el periodo anterior, y que, para el caso
practico, los programas de apoyo al empleo no resultaron en ninglin momento
reactivadores, sino simplemente elevaron el empleo temporal y fueron mal
remunerados, en promedio menos de dos salarios minimos.

En lo referente a los indicadores como tales, tenemos por una parte que se
esperaba el crecimiento de la Poblacion Total, la PEA (para 1998 alcanza el
56.6% de la poblacion de 12 afios y mas) y la Poblacion Ocupada y asi sucedid.
Por ofro lado, el emplec en el sector primario se ira desplazando, cada vez con
mayor frecuencia, hacia las ciudades, por lo que el porcentaje de empleados
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rurales serd cada vez menor en el total, esta situacién se habia planteado asi en
un pringipio.

Ei sector industrial crecié en el periodo, sin embargo no tanto como lo hace el
seclor servicios, y 65 en ambos sectores donde se concentra un alto porcentaje
de la poblacién, que va en crecimiento, como se suponia, la poblacién rural se
traslada a tas urbes para emplearse en estas actividades, causado principalmente
por la precaria situacion del campo y del dinamismo del sector terciario.

Debido a las caracteristicas del modelo econdmico liberal, se esperaba que los
empleados en e sector pliblico fueran en disminucién, ya que las actividades de
este sector se estén restringiendo en la economia, y ya no precisa de una gran
cantidad de empleados, y asi fue. Los empleados en el sector publico se reducen
paulatinamente, segtn datos de los Anuarios Estadisticos de INEG!, el niumero de
trabajadores en el gobierno federal pasé de 1,609,665 en 1982 a 966,778 en
1998; en tanto que estos empleos aumentan en el sector privado, esto es, las
actividades que anteriormente realizaba el gobiemno, se han trasiadado a manos
de la iniciativa privada y con ellas los trabajadcres que ocupaban.

Finaimente, al incrementarse el desempleo producto de los despidos masivos que
se realizan durante una recesion como la de 1995, se observa un crecimiento de
la economia informal, el nimero de empleados en este rubro segun la Cuenia
Satélite del Subsector Informal de los Hogares 1933 - 1998 akanzd en este afio a
ser el 28.5% de la Poblacién Ocupada y generd 12.7% del PIB. Las personas
desempleadas se ven en la obligacién de cubrir sus necesidades basicas de
alguna forma, y se dedican a actividades por cuenta propia, que en la mayoria de
los ¢casos no generan ingrasos por concepto de impuestos para el gobiemo. Entre
los indices que se disparan en estas circunstancias estan también la
delincuencia, el comercio informal, la venta de mercancia de contrabando y
sustancias nocivas para la salud, y toda clase de actividades ilicitas que generan
ingresos y son causa y consecuencia de serios problemas saciales.

Lo que se planteaba en los principios de la apertura comercial no funciond asi,
esto es, se pensd que la entrada de inversidn extranjera al pais, estaria orientada
a la creacion y apertura de nuevas empresas que generarian empleos para la
poblacién, con lo que se mejoraria el poder adquisitivo de las familias, sin
embargo, la mayor parnte de la inversién fomé la forma de especulativa al
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orienmarse al sector financiero, por lo cual no generd la cantidad de empleos
requeridos; y una minoria se concentrd en las maquiladoras, donde el nivel de
salarios es muy bajo y no logré elevarse el empleo sustanciaimente. Al alto nivel
de desempleo también se suma la teoria que explica cdmo en una economia
capitalista se ocupa cada vez menos mano de obra at ser desplazada por la
tacnologia.

Para a! caso mexicano, no podemos responsabilizar al modelo econdmico del
desempleo, ya que sus raices no son recientes y provienen de problemas
estructurales tales como sobrepoblacidn, crisis recurrentes, bajos niveles
educativos, entre otros, sin embargo la situacién actual ha profundizado estas
deficiencias y no da muestras de poder solucionarlo. El desempleo mexicano dara
pié a un circulo vicioso de problemas socioecondmicos, y la perspectiva no es
alentadora, pues se esperan condiciones semejantes a las actuales en los
préximos afos, de no cambiar el entarno, acompariadas de serios daiios al poder
de compra y al nivel de vida de los trabajadores.

Una solucién acorde a la politica actual podria ser el origntar la inversién a
actividades que generaran empleos, y para lograr esto seria necesario que el
gobierno lo incentivara o bien reguiara la inversién financiera de la iniciativa
privada.

Precisamente ese es el planteamiento keynesiano, que el Estado intervenga en la
economia con la finalidad de equilibrar ese tipo de variables, las cuales son de
corte social y por o mismo, impactan directamente an la poblacion.

Mientras que para Marx ja unica forma de vencer al desempleo es la eliminacion
de! sistema capitalista en la economia, -pues resulla natural e intrinseco al
sistema que existan empleadores, duefios de los medios de produccion y
empleados, que seran explotados-, asi como tambien la invencién de la maquina
provoca el desempleo al ir desplazande poco a poco la fuerza laboral humana, el
planteamiento de Keynes sefialara lo importante que es que el Estado intervenga
en el equilibrio de estas variables y propone la inversion publica e incentivos a la
inversion privada para elevar el nivel de empleo.

Estas politicas se contraponen a los principos basicos del modelo neoliberal, en
el cual las variables econdmicas y sociales deben dejarse a las libres fuerzas del
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mercado, sin embargo, y como se sefalé en multiples ocasionas en este trabajo,
los neamientos mas tradicionales del modelo no pueden aplicarse en México
dadas las condiciones precarias de un gran porcentaje de la poblacion. Los
cambios estructurales e internos a los que me he referido, implicaran ajustes al
modelo hacia las condiciones mexicanas, implicardn la implantacién de politicas
de corte social y la creacién de una politica especifica referente al empleo, que de
forma directa o indirecta eleve y mantenga el nivel de empleados en la economia,
en el sector format y que éstos cambios se reflejen en el nivel de vida de la
poblacién. Mientras no se presenten estos cambios, la economia mexicana

. reflejara cifras equilibradas en 1a macroeconomia, pero seguira arrastrando una

poblacion con carencias y retrasos.

Con la finalidad de solucionar dichos retrasos e iniciar con un crecimiento reaf del
bienestar de la poblacion debe fomentarse la inversion en los sectores
productivos de la economia, deben crearse industrias que requieran y aprovechen
una vasta mano de obra como la que existe en México para la creacién de
empleos permanentes e ingresos en las familias de mas bajos recursos, con fo
cual también se incentivara el ciclo econémico, elevandose la demanda y oferta
de bienes y servicios. Las grandes empresas deberan contratar a las pequefias y
medianas en una’ integracion vertical {vinculacion total de los procesos de
produccién: insumos, manufactura, transporte, distribucién, venta) para que por
medio de subcontrataciones se eleve el nivel de empleo,
N

En sintesis, no debe perderse de vista que un modelo econémico solamente es
exitoso si es capaz de mantener un nivel de bienestar en la poblacién de cada
pais.
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ANEXOS ESTADISTICOS
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CUADRO 1

POBLACION TOTAL, OCUPADA Y PEA
millones do personas

Afos Poblacién* Tasade PEA™ Tasade Personal** Tasade

crecimiento crecimiento  Ocupado crecimiento

1982 73120 34.400 21.483

1983 74980 254 35.770 3468 20995 -2.27
1984 76.310 1.77 36.908 3.18 21.483 232
1985 77.940 214 a8.211 353 21.958 220
19856 79.570 2.09 39.535 347 21.640 -1.44
1987 81.200 2.05 40.881 3.40 21.864 1.03
1988 82.840 2.02 42253 3.36 22.051 0.86
1989 84.490 1.99 43.653 KK) ) 2231 127
1990 86.150 1.96 44617 221 25.958 16.24
1991 87.840 196 46.907 513 26.724 295
1992 89.540 1.94 48.164 268 27.1658 1.65
1993 91.210 1.87 50.093 401 27.467 1.11
1994 93.010 1.97 50.532 0.88 28.166 254

Fuenig: Elaboracidn propia con datos de la base do datos BOINEGL , Anuatio Estadistics de INEGI 1992-199G y
Estadisticas Financieras Internacionales, 1995

* Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales, varios afios

" Do 1990 a 1904, la informacitn es de ta base de datos BDINEG], do 1382 a 1990 se roalizd
una regresidn respecto a esos datos.

*** Fuante: Anuario Estadistico, INEG! 1992-1996
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CUADRO 2

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PRIMARIO

namero de emplecs
Afos P.O.enel Tasade Poblacidon Porcentaje
campo crecimiento  Ocupada
1982 5,636,680 21,482,826 26.24
1983 5873770 4.21 20,994,836 2798
1984 5,940,930 1.14 21,482,792 2765
1985 6,096,350 262 21,956,149 27.77
1986 5,946,260 -2.46 21,640,084 27.48
1087 6,036,180 1.51 21,863,507 27.61
1988 6,188,120 252 22,051,203 28.06
1989 6,046,830 -2.28 22,330,855 27.08
1980 5,732,260 -5.20 25,957,661 22.08
1991 5958910 395 26,723,916 22.30
1992 5865810 -1.56 27,166,072 2159
1993 5,920,800 0.94 27,467,478 21.56
1934 5,782,350 -2.34 28,165,782 2053

Fugnte: Elaboracién propia con datos da: Anuario Estadistico INEGI, 1992-1996
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CUADRO 3

POBLACION OCUPADA EN EL. SECTOR SECUNDARIQ

niimero de empleas

Afios industria Industria  Industria de Total* Porcentaje  Poblacion
Manufacturera Maquiladora construccion P.O. Ocupada
1982 580,076 127,049 301,848 4,787 400 22.28 21,482,826
1883 524,341 150,867 313.366 4,187,500 19.95 20,994 836
19884 518,993 199,684 347426 4,357,400 20.28 21,482,792
1985 531812 211,968 348,840 4,505,300 20.52 21,956,149
1886 509,960 249,833 236,075 4,396,700 2032 21,640,084
1987 048,079 305,253 287,426 4431600 2027 21,863,507
1983 945,622 369,489 230,340 4,442,400 20.15 22,051,203
1989 967,673 429,725 304,636 4,730,600 21.18 22,330,855
1990 969,038 446,436 391,536 5,034,700 19.40 25,957,661
1991 952,650 467,352 448,134 5,101,800 19.09 26,723,916
1992 916,709 505,698 £21.,233 5,169,600 19.03 27,166,072
1993 1,438,848 542,074 506,103 5,857,150 21.32 27,467,478
1894 1,393.884 583,044 466,792 6,636,150 23.56 28,165,782

Fuenty: Elaboracion propia con datos de: INEGH, Encuesta Industial Mensual; INEGI, Estadislica de 1a Indusiria

Maquiladora de Exportacidn; INEGI, Encuesta Nacional de la Industria de la Construccidn @ INEG, Anuario Estadistico
" Do 1992 en adelants, estimado. No coincide con la suma de Las industrias porque induye “otras”
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CUADRO 4

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR TERCIARIO
numero de empleos

Anfos P.0.en comercio Tasa de Poblacion  Porcentaje
y servicios* crecimiento  Ocupada

1982 9,785,020 21,482,826 45.55
1983 9,705,750 -0.81 20,994,836 46.23
1984 9,930,960 232 21,482,792 45.23
1985 10,067,730 1.36 21,956,149 45.85
1986 10,005,000 -0.62 21,640,084 46.23
1987 10,070,720 0.66 21,863,507 46.06
1988 10,114,950 0.44 22,051,203 4587
1989 10,256,550 1.40 22.330,855 45.93
1990 10,416,280 1.56 25,957,661 40.13
1991 10,669,100 243 26,723,918 39.92
1992 10,764,150 0.89 27,166,072 39.62
1993 10,805,540 0.38 27,467,478 39.34
1994 10,406,990 -3.69 28,165,782 36.95

Fuente Elatoracdn propia con dates de INEG, Anuario Estadistico, 1992-1996
" Inchuiye comercio segin establecimientos en Guadalajara, D.F. y Monterray
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CUADRO &

PUESTOS DE OCUPACION DEL GOBIERNO FEDERAL

numero de empleos

Ao Empleados Tasa de Poblacién* Porcentaje
del gobiemo  crecimiento Qcupada de la P.O.
1982 1,609,665 21,482,826 7.49
1983 1,815,395 12.78 20,994,836 8.65
1984 1,438,202 -20.78 21,482,792 6.69
1985 1,444 075 0.41 21,856,149 6.58
1886 1,507,870 4.42 21,640,084 6.97
1987 1,456,893 -3.39 21,863,507 6.66
1988 1,984,610 36.22 22,051,203 9.00
1989 1,998,363 0.69 22,330,855 8.95
1980 1,469,272 -26.48 25,957,661 5.66
1991 1,599,890 8.89 26,723,916 599
1992 1,547,935 -3.25 27,166,072 570
1993 870,983 -43.73 27,467 478 3.17
1994 910,036 4.48 28,165,782 3.23

Fuente:Elaboracidn propia con datos de; $10. Informe de
Gob. C5G 1994 y 2do. Informe de Gob. EZPL, 1996
* Personal Ocupado segiln Anuarlo Estadistica INEGE, 1592 - 1996
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CUADRO 6

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR INFORMAL (SUBEMPLEOD)
de acuerdo al tamanio del establecimiento
{miles de personas)

Afos 1988 1991 1993

Total 10,692 10,340 11,573
Industria aars . 2,383 2,733
Manufact. 2,660 1,430 1,698
Construc. 705 925 968
Comercio 3125 3,398 3,880
Servicios 4174 4,532 4,927

Fuente: Encuesta Nacional de Emplac, 1988, 1581 y 1893, STPS - INEGI
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CUADRO 7

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
Porcentaje de la PEA

ANOS  tasa de desempleo

ablerto
1982 43
1983 53
1984 5.7
1985 3.7
1986 4.4
1987 33
1988 3.2
1988 25
1990 26
1991 26
1992 29
1993 35
1994 37

Fuente: Informe da Gobierno, Carlos Salinas, 1962 y 1964
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CUADRO 8

POBLACION TOTAL
Proyeccian para el afio 2005
millones de personas

X Afios Poblacion Ye* XY x?
Total (Y)

0 1078.20 299.56 182.00

6 1982 7312 73.07 -438.72 36.00

-5 1983 7408 7472 -374.80 25.00

-4 1984 76.31 76.36 -305.24 16.00

-3 1985 77.94 78.01 -233.82 9.00

-2 1086 79.57 79.65 -159.14 4.00

-1 1987 81.20 81.30 -81.20 1.00

0 1988 8284 82.94 0.60 0.00

1 1989 84.49 8459 B4.49 1.00

2 1990 86.15 86.23 172.30 4.00

3 1991 87.84 8768 26352 9.00

4 1992 89.54 89.52 358.16 16.00

5 1993 91.21 9117 456.05 25.00

6 1994 93.01 9281 558.06 36.00

7 1985 94.46

8 1996 96.10

9 1997 97.75

10 1998 99.39

11 1995 101.04

12 2000 102.68

13 2001 104.33

14 2002 10597

15 2003 107.62

16 2004 109.26

17 2005 110.91

Fuente: Elaboracion propia con daws de Estadisticas Financieras Inleracionales, 1985 y 1995

“Yo=1.645 x + 52.54
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CUADRO 9

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ¥ POBLACION OCUPADA
Proyecclon para ef afto 2005
millones de personas

X Aftos PEA ¥+ xy x? PO Ye* xy
Y PEA Y £0

0 551,92 252.45 182.00 309.28 118.599869
-6 1982 34.40 34.11 -206.40 36.00 21.48 19.88 -128.896956
-5 1983 35.77 35.50 -178.85 25.00 20.99 20.53 -104.97418
-4 1984 3651 36.89 -147.63 16.00 21.48 21.18 -85.931168
-3 1985 38.21 38.28 -114.63 9.00 2196 21.84 -65.868447
-2 1986 39.54 39.67 -79.07 4.00 21.64 2248 -43.280168
-1 1987 40.88 41.06 -40.88 1.00 21.86 23.14 -21.863507
0 1988 4225 4245 ¢.00 0.00 22.05 23.78 0
1 1989 43.65 43.84 43.65 1.00 2233 24.44 22.330855
2 1990 44.62 45,23 89.23 4.00 2596 25.09 51915322
3 1991 48.91 48.62 140.72 9.00 26.72 25.75 80.171748
4 1982 48.18 48.01 192.65 16.00 27.17 26.40 108.584288
5 1993 50.09 43.40 250.46 25.00 27.47 27.05 137.33739
[} 1994 50.53 50.79 303.19 36.00 2817 a7.70 168.994692
7 1995 52.18 28.35
8 1936 53.57 29.00
9 1997 54,94 29.66
10 1938 58.35 30.31
1 1999 57.74 30.96
12 2000 59.13 .61
13 201 60.52 32.26
14 2002 61.91 2
15 2003 83.30 ’ 33.57
16 2004 64.69 34.22
17 2005 ) 66.08 34.87

Fuonta: Elzborackin propla con datos de |a basa de datos BOINEG! 1995 y Amuarics Estadistioos. INEGI, 1992-1906

‘Yoz 1.39x ¢« 4243 .

“*Yox 243x + 22.369
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CUADRO 10

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PRIMARIO

Proyeccidn para el afio 2005 -
nimero de empleos

x Afios P.Oenel ) (= XY X2

campo (¥Y)
0 77,025,340 -20530 182
] 1982 5,636,680 5,925,703 -33820080 36
-5 1883 5,873,770 5,925,590 -29368850 25
-4 1984 5,840,930 6,025,477 -23763720 16
-3 1985 6,096,350 £.925,365 -18283050 9
-2 1986 5,646,260 §.026,252 -11892520 4
-1 1987 6,036,180 59825139 -6036180 1
0 1988 6,188,120 5,925,026 0 0
1 1989 6,046,830 5924913 6046830 1
2 1990 5,732,260 5,924,801 11464520 4
3 1991 5,958,910 5,024,688 17876730 9
4 1992 5,865,810 5,024,575 23463240 16
5 1993 5,920,890 5,924,462 29604450 Pt
6 1994 5,782,350 5024349 34694100 36
7 1895 5924237
8 1996 5,924,124
9 1997 5,924,011
10 1998 5,923,898
1 1999 5,923,785
12 2000 5,923,673
13 2001 5,923,560
14 2002 5,923,447
15 2003 5923334
16 2004 5,923,221
17 2005 5,923,109

Fuente: Elaboracién propia con datos do Anuarlos Estadisticos do INEGH, 1992-1906.

"You 1128 x + $.925,026.2
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CUADRO 11

POBLACION OCUPADA EN EL SECTCR SECUNDARIO
Proyeccion para el afio 2005

numero de empleos
X Afos P.O.enla A (-3 XY x?
industria (¥)

0 63,638,300 26054050 182
-6 1982 4,787,400 4,036,329 -28724400 36
-5 1983 4,187 500 4,179,483 -20937500 25
-4 1984 4,357,400 4,322,637 -17429600 16
-3 1985 4,505,300 4,465,791 -13515500 9

2 1986 4,396,700 4,608,946 -8793400 4

-1 1987 4431600 4752100 -4431600 1

¢ 1088 4442400 4895254 0 0

1 1989 4,730,600 5,038,408 4730600 1

2 1990 5,034,700 5,181,562 10069400 4

3 1991 5,101,800 5324716 15305400 9

4 1982 5,169,600 5467870 20678400 16
5 1993 5,857,150 5,611,024 29285750 25
6 1994 6,636,150 5754,179 39816900 36
7 1985 5,897,333

8 1996 6,040,487

9 1997 6,183,641

10 1998 6,326,795

11 19499 6,468,949

12 2000 6,613,103

13 2001 6,756,257

14 2002 6,899,411

15 2003 7,042,566

16 2004 7,185,720

17 2005 7,328,874

Fuente: Elaboracidn propia con daios de Anuarias Estadistioos de INEGI, 1992-1996.

*Yo= 143,154.12 x + 4,695.253.8
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CUADRO 12

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR TERCIARIO
~  Proyeccién para el afio 2005....
ntimero de empleos

X Anhos P.O.onel Ye- Xy x?
8. serv.* {¥)

0 132,996,780 15376070 182
-6 1982 9785020 9,723,772  -58710120 36
-5 1983 9,705,750 9.808,256  -48528750 25
4 1984 9930060 9,892,740  -39723840 16
3 . 1985 - 10,067,730 9977224 30203190 9
2 1988 10,005,000 10,061,708  -20010000 4
1 1987 10,070,720 10,146,192  -10070720 1
0 1988 10,114,950 10,230,675 0 0
1 1989 10,256,590 10,315,159 10256580 1
2 1990 10,416,280 10,399,643 20832560 4
3 1991 10,669,100 10484127 32007300 9
4 1992 10,764,150 10,568,611 43056500 16
5 1993 10,805,540 10,653,005 54027700 25
6 1994 10,406,990 10,737.579 62441940 36
7 1995 10,822,063

8 1996 10,906,547

9 1997 10,991,031

10 1998 11,075,514

" 1999 11,159,998

12 2000 11,244,482

13 2001 11,328,966

14 2002 11,413,450

15 2003 11,497,934

16 2004 11,582,418

17 2005 11,666,902

Fuenta: Elaboracion propia con datos de Anuarios Estadisticos de INEGH, 19921996,
" Incluye: Todos 10 sarvicios y comercio establecido en Guadalajara, D.F, y Montarrey
Vo= 84,4839 x + 10,230,675.4
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CUADRO 13

EMPLEADOS EN EL SECTOR PUBLICO
Proyeccién para el afio 2005
numero de empleos

X Afos Empleados Yc* XY x?
goblemo. (Y)

0 19,653,289 -7549383 182
-6 1982 1,609,665 1,760,672 9657530 36
-5 1983 1,815,395 1,718,192 -8076975 25
4 1884 1,438,202 1,677,712 -5752808 16
-3 1985 1,444 075 1,636,232 -4332225 9
-2 1986 1,507,970 1,594,752 -3015940 4
-1 1987 1,456,893 1,553,272 -1456893 1
0 1988 1,984,610 1,511,792 0 0
1 1982 1,998,363 1,470,311 1998363 1
2 1990 1,469,272 1,428,831 2938544 4
3 1991 1,599,890 1,387,351 4799670 9
4 1992 1,547 935 1,345,871 6191740 16
5 1993 870,983 1,304,391 4354915 25
6 1994 910,036 1,262,911 5460216 36
7 1995 1,221,431

8 1996 1,179,951

9 1997 1,138,470

10 1958 1,096,990

11 1999 1,055,510

12 2000 1,014,030

13 2001 972,550

14 2002 931,070

15 2003 889,590

16 2004 848,110

17 2005 806,629

Fuente: Elaboracién propla con dalos de: 6to Informe de Gobiemo C5G, 1994 y
2do. Informe de Goblerno EZPL, 1996,

Yoz -41,480.12 % + 1,511,791.5
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CUADRO 14

Proyeccion al afo 2005
miles de personas

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR INFORMAL

X Afios Subempleados Yc* XY x2
Y
0 41,796,247 3955578 10
2 1991 7,216,783 7.568,134  -14433566 4
-1 1992 7,996,195 7.963,692 7996195 1
0 1983 8,780,721 8,359,249 0 0
1 1994 9,219,757 8,754,807 9219757 1
2 1995 8,582,791 9,150,365 17155582 4
3 1996 9,545923
4 1997 9,941,481
5 1998 10,337,038
6 1999 10,732,596
7 2000 11,128,154
8 2001 11,523,712
9 2002 11,919,270
10 2003 12,314,827
1 2004 12,710,385
12 2005 13,105,943

[Fuents: Elaboracién propia en baso a datos da Encuesta Nacional de Educacion,

Capacitacidn y Empleo, INEGI - STPS, varios afos.
*Yo= JU5,557.8% + 8,358 245.4
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CUADROC 15

TASA DE DESEMPLEC ABIERTO
Proyeccion para el afio 2005
porcentale de la PEA

X Afios Desempleo Ye* XY X2
Y

1} £9.50 -2.90 280.00

-7 1982 4.30 419 -30.10 49.00

-6 1983 5.30 417 -31.80 35.00

-5 1984 570 4,16 -28.50 25.00

-4 1985 3.70 414 -14.80 16.00

-3 1986 4.40 4.13 -13.20 9.00

-2 1987 3.30 411 -6.60 400

-1 1988 3.20 4.10 -3.20 1.00

0 1989 250 4.08 0.00 0.00

1 1950 260 407 2.60 1.00

2 1991 260 4.05 5.20 4.00

3 1992 290 4.04 8.70 9.00

4 19493 3.50 4.02 14.00 16.00

5 1894 3.70 4.01 18.50 25.00

7] 1995 6.30 3.99 37.80 36.00

7 1666 5.50 3.98 38.50 49.00

8 1997 3.96

g 1998 395

10 1999 ’ 393

11 2000 392

12 2001 3.90

13 2002 389

14 2003 3.87

15 2004 3.86

16 2005 384

Fuente: Elaboracion propia con dats de: 6lo. Informe de Goblemo CSG, 1994 y
3er. Informa de Goblarno EZPL, 1906,
*Ye = -0.015 x + 4.08
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