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PROLOGO 

Centenares de hechos violentos han ocurrido en el Cercano Oriente, desde la particién de 

Palestina y la formacion del Estado de Israel; los palestinos fueron desplazados de su territorio 

de origen por los judios que vinieron a apropiarse de su territorio y usurpar sus derechos 

inalienables, negandoles 1a posibilidad inmediata a ser libres, independientes y de gozar del 

reconocimiento internacional, y a ser condenados a sufrir las vejaciones a las que han sido 

sometidos. Este fue el comienzo de la tragedia palestina, y de la enorme desaz6n entre israelies 

y sus vecinos arabes. 

La regidn se envolvio en un velo de sangre, disturbios y conflictos entre ellos sin parar, todo 

ello con la confrontacién por la misma zona entre la Ex-Unién Soviética y los Estados Unidos, 

quien es realmente el que logré extender y mantener su poder en la zona, con el apoyo del 

Estado de Israel, la potencia regional en Medio Oriente, que juntos han manipulado la Politica y 

el Derecho a favor de sus intereses nacionales, remarcados en el proceso de paz de Medio 

Oriente. 

Por afios se hubiera pensado que el Conflicto Israeli~Palestino, en referencia propiamente al 

tema central, continuaria sin parar hasta que alguno de los dos pueblos terminara por destruirse, 

a pesar, de que el pueblo de Israel tiene ciertas ventajas que lo favorecen: como ser un Estado 

proclamado y ser Miembro de las Naciones Unidas, ademas del apoyo de la Primera Potencia 

Mundial. Sin embargo, el empefio de los palestinos, por saber resistir a pesar de la serie de 

adversidades que se les han presentado, los eleva al grado indicador que, como pueblo existe, 

pese a Israel; a través de su representante oficial, la Organizacién para la Liberacién de 

Palestina (OLP), la nacién palestina es reconocida por las Naciones Unidas y su problema es 

tomado en cuenta en su Agenda para ser tratado y solucionado més acorde con su realidad. 

En fin, ambos han demostrado, a su modo, como defenderse y subsistir; el proceso de paz 

Continta porque ha dado pocos frutos, frutos amargos para una gran parte del pueblo palestine 

que no ha dejado de suftir y clamar por entera justicia, pues todavia en Israel se resiente que a 

los palestinos se les haya dado autonomia y regresado los territorios de Gaza y Cisjordania,
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aunque esto no signifique obtener la soberania, independencia y autodeterminacién, que es 

precisamente lo que necesita éste pueblo y formar su propio Estado. 

Una gran polémica ha causado en la Comunidad Internacional y sobre todo en Israel y “su 

mano derecha”, la formacién de un Estado palestino, que en declaracién de Yasser Arafat, lider 

de la OLP, proclamé su préxima edificacién para mayo de 1999. 

De este anuncio se teme pasaran muchas cosas, proxima esti esta fecha, aunque fa larga 

historia de ambos pueblos, queda todavia por escribirse, su historia tan ancestral que se remonta 

a la prehistoria y a los tiempos biblicos, desde los cananeos, filisteos e israelies, en su lucha por 

un misme tertorio, no ha concluido, un poco incierto se presenta su futuro, pues dada la 

intransigencia israeli se prolongue la proclamacién del Estado palestino, se espera que 

finalmente los palestinos obtengan la justicia anhelada al resarcirse sus derechos 

correspondientes y, de alguna forma, se comprometa efectivamente a Israel a Tespetar los 

canones del Derecho Internacional, para asi exigir también respeto, y se implante la paz en la 

zona, 

En la concepcién de iniciar el estudio del Conflicto Israeli-Palestino, para la realizacién de 

ésta tesis, habia pasado poco tiempo de la firma del acuerdo de paz entre Israel y la OLP en 

1993, desafortunadamente al término de éste trabajo, el proceso de paz ha tenido altibajos muy 

serios, lo que han impedido que se establezca una paz durable, no obstante, también se han 

cosechado logros, y la esperanza de paz tampoco no es una quimera. 

Verdaderamente abordar este tema tan importante a nivel internacional, ha dejado 

satisfacciones personales, esto se debe en gran medida al apoyo y colaboracion al mismo de los 

profesores de la Universidad Femenina de México, como el profesor Mahmoud Rasmy Rashed, 

quien impartié la materia de Paises Arabes, mi primer asesor, al Licenciado Gerardo Martinez 

Vara, Director de la Escuela de Relaciones Internacionales de esta Institucién, asi como a mi 

segundo asesor de tesis, Licenciado Juan Carlos Caileros. De igual manera, merece 

reconocimiento por su asistencia brindada la Delegacién Especial de Palestina en México, y a 

su Representante Oficial, Fawszi Yousif, al Departamento de Informacién de Naciones Unidas 

en México y al centro de informacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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INTRODUCCION 

El Conflicto armado de Medio Oriente ocupa uno de los temas mds importantes dentro del 

contexto politico internacional, desde sus inicios en 1948 hasta la fecha. 

Debido a su complejidad y tan prolongada duracién han levado a la globalizacién del 

problema (Conflicto drabe-israeli) y ha mantenido al margen de la situacién al Conflicto 

israeli—palestino, fuente original del problema de Medio Oriente, pero no la causa directa del 

problema 4rabe—israeli como se considera. 

La Cuestion palestina, es decir, el problema del pueblo palestino que surgié al enfrentarse 

en una lucha en contra de Israel, por infringir sus derechos inalienables; ha sido la constante 

excusa arabe utilizada para enfatizar sus problemas regionales con Israel. 

Los obstdculos que interfieren en la busqueda de una solucién apropiada para establecer la 

paz en toda la region, entretejen serios motivos: 

EI primero de ellos es de caracter externo, en el que se juegan diversos factores de interés 

geoestratégico multinacional en Medio Oriente, como la explotacién del petréleo 

principalmente o bien, el establecimiento de negocios industriales, por ejemplo. 

Sin embargo, el interés de estas naciones —particularmente europeas— no puede operar tan 

facilmente en Ja zona a causa de la inestabilidad politico-econémica en ella, y por encontrarse 

sujetas a las limitaciones impuestas por Estados Unidos, al ser ésta una esfera de influencia 

norteamericana. * 

*Estados Unidos aplicé una serie de medidas politicas como las Doctrinas Eisenhower y Carter, 
para definir y proteger sus intereses en la zona e impedir la injerencia de otros Estados en la region.
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Al consolidarse Estados Unidos como Primera Potencia al término de la Segunda Guerra 

Mundial marcé un interés similar que el de Gran Bretafia sobre Medio Oriente, y procedio de 

casi igual forma que ella al principio de su Mandato, para tomar el control de dicha region. 

Brind6 su total asistencia a los judios sobrevivientes del Nazismo, llevando a cabo las 

gestiones necesarias ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para la creacién de un 

Hogar Nacional Judio (Estado), tal como eran las demandas sionistas dentro de Palestina 

(particion de Palestina, Resolucién 181 (I) de 29 de noviembre de 1947). Con esta accién, la 

ONU passé por alto el contenido de su Carta y el Derecho Internacional, desconocié la historia 

del pueblo palestino y sus derechos inalienables de independencia, soberania y 

autodeterminacién. 

Por su parte, Estados Unidos, con la creacién del Estado de Israel, preservaria -como ha 

sido hasta ahora~ su presencia politica en la regién de manera indirecta, para sus beneficios 

basados principalmente en el oro negro. 

EI siguiente motivo es de cardcter interno, ya que se refiere a los enfrentamientos directos 

suscitados entre los Estados de la misma regién: Israel, Egipto, Libano, Siria y Jordania, a lo 

largo de cinco décadas. 

Israel, a raiz de la proclamacién de su Estado, produjo una serie de rechazos politicos por 

parte de dichos paises arabes, que incluyen a Irak, el cual, también ha mantenido disturbios con 

él. Esto se debié, en general, por su temor de verse dominados por una nueva nacién 

imperialista, es decir, con los medios suficientes para absorber su desarrollo nacional, por lo 

que también, era una lucha pandrabe que se mantenia por la solidaridad hacia el pueblo 

palestino, aparentemente, el cual no aceptaba la particién de su territorio, y que fuera 

catalogada su causa sdlo como un problema de refugiados, a los que se les tenia que brindar la 

ayuda necesaria para su sobrevivencia en las naciones receptoras. 

Unidos, lucharon contra Israel, pero el destino no fue favorecedor. El problema comenzé a 

intensificarse a causa de que cada uno tuvo problemas territoriales con Israel al haber sido 

ocupados militar y poblacionalmente parte de sus territorios, durante un proceso de cuatro 

guerras:
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En los afios de 1948, cuando inicié el conflicto; en 1956, durante la Campafia del Sinai, y 

en la que intervinieron Francia ¢ Inglaterra; en 1967, en la Guerra de los Seis Dias, en la que 

tomé mayor posesién de territorios el Gobierno de Israel, y en 1973, en la Guerra de Yom 

Kippur 0 Dia del Perdén. Entre los periodos de guerra se aiiaden también varios ataques 

tetroristas contra ambas partes, y el ataque israeli en el sur de Libano, parte de territorio que 

ocupdé a su vez. 

En estos enfrentamientos se ha impuesto un cese del fuego, pero sin aplicar una solucion 

apropiada y justa al conflicto. Hasta el momento, a pesar del proceso de paz de 1993, no se ha 

Hegado a un consenso total por varias causas, entre ellas ia negativa del Gobierno de Israel ha 

devolver los territorios que ocupé militarmente y desocuparios de la poblacion judia que habita 

en ellos, principalmente en las areas correspondientes al pueblo palestino y negarse a la 

formacién de un Estado palestino. 

Estados Unidos tras su interés por la pacificacién, ha sido principal mediador del conflicto, 

y fue testigo de los Acuerdos de paz firmados en Washington, D.C., en 1993 (Declaracién de 

Principios sobre Formulas Transitorias de Autonomia, firmados por Israel y la Organizacién 

para la Liberacién Palestina —la cual representa al pueblo palestino), Yitzhac Rabin, Primer 

Ministro de Israel, y Shimon Peres, Ministro de Relaciones Exteriores, de aquel entonces, 

acordaron la pacificacién con los paises arabes y los palestinos. 

El Acuerdo parecia que seria un paso firme a la disolucién del Contflicto, Pero no fue asi, 

fue un acuerdo débil, rechazado por la mayoria de palestinos, arabes y judios. Un efecto de esta 

oposicién fue el asesinato del Ministro Rabin en manos de un judio, lo que provocé que el 

Proceso de paz suftiera ain més un fuerte retroceso, cuando todavia era posible una mejor 

negociacién entre las partes. 

Como primera instancia, las estrategias de paz en el contexto arabe, no deben discutirse a 

grosso modo, seria conveniente que se resolviera ante todo el problema palestino, y cada caso 

ser tratado de modo independiente. La paz en Palestina tiene un significado mAs profundo; fue 

muy significativo que Yitzhac Rabin y el lider de la O.L.P., Yasser Arafat, estrecharan sus 

manos en presencia de 1a Comunidad Internacional, en un acto publico, en sefial de amistad 

para acordar la paz en Medio Oriente, considerado como un hito en la historia; sin embargo, el
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compromiso esté en la practica de los hechos, Israel sélo ha cumplido parcialmente lo 

estipulado en los Acuerdos. 

El Conflicto isracli-palestino no se ha resuelto, y las relaciones entre Israel y los Estados 

Arabes no han mejorado categéricamente y falta mucho por hacer. 

Lo que se pretende con este estudio es disipar las dudas engendradas con respecto a qué 

derechos tienen los palestinos e israelies para asentarse en la antigua Palestina (Israel), y hasta 

que punto, la solucién al problema palestino sea el camino viable para consolidar la paz en la 

region. 

Se pretende también, que el andlisis de las otras dimensiones de la Cuestién de Oriente, 

permita proponer mejores soluciones, de acuerdo a la justicia y equidad de las cosas. 

La motivacién al mismo se presenté en querer analizar, precisamente, el por qué de la 

relacién poco armoniosa e inestable de los ancestrales pueblos palestino y judio que luchan por 

un mismo territorio: Palestina, para los palestinos ¢ Israel para los judios; por ello se tuvo que 

remitir hasta la historia biblica y antigua para conocer su pasado historico, y para conocer las 

causas que originaron el Conflicto. 

La Historia es parte de la metodologia utilizada para el desarrollo del presente trabajo. Al 

Derecho Internacional fue preciso también apegarse para defender los derechos inalienables del 

pueblo palestino, que constituyen la parte central del problema de a cuestién Palestina, asi 

como del presente trabajo. 

Desafortunadamente tuvieron que pasar muchos afios para que las Naciones Unidas 

examinaran con mayor detenimiento ef caso palestino. A finales del afio de 1974, en octubre de 

ese afio, en la Cumbre Arabe de Rabat, se reconocié a la O.L.P. como nica representante 

- legitima del pueblo palestino, to que dio paso a que se le reconociera en el seno de la ONU. 

Por la Resolucion 3236 (XXIX) de la Asamblea General, de 22 de noviembre de 1974 

fueron reconocidos sus derechos inalienables. Un afio después fue creado el Comité para el 

Sjercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino, por la Resolucién 3376 (XXX) de la - 

Asamblea General, que se encarga directamente del problema _palestino.
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Antes, el Organismo de Obras Piiblicas y Sociales (OOPS) se encargé de dar ayuda 

econdmica y humanitaria a los refugiados palestinos. Pero esto no era dar solucién a la 

Cuestién; Israel pasaba por alto las Resoluciones emitidas por la Asamblea General y el 

Consejo de Seguridad, de libertar los territorios arabes y palestinos ocupados, la detencién de 

los asentamientos humanos judios en ésas dreas y el retorno de los refugiados determinado por 

las Resoluciones 194 (If) de la Asamblea General, de 11 de diciembre de 1948, y 237 (1967) y 

242 (1967), de 1967 del Consejo de Seguridad, por ejemplo. No obstante, se necesita una 

participacién mas decidida de la Organizacién en favor del pueblo palestino para resolver el 

caso. 

Los palestinos han luchado por su existencia como nacién y por el ejercicio de sus 

derechos, es vital ya, una solucién perdurable a este problema, en base a la realidad politica, es 

decir a la no-destruccién de ambos pueblos, teniendo en consideracién el staru quo de Israel 

como Estado reconocido por la Comunidad Internacional y por la OLP estipulado en los 

Acuerdos de 1993. 

En las mesas de negociacién internacionales debe de haber un consenso general que 

propicie la concordia entre ambas partes para la mejor solucién para sus pueblos, asi como el 

Tespeto a las leyes, sin consentir la ventaja de una de ellas, como ha sucedido hasta ahora, pues 

es Ja formula para marchar hacia una paz durable en Medio Oriente. La independencia y el 

establecimiento de un Estado Palestino son el primer paso hacia la restitucién de los derechos 

de los palestinos, siendo a su vez, una puerta abierta para la paz en la regién. 

Sin mas preambulos, ei desarrollo de éste trabajo, se ha dividido en tres capitulos, que 

muestran la dindmica del conflicto. 

EI primer capitulo tiene por titulo UN TERRITORIO PARA DOS PUEBLOS: PALESTINOS 

Y JUDIOS, en el cual se hace una breve referencia al conocimiento geografico del territorio en 

disputa, pues es necesario situar el lugar y el 4rea de que se est4 hablando, para tener una mayor 

familiaridad con los lugares que se haran mencidn fueron ilustrados con mapas dentro del 

texto. Y se hace referencia a la importancia geoestratégica que representa el Medio Oriente y a 

su vez Palestina, a lo largo del tiempo.
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Por ultimo, se estudia el pasado histérico de los judios y de los palestinos, el Movimiento 

Sionista en 12 contemplacién de un Estado judio en Palestina, la politica asistencial de Gran 

Bretafia como la Potencia Mandataria en Ja regién, a fin de preservar sus intereses politico- 

financieros, y la posterior politica de Estados Unidos como la Potencia en turno, y finalmente la 

particién de Palestina en 1947. 

El segundo capitulo se titula: CINCUENTA ANOS DE UNA NACION EN BUSQUEDA DE 

JUSTICIA, en el se exponen la situacién politica y social en la que ha vivido el pueblo palestino 

como repercusién de cambiar su destino politico hace cincuenta afios, esto es, las condiciones 

de vida de los palestinos exiliados y la de los pocos residentes en Israel, desde 1947. 

Se muestran muchos casos de flagrantes violaciones de los derechos humanos de los 

palestinos, efectuadas por el Gobierno de Israel y por grupos de civiles o de personas que 

buscan desintegrar o hasta exterminar a este pueblo. Y la negativa de Israel por impedir que sea 

independiente y soberano. 

La participacion de Naciones Unidas en el caso, qué leyes se han infringido y qué leyes se 

deben aplicar para hacer justicia al pueblo palestino, es una materia importante, que también se 

han tratado en este capitulo. 

Finalmente, la tercera parte corresponde al PROCESO DE PAZ EN MEDIO ORIENTE, 

como se ha dado la lucha de liberacién palestina, los errores que han cometido los palestinos 

para reivindicar sus derechos y los aciertos que han logrado, es la resistencia que mantiene el 

pueblo palestino ante la figura de Yasser Arafat, su maximo lider, y la oposicién de ello, que 

son los grupos terroristas. 

Se analizan los intereses de paz y los planes de pacificacién en la zona, cémo se perfila el 

tipo de paz de los occidentales, los arabes y los palestinos; y los efectos simultaneos a los 

acuerdos de paz Ultimos hasta la fecha entre Israel y la O.L.P. 

La seccién del apéndice comprende principalmente las Resoluciones emitidas por la 

Asamblea General y el Consejo de Seguridad de la ONU, para una mayor referencia de ellas del 

Capitulo TI.
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Un glosario fue incluido en el trabajo con fos términos mds usuales en el area del estudio y 

del campo de las Relaciones Internacionales para una mejor comprensién de los mismos. 

Esta investigacién pretende tan sdlo ser un avance positivo hacia el esclarecimiento de las 

causas que originaron el Conflicto y se espera contribuya a encontrar una solucién correcta al 

mismo. 

CAPITULO I 

UN TERRITORIO PARA DOS PUEBLOS: PALESTINOS Y JUDIOS 

1.1, DETERMINACION DEL AREA GEOGRAFICA DE PALESTINA 

Geograficamente Palestina es un territorio de Asia Menor comprendido en la zona de 

Oriente Préximo o Cercano Oriente por estar localizado cerca de Europa, a orillas del mar 

Mediterraneo, pertenecen a esta misma region: Turquia, Chipre, Siria, Libano, Jordania, Irak y 

los territorios que integran la Peninsula Arabiga. Los paises correspondientes al Medio Oriente 

son Pakistan, Iran y Afganistan. 

Sin embargo, a pesar de tal distincién geografica, en la actualidad, se suele designar 

politicamente como la regién de Medio Oriente a los paises que conjuntamente integran el 

Préximo Oriente, en el que se incluye a Egipto. Este término comenzé cominmente a ser 

utilizado a partir de 1a Segunda Guerra Mundial; al declarar la guerra las naciones arabes al 

recién Estado de Israel, se le denominé al problema como Conflicto de Medio Oriente. 

El nombre de Palestina se pierde en la Historia y en la Geografia actual, antiguamente 

Palestina correspondia a la zona de la Media Luna de las Tierras Fértiles que comenzaba en 

Mesopotamia y terminaba en Egipto. El primer nombre de Palestina fue Canadn, pero las 

dimensiones de este territorio han variado simultaneamente con el transcurso del tiempo. Hoy, 

Palestina 0 el territorio de los palestinos, tan sélo abarca Cisjordania o West Bank y la Franja 

de Gaza, la otra mitad del territorio es lo que actualmente se conoce como el Estado de Israel,



MAPA ACTUAL DE MEDIO ORIENTE 

  

GOLFO 
PERSICO   

    FUENTE: Mario Alfonso Rodriguez P., et, al. México en la Historia 3. P. 133, 
ILUSTRACION: I
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esa parte ha sido Ja causante de grandes conflictos entre palestinos y judios, que no es mas que 

una franja de extension muy reducida, por algo Ja Haman “la mds pequefia de todas las 

tierras.”! 

La superficie y limites de Palestina son inexactos, no obstante, se puede dar una 

determinacién aproximada de la superficie del territorio, la cual figura entre 20,700 a 21,946 

Km2 para la parte correspondiente a Israel, Cisjordania mide alrededor de 5,860 Km2 y mas 

pequefia aun es Gaza con poco mas de 300 Km2. 

Los limites y descripcién de los lugares colindantes son los siguientes: 

1, Al norte con Libano (actualmente corresponde a su territorio la parte antigua conocida 

como Fenicia*). 

2. Al noreste con Siria. * 

3, Al este con Jordania, * 

~ 4. Al oeste con el mar Mediterraneo. * 

5. Al sur con la peninsula del Sinai* que corresponde a Egipto. 

FENICIA* era wna faja costera al sur de Libano. Los fenicios, de origen semitico, se 

dedicaron al comercio maritimo, las principales cindades que fundaron fueron Gebal, conocida 

también como Biblos; Berito actual Beirut, capital de Libano, y los puertos de Sidén (Saida) y 

Tiro (Sour). 

SIRIA* ha sido un pais de gran importancia desde su época antigua como en la actual. Sus 

primeros habitantes fueron los amorreos (amoritas o amurru), su ciudad principal es Damasco, 

simbolo de la religion musulmana. Antes de nuestra era, esta ciudad fue conquistada por el rey 

David. Durante la Guerra de los Seis Dias en 1967, Israel la ocupdé la Meseta del Golén. 

Por el VALLE DEL JORDAN* corre el rio Jordén que nace en 1a parte inferior del monte 

Hermon, que se localiza en Libano. En su curso recorre el pequefio lago Huleh, forma el mar de 

Galilea o lago Tiberiades (hoy lo nombran lago Kineret o Genezaref). 

E! mar Muerto es el sitio de su desembocadura, contiene alta densidad de sal, por lo que 

hace imposible la vida en él, es Ilamado también mar de la Sal 0 lago Asfaltico. 

' BK. Rattey, Los Hebreos, p. 19.
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Del Jordan fluyen varios rios adyacentes, del lado este, desembocan en el mismo rio: el 

Yarmuk, el Zarka o Jacob y el Shaib. Desembocan en el mar Muerto: el Mujib o Arnon yel 

Hasa 0 Zared? 

JORDANIA* recibe su nombre el valle del Jordan las dos principales regiones antiguas 

como se conocia dicho territorio eran Edom y Moab, y sus habitantes eran los edomitas y 

moabitas. 

Durante el Imperio Turco Otomano recibié el nombre de Emirato 4rabe de la 

Transjordania. La zona occidental es Cisjordania, zona que Israel ocup6 en 1967 y que es ahora 

territorio auténomo palestino. A partir de 1949 el nombre oficial del territorio es Reino 

Hachemita de Jordania. 

El MAR MEDITERRANEO* se encierra entre los continentes de Europa, Asia y Africa y 

comunica con el Océano Atlantico, por el Estrecho de Gibraltar; con el mar Rojo, a través del 

Canal de Suez (Egipto); asi como el mar Negro, el mar Tirreno, el Adriatico, entre otros. 

Los romanos Io Hlamaron Mare Nostrum, se le conoce también como Mar Interior o Gran 

Mar. Debido a su conexién con los tres continentes ha sido, desde siglos pasados, una 

importante ruta maritima comercial, las naves que arribaban a Asia desembarcaban en 

Palestina, por ser un lugar préximo y directo a la India. 

La PENINSULA DEL SINAI* se encuentra rodeada por el Mediterraneo hacia el norte; por 

el lado poniente se vislumbra el golfo de Suez y el mar Rojo; al oriente el golfo de Akaba; tiene 

comunicacién con Africa y Asia. Es una zona montafiosa y desértica; los israelitas ia 

atravesaron durante su éxodo. La peninsula fue ocupada militarmente por Israel durante las 

guerras arabes, desde 1956. 

Las regiones de mayor importancia del territorio en cuestién son: 

El WEST BANK (BANCO DEL OESTE) que integra los territorios de Jenin, Naplusa o 

Nablus, Tulkarem, Qalgilya, Belén, Jerusalén, Hebrén y Ramallah de Cisjordania; los cuales se 

distribuyen en las regiones biblicas de Judea y Samaria, como las identifican los judios. 

? “Jordania e Israel: Un destino comin” Primera parte en Saber Ver, (México: Afio 1, Nim. 4), p. 8.



10 

El West Bank cubre una superficie de 5,5879 Km2 y limita con el valle del rfo Jordan, el 

36% del area esta clasificada como tierra de cultivo, un 32% para pastoreo, un 27% es zona 

montafiosa—tesértica y el 5% es tierra forestal.? 

JUDEA esta localizada al sur de Cisjordania, fue reino de los asmoneos, en este lugar se 

constituy6 el Reino de Juda. 

SAMARIA fue una region posiblemente habitada por los fenicios y por los sitios. Fue 

capital del Reino de Israel. El rey Sargén II la destruys, el rey Herodes la mandé reconstruir y 

en honor del emperador Augusto la nombro Sebaste. Es una zona montaiiosa y en ella se 

localizan Jenin y Naplusa. 

BELEN (en hebreo Bethlehem y en arabe Bayt Laham) es uno de los lugares santos, fue 

escenario del nacimiento de Jesucristo. Esta situado a ocho kilémetros al sur de Jerusalén, 

JERUSALEN (Cisjordania) en un principio se le denominaba Urushalim, que 

significa —contradictoriamente—la Ciudad de la paz. El lugar més antiguo que se conoce de 

Jerusalén es Sién —los judios representan simbélicamente a Jerusalén como Sién; de esto deriva 

el término de sionismo y la necesidad de establecer en é! su capital; el rey David, la conquisté y 

la fund6 como su capital politico-religiosa; antes estuvo habitada por los cananeos y los 

Jebuseos, mucho tiempo antes de la Ilegada de los hebreos. Fue destruida, reconstruida y 

conquistada muchas veces, como en el afio 70 d. de C. por parte del emperador romano Tito. 

La ciudad de Jerusalén es un lugar sagrado por excelencia porque convergen en ella las tres 

religiones monoteistas: el Judaismo, el Cristianismo y el Islamismo. Después del Mandato 

Britanico, las Naciones Unidas propusieron que se intemacionalizara, status que conserva, no 

obstante que los judios la convirtieron en capital del Estado de Israel en 1950; fos palestinos 

también pugnan por tal derecho y pretenden establecer en la parte oriental de Jerusalén la 

capital de su Estado, cuando éste haya sido fundado. 

La FRANJA DE GAZA fue el sitio donde se establecieron los filisteos, limita con el mar 

Mediterraneo; en el afio 630 d. C. fue conquistada por los arabes. Estuvo en disputa por los 

> “Israel” en The Europa World Year Book 1995, vol. 1, A/J, p. 1618.
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gobiernos egipcio e israeli para su jurisdiccién; en 1962, el Presidente de Egipto, Gamal Abdel 

Nasser, la declaré territorio de los palestinos, pero en la Guerra de los Seis Dias, Israel la 

ocup6, después del los Acuerdos de 1993, fue constituida como territorio auténomo palestino. 

JERICO es otra ciudad importante, se encueritra al norte del mar Muerto; en Jericd se 

asentaron los cananeos, fue territorio conquistado por los hebreos después del Exodo, y 

ocupado por los judios en 1967, hoy es también territorio auténomo palestino. 

HEBRON es una ciudad de suma importancia tanto para los judios como para los arabes, 

porque alli fue sepultado Abraham, patriarca de tos judios y antecesor de los arabes. Fue una 

ciudad cananea; fue ocupada por los israelies cuando la toma de Cisjordania en 1967. El 25 de 

febrero de 1994 acontecié en una mezquita una terrible masacre de palestinos Ilevada acabo por 

un colono israeli, lo que provocé un retroceso en la paz de Medio Oriente. 

Hebrén fue liberada hasta enero de 1997, siendo Ia Ultima ciudad auténoma palestina liberada 

por las tropas istaelies, de acuerdo con los tratados de paz de la década de los noventa. 

GALILEA es otro sitio santo, es una region montafiosa que se encuentra al norte de Israel, 

se localizan en la regién los montes Tabor y Meirén y las ciudades de Nazaret y Cand. Galilea 

es administrada por Israel, aunque es un territorio de jurisdiccién palestino. 

ACRE, HAIFA, JAFFA, TEL-AVIV Y¥ BE’ER SHEVA corresponden también a territorio 

palestino por la Resolucién 181 (ID), pero son administrados por Israel. 

1.1.1, IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DE LA REGION 

Medio Oriente ~-y en particular Palestina~ ha sido para los colonizadores occidentales una 

basta fuente de supremacia en el desarrollo de actividades econdémicas se refiere como la 

inversién y el comercio con la ampliacién de nuevos mercados y el control de rutas maritimas. 

Cada pais que ha ejercido su control en el area ha tenido sus razones para conquistarla. 

Como ejemplo de ello se puede mencionar el caso de Israel, que fue el pueblo, que venido 

de Mesopotamia, se dirigié a Canaan (Palestina) para establecerse en el territorio por razones
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religiosas; esta postura cambiaria siglos més tarde por cuestiones totalmente distintas, (razones 

politicas) pero con el mismo fin de establecerse definitivamente en Palestina. 

Otros casos como de Asiria y de Babilonia, fueron colonizadores por la expansién de sus 

reinos; (este tipo de politica comenzé a ser un fundamento primordial para el ejercicio de una 

hegemonia). 

Los persas, los griegos y los romanos, entre otros, Ilegaron a conquistar dicha regién por 

motivos semejantes, aunque el comercio internacional comenzaba ya adquirir cierta 

importancia, sobre todo el comercio maritimo; la regién de Medio Oriente, fue un area 

privilegiada para este tipo de actividades y el Mediterraneo fue un camino primordial para Ja 

navegacion a ésta parte, debido a su situacién geografica. 

No fue sino hasta la época de las Cruzadas, en que se fomenté con gran impetu el 

desarrollo comercial, aunque el origen de las Cruzadas haya sido religioso. 

Para los europeos el Oriente significé dos cosas: 

1. El ejercicio de un poder politico en el area y 

2. La obtencién de beneficios econémicos. 

Los cruzados se interesaron en llegar a Oriente Medio para rescatar a la Ciudad Santa de 

Jerusalén en manos de los judios y de los arabes, mas tarde el interés fue econdémico. Fueron 

atraidos por las riquezas del Lejano Oriente, como Ja seda, los perfumes y esencias, las 

especias, etcétera, que podian comerciar; los productos, traidos principalmente de la India y de 

China, pasaban por Bagdad (hoy capital de Irak) y por Damasco (Siria) y eran recogidos en dos 

puntos: en un puerto de Palestina, o bien, en el mar Rojo, en donde arribaban en Alejandria 

(Egipto). 

EI mismo afan de colonialismo imperialista, desarrollado en Medio Oriente durante el siglo 

pasado y principios de este, fue llevado a cabo por las medianas y grandes potencias, quienes 

rivalizaban por el poder politico y comercial, tras los présperos nuevos mercados y el mando de 

las principales rutas maritimas.
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Rusia, por ejemplo tenia pretensiones de apoderarse de los estrechos del Bésforo y de 

Dardanelos que se encontraban bajo el dominio del Imperio Turco, esto le permitiria la libertad 

de navegacidn por el mar Rojo el Mediterraneo. 

Alemania, en cambié queria establecer un eje que uniera por “via seca” el Mar del Norte 

con Asia Menor, a través de Ja construccién de una via férrea que fuera de Berlin a Bagdad 

(1912) y presionar politicamente a Gran Bretafia sobre sus posesiones de Egipto -Canal de 

Suez y la India principalmente (politica de Bagdad 0 politica oriental alemana). Sin embargo a 

su vez, pretendia una alianza con Fancia y Gran Bretafia y formar una Europa Central Unificada 

(Mitteleuropa) y detener la creciente expansién de los Estados Unidos por el Atlantica, de 

Japon en el Extremo Oriente y de Rusia en Europa y Asia.* 

No obstante, Gran Bretafia, seguida de Francia, eran quienes dominaban en mayor 

proporcién el Continente africano, y competian ademas por el dominio de aquélla region 

contigua unida a Africa por el Canal de Suez,’ que pertenece a Egipto, pero que sirvid a Gran 

Bretafia, después de la India para engrandecer su desarrollo econdémico y su poder politico. 

El imperialismo empeoré en gran medida el desarrollo de los pueblos drabes, inclayendo al 

palestino, ya de por sf mermado por la era del colonialismo, reflejado en su vida presente. 

Francia administré Siria y Gran Bretafia Palestina e Irak, que representaba una “mina de oro” 

por la explotacién de un nuevo recurso, indispensable para la industrializacion, y, por ende, 

una nueva arma estratégica: el petréleo; ahora controlada por Estados Unidos. 

En 1901 un britanico aventurero llamado William Know D’Arcy obtuvo una concesién 

para explotar campos petroleros en todo el Imperio persa, pero sélo hasta la Primera Guerra 

Mundial, el petréleo cobré la importancia que merecia al sustituir el carbén, para su 

aprovechamiento y control fue creada la Irak Petroleum Company, Gran Bretafia y Francia se 

  

* Pablo Montero, Israel-Palestina; rompecabezas para armar, pp. 16~17. 
* El Canal de Suez se convirtié en ef principal medio de comunicacién y transporte maritimo para 

establecer nuevos mercados y abastecer a Europa de petréleo, después de la Segunda Guerra Mundial, 
Gran Bretafia dejé de ser la primer potencial mundial, y ante la oposicion egipcia de seguir manteniendo 
el control en el Canal, en 1954 fue presionada por Estados Unidos y acepté retirar sus bases militares en 
1956. Henrry Kisinger, La Diplomacia, pp. 511 ¥ 515.
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hicieron grandes socios de tal compafiia.°Gran Bretafia también era abastecida de petréleo por 

iran, a través de una compafifa Anglo-Irani, al término de la Segunda Guerra Mundial. 

Ante todo, para poder tener un lugar preeminente en la regién, —aun sin haberse siquiera 

descubierto la riqueza del oro negro, y mucho antes de la creacion como tal del Movimiento 

Sionista (promovido por los judios de Europa‘ para colonizar también Palestina y tener un 

“Hogar Nacional”, de donde refugiarse para terminar con el antisemitismo), el Gobierno de 

Gran Bretafia consideré la posibilidad de establecer precisamente un Estado judio, que no era 

mas que ése Hogar Nacional anhelado por los judios, en Palestina con el fin de establecer un 

puesto de avanzada en la regién, en Ja mitad del siglo XIX”.’ Sin embargo, esta intencién no se 

pudo llevar a cabo en aquélla época, sino hasta 1948 con el apoyo de Estados Unidos como 

nueva Potencia Mundial. 

Gran Bretafia volvié a idear el establecimiento de un punto de avanzada en Palestina; le 

convenia por sus ventajas: colinda con el Mediterraneo, era un paso directo a la India, que era 

su colonia, es el centro de los paises arabes de Oriente y esta cerca del Canal de Suez en Egipto 

—una ruta maritima importante, y de la cual legé a ser socia mayoritaria de la Compaitia de 

Suez que manejaba la administracion del Canal, dejando atras a su rival Francia~, su vigia seria 

el Estado que formaria Israel. 

Para llevar a cabo sus propésitos Inglaterra cultivé relaciones con arabes y judios sionistas, 

lo que ocasions serios problemas que se agravarian con la Segunda Guerra Mundial al perder su 

poder y ser sustituida por Ja nueva potencia mundial, que con anterioridad miraba a tener un 

lugar privilegiado en Ia zona, quizds sin imaginarse ella misma, pues sélo tenia interés en 

China, tenia por posesiones Hawai y Filipinas, bases en Hong Kong, pero influia de sobre 

manera en la politica de las potencias de entonces, sobre todo de Gran Bretafia, quien le habia 

consultado, por ejemplo, sobre la Declaracién Balfour, que permitia a los judios establecerse en 

Palestina. 

  

® The Atlas of the Arab World, Geopolitics and society, p. 84, 
7 Pablo Gonzalez Casanova, et. al., El mundo actual: Situaciones y alternativas, p. 230,



15 

Estados Unidos impuso el Estado de Israel en Palestina, como una potencia regional que la 

representara de manera encubierta, sus intereses, el poder de ambas ha contrarrestado las 

guerrillas arabes y la influencia soviética en Ja zona. 

La Primer Potencia ha sabido manejar la situacién con los arabes; como la cuestién del 

petrdleo que la puso bajo control de la alianza de Arabia Saudita, uno de los Estados petroleros 

mas importantes, y logré su explotacién gracias a su apoyo financiero, pero al mismo tiempo 

lo volvié dependiente de los Estados Unidos. 

Internamente, la cuestién arabe es dominada por Israel, “el brazo fuerte siempre dispuesto a 
398 luchar en beneficio propio y al servicio de la alianza imperialista”, 

Estados Unidos, ha ganado terreno en Medio Oriente, a pesar del apoyo logistico soviético 

a los arabes, en sus esfuerzos por influir en la zona. Esta politica se refleja desde la cuestién de 

Ja guerra hasta en los acuerdos de paz. Las cuatro guerras drabe-israelies implican dos caras de 

la misma moneda. 

Por un lado a Estados Unidos, como potencia militar, el negocio de la guerra siempre le es 

rentable por la venta de armamento, y es un medio de prevalecer su hegemonia, como se vio 

con Irak durante la Guerra del Golfo Pérsico, en que los norteamericanos son apoyados 

incondicionalmente por Israel, que se une a la defensa civil. 

Por otro, a Estados Unidos no sélo le importa la guerra, sino también la paz en la region. 

En los ultimos afios inst6 a Israel hacer la paz con el pueblo palestino y por ende, con los 

pueblos drabes, como una forma de proteger sus intereses. 

La estabilidad politica de la regién es importante para sostener el equilibrio econémico, 

como en cualquier pais, por lo que, la inestabilidad de Medio Oriente afecta Estados Unidos, ya 

que le imposibilita un mejor desempefio de sus actividades econémicas en el area, ademas, 

necesita mantener al margen a su competidor del Pacifico, Japén. Para conseguir mejores 

ventajas le es indispensable el petréleo de los arabes y mantener sus nexos con Israel. 

  

® Gonzdlez Casanova, Ibidem., p. 206.
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En sintesis, los Estados Unidos han manejado principalmente cuatro tipo de intereses en 

Medio Oriente’: Acceso seguro y precios tolerables del petroleo de la regién, la supervivencia y 

seguridad del Estado de Israel, por mucho tiempo tuvo que evitar la confrontacién y promocién 

de cooperacién con la Union Soviética y el cumplimiento de ciertos principios como el 

establecimiento de la paz de las disputas internacionales, “la inadmisibilidad de la adquisicién 

de territorio por fa fuerza y el derecho de los pueblos a la autodeterminacién” 

Otro método pensado ha sido el plan de creacién de un Mercado Connin de Medio Oriente 

(MCOM), plasmado en los Acuerdos de 1993 para el proceso de paz de Medio Oriente, en el 

gue Israel dio muestras de gran interés por el desarrollo de los sectores econémico y turista de 

su pais. Ya habia sido planteado con anterioridad este proyecto por Estados Unidos en el 

documento Cooperacién Regional de Medio Oriente en 1979, en el cual no hubo ninguna 

participacion arabe, y se otorgan garantias expresas para Israel y para él esencialmente, en el 

manejo de Jos negocios. No obstante, la Asamblea General en su Resolucién 120 CD) de 31 de 

octubre de 1947 consideré el Estudio de los factores relativos a la creacién de una Comision 

Econémica para el Oriente Medio de acuerdo con la tesolucién 72 (V) adoptada por el Consejo 

Econémico y Social en su quinto perfodo de sesiones. 

De tal modo que, los tmicos intereses que han contado son los beneficios que han 

representado para los paises externos a lo largo de mucho tiempo, en los que los intereses del 

pueblo palestinos como lograr su independencia y autodeterminacién no entran en la parte 

fundamental de los mismos, la estabilidad de la regién es indispensable para la promocién 

turistica, el desarrollo de las inversiones en la region y la mejoria de la macroeconomia de 

Medio Oriente para los occidentales controlados por Estados Unidos. 

  

° Seth P.Tillman, The United States in the Middle East, Interests and obstacles, pp. 50-51.
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1.2, PALESTINOS Y JUDIOS: HISTORIA DE UN CONFLICTO ANCESTRAL 

El Conflicto de Medio Oriente fue ocasionado por una causa politica, pero sus antecedentes 

que preceden al origen de ambos pueblos, tiene raices religiosas también. Los palestinos 

reclaman el derecho a poseer y administrar dicha tierra porque histéricamente sus ascendientes 

fueron los primeros pobladores de este lugar y la han habitado ininterrumpidamente. 

Juridicamente se denomina tal derecho Jus Soli (Derecho de suelo). 

La postura israeli sefiala que Palestina (Israel) es Ia tierra a la que tienen derecho, no sélo 

porque también Ia habitaron hace miles de aiios, sino porque es una herencia de Dios (Derecho 

hist6rico—divino), 

En el contenido de las razones, contempladas con el avance del trabajo, hay ciertas 

diferencias que no fueron examinadas por las Naciones Unidas al momento de dar su veredicto 

final respecto del caso, y tomé una solucién que favorecié mas a un pueblo que al otro. 

Para entender el panorama en referencia, se hizo una evaluacién histérica y politica del 

origen y desarrollo de ambos pueblos; en el comienzo de su historia se presentan dos versiones: 

la religion y la Historia.'° 

La historia de la legendaria Palestina se asocia con la antigua Sumer, Hamada por los 

griegos Mesopotamia cuyo nombre significa Lugar entre rios, se encuentra rodeada port los rios 

Tigris y Eufrates. 

  

° Ei material biblico es considerado un producto de fe, como lo sefiala el historiador Gosta W. 
Ahlstrom, no resulta ésta fuente tan verds como la arqueologia, pero la herramienta literaria es 
importante para hacer una evaluacién de los hechos, pero muchas veces la arqueologia no comparte la 
opinién con la Biblia porque hay muchos errores, Un ejemplo es la historia de la conquista de Canaén 
relatada en el libro de Josué, tal conquista no fue tan gloriosa come se cuenta, de acuerdo con el 
historiador, se han hechos descubrimientos arqueolégicos que indican que esto se debid muy 
probablemente a las campafias egipcias en la regidn, o a los pueblos del mar y por algunos accidentes 
como incendios. Tomado del libro de Ahlstrom, Who were the Israelites?, Library of Congress 
Cataloging, United States of America, 1986, pp. 1-3. Ciertamente en la Biblia, como principal texto 
conocido con relacién a la historia de Israel, contiene ademas, repeticiones que hacen dudar de los 
acontecimientos; sin embargo, para éste trabajo se tomé en cuenta para conocer los antepasados del 
pueblo de Israel, tener una idea de su origen y conocer la promesa divina.
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Los primeros habitantes de Mesopotamia fueron los sumerios, después hacen su aparicién 

los semitas, quienes marcaron su presencia desde Mesopotamia hasta Egipto. 

La versién biblica correspondiente al Antiguo Testamento (A.T.), en donde se relata la 

historia del pueblo de Israel, explica que después del diluvio universal, el Patriarca Noé tuvo 

tres descendientes: JAFET, CAM Y SEM quienes formaron las razas que repoblaron la Tierra, 

emigraron por todos lados y formaron naciones. 

+ JAFET se dispersé por Europa. 

+ CAM tuvo cuatro hijos: Fut. Misraim que vivid en Egipto, de quien proceden las tribus 

de Kasluj, de Patros y de Caftor, donde proceden los filisteos. Cus es el tercer hijo, él partié 

para Etiopfa y Canaan forméd la tribu de los cananeos. 

+ SEM fue bendecido por su padre Noé. De I desciende la raza de los semitas, de Ja cual 

proceden los arabes y los judios.!! 

La versién histérica, mas veraz a los hechos, revela que de una mezcla de sangre entre los 

primitivos habitantes de la era Neolitica con los semitas, se originaron los cananeos fundadores 

de Canaan,'? lugar cuyo significado es Tierra donde emana leche y miel, era la antigua 

Palestina. 

Todos los pueblos semitas de aquella zona (caldeos, acadios, asirios, sirios y fenicios) eran 

politeistas, rendian culto a dioses llamados genéricamente Baales, se dedicaban al comercio, a 

la navegacién, a la guerra y a la agricultura basicamente. 

Los pueblos objeto de éste estudio son los cananeos y filisteos por un lado, y por otro, los 
hebreos 

Durante la Edad de Bronce (3000-1200 a. de C.) uno de los primeros pobladores, que se 

establecieron en aquél lugar, fueron los cananeos que habitaron el lado oeste del Valle del 

Jordan y Hebron. 

4 Gén.10. Cfr. nota al pie correspondiente a la misma cita biblica en La Biblia Latinoamericana, pp. 
35-56. 

% José Pijoan, “Establecimiento de los semitas en Palestina. El Decdlogo”, en Historia Universal, 
(México: Salvat Mexicana, T. 2), p. 105.
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Conformaron su propia cultura, tenfan conocimientos de agricultura, sembraban trigo y se 

dedicaban al cultivo de olivares y vifiedos; mantenian comercio con Egipto y tenian grandes 

murallas de piedra que defendian sus ciudades de los ataques de otras tribus vecinas. Era tal su 

poder que dieron su nombre a ésa tierra, se lamé Canadn por ser la tierra de los cananeos."? 

Los pelishtims o filisteos constituian un pueblo guerrero que venidos probablemente de 

Egipto, legaron a la costa de Canaan que no estaba poblada, se establecieron a lo largo de Gaza 

y del monte Carmelo. 

Era éste un pueblo fuerte que posteriormente, también le dio nombre a Canaan, fue 

nombrada por los griegos Filistea o filistin, por ser la tierra de los filisteos, el nombre fue 

transformandose hasta quedar como Palestina. Los filisteos fundaron las ciudades de Ascalén, 

Asdod, Egién, Gat y Gaza.\* 

En recientes hallazgos arqueolégicos realizados por un grupo de israelies, descubrieron un 

documento real que data del siglo VH a. de C. de escritura fenicia que determina gue el 

yacimiento de Tel Mikné, préximo a la ciudad de Ascalén, cercana a Tel-Aviv, era la ciudad 

filistea de Ekrén, una de las cinco ciudades filisteas de Palestina. La inscripcién fue encontrada 

en un palacio filisteo, recién encontrado también. 

El documento indica ademas, los nombres de reyes filisteos (Padji y Ajish) que se cree 
1315 formaron una dinastia real;'? mucho tiempo antes de que Hegaran los hebreos en plan de 

conquista. 

Los hebreos, de origen semita, deriva su nombre de Heber, biznieto de Sem, personajes 

biblicos, hebreos significa: extranjeros o gente venida del otro lado del rio. 

Los hebreos eran tribus seminémadas que se dedicaban al pastoreo, provenian de 

Mesopotamia ~que se dividia en dos partes: a) al norte la Alta Mesopotamia o Asiria, y b) al sur 

la Baja Mesopotamia 0 Caldea. 

  

S Rattey, Op. Cit, p. 28. 
'* Tbidemp. 24. 
5 “Descubren documento filisteo del siglo VII a. de C.”, en El Universal, (México, D.F.: 11 de julio 

de 1996, Sec. Cultural), p. 2.
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En Ur, ciudad de Caldea, vivia un hombre de raza amorrea, Namado por Yavé (Dios) 

Abraham, Padre de las multitudes; de acuerdo con la Biblia, su conviccién era monoteista y 

Yavé lo eligié para fundar un pueblo, y siguiera la misma tradicién monoteista y preservar la 

venida del Mesias prometido. El le sefialarfa el sitio de su establecimiento para dicho propésito. 

Ambos pactaron una Alianza, y por mandato divino, Abraham partié de Ur a Hardn, de alli 

llegd a Siquem, localidad de Canadn, pero a causa de una sequia se fue con su familia a Egipto, 

pasado ése tiempo regresaron y se instalaron en Hebrén, donde afios mas tarde seria sepultado. 

Mientras tanto, Yavé le decia: 

“Debes saber desde ahora que tus descendientes seran forasteros en una 
tierra que no es suya... a tu descendencia daré esta tierra desde el torrente de Egipto, al sur, 
hasta el gran rio Eufrates, al norte, el pais de los cineos, y de los edumeos, los heteos, los 
fereceos, y también de los refaitas, los amorreosy los cananeos, los jergeseosy los jebuseos,”"® 

- Este pasaje biblico indica que Yavé les concede el permiso a los hebreos de conquistar 

todos los territorios para que se establecieran, aunque ésa tierra no les pertenecia, Nunca 

pudieron conquistar toda esa porcién, salvo algunas partes ocupadas en el presente siglo. 

Parte de ese derecho se valieron hoy los judios para regresar a Palestina que la consideran 

su ancestral Patria, pero cuando se formdé el Estado de Israel, el Derecho Internacional no 

consentfa ya ni el derecho de conquista ni mucho menos podfa ser atribuible dar crédito al 

derecho divino; en todo caso, el derecho les corresponderia también a los palestinos, porque son 

arabes y los arabes descienden también de Abraham.'” 

La Alianza fue confirmada a Isaac, hijo de Abraham y a Jacob, hijo de Isaac. Jacob fue 

Hamado Jsrael por un Angel y cuyo significado es la fuerza de Dios. Jacob tuvo doce hijos 

varones quienes constituyeron las Doce Tribus de Israel, 0 sea, el pueblo de Israel; nombre que 

retomaron los judios en 1948, al restablecerse en Palestina y darle nombre a su Estado. 

' Gén 15, 3-21. 
7 Los drabes nativos son descendientes de Katan, hijo de Heber y nieto de Sem. Los drabes 

naturalizades proceden de Ismael, hijo de Agar y de Abraham. Tomado de Roberto Guzman, Historia 
de la Cultura, p. 266.
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Los nombres de las doce tribus son: 

{. Rubén, 2.Sime6n, 3. Levi, 4. Juda, 5. Isacar, 6, Zabulén, 7. José, 8. Benjamin, 

9.Dan, 10.Neftali, 11.Gad y 12. Aser.!* 

José llegé a ser Ministro del Faraén egipcio, luego de haber sido vendido por sus 

hermanos, sin embargo, después en el afio ¢.ca.1650 a. de C.,durante la invasion de los hicsos 

a Egipto, todas las tribus se dirigieron a este pais debido a una fuerte sequia, José las establecié 

en la tierra de Gesén, donde vivieron por un periodo de 400 afios. 

En ese lapso, casi habfan poblado Egipto, por tal razén fueron esclavizados; hasta que por 

1225 a. de C.,’en la Edad de Hierro, Moisés fos liberé del yugo del Faraén —probablemente 

Ramsés II o su sucesor Merneptah-, fue el periodo biblico del Exodo, o Salida. 

Su libertador los gui hacia Palestina, cruzaron el mar Rojo, rodearon el desierto y vivieron 

en el cuarenta afios, luego entraron a Canaan hacia 1185 a. de C.,”' Moisés los condujo hasta los 

montes de Moab. 

A su muerte, Josué quedé como su sucesor, entonces siguieron su jornada, de acuerdo con 

la Biblia, cruzaron el Jordan, atacaron diversos pueblos como los madianitas, moabitas y 

amorreos, tomaron Jerics, la ciudad de Hay y Siquem y rindieron Gabadn. Sitiaron Hebrén y 

Gaza, en el norte tomaron Sidon y el valle de Libano.”” 

Finalmente, repartieron las tierras entre las doce tribus, cabe sefialar, que Jacob habia 

adoptado a las familias de José como si fueran dos tribus a parte (Manases y Efraim), sin contar 

entonces Ja tribu de José; ambas tienen su reparticién también; pero no son trece, porque a la 

tribu de Levi de donde procedia Moisés-, no le correspondié territorio alguno porque se 

  

8 Gén. 35, 23-26. 
'° Pijodn, Op. Cit, p. 116. Habra fechas que generen confusién, debido a que la Historia no Jas ha 

determinado con exactitud. Las que aqui se mencionan, son las que se aproximan més al tiempo en que 
geurrieron los hechos. Por lo mismo, éstas pueden variar, segiin las diferentes fuentes que se Heguen a 
consultar. 

20 Thidem, p. 103. 
2! Salvador Moreno Kalbtk, et. al, Dindmica de las sociedades de la antigiiedad, p. 78. 
® Jos. 1 al 12.
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No hubo una conquista total porque no pudieron combatir en su totalidad a todos los 

habitantes de la region, ni someterlos como a los fenicios 9 filisteos, a pesar que los israelitas 

contaban con buenos jefes militares (Jueces). 

Mucha parte de Ja historia de la Biblia es un mito, porque cuando los hebreos flaqueaban 

en su fe, Dios Ios castigaba y entonces, los entregaba en manos enemigas, cuando eran rectos, 

ganaban las victorias, como se relata en el libro de los Jueces. En lo que estan de acuerdo las 

Sagradas Escrituras del Antiguo Testamento y la Historia es que el pueblo de Israel fue un 

pueblo conquistador. 

éCémo se puede entender que un pueblo siendo conquistador en su pasado y bajo las 

circunstancias que se vivieron siglos mas tarde, en 1948, se le haya otorgado el derecho de 

establecer un Estado en el mismo lugar de ocupacién y conquista? 

Los hebreos ya instalados en el territorio, instauraron un sistema mondarquico, a imitacién 

de los reinos circundantes: 

+ De 1020 al afio 1000 a. de C., aproximadamente, goberné Satil. 

+ De c.ca.1000 at 960 a. de C.4 acontecié el reinado de David, quien goberné casi ocho 

afios en Juda, después de conquistar Jerusalén, habitada por los jebuseos, la cual erigié como 

capital, la construys y fue el centro de Israel, 

Respecto a este dato, se encontraron vestigios arqueolégicos recientes realizados por la 

Direccién de Antigiiedades de Israel, que indican que el rey David no construyé Ia ciudad de 

Jerusalén hace tres mil aiios, pues encontraron en una zona del sector oriental, murallas 

cananeas que datan de hace 3800 afios y un avanzado sistema de conduccién de agua. David 

  

2 Jos. Lal 12. 
3 Datos corroborados por: Centro de Informacion de Israel, Hechos de Israel: Historia, p. 40. ¥ en 

Conocer el mundo: Enciclopedia Salvat de todos los paises (Dis.: Juan Salvat, Vol. VI, Fas. 86), p. 
37/1709, 

4 Ibidem.
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conquisté una ciudad ya preparada. Muchos judios, sobre todo religiosos rechazan éstas 

pruebas. 

+ Decca entre 960 y 961 al 922 a. de C.” reind Salomén, hijo de David, quien es famoso 

por sus fastuosos templos construidos, su época fue de gran auge econdmico, gracias a los altos 

ingresos que obtenia del cobro de impuestos. 

Cuenta la leyenda que Dios se molesté con Salomon por su vida de placer y ambicién, y 

- por olvido a su religién y a causa de los excesos impuestos que cobraba, le dijo que dividiria su 

reino.”” Las referencias historicas concuerdan que precisamente por el cobro de impuestos, y 

quizds por la mezcla de cultura extranjera, provocaron el descontento de la poblacién. La 

decadencia y division del reine, conocido como Cisma, se produjo inevitablemente. 

A la muerte de Salomon le sucedié su hijo Roboam, elegido por los descendientes de Levi 

y Benjamin, se establecieron en la parte sur del territorio y se constituyé el Reino de Juda — 

donde deriva el gentilicio de judios. 

Las demas tribus eligieron a Jeroboam como rey, se establecieron en el norte y fue fundado 

el Reino de Israel. 

Ambos reinos mantuvieron fuertes disputas entre si, y esto propicid que cayeran en manos 

de otros pueblos conquistadores. Fue el principio de una larga serie de conquistas externas ? 
sobre Palestina. 

En el afio 722 a. de C. Sargén Il, rey de Asiria, destruyé Samaria y deporto casi a 30,000 

israclitas hacia el sur de Babilonia sin tener en cuenta las ejecuciones en masa,”* pero 

  

5 “Jerusalén no fue construida por el rey David. Descubren vestigios de mayor antigtiedad”, en E/ 
Universal, (México, D.F.: 24 de julio de 1998, Sec. Cultural), p. 5. 

25 En Conocer el mundo; Op. Cit. maneja las fechas 960-922 del reinado de Salomon. Pijoan, Op. Cit., 
p. 103, y Ernst Ludwig Ehrlich, Historia de Israel, p. 43, manejan la fecha 961 como inicio del reinado 
de Salomén. 

”” F-TD., Compendio de Historia Sagrada, p. 101. 
8 Pijoan, “Asiria”, Op.Cit,, pp. 60-61.
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deportaron principalmente a la clase dirigente, los nobles y también a los sacerdotes, quienes no 

regresarian mas.” 

En el siglo VI a. de C., asi como sucedié con el Reino de Israel, el Reino de Juda fue 

conquistado por el rey Nabucodonosor II de Babilonia y destruyé Jerusalén; “deportaron a 

cerca de 18,000 judaitas a Babilonia... la deportacién sdlo constituia una fase en la dispersion 

final de los judditas, ya que muchos abandonaron voluntariamente el pais.”*° Algunos de ellos 

permanecieron en Palestina y otros huyeron hacia Egipto.?! 

Babilonia fue conquistada por Ciro el Grande, rey persa; entonces se dividid Palestina en 

cuatro provincias: Judea, Galilea y Samaria al oeste del Jordan y Perea al este. Ciro permitié el 

retorno a los judios de Babilonia. 

Cuando subi al trono en 336 Alejandro Magno, rey de Macedonia, su ejército conquisté 

Asia, al término de la Batalla de Issos en 333 a. de C. en contra de los persas al mando de Dario 

Hi sitié Damasco, y en 332 conquisté Tiro, Sidén, Babilonia y Egipto. En su trayecto tuvo que 

sitiar Palestina ante la resistencia de los filisteos en Gaza, en donde incluso, fue herido en un 

hombro por ellos*” 

A la muerte de Alejandro Magno (323 a. de C.), los administradores de su imperio fueron 

ptincipalmente, sus generales, conocidos por el nombre de diadocos, muchos de ellos formaron 

dinastias, dos importantes fueron la de los Ptolomeos y la de los seléucidas, que se disputaron 

por mucho tiempo el territorio de Palestina. 

Primeramente tocd en suerte Palestina a Ptolomeo I (305-285), quien residia en Egipto. Los 

seléucidas (llamados asi por Seleuco I, 312-280) reinaban en el norte y centro de Siria hasta 

  

” Sophie Vidal, La patria usurpada, p. 22. 
3° Saber Ver, Op. Cit, p. 22, 
31 En el libro del Profeta Ezequiel, se narra que Dios ya enojado por sus faltas, les dijo: “Los arrastraré 

fuera de la ciudad y los entregaré en manos de extranjeros...” en Ez. 11, 9. “Sin embargo les juré que los 
desparramaria entre las naciones y los esparciria por los pueblos...” en Ez. 20, 23. (&n muchas ocasiones 
se muestra en la Biblia, a un Dios molesto con su pueblo; se nota en Ia figura de Moisés, cuando le 
replicé al pueblo de Israel: “Sépase, pues, que no por tus méritos te ha dado Yavé tu herencia, esta tierra 
excelente, ya que tu eres un pueblo rebelde). Sea como fuere, mito o realidad, los judios salieron de 
Palestina y se dispersaron, éste hecho se conoce como Didspora. 

*” Pijoan, “Alejandro Magno”, Op.Cit,, T. 3, p. 177.
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Antioguia (Turquia) y consideraban a Palestina como parte de su dominio, por eso, en los afios 

323 y 301 cambid de duefio cinco veces. En 301 a. de. C. en la Batalla de Ipsos, cayé en manos 

de los Ptolomeos, hasta que los Seléucidas con Antioco II] (223-187) se apoderaron 

definitivamente de Palestina en el afio 198 a. de C.,” conquistando hasta Fenicia. 

Todavia durante la dominacién seléucida, Antioco IV Epifanes, soberano de esta dinastia, 

(c.ca. 175-164), desaté por razones religiosas una persecucién contra los judios, estos se 

sublevaron (guerras de los Macabeos, c.ca.166-160 a. de C.) restablecieron su monarquia, pero 

la decadencia de la dinastia y la lucha por el poder entre los judios, fue ocasién para que 

tomaran el control los romanos. 

En el afio 63 a. de C. el general romano Pompeyo, sometié a Fenicia y a Jerusalén, después 

de haber conquistado Siria. Los romanos ilamaron a la regién conquistada Palestina, las 

provincias en que fue dividida se llamaron Judea, Galilea, Iturea, Traconite y Albinia. 

Casi treinta afios después, de comienzo el gobierno de Herodes el Grande, en su periodo 

reconstruy6 Samaria y le dio el nombre de Augusta o Sebaste. Su hijo Arquelao dominé Judea, 

Idumea y Samaria, més tarde éstas regiones fueron provincias romanas, administradas por el 

Procurador Poncio Pilatos. 

Herodes Antipas, el otro hijo de Herodes el Grande, fue tetrarca de Perea y Galilea por los 

afios del 4 al 39 d. C.; y Filipo, por su parte, obtuvo Traconitis ¢ Iturea.** Bajo el gobierno de 

Herodes se lev6 a cabo el proceso de juicio de Jesucristo, el Mesias prometido por Dios a los 

Judios, en exigencia de los mismos judios, que tenian cierta participacién en el gobierno 

romano, 

Herodes Agripa, nieto de Herodes el Grande, durante la persecucién de los cristianos, 

goberné Samaria y Judea. 

% Ehrlich, Op. Cit, p. 101. 
* ELTD., Op. Cit, pp. 145-146.
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En el afio 66 de nuestra era, Tito sitié el templo de Jerusalén. El territorio se denominé 

Siria-Palestina, las divisiones de este territorio unido fueron denominadas: Prima, Segunda y 

Tertia.*> 

Por 1i6 acontecié otra sublevacién judia, que se propagé por Cirene, Antigua ciudad de 

Cirenaica (Libia), hasta Mesopotamia. E] emperador Adriano contuvo la rebelién y vendié a 

los judios y los expulsé definitivamente de la regién, s6lo permanecié una minoria en Palestina, 

que era la que se encontraba en el pafs, cuando siglos mas tarde emigraron los judios. En el afio 

132 nombré a Jerusalén Colonia Aelia Capitolina. 

Durante el periodo Bizantino o Imperio Romano de Oriente, el emperador Diocleciano 

dividis el pais de la siguiente manera: Palestina comprendia la zona del centro, alrededor de 

Cesdrea y Gaza. Palestina Salutaris correspondia la zona sur y el norte formé parte de Fenicia. 

Mas adelante, los arabes también se interesaron por conquistar el Cercano Oriente, el 

Califa Omar al ganar Ja Batalla de Yarmuk hacia el afio 636, adquirié grandes posesiones 

territoriales que abarcaron Anatolia, Iran, Armenia, Mesopotamia, Siria, Palestina y hasta 

Egipto. 

EI periodo de la conquista arabe es uno de los mas importantes pasajes de la historia, en 

esta amplia region porque adquirié su legado cultural al quedar “arabizada”, como dice Maxime 

Rodinson;* La cultura arabe duré un largo periodo de 400 afios, durante la época de los 

califatos Omeya y Abbasi o Abassida. Siria y Palestina se dividieron en los vilayatos 

(provincia) de Beirut y Damasco y el sanjaco (distrito) de Jerusalén. 

Los fatimies (fatimitas o septimanos) era una dinastia musulmana que intenté sin éxito 

establecerse en Siria y Palestina. Lo lograron los selyticidas o selyuquies (no confundir con fos 

seléucidas), era una dinastia turcomana, que lograron establecer un principado en Siria desde 

finales del siglo XI y principios del XII. 

  

, Pedro Gringoire, Palestina y los palestinos, p. 6. 

© Citado por Henry Cattan, Palestina, los arabes e Israel, p. 17.
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Despucs de éste periodo, durante los afios 1095 a 1270 incursionaron las Cruzadas. En 

1099 Hegaron a Oriente y establecieron el Sefiorfo o Reino Cruzado de Jerusalén. En la 

segunda cruzada pudieron fortalecerse tanto en Siria como en Palestina. La tercera cruzada es 

considerada como la més importante; el sult4n turco Saladino luché contra el rey Ricardo 

Corazon de Leén y logré reconquistar 1a ciudad de Jerusalén en 1187 en Ja Batalla de Hattin. 

En la sexta cruzada Nazareth, Belén y Jerusalén formaron parte del reino de Alemania por 

Federico II, sin embargo, los mamelucos se apoderaron de éstos lugares en el afio 1244. De esta 

manera, los mamelucos reinaron sobre Egipto, Palestina y Siria. 

A partir del siglo XVI, los turco—otomanos se dieron a la tarea de colonizar también, le 

sucedieron al imperio 4rabe, hasta principios del siglo XX. Selim I tomé Siria en 1516 y en 

1517 ocup6 Palestina y Egipto y obtuvo el titulo de protector de las ciudades santas de Medina 

y la Meca. 

Después de la conquista de Selim, Palestina fue dividida en cuatro distritos y fue anexada 

para su administraci6n a la provincia de Damasco, pero gobernada desde Estambul.°” Esto 

indica que a pesar de que los turcos habian adquirido una vasta regién, descuidaron su control y 

administracién, lo que dio pie junto con otros factores, a que con el tiempo, su imperio cayera 

en manos de los europeos facilmente. 

En mucho tiempo, se mantuvo la estabilidad politica de la region, la estructura del imperio 

tampoco fue dominante, pues fue respetado el idioma, se instalaron pocos turcos en la region; y 

las comunidades (millets) musuimanas, judias y cristianas convivian en buenos términos sin 

distincién alguna.* Sdlo en el siglo XVII al suscitarse problemas internos y externos con paises 

europeos en el Imperio, de manera general, acontecieron sublevaciones en Siria y Libano, los 

jenizaros también se alzaron ¢ Irn ocupé Bagdad y parte de Iraq, hasta que por el tratado de 

Kasr-i Sirin (1639) Murat IV impuso el orden. 

Esto fue sélo el principio de la ya préxima decadencia del Imperio, pues con la paz de 

Karlowiiz de 26 de enero de 1699, perdié parte de sus posesiones en Hungria y Transilvania en 

” Centro de Informacion de Israel, Op. Cit., p. 13.
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manos de Austria y ceder tertitorios menores a Venecia, Polonia y Rusia. Y pronto perdié otros 

territorios europeos como Servia y Belgrado con la paz de Passorowitz de 21 de julio de 1718. 

Poco a poco, las viejas potencias le iban restando territorios europeos y pronto su interés 

creceria en los territorios de Oriente. 

En ese lapso, Napoleén Bonaparte (1769-1821), interesado en formar su imperio que 

llegara hasta Medio Oriente, fue ordenado atacar Inglaterra, pero prefirié hacer algunos 

cambios y convencié al Directorio de conquistar primero Egipto y después interceptar el paso a 

los ingleses, quienes tenfan posesiones en Ja India. 

Después de luchar contra los mamelucos en 1798 en la Batalla de las Pirdmides, sitio Siria 

y San Juan de Acre en Palestina, sin embargo, los ingleses con el apoyo de Turquia, marcharon 

hacia Alejandria y expulsaron a los franceses, Fue una época de alianzas y desalianzas entre 

potencias para ganar terreno cada nacién en su empresa de conquista. 

Ante las intervenciones de Francia e Inglaterra, se vislumbraba la decadencia del Imperio 

Turco Otomano, el “hombre enfermo de Europa” como lo Ilamaba Rusia. Cerca de treinta afios 

después, Gran Bretafia, Francia y Rusia (que mostraba pretensiones de expandir su territorio 

hacia Constantinopla), acordaron destruir la escuadra turca en la Batalla de Navarino (1827). 

Tres afios mas tarde, Turquia perdié su dominio sobre Grecia, lo que significé el primer aviso 

para las Guerras Balcanicas. 

Al mismo tiempo, con el apoyo de Francia, Muhammad’ Ali, Basha de Egipto y gran 

reformador de su pais, inicié junto con su hijo Ibrahim, una politica exterior expansionista, y 

fue convencido de declararle la guerra a Turquia. Entre 1830 y 1833 invadieron Creta en 

Occidente y fa Siria Palestina en Oriente, la paz se firmé con la ayuda de Rusia. 

Nuevamente la guerra se reanudé en 1838, Inglaterra apoyaba a Turquia y el 15 de julio de 

1840 concluyé el conflicto al firmarse el Acuerdo 0 Protocolo de Londres celebrado entre 

Inglaterra, Rusia, Turquia, Prusia y Austria (Francia fue excluida). 

  

8 Heinrich L. Kaster, Breve historia del Cercano Oriente, p. 95.
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En el Acuerdo se exigia principalmente que Muhammad’ Ali tenia que renunciar a toda 

empresa de conquista y rendirse ante el sultan turco, quien se comprometia a cederle la 

administracion de Sudén y la de Egipto; en caso contrario le declararian la guerra a 

Muhammad. También fue cerrado el estrecho de los Dardanelos a los navios de guerra 

extranjeros. 

Por todos éstos problemas y por su debilidad politica, sélo hasta 1887-1888 Turquia 

organiz6 administrativamente Palestina en Mutassarifiyehs o unidades administrativas de Acre, 

Jerusalén, Nablis,” y Safad. 

Lo que pretendia cada potencia era garantizar sus intereses en ia regién, para esto era 

necesaria la derrota de Turquia para repartirse sus territorios, que inclufan también a Egipto, sin 

olvidarse de Palestina. 

Turquia afianz6 su derrota cuando en la Primera Guerra Mundial apoyé a Alemania, lo que 

fue su acabose porque, al perder Alemania la guerra, también perdié Turquia. 

Consecutivamente por medio del Tratado de Sevres (10 de agosto de 1920) la decadente nacién 

tenia que renunciar a todos sus territorios, que incluian los arabes, y aceptar la Declaracién 

Balfour, pero dicho tratado no fue ratificado, de tal modo, que las potencias le impusieron el 

Tratado de Lausana (24 de julio de 1923), aunque nunca acepté la creacién del Estado judio. 

Después de este hecho Palestina no seria, como los palestinos se habian imaginado, un 

Estado libre ¢ independiente, El sionismo y el Imperialismo inglés estarian sobre de ella y sobre 

de los palestinos. 

1.3. PREMICIAS DEL CONFLICTO DE MEDIO ORIENTE 

En 1948 se establecié oficialmente en Palestina un Hogar Nacional judio, el Estado de 

Israel, y con ello la guerra en Medio Oriente, ante la protesta de los paises arabes y del pueblo 

* Cattan, Op. Cit, p. 18.



MAPA DEL ANTIGUO MEDIO ORIENTE 

      
      

  
PAIS DE 108 

LON t 
CADMON EOS, \ 

SUME: 

   
   

     

  

   ARABIA a     
  

  
FUENTE: Paula C. de Azcarraga. (Dir.) Saber Ver. México, D.F, Aiio 1. N°4 
Mayo — junio 1992. P. 8, 
ILUSTRACION: Hf



MAPA EN TIEMPOS DE LOS ISRAELITAS 

  

  ediguen 
     

      

   

      

    

      

Silo - n 
CHIPRE 

  

  

iP Srises7C 
aris Ma 

         
EN Sztham 

ao « 
Ww in Desierts defirah 

MHelGpalis) PrsoverrerRye e 
[ENFIS ‘ Seserto del ~ 

aetonora, LEN aS = Hus a Wiagtorie doboby 
& SS th 

Gltanes K, i one 8 
© GY 27a [lacendio det Compamento) 

SALIDA DE EGIPTO |g Yyconquista del pais % ARABIA 

de ‘ 

CANAAN 

FUENTE: E.T.D. Compendio de Historia Sagrada. P. 59. 

TLUSTRACION: HE 

        
   



  

LA INSTALACION DEL PUEBLO DE ISRAEL EN PALESTINA 

          

     

  

         

       

   
   

° - 
~ we 

- = - 
x 
& Yoeneama wDaberat 

_ & SQuisyén ~ 

& Gar-Aimmone- !SACAR > - 
KR Tanak © 

“ ~ Yibieams oo" 
- 9 ~ MANASES - & a a 

  

   Be, Berjorin Wg, 2. ‘S y, 
Gukzero — Gabatn *Guebs “Y 

Ayyalén & . ees 
ogee et ANStot 

Eitecé  WeBetzeines - : 
    

     

  Debi, 7“ Mutta 
7 stemon > 

Yarure sAyin 
   

\.SIMEON |. 

  

eo       

FUENTE: José Pijoan. Historia Universal, Salvat. Tomo 2. P. 120. 
ILUSTRACION: IV



  

        ne 

   

  

2 Moabrtas 

SMa       

  

      

Reinos de Judé y de Israel, 

FUENTE: F.T.D. Op. Cit, P. 102. 
ILUSTRACION: V



    Long. E. 35 de Greenwich 
  

Provincia romana de Sina ‘ 
Provincia romana de Judea 

Domino de Uvia Drustla (Augusta) y de Tiberio 

Principado de Filipo 3 

Principado de Herodes Antipas 

Reino de los Nabateos 

Limite del Reino de Herodes ef Grande en tempo 
de su muerte en el afig 4 a. C       

FUENTE: Conocer el mundo, Enciclopedia Satvat de todos tos paises, Israel. 
Vol. VI. Fas. 85. P. 23 

ILUSTRACION: VE



  

   

   

     

4 
Due ttt, / 

alexanoeerra 4S, 

VILAVET F OF ALEDDO 
ALEDP® 

rm, SANSA OF ALEPBO 
%     

  

sau .. - ena, 
t <) 

ANJAK 
ane 

or 

vous = 3 

HAMA: 
» } 

aoe Peessessnsnnecseceneel 
Onto 

SANJAK 
= or x 

DAmascus 

y “4 OAMASCUS 
= Pa 
x bo weet, & weed ba 

5 Jebel Druz 
. 4 ty % SANJAK k ak ~ 2 oF 

Q 
w 
= 

| 
# < Tove 
F “! SANJAK 

- oF 

7 MAAN       Joorx 

PALESTINA ¥ SIRTA EN 1915 (con indicaci6n de las unidades administrativas otomanas) 

(Basado en el mapa que figura en cmd. 5957, 1939) 
FUENTE: N.U. Origenes y Evolucién del Problema Palestino 1917~ 1988. P, $8. ILUSTRACION: VIL



30 

palestino, que ha luchado por la reivindicacién de sus derechos civiles y politicos que les fueron 

arrebatados, 

Los primeros problemas que surgieron en la region y que provocaron los disgustos y 

enfrentamientos entre los nativos y los judios, se debieron al Movimiento Sionista, a la politica 

imperialista briténica, que més tarde fue remplazada por la norteamericana y la culminacién de 

la particién de Palestina. 

El sionismo politico fue una reaccién politica en contra del antisemitismo que se ejercia 

sobre los judios en Europa, puesto que los judios se dedicaban a la empresa comercial y eran 

ademdas prestamistas, generalmente. Esto afecté enormemente a la economia nacional de los 

paises donde residfan al surgir el capitalismo.” 

Los europeos con el fin de obligarlos a salir de sus naciones apoyaron el sionismo y su 

desarrollo en Palestina, principalmente, siendo ésta su tierra que les fue prometida y el derecho 

concedido de retorno a su patria ancestral por derecho histérico. Esto es, que “el sionismo 

aparecié como un mecanismo politico utilizado para deportar a tierras Iejanas a los judios que 

llegaban de Europa Oriental”.*! 

Los judios tenfan que pagar ¢se “apoyo” recibido —puesto que también deseaban levantar 

un Estado judio propio-, al tener que ser vigias de los intereses europeos (en particular de Gran 

Bretaiia) en la zona, y el punto de contacto era Palestina. 
x 

Gran Bretafia finalmente no pudo cumplir la promesa de constituir el Hogar Nacional para’ 

los judfos, pero Estados Unidos presion6 para ello y répidamente lo consiguié. Los palestinos 

tuvieron serios motivos para oponerse en contra de la situacién, en especial de la liegada de los 

judios, por: 

1. Las constantes inmigraciones ilegales judias a Palestina que amenazaban la situacién. 

politica y social de su territorio y la de sus habitantes: 

  

* Santiago Quintana Pali, “Los arabes en Israel: un andlisis de la formacion de clases”, en Estudios 
de Asia y Africa, Vol. 13, Nam. 3, p.324. 

" Ibidem, p. 325.
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2. El terrorismo que ejercieron los judios para exterminar y/o sacar a los originarios de su 

tierra e invadirla. 

3. Las prorrogativas britanicas para independizarse, que parecia mas bien la negativa a 

ejercer éste derecho; y por su asistencia politica que prestaba a los judios para sus propésitos, 

traicionando a los palestinos que habia prometido ayudar, a principios de siglo. 

4. Finalmente por la decisién de las Naciones Unidas de dividir su territorio y compartirlo 

con los judios injustamente. 

Estas cuestiones implican mayor informacién para su comprensién, por lo que a 

continuacién se expondran. 

13.1. EL MOVIMIENTO SION! 

  

TA 

El Movimiento Sionista es una corriente creada por los judios con el fin de regresar a su 

tierra prometida y establecer un Estado judio en ella. Fundamentado en cuestiones religiosas, 

adquirié pronto bases politicas para alcanzar su objetivo y fue apoyado por las potencias de 

finales y principios de siglo. 

Lord Balfour, Ministro del Exterior de Gran Bretafia, en cierta ocasién escribié un 

memorandum (agosto de 1919), donde expresé en un parrafo lo siguiente: 

“Las Cuatro Grandes Potencias estén comprometidas con el sionismo. Y el sionismo 
sea bueno o malo, esté arraigado en tradiciones pasadas, en las necesidades presentes, en las 
esperanzas futuras, lejos del mas profundo significado de los deseos y prejuicios de 700,000 
arabes quienes ahora habitan esta antigua tierra”. 

Los intereses imperialistas y el sionismo formaban una unin para arrebatar Palestina a los 

palestinos. El movimiento sionista tiene su origen en el antisemitismo, una tendencia de 

rechazo hacia los judfos, un arma que les sirvié como exaltacién nacionalista y para la 

consecucién de sus propésitos. Este es el desarrollo de tal proceso: 

  

* Naciones Unidas, The international status of the Palestinian people, p. 4.
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a) EL ANTISEMITISMO 

Primeramente es conveniente marcar 1a diferencia que estriba entre la etimologia de la 

palabra antisemitismo y el comin error que se genera con el uso de la misma expresién. 

Literalmente se entiende: ANTI- “Prefijo preposicional griego cuyo significado es: contra, 

enfrente de, opuesto a”? SEMITISMO.- “Conjunto de las doctrinas, instituciones y costumbres 

de los pueblos semiticos.” Por tanto, ANTISEMITISMO es la accién de estar en contra a todo 

lo que se refiere a los pueblos semitas. 

La expresién suele aplicarse no a todos los pueblos descendientes de los semitas, sino 

tnicamente al el pueblo judio. No debe confundirse como sinénimo los términos antisemitismo 

y antisionismo, como pretenden hacerlo comprender los mismos judios porque el antisionismo 

es el desacuerdo de las pretensiones del movimiento sionista. 

La religion fue la primera causa por Ja que surgié el antisemitismo, era un antisemitismo 

veligioso. Los seguidores del Cristianismo —que ha sido la religion més difundida -, y algunos 

puritanos ingleses, por ejemplo, rechazaron a los judios por ser responsables de la muerte del 

Hijo de Dios, y fueron perseguidos como todo pueblo no cristiano para su evangelizacién. 

Después de ser exiliados por el emperador Adriano, muy pocos vivian en Palestina, en el 

siglo XII habia alrededor 1440 judios,** varias comunidades fueron desplazadas por Europa 

principalmente, la mayoria de éstas se encontraban en Portugal y Espafia, lugares donde se 

desarrollaron ampliamente. 

Su maximo esplendor (Edad de Oro) fue cuando convivieron en buenos términos con los 

musulmanes quienes al término de la Batalla de Guadalete dominaron Espafia (711-1492). 

Durante éste periodo los judfos y los arabes se iniciaron juntos en el estudio de las ciencias; los 

judios tuvieron la oportunidad de desempefiar algunos cargos administrativos, a pesar de que 

vivian en barrios separados de toda comunidad cristiana amados éstos juderias. 

  

® Esteban Ortega, Etimologias, lenguaje culto y cientifico, p. 172. 
“ Larousse. Diccionario basico de la lengua espafiola, 1984, p. 530. 
© Cattan, Op. Cit, p. 18.
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Mucho tiempo después, el Emirato Al-Andalus (de la Espafia musuimana, s. X) comenzé a 

tener problemas con los reinos taifas, los cristianos aprovecharon la ocasién para empezar a 

sublevarse en contra de los musulmanes, lograron, al menos, cobrarles impuestos y los judios 

eran los encargados de cobrarios, 

Pero con el fortalecimiento de Espaiia, los judfos entraron en una crisis social debido a las 

acciones que emprendi6 la Iglesia cristiana: 

- A los judios, les remarcaron su situacién de vivir en juderias. 

- Fueron obligaron a ser bautizados, y los ridiculizaban llamandoles “marranos” porque a 

pesar de que eran bautizados seguian practicando el judaismo, y recuérdese que, ademas, una de 

sus leyes les prohibe comer carne de cerdo. 

- No podian contraer matrimonio con ningiin cristiano. 

- Como una forma de diferenciarlos del resto de la poblacién, ellos eran obligados a Hevar 

consigo un signo distintivo, éste era un circulo de tela amarillo llamado redela. 

- Los judios fueron perseguidos por la Santa Inquisicién establecida en 1480, finalmente 

los reyes catélicos, Fernando e Isabel, los expulsaron de Espafia junto con los arabes en 1492, 

Al salir de Espafia tuvieron que dirigirse a otros paises donde ya existian algunas 

comunidades judias, llegaron a Inglaterra, Francia, Italia, Alemania, Holanda, Polonia y hasta 

Turquia principalmente. 

En esta nueva etapa de su vida se puede considerar como la més importante. Las cuestiones 

religiosas poco a poco quedaron atrds, al menos, ya no constituian un factor primordial, ya no 

importaba tanto si los judios dieron muerte al Hijo de Dios 0 que si tenian que ser bautizados; la 

cuestién monetaria supliria la anterior, ahora se esta hablando de un antisemitismo econdémico. 

E] feudalismo también era ya cosa del pasado para aquellos paises mas desarrollados que la 

antigua Espafia, ya desde el siglo XII funcionaban las instituciones de crédito y muchos 

comerciantes pudieron amasar grandes fortuna. 

Ei Capitalismo era e] nuevo modo de produccién que entraba a las puertas de Europa. Los 

judios estaban a la vanguardia capitalista también, pues desde que estuvieron en Espafia ya se
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habian dedicado a tas actividades comerciales y se dedicaron al oficio de prestamistas, 

actividad que les facilité mucho fa vida en Europa, sobre todo durante éste periodo. 

Aunque las cosas al principio no fueron tan faciles para ellos, debido a que la iglesia 

catdlica seguia segregandolos, por ejemplo los trataba como parias. Ademds, por decreto del 

Papa Pablo IV publicado en 1555, se les oblig6 a vivir en ghettos, en el mejor de los casos 

porque no en todos los paises los admitian siquiera, pero esto sucedi6 por poco tiempo. 

Gracias al auge capitalista, los europeos necesitaron de ja ayuda econdmica de los 

prestamistas judios, al prestar ese servicio financiero (s. XVIII), eran cada vez mejor aceptados, 

a tal grado que se les reconocieron derechos civiles y les otorgaron privilegios en Francia 

Alemania e Inglaterra. 

Los judios se dedicaron ampliamente como banqueros, abogados, politicos, médicos y 

hasta stibditos del rey como militares (judios de la Corte). En Inglaterra por ejemplo, en 1860“ 

prociamé su emancipacién. Benjamin Disraeli fue jefe del partido de los Tories y lleg6 a ser 

Primer Ministro en 1874. Francia los reconocié oficialmente en 1791 durante el periodo de la 

Revolucién Francesa (1789-1799), y en Austria y Alemania lograron su emancipacién a raiz de 

la revolucién de 1848.” 

Con todas estas oportunidades alcanzaron los judios un considerable poder econémico, y 

desempefiaron un papel importante en la Banca de los Rothschield.”* 

Estaban seguros de que podian ser asimilados (aceptados) en Europa, pero a finales del 

siglo XIX éstos tuvieron problemas con los nuevos capitalistas europeos, debido a que 

tepresentaban una fuerte competencia econdmica para ellos y, alguien sobraba, se tenia que dar 

la preferencia a los europeos, y resurgié de nueva cuenta una ola de antisemitismo, y fueron 

perseguidos. 

  

“© Ver “Antisemitismo” en Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Vol. 1, p.389. 
*” Ver “Iudios, historia de los” en Gran Enciclopedia del mundo Durvan, 11-460. 
“8 Mayer Anselm Rothschield (1743-1812) fue el fundador de la Banca que llev6 su nombre y la de 

un descendiente suyo, el Barén Edmond de Rothschield (1846-1934) quien financié el movimiento 
sionista, fue presidente de la Federacién Sionista Briténica.
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En Rusia fueron perseguidos principalmente entre los afios de 1881 a 1917, era lo que se 

conocié como los pogroms (devastacién). 

El sionismo se desarrollé rapidamente como una respuesta a las persecuciones judias, su 

defensa para ser escuchados fue la tendencia a exagerar casos 0 situaciones particulares, como 

el caso Dreyfus, al cual recurren siempre los judios cuando se habla de antisemitismo, de hecho 

Theodor Herzl, fundador del sionismo politico, lo tom6 en consideracién para su estudio y 

exposicién. 

Alfred Dreyfus (1859-1935) era un militar francés de origen judio, quien por las camparias 

antisemiticas fue acusado en 1894 de haber vendido informacion secreta al gobierno aleman, 

pero las pruebas eran falsas, no obstante, fue deportado a la Guayana Francesa temporalmente, 

En un segundo proceso fue acusado de culpabilidad, pero se le dictaron atenuantes, en 1906 fue 

rehabilitado en su cargo. 

Una fase del antisemitismo y catalogada por la Comunidad Internacional como un modo de 

racismo execrable fue llevado a cabo por Adolfo Hitler, durante el perfodo de la Segunda 

Guerra Mundial (1939-1945) quien, por la ideologia de la superioridad de razas, lo Ilevé a 

cometer la cruel deportacién del pueblo judio a los campos de concentracién nazi y cometer 

genocidio.”” 

Las teorfas de superioridad de razas se propiciaron y difundieron a fines del siglo XIX en 

Alemania y més tarde en otros paises como Francia. Un divulgador del racismo fue Houston 

Stewart Ghamberlain (1855-1927), inglés nacionalizado alemdn; en su teorfa expone que, los 

pueblos atrasados son pueblos inferiores. 

Su maximo seguidor fue: Arthur de Gobineau (1816-1882) nacido en Francia; é1 habla 

sobre una quimica de razas y detalla sobre: “da idea de la patria era una monstruosidad cananea 

impuesta por los semitas a los arios”. 

  

“© No obstante, los judios, pronto de haber terminado su tragedia, cometieron acciones muy similares 
a las que ellos suftieron contra el pueblo palestino, que también pueden ser consideradas como causales 
de genocidio, para usurpar el derecho a una tierra ajena.
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Otto Hauser afirmaba que “el hombre oriental es, ante todo, hombre de negocios. Como tal, 

es diligente pero sin escripulos; no rehusa a apelar a cualquier trampa: se rebaja para ganar un 

centavo... nada le interesa fuera de si mismo y su dinero, con lo que busca sélo servirse a si 

propio... es negociante en todo, incluso en el amor... S6lo gracias a la infusién de mucha sangre 

nérdica va perdiendo su radical bajeza. 

Todas estas teorias racistas recalcan con disimulo, un rechazo hacia los judios, e influyeron 

en la ideologia de Hitler, tal como Jo expuso en su libro Mein Kampf (Mi lucha), en donde 

propone la expulsién de los judios y por eso era indispensable la creacién de los campos de 

concentracion. 

b) EL SIONISMO 

Los ataques antisemitas se agudizaron, los judios se sintieron presionados por tan situacién 

y como defensa o amparo, se organizaron y crearon asociaciones sionistas, muchas de las 

cuales fueron financiadas por los gobiernos extranjeros. 

Estas asociaciones fomentaron en ellos el sentimiento y el anhelo de regresar y morir en 

Palestina, en los inicios del sionismo su concepcidn era religiosa, sélo se justificaba con decir: 

es el retorno a Sidn, a la antigua patria que Dios nos heredé y debemos volver a ella, al Eretz 

Israel (la Tierra de Israel). 

Répidamente ése sentir empezé a arraigarse en los judios, pero tomé un camino politico 

para colonizar la antigua Tierra de Promisién. El pais no se encontraba deshabitado, casi el 90% 

de los habitantes correspondia a los arabes palestinos, que poseian alrededor de 26,212,900 

dunums de tierras. Las primeras inmigraciones judias que se realizaron a Palestina fueron de 

1870 a 1896 para incrementar la minoria existente, atin asi en aquella época habia més de 

400,00 arabes y menos de 50,00 judios residentes. 

  

* Hermann Heller, Teoria del Estado, p. 168.
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El sionismo s6lo era, en su origen,”! un arma politica judia que surgié como antagonismo af 

antisemitismo. Los sionistas al verse afectados por el antisemitismo, comprendieron que era 

conveniente establecerse en un solo lado y verse libres de tal hostigamiento, Para ello era 

necesario organizarse para mover a las masas judias esparcidas y convencerlos de las 

inhumanas muestras discriminatorias. 

Los primeros lideres de éste movimiento fueron: 

+ Judd b. Salomén Hai Alkalai (1788-1878), 

+ Hirsch Kalischer (1795-1874) y 

+ Moisés Hess (1812-1875). 

EI sionismo se relacioné para sus fines con la masoneria, en 1843 se creé la organizacién 

masénica “Bnay Preth” en Estados Unidos, con sede en Washington, incluso David Ben 

Gurion, primer Presidente de Israel, y Golda Meir, Ministro de Israel, pertenecieron a dicha 

organizacién, 

En Francia se organizé la Alliance Israelite Universelle. En Rusia se fund6 en el afio de 

1884 la Organizacién de los Amigos de Sién (Hovevei-Zion o Chovevé Zion), Leo Pinsker 

(1821-1891) fue su lider, é1 pedia que se realizara una salida en masa de las comunidades 

Judias hacia su tierra. De esta organizacién surgié el partido Mizraji que funcionaba en la 

Organizacion Sionista Mundial, su presidente y méximo representante del movimiento 

Sionista fue Theodor Herzl (1860-1904), En su libro Der Judenstaat (El Estado Judio) instituyé 

el sionismo politico; él decfa que el establecer un Hogar Nacional o Estado para el pueblo judio, 
traeria grandes beneficios tanto para ellos como para los paises que fomentaban el 

antisemitismo, por lo que serian apoyados por aquellos gobiernos. 

Herzl, como muchos sionistas, exponia el “problema judio” de una forma sensible, para 

motivar a los judios y a los gobiernos y alcanzar sus objetivos: 

  

*' El sionismo no terminé al fiandar el Estado de Israel, su practica continué con otros fines, por 
ejemplo, se buscé propagar su influencia mundial y conseguir apoyo a su politica como Gobierno. Ver 
“Sionismo”, en Edmundo Hemandez Vela, Diccionario de Politica Internacional, p. 520. 

* Ver “Sionismo” en, Enciclopedia Salvat (Tomo I), p, 3044.
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“En todas partes hemos tratado sinceramente de fundirnos en la 
comunidad del pueblo en cuyo seno vivimos, conservando tan sélo la fe de nuestros padres. 
No se nos permite hacerlo... No podemos ser aniquilados por la opresién y las persecuciones. 
Ningén pueblo de la historia ha soportado luchas y sufrimientos como el nuestro. 
Acosandonos, sdlo han conseguido que desertaran los débiles que habia entre nosotros. Los 
judios fuertes retornan orgullosos a su pueblo cuando estallan las persecuciones” “... Son més 
importantes los intereses de los pobres y de los oprimidos.”# 

Herzl disefié todo un plan para llevar a cabo los fines sionistas, él concibid que el 

movimiento se tenia que Hevar a cabo de manera legal, la Jewish Company seria una 

institucién financiera que se encargaria de administrar los bienes inmuebles de Jos judios, 

quienes debian vender todas sus pertenencias, el dinero obtenido seria depositado en la 

Compafiia y al Hegar al nuevo pais de establecimiento, ésta se los repondria. La compaitia 

ayudaria ademas a los obreros para construir sus nuevas viviendas. Su sede seria la ciudad de 

Londres, lugar donde residian los principales banqueros. 

La Society of Jews seria otra organizacién encargada de la cuestién juridica del 

movimiento, de la defensa y cuidado de sus intereses; y se encargaria de la educacién de 

analfabetas; seria como el poder constituyente porque estableceria la forma de Gobierno, se 

apoyarla con los Grupos Locales para la colonizacién del pais y la inmigracién hacia el mismo, 

la cual se realizaria de la siguiente manera: 

“Realizando una investigacién exacta, cientifica de Ja naturaleza del pais. Por medio de una 

organizacién de una administracién rigurosamente centralizada y con la reparticién del pais”.™ 

Todas éstas propuestas habian sido muy detalladas por Herzl, las cuales muchas fueron 

puestas en marcha. El Primer Congreso Sionista se levé a cabo en Basilea, Suiza en 1897, 

Theodor Herzl pidié Ja resolucién de crear un Hogar Nacional de Derecho Piblico para sus 

compatriotas, es decir, un Estados con todos los derechos y obligaciones que le competen 

respectivamente como cualquier otro. 

  

® Theodor Herzl, El Estado Judo, pp. 31-32 y 34. 
* Ibidem, p. 123.
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Herzl, en colaboracién con los sionistas, se dio a la tarea de pedir el apoyo necesario para 

su causa, a los gobiernos britanico, alemén, italiano y belga, a la cual no hegaron, en especial 

Gran Bretafia, quien mostraba gran interés en la empresa y quien realmente la dirigié. 

No obstante que el plan judio era colonizar Palestina, se propusieron diversos lugares 

donde establecerse como: 

Argentina entre los afios 1879-1897, un pais grande y con pocos habitantes; 

Chipre entre 1901-1902; 

El Sinai en 1902; 

Uganda entre 1903-1904 y el Congo. 

Al afio siguiente de celebrarse el Primer Congreso Sionista acontecié la muerte de su 

maximo lider, Theodor Herzl; la Organizacién Sionista ~que mas tarde pasaria a ser la Agencia 

Judia— decidié que Palestina fuera oficialmente el pais para fundar su Estado. 

El Séptimo Congreso fue celebrado en 1905, entonces el sionismo se dividié en dos 

grupos: los sionistas politicos, que consideraban inoportuna la actividad colonizadora sin haber 

obtenido garantias politicas. Y los sionistas practicos, que basaban su programa en la 

penetracién lenta en Palestina.” 

Para la colonizacién de Palestina, los judfos Ilevaron a cabo ambas propuestas sionistas, 

pues comenzaron a inmigrar poco apoco, ayudados a su vez, con el financiamiento de 

compatriotas y gracias a sus relaciones politicas internacionales. 

1.3.2. LA POLITICA BRITANICA EN PALESTINA 

Palestina habia sido desde el principio de su historia hasta el coloniaje turco, un pais 

subyugado; aunque en cierta forma los palestinos vivian en términos estables con sus 

conquistadores, y no habian entrado en graves conflictos internos con los pocos judios 

  

* “Nacimiento y desarrollo del sionismo” en Conocer el mundo; Op. Cit, p.30/1702.
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tesidentes en el territorio, los judios extranjeros fueron los que incidieron en la violencia para 

llegar a Palestina. 

Gran Bretafia, la Primera Potencia europea de aque! tiempo, buscaba también aduefiarse de 

la tierra de los palestinos. Los judios querian establecer un Estado judio, y Gran Bretafia, una 

zona de influencia para ejercer el control en Oriente y minimizar el poder francés en la region, 

quien ademas de tener pretensiones sobre Libano y Siria, también queria quedarse con 

Palestina. 

Francia fundamentaba tener derecho a ella porque desde la época de las Cruzadas, las 

fuerzas militares participantes en aquellas guerras habian sido, en su mayoria, francesas; por tal 

motivo, debia recuperar el territorio que consideraba como suyo y tenerlo bajo su control. 

Gran Bretafia no estaba dispuesta a que su rival lograra su cometido, por lo que sionistas y 

briténicos se unieron para consagrar sus objetivos. El Dr. Chaim Weizmann, gran lider politico 

del movimiento sionista a la muerte de Herzl; Max Nordeau, colaborador de Herzl y Nahum 

Sokolow principalmente, iniciaron su campafia diplomatica con el gobierno briténico para una 

asistencia mutua. Los sionistas se habian dado cuenta que Gran Bretafia gozaba de mejor poder 

en Medio Oriente que Francia, asi, los ingleses fueron convencidos por ellos de permitir la 

inmigracién judia a Palestina, éstos inmigrantes serian sus aliados para derrocar al Imperio 

Turco—Otomano, y atacar a los franceses, protegiendo el Canal de Suez. 

Nordeau defendié la idea del Estado judio en Palestina; Weizmann se dedicé a la 

internacionalizacién de la causa sionista, establecié vinculos con altos funcionarios briténicos 

como Arthur Balfour, y Mark Sykes, Secretario del Gabinete de Guerra, entre otros, quienes 

ayudaron a Sokolow a persuadir a los franceses de desistir de anexionarse Palestina junto con 

Siria, y que estaban a favor de la administracién de Gran Bretafia. 

Gran Bretafia, a cambio de la ayuda recibida, se comprometié a posteriori de construir ése 

Hogar Nacional en Palestina. Sin embargo, los ingleses también estrecharon relaciones con los 

arabes, comprometiéndose a ayudar a que se independizaran, si estaban dispuestos a colaborar 

con ellos en contra de Turquia, por lo que accedieron esperanzados.
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La gran Potencia, jugando doble partida, consiguié sus propésitos, aun antes de erigirse 

como Potencia Mandataria, ya estaba ejerciende una conducta soberana (de facto) en la zona, 

una conducta muy comin y correcta entre éstos tipos de paises imperialistas, pero mas 

comprometida con los judios que con los drabes, a quienes engaiié facilmente. 

Entre los afios 1915-1916 se iniciaron las relaciones entre el Gobierno de Gran Bretafia y 

el Jerife (Sherife) de La Meca (Arabia Saudita), por medio de la Correspondencia Hussein - 

MacMahon. En 1915 Hussein IBN’ Ali firmé con Sir Henry MacMahon, Alto Comisionado 

Britanico de Egipto, un acuerdo por el cual todos los paises arabes quedarian libres de la 

opresién turca, salvo algunas excepciones como el occidente de Siria y los distritos de 

Damasco, Alepo, Hama y Homs. 

Mientras tanto, para no tener mds problemas entre si, Inglaterra y Francia acordaron 

secretamente un reparto de los territorios del antiguo Imperio Turco—Otomano; estos eran los 

Acuerdos de Sykes-Picot, suscritos en mayo de 1916, de ésta manera, Francia administraria 

Siria y Libano, el norte de Palestina —en el cual ni Gran Bretafia ni Rusia estaban especialmente 

interesadas-, y Transjordania. 

Gran Bretaiia tomaria el control de Ja region de Haifa y Acre -debido a que no habia 

Lugares Santos ahi y era una zona apropiada para la construccién de un puerto de primera clase. 

E} resto de la zona central y sur de Palestina serian transformadas en un Estado Neutro bajo 

la garantia y proteccién de las tres principales fuerzas aliadas: Francia, Gran Bretafia y Rusia 

(quien después fue destituida del Acuerdo debido a la Revolucién Bolchevique de 1917). Italia 

también se mostraba interesada por anexarse Esmima que pertenecia a Turquia.©® 

Sin embargo, Gran Bretafia se vio en vuelta en dos dilemas, los drabes y los judios que 

exigian se cumpliesen sus promesas, los judios fueron los privilegiados. Weizmann comenzé a 

negociar el asentamiento legal de los judios en Palestina. A tal razon, surgié después de seis 

anteproyectos- la Declaracién Balfour el 2 de noviembre de 1917. 

  

% AYbert M. Hyamson, Palestine Under the Mandate, p. 28.
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Este documento era la carta remitida por Arthur James Conde de Balfour, Ministro de 

Asuntos Exteriores de Gran Bretafia, a Lord Rothschild. En dicha carta se expresa que el 

gobierno briténico acepta la creacién del Hogar Nacional Judio en Palestina, reconociéndoles 

derechos y régimen juridico a los judios en el extranjero, a mas de esto, que no se pretendia 

consultar para nada de ésta propuesta al pueblo del propio pais, pero que les serian respetados 

sus derechos religiosos y civiles. 

La Declaracién Balfour es asf, el documento con mayor peso en la historia de Palestina. Ha 

sido estudiada por mucha gente de todos los tiempos, y a recibido toda clase de criticas poco 

favorecedoras, el Dr. W.T. Mallison Jr. comenté que es el documento “peor comprendido y mds 

mal interpretado”;*’ Arthur Koestler aseverd al respecto, que se declaré abiertamente la 

condicién de que “una nacién solemnemente prometia a otra el pais de una tercera... {y agregd)} 

Es cierto que los arabes de Palestina vivieron bajo el dominio turco, pero han estado viviendo 

alli durante siglos y sin duda el pais era ‘suyo’ en el sentido generalmente aceptado de la 

palabra.”** 

He aqui la Declaracién Balfour: 

  

7 Vidal, Op. Cit, p. 27. 
58 Catan, Op. Cit, p. 24.
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“En Palestina no nos proponemos siquiera consultar a 
los habitantes del lugar” 

Lord Balfour 

Gran Bretafia. 
Secretaria de Relaciones Exteriores 
2 de noviembre de 1917. 

Estimado Lord Rothschield, 

Tengo ei gran placer de hacerle ilegar de parte del Gobierno de Su Majestad, la siguiente 

declaracién plena de simpatia hacia las aspiraciones sionistas de los judios, que ha sido 

sometida al Gabinete y aprobada por éste. 

El Gobierno de Su Majestad considera favorable el establecimiento en Palestina de un 

Hogar Nacional para el pueblo judio y empleara todos sus esfuerzos para facilitar la realizacién 

de éste objetivo. Se da por supuesto que no se realizaré nada que pueda perjudicar los derechos 

civiles y religiosos de las comunidades no judias en Palestina, asi como los derechos y el 

estatuto politico que puedan gozar los judios en otros paises. 

Le agradecerfa transmitiera ésta declaracion a la Federacién Sionista. 

Suyo Sinceramente. 

Arthur James Balfour 

FUENTE: Sophie Vidal Martins, La Patria Usurpada, pp. 26-27. 
  

La Declaracién Balfour, aunque fue redactada anticipandose al Mandato, cuando Gran 

Bretafia no tenia ninguna jurisdiccién sobre el pais, como para hacerse efectiva, los judios se 

basaron en ésta Carta para exigir el reclamo y derechos legales sobre Palestina. 

Un mes después de la entrada de las tropas briténicas a Jerusalén (11 de diciembre de 

1917), al mando del General Edmund Allenby; ante el obvio rechazo de esto y de la 

Declaracién de los arabes, y con el temor de una revuelta, el gobiemo inglés mandé al 
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comandante Hogarth a tranquilizar al rey Hussein, proclamado Califa de los arabes, sobre dicho 

escrito. Se indicé que sdlo se permitiria la migracién judia si se respetan sus derechos 

correspondientes. Todo era una maniobra inglesa en contra de los drabes. 

El 30 de octubre de 1918 Turquia firmé el armisticio de Mudros, pero todavia no terminaba 

la Guerra; Francia e Inglaterra lanzaron propagandas en apoyo a la causa arabe para alentarlos a 
continuar la lucha contra el Hombre Enfermo de Europa. 

Finalmente concluyé ia Primera Guerra Mundial con el ammisticio alemin (lL de 
noviembre de 1918) y comenzaron a suscribirse los acuerdos de paz, en los que los drabes 

pensaban figurar como paises auténomos, inclnyendo Palestina, como habian sido las promesas 
de los aliados, pero las cosas no sucedieron de ésta manera. 

Woodrow Wilson, presidente de los Estados Unidos de América, publicé su programa de 

Catorce Puntos el 8 de enero de 1918. En el articulo 12 se establecié que debia otorgarse la 

autonomia nacional a los pueblos colonizados por el Imperio Turco. Con ello, habia la 

esperanza que los pueblos arabes alcanzaran su independencia, razon que no se llevé a cabo en 

aquél momento, pues se convirtieron sus territorios en Mandatos. 

En el dltimo punto de Wilson se pedia la formacién de la Sociedad de Naciones, un 

Organismo Internacional para preservar la paz entre las naciones, asi como su cooperacién 

cultural y econémica. El 18 de enero de 1919 durante las Platicas de la Conferencia de Paz de 

Paris se analizaron entre otras cosas, el futuro de los pueblos arabes, incluyendo la cuestion de 

Palestina; en 1a cual sélo tomaron decisiones las Fuerzas Aliadas y los sionistas. 

Los sionistas estaban representados por Organizacién Sionista Mundial y la recién 

Comisié6n Sionista, creada por Weizmann, ellos reafirmaron sus intereses en la Conferencia. 

Presentaron al Consejo Supremo de las Potencias Aliadas su programa sionista sobre la 

consecucién de su Hogar Nacional y otras cuestiones acerca del Mandato. 

Su propuesta fue aprobada y se acordé el futuro de Palestina infringiendo la soberania de 

sus habitantes. En Ja misma, la delegacién drabe fue representada por el Emir Feisal, hijo de 

Hussain, en la que fue invitado con dolo. Gran Bretaiia y Weizmann sabian que podian
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manipular a Feisal ya que no comprendia el idioma inglés, no tenia conocimientos diplomaticos 

y fue practicamente obligado a renunciar a tos acuerdos anglo-drabes, al decir que no habia 

conflictos entre arabes, y judios y aceptar la administracion extranjera en la regién, 

Wilson ordend entonces, se iniciase una investigacién en Palestina para conocer cual era la 

situacién real del pais junto con la de sus habitantes. La Comisién King Crane (de 20 de marzo 

de 1919) emprendié ésta tarea y en su informe se afirmaba que la poblacién se encontraba en 

total desacuerdo con los planes sionistas, en todo lo que se expresaba en la Declaracién Balfour 

y la inmigracion sin limite, y que al aplicarse éstas directrices se cometerian severas injusticias 

para con los palestinos; surgieron se tomara mds en consideracion la opinién y/o la posicién 

contraria para la toma de soluciones. 

El informe de la Comisién no fue tomado en cuenta, porque no convenia a los intereses 

oceidentales, y no fue publicado sino hasta 1947, aunque ya habia pasado mucho tiempo, 

todavia se podia haber sido utilizado para los fines de los palestinos, nunca se puso en marcha. 

La colonizacién sionista y el Mandato eran ya un hecho. El sistema de Mandatos estaba 

aplicando parte de los lineamientos del Acuerdo de Sykes—Picot para la reparticién de los 

territorios orientales que colonizé Turquia. 

El articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones (28 de junio de 1919) estipulaba 

principalmente, segiin lo concerniente al tema, lo siguientes puntos: 

1. “Los principios siguientes se aplicardn a las colonias y territorios que, a consecuencia de 

la guerra, hayan dejado de estar bajo la soberania de los Estados que los gobernaban 

anteriormente y que estén habitados por pueblos ain no capacitados para dirigirse por si 

mismos... El bienestar y el desenvolvimiento de estos pueblos constituyen una misién sagrada 

de civilizacion... 

2. El mejor método para realizar practicamente este principio sera el de confiar la tutela de 

dichos pueblos a las naciones més adelantadas... y consientan en aceptarla. Estas naciones 

ejerceran la tutela en calidad de mandatarias y en nombre de la Sociedad.
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4. (...) su existencia como naciones independientes puede ser reconocida provisionalmente 

a condicién de que la ayuda y los consejos de un mandatario guien su administracién, hasta el 

momento en que sean capaces de dirigirse por si mismas...” 

En resumen, para que [as naciones descolonizadas pudieran, en un futuro, ser 

independientes, tenian primero que aceptar con o sin gusto la administracion de su territorio por 

otro pais. Habia tres formas de mandatos: A, B, y C, porque se incluian territorios del Imperio 

Otomano, de Africa y Oceania. 

Los Mandatos de tipo A estaban dirigidos a las comunidades que pertenecieron en otro 

tiempo a Turquia y que alcanzaron un buen grado de desenvolvimiento. “Los mandatarios para 

Siria, Palestina y el Irac (Mesopotamia) fueron designados por el Consejo Supremo en San 

Remo, el 25 de abril de 1920, Confidse a Francia la administracién de Siria y al Reino Unido 

las de Palestina y del Trac (Mesopotamia)”. Se inclufan también Transjordania para Reino 

Unido y Libano para la Republica Francesa. Finalmente, a excepcién de Palestina, todos las 

naciones con Mandato obtuvieron su independencia.° 

Los palestinos sabian que la creacién de un Mandato favoreceria ampliamente los anhelos 

sionistas y 1a frustracién de independizarse, lo que originé se suscitaran varios enfrentamientos 

palestinos, 

“Al descubrir la duplicidad de la politica britanica en Palestina, los arabes primero 

recurrieron a argumentos y peleas verbales. Habiendo fallado en bajar la inmigracién judia 

ilegal, hicieron protestas que se convirtieron en motines. En agosto de 1920 y abril de 1921 se 

Tlam6 a huelgas generales en todo el pais, a pesar de la creciente oposicién drabe, Ja 

inmigracién judia contintio en rebelién abierta, Los palestinos fueron forzados a defenderse 

ellos mismos, no s6lo contra la ocupacién britdnica sino también contra pandillas organizadas 

de terroristas sionistas”.™ 

Era razonable entonces que, los palestinos se opusieran rotundamente al Mandato britanico 

y, sobre todo, a la colonizacién judia que les robaba sus tierras y pertenencias y hacian con toda 

% Manual de la Sociedad de Naciones, Pacto de la Sociedad de Naciones, pp. 35-36. 
© Lbidem, p. 216.
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libertad usufructo de sus recursos naturales, con el auspicio de Sir Winston Churchill, Ministro 

de Colonias, quien habia redactado en Memorandum (1°. de julio de 1922) por el que se seguia 

con la misma politica briténica: Negar la creacién de una Palestina judia y poner en desventaja 

a sus otros habitantes; esto con el fin de calmar los 4nimos enardecidos en la colonia, pero 

reafirmaba la Declaracién Balfour y el apoyo de la inmigracién judia con mds vehemencia. 

En julio de 1922 se redacté el Mandato sobre Palestina por el Consejo de la Sociedad de 

Naciones, en el cual se incluia la Declaracién Balfour y el reconocimiento, por ende, de la 

existencia de lazos histéricos de los judios con Palestina. 

El Mandato —que entré en vigor el 29 de septiembre de 1922- comprende 28 articulos en 

los que se favorece totalmente a los judios y entre otras disposiciones y puntos que se han 

tratado ya, se estipulé la adquisicién de la nacionalidad palestina a los judios extranjeros; se 

tespetarian los derechos civiles y religiosos de todos los habitantes, asi como la educacion, pero 

otorgando las bases del desarrollo del pais a los judios, los britanicos se encargarian del control 

de la administracién sobre el mismo, y de todos los asuntos de comercio y politica exterior; 

ademas de la igualdad entre los habitantes y de los Miembros de la Sociedad de Naciones sobre 

las excavaciones arqueolégicas y asegurar el libre acceso internacional a los Lugares 

Sagrados.” 

Para disminuir las tensiones, Inglaterra intent6 cubrir algunas demandas palestinas, cre el 

Order in Council que funcionaria en materia legislativa, pero fue rechazado también por los 

palestinos. Los problemas civiles se intensificaron en 1928 y 1929, y mds atin con los 

antecedentes de la Segunda Guerra Mundial. 

Adolfo Hitler se hizo cargo del poder alemén a finales de enero de 1933 y con ello se 

agudiz6 la situacién judia en Europa a causa de la cruel persecucién judia llevada a cabo por 

Hitler, lo que provocé la llegada mas numerosa de judios a Palestina. 

  

®! Liga de los Estados Arabes, Cuarenta preguntas sobre Palestina, p. 11. 
® Comité para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino, Origenes y evolucién det 

problema palestino 1917-1988, pp. 91-97. .
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El primer conflicto armado propiamente dicho se efectué entre los afios 1933 y 1936 en 

Haffa y Jerusalén, hubieron mds enfrentamientos cuando el Gobierno briténico ordend se 

realizara una Comisién investigadora, presidida por Lord Robert Peel, Ex-Secretario de Estado 

de la India, a fin de proponer alguna solucién a tal problema. 

La solucién consistié en una futura particién de Palestina para satisfacer las demandas de 

ambos pueblos, -éstas observaciones pueden ser consideradas como las premisas de la 

resolucién tomada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) al terminar la Segunda 

Guerra Mundial. 

Ante Ja negativa de las partes, en 1939 Gran Bretafia decidié se tlevara a cabo una 

conferencia (Conferencia de Londres de 1939) en donde se dieron cita los Estados drabes ya 

independientes (Arabia Saudita, Yemen, Egipto, Transjordania ¢ Trak) los palestinos y judios 

Para encontrar solucién al conflicto que Gran Bretafia no podia contener, ya que por diferentes 

causas, las opiniones dentro del gobierno britdnico estaban divididas y se hacfan insoportable 

las manifestaciones judias y palestinas. Pero tampoco se encontré la solucién adecuada, 

Entonces se decidié por medio del The White Paper o Libro Blanco de MacDonald el 

término del Mandato en 1947, la independencia de Palestina para arabes y judios bajo un 

mismo gobierno y la restriccién migratoria judia, y la adquisicién de tierras. 

No hubo una respuesta satisfactoria para nadie, judfos y palestinos deseaban lo mismo, sin 

embargo, los judios se valieron de todos los medios para presionar al gobierno inglés y hacerlo 

desistir de sus planes. Uno de ellos fue por medio del terrorismo, muchos sionistas se agruparon 

en 6rganos terroristas como Ja Haganah, el Stern Gang, la Palmach y el Irgun Zvai Leumi 

(Organo Militar Nacional) que actuaban en contra de los arabes y del propio gobierno. 

La otra arma, més eficaz, fue el apoyo brindado por la nueva potencia capitalista recién 

emergida de la Guerra Mundial. Estados Unidos impuso la voluntad de los judios 

voluntariosamente, determinando el fin de Inglaterra como Potencia Mandataria, por lo que 

tuvo que abdicar y legar la solucidn a la reciente ONU en febrero de 1947.
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1.3.3. LA PARTICION DE PALESTINA 

Entre los grandes cambios que acontecieron al finalizar la Segunda Guerra Mundial, 

acontecié la profundizacién de los sentimientos nacionalistas de los pueblos que fueron 

colonias de las grandes metrépolis (Francia, Gran Bretafia y los Estados Unidos 

principalmente), realizaron movimientos de descolonizacién para ek logro de su 

autodeterminacién. 

El Medio Oriente no se encontraba alejado del contexto, fos paises arabes fograron su 

independencia y se unieron en Liga Arabe (1945), -promovida por Anthony Eden como marco 

politico para resistir a toda penetracién extranjera®— excepto Palestina. 

Los sionistas hicieron todo lo posible para su establecimiento en la que Ilaman su Tierra de 

Promisién y se granjearon el apoyo internacional. La situacién de las victimas judias por las 

‘atrocidades de la Segunda Guerra Mundial, ejercié en toda la opinion ptblica un sentimiento de 

culpabilidad y de pena, un renacer en la conciencia humana, pero tomaron una conciencia 

equivocada, pues concluyeron que los unicos que tenian derecho sobre Palestina eran los 

judios, los que exigian el derecho de vivir libremente como toda nacién, segregaron al pueblo 

nativo. 

Su principal aliado ahora seria Estados Unidos como potencia emergente de la Segunda 

Guerra Mundial, e influyeron en el pensamiento norteamericano, para presionar a 1a misma 

Potencia Mandataria, -que aunque no salié derrotada en la Segunda Guerra, su poder como 

potencia se habia debilitado y su economia se vio afectada por las enormes deudas que contrajo 

y por tanto, necesitada por la ayuda del Plan Marshall y de los Estados Unidos; ademas que su 

poder politico en el Medio Oriente se habia esfumado. El apoyo de los Estados Unidos se debié 

por las siguientes razones: 

E] presidente Harry $. Truman (1945-1953), aunque por razones de interés, él afirmé —por 

sus lecturas biblicas~ que habia quedado convencido de Ja nica verdad que acompafiaba al 

  

® Kissinger, Op. Cit, p. 511.
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pueblo judio: era la promesa de Dios a su pueblo escogido, y era ya tiempo para restituirles su 

Tierra Prometida, por lo que era necesario que Estados Unidos apoyara la causa sionista. 

Los sionistas norteamericanos presionaron también al gobierno estadounidense a unirse al 
sionismo, ellos, como en otras partes del mundo, eran duefios y socios de grandes industrias, sin 

olvidar su legendaria actividad en el mercado prestamista, ademés de sus funciones en el 

gobiemo, en aquél tiempo, los judios jugaron un papel importante respecto de las votaciones en 

Estados Unidos. 

“Para Truman el sionismo sélo tenia un interés electoral: (decia) No cuento 
con cientos de miles de arabes entre mis electores.”“* 

“Los judios norteamericanos hicieron campafias por la causa sionista. En 
los Estados Unidos habian mas de 5,000,000 de judios, una parte estratégica de los electores 
constitucionales.” Y todos votaron.© 

Los norteamericanos no s6lo ayudarian a los judios por su simple apoyo en las elecciones o 

por una promesa religiosa, ellos tenian sus ojos puestos en la regién de Oriente Medio como 

una zona de influencia en la que se reflejaba su interés imperialista por el petréleo, como lo 

habjan manifestado sus antecesoras, y creyé también que serviria mejor a sus fines fundar un 

Estado judio, que un Estado palestino unificado con los paises arabes. 

E] Estado judio vino a ser como la parte que impidié un completo desarrollo pandarabe en la 

region, y que evitara o interpusiera trabas a los intereses norteamericanos; asi como la 

infiltracién del socialismo soviético. Sin embargo, los esfuerzos sovicticos tampoco desistian 

por tener influencia en el area, pero los Estados Unidos han demostrado como se vio en la 

Guerra del Golfo Pérsico— quién es quién por el dominio de Medio Oriente. De cualquier 

forma, fue clara la participacién de los dos bloques en el conflicto. 

Los Estados Unidos brindaron a Jos sionistas la asistencia militar necesaria en contra de los 

palestinos, la cual utilizaron aun en contra de los briténicos en Palestina, al proporcionar 

  

“ “palestinos-Israelies. Lugar para el optimismo”, en Mira, (Vol.4, Num.185, México: 20 de 
septiembre, 1993), p. 50. 

“Palestina, Segunda rebelién, Tercera parte”, en La Hora H (comentarios de Lorenzo Meyer, 
México, 3 de noviembre, 1996), Canal 11.
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» “ayn 

permitiesen la entrada a unos cien mil judios, pero se negé e intercepté a la mitad de éstos en la 

a los arabes al final de su Mandato. Truman pidié al gobierno britdénico que 

isla de Chipre. 

La situacién era cada vez més dificil en el pais y los ingleses no podian hacer nada ante la 

coaccién norteamericana, pues exigia la entrada a Tierra Santa de los judios deportados, ademas 

que Estados Unidos confiscaba los embarques de armamento destinado a los 4rabes. 

Ante el total fracaso inglés en el caso israeli-palestino, por la pugna por el mismo 

territorio, y ante el temor de ver afectados sus intereses, no solo por esta situacién sino por la 

intervencién norteamericana, encomendé la solucién a la recién creada Organizacién de las 

Naciones Unidas (ONU) ~encargada del mantenimiento de la paz-, la Asamblea General 

convocé en mayo una Comisién Ad Hoc sobre la Cuestién Palestina (UNSCOP) en 1947, para 

que se examinara la forma de solucionar la controversia. Se realizaron dos propuestas: 

1. Siete de los once miembros integrantes de la Comision (Canada, Checoslovaquia, 

Guatemala, Holanda, Pert, Suecia y Uruguay) consideraron la particién del territorio, y se 

formaran dos Estados, uno arabe y otro judio, y que Jerusalén fuera una ciudad internacional. 

2. Con tres votos a favor de la India, Iran y Yugoslavia propusieron se estableciera un 

Estado Federal de un Estado judio y uno arabe con capital en Jerusalén® 

La participacién de Australia también como miembro de la Comisién, se mantuvo en 

posicién neutral en ambos proyectos, aunque mas tarde, como muchos otras naciones que 

tomaron decisiones en el caso, incluyendo a las Naciones Unidas como Organizacién, fueron 

presionadas por los Estados Unidos para cambiar sus opiniones y aceptar la particién del 

territorio de Palestina. 

El pueblo palestino reaccioné de inmediato al saber la pretension de la division de su 

territorio, pero nunca les tomaron parecer y sélo fueron apoyados por los paises drabes de la 

tegién. Uno de los subcomités que se formaron para el estudio de las soluciones, la Delegacién 

  

Jan Osmafiez y K. Edmund. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones 
Unidas, p. 848.
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Paquistani aseveré estar en contra de tal particién, ya que iba contra los principios de las 

Naciones Unidas, pero la Asamblea General de la ONU rechazé sus argumentos. Los 

argumentos expuestos sobre 1a particién fueron expuestos en la Corte Internacional de Justicia, 

sin embargo, ante el temor de quienes mostraban interés en 1a division, obstruyeron el proceso 

ante la Corte, y sdlo se manejé el asunto en la Asamblea.” 

Impositivamente, el 29 de noviembre de 1947, la Resolucién 181 (II) de Ia Asamblea 

General, acordé la particion de Palestina segiin la solucién mayoritaria. En la 128 reunion 

plenaria 33 delegaciones votaron a favor, 12 en contra y 10 se abstuvieron de votar. En la 

misma reunién Gran Bretafia acordé terminar su Mandato antes del 1°. De agosto de 1948. 

Los palestinos se resistian aceptar la solucién de dividir Palestina y con justa razén, porque 

ni ninguna potencia, ni Naciones Unidas tenian el derecho de hacerlo, ademas no tomaron 

“siquiera en cuenta la geografia, ni la economia ni la estrategia ni el patrimonio cultural mas 

sagrado,”® 

Con la particién, el Estado judio obtendria alrededor de 14,500 Km.2 de la superficie de 

Palestina, contaria con las mejores tierras productivas correspondientes a los valles y la costa; 

se incluirian 272 villas arabes y 193 villas judias de residentes. En cambio, el Estado drabe sélo 

seria de 11,000 Km.2 que corresponde a las zonas montafiosas como Galilea, Judea y Samaria y 

las partes desérticas, aunque le corresponderian en diferencia 109 villas més, serian 552 villas 

arabes y 22 villas judias; pero, los judios sionistas serian y fueron los mejor beneficiados. 

Se determiné que Jerusalén fuera administrado por las Naciones Unidas, la Organizacién 

establecié un grupo de trabajo para redactar un anteproyecto de constitucién en la zona de 

Jerusalén, en donde participaron Australia, China, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y 

México. 

Mientras tanto, la situacién interna en Palestina llegé a empeorarse simultaneamente, como 

se analizara posteriormente, los palestinos resistian y los sionistas recurrieron a actos terroristas 

  

* Cattan, Op. Cit, p. 43. 
& Mira, Op. Cit, p51.
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para amenazar a la poblacidn palestina y deportarlos a otros lugares, con el fin de apoderarse de 

sus tierras, pero esto no era visto como se debian en el seno de la Institucién. 

En mayo al comenzar a retirarse las tropas britanicas de los territorios ocupados, se 

proclamé de inmediato el nacimiento del Estado de Israel (Medinat Yisra’el) el 14 de mayo de 

1948 a cargo del Presidente del Comité Ejecutivo de la Agencia Judia para Palestina, David 

Ben Gourién (1886-1973). Al dia siguiente el Gobierno de Estados Unidos le otorg6 su 

reconocimiento con calidad de facto al nuevo Estado, dos dias después, la Unién de Republicas 

Socialistas Soviéticas (URSS) hizo lo mismo, el dia 23 de enero de 1949 lo dio Francia y, por 

Ultimo, el 29 de enero del mismo afio, Gran Bretaiia. 

Se ha cuestionado la decisién de la URSS sobre su aceptacion a la particién del territorio, 

que hasta ése momento se Ilamé Palestina, y su reconocimiento al nuevo Estado de Israel, pues 

contradice la postura de apoyo a los drabes, siendo Ia potencia rival de Estados Unidos. Existen 

opiniones diferentes al respecto, que justifican y refutan esta actuacién del gobierno soviético, 

por ejemplo: 

~ Los soviéticos entendian una interaccién entre Occidente e Israel en contra de los arabes; 

asimismo, la férmula sovictica para establecer su influencia, seria a través de acuerdos de 

amistad, asi como de ayuda material, pero a posteriori. 

- Su decisién se explica por las condiciones politicas regionales. Al finalizar la Segunda 

Guerra Mundial surgieron numerosos reinos arabes dominados por una burguesia latifundista, 

sometida al imperialismo britanico; la creacién del Estado de Israel, que proponia ideas 

socializantes como la formacién de los Kibbutzim, constituia para Mosci un freno a la 

hegemonia burguesa drabe y un obstdculo al imperialismo inglés, pero dicho andlisis soviético 

se mostré superficial.” 

- Estados Unidos ejercié presién sobre la URSS para que aprobara sus decisiones.”! 

  

® Vidal, Op. Cit., p. 70. 
® Zidane Zéraoui, El mundo drabe: imperialismo y nacionalismo, p. 72. 
| La Union Soviética y la Fundacién de Israel”, en Un mundo que ganar, (Bogot4, Colombia: 

1988/10), p. 25. .
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Las versiones consideradas no explican claramente el por qué ta Unién Soviética acepto la 

particion del territorio de Palestina y favorecié Ja creacién del Estado de Israel, posiblemente no 

habia definido con exactitud cul era su situacién estratégica en Medio Oriente. 

14, CONSIDERACIONES SOBRE LA CREACION DEL ESTADO DE ISRAEL 

Finalmente se cumplié el deseo sionista de la creacién del Hogar Nacional judio, el Estado 

de Israel en Palestina. Ellos proclamaban que Palestina era “una tierra sin pueblo para un 

pueblo sin tierra”, siempre negaron la existencia del pueblo palestino, para los sionistas, los 

palestinos no existian, o no debian existir en Palestina, ya que éste pais debfa abrazar a los 

judios, el pueblo disperso que regresaba por su herencia divina y por derecho porque alli 

residieron sus ancestros y 1a habitaba una minoria de ellos. 

~ Los sionistas plantearon bien claro la existencia del Estado judio y tenian la firme 

seguridad de que lo conseguirian, Theodor Herzl habia dicho: 

“... dentro de cinco afios tal vez, dentro de cincuenta afios sin duda, el 
Estado Judio sera una realidad. El Estado judio es una necesidad universal y, por consiguiente 
nacera”.” 

El Estado Judio Nacié, y nacié a costa de la nacién palestina: por lo que sdlo hasta 1950 se 

pudo organizar dicho gobierno, pero creé leyes en contra de los palestinos que segufan viviendo 

en Palestina. 

Los drabes rechazaron la creacién estatal judia, los palestinos con mayor razon, todos 

tuvieron que levantarse en armas en contra del nuevo pais enemigo, porque simplemente la 

consideraron como una injusticia, puesto que se violaron todas las reglas intemacionales. 

Tampoco se puede hablar de la independencia politica de Israel, en todo el sentido de la 

palabra, porque dicha expresién significa que un pueblo obtiene su libertad y autonomia al estar 

sometido por una administracién extranjera, como en el caso de todos los paises de América 0 

® Herzl, Op. Cit., p.145.



55 

de Africa, o bien, por estar subyugados por un gobierno represivo, como es el caso de la 

revolucion francesa. 

La poblacién originaria estuvo integrada, en su mayoria, por palestinos y sélo una minoria 

era judia, quienes bien pudieron integrarse a la mayoria de los habitantes ¢ independizarse 

Juntos. Pero fueron los sionistas judios (extranjeros) quienes tuvieron el control de la situacién 

para modificar la estructura social, politica e histérica de Palestina. 

Aquellos judios adquirieron un territorio por conquista; segiin los medios originales para la 

adquisicion de territorios, para “ser adquiridos por un Estado deben ofrecer como requisito 

indispensable que no estén sometidos a la soberania de otro Estado, o bien Porque carecen de 

poblacién, o bien porque ésta no esta organizada en forma estatal”.” 

La soberania del territorio recae en el pueblo palestino porque constituia la poblacién 

mayoritaria de Palestina, Palestina nunca estuvo deshabitado, y aunque siempre fue un territorio 

colonizado y la soberania la ejercia la potencia que estuviera al mando de su administracién, 

histéricamente y por derecho legal el pueblo palestino debié haberse independizado para ejercer 

sus derechos inalienables correspondientes, y no ser despojado una vez mds de su suelo patrio. 

La consecuencia establecer un Estado judio en Palestina fue someter a un futuro incierto al 

pueblo palestino, y someter a las partes involucradas a enfrentarse a un conflicto de grandes 

magnitudes que ain no puede acabar y se presume continuard mientras no se dignifique al 

pueblo palestino, como principal afectado en esta cuestién sin precedentes. 

Las Naciones Unidas, por su parte, cayeron en la contradiccién del nuevo orden 

internacional, ya que la Organizacién fue creada para mantener la paz y Ja seguridad de las 

naciones, con su aprobacién a la decision de dividir Palestina, se creé un ambiente aun més 

tenso del que ya existia quebrantando la paz entre las naciones. 

La primera guerra arabe~israeli (1948-1949) fue el preludio de otras tres guerras mas y de 

serios enfrentamientos entre drabes y judfos, (con la participacién de paises occidentales 

  

® Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacional Piblico, p. 251.
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interesados en el Area, especialmente de la Primer Potencia, quienes auxiliaban a los judios), y 

agravé la situacién de los palestinos. 

EL 15 de mayo de 1948 Egipto, Libano, Siria, Jordania e Irak combatieron contra el recién 

creado Estado de Israel, luego de que Estados Unidos le diera, a 11 minutos de fundarse el 

Estado, su reconocimiento. 

Mientras que Israel lanzaba varios ataques contra las poblaciones palestinas, se ponia en 

practica el llamado Plan Dalet © Plan D, de acuerdo con el proyecto de Nathaniel Lorch, 
miembro de la Haganah. Las operaciones de este Plan estaban combinadas con el Plan C que 

era su continuacién, en el que se ejercia presiones contra arabes palestinos para que dejaran su 

territorio, con el fin de tomar éstos y extender sus fronteras propuestas por la ONU e instalar 

fuerzas de combate. 

El Consejo de Seguridad pidié una semana después de iniciarse el conflicto, el cese de 

fuego en un lapso de 36 horas, como habia sido demandado por la Primera Potencia y por Gran 

Bretafia conforme al articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas. El Conde Folke 

Bernadotte, presidente de la Cruz Roja sueca y designado mediador del conflicto por las 

Naciones Unidas, sometié a una tregua del 11 de junio al 7 de julio. 

Israel hizo caso omiso de la tregua, y aproveché en adquirir més artilleria; el 17 de 

septiembre fue asesinado Bernadotte por un judio terrorista del Stern, y el dia Ultimo del mes de 

octubre, perpetré un ataque contra Lébano, sitiando quince aldeas. En noviembre, las tropas 

israelies ocuparon el desierto de Neguev que qued6 incorporado al territorio israeli, a pesar de 

las protestas internacionales, y de la resolucién de la ONU de 4 de noviembre de 1948 que 

ordenaba el retiro de las tropas israelies del desierto.”4 

Fuertes hostilidades se reflejaron entre Israel y Egipto, pero la victoria fue para Israel. En 

los primeros dias de enero de 1949, Israel acepté el cese de fuego y firmé los armisticios de 

paz, a cargo ahora del nuevo mediador Ralph J. Bunch, en la ciudad de Redas. 

  

™ En relacion con la incorporacién del Neguev a territorio israeli, se debe hacer la observacién que la 
Subcomisién mayoritaria de la Comisién ad hoc para el estudio de Palestina, ya habia planteado la 
asignacién del desierto al Estado Judfo. Comité para el ejercicio de los derechos..., Op. Cit., p.130.
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El] 24 de febrero de 1949 con Egipto, pero dos semanas después, las tropas avanzaron hacia 

el Golfo de Akaba, y ocupé las regiones de Elat o Eilat, dandose por hecho la adquisicién del 

Neguev, que pertenecia a Egipto. Sin embargo, Egipto recibié a cambio la Faja de Gaza- Rafah, 

donde la mayor parte de sus tropas fueron detenidas, 

El 23 de marzo Lfbano e Israel firmaron el armisticio; el 3 de abril lo firmé Jordania y el 20 

de julio Siria; Irak se negé a firmar. Jordania también obtuvo su recompensa, Cisjordania, la 

tegién de mayor poblacién palestina, fue designada bajo la administracién del Reino Hachemita 

de Jordania, oficialmente proclamado dicho arreglo el 24 de abril de 1950. 

Sobre la cuestién de Jerusalén, todavia en 1950 se discutia su futuro en la mesa de 

Naciones Unidas, pero Israel y Jordaniia ya habian acordado dividirsela, fa parte occidental para 

Israel y la parte oriental para los jordanos. En ese mismo afio, los israelies proclamaron a 

Jerusalén como su capital. 

El 25 de mayo de 1950 se establecié el Acuerdo Tripartito (Francia, Gran Bretafia y 

Estados Unidos) y se manifesté el mantenimiento del statu quo de Israel, referente a sus nuevas 

fronteras. 

Asi qued6 el panorama de Palestina. Palestina cambié de nombre a Israel, parte de! pueblo 

judio qued6 integrado en la jurisdiccién de un Estado, como habia sido plasmado por los 

sionistas, obtuvo nuevos territorios a costa de los palestinos y de los arabes, y fue aceptado 

como Miembro de las Naciones Unidas, a pesar de haber cometido actos terroristas y haber 

asesinado al mediador de la paz, fue considerado como amante de la paz. Mientras que los 

palestinos fueron asesinados, perseguidos y expulsados de sus territorios, y fueron considerados 

simplemente como un grupo de refugiados, como si hubiera sido un castigo por no haber 

aceptado la particién de su propio pais.



CAPITULO TL 

CINCUENTA ANOS DE UNA NACION EN BUSQUEDA DE JUSTICIA 

2.1, DERECHOS INALIENABLES DEL PUEBLO PALESTINO 

Muchos pensadores de todas las épocas han realizado estudios politicos para garantizar los 

derechos politicos y civiles de los ciudadanos y ante las demas naciones, lo que a través del 

tiempo se han Ilegado a considerar éstos como principios fundamentales de los pueblos. 

En el primer aspecto, se pueden mencionar entre los filésofos mas importantes a: 

Montesquieu (1689-1775) quien pedia la separacién de poderes y con esto Ja libertad del 

ciudadano. 

Rousseau (1712-1778) aseveraba sobre la igualdad de derechos y el poder del pueblo sobre 

su Estado (el ejercicio de su soberania), 

Este tipo de ideologias condujo a muchas naciones a luchar por su independencia, 

autodeterminacién y soberania, como Estados Unidos y Francia, iniciadores de este 

movimiento, reafirmando asi el sentido universal de estas leyes, como una forma de avalar las 

mismas. Pero sus intereses nacionales as condujeron a dominar a otras naciones més débiles, 

hasta Megar a la etapa del imperialismo. 

Palestina no fue la excepcién de conquista imperial, su situacion fue muy critica al tenerse 

que enfrentar el pueblo palestino a dos fuerzas: el sionismo politico y el Mandato briténico 

impuesto en el pais; y verse en el dilema que nuevamente, a tantos afios de dominio extranjero, 

se les impedia el derecho de ejercer sus derechos inalienables, aun por la misma Organizacion 

de Naciones Unidas (ONU). 

Al término de la Segunda Guerra Mundial, se instituyé la ONU con fa firma de San 

Francisco de 26 de junio de 1945, para el mantenimiento de la paz y el reconocimiento 

internacional de los derechos fundamentales del hombre (de cardcter universal):
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“.. en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor 
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones 
grandes y pequefias, (...)”! 

Y “Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el Tespeto 
al principio de igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar 
otras medidas adecuadas para fortalecer Ja paz universal; (...)”2 

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948; el Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y de los Protocolos Facultativos de este 

pacto; fueron, de igual forma, establecidos para la proteccién del hombre. 

Y para las naciones la Asamblea General de las Naciones Unidas decreté el derecho de la 

libre determinacién, la Declaracién sobre la concesion de la independencia a los paises y 

pueblos coloniales, bajo su Resolucién 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960, en base a la 

Carta de las Naciones Unidas, como en referencia al principio expuesto ya también por 

Woodrow Wilson, sobre la descolonizacion del Imperio Otomano, por ejemplo. 

Dichos instrumentos juridicos, -y otros anteriores a los afios sesenta-, conceden el poder y 

el derecho al pueblo palestino de obtener su libertad, independencia y autodeterminacién, no 

obstante, esto no ha sido posible como tal, porque injustamente se les quit6 éste derecho, ahora, 

aunque las cosas han cambiado un poco, y a los palestinos se les ha resarcido dafios y dado 

Prerrogativas, su lucha no ha sido facil, y desafortunadamente no podrén ejercer todos sus 

derechos como legaimente les corresponde por estar establecido en Palestina el Estado de 

Israel, y no todos sus derechos han sido tespetados como se debiera, tal es el caso de los 

derechos humanos infringidos por el Gobierno de Israel. 

Esta es la Cuestién Palestina. Y estos son sus derechos: 

  

' Naciones Unidas, Servicios de Informacion Publica, Carta de las Naciones Unidas 'y Estatuto de la 
Corte Internacional de Justicia, p. 1. 

? Ibidem. p. 3.
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a) EL DERECHO A LA AUTODETERMINACION, IDEPENDENCIA Y SOBERANIA 

Estos principios internacionales fueron infringidos por los intereses de las potencias en la 

tegiGn, presionando a gran parte de la Comunidad Internacional aceptar la particién de 

Palestina como solucién al Conflicto israeli—palestino. Pero otras naciones como las del mundo 

arabe, no la aceptaron, sin embargo fueron finalmente minoria en el momento de 1a votacion. 

Muchos entendian que los palestinos tenian el derecho de ser libres y soberanos, pero no se 

logré nada en aquél momento a finales de la década de 1940. La posicién de las potencias, y 

centralmente de los Estados Unidos, se ha mantenido reticente a esta consideracion. 

Casi treinta afios después de la particién de Palestina, se vislumbraron pliticas de paz; al 

firmarse el Acuerdo de Campo David en 1979 entre los Gobiernos de Egipto ¢ Israel, al frente 

de Anwar al-Sadat, Presidente de Egipto y el Premier de Israel, Menachem Beguin. 

Egipto recuperé la peninsula del Sinai, pero no fue reconocido ningtin derecho a los 

palestinos, su situacién contimio igual que siempre, pocos afios después, el pueblo palestino se 

organizé en un levantamiento armado (Intifadah), como una forma de protestar por la 

desigualdad social, politica y econémica en que vivian a causa del interés occidental y del 

sionismo judio. 

La intifadah mejoré la brecha para que los derechos palestinos les reconocieran sus 

derechos, sin embargo, las tensiones entre palestinos e israelies nunca han cesado, a pesar del 

mutuo reconocimiento entre las dos partes en 1993, muchos civiles israelfes y palestinos no se 

mostraron a favor del Acuerdo suscrito por sus representantes, no obstante, el Gobierno de 

Israel tampoco ha cumplido su parte y esto incita a la rebelién de los palestinos. 

Con esta falta de compromiso se pasa por alto el principio pacta sunt servanda, y se altera 

el proceso de paz, que implica un retraso en la consumacién de adquisicién de los derechos del 

pueblo palestino, lo que, l6gicamente, favorecer a los israelies, 

En toda esta situacidn, la participacién de las Naciones Unidas es indispensable, ella 

propicis el primer enfrentamiento directo entre varios paises por apoyar la decisién que ya se
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conoce, peto-su actuacién es indispensable para solucionar de una manera equitativa la 

Cuestion. 

Cabe sefialar que en el seno de la ONU, si bien no hay conflictos internos por esta causa, si 

ha habido ciertas discrepancias porque los dos principales organismos encargados de manejar el 

problema la Asamblea General y el Consejo de Seguridad-, lo manejan de manera disimil, por 

lo que hace mas dificil una resolucién apropiada. 

Aunque la Asamblea General tomé la decisién sobre la division de Palestina y fue 

aprobada su Resolucién correspondiente, el CONSEJO DE SEGURIDAD,’ quien tiene la facultad 

expresa de decidir lo que se debe hacer en cualquier controversia internacional, es quien lleva 

la batuta en todo lo relacionado con el Conflicto de Medio Oriente y tiene mds fuerza que la 

Asamblea General. 

Estados Unidos se ha basado en esta funcién del Consejo, como Miembro Permanente que 

es, en el momento de vetar una decisién de algin otro Miembro del Consejo o de la Asamblea 

General, que ponga en riesgo sus intereses, y se trate de reconocer abjertamente los derechos 

fundamentales del pueblo palestino. 

La primera de las acciones emprendidas por el Consejo de Seguridad ante la situacién 

teinante, fue el establecimiento del Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la 

Tregua en Palestina (ONUVT) en junio de 1948, con sede en el Palacio de Gobierno de 

Jerusalén. 572 observadores militares participaron en la operacién; actualmente continéa su 

vigencia y cuenta con 224 efectivos militares, 

La UNUVT participé durante la Guerra del Desgaste y ha colaborado con la Fuetza de las 

Naciones Unidas de Observacién de la Separacién (FNUOS), —dado el problema entre Israel y 

> El Consejo de Seguridad se encarga de mantener la paz y seguridad internacionales, y fuerza, segtin 
sea el caso, a que sean cumplidas las normas establecidas (sanciona o favorece una controversia cuando 
lo cree conveniente), es el pilar de la ONU més importante. Se integra por quince Miembros, de los 
cuales diez son elegidos por la Asamblea General cada dos afios y los otros cinco son Permanentes 
(China, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y 1a Ex Unidn Soviética). . 
En ellos recae la facultad de aceptar o rechazar las Resoluciones que se dicten en el seno de las Naciones 
Unidas, se aplica lo que se conoce como derecho de veto, esto es, que al tratar asuntos de suma
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Siria-, establecido en 1974; y también con la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en 

Libano (FPNUL), establecido en 1978. 

Ademas de la ONUVT, se instalé la Primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas 

(FENU 1) que permanecié de 1956 a 1967 a causa de la crisis de Suez. Posteriormente, debido a 

la guerra de Yom Kippur funcionéd de 1973 a 1979 la Segunda Fuerza de Emergencia de jas 

Naciones Unidas nuevamente (FENU I) 

Estas acciones eran encaminadas a contrarrestar las rebeliones en Medio Oriente, pero no 
habia nada en concreto con relacién a los derechos palestinos, tnicamente se resolvia a la 

desocupacién de territorios y asistir a los refugiados victimas de las vicisitudes, como se 

demuestra en las Resoluciones dictadas por el Consejo de Seguridad como la 237 (1967), 242 

(1967) y 338 (1973), no se distingue en ningtin momento nada sobre el caso palestino, como se 

analizaré en el tercer capitulo de este trabajo. Se presume entonces que ej Consejo de Seguridad 

demuestra un desapego o indiferencia a la causa palestina y la solucién al Conflicto de Medio 

Oriente. 

De acuerdo con una idea de Estados Unidos, no se puede votar a favor de ningtin proyecto 

que establezca nada mis la restitucién de los derechos de una de las partes en cuestion, porque 

no habria un equilibrio sustancial5 

Esta es una postura se contradice asimismo, debiera estipularse una solucién asi, porque 

desde el momento en que se propuso la divisién de Palestina para la fundacién de un Estado 

judio, apoyada por ta propia potencia mundial, por razones mil veces expresas, Se cometié una 

grave injusticia contra otro pueblo, y que no ha sido reparada en su totalidad, y dificilmente lo 

sera —adelantandose a una previa conclusién- por fas mismas razones que Ievaron a todo este 

complejo problema, en el que si existe un desequilibrio sustancial. 

  

importancia, aunque generalmente se requiere el fallo de nueve votos a favor para que se Ileven a cabo 
jas medidas tomadas, con un voto en. contra se veta la decision. 

4 Naciones Unidas, Departamento de informacién Publica, Las Naciones Unidas y el mantenimiento 
de la paz, (1993), p. 19. 

5 Naciones Unidas, El Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino. 
Creacién — Mandato ~Recomendaciones —Actividades (Nueva York: ONU, 1983), pp. 9 y 10.
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Estados Unidos ha admitido y ratificado, expresamente y con demostraciones los “lazos de 

amistad” con Israel, y esa asistencia es la principal causa de que no ha habido equidad en la 

cuestion, alin a pesar de algunos indicios de ello, como en acuerdos entre la parte palestina y la 

israeli, los hechos son los que podrén manifestar otra cosa. 

La ASAMBLEA GENERAL ha tomado, a pesar de lo que se considera como un error del 

pasado, una mejor actitud ante el problema de ios derechos de los palestinos, su participacion 

se muestra limitada por el Consejo de Seguridad, sin embargo ha obtenido buenos logros en el 

caso, porque al entrar en la agenda de trabajo de las Naciones Unidas, la Comunidad 

Internacional tiene un mejor conocimiento de Ia situacién del pueblo palestino, y el propio 

pueblo ha podido lograr que se reconozcan y respeten algunos de sus derechos. 

El problema de los derechos del pueblo palestino no habia sido tocado sino hasta finales de 
la década de 1960, en la cual se figuraron movimientos trascendentales, los paises arabes y las 

naciones que forman el grupo de los No Alineados promovieron el apoyo intemacional del caso 

palestino. El agravio de los refugiados palestinos, los prisioneros de guerra y las consecuencias 

catastroficas de la tercera guerra drabe—israeli, hicieron que hubiera una unidad de apoyo y 

asistencia a las victimas. 

La Liga Arabe propuso primero se realizase una Convencién de Derechos Humanos 

exclusiva para los drabes, asf como también, una Corte de Justicia Arabe —la cual todavia esta 

en proceso. Bajo el auspicio de la Liga Arabe en 1964 nacié la Organizacién para ja Liberacién 

Palestina (OLP), que sentra los movimientos de liberacién nacional de sus habitantes 

principalmente, al mando de Yasser Arafat, quien en 1968 elaboré un Estatuto por el que 

comprometia a todo su pueblo a seguir la resistencia armada. 

La reaccién de Israel no se hizo esperar, lo estimé ofensivo porque temia por su seguridad, 

no sélo por los palestinos sino por la fuerza de unin entre los paises arabes, siendo la mayoria 

sus vecinos. No obstante, las Naciones Unidas permitié el ingreso de la OLP en su seno, para 

que pudiera participar en jos asuntos que le competian. Todos los Paises No Alineados y las 

naciones socialistas votaron a favor de la incorporacién de la OLP en la ONU, no obstante, de
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las medidas intimidatorias y de chantaje econédmico por parte de las autoridades 

norteamericanas.® 

La Asamblea General en el afio de 1969 acepté reconocer ampliamente los derechos por los 

que luchan los palestinos, y expresé preocupante la violacién de los derechos humanos. Desde 

entonces, pide al Consejo de Seguridad su reconocimiento y asistencia a la causa de los 

palestinos. 

La Resolucién que presenté la Asamblea para dicho reconocimiento fue la 2535 B (XXIV) 

de 1°. de diciembre de 1969, aprobada con 47 votos a favor, 22 en contra y 47 abstenciones. 

Al afio siguiente (8 de diciembre de 1970) dicté la Resolucién 2672 C (XXV) en la que 

reafirmé nuevamente su disposicién de seguir apoyando la razén de este pueblo y aseguré que 

para asentar una paz justa y ademds duradera en Oriente Medio, se necesita del respeto de su 

Principio basico: el derecho de independencia y autodeterminacién de !os pueblos.” 

Poco después, en 1974, con 105 votos a favor (tnicamente 4 en contra y 20 abstenciones) 

los Estados interesados en la Cuestién palestina, propusieron a la Asamblea que este tema fuera 

tratado por separado ~para darle una mayor importancia- dentro de su Agenda. Asi se realizé y 

a partir de aquel afio, la voluntad del pueblo seria mejor considerada, y Ja OLP fue invitada a 

participar. 

Los jefes de Estado y de Gobierno de las naciones arabes ratificaron en Rabat sus derechos 

y el reconocimiento de la OLP. Esto fue asentado en las Resoluciones de la Asamblea General 

como la 3236 (XXIX) de 22 de noviembre de 1974; en ella se reconoce que se impidié a los 

palestinos de disfrutar de sus derechos legitimos y, por tanto, deben resarcirse el dafio con el 

ejercicio de la autodeterminacién sin injerencia del exterior, la independencia y soberania 

nacional. Otra Resolucién de contenido similar es la 3375 (KKX) de 10 de noviembre de 19752 

° Prensa Latina, Los Paises No Alineados, pp. 15 y 16. 
7 Comité para el Ejercicio de los Derechos..., Origenes y evolucién..., cit., pp. 159 y 180. 
5 Ibidem., p. 160.
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Ante tos pocas logros obtenidos, la Asamblea General tuvo que integrar un Comité? para 

vigilar directamente Ja situacién en la regién, con la Resolucién 3376 (XXX) con fecha de 10 

de noviembre de 1975, qued6 establecido el Comité para el Ejercicio de los Derechos 

Inalienables del Pueblo Palestino. Veinte paises —posteriormente fueron 23~integraron dicho 

Comité 

PAISES MIEMBROS {Afganistén, Cuba, Chipre, Guinea, Hungria, India, Indonesia, 

Madagascar, Malasia, Malta, Pakistan, Republica Democratica Alemana, Reptblica 

Deiocrdatica Popular Lao, Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, Rumania, Senegal, Sierra 

Leona, Tiinez, Turquia y Yugoslavia. 

PAISES QUE INGRESARON EN 1976 {Guyana, Malf y Nigeria. 

BELARUS se incorporé recientemente, pero Alemania no participé mas. La Republica 

Socialista Soviética de Ucrania continda participando, pero ahora con cambio de nombre, 

solamente Ucrania. 

Todos los paises que lo deseen pueden participar como observadores en las actividades del 

Comité, como lo han hecho: Argelia, Bangladesh, Bulgaria, Checoslovaguia, China, Ecuador, 

Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Mauritania, 

Nicaragua, Niger, Quatar, Siria, Sri Lanka, Vietnam, la Organizacién de la Conferencia 

Islamica y la OLP. En 1976 pidié al Secretario de las Naciones Unidas fa participacién como 

observadores de la Organizacién de la Unidad Africana (QUA),” de ia Liga Arabe y del 

Consejo de Seguridad. 

En su primer informe destacé que Palestina es el niicleo del problema de Medio Oriente y 

subray6 que no puede haber solucién alguna que no contemplara las legitimas aspiraciones del 

  

* El Comité se retine desde 1975 ¢ informa a la Asamblea General sobre la evolucién de la situacién 
y sus trabajos realizados, insta y solicita al Consejo de Seguridad que reconozea y ayude a restablecer 
las necesidades politicas del pueblo palestino. 

© La OUA se muestra solidaria a la Cuestién Palestina, porque al realizarse la particién de Palestina, 
la mayoria de los paises africanos se encontraban atin colonizados; Ia postura de esta organizacién es 
moral y ética y comprende la situacién de los palestinos. Después de la formacién de la QUA, los paises 
africanos decidieron brindarles su apoyo ante las Naciones Unidas y en otros foros internacionales. 
Tomado de Naciones Unidas, Asamblea General, Documentos Oficiales, Cuadragésimo octavo periodo
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pueblo palestino y hace un Namado especial al Consejo de Seguridad para promover las 

medidas encaminadas hacia una solucién justa, de acuerdo a las facultades que le confiere ja 

Carta.! 

Su informe lo presenté dividido en dos partes: 

La primera atafie sobre el derecho de retorno y, la segunda sobre el derecho a la libre 

determinacién, la independencia nacional y la soberania. 

En lo que respecta al Ultimo apartado, hace resaltar que para el ejercicio de estos derechos 

es necesaria la desocupacién de los territorios ocupados por Israel en 1967 y establece una serie 

de medidas que el Consejo debe hacer valer para tal fin, como fijar un calendario de retiro e 

impedir nuevos asentamientos en zonas arabes y que las Naciones Unidas asuma el control de 

estas para su entrega posterior a la OLP y aportar la asistencia econémica para el desarrollo 

futuro del Estado palestino ~como se habia previsto en 1947, segun la Resolucién 181 aq. 

Las estimaciones del Comité no fueron aceptadas por el Consejo y eso empatié la rapidez 

de una posible solucién, lo que debié haberse impuesto mas estrictamente para Hegar a la meta 

programada. E] examen del Consejo de Seguridad sobre el informe no fue aprobado por el voto 

en oposicién de Estados Unidos, a pesar de que obtuvo diez votos a favor. Francia, Gran 

Bretafia, Suecia e Italia se abstuvieron de emitir su voto. 

Con todo, la Asambiea y el Comité no dejaron de proclamar tos derechos inalienables de 

los palestinos, Las Naciones Unidas decidieron conmemorar el Dia Internacional de Solidaridad 

con el Pueblo Palestino, cada 29 de noviembre, escogiéndose esta fecha porque fue la misma en 

que se voté por la Resolucién 181 (II). En consulta con el Comité palestino, quedé asentado de 

acuerdo a las Resoluciones de la Asambiea General 32/40 B de 2 de diciembre de 1977 yla 

34/65 D de 12 de diciembre de 1979. 

La Liga Arabe por el apoyo a la causa palestina, regularmente en sus conferencias cede un 

espacio para tratar el asunto de los derechos de los palestinos, y reclama una solucién al caso, 

  

de sesiones, Suplemento No. 35 (A/48/35), informe del Comité para el Ejercicio de los Derechos 
Jnalienables del Pueblo Palestino, (Nueva York: ONU, 1994), p. 53. 

" El Comité para el Ejercicio... Origenes y evolucién..., Cit, p. 3.
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pero anteponiendo su interés en el respeto de las resoluciones 242 y 338 del Consejo de 

Seguridad que exige el retiro de los territorios ocupados por Israel. 

Estos postulados fueron aceptados finalmente por la OLP, que se concreté en los Acuerdos 

de 1993, Israel accedié hacer las paces con Siria y Libano y a liberar los territorios de 

Cisjordania con el objeto de ser administrados por la Autoridad Nacional Palestina. Aunque sin 

ia licencia para el establecimiento de un Estado palestino. 

Benjamin Netanyahu, actual Primer Ministro de Israel y sucesor de Yitzahak Rabin en 

1996, se niega a reconocer totalmente los Acuerdos de paz y ha entorpecido el proceso de paz 

en Medio Oriente, especialmente con los palestinos, afirmé en una entrevista al semanario 

Spiegel de Hamburgo, segiin fuentes del periédico El Universal, de México, que Israel jams 

permitira que los palestinos tengan una soberania absoluta sobre sus futuras fronteras para 

evitar que refugiados palestinos emigren a Cisjordania y Gaza; tampoco podran tener Ejército 

ni el usufructo de las reservas de agua de Cisjordania. 

Expresé Netanyahu, a su vez, que: “La soberania palestina nunca ser4 un Estado al estilo 

clasico, sino, mas bien, un tipo completamente nuevo de formacién politica. Elegiran sus 

representantes, se autogobernaran y decidirén el desarrollo de su economia y su cultural”, 

puntualizé que esa serd el tipo de autonomia que tendrén." 

Los palestinos, por consiguiente, entienden otra cosa, y exigen el cumplimiento de los 

Acuerdos y prevén la fimdacién, pese a todo, del Estado palestino para 1999, con capital en 

Jerusaién. 

b) DERECHO DE RETORNO 

Aunado a jos derechos inalienables dei pueblo palestino, se encuentra ef DERECHO DE 

RETORNO, 

  

2 “Los palestinos jamés tendrén soberanfa absoluta: Netanyahu”, en E! Universal, (México, D.F.; 22 
de septiembre de 1996, Sec. Internacional), pp. ly 4.
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Este derecho les fue reconocido y otorgado por la Asamblea General e implicitamente el 

por el Consejo de Seguridad a los refugiados palestinos,'? desde 1948. 

E\ Conde Folk Bernadotte, Mediador de las Naciones Unidas, propuso —entre otras 

cuestiones- el derecho que tienen los refugiados a regresar a sus territorios y hogares, sobre la 

base de este proyecto, la Asamblea General asenté dicha propuesta en su resolucién 194 (iD) de 

11 de diciembre de 1948, a la que por supuesto se opuso Israel. 

En la Resolucién se contempld esencialmente la fundacién de una Comisién de 

Conciliacion para Palestina (CCP), en la que se trataria sobre la cuestién del retorno, y la 

asistencia econémica y social que debia ser proporcionada a todos los refugiados. Se propuso 

que los refugiados que desearan regresar io hicieran prontamente, los que no quisieran se les 

indemnizaran sus bienes y fueran compensados por las autoridades competentes sobre las 

pérdidas materiales sufridas. 

La Comision se conformé répidamente en enero de 1949, en la que participaron Turquia, 

Estados Unidos, Francia y los paises arabes. 

El Consejo de Seguridad tomé en cuenta el regreso de los refugiados hasta finales de la 

década de los sesenta, en sus Resoluciones 237 (1967) y 242 ( 1967); el Consejo no precisa a 

que refugiados de guerra se refiere en sus Resoluciones, pero se ha sobre entendido que son, en 

su mayoria, a refugiados palestinos. 

Cada afic las Naciones Unidas han pedido a Israel la reivindicacién del derecho de retorno, 

a lo cual también se ha mostrado reticente a aceptar. Al constituirse la OLP, tal Organizacién 

solicit6 también, se diese cumplimiento al derecho de retorno, por lo que Israel sefialé que sdlo 

podria acceder ante un acuerdo general. 

Algunas de las Resoluciones que ha dictado la Asamblea General respecto del derecho de 

retomo de los refugiados palestinos, son por ejemplo las: 

38/79 de 1967 
  

8 Bl problema de los refugiados se trataré come un punto separado de la parte juridica, en el 
siguiente subtitulo referente a la violacién de derechos humanos.
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2443 (XXIII) de 19 de diciembre de 1968 
2535 B (XXIV) de 10 de diciembre de 1969 
3236 (XXIX) de 22 de noviembre de 1974 

38/58 de 13 de diciembre de 1983 
50/84 de 15 de diciembre de 1995 

El Comité para el Ejercicio de los Derecho Inalienables del Pueblo Palestino también 

consideré el problema de los refugiados y en su primer informe hizo recomendaciones sobre el 

derecho de retorno. 

Sus recomendaciones las dividié en dos fases, de acuerdo con la Resolucién 194 ap: 

PRIMERA.- Sobre los palestinos que fueron desplazados por la guerra de 1967. Pide al 

Consejo de Seguridad aplique su Resolucién 237 (1967). Que los recursos del Organismo de 

Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el 

Cercano Oriente (OOPS) -creado por la Asamblea General en 1949-, y del Comité 

Internacional de la Cruz Roja (CICR) destinen un porcentaje al reasentamiento de los 

tefugiados a sus territorios, ademds que colaboren con la OLP y los paises receptores de 

refugiados para su identificacién. 

SEGUNDA.- Sobre los palestinos desplazados entre 1948 y 1967 (en tanto se haya 

realizado la primera fase). Las Naciones Unidas, los Estados interesados y la OLP asistan a las 

personas afectadas a regresar a sus hogares; los refigiados que no quisieran regresar tendran 

que ser indemnizados justa y equitativamente. 

Respectivamente, tras firmarse en Washington, D.C los Acuerdo de autonomia entre Israel 

y la OLP, se logré que en junio de 1994 (antes de la muerte de Rabin) se permitiese la entrada 

de mas de 500 refugiados a las zonas de Gaza y Jericé. Sin embargo, respecto de la zona 

cisjordana no se ha determinado que categorias de refugiados pueden regresar; no obstante, son 

pocos los refugiados que han podido retornar a su Patria, si se toma en cuenta el nimero de 

pobiacién exiliada y sobre todo la gente que permanece en las cdrceles. 

En la Cumbre Arabe de 1996, ante las violaciones e intransigencias israelies, se solicité “el 

desmantelamiento de todas las colonias judias en suelo no hebreo y el (cumplimiento) de}
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teglamento de la cuestidn de los refugiados palestinos de acuerdo con su derecho a regresar a 

sus hogares”.“* 

La Subcomisién de Prevencién de Discriminacién y Proteccién a jas Minorias aprobé su 

Resolucién 1996/6 de 19 de agosto de 1996, sobre el tema, 

El derecho de retorno es una necesidad apremiante del pueblo palestino para que se pueda 

dar el primer paso hacia la restitucién de los derechos y es necesario que sean tomadas medidas 

mas esirictas para el cumplimiento de este derecho. 

2.2, VIOLACION DE LOS DERECHOS CIVILES Y HUMANOS 

Los derechos que corresponden a los ciudadanos, que incluyen los derechos humanos, 

también tienen su historia; desde el concepto del Jus Naturalismo, hasta organismos 

especializados y leyes que en la actualidad, confieren gran importancia al respecto y proteccién 

de estos derechos inherentes al hombre. Se puede mencionar, entre lo més sobresaliente en 

cuanto a derechos humanos se refiere a: 

La filosofia de John Lock (1632-1740); la Declaracién de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano, de la Revolucién francesa, de 26 de agosto de 1789; la Comisién de Derechos 

Humanos que funcion6é en febrero de 1947; la Declaracién Universal de Derecho Humanos de 

10 de diciembre de 1948; el Pacto Internacional de Derechos Humanos y Politicos de 1966; las 

funciones del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), en instancias del articulo 68 de la Carta 

de las Naciones Unidas. 

Entre los Organismos No Gubernamentales (ONG) de cardcter humanitario se reconoce la 

labor de: 

~ La Cruz Roja Internacional, 
- Amnistia Internacional 

  

* “Advierten arabes a Israel: no tolerarén que cuestione la paz”, en El Universal, (México, DF: 24 
de junio de 1996, Sec. Internacional), p3.
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- Human Rights Watch. 

Muchas de estas leyes y organismos sirven y prestan también su ayuda al pueblo palestino, 

entre las especializadas que !o asisten directamente, ante el caso de las serias violaciones en su 

contra por el pueblo y ef Gobiemo de Israel. 

Entre los organismos que han denunciado las practicas de violacién de los derechos 

humanos —que més adelante seran citadas— son: 

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Amnistia Internacional, Human Rights 

Watch (HRW), el Movimiento de los paises No Alineados, la Organizacién de la Unidad 

Africana (QUA), la Liga de los Estados Arabes, Centro de Informacién de Derechos Humanos 

de Palestina (PHRIC, en inglés), Al-Haq, B’Tselem, la Liga Israeli por los Derechos Humanos 

y Civiles y la Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP). 

Por parte de la ONU se pueden citar: 

~ El Comité para Investigar las Practicas Israelies que Afectan a la Poblacién de los Territorio 

Ocupados. Creado por la Asamblea General el 19 de diciembre de 1968, bajo la resolucién 2433 

(XXII; el cual, afios mds tarde, cambié de nombre por Comité Especial para Investigar las Practicas 

Israelies que Afectan los Derechos Humanos del Pueblo Palestine y Otros Territorios Arabes Ocupados, 

Resolucién 44/48 A de la Asamblea General de 8 de diciembre de 1989. 

~ La Organizacién de las Naciones Unidas para la Ayuda a los Refugiados de Palestina en el 

Cercano Oriente (OOPS 0 UNRWA). 

- La Organizacién Mundial de la Salud (OMS o HWO). 

- La Comunidad Econdémica Europea (CEE) 

Organismos no Gubernamentales y prensa extranjera se han encargado, en base a diversas 

investigaciones documentales y de campo, de realizar conferencias, dictar resoluciones, 

publicar informes y denunciar las practicas israelies y la situacién del pueblo palestino. 

Algunas de las leyes intemacionales que se han pasado por alto en su aplicacién al 

problema palestino, como el trato a los prisioneros de guerra, son:
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- La convencién de la Haya de 1907. 

- La Declaracién Universal de os Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948. 

- Convencién de Ginebra relativa a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra 

(Cuarta) de 12 de agosto de 1949, 

+ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966. 

Otras de las multiples leyes que amparan los derechos civiles y humanitarios,'’ que no se 
han tomade en cuenta y que bien podrian ayudar al pueblo palestino para lograr que se sancione 

al Gobierno de Israel por los actos en perjuicio de los palestinos son: 

- Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), de 25 de junio de 1958. 

~ Los Derechos Humanos en la Administracién de justicia: proteccién de personas sometidas a 

detencién o prisién. 34 reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Adoptadas por el I Congreso 

de jas Naciones Unidas sobre la prevencién del delito y tratamiento dei delincuente, celebrado en 

Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus Resoluciones 663 C (XXIV) de 

31 de julio de 1957 Y 2076 (LX) de 13 de mayo de 1977. 

_~ Resolucién 1803 (XVII) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1962, titulada “Soberania 

permanente sobre los recursos naturales”, 

- Declaracién sobre la proteccién de todas fas personas contra la tortura y otros tratos o penas 

crueles, inhumanas o degradantes. Resolucién 3452 (XXX) de la Asamblea General de 9 de diciembre 

de 1975. 

- Declaracién sobre la eliminacién de todas formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la 

religién o las convicciones. Resolucién 36/55 de la Asamblea General de 25 de noviembre de 1981. 

- Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso 

de pader. Asamblea General, Resolucién 40/34 de 29 de noviembre de 1985. 

~ Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionatios 

encargados de hacer cumplir 1a ley. Adoptados por el VIII Congreso de las Naciones Unidas sobre 

prevencién del delito y tratamiento de delincuentes, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 

7 de septiembre de 1990. 

© Resoluciones y Declaraciones tomadas de: Naciones Unidas, Derechos Humanos. Recopilacién de 
Instrumentos Internacionales, Vol. I (Primera Parte). Instrumentos de cardcter universal.
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Otra ley tan importante como las anteriores, es la Convencién para la Prevencién y Ia 

Sancién del Delito de Genocidio, aprobada el 9 de diciembre de 1948 por la Asamblea General 

y ratificada por mas de 50 paises, incluyendo a Israel. 

Si bien, el Gobierno o civiles israelies que han cometido agravios pueden recibir alguna 

sancién se recurriera a las leyes correspondientes, también pueden calificarse sus actos como 

actos de genocidio, porque van en contra del exterminio de un pueblo, como sucedié en el caso 

de los judios en la Segunda Guerra Mundial, pero en el que nada tuvieron que ver ni los arabes 

ni los palestinos, como para que los judios los denigraran de forma similar. 

Segtin el articulo II de esta ley'® describe que genocidio es cualquier acto perpetrado “con 
la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional étnico, racial o religioso, 

como tal: 

a) Matanza de miembros del grupo. 

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo. 

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su 

destruccién fisica total o parcial. 
d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo. 

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.” 

De acuerdo con dos especialistas, aseguran que las acciones de Israel respecto al pueblo 

arabe de Palestina constituyen un crimen de genocidio, revisten caracter de terrorista y son 

ademas una Violacién grosera de leyes y costumbres de operaciones bélicas, puesto que son 

utilizados contra la poblaci6n civil medios y procedimientos de guerra que estan prohibidos por 

el Derecho Internacional”, 

Los judios han tenido la firme intencién de desintegrar al pueblo palestino para ser ellos los 

anicos duefios de Palestina (Erez Israel, ta Tierra de Israel), y han negado su existencia como 

pueblo. La Primer Ministro de Israel, Golda Meir, en cierta ocasién puntualizé que: 

  

16 Naciones Unidas, Oficina de Informacién Publica, El crimen del genocidio. Una convencion de las 
Naciones Unidas con el objeto de prevenir la destruccién de grupos y castigar a los responsables, pp. 6 
y7. 

7 Teor Blischenko y Nikolai Zhdanov, El terrorismo como crimen internacional, pp. 78 y 79.
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“No existen los palestinos (...) 
No existen, aGn cuando haya un 

Pueblo palestino en Palestina 
Que se considere a si mismo 

Como el pueblo”18 
Otra personalidad de la sociedad judia expresd: 

“Entre nosotros mismos debe ser claro que no hay espacio para ambos 
pueblos en este pais (...) No alcanzaremos nuestro objetivo de ser un pueblo independiente 
mientras estén los arabes en este pequefio pais (...) 
Y la tinica forma es trasladar a los arabes hacia los paises vecinos, trasladarlos a todos: no 
deberd dejarse ni una aldea, ni una tribe (...) 

JOSEPH WEITZ 
DIRECTOR DEL FONDO NACIONAL JUDIO (1940)19 

De acuerdo al nuevo Cédigo de las Naciones Unidas “Sobre los crimenes contra la paz y la 

seguridad de la humanidad”, de julio de 1996,° considera que deben ser castigados quienes 

cometan Crimen Humanitario que constituye: la agresién, asesinato, exterminio, 1a tortura, la 

esclavitud, persecuciones por causas étnicas raciales, politicas y religiosas y perjudiquen la 

integridad tanto fisica como mental de los afectados. 

Los que cometan los Crimenes de Guerra, es decir, violaciones al derecho humanitario, 

actos de terrorismo y operaciones que provoquen dafios graves contra el ambiente.¥ los que 

perpetren actos contra la paz y seguridad, es decir, los que se Heven a cabo sistematicamente, a 

gran escala y preparados y guiados por la iniciativa de un grupo o gobierno. 

Los judios no sélo han aceptado sino que también han Ilevado a la practica los fines de 

querer acabar con el pueblo palestino, y aunque algunos grupos palestinos se han organizado en 

coaliciones terroristas y deben ser castigados también, nada de esto pasara si desde un principio 

sé hubiera castigado o sancionado firmemente a los israelies, causantes, en gran parte del 

Conflicto en Medio Oriente, y de la desgracia palestina. 

  

. “Israel: Perro de presa del imperialismo en el Medio Oriente”, Op Cit., p. 16. 
Ibidem. 

20 isto cédigo de ia ONU sobre crimenes contra la humanidad”, en El Universal, (México, D.E.: 24 
de julio de 1996, Sec. Intemacional), pp. 1 y 4.
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Israel ha propiciado muchas veces el desorden en Ia regién y con ello alterado la paz y 

seguridad de las naciones colindantes, a pesar de que ingres6 a las Naciones Unidas por “ser 

amante de la paz”. 

A continuacién, los puntos a considerar en este apartado son referentes a las condiciones 

que pasaron y han vivido los palestinos a lo largo de cinco décadas al quedarse sin Patria. 

a) LAS POLITICAS MIGRATORIA Y EXPANSIONISTA DE ISRAEL 

El influjo migratorio de judios sionistas a Palestina a mediados det siglo XIX y principios 

del siglo XX, era una necesidad primordial para poder Hevar a cabo la colonizacién de la que 

consideraban su Tierra Prometida, y no solamente el territorio que abarcaba el lugar, sino que 

ellos tenian la intencién de expandirlo allende sus fronteras, es decir, que tomarian el control de 

Palestina y regiones de otros paises como Egipto o Siria, porque esas regiones alcanzaba, 

segtn, el territorio hebreo, porque habia vivido o estado alif el antiguo pueblo hebreo. 

Las primeras inmigraciones judias importantes a Palestina tuvieron lugar en el siglo XVI, 

durante la dominacién otomana; dichas inmigraciones procedian de Europa Oriental 

fundamentalmente, algunas otras de Aftica. Los motivos que impulsaron a los judios a salir de 

Europa, se debieron a razones religiosas o cuiturales, después por causas antisemitas; Palestina 

fue también como un lugar de refugio, como sucedié con los sefardies provenientes de Espafia. 

Tiempo después, los judios fueron animados por los sionistas, apegados a los europeos que 

los instaron a regresar a Palestina para fundar el Hogar Nacional Judio. Ahora los nuevos 

colonos tenfan que ir a Palestina a redimir la tierra del rezago productivo en que se encontraba 

por los factores naturales y, sobre todo, por la deficiente administracién turca y los judios tenian 

las posibilidades econdmicas para hacerlo. 

En 1870 establecieron en la localidad de Tel-Aviv una escuela de ensefianza agricola 

(Mikvé Israel) y tres afios después fundaron la primera aldea agricola conocida como Petaj 

Tikvah (Puerta de esperanza).
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El movimiento colonizador inicié con la compra de tierras financiado por grandes 

capitalistas como Montefiore a mediados del siglo XIX, perfodo en que comenzé la primera 

aliyah o inmigracién judia, En 1860 fue fundado el primer barrio judio en la ciudad de 

Jerusalén. 

Antes de 1858 los otomanos no habian legislado gran parte de tierras en Palestina, por lo 

que se encontraban en manos de extranjeros arabes que las administraban desde su pais de 

origen, estos terratenientes se les Mamaba effendis y eran considerados como absentee 

landowners, los felaheen o fellahs eran los campesinos palestinos que trabajaban la tierra a 

cambio de una humilde remuneracién por su trabajo. 

Muy tardiamente los gobernadores trataron de que existiera un sistema de control sobre la 

tierra, e impusieron leyes como la Defterkhané o Tabu que implicaba la orden del registro de 

propiedad, pero no tuvo éxito alguno porque muy pocos terratenientes se registraban y no todos 

daban referencias del total de sus propiedades, para evadir impuestos, los cuales eran cobrados 

también a los campesinos, 

La ley Majlud estipulaba que todas las tierras no cultivadas por un periodo de tres afios 

serian recogidas por el gobierno turco para ponerlas en venta o renta a los capitalistas 

interesados, 

De este modo, los judios prontamente se hicieron de lugares para colonizar, y crearon 

reglamentos y organismos como el Trust Colonial Judial, ta Comisién para la Colonizacién de 

1898, el Fondo Nacional Judio Keren Kayimit de 1902.7" 

Ante la decadencia del Imperio Otomano, la intervencién de Gran Bretafia facilité el 

ingreso y colonizacion judias, hasta la década de afios treinta, en que intentd detener este 

proceso. Sin embargo, aunque se realizaron muchas inmigraciones, la poblacién judia y 

adquisicién de tierras no superaban a la nativa. 

“En los veinte, 100,000 judios llegaron a Palestina financiados por los 
judios de todo el mundo, sisteméticamente compraban tierras y se establecian. Casi todos los 
arabes fueron colocados en pueblos o aldeas, la migracién judia Ja veian, y era, como una 

*1 Vidal, Op. Cit., p. 47.
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amenaza a Ja tierra que habfan cultivado por siglos” Para 1930 en Palestina habia % de millén 
de arabes y 165,000 judios.2 

De acuerdo con los siguientes datos, la inmigracion que se registré de 1920 a 1929 era la 

siguiente: 

  

  

CUADRO 1 

ANO JUDIOS NOJUDIOS 

1920 (sep/oct/) $514 202 
1921 9,149 190 
1922 7,844 284 
1923 TA2k 570 
1924 12,856 697 
1925 33,801 840 
1926 13,081 829 
1927 2,713 882 
1928 2,178 908 
1929 5,249 1,317 

FUENTE: Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables... Origenes y evolucién del problema..., Cit., p.39. 
  

Los judfos se dedicaron a cultivar la tierra, para asi generar un derecho sobre ellas, y 

fundaron una serie de establecimientos agricolas donde predomina la ayuda mutua como el 

moshay (pl.: moshavim), o el kibbutz (pl.: kibbutzim). Después de la fundacién, en 1909, del 

primer kibbutz en Deganya, su nimero aumenté progresivamente hasta alcanzar su maxima 

expansion en la Segunda Posguerra, a los kibbutzim se debe gran parte de la produccién 

agricola de Israel, y también se les ha confiado, desde la época del mandato britanico un 

cometido militar de defensa de las fronteras.”> 

EI establecimiento de este tipo de colectividad fue facilitado por la Palestine Jewish 

Colonization, la Jewish National Found y la Palestine Land Development Company, que 

promovian la inmigracién judia y su asentamiento en el pais, impulsado fuertemente por los 

lideres sionistas como David Ben Gourion. 

En la década de los treinta el numero de inmigrantes judios fue el siguiente: 

  

2 la Hora, (Tercera Parte...), cit. 
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CUADRO 2 

AKO NO. DE INMIGRANTES 

1930 4,944 
1931 4,075 
1932 9,553 
1933 30,327 
1934 42,359 
1935 61,854 
1936 29,727 
1937 10,536 
1938 12,868 
1939 16,405 

FUENTE: Ibidem, p. 44. 
  

En el cuadro se resaltan los afios de 1933, 1934 y 1935 en que hubo un considerable 

incremento de inmigrantes judios a Palestina, a causa del nazismo, sin embargo, las 

restricciones britanicas de los libros blancos impuestas, provocaron un decremento Posterior, la 

inmigracién se volvié ilegal y no se les permitia la entrada al pais, muchos barcos clandestinos 

eran detenidos en la isla de Chipre. 

Estas medidas no sirvieron de mucho porque los judios contaban ya con el apoyo 

norteamericano y de la Agencia Judia, la cual previé un incremento poblacional judio de 75,000 

en 1948. Asi, “entre 1945 y 1948 alrededor de 85,000 judios fueron traidos al pais por rutas 

secretas, a pesar del bloqueo naval y las patrullas fronterizas organizadas por los britanicos para 

interceptar a los refugiados”*“(refugiados judios del holocausto). 

Poco a poco comenzaron a poblar Palestina, y se necesitaba que Hegaran aun mas judios 

para tener el control de las tierras, pues, tan solo en 1946, como se demuestra en el siguiente 

mapa, constitufan todavia una minorfa en relacién con los habitantes natives, sélo en Jaffa 

representaban la mayoria. 

Al formarse el Estado de Israel, cerca de 50,000 judios arribaron las costas, y a fines de 

1951 Ilegaron otros 687,000; y comenzé a duplicarse la poblacién, después de su Negada 

  

2 Conocer el mundo..., cit., Fas. 86, p. 31/1703. 
* Centro de Informacién de Israel, Op. Cit,, p. 22. 
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adquirieron la ciudadania;?> las inmigraciones judias han continuado su marcha hasta nuestros 

dias, como en 1984 provenientes de Etiopia y en 1989 de la ex Unién Soviética, al término de 

la Guerra Fria. Pero muchos tampoco emigraron, probablemente, los que gozaban de 

estabilidad social y econémica y prefirieron permanecer en su lugar de origen, hasta ahora 

muchos judios continian viviendo en varios paises. 

Los judios para tener el control de tierras y superar en niimero de poblacién extranjera 

sobre la nativa, tuvieron no sélo que comprar algunas tierras, muchas otras las arrebataron a sus 

duefios y a éstos los mataban, perseguian y expulsaban de su territorio, puesto que también la 

tenencia de Ia tierra estaba en manos, mayoritariamente, de los arabes, como se nota claramente 

en un mapa de 1945, mostrado en la siguiente lamina. 

Para los judios, si una tierra drabe se volvia necesaria para una implantacién, entonces para 

apropiarsela declaraban zona de seguridad, prohibian el paso de los duefios o trabajadores, ésa 

-tierra quedaba sin cultivo y abandonada, la recogian y pasaba a manos de colonos judios; [Sabri 

Jiry’s: Los drabes en Israel|"® 

Al asentarse formalmente en Palestina osaron por imponer leyes”” a su favor y servicio 

como: 

* Ordenanza sobre las Zonas Abandonadas de 24 de abril de 1948. 

* Reglamentos de Urgencia: referentes sobre las tierras de barbecho de 6 de enero de 1949. 

* Reglamentos de Urgencia: relativos a la Requisicién de la Propiedad de 13 de junio de 1949. 

«  Reglamentos de Urgencia: sobre Zonas de Seguridad de 19 de julio de 1949, 

" Reglamentos de Urgencia: a cerca de la Ley de Requisicién de la Tierra de 14 de noviembre de 

1949. Y sus provisiones temporarias de 19 de junio de 1955. 

" Reglamentos de Urgencia: referentes a la Ley sobre la Propiedad de bienes de Ausentes de 14 de 

marzo de 1950. 

" Ley de adquisicidn de la Tierra de 10 de marzo de 1953. 

= Reglamentos de expropiacién de la propiedad inmobiliaria de 12 de julio de 1957. 

5 Ibidem, p. 25. 
© Citado por: Vidal, Op. Cit., p.75. 
* Vidal, Ibidem. p. 79. No est4 por demés aclarar que, Israel no tiene Constitucién como el Reino 

Unido de Gran Bretafia, inicamente una recopilacion de leyes como éstas,
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Otros métodos empleados para aduefiarse de las tierras, como el utilizado por Ariel Sharon, 

quien fuese Ministro de Agricultura, consistian en rociar con substancias t6xicas las tierras sin 

cultivo, para luego ser confiscadas. 

Los judios, que pronto dieron muestras claras también de expandir lo que pronto seria el 

Estado de Israel, antes de ser proclamado dicho Estado y de terminar el Mandato britanico, 

primero tomaron posesién por la fuerza los siguientes territorios: 

TIBERIADES fue ocupada el 19 de abril de 1948. 

HAIFA 1a ocuparon el dia 22 de abril. 

JAFFA seis dias después, el 28 de abril. 

EL BARRIO ARABE DE LA CIUDAD NUEVA DE JERUSALEN el dia 30. 

BEISAN cay6 bajo ocupacion israeli el dia 8 de mayo. 

SAFAD fue tomada el 10 de mayo y 

~ ACRE fue el dia 14 de mayo.” 

La guerra entre drabes e israelies habia comenzado entonces, después de la primera tregua 

(11 de junio al 7 de julio de 1948), los judios se apoderaron suibitamente de GALILEA 

OCCIDENTAL (NAZARET), LYDDA, RAMLE Y JERUSALEN OCCIDENTAL. Meses después de 

la segunda tregua (18 de julio), Israel ocupé el dia 21 de octubre BE’ER SHEVA, al dia siguiente 

la localidad de BEIT JIBRIN cerca de HEBRON. 

Posteriormente, el Estado de Israel, quedé politicamente dividido en seis distritos: 

DISTRITO CAPITAL 
SEPTENTRIONAL NAZARETH 
HAIFA HAIFA 
CENTRAL RAMLA 

TEL AVIV TEL AVIV YAFFO 
JERUSALEN : JERUSALEN 
MERIDIONAL BE’ER SHEVA 

8 Cattan, Op. Cit, p. 57.
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Entre 1948 y 1953 fueron establecidas cerca de 370 colonias judias en lo que habia sido 
Palestina; estas colonias han establecido redes carreteras de uso casi exclusivo para judios, las 
cuales conectan entre si, y han impedido el paso y el desarrollo a los pueblos palestino y arabe, 
con el fin de mantener separadas e incomunicadas a sus poblaciones —sobre todo a las familias 
palestinas que viven cerca de ellos. 

El nuevo Estado de Israel no s6lo se conformaba con los territorios de los palestinos, sus 
pretensiones estaban definidas a cruzar sus fronteras”, para acrecentar y controlar mejor la 
region arabe y convertirse en potencia regional, por lo que ha mantenido serias disputas 
territoriales y muchos enfrentamientos con sus vecinos paises principalmente por tal razén, en 
la que también se ha visto inmerso el pueblo palestino. 

Después de la primera guerra drabe~israeli de 1948 —en la que Israel, Jordania y Egipto 
terminaron por repartirse el territorio palestino-, el conflicto no terminé y tomaron otros 
rumbos, a pesar de los armisticios de 1949, vinieron asi las guerras de 1956, 1967 y 1973, ¥ 
otros disturbios como 1a ocupacién de Libano en 1982. En un lapso de unos siete afios, entre 
1949 y 1956, las fuerzas armadas israelies Hegaron a ser altamente profesionales, bien 
entrenadas y equipadas, incluyendo una formidable fuerza aérea, para consolidarse como 
potencia regional en 1967, como ha sido demostrado desde el inicio de las contiendas bélicas y 
hasta la fecha, donde se han utilizado cientos de tanques, brigadas paracaidistas, brigadas de 
infanteria y brigadas acorazadas™, ademas Israel posee armamento nuclear y quimico, 

En la antesala de la guerra de 1956, el incidente se debié a que Egipto, por un lado, se negé 
a participar en el Pacto de Bagdad promocionado y asistido por Gran Bretafia y Estados para 
detener y combatir al comunismo soviético, y por otro, por los ofensivos ataques israelies en 
Gaza, donde murieron alrededor de 50 drabes. 

  

Theodor Herz! en 1896 pretendia establecer el Estado de Israel desde Capadocia, Turquia hasta el Canal de Suez. La Organizacién Sionista Mundial en la Conferencia de Paris de 1919, propuso que sus fronteras abarcaran en el sur de Libano: Tiro, Sid6n, el nacimiento det rio Jordin y el rio Litani. De Siria los Altos del Golén que incluyen la ciudad de Quneitra. De Jordania el rio Yarmuk y el valle del Jordan. También ¢l Mar Muerto y el Golfo de Akaba, y de Egipto El’Arish. Todo esto eran las fuentes hidricas més importantes de la zona. 
* Peter Paret, Makers of modern strategy, 791-793.
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El problema se intensificé por diversas razones que afectaron a todos los paises 

involucrados, como la negativa de occidente a financiar la presa de Assiian, la compra de 

armamento soviético a través de Checoslovaquia; y el pretexto para iniciar la confrontacién que 

radicé en la violacion de Egipto a la Convencién de Constantinopla de 1888 que establece ja 

libertad de navegacién por el canal de Suez, al ser prohibidos por el gobierno de Nasser el 

transito por el canal y bloquear los estrechos de Tiran y a su vez, la nacionalizacién del mismo, 

el 26 de julio de 1956 y su toma militar egipcia inmediatamente. 

Egipto tuvo que enfrentarse a jos ataques israelies, britanicos y franceses quienes se 

prepararon a invadir Gaza y el Sinai el 29 de octubre de 1956. A instancias de las dos potencias, 

el Consejo de Seguridad intervino y la ONU envié tropas de la Fuerza de Emergencia al Sinai 

para mantener la calma, fue entonces cuando entre noviembre de 1956 y marzo de 1957, Israel 

se retiré del desierto y de Gaza, El estrecho de Tirdn fue desbloqueado. 

Diez afios después, los enfrentamientos resurgieron, fue la guerra mas desastrosa tanto para 

arabes como para los palestinos. En noviembre de 1966 Egipto y Siria concluyeron un acuerdo 

de ayuda militar, en el que se brindaba apoyo a los guerrilleros palestinos que Iuchaban por 

recuperar su territorio, esto incomodé lo suficiente a Israel para que en cinco meses provocara 

serias represiones bélicas contra los palestinos en Damasco. Egipto pidié a las Naciones Unidas 

el retiro de sus Fuerzas, remplazadas por las egipcias que impusieron nuevamente el bloqueo 

maritimo a Israel. 

Estas acciones emprendidas en su contra fueron tomadas por Israel como un motivo de 

guerra y lo tanto la defensa la hacia valida porque se preconizaba la destruccién de Israel 

porque ademés Jordania habia firmado el 30 de mayo de 1967 un acuerdo militar con Egipto y 

al que prontamente se unieron Irak y Argelia. 

Israel emprendié un ataque sorpresa e) 5 de junio a las 6:30 de la mafiana. Los judios 

describen tal ataque como: “un ataque preventive contra Egipto en el sur, seguido por un 

contraataque a Jordania en el este y Ja expulsién de las fuerzas sirias atrincheradas en las 

Alturas del Golan en el norte’!. Habia comenzado fa guerra de los Seis Dias. 

>! Centro de Informacién de Israel, Op. Cit, p. 30.
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Sin duda, su defensa fue muy efectiva para expandir mas el Estado de Israel en tan corto 

tiempo, al tomar de pretexto la provocacién de guerra, Israel desobedecié cuatro érdenes de 

cese al fuego por el Consejo para conquistar la ciudad vieja de Jerusalén, todos los territorios de 

Cisjordania, administrados por Jordania, el desierto dei Sinai, La Franja de Gaza, administrada 

por Egipto y los Altos del Golan en Siria. Estos territorios quedaron en manos de Israel bajo el 

titulo de territorio ocupados y no se le permitié una total anexién. 

Durante 1968 a 1970 hubo un periodo de conflictos entre Israel y Egipto que se conoce 

como la “guerta del desgaste” pero sin mayores consecuencias respecto del tema. De igual 

forma sucedié en la cuarta guerra del Yom Kippur o Ramadan (Dia del Perdén) del 6 de 

octubre de 1973 entre Egipto, Siria e Irak, dia que atacaron por sorpresa a Israel y en la que 

intervinieron hasta tropas kwaities, pero no hubo anexiones. 

Solo hasta 1982, Israel levé a cabo otra maniobra de seguridad en donde toms la parte sur 

de Libano, so pretexto de luchar contra guerrilleros palestinos asentados en este lugar, pero 

donde se resguardaban también muchos palestinos inocentes en los campos de refugiados, 

donde gran parte perecieron. 

Bajo la defensa del territorio y poblacién judia en Galilea de los ataques palestinos, 

emprendieron la “Operacion Paz para la Galilea”, cruzaron y violaron la frontera de Libano. El 

sur todavia continia ocupado por Israel. 

El Consejo de Seguridad y la Asamblea General han exhortado a Israel a desocupar estas 

zonas, y la Asamblea a su vez insta a desmantelar las colonias judias en territorio palestino y 

arabe, que contintian su marcha. Israel desiste de hacer caso completo a éstas drdenes. 

En Ja década de 1980 se instalaron mas de 100 colonias en territorio palestino ilegalmente, 

asi como en el Sinaf y en ei Golan Sirio financiadas en gran parte por el Gobierno de Israel u 

por algunos particulares. 

La colonia de Yabal Abu Ghuneim o Har Homé en Jerusalén Oriental, por ejemplo, 

causaron serios enfrentamientos entre palestinos e israelies en 1997. “Ganim, Jinanit, Kadim
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Shaked, Itamar, Jarmech, Jumesh, Kfar Tapuaj, Jagi, Talmon, Migdalem, Eli, Otmiel, Nevé 

Dekalim, Braja e Iizhor” son e\ nombre de algunas de las colonias distribuidas por la zona.>* 

En los Acuerdos de Campo David (1978-1979) y en los Acuerdos de 1993, Israel se 

comprometié a retirar sus tropas, entregé el Sinai a Egipto y Cisjordania a los palestinos, 

porque son territorios ocupados pero no est4 obligado —-y deberia de ser- a entregar los 

territorios anexados en 1947-48; sigue instalando colonias judias y ¢l actual gobierno de 

Benjamin Netanyahu, Ministro de Israel, ha roto el dialogo de paz con Siria y Libano, se niega 

devolver las Alturas o Altos del Golan a Siria porque le son mds necesarios que a los sitios y a 

desocupar el sur de Libano por razones de seguridad; por lo que a la ONU le falta todavia por 

hacer. 

a) EL EXILIO DE UNA NACION. EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS 

Cuando los sionistas. legaron a Palestina no solamente adquirieron tierras por medio de 

compra-venta, sino que muchas de ellas fueron por medio de la fuerza, atacando a las familias 

y orillandolas a huir para que abandonaran sus pertenencias y tierras. Fue asi, que comenzé el 

problema de los refugiados palestinos al ser exiliados de su propia patria. 

Mas de 600,000 individuos provenientes de los distritos de Acre, Galilea, Haifa y Safad se 

acogieron en Libano y Siria; los habitantes de Be'er Sheva, Gaza y Jaffa se refugiaron en 

Egipto, de Jerusalén y Ramle inmigraron a Cisjordania. 

Las condiciones en que vivian los primeros refugiados de 1948 eran deplorables, muy 

precarias, porque eran familias pobres y constaban con escasos recursos econdémicos, tuvieron 

que habitar en ruinas, carecian de servicios sanitarios y de higiene; padecian hambre y muchos 

se encontraban enfermos y todos desesperados ante la imposibilidad de recuperar sus bienes y 

retornar a su pais y a sus hogares. 

  

* Mordejai Aialon, “Construccién en los territorios ocupados: La esquina del Jardin del Edén” en 
Economia y negocios en Israel y el Medio Oriente, (Tel Aviv — Israel: Afio V, No. 10, Octubre 1997), 
p.7.
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Escenas de este tipo fueron descritas por el Conde Bernardotte cuando viajé a Palestina y 

Hlegé a Ramallah, su auto habia sido detenido por una multitud de refugiados que les pedian 

alimento a él y a su comitiva, asi como su intercesién para que pudieran regresar a sus hogares; 

el Conde se estremecié al ver hombres enflaquecidos con rostros lenos de amargura y de 

dolor? 

El Mediador del Conflicto hizo especial hincapié en la importancia del Derecho de Retorno 

de los palestinos a sus tierras. Asesinado por esta causa, no se lograron mayores logros, mds 

que la ayuda econémica y humanitaria internacional hasta ahora, en especial de los voluntarios 

que participaron en el Socorro de las Naciones Unidas, American Friends Service Committee, 

el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Liga de Ja Sociedad de la Cruz Roja, porque los 

refugiados no regresaron a Palestina. 

En 1949 las Naciones Unidas crearon la United Nations Relief for Palestine Refugee 

(UNRPR). Posteriormente, [a Asamblea General bajo su Resolucién 302 (IV) de 8 de diciembre 

de 1949 instituyé el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los 

Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), conocido por sus siglas en inglés como 

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA). 

La OOPS inicié sus labores el 1°. de mayo de 1950. Se propuso que tuviera un corto 

periodo de duracién, sin embargo, sus operaciones se han renovado indefinidamente ante la 

distante solucién al problema, por lo que se ha ampliado su plan de trabajo, en el que participan 

tanto gobiernos y Organizaciones No Gubernamentales. 

Inicialmente sus funciones consistian en: 

“a) Llevar a cabo, en colaboracién con los gobiernos locales, ios programas de socorro 

directo y las obras piiblicas, recomendados por la Misién de Estudios Econdmicos, 

  

3 Catan, Op. Cit, p. 101.
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b) Realizar consultas con los gobiernos del Cercano Oriente interesados, acerca de las 

medidas que estos deberan adoptar como preparatorias para el periodo en que ya no dispongan 

de Ja asistencia internacional para los programas de socorro y de obras publicas.”** 

El OOPS delineé su programa de ayuda primeramente al considerar quiénes eran 

refugiados de Palestina y quiénes necesitaban de la ayuda. 

“Los refugiados palestinos son personas que, como resultado de las perturbaciones 

ocurridas en Palestina durante los afios de 1947 y 1948, perdieron sus hogares en tierras que 

ahora son de Israel, y buscaron refugio en paises vecinos, En su mayorfa son arabes, pero entre 

ellos hay pequefios grupos de armenios, griegos y otros que, en la practica, se habian asimilado 

al resto de la poblacién no judia de Palestina bajo el Mandato britanico” 3 

Por la razén de que el OOPS se le destiné una participacién temporal, esta definicién sdlo 

identificé como refugiados a los que tuvieron que salir en 1948; no obstante, el concepto puede 

ampliarse al abarcar que refugiados palestinos son también los mismos exiliados de 1948 que 

fueron nuevamente desplazados, junto con la nueva poblacién a consecuencia de los nuevos 

conflictos arabe—israelies. 

El Organismo de Obras Publicas otorga su ayuda a todos los refugiados y sus descendientes 

que estén inscritos en sus programas y en circunstancias de completa necesidad, pues hay 

quienes no se inscriben porque tienen los suficientes medios de subsistencia y no requieren de 

la asistencia del Organismo, pero si se requiere, también pueden recibir ayuda humanitaria. 

Este Organismo proporciona una asistencia general y tiene una calidad juridica para actuar, 

no administra los campamentos, pero ha mejorado, con el tiempo, las condiciones de vida de 

los refugiados. 

Sus actividades son variadas, destinas especialmente al socorro inmediato, salud y 

educacién. 

  

4 Naciones Unidas, Resolucién 302 (IV), parrafo 7: “Ayuda a los refugiados de Palestina”. 
35 Naciones Unidas, Las Naciones Unidas y los refugiados palestino, (Nueva York: ONU, 19597), 

p.3.
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Socorro, Dentro de este programa se incluyen servicios sociales a personas que no cuentan 

con los medios para sobrevivir por si mismas, en los que se catalogan a nifios, mujeres ancianos 

y discapacitados, que entran en jos “grupos desventajados”, existen otros de “especial 

indigencia”, para familias donde no se cuenta con la cabeza de familia. 

Otorga donativos en efectivo para inversiones que les genere ingresos, reparte raciones de 
alimento, crea centros de actividades, ayuda a la rehabilitacién de inmuebles que se encuentran 

en estado deplorable, sin drenaje, sin higiene y mal construidas, proporciona trabajo con la 

instalacién de centros laborales como carpinterias o panaderias, asi como centros artesanales o 

telares, 

Salud. Ha mantenido y construido dispensarios y centros de salud, envia equipo médico 

mévil, servicios especiales de atencién médica como a enfermos que requieren diélisis, 

establece planes de nutricién, brinda tratamientos oftalmolégicos, servicios de vacunacién, 

control de enfermedades, provee del suministro de agua potable, alcantarillado y saneamiento. 

Educacién. Construye y proporciona mantenimiento a todo tipo de escuelas, incluso para 

ciegos, establece bibliotecas, becas y cursos técnicos, ademas de ensefianza a domicilio. 

Entre los proyectos y programas més relevantes que ha !levado a cabo estan: 

~ Operacion de Socorro Urgente para los refugiados de Sabra y Chatila (1982). 

~ Medidas extraordinarias en Libano y ios Territorios Ocupados (EMLOT), (1982). 

~ Programa de asistencia a Jordania y Libano (EPA) por la ocupacién de 1988. 

ELOOPS ha conseguido un amplio financiamiento para su obra proporcionado por diversos 

gobiernos y ONG s, por ejemplo de: 

PAISES DESARROLLADOS.- Australia, Austria, Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, 
Francia, Gran Bretafia, Japén, Noruega, Suecia, y Suiza. 

PAISES ARABES Y MUSULMANES.- Arabia Saudita, Iran, Jordania, Kuwait, Libano, 

Libia, Marruecos, Siria, Tinez y Turquia.
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PAISES DE IBEROAMERICA.- Argentina, Brasil, Colombia, Filipinas, México, Panama y 

Venezuela. 

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES.- Programa del Golfo Arabe para las 

Organizaciones de Desarrollo de las Naciones Unidas (AGFUND), Comunidad Europea, 

Organizacién de Cooperacién para el Desarrollo (C. D,) del Reino Unido. 

ORGANIZACIONES DE NACIONES UNIDAS.- Naciones Unidas, Organizacién Mundial de 

la Salud (OMS), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo NUD), Organizacién de 

las Naciones Unidas para la Educacion, Ja Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Fondo de las 

Naciones Unidas para ia Infancia (UNICEF). 

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.- Asociacién de Jévenes Cristianas, Comité de 

Socorro Mundial, Consejo Finlandés de Refugiados, Servicio Mundial Luterano, Socorro de la 

Cruz Roja Canadiense, Sociedad de la Cruz Roja Briténica y Sociedad de la Cruz Roja 

Holandesa. 

Algunos de los gobiernos receptores o huéspedes de los refugiados que han cooperado para 

una mejor instancia se pueden mencionar a: 

Jordania.- Por causas econémicas del pais existe el desempleo pero, se les ofrecié la 

ciudadania jordana en 1952. Al mayor problema que se enfrentaron fue con el ataque de esta 

nacién a consecuencia de presiones israelies, en la década de los setenta. 

Libano.- Los refugiados no inscritos han conseguido trabajo y algunos se han naturalizado. 

Siria.- Gozan de derechos civiles, pero no pueden adquirir tierras ni se les permite ejercer 

el sufragio. 

Paises del Golfo Pérsico.- Con la explotacién del petrdleo, han podido conseguir trabajo en 

los oleoductos, pero tuvieron problemas cuando la OLP apoyé a Irak en la guerra del Golfo. 

No hay duda de que, los beneficios asistenciales que a brindado el OOPS, en cooperacién 

con la Comunidad Internacional a los refagiados palestinos a lo largo de cincuenta afios han 

aminorado su pesar; sin embargo, es preocupante que ésa ayuda vaya en aumento y no en
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disminucién, porque atin el problema sigue latente. La solucién no es brindar aportaciones 

econémicas para satisfacer sus necesidades, esto ayuda pero no resuelve en nada la 

problemiatica real, es decir, lo prioritario para los refugiados es el retorno a su pais, porque es su 

derecho. 

La postura israeli referente a la cuestién de los refugiados, es culpar a los Estados arabes 

por haber causado Ja agresién a Israel y de que animaron a salir al pueblo palestino, pensando 

en una posible derrota de los judios; y si continta en vigencia este problema es por que los 

propios arabes lo han permitido, israel nada tiene que ver con ello. 

“Esta perfectamente claro que las naciones arabes no quieren resolver el 
problema de los refugiados. Quieren conservarlo como una herida abierta, como un desafio a 
las Naciones Unidas, como un arma contra Israel. A los jefes 4rabes no les importa un comino 
silos refugiados viven o mueren".** 

La panoramica es diferente al planteamiento israeli, porque si ellos no hubieran establecido 

su Estado no hubiera habido refugiados palestinos, se ha demostrado que los israelies han 

pretendido eliminar al pueblo palestino, el exilio palestino es otra de las injusticias que se han 

cometido, para Israel exiliarlos fue apoderarse no sélo de tierras sino de un territorio y ha sido 

una forma de segregarios. 

En tal caso, la solucién para Israel es que se reintegren a las naciones drabes, sin embargo, 

se cae en una contradiccién porque los judios debieron entonces, reintegrado al pueblo 

palestino como ciudadanos y/o vuelto a sus paises de origen htego de calmarse el 

antisemitismo, o bien, al término de la Segunda Guerra Mundial. Ni el antisemitismo ni et 

holocausto pueden considerarse como razones suficientes para usurpar un territorio, edificar un 

Estado y perseguir y exiliar al pueblo originario. 

Los periodos de mayor desplazamiento de palestinos han sido durante los enfrentamientos 

entre israelies y drabes de 1948, 1956, 1958 durante los incidentes registrados entre Estados 

Unidos y Libano, 1967 donde inmigraron a Estos Unidos y Sudamérica, 1970 al estallar la 

guerra civil en Jordania, 1973, 1975-76 tras nuevos disturbios en Libano entre cristianos y 

38 Abba Eban, La voz de Israel, p. 216.
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TEL 1980-1990 

ISRAEL 700,000 LIBANO 295,000 JORDANIA 908,000 WESTBANK 402,000 

EE.UU. 150,000 ARGELIA 4,000 SIRIA 275,000 A.SAUDITA = 70,000 

GAZA 474,000 KUWAIT 300,000 TUNEZ 2,000 EGIPTO 70,000 
A A 

3,000 100,000 
QATAR — 150,000* 
OMAN 
BAHEREIN 
EMIRATOS ARABES UNIDOS 

*(Antes de la guerra del golfo). 
Otras comunidades palestinas se localizan en Grecia, Chipre, Argentina y Brasil, con una estimacién 
aproximada de 150,000 palestinos. 

FUENTE: Aaron Segal, Atlas of international migration, p. 104 

  

  

  
CUADRO 6 

Marzo de 1995 

LUGAR No. EN CAMPOS No. NO EN CAMPOS TOTAL 

JORDANIA 240,742 832.089 1.072.831 

RIB. OCC. 125.752 3.533.271 3.659.023 

GAZA 332.397 272.983 605.380 

LIBANO 170.850 603.380 774.230 

SIRIA 89,636 224.403 314.039 

TOTAL 960.377 5.466.126 - 6.425.503 

FUENTE: ACNUR, La situacin de los refugiados en el mundo, p. 266 
  

Esta informacion ayuda a precisar en términos aproximados, de cudntos palestinos son 

tefugiados y a dénde han sido distribuidos principalmente, pues hay otros lugares dénde hay 

comunidades palestinas. 

 



    

ba diaspora del pueblo palestino 5 Presencla milltar palestina 

OQ Principales centros politicos palestinos 

*  jordania Siria 
A 1.115.000 430.000 

     

      

    

    

Resto del mundo 
300.000, de los cuales 100.000 

estan en los EE.UU. 
   

  

  
  

ILUSTRACION: XI
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Después de las platicas de paz de 1993 entre Israel y la OLP, no se ha podido lleva a cabo 

el retomo total de la poblacién palestina refugiada. La situacién es critica porque muchos se 

han negado a regresar al no aceptar los acuerdos de pacificacién en la regién, asimismo, Israel 

tampoco ha permitido la entrada a otros tantos. Otros paises como Libia que rechazan los 

acuerdos con Israel, como una manera de protesta ha expulsado a miles de refugiados en su 

pais, perjudicando su situacion, Muammar Kadhafy infringié las leyes de no- expulsién de los 

refugiados en 1995 al sacar a 30,000 palestinos, 

El Comité encargado de la proteccién de los derechos palestinos ha condenados ambos 

actos, la expulsién indebida de los refugiados palestinos y el impedimento de Israel del retorno 

de los mismos. Y ha exigido, casi en vano que se respeten el Cuarto Convenio de Ginebra y las 

Resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967), que reafirma la necesidad de realizar un 

justo arreglo al problema de los refugiados y 1a 726 (1992), en donde condena la decision de 

Israel de reanudar deportaciones palestinas. 

No obstante, sus esfuerzos no han sido det todo compensados porque la problematica de los 

refugiados sigue, y no hay documento alguno, ni siquiera en los acuerdos de 1993 donde se 

exponga dicho asunto. 

b) CONDICION POLITICO — SOCIAL DE LOS PALESTINOS 

Las condiciones de vida del pueblo palestino es uno de los aspectos a considerar mas 

importantes en este estudio, porque es el claro reflejo como consecuencia de la ignominia que 

se cometié con el pueblo palestino por la particién de su Patria. 

Al principio del apartado anterior se expuso parte de esa cuestién, que es la de los 

refugiados y de cuales fueron las condiciones en que los encontrd el Conde Bermardotte, y a 

pesar de que las condiciones de vida mejorado mucho, su situacién en otros paises y en Israel, 

asi, como la de muchos miles de palestinos, no ha sido facil ni grata porque se han cometido 

muchas injusticias e infracciones al Derecho Internacional, que incluye en gran medida, a los 

Derechos Humanos.
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Los actos que se han cometido en contra del pueblo palestino, como un abuso de poder es 

Mevado a cabo por las Fuerzas de Defensa, los Servicios Generales de Seguridad —mejor 

conocidos como Shin Beth o Shabak-, la policia oficial y algunos civiles del Estado de Israel; 

los cargos que se les imputa son: las masacres, los toques de queda, las detenciones arbitrarias 

de civiles, tortura y maltrato a prisioneros, la demolicién de viviendas, la confiscacién de 

propiedades, la restriccion de garantias individuales, y la explotacién, entre otros cargos, de los 

recursos naturales. 

Israel ha sido e! unico Estado en el mundo que aprobé Ia tortura y que permitié el ejercicio 

de presiones corporales y psicolégicas moderadas, y el shock violento durante el interrogatorio 

de los detenidos””. 

1. - Masacres. Las masactes fueron los primeros episodios que sufrié fa poblacién civil. La 

primera acontecié en 1948 en la comunidad de Deir Yassin, poblado cercano a Jerusalén, en 

donde casi toda la poblacién fue asesinada, fue llevada a cabo por grupos terroristas de la Stem 

Gang y de Ja Irgun Zvai Leumi. Los pobladores que murieron fueron gente inocente porque 

ellos no querian siquiera tomar partido en los levantamientos armados arabes, aun asi, 

Menachen Begin fue el responsable directo del ataque: ‘ 

“Cuando entraron al pueblo comenzaron a disparar con morteros y 
ameétralladoras, en la primera casa habia 25 personas, mataron a 24, uno escapé por la ventana. 
La familia levanté las manos en sefial de rendicién, los judios les arrojaron granadas de mano 
y los mataron con ametralladora, murieron 11 personas, habia ancianos y nifios. Al panadero y 
a su hijo los incineraron en su propio homo, a las mujeres que capturaban les abrian el 
estémago. En el centro de la aldea empezaron a masacrar a todos, hombres, mujeres y nifios, 
lanzaban granadas de mano a las casas donde creian que habia gente. No podiamos rendirnos, 
no podiamos escapar, si uno corria le disparaban, si uno se quedaba ahi también lo hacian. 
Para quitar pulseras cortaban los brazos, para quedarse con los anillos cercenaban dedos, los 
aretes eran artancados de las orejas. Actuaron como salvajes. 
Fueron masacrados 254 hombres, mujeres y nifios. Este es el lugar donde una vez fue Deir 
Yassin. Los lideres judios denunciaron la masacre, mientras los 4zabes huian del drea. Fue el 
cambio de posicion.”** 

Esto es solo una prueba de lo que pueden ser capaces un pueblo que un dia fuera victima de 

las atrocidades de la Segunda Guerra Mundial, un recuerdo no muy lejano en aquél entonces. 

  

7 Delegacién Especial de Palestina en México, “Los presos y los derechos humanos” en Palestina 
Informa, No. 1, enero de 1997, p. 8.
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En octubre de 1953, Kibya fue el centro de otra masacre en Galilea, donde cientos de 

hombres asesinaron 66, incluso hasta sus animales ¢ hicieron explotar casas y edificios. 

En Kafr Kassem, poblacién cercana a Tel-Aviv, se registré otra matanza en octubre de 

1956 consumada por la Fuerza de Defensa de Israel. Se ordend un toque de queda y se tiré a 

matar, la masacre dejé un saldo de $1 personas, que incluian nifios y adolescentes. 

En septiembre 16 de 1982 acontecieron dos de las peores matanzas registradas: las de 

Sabra y Chatila, en los campos de refugiados en Libano, donde murieron miles de refugiados 

palestinos y algunos libaneses, Menachem Begin también fue el responsable de este hecho, 

junto con Ariel Sharon, Ministro de Guerra en aquél entonces, y que hoy dia todavia ocupa un 

lugar en el gabinete del Primer Ministro, Benjamin Netanyahu. 

Finalmente, tras el descontento de los acuerdos de autonomia suscritos entre Israel y la 

OLP, provocaron que un judio extremista Baruch Goldstein, llevara a la tumba a més de 40 

personas en Hebron, Cisjordania el 25 de febrero de 1994, 

2, - Toques de queda y cierres. Los toques de queda son impuestos, segin el gobierno 

israeli, por causas de seguridad, por cometer asesinatos o arrestos colectivo o individuales, con 

la finalidad de mantener a la poblacién aislada y sin jos servicios basicos que requiere la 

poblacién, por un periodo indefinido. 

Los constantes toques han sido impuestos en los territorios ocupados de la Franja de Gaza 

y Cisjordania, en su mayoria sorpresivamente, con 1a finalidad de detener a la gente 

desprevenidamente en la calle para que no tengan el tiempo necesario para Hegar hasta sus 

hogares 0 refugiarse en algiin lado, se han arrestado y asesinado a hombres por tiroteo o por ser 

que han sido expuestos desnudos en la intemperie por la policia. 

En otros casos, las casas son registradas, la policfa saquea las propiedades de sus 

moradores, lo que queda es destruido, arrestan algiin familiar y se lo llevan; los cateos se 

realizan en la noche o en la madrugada generalmente. 

  

* Palestina, 4°. Parte. Abdicacién, 1°, Parte, en la Hora H, 10 de noviembre de 1996, canal 11.
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Este tipo de atropello, que priva de la libertad de trénsito y altera la tranquilidad familiar, se 

hizo més frecuente durante el perfodo de la Guerra del Desgaste, y en la Intifadah palestina, por 

ejemplo, pero actualmente se signen presentando. 

“En el periodo de 9 de diciembre de 1987 al 9 de diciembre de 1988, el gobierno militar 

impuso un minimo de 1600 toques en varias localidades en el Banco del Oeste y Gaza; de los 

cuales unos 400 fueron prolongados a 24 horas 6 de 3 a 40 dias”,? : 

En ocasiones recientes, tras el proceso de paz, se suscitaron fuertes enfrentamientos entre la 

extrema derecha judia y los grupos rebeldes como Hammas, el Ejercito israeli impuso, para 

controlar Ja situacién, un toque de queda a unos 100,00 palestinos en 1a ciudad de Hebrén y 

retomé una colina del mismo lugar, aprovechando la ocasién.” 

Los cierre generalmente ocasionado después de los toques, son bloqueados los caminos, las 

calles y las fronteras, inclusive las entradas hacia los campamentos de refugiados, lo que 

constituye ilegalmente una forma de aislamiento de las comunidades para impedirles desarrollar 

una vida mas normal y tranquila, pues ademés, se les corta el suministro de agua, de luz y las 

telecomunicaciones. 

Asimismo, son interrumpidas sus actividades laborales, lo que ha ocasionado también el 

perjuicio de su economia, la industria y el comercio se patalizan, por lo que se intensifican las 

altas tasas de desempleo. En este caso, en marzo de 1996, ante los ataques del Hezbollah y de 

Hammas, poco mas de 60,000 trabajadores se quedaron sin empleo al imponerse un cierre en. 

Cisjordania. 

No es permitida facilmente la entrada para su observacién y trabajos de los organismos de 

los Derechos Humanos, y de los periodistas pero, aunque poco, se ha podido dar a conocer la 

serie de arbitrariedades que se cometen. La poblacién se ha mantenido aislada hasta por medio 

afio, segtin en casos extremos, en muchos casos, los soldados forman barricadas y se limita a la 

poblacién a conseguir alimentos. 

® Al-Haq Law in the Service of Man, Punishing a nation. Human Rights violations during the 
Palestinian uprising. December 1987. December 1988, p. 154. 

® “Ola de ataques de integristas de Hammas en Cisjordania; toque de queda en Hebron”, en Ey 
Universal, (México, D.F.: 9 de julio de 1994, Sec. Internacional), pp. 1 y 4.
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3, - Ataques contra la poblacién civil. Algunas veces los atentados contra la vida ocurren 

generalmente cuando el Fjército israeli es atacado por la poblacién civil con piedras y palos por 

razones de protesta, y el Ejército responde reprimiéndolos brutalmente con armas de fuego, 

donde en muchas ocasiones salen heridos tanto los manifestantes como personas inocentes 

como nifios. 

En otros casos, los ataques se producen para someter actos terroristas, igualmente son 

civiles palestinos los que resultan afectados. Dos casos de ello sucedieron en Libano en 1993 

donde se empleé la operacién “‘Ajuste de Cuentas” y en 1996 en la operacién “Viftas de Ira”, 

dichos atentados fueron condenados por los Estados Unidos y por la Comisién de Derechos 

Humanos, pero muy a pesar suyo, Israel dio muestras de poca importancia. 

En los casos en que se descarta este tipo de violencia, se agrede a la poblacién de otras 

formas como el rapto de menores, o la agresién fisica a grupos o individuos sin tener en 

consideracién su edad o sexo, que van desde palizas a los cldsicos asesinatos a mano armada. 

Las palizas han provocado en las victimas la fractura de huesos, multiples contusiones y abortos 

en las mujeres; como si los soldados jugaran tiro al blanco, han asesinado a quemarropa asi a 

civiles, y los castigos que reciben por infringir leyes judias, por menor que sea el dafio cuando 

lo hay, los palestinos reciben duros castigos como éstos descritos. 

En otra ocasién, un soldado abrié fuego en un mercado de Hebrén, donde resultaron 

heridos once palestinos, Dennis Ross, Mediador norteamericano del proceso de paz, condend 

los hechos, pero el soldado aseveré que no se arrepentia de lo que hizo porque las victimas son 

enemigas de Israel, “! 

Durante la Intifadah palestina, por espacio de un afio, més de 400 palestinos cayeron 

muertos, mientras que mas de 20,000 fueron lesionados de gravedad. Al-Haq, documenté que 

en el Banco del Oeste murieron 204 personas durante diciembre de 1987 y noviembre de 1988, 

incluyendo a 15 mujeres entre las edades de 16 a 25 afios y seis casos de menores de edad.*? 

“| “Soldado israeli abre fuego contra palestinos en Hebron; hiere a 11”, en Excelsior, (México, D.F.: 
2 de enero de 1997), p. 3-A. 

® Al-Hag, Op. Cit., pp.3 y 5.
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Los instrumentos cominmente utilizados en las represalias son: Bombas de fabricacién 

casera, municiones, balas de goma y de caucho, gas lacrimégeno (donde resultan muertos hasta 

bebes), piedras, morteros y objetos punzocortantes y sin punta. 

Quienes atentan de este modo contra la vida de Ios palestinos, generalmente, no son 

castigados y/o son liberados enseguida y no reciben juicio alguno porque sus leyes los protegen. 

4. - Demolicién de viviendas y otros edificios. Son acciones tipicas emprendidas por el 

Ejército y por la policia israeli, las razones que exponen son varias, por ejemplo, que es un drea 

donde se tiene que bombear petréleo, porque fueron construidas sin autorizacién legar, o bien, 

porque albergan a terroristas, por posesién de armas 0 porque son sospechosos sus habitantes de 

algiin delito, o simplemente por seguridad, 

Los encargados de demoler los edificios lo hacen principalmente arrojando granadas y se 

evan a cabo en forma parcial o total de villas 0 pueblos. 

En Magharebah, Jerusalén, (1967), fueron destruidas 135 casas en un espacio de 48 horas, 

dejando a 650 personas sin hogar. En Qalquiliya se reporté lo siguiente: 

50% de casas fueron completamente destruidas 

25% parcialmente destruidas 

10% de casas quemadas 

90% saqueadas.? 

Actuaimente la razén de més peso para imponer esta clase de castigos colectivos a los 

palestinos, corresponde al control del terrorismo arabe, sin embargo, aun estando prisioneros 

los terroristas, se da la orden de demoler las viviendas de sus familiares, esta medida en vez de 

frenar el terrorismo provoca més violencia, a la vez que es injusta porque quienes también 

reciben el castigo son otras personas y el castigo debe ser personal, tampoco no hay razén 

suficiente para demoler la casa del presunto terrorista. 

  

* George Dib y Fuad Jabber, para el Institute for Palestine Studies. Israel’s violation of Human 
Rights in the occupied territories, p. XXII.
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El gobierno israeli actia de tal manera como si aprovechara cualquier ocasién para someter 

al pueblo palestino sin mirar a quién se le hace el dafio, ya sea desde un bebé hasta un anciano, 

desde un estudiante, hasta un terrorista aunque a éste no se le justifica su manera de proceder, 

pero tampoco se debe caer en el abuso de poder. Para el palestino simplemente no hay ley. 

Los israelies han explicado que esta forma de conducirse es legal porque se basan en el 

articulo 119 (A) de las Regulaciones de Defensa Britdnica de 1945, por el articulo 53 de la IV 

Convencion de Ginebra. 

En referencia al articulo, los judios estan aplicando una ley local, que fue abolida en 1948 

antes del término del Mandato, de hecho nunca fue aplicada en el Banco del Oeste,” por lo que 

no tiene validez. 

En cuanto a la Convencién de Ginebra, estipula que: 

“Esta prohibido que la Potencia ocupante, destruya bienes muebles, 
pertenecientes individual o colectivamente a personas particulares, al Estado o a 
colectividades piblicas, a organizaciones sociales o cooperativas, excepto en los casos en que 
tales destrucciones sean absolutamente necesarias a causa de las operaciones bélicas.”* 

Et Conflicto israeli-palestino ha durado mucho tiempo, pero tampoco significa que se esté 

en guerra todo el tiempo, los mismos israelies han demostrado que existen otras “razones” para 

destruir sus pertenencias y derrumbar sus fincas, las demoliciones implican un castigo colectivo 

y no una operacién bélica. 

No solamente han sido derribadas viviendas, o tapiadas, en el mejor de los casos, sino 

tambien otro tipo de edificios como tiendas comerciales, hoteles, edificios publicos y de 

beneficencia, sin dar raz6n ni notificacién correspondiente por lo que se va hacer, como se 

iustra en las fotografias. El Ejército ha destruido también casas y barracas de campamentos 

beduinos en Cisjordania y en desierto de Neguev, con el objeto de aumentar sus colonias o 

mejorar su infraestructura. 

  

“ Al-Haq, Op. Cit, p. 137. 
* Derechos Humanos. Recopilacién Vol. I (Segunda Parte), cit., (Continuaci6n), p. 847.
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5. — Infraestructura y recursos naturales. La expansion territorial israeli que incluye la 

neo-colonizacion de territorios 4rabes, influye en el deterioro de los recursos naturales y de la 

propia infraestructura palestinas, a causa de los cierres y de Ja innovacién de construcciones 

israelies, como una medida de bloqueo de la poblacién palestina. 

Ahora con el proceso de paz, los israelies pretenden tener el dominio de ia infraestructura 

palestina, como es el caso del primer aeropuerto internacional de Dahanye, cercano a la ciudad 

de Rafah, al sur de la Franja de Gaza, (financiado por Espafia, Marruecos y Egipto) y del cual 

no se tomé parecer a Israel, su construccién comenzé a realizarse en 1996, * 

El gobierno militar israeli ha impuesto, de igual forma, barreras para el control de los 

puertos y carreteras en Gaza, violando los acuerdos suscritos y ocasionando protestas por parte 

de los palestinos. 

Entre las acciones que afectan el desarrollo del pueblo palestino, se ha estado 

incrementando la construccién de obras judias, como carreteras para uso de los colonos judios, 

un proyecto de esta magnitud es Ja construccién de una carretera que una la ciudad de Belén 

como Jerusalén, para que los judios no pasen por las areas palestinas, pero que cruza por los 

territorios auténomos. En 1996 Bension Salman, director de obras publicas, habfa informado 

sobre la construccién de dos carreteras mas en Cisjordania, dada la orden de Ariel Sharon.{” 

Los israelies han dicho que estos caminos benefician también a los palestinos, pero la 

realidad es muy distinta. Han construido a su vez tineles como el denominado “tinel de los 

asmoneos” en Jerusalén, pero el cual se construyé cerca de los lugares santos islamicos en 

Jerusalén Oriental, lo que ocasioné serios enfrentamientos entre palestinos e israelies. 

Los caminos abiertos han dafiado la ecologia del lugar, que se agudiza por la excesiva 

contaminacion de los territorios ocupados, como el inadecuado control de los desechos. Otro 

problema que se adhiere es la tala inmoderada de miles de drboles frutales y de olivo, que a 

veces son extraidos desde la raiz, y so pretexto de promover los judios otro tipo de cultivo han 

‘6 «Debate Israel nuevo pian para el repliegue militar de Hebron, en Ei Universal, (México, DF.: 30 
de julio de 1996, Sec. Internacional), pp. 1 y 4. 

7 “{evantan israelies el bloqueo a Cisjordania; anuncian nuevas ratas”, en El Universal, (México, 
D.F.: 30 de julio de 1996, Sec. Internacional), pp. i y 4.
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sido derribados miles de arboles, hasta 100,000, también han destruido las cosechas agricolas, 

por lo que afectan aun mas la economia palestina. 

El uso excesivo de agua por Israel también acarrea otro grave problema, tan grave es que se 

ha dicho que esto podria acarrear a otra guerra en Medio Oriente. Ei problema estriba en que 

Cisjordania es una zona principal de abastecimiento porque limita con el rio Jordin, y en las 

cindades de Qalkiliya y Tulkarem se encuentran por ejemplo, dos mantos acufferos; el agua en 

si es escasa y los israelies pretenden tener un uso exclusivo de este elemento vital para Ja vida. 

Por este recurso Israel ha tenido problema no sélo con los palestinos sino con Siria y 

Jordania puesto que los tres usan el agua del Jordan, pero Israel 1a utiliza por los acueductos 

que ha construido para abastecer a su pueblo, y para su sistema de riego en el desierto, para uso 

comercial y doméstico, donde la mayoria de casas cuentan con grandes extensiones de jardines 

y piscinas. 

Los palestinos en cambio, tienen que pagar cuotas muy elevadas por ef consumo, mas que 

los israelies, pues fa tienen bajo control por tres compaiifas: La Compaitia de Aguas, la 

Compaiiia de Planificacion Hidrica y la Comision de Agua de Israel. El desequilibrado 

consumo en términos aproximados por afio es el siguiente: 

Entre las décadas de los 70 y 90 los palestinos han Megado a consumir entre 20 y 

30,000,000 m3 de agua anual, mientras que el consumo de los israelies es de 330,000,000 m3. 

Respecto a estos datos los palestinos exigen unos 130,000,000 m3 de agua para su 

abastecimiento, lo que equipararia en algo el desequilibrio y el aumento de su produccién 

agricola, y otros problemas como del alcantarillado deficiente y por ende de salud, como ha 

sido reportado la OMS, por falta de saneamiento. 

6. — Religion y patrimonio cultural. Para los palestinos los israelies han atentado la libertad 

de culto y creencias religiosas islamicas, asi como las costumbres familiares. 

Primeramente, los judios no han acatado la norma de Ia Resolucién 181 (II) en que se 

especifica sobre el libre acceso a los jugares santos, principalmente de la ciudad santa de 

Jerusalén, no respetaron la jurisdiccién internacional de la ciudad porque a que sus tropas
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entraron en ella, la tomaron e hicieron de ella su capital, la internacionalizacién de Jerusalén 

continia, pero se reconoce a Jerusalén como la capital del Estado de Israel y no se tomé 

ninguna medida, sin embargo, los israelies siempre han impedido que los palestinos erijan su 

propio Estado con la misma capital, si 1a parte oriental les corresponde. 

Una manera de impedirlo es levantando campamentos judios y de incomunicar a los 

palestinos, se han desatado graves disturbios entre la poblacién a causa de ello, porque ademis, 

han osado ofender su religién y han atacado sus mezquitas consideradas también como bienes 

culturales. 

La Asamblea General condend en sus resoluciones 32/91 C, de 13 de diciembre de 1977; 

3525 A (XXX) de 15 de diciembre de 1975; 31/106 C de 16 de diciembre de 1976 y 3240 A 

(XXIX) de 29 de noviembre de 1979, la deportacién, tortura y maltrato, demoliciones y 

explotacién de recursos, asi como el pillaje del patrimonio arqueolégico y cultural, y los 

obstaculos a Ia libertad de culto y las practicas religiosas, asi como la violacién de los derechos 

y costumbres familiares.” 

Israel ha prohibido el libre acceso as los lugares sagrados, a los monumentos y edificios 

religiosos, y alterado su cardcter religioso; el Consejo de Seguridad ha reprobado estas 

actividades, sin ningtin resultado, las acciones que emprende el gobiemo israeli generalmente 

son: 

-El incendio de mezquitas. 

~ La quema de libros sagrados o la destruccién de ejemplares como El Coran. 

- En actos publicos se mofan del Islam y dibujan imagenes insolentes de personajes 

teligiosos como las de la Virgen Maria con cabeza de vaca, o carteles que pegan en comercios 

con dibujos del Profeta Mahoma con rostro de cerdo. En enfrentamientos Jos soldados, policias 

y civiles lanzan consignas diciendo a gritos que Mahoma es un cerdo. 

- Los templos son profanados y convertidos en museos, o bien, son clausurados por los 

ataques terroristas. E] 21 de agosto de 1969 acontecié un ominoso hecho para la comunidad 

musulmana al ser intencionalmente incendiado una de los templos més venerados por ellos
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como la mezquita de Al-4gsa, en Jerusalén, causando severos dafios a su estructura.”? Y 
recientemente, en septiembre de 1997 fue cerrada la mezquita de Dura en Hebron. 

- Las alfombras de oracién son arrojadas por los soldados, usandolas para bailar sobre de 
ellas. 

Asi son ridiculizados los actos religiosos musulmanes con el fin de alterar el orden y 
molestar y retar a los palestinos, fundamentalmente a los jovenes quienes responden a los 
insultos y luego son atacados con armas de fuego. 

7. - Libertad de prensa. Como una forma para tratar de ocultar sus actividades ilicitas 
contra el pueblo palestino y mantenerlo incomunicado, se ha privado 0 limitado el acceso a los 
medios de comunicacién nacionales 0 extranjeros, en especial si se trata de agencias palestinas, 
también se ha prohibe el acceso directo a los organismos de los derechos humanos, éstos y los 
periodistas son arrestado 0 expulsados, de la zona donde estén realizando su labor. 

Han sido prohibidos los periddicos, revistas y todo impreso que perjudique o no convenga 
al Gobierno de Israel. El Comité para el Ejercicio de los Derechos Palestinos ha recomendado a 
la Asamblea General sobre la importancia de dar proteccidn a los medios informativos, pero las 
sentencias contra Israel no pasan de ser publicados, sin aplicar siquiera una sancién 
considerable para éste pais. 

EI control israeli ha sido severo, si se tiene que importar o distribuir alguna publicacién o 
de hecho, poseerla se requiere de permisos especiales, para conseguirlos se tiene que especificar 
el material solicitado y ser recibido de la Administracién Civil, 

8. — Represién a la educacién. A toda persona debe permitirsele el derecho a la educacién, 
por ley, sin restriccién alguna, pero en Palestina la educacién también es objeto de represién 
por el gobiemo. 

En primer término, es restringido el acceso de los estudiantes a sus instituciones 
educativas, que son forzadas a cerrar, desde los jardines de nifios hasta las universidades por 

  

® Comité para el Ejercicio... Origenes y Evolucién..., cit, pp. 164 y 180. 
*® Cattan, Op. Cit, p. 5.
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periodos prolongados. Son prohibidas las casas de estudio o algun otro lugar destinado a esta 

actividad, a veces, las escuelas cerradas son usadas como cuarteles militares. 

Estas represalias se vienen realizando desde 1967; los argumentos del gobierno son varias, 

por seguridad, por albergar militantes de grupos terroristas o porque no cumplen con sus 

funciones debidas. Los estudiantes, profesores y todo personal docente, han sido atacados 

militarmente, asesinados 0 arrestados, golpeados y atacados con gas lacrimégeno, como lo 

acontecido en una primaria de nifias en Belén, como se muestra en una fotografia- donde las 

alumnas tuvieron que ser evacuadas y 40 ser hospitalizadas, la causa de este incidente se debid 

a la persecucién de activistas, sin embargo quienes resultaron lesionadas fueron las nifias.°° 

En otra ocasi6n, 500 policias entraron a la Universidad Al-Najah, en la ciudad de Naplusa, 

disparando balas y gas para dispersar una manifestacién de estudiantes de Hammas originada 

por el arresto de sus compafieros.*! 

El Gobierno de Israel supervisa los programas educativos, los libros de texto y Se reserva el 

derecho de admisién. Esta es la vida de los estudiantes, mientras que a los estudiantes judios se 

les ha brindado mejores servicios, gozan de mayor tranquilidad y mejores instalaciones que en 

los centros educativos palestinos, como se demuestra en la siguiente estadistica: 

  

°° “Cuarenta alumnas fueron trasladadas a un hospital. Militares istaelies lanzan gases lacrimégenos 
en contra de una escuela primaria en Belén”, en La Crénica de Hoy, (México, D.F.: 27 de agosto de 
1997, Sec, Internacional), p. 31.
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1992/1993 

JUDIOS 

JARDINES DE NINOS 

PRIMARIAS 

DE INTERMEDIO 

SECUNDARIAS 

VOCACIONALES 

DE AGRICULTURA 

ESC. NORMAL 

OTRAS (discapacitados) 

ARABES 

JARDINES DE NINOS 

PRIMARIAS 

DE INTERMEDIO 

SECUNDARIAS 

VOCACIONANES 

DE AGRICULTURA 

ESC. NORMAL 

OTRAS (discapacitados) 

CUADRO 7 

ESC. 

1,238 

330 

388 

311 

23 

202 

335 

89 

94 

30 

2 

31 

FUENTE: The Europe World, Op. Cit., p. 1906. 

ALUM. 

291,900 

523,755 

131,855 

238,972 

105,703 

6,121 

17,746 

12,006 

24,600 

135,547 

36,815 

41,765 

9,883 

316 

801 

1,761 

| 
PROFESORES 

43,329 

15,670 

28,968 

3,287 

7,992 

2,672 

3,082 

406 

    
Por su parte, la Asamblea General se ha encargado de reprobar la postura de Israet como 

fue expresado en su Resolucién 44/48 G de 8 de diciembre de 1989. 

9. ~ Problema laboral. El problema laboral es una causa primordial que afecta la economia 

palestina y la condicién social del pueblo, incluso desde afios anteriores a la edificacion del 

Estado de Israel. El via crucis palestino comenz6 cuando los recientes inmigrados judios se 

establecieron en el territorio adquirieron en su mayoria las tierras productivas y rechazaron la 

mano de obra palestina. 

  

*! “pide Y. Arafat reunién urgente del Consejo de Seguridad de la ONU”, en El Universal, (México, 
D.F.: 31 de marzo de 1996, Sec, Internacional), p. 21.
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“En los 20, cien mil judios Ilegaron a Palestina, fueron financiados por 
judios de todo el mundo, sistemdticamente compraban tierras y se establecian, los trabajadores 
fueron excluidos (...). 

Con {fa ocupacién de Cisjordania, dicho problema se intensificé, si bien, en Ja primera etapa 
fueron expulsados, en ésta, ante la necesidad de trabajar se han visto obligados a hacerlo para el 
Gobierno de Israel, el cual ha aceptado su oferta pero para el trabajo més pesado y menos 
remunerado. 

De acuerdo con el Banco Mundial, las leyes y programas que se operan para la regulacién 
del bienestar social de los palestinos estan determinados por el UNRWA. En el Banco del 
Oeste, se aplicaron las leyes laborales jordanas, pero que no prevefan derechos de pensién, 
seguro de vejez, seguro de salud o beneficios familiares. En Gaza se aplicaron las leyes 
egipcias, pero tampoco proporcionaban grandes beneficios sociales, sélo beneficios de salud. 

Como fuere, las condiciones de los trabajadores son malas, incluso las de salud. Los 
trabajadores israelies han gozado de mejores prestaciones y salarios, apoyados por la Histadrut 
(Hahistadrut Haklalit Shel Haovdim Beeretz Israel), es decir, la Federacién General del 

Trabajo en Israel, que cubre sus uniones comerciales, de seguridad, de salud, actividades de 
servicio social y actividades culturales y educativas. La Ley de Seguridad Nacional provee 
pensiones de retiro, beneficios por dafios industriales y de matemidad, asi como servicios 
médicos. El Ministerio de Bienestar Social provee ademas servicios de asistencia infantil 4 

Los trabajadores palestinos mientras tanto, no sélo no gozan de los beneficios por la ley, 
sino que para trabajar tienen que hacerlo ilegalmente, los niffos también trabajan, y su salario es 
hasta de un 50% més bajo, los cierres, las huelgas y arrestos aumentan considerablemente el 
desempieo. 

10. — Falta de servicio médico. El servicio es restringido y se ha negado el acceso a los 
pacientes a los hospitales israelies. Los hospitales arabes son atacados y sus pacientes 
arrestados, 

  

° Ta Hora (Tercera Parte...), cit, 
3 The Europa World, cit., pp. 1619 y 1620. 
* Tbidem, p. 1600.
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En el territorio no existe la proteccién a la salud y se limiten las requisiciones de material 

basicos y de medicamentos necesarios y se eleve el costo de hospitalizacién para palestinos. La 

OMS y el CICR muestran su preocupacién ante este tipo de ilicitos. 

11. - Tortura y maltrato. Esta forma de represién del gobierno militar constituye una seria 

violacion a los derechos humanos de los palestinos. 

La tortura es el acto mds condenado por las Naciones Unidas y por cualquier otro 

organismo defensor de los derechos humanos. El Consejo de Seguridad no ha intervenido 

directamente, pero desaprueba los actus de violencia y la transgresién de los derechos humanos, 

pero de un modo general, en el caso de Medio Oriente ha condenado por ejemplo, las matanzas 

en Libano o desaprueba el expansionismo territorial de Israel, pero no hay mayor interés. 

En cuanto a la participacién de la Asamblea General, ésta es mds amplia y abierta, 

mostrando un mayor interés y preocupacién. El Comité Espacial para investigar las Practicas 

Israelies que Afectan los Derechos Humanos del Pueblo Palestino y Otros Territorios Arabes 

Ocupados, se encarga de su estudio informando periédicamente al Secretario General, pasando 

posteriormente sus informes a la Asamblea los agravios que comete Israel. En dichos informes 

ha declarado expresamente ia pésima situacién de las condiciones palestinas en relacién de los 

derechos humanos. 

La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha denunciado las practicas 

israelies, como su Resolucién 1985/1 A en la cual expresa, entre otras cuestiones, la negativa de 

acceso y colaboracién con el Comité y sobre la violacién de la IV Convencion de Ginebra, y de 

los protocolos adicionales constituyen crimenes de guerra y una afrenta a Ja humanidad.*° 

El CICR, observadora de tal Convencién, se ha declarado en contra de Israel también por 

su desacato a las leyes internacionales sobre derechos humanos. 

“En cumplimiento de las resoluciones 36/120 C, de 10 de diciembre de 1981m ES-7/7, de 

19 de agosto de 1982 y 37/86 C, de 10 de diciembre de 1982, de la Asamblea General, se 

convocé en ja Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, del 29 de agosto al 7 de septiembre 

55 Comité para el Ejercicio... Origenes y Evolucion..., cit, p. 253.
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A grosso modo, los palestinos son expuestos a las siguientes condiciones: 

- Han sido encapuchados o vendados de los ojos para que no reconozcan el lugar y a sus 

agresores, esto les provoca en ocasiones, sofocacién porque son cubiertos por bastante tiempo. 

+ Han sido quemados en varias partes de su cuerpo con cigarros encendidos o con hierro 

candente como ganado. 

- Se les ha insertado una vela encendida en la nariz. 

- Se les ha aplicado shocks eléciricos a partes sensitivas del cuerpo, tales como los 

genitales o el recto. 

- Han sido forzados a caminar en el fuego con los pies descalzos. 

~ Se les ha aplicado dosis de Acido nitrico en los labios y otros érganos sensibles. 

- Han side sumergidos en alguna alberca pasdndoles descargas eléctricas, 

~ Han sido inyectados con soluciones quimicas o irritantes en los nervios. 

- Se les ha enterrado vivos en la arena boca arriba hasta la nuca. 

~ Han sido sumergidos en agua sucia por periodos hasta de cuatro dias. 

- Se les ha vertido orina sobre la cabeza y el cuerpo. 

- Se les ha extraido dientes sin anestesia. 

~ Se les ha arrancado ufias de los dedos de pies y manos. 

- Han sido golpeados con tubos de fierro, o hacerlos rodar con los tubos en los nudillos. 

~ Se les ha suspendido del techo con las mufiecas atadas para ser apaleados. 

- Han sido azotados y latigados en todo su cuerpo, incluso en genitales. 

- Han sido confinados en celdas con perros entrenados para aterrarlos, usualmente los 

prisioneros llevan puestos una venda en los ojos.°” 

57 Dib y Jabber, Op. Cit, pp. XVILy XVIIL
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Otros métodos constituyen: 1a privacién del suefio o de alimento, ejercicios fisicos 

forzados, bafios de agua fria, permanecer en posturas incémodas, cansadas y dolorosas como el 

estar de pie por mucho tiempo y sin la necesidad de moverse o cambiar de postura, o bien 

permanecen sentados en sillas para nifios en igual forma; han sido expuestos a ondas radiales 

altas por perfodos prolongados, son humillados grotescamente como el comer en las tazas de 

los bafios, los cuales, carecen de limpieza y sanidad, las celdas, también sucias, son demasiado 

estrechas, generalmente, de 80 x 60 cm. 

La lista puede continuar porque existen muy variadas maneras de tortura, muchos han 

muerto y son privados de servicio médico, y las presiones psicolégicas les ocasionan traumas 

sociales, que son fuertemente humillados e insultados y reciben amenazas sobre sus familiares. 

Las transgresiones a los principios del Derecho y el abuso de poder en que ha incurrido el 

Gobierno de Israel en contra del pueblo palestino resultan un caso sumamente grave, no sélo 

por fos actos que ha cometido a lo largo de medio sigio, sino por la negligencia de intemacional 

para evitar mas perjuicio a los palestinos reflejada aun en el proceso de paz. Debe quedar 

impune una injusticia asi en !a transicién del orden internacional, los delitos de un pueblo que 

exige justicia internacional por crimen de genocidio, y se le exime de toda culpa, cuando es 

también responsable del mismo crimen contra otro pueblo.



JANA BERIS, “Negociaria B. Netanyahu con la Autoridad Palestina 
si gana los comicios en Israel”. En El Universal. México, D.F.: Jueves 
29 de febrero de 1996. Seccién Internacional. P. 13 

oknn = JE y 

_ENOUGH . 

“Cierran palestinos sus oficinas en Jerusalén, 
por presiones israelies” en El Universal. México, 

D.F.: 26 de agosto de 1996. Secci6n Interna- 
cional, P. t 

4 
Ei. UNIVERSAL/Reuter 

Una mujer israeii de un grupo de extrema derecha reailz6 
otesta solitarla en una caile de Jerusatén con ayer una pr 

un cartel en el cual Yasser Arafat es representado en 

forma de calavera 

    

‘EL UNIVERSAL/AP 

Trabajadores israettes colocan nuevas tiendas movies en el centro Israeif de Beit Hagat, al sur de Hebron, 

medida que provocs !a indignacion de los palestinos, debido a que viola fos acuerdos sobre la autonomia 
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Pollcias israeties y una mujer detienen a una familia palestina mientras 

demueien su casa. En tanto se acentdan los conflictes en esta regién, 
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proceso de paz para Oriente Medio 
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CAPITULO It 

EL PROCESO DE PAZ EN MEDIO ORIENTE 

3.1. LA LIBERACION DE PALESTINA. ERRORES Y ACIERTOS 

A menudo en los medios de informacién, al escucharse o leerse noticias sobre lo que 

acontece en el Cercano Oriente, se hace referencia al terrorismo palestino, que impide 

restablecer la paz en la region, debido a que agreden sobremanera al pueblo judio, que no est4 

dispuesto a firmar ningin acuerdo con los palestinos, si los grupos extremistas no estén 

tampoco dispuestos a dejar atras sus ataques. 

. Los activistas palestinos, quienes trabajan en grupos o individuaimente, aducen mantener 

una postura de legitima defensa porque continian con su lucha de liberacién nacional, y 

adquieren una actitud de protesta porque no aceptan ningtin reconocimiento y/o acuerdo con 

Israel y, sin embargo, actian de tal modo porque los mismos judios no cumplen con lo 

estipulado en los acuerdos de paz, como el desalojo de sus tropas en los territorios auténomos, 

o siguen con sus medidas también de agresién al pueblo por medio del quebrantamiento de ios 

derechos civiles y humanos. 

Aunque también realizan practicas los activistas, que desafortunadamente Wegan a 

considerarse estas como terroristas, como poniendo en practica la ley del Talién de “Ojo por 

Ojo y Diente por Diente”, los israelies han respondido en ocasiones de igual manera, o bien, 

continian realizando las operaciones mencionadas, por lo que se envuelve todo en un circulo 

vicioso que parece no tener fin. Antes de continuar con el tema, es preciso determinar la 

diferencia entre terror y lucha nacional. 

En una palabra, las expresiones de terrorismo y defensa son acepciones ambivalentes, pero 

que generan una confusién para la opinién publica y para los observadores politicos, con 

relacin a la cuestién del Conflicto israeli~palestino.
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El articulo $1 de la Carta de las Naciones Unidas establece el derecho a 1a legitima defensa, 

sdlo entre los Miembros de la Organizacidn, esto limita el campo de accién de los pueblos que 

no son Miembros de la Organizacién y su levantamiento armado se entenderia como fuera de la 

ley. Este derecho como tal no lo tuvo el pueblo palestine por un largo periodo, justo el 

necesario para que la Comunidad Internacional postergara una solucién apropiada al caso 

palestino que sélo fue clasificado como un problema de refugiados, hasta que la Organizacion 

para la Liberacién de Palestina (OLP) fue reconocida por la ONU como liberadora del pueblo 

palestino. Con todo, la resistencia palestina, es decir, el espiritu de fortaleza del pueblo 

palestino por seguir adelante en el alcance de sus metas; y la misma OLP, en opinién de Israel y 

sus aliados, fueron juzgadas come terroristas. 

Existen diversas teorias sobre el significado de terrorismo. “En opinién de historiadores 

occidentales el término “terror” tiene su origen histérico en los tiempos de la gran revolucién 

burguesa en Francia; sin embargo, las acciones de Estados, clases y personas particulares 

dirigidas a atemorizar a capas, grupos y clases sociales, se conocen desde los tiempos remotos”! 

Como explica Karl Seger,” el terrorismo no es un problema nuevo, un ejemplo de ello 

fueron los zealotes de Palestina que emplearon tacticas terroristas en su lucha contra la 

ocupacién romana durante el primer siglo de nuestra era. ¥ la Sociedad de los Assassins que 

fue una organizacién secreta que estaba controlada por los mullahs, que aterrorizaban a sus 

oponentes para propagar el Islam en todo el Medio Oriente. 

Otra concepcién mds amplia indica que es “la amenaza o uso sistematico de la violencia 

tanto por grupos o sectores disidentes organizados, como por fuerzas gubernamentales, oficiales 

© no (...) contra individuos, organismos, instituciones integrantes, o representativos de 

gobiernos 0 grupos politicos, econémicos y sociales relevantes especificos, nacionales o 

extranjeros, con el objeto de lograr la mds amplia publicidad publica doméstica y mundial 

acerca de una causa popular para cuya defensa o solucién, los medios pacificos han sido 

inoperantes o se han manifestado infructuosos; o atemorizar e intimidar a la poblacién y 

' Blischenko y Zhdanov, Op. Cit, p. 16. 

? Karl Seger, The antiterrorism handbook: a practical guide to counteraction, planning and 
operations for individuals, businesses and government, p. 4.
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reprimir o contener las manifestaciones, y reclamaciones populares y el avance de la disidencia 

politica activa.” 

En sintesis, el terrorismo es interpretado como el uso sistemdtico de violencia extrema 

entre individuos, grupos, organizaciones y gobiernos, para atemorizar a la poblacién, ya sea por 

razones de represalias o por la defensa popular a demandas que no han sido resueltas en el 

4mbito nacional o extranjero. 

Estas ideas reducen el mismo campo de Ja lucha nacional, que precisamente se origina por 

la incapacidad de solucién de algin problema como la independencia de una nacién — 

comprendiendo el caso palestino—israeli por un medio politico o diplomatico. 

Con el andlisis de estos términos se determina que, el problema consiste en que una lucha 

nacional se vuelve terrorista cuando hace uso de la violencia extrema, pero al referirse a este 

término se vuelve confuso y subjetivo porque, el término extremismo se torna subjetivo, 

dependiendo a quién se afecte con ello. En todo caso, en cualquier conflicto o rebelién que se 

presente, la violencia siempre sera el factor primordial del caso, en quienes la ejerzan, por los 

motivos que fueran, y donde la poblacién siempre vivira con el temor de perder probablemente 

sus pertenencias, la vida personal o suffir la desaparicién de sus familiares o amistades, no hay 

lucha sin violencia y que no cause victimas. 

Asimismo, cuando los medios diplomaticos no funcionan y se toma el camino de las armas, 

la lucha es valida, como en la Cuestién palestina, sin embargo, la diferencia estriba cuando 

grupos disidentes organizados pretenden desviar el objetivo de la misma de acuerdo con sus 

propios intereses, o no tienen una exacta percepcién de cOmo emprenderla, que no se enfrentan 

directamente al problema y son influenciados por otros, y con el fin de presionar a sus 

demandas, atemorizan a la poblacién atacando de modo secreto, cuando hay cierta calma, y se 

atenta arbitrariamente, eso es 1o que se puede considerar como terrorismo. Una lucha nacional 

no es un acto terrorista, y sélo quienes cometen actos de terrorismo, de acuerdo con ésta ultima 

idea, deben ser castigados. 

  

3 Edmundo Hernandez, Diccionario de politica internacional, p. 536.



113 

Sin embargo, no todos piensan de modo similar, “al discutir el problema del “terrorismo 

internacional” en 1972-73 en la ONU, los juristas burgueses insistieron también en aprovechar 

el planteamiento del problema a favor de sus intereses de clase: deciarar ilegitima la lucha de 

liberacién nacional, extender el concepto de “acto terrorista” a acciones que se realizan en el 

marco de una lucha de liberacién nacional.’”* 

Esta peticién contraviene al derecho de legitima defensa, ia cual tiene por elementos de 

ejercicio: 

“a) La amenaza de un dafio grave, inminente e irreparable. 

b) Que no haya medio de escapar tal amenaza si no es con un recurso a los propios medios 

de defensa. 

c) Que la reaccién defensiva sea proporcional al dafio cuya amenaza se encierra sobre el 

sujeto. 

d) Que la accién de legitima defensa sea de cardcter provisional, tendiente a evitar un 

1 5 dajio, y sin pretender imponer un castigo”. 

En consideracién a estos elementos y precisando en el caso palestino, su insurgencia ha 

sido legitima y justificada; el dafio grave que se cometié en su contra fue primeramente la 

imposicién de un Mandato colonial, cuando se podia prever su independencia, y ademas 

permitié la inmigracién judia, con el fin de establecer un Estado judio en su pais, fo cual llevé a 

la inevitable particién de Palestina. 

Los palestinos recurrieron a los medios diplomaticos, pero fueron desdefiadas sus razones, 

y se les interpusieron obstaéculos para que su caso fuera tratado en la Corte Internacional de 

Justicia ante el temor de quienes apoyaban a Israel, de que se emitiera un fallo judicial 

adverso®, de tal modo que las implicaciones legales de la Resolucién sobre la particion de 

  

* Blischenko, Op. Cit, p. 23. 
5 Seara Vazquez, Op. Cit., p. 392. 
§ Cattan, Op. Cit., p. 43.
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Palestina nunca se examinaron por ninguna autoridad judicial o legal’, Incluso, como medidas 

diplomiaticas, las propuestas y acuerdos de paz no han satisfecho al pueblo palestino por su falta 

de atencién al verdadero problema. Su ultimo recurso fue tomar, por tanto, las armas y resistir. 

Su levantamiento no ha sido provisional porque sus derechos sdélo fueron considerados 

como tales hasta hace muy poco tiempo, y el proceso de paz entre Israel y la OLP ha sido 

suspendido en varias ocasiones. 

La autodefensa del pueblo palestino ha sido una lucha popular, enfocada a la restitucién de 

sus derechos inalienables; los palestinos que han peleado, como en Ja Batalla de Karameh y en 

la Intifadah, son guerrilleros. La guerra de guerrillas, como lo expresé el Che Guevara, es una 

guerra del pueblo, una lucha de masas, es la vanguardia combativa del pueblo, de hombres y 

mujeres, jévenes y viejos, campesinos y obreros, empleados y pequefios comerciantes, rurales y 

citadinos, patriotas y comunistas.* 

En la mencionada Batalla de Karameh, ocurrida el 21 de marzo de 1968 como una prueba 

al desagravio de la guerra de 1967, decisivamente la resistencia palestina tomé una conciencia 

militar porque lucharon limpiamente contra el ejército israeli, los fedayines combatieron con 

coraje y valentia; al igual como lo hicieron en diciembre de 1987, que sdlo pueden verse 

empafiadas por el terrorismo y por los actos de desprestigio del Gobierno de Israel. 

Moshe Dayan, Ministre de Defensa de Israel en ése periodo, lanzé una provocacién de 

ataque al rey Hussein de Jordania cuando declaré que apoyaba a los “terroristas” palestinos y 

consecutivamente atacé los campamentos de refugiados palestinos en su pajs, en jas localidades 

de irbid, Shunah y Karameh, Las guerrillas palestinas, con miembros del Al-Fatah, 

respondieron a dichos ataques que se concentraron en Karameh, donde era la base principal de 

los guerrilleros en la Ribera Oriental del rio Jordan. 

El ejército israeli tenia un valor cuantitativo mayor que los palestinos, y un armamento 

sofisticado como se ha visto siempre, sin embargo se vieron forzados a retirarse con pérdidas 

7 Naciones Unidas, The International Status of the Palestinian People, p. 25. 
® Regis Debray, La critica de las armas, p. 75,
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considerables. La Batalla de Karameh se convirtid en un evento legendario de Ja resistencia 

palestina y se destruyé el mito de la invencibilidad de Israel, consagrandose la via de la 

estrategia guerrillera como tal.” 

Los israelies huyeron, se causaron bajas de 29 israelies y 70 heridos, no obstante regres6, 

dinamité casas y maté a 150 guerrilleros, capturé a otros tantos, finalmente fueron suspendidos 

los ataques."° 

Otro acontecimiento aun mds notable y que Iamé la atencién a nivel mundial fue la 

Intifadah o jevantamiento armado del pueblo palestino, en el que no sdlo participaron las 

guerrillas, sino el pueblo en su conjunto incluyendo a nifios y més elogiable atm fue la 

colaboracién de las mujeres en este evento, que inicié entre el 7 y el 9 de diciembre de 1987, 

como una coincidencia de 70 afios cuando Palestina fue ocupada militarmente por las fuerzas 

briténicas en diciembre de 1917. Fue una lucha abierta y determinante contra ta opresién del 

Gobierno de Israel, y como sefia de estar dispuestos a conseguir su autodeterminacién, liberar 

los territorios ocupados y cimentar el anhelado Estado palestino. 

Las armas que utilizé el pueblo palestino fueron instrumentos comunes de defensa como 

piedras y palos, la opinién publica internacional llama a dicho levantamiento como “la guerra 

de las piedras” que se impuso a las armas de fuego del Ejército de Israel, el cual abrié fuego 

contra cientos de manifestantes, golpes y arresté a otros e impuso prolongados toques de queda 

y cierres como castigos colectivos. Los resultados fueron, segin datos de la OLP durante la 

Intifadah: $75 muertos, 17 mil heridos, 38 mil detenidos, 685 casas destruidas y 38 dirigentes 

deportados.!! 

Fue un periodo donde se cometieron mas violaciones de los derechos humanos en contra 

del pueblo palestino, lo que dio pie a que fueran fundamentados los reportes de éstas 

violaciones por el Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino, el 

, Santiago Quintana, La Resistencia Palestina: Estrategia, Tactica y Clases Sociales, p. 106. 
© Chistopher Dobson, Septiembre Negro. La ira de Jehova, p. 28. 
" OLP, El Estado palestino. Documentos, p. 2.
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Comité Especial encargado de Investigar las Practicas Israelies que afectan a los Derechos 

Humanos del Pueblo Palestino y el COPS, jos cuales presentaron diversos informes de ello 

ocurridos durante la Intifadah,’? pero fueron prohibidas las c4mas de television 0 algin otro 

medio ptiblica que diera a conocer los asesinatos. 

Con dicha estrategia, Yasser Arafat, quien no se responsabiliza, pero que se adjudica la 

formacién de tal movimiento, tomé gran relevancia mundial, que de este modo Ja cuestion 

palestina volvid a ser el centro del problema de Medio Oriente y se requeria una pronta 

solucién, el levantamiento palestino continiio hasta que fue proclamada la Independencia 

palestina en noviembre de 1988. 

Su lucha ha sido un acierto, pero también ha tenido errores. El rezago colonial de tantos 

siglos, los aislé de los acontecimientos del mundo, como del cambio en las ideologias politicas 

y sociales, por lo que les falté conciencia nacional para enfrentarse a las politicas 

expansionistas occidentales y sionistas que proyectaron el comienzo del problema palestino. 

Esa falta de compromiso nacional, origind la deficiente organizacion de los partidos y 

grupos de liberacién influenciados considerablemente por el panarabismo, por lo que se perdié 

el contexto real del movimiento nacional palestino. 

La primera forma de protesta palestina en tiempos del Mandato britdnico, fae por medio de 

huelgas laborales y manifestaciones politico-sociales, sin embargo, esta tactica no fue lo 

suficientemente habil para tomar las riendas de una lucha armada. Se guiaron por el 

nacionalismo arabe mas hondamente, y dejaron, sin darse cuenta, todo en manos de los arabes, 

quienes tomaron la cuestién palestina como el cauce politico para presionar a las potencias 

mandatarias a la resolucién de sus demandas, asi el problema palestino fue en aumento hasta 

convertir en un todo el Conflicto de Medio Oriente; mientras que la cuestién palestina no fue 

resuelta, un ejemplo de ello fue la designacién del emir Faisal para discernir sobre la 

Declaracién Balfouor. 

  

® Naciones Unidas, Las Naciones Unidas y fa Cuestién Palestina, p. 16.
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Los palestinos fundaron partidos de diferente estructura, que no siempre concordaban con 

sus principios o fundamentos, habia grupos religiosos, unos musulmanes y otros cristianos, 

partidos de clases social alta, y otros de la clase trabajadora, partidos de jovenes y otros de 

ancianos."? 

Después de la fundacién del Estado de Israel, surgieron mas partidos, pero con ideologias 

arabes mas profundas, pues sus organizaciones se daban en los paises 4rabes donde se 

refugiaban, lo que difuminaba la realidad de su lucha, que debia ser por y para el pueblo 

palestino y no centrarse mds en la cuestién drabe, al fin y al cabo, los paises arabes fueron 

independientes, la nacién palestina no. Los principales combatientes eran jvenes lamados 

fedayines quienes se unieron a partidos de corte 4rabe como el Partido Arabe Socialista Ba’ath 

o Baas, fundado en 1953 en Siria y que mas tarde se expandiria hacia Irak. 

Una de las organizaciones que més fuerza tuvo fue el Movimiento Nacionalista Arabe 

(MINNA) que fomenté que la tnica medida de defensa era a través de la lucha armada, contra el 

Estado sionista. 

Los judios tomaron la idea firme de que los arabes no aceptaban la necesidad de existir de 

su pueblo, se inculcé esta idea principalmente durante la guerra de 1967, y de su deseo de 

lanzarlos al mar: 

“Por el otro lado, oiamos las noticias como se iba ganando la guerra, como 
fbamos adelante y no fbamos para atras, porque la guerra ésa nos amenaz6 muchisimo para 
tirarnos al mar, se publicé en todos los periédicos arabes que el propésito de ellos es tirarnos 
al mar porque no tenemos porque existir acd mas.” 

Testimonio de Rivka Grinzaig 

Habitante del Kibbutz Gaaton 

(Frontera con Libano) 4 

® Quintana, Op. Cit, pp. 28-30. 
4 Ta Hora H, Rabin, Op. Cit., canal 11
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La oposicién arabe era respecto a su condicién juridica en la regién, no como pueblo o 

nacién, y los palestinos mismos apoyaban la idea por ser los mas afectados. Si los judios 

emprendieron la guerra de 1967, la iban ganando como relata el testimonio, era ilégico que se 

dejaran atemorizar y vencer con la idea de que los drabes los iban a tirar al mar, es un 

absurdo.!* 

Las distintas corrientes politicas como el socialismo y el comunismo, los fundamentalismos 

teligiosos, el extremismo de izquierda y de derecha y la tendencia pandrabe, fomentaron la 

creacion de partidos palestinos més disimiles y endebles en su estructura, que algunos surgian 

esponténeamente, otros desaparecian pronto o se fragmentaban, lo que hacia mas dificil su 

disposici6n a la resistencia unidad del pueblo, aunque tampoco era un rotundo fracaso, porque 

el Gobierno de Israel, aun con todo, reprobaba inquietante la organizacién del pueblo, que 

gracias a esto, tuvo a bien tener un lugar en la ONU y ser reconocidos por la Asamblea parte de 

la Comunidad Internacional sus derechos. 

Entre las fuerzas guerrilleras que han surgido a lo largo dei proceso de lucha se pueden 

mencionar a: 

- La Hermandad Musulmana fundada por Hassan el Banna en 1928. 

- En los treinta aparecieron el Partido Arabe de la Independencia y la Pandilla de la Mano 

Verde. 

- Mas adelante hicieron su aparicién el Partido Arabe Palestino, el Partido de la Defensa 

Nacional, el Partido de la Reforma. 

- En 1943 la Liga de Liberacién Nacional fue creada. 

~ En 1945 se fundé la Liga de Naciones Arabes como la mas importante organizacién 

pandrabe a nivel internacional y que apoyé en gran medida la negativa a la particién de 

Palestina, apoyando la independencia del pueblo palestino y 1a de las naciones drabes. 

Bla organizacién Al Fatah explicé al respecto que su “objetivo jamés fue el de lanzar a los judios al 
mar, sino el de desintegrar el Estado de Israel, tirindole sus caracteristicas racistas.” Para més 
informacién ver: Por que lutam, Op. Cit, p. 11.
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- La mayor organizacion creada en 1956 en Gaza, Ai-Fatah, * 

*Al Fatah surgié al fundarse el Movimiento de Liberacién Palestina, éste a su vez formé el 

Movimiento Nacional de Liberacién Palestina en 1958. Las siglas en drabe de es este 

movimiento son Al-Fatah que significan Ja victoria, y a la inversa la muerte. Por falta de 

presupuesto, el Movimiento derechista de Al~Fatah inicié sus actividades el 12 de enero de 

1965 bajo el nombre de un grupo paramilitar de nombre Al~dssifa (la tempestad). A Al-Fatah 

se le imputan cargos de actividades terroristas, a pesar de sus propésitos de defensa. 

Este movimiento, apoyado por todos los Estados drabes, denomind su objetivo como la 

“expresién del pueblo palestino y de su voluntad de liberar su territorio de la colonizacién 

sionista a fin de recuperar su identidad nacional.”"” 

~ Al-Fatah nunca desaparecié y esta intimamente relacionada con la Organizacién para la 

Liberacion de Palestina (OLP)*, fundada en 1964. 

*La OLP es considerada como la mejor organizacién para guiar al pueblo palestino, su 

origen es arabe, y su lider, hasta la fecha, es Yasser Arafat.* En la II Cumbre Arabe de 1964, la 

Liga arabe fundé dicha Organizacién y la reconocié como representante oficial del pueblo 

palestino, dirigida por nacionalistas palestinos (funcionarios publicos del Parlamento jordano y 

de Gaza; alcaldes, profesionistas, lideres sindicales y lideres de campamentos de refugiados y 

de organizaciones estudiantiles, basicamente), contaba ya con un ejército entrenado con el 

apoyo de Irak, Siria y Egipto, llamado Ejército de Liberacién Palestina (ELP).'° 

© Dobson, Op. Cit. p. 17. 
' Dor que lutam, Op. Cit, p12. 

'S Yasser Arafat (Yasir ¢ Arafat), maximo dirigente de la revolucién palestina, nacié en Jerusalén en 
1926, combatié a los israelies desde 1a primera guerra con éste pueblo, estudié ingenieria, participé en la 
organizacion derechista de la Hermandad Musulmana, se preparé como Oficial en Egipto, fue miembro 
fundador de Al ~ Fatah (En Conocer el mundo. Op. Cit, No. 87, p. 1731.) Finmé la paz en 1993 con 

Israel, lo que fo Hlevé a ser galardonado con el Premio Nobet de la Paz, actualmente preside el Consejo 
de los territorios auténomos. 

Quintana Pali, Op. Cit, p. 69.



120 

Dos de sus principales instituciones son el Consejo Nacional que es equivalente a una 

camara o parlamento, y el Comité Ejecutivo que pone en funcionamiento las politicas, planes y 

programas. 

El objetivo de la OLP es: “establecer en Palestina una sociedad demécrata en la que viviran 

en igualdad de condiciones cristianos, musulmanes y judios.” Arafat ha determinado también 

que no estén en contra de cualquier tentativa politica que vea por terminar la disputa, sdlo 

luchan por que la guerra torné una necesidad y si la politica se torna eficaz, restaurando sus 

tierras y salvaguardando sus derechos, entonces acatarén una solucién politica.”° 

La OLP no fue grata tampoco a los ojos de Israel y de los Estados Unidos, pues puso en 

jaque sus intereses al temer un fortalecimiento del nacionalismo 4rabe asistido por la Unién 

Soviética. 

Continuando con la lista prosiguen: 

- El Frente Popular para la Liberacién de Palestina (FPLP), fue fundado entre 1951-52 por 

el Dr. Georges Habash, es otro partido de los més importantes, y constitaye uno de los 

principales frentes de la resistencia, pero también la prueba més clara de divisién partidaria. El 

izquierdista Nayef Hawatmeh, colaborador del FPLP, formé su propio partido denominado 

Frente Popular Democratico para la Liberacién de Palestina (FPDLP) en 1969. 

Ambos frentes continian activos, y han colaborado con la OLP. 

- Grupo SAJKA (en drabe: Vanguardia Popular de la Guerra de Liberacién) activa desde 

1958 junto con el partido Al-Baas sirio, bajo el mando de L. Mehsen. 

- En 1967 surgis el Frente de Lucha Popular Palestina. 

- El Frente de Liberacién Arabe (FLA) es otro partido y fue fundado en 1969 en auspicio 

del partido Ba’ath de Irak, en 1970 se adhirié a 1a OLP. 

20 Por que lutam, Op, Cit. p. 34.
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- También en 1969 surgié el Comando de fa Lucha Armada Palestina (CLAP). 

- En el mismo afio quedé instituido el Frente de Liberacién Arabe. 

- El Frente Popular de Liberacién Comando General fue creado en 1964 dirigido por 

Ahmed Jibril, tiene su sede en Damasco, Siria. 

EI Frente Nacional Palestino de los Territorios Ocupados fue fundado en 1973, cambid 

posteriormente de nombre a Direccién Unificada del Levantamiento Popular en ios Territorios 

Ocupados (DULTO),. 

Otros partidos son: la Organizacion de la Palestina Arabe, la Organizacién de la Accién 

para la Liberacién de Palestina, el Frente de la lucha Popular Palestina (FLP-P), la 

Organizacién Popular para la Liberacién de Palestina, Al-Ansar, y el Partido del Pueblo 

Palestino, de corte comunista, fundado en 1987, entre otros. 

EI surgimiento de tantas organizaciones es un punto negativo para la resistencia; los 

ataques que han realizado por su cuenta, y el modo de realizarlos, son considerados como actos 

terroristas, que perjudican la imagen de la lucha nacional palestina. 

- El Movimiento de la Resistencia Islamica, la Jihad Isldmica, el Partido de Dios o 

Hezbollah y Hammas, son organizaciones anti-israelies que no cesan de oponerse al tipo de paz 

planteado por la coalicidn Israel-E.U., y en las cuales participantes algunos palestinos, si son 

catalogadas como organizaciones netamente terroristas y afectan sobremanera al pueblo 

palestino y el proceso de paz en Medio Oriente, puesto que muchas de ellas se dedican a ejercer 

actos que no corresponden a una lucha nacional como los atentados en coches — bomba 0 al 

estilo Kamikasses. Contra esta situacion, el lider palestino, se ha unido a la lucha contra el 

terrorismo. 

En julio de 1997 por ejemplo, acontecié un atentado en el mercado de Jerusalén cuando dos 

palestinos se explotaron asi mismos y causaron severos dafios materiales y humanos en ese 

lugar. Esta forma de actuar contraviene a la defensa legitima, aun cuando la causa de este acto 

haya sido por la protesta por la colonizacién israelf en territorios autonomos; causando més 

victimas.
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Este modo no es la mejor forma de luchar y sdlo crea el retraso en soluciones apropiadas al 

problema, generalmente usadas por el Gobierno de Israel so pretexto para, a su vez, detener el 

proceso de paz; la opinién de los medios informativos puede crear una mala imagen en 

perjuicio del pueblo palestino o confundir a la opinién publica con comentarios impropios o 

poco fundamentados, por ejemplo se dijo en un noticiero de México con respecto a este hecho 

que habfa sido un acto de odio y fanatismo.”! 

Otro caso que cobré gran relevancia internacional, pero hace poco mas de veinte aiios, 

fueron los actos terroristas perpetrados por Septiembre Negro. Israel habia propiciado que 

Jordania tuviera fricciones con las guerrillas palestinas, en 1970 fueron atacadas por soldados 

jordanos y beduinos de la regién, en represalia hizo su aparicién un nuevo grupo denominado 

Septiembre Negro ~que tomé su nombre del mes en que fueron masacradas las guerrillas 

palestinas. 

De este modo, el 28 de noviembre de 1971 fue asesinado el Primer Ministro de Jordania, 

Wasfi Tell, en el Hotel Sheraton de El Cairo. Las represalias de Septiembre Negro fueron mas 

contra Israel que contra Jordania, contra Israel siguieron otros atentados, en 1972 los terroristas 

cometieron una masacre en el Aeropuerto de Lod, cerca de Tel Aviv. Y el 5 de septiembre del 

mismo afio, fueron secuestrados y asesinados once deportistas istaelies que competirian en las 

Olimpiadas de Munich. 

El terrorismo debe ser castigado, en el caso del conflicto israelipalestino, no sélo deben 

ser tomado en cuenta el terrorismo palestino, debe haber reciprocidad pues los israelfes también 

han cometido actos de terror, como lo ocurrido el 3 de diciembre de 1969 cuando un grupo de 

sionista atacé la embajada de Siria ante la ONU y en octubre de 1972 cuando el grupo Mossad 

Vols una libreria Palestina en Paris y en diciembre del mismo afio se produjo una explosién en 

la vivienda del representante de la OLP en Francia, Mahmoud Hamshari.” 

Comentario del Licenciado Abraham Zabludowsky, 24 Horas, (Noticiero nocturno: 10:30 pm.), 
jueves 31 de julio, 1997. 

® Blischenko y Zhdanov, Op. Cit., pp. 3 y 4.
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En suma el pueblo palestino ha tenido muchas dificultades para superar sus problemas, en 

la lucha por su liberacién a mantenido a pesar de todo, una postura firme, Israel no ha podido 

ha lo largo de todos estos afios de exterminar a los palestinos y esta ha sido una victoria ganada 

por éste pueblo, el poder politico de la OLP y su lider Yasser Arafat han sido un factor 

determinante en Ja lucha palestina hasta Hegar a su reconocimiento ante las Naciones Unidas 

como se vio en el capitulo anterior, el pueblo palestino existe y tiene derechos que deben ser 

respetados y resarcidos. 

No todo ha sido éptimo, su extremismo y la falta de unién nacional total han debilitado su 

proceso de liberacidn y una paz que no los ha compensado sus demandas. 

3.2. EL PLAN DE PACIFICACION 

A cada dificultad entre los pueblos judio palestino y arabe, que generalmente ha terminado 

en conflictos bélicos, se ha intentado dar paso a una solucién que termine y/o evite tales 

enfrentamientos sin un éxito rotunda desde que se inicié este grave problema, con la toma de 

decisién sobre la particién del territorio palestino para crear un Estado judio, dadas las 

demandas sionistas, y un Estado arabe palestino. El resultado ya estudiado de dicha solucién, 

dio paso para que un conflicto entre dos paises tomara causes mas diversos (conflicto érabe— 

israeli.) 

Cuatro guerras han hecho un polvorin en Medio Oriente, y a tantas soluciones, que en 

esencia tiene el mismo contenido, no han podido satisfactoriamente establecer la paz en la 

regi6n por muy diversos factores y la principal cuestién viene desde su origen: el Estado de 

Israel, y uno de los puntos que prevé la Comunidad Internacional es el reconocimiento de los 

paises arabes, incluyendo al palestino, a Israel como Estado. 

La transicién a un Nuevo Orden Mundial a principios de 1990, surgieron esperanzas para la 

disolucién de muchos conflictos como en El Salvador o Afganistén, a su vez, con el término de
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la Guerra del Golfo, también se vislumbraron negociaciones de paz, pues era necesario 

reequlibrar geopoliticamente a la zona y reducir la tensién en Medio Oriente, con la solucién al 

Contflicto israeli-palestino. Al respecto, Estados Unidos tuvo campo abierto para actuar, ante su 

relativa debilidad econdmica y financiera, tenia que tomar un repliegue estratégico de liderazgo 

mundial, que ciertamente lo ha tenido, pero pretende mantener, y un ejemplo claro fueron los 

significativos avances de la diplomacia norteamericana en el proceso de paz de Medio Oriente” 

Estados Unidos consideré la posicién de la OLP, de los antiguos proyectos de paz y las 

necesidades de Israel y las suyas propias, para asignar, en colaboracién de la Sociedad 

Internacional los puntos para establecer Ja paz, asi fue como se Ileg6 a los acuerdos de Oslo. Sin 

embargo, tampoco ha habido una respuesta favorable por ambas partes (Israe!~OLP) para llegar 

a una concordia final, donde se esperan muchos cambios todavia. 

3.2.1. LOS PROPOSITOS POLITICOS DE PAZ 

“Por eso solamente canten 

un canto por la paz 

y no murmuren un rezo. 

Mejor canten por la paz 

con grandes gritos, 

con estruendos’”* 

Yitzhac Rabin 

Primer Ministro de Israel 

La estrofa de esta cancién es en verdad emotiva, expresa anhelos, esperanza y paz para el 

Medio Oriente, sin embargo, existe otra realidad en la materia. 

® Carlos Fernandez y Francisco J. Quel (Coord.), Las Naciones Unidas y el Derecho Internacional, 
pp. 10-17, 

4 La Hora H, Rabin, Op. Cit.
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La participacién del gobierno norteamericano como principal agente acreedor y al mismo 

tiempo mediador del conflicto, ha sido clara y determinante por defender su zona de influencia 

de quien aténte contra sus intereses y la seguridad en Ia regién, ante esto, ha podido mantener 

el control en algunos aspectos intrinsecos del problema, primeramente terminando con la 

influencia britanica en la regién, seguido de un problema mayor que era el interés de la Union 

Soviética por ejercer su liderazgo y ei nacionalismo arabe asistido por ésta potencia, 

especialmente a Egipto con el presidente Nasser, quien ademas pretendia guiar al mundo drabe: 

su politica se vio clara con la guerra del Canal de Suez. 

En ese momento historico, Estados Unidos inicié esa politica al presionar en 1954 a Gran 

Bretafia para que se retirara del Canal. Posteriormente, el presidente norteamericano 

Eisenhower ided en crear una Alineacidén de Naciones del Norte, tal como si fuera una OTAN 

para Medio Oriente, integrada por Irak, Pakistan, Siria y Turquia, y como posible participante 

futuro tomé en cuenta a Iran. 

De esta propuesta niacié el Pacto de Bagdad (24 de febrero de 1955) como una politica de 

contencién al comunismo soviético, bajo el patrocinio de Gran Bretafia, este era una alianza 

militar asistida por Estados Unidos e integrada por Irak como sede, Turquia, Pakistan e Iran, y 

se trataba de incluir en la lista a paises arabe como Siria y Egipto. Sin embargo no conquisté el 

éxito esperado, porque por ejemplo, Irak y Pakistan no estaban interesados en atacar a la Unién 

Soviética, Siria no acepté ingresar y Egipto mucho menos, maxime al ser atacado por Israel, 

previo a la guerra que se aproximaba. 

Egipto al necesitar armamento de defensa, Estados Unidos le condicioné la venta a que 

ingresara al Pacto, esto dio pie a que la URSS se lo vendiera a través de Checoslovaquia (26 de 

septiembre de 1955), lo que originé una crisis politica mundial, que terminé en guerra. En la 

guerra de 1956, Estados Unidos obtuvo buenos resultados, puso orden al Conflicto, y se 

comprobé que Francia y especialmente Gran Bretafia habian perdido el control en Medio 

Oriente, y Estados Unidos heredé sus posesiones estratégicas como Jordania ¢ Irak y logré que 

Gran Bretafia retirara finaimente sus tropas de ja base militar que poseia en el Canal, ése punto 

que le inquietaba era parte del pasado, “(...) los Estados Unidos descubrieron que la
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responsabilidad del equilibrio de poder en ésa regién habia caido integramente sobre sus 

hombros”™ y defenderia a los Estados del Pacto de Bagdad. 

No obstante, la Unién Soviética representaba una amenaza constante alin para Estados 

Unidos, pero supo limitar su influencia considerablemente por medio de preceptos politicos 

estructurados como la Doctrina Eisenhower de 5 de enero de 1957 ~en la que brindaba su 

proteccion y apoyo militar al pais arabe que se viera amenazado por el comunismo. 

De esta manera, la estrategia norteamericana habia demostrado mayor capacidad y 

fortaleza de dominio que la URSS, y las victorias de Israel en las guerras, hacian ver que 

Estados Unidos era el indicado para establecer la paz a diferencia de su homdloga que asistia a 

la parte arabe y no ofrecia soluciones adecuadas al orden y que ademas no serian aceptadas 

faciimente. 

La clave de paz residia en Washington y no en Mosct; segiin el Presidente de los Estados 

Unidos, Richard Nixon —quien empleé la politica de détente en la regién-, la estrategia 

consistia en demostrar que la capacidad sovictica para fomentar las crisis no se equiparaba a su 

capacidad de darles solucién, y la URSS, 0 acataba esta postura, o quedaba fuera de toda 

patticipacién diplomatica en el asunto.”* 

Cada presidente norteamericano tuvo sus propios métodos para mantener bajo su mando la 

zona, El Presidente Jimmy Carter en 1980 establecié la Dectrina Carter para indicar que 

Gnicamente Estados Unidos puede influir en Medio Oriente, desde el este hasta el sudoeste 

asiatico, y cualquier represiGn en la zona se consideraria como una agresién contra su pais. 

El temor de engendrar otra guerra mundial entre ambas potencias era latente, y Medio 

Oriente pudo ser un pretexto, porque los norteamericanos temian que los arabes se alinearan a 

la politica soviética, a pesar de todo. No obstante, su esfera de influencia est bien definida, yla 

politica soviética era inquietante pero, el curso del tiempo ha demostrado que, no lo 

suficientemente fuerte para ejercer el dominio. 

  

3 Henry Kissinger, Za Diplomacia, p. 537. 
28 Ibidem, p. 732.
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La necesidad de establecer la paz era y sigue siendo indispensable, y el liderazgo 

norteamericano imprescindible. A partir de la década de los setenta se intensificaron los 

esfuerzos de pacificacién, que habian sido descuidados por la Guerra Fria. “Después de sacar a 

los Estados Unidos del problema de Vietnam, se tenia que volver a enfocar la atencién del pais 

en cuestiones internacionales mas vastas, como la que representaba Medio Oriente””” 

El proceso de pacificacién fue consolidado a partir de 1973 al término de la guerra, se 

buscaba una paz global, desde sus antecedentes previos a esta fecha, alejada totalmente de 

restablecer los derechos palestinos, porque asi convenia a todos los interesados. 

El propésito de la Primer Potencia mundial es claro desde el principio, su maniobra 

consistid en la creacién del Estado de Israel, pero tampoco permitiria que Israel actuara 

independientemente a ella, Después de la guerra de 1967, Estados Unidos se opuso a la politica 

expansionista israeli, pero sin sancionarla u obligarla inmediatamente ha retirarse de los 

territorios que ocupé porque son aliados y esto hubiera contradicho su amistad, ya que su 

propésito no es tampoco defender los derechos arabes — palestinos; sino permite que su politica 

siga adelante, es porque Israel no tiene los medios necesarios para administrar los tetritorios 

tomado, a Estados Unidos no le interesa prestar ayuda en este sentido a Israel, y ademés alejaria 

a los paises arabes del proceso de paz”, perjudicaria su politica exterior, y podria Israel salirse 

de sus direccién; y mantener negocios en toda Ja zona le resulta de mayor provecho para su 

economia transnacional. 

Para los planes de la Potencia, aunque no todo ha sido facil, ~puesto que no se ha Ilegado 

a la reconciliacién completa entre israelies y palestinos— el proceso de paz, sea efectivo o no 

para cada una de las partes en cuestién, continua su curso bajo el mando de Estados Unidos, sin 

el mayor problema que representaba la Unién Soviética, favorecido con su desintegracién 

politica para reafirmar su statue guo en Medio Oriente. 

  

7" Ibidem, p. 727. 
8 José A. Silva Michelena, Politica y bloques de poder, p. 159.
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Por su parte, el propdsito arabe demuestra que es mas importante resolver sus problemas 

territoriales con Israel, que ayudar a solucionar la cuestién palestina. 

A Egipto le ha correspondido tener un papel sumamente importante en el mundo arabe de 

Oriente Medio, ha sido representante del panarabismo desde su nacimiento; junto con los 

demas paises arabes, después de la paz de Sevres, se levantaron en total rebeldia en contra del 

imperialismo, pero necesitaron una causa que sirvieta de pretexto comin para oponerse 

abiertamente a los extranjeros colonialistas, fmdamentalmente Gran Bretafia y los sionistas, tal 

pretexto fue la causa palestina,”® por eso comenz6 la guerra de 1948, y no precisamente por una 

entera respaldo a la causa del pueblo palestino. Fehacientemente, al término de la primera 

guerra que se elevé al nivel arabe-israeli, el territorio de la Franja de Gaza quedd bajo 

administracion egipcia y Cisjordania bajo administracién jordana, ambos territorios palestinos, 

lo que confirma sus intentos anexionistas también. 

Tampoco ha habido un apoyo integro de los arabes hacia la el problema palestine, a 

excepcién del apoyo que brindan respecto a la constituci6n de un Estado palestino, también 

trataron Egipto y Jordania de sacar partido en la administracién de territorios palestinos (Gaza y 

Cisjordania, incluso, a finales de los 80 Jordania pretendfa recuperarla). 

En cuanto a la guerrilla palestina, por temor a represalias de Israel, dada su fuerza militar 

menor, Egipto y Jordania han ejercido represién a los focos guerrilleros de sus naciones. Israel 

al negar el reconocimiento del pueblo palestino, determiné que toda accién violenta que se 

ejerciese desde territorio arabe, los gobiernos correspondientes serian los responsables.° 

Los primeros planes y el Acuerdo de Campo David, firmado por Israel, Egipto y como 

testigo, Estados Unidos, formularon sus complacencias, y poco a poco las circunstancias 

politicas fueron concretando la estratagema diplomdtica para la paz, Ilegando hasta la 

Declaracién de Principios con la OLP. 

” Wolfgang Benz y Hermann Graml, El siglo XX, III. Problemas mundiales entre los dos bloques de 
poder, pp. 96-98. 

3 Ibidem, p. 168.
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El Estado mas apresurado por fundar la paz ha sido Estados Unidos, ejercid presiones sobre 

palestinos, incluso comprometié a la paz a los gobiernos drabes y a Israel. 

La ocupacién israeli de territorios arabes sirvid de parteaguas para que los paises arabes 

accedieran y exigieran la pacificacion de la zona, a cambio del reconocimiento de jure de Israel. 

Israel se negaba, hasta que firmé el Acuerdo de Campo David, en el que devolvia el Sinai a 

Egipto, pero permitia un plan de autonomia en Gaza y Cisjordania, que en realidad significa un 

tipo de administracién sin ser exactamente una anexidn territorial de acuerdo al Derecho 

Internacional. De cualquier forma Israel tenia que aceptar la paz si queria seguir recibiendo el 

apoyo financiero y militar de Estados Unidos. 

Solo faltaba convencer a la guerrilla 4rabe, lo mas conveniente era levando a la mesa de 

negociaciones a la OLP, ~puesto que habia sido fundada dentro de un foro internacional, de 

corte arabe y reconocida a nivel regional y por la ONU en 1974. 

La OLP se habia negado a aceptar las condiciones de paz, hasta que fue invitada a 

participar en las platicas en Madrid, Espafia -como lugar sede del encuentro. Los paises arabes 

influirian en su determinaci6n, se le convencié que no hay precio demasiado alto para no 

establecer la paz; se le presioné de muchas maneras, como que Hammas estaba ganando terreno 

en la resistencia, sobre todo en territorios ocupados, y por el empeoramiento de las condiciones 

de vida de sus habitantes. A la OLP se le otorgaba el derecho de ser reconocida por Israel y se 

le inculcé la idea que era mejor aceptar el ofrecimiento de autonomia que quedarse sin nada,”! 

La coaccién de mayor peso en la decisién de la OLP en aceptar Ia paz consistié en el 

problema financiero al que se enfrentaba la Organizacién palestina debido al apoyo brindado a 

Saddam Hussein de invadir Kuwait en agosto de 1990. El Presidente de Irak pretendié tomar un 

liderazgo regional en todo Medio Oriente y controlar las més importantes zonas petroleras y 

perjudicar a Estados Unidos. Recurrié Hussein a la misma estrategia de usar la causa palestina 

para sus fines; al prometer a la OLP que si ganaba Ja guerra, solucionaria su problema. 

"| Eawsy Mansour, The Arab world and the “new” world order, pp. 49-53.
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Esto es, que con la invasién de Hussein a Kuwait, pretendié proponer que finalizaria la 

guerra y normalizaria sus relaciones con Israel si era resuelto el problema palestino. Para 

Saddam Hussein, ondear la bandera palestina era una tactica que le serviria para tratar de 

alcanzar las masas arabes y poner en aprieto a Estados Unidos y convertirse en un héroe del 

mundo arabe”, pero todo resulté mal. 

Estados Unidos no lo permitis y sali a la defensa, los arabes, lejos de aceptar las falsas 

pretensiones de Hussein, se acercaron mas a la Potencia y condenaron la invasién a Kuwait, 

Irak resulté vencido y quedo con ja imagen de un pais agresor, en la guerra del Golfo y con 

ello, la OLP también suffié serios reveses, fue criticada duramente después de que habia 

ganado simpatia dentro de la Comunidad Internacional por Ja Intifadah. Le fue negada la visa 

para asistir a la ONU, fue expulsada de los Organismos de ésta Institucién, incluso los Estados 

arabes pensaron en eliminarla y crear una organizacién que la sustituyera, le retiraron su ayuda 

econémica y los trabajadores palestinos que laboraban en Kuwait se vieron afectados.* 

La OLP para recuperar su posicién politica y financiera, firmé sin reflexionar un acuerdo 

cuyos planes echaron abajo sus objetivos y convicciones, y cuyo contenido es tan sdlo una 

condensacién de muchos otros planes anteriores que existe gran similitud en su contenido. 

Israel acept6 mejorar relaciones con la OLP porque Estados Unidos asi lo dispuso y 

porque por su seguridad, se eliminan derechos importantes para el pueblo palestino como la 

protesta y la constitucién de un Estado palestino, asi como:la negacién a la soberania palestina. 

Las premisas basicas para los acuerdos de paz fueron estipulados para la OLP, como 

renunciar al terrorismo, aceptar las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad y la 

existencia de Israel. Israel sélo debe intercambiar tierra por paz y reconocer a los palestinos. 

2 Peter W. Rodman, “Middle East diplomacy after the Gulf War”, en Foreing Affairs, (Vol. 70, No. 
2, Primavera de 1991), pp. 5 y 9. 

3 Ma. de Lourdes Sierra Kobeh, “Los palestinos y la crisis del Golfo”, en Revista de Relaciones 
internacionales, (México, D.F., No. 59, Julio-Septiembre de 1993), pp. 42-43.
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3.2.2. LOS PLANES DE PAZ 

La Guerra de los Seis Dias fue motivo para buscar la un arreglo pacifico a la situacién en 

Medio Oriente, asi surgieron una serie de proyectos de paz para imponer el orden. 

El Proyecto Tito Sobre Oriente Medio, por ejemplo, contaba con las simpatias de Francia, 

de los paises arabes, del bloque socialista y de la opinién publica internacional. Marcaba sobre 

la retirada de todas las tropas israelies de los territorios ocupados, la garantia de la seguridad de 

las fronteras de todas las fronteras por parte del Consejo de Seguridad o de las cuatro potencias, 

la libertad de navegacién del estrecho de Tiraén para todos los barcos, el regreso a la situacién 

anterior al 5 de junio respecto a la navegacién por el canal de Suez y que el Consejo de 

Seguridad iniciara gestiones directas con los paises interesados para la resolucién del problema 

de los refugiados y 1a circulacién por el canal de Suez.*> 

Después de esto, el Consejo de Seguridad, procedié inmediatamente y dio a conocer su 

Resolucién 242 (1967) de 22 de noviembre de 1967, en la que expresé inquietante 

preocupacion por la situacion generada a raiz de la adjudicacién de territorio 4rabe por parte de 

Israel, al término de la Guerra. 

Las dos maneras que el Consejo propuso para la solucién del conflicto 4rabe-israelf, que 

no del conflicto israeli-palestino™, son muy similares al Proyecto anterior de Tito: 

34 Es tal la cantidad de planes y su contenido tan similar, que debido a esto no se expondrén con 
detalles, mds cuando se amerite; las Resoluciones y el Acuerdo Israel-OLP textualmente fueron 
teproducidos para ampliar Ja informacién en 1a seccién de Anexos. 

Jean Paul Sartre, et. al, El Conflicto drabe—israelita, Anexo V. (Se tomaron medidas como 

ocasién de la Guerra de 1956; desde 1967 hasta 1975 el Gobierno de Egipto cerré y negé el paso 
maritimo por el Canal de Suez. 

© Se recurria a dar una solucién global considerando los pormenores del problema drabe—israelf y a 
ja Cuestién palestina en su conjunto, pero en principal atencién de las necesidades de extranjeros, como 
el de navegacién por las vias maritimas internacionales, asi como de los arabes al instar fa desocupacién 

de territorios, sin mirar el problema palestino, s6lo bajo el status de los refugiados, como es presentado 
en las resoluciones del Consejo de Seguridad y en los planes de pacificacién, donde no se toman en. 
cuenta los derechos del pueblo palestino. Mas adelante se contemplé que una mejor estrategia de la 
solucién global se fundamenta en el principio de solucionar el caso palestino a instar a la paz de Medio 
Oriente, esto es, ir de lo particular a lo general, aunque lo mas importante sea lo segundo.
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- Que las fuerzas armadas de Israel desocupen los territorios tomados en el conflicto. 

- Que cesen todos los actos de beligerancia y se respete la soberanfa, integridad territorial e 

independencia politica de cada uno de los Estados del drea implicados. (* Para mayor detalles 

dirigase al Anexo correspondiente.) 

El menosprecio de la causa palestina en el 4mbito internacional favorecia ampliamente a 

Israel, aun asi no la soslayaba y por temor a la proclamacién del Estado palestino 

inesperadamente, tomé la medida precautoria de establecer asentamientos humanos en las dreas 

de Gaza y Cisjordania, para aumentar la seguridad de Israel, mientras que se aminoraba el 

desarrollo arabe en esas dreas, asi se preveia la creacién de un enclave arabe en la margen 

occidental del rio Jordan, unido a Jordania por un corredor entre Ramallah con direccién a 

Jericd y el puente Allenby, limitado en la parte oriental por las colonias judias de Transjordania, 

donde ejerceria Israel soberania nacional. Esta formula era la base del Plan Allon (1968) de 

Israel. 

A finales de 1969, por iniciativa del Gobierno de Estados Unidos, el Secretario de Estado, 

William P. Rogers, proclamé el plan que lleva su nombre: Plan Rogers, pedia un acuerdo ente 

Israel, Egipto y Jordania en apego a la resolucién 242, se determinaria el status de Jerusalén, asi 

como facilitar el derecho de navegacion por ef Canal de Suez y los Estrechos de Tiran. 

EI plan no obtuvo resultados y pocos meses mds tarde (19 de junio de 1970) comenzé la 

segunda fase del mismo; Egipto y Jordania se mostraron mds animados a aceptarlo si Israel se 

retiraba de los territorios ocupados y reconocia los derechos palestinos. 

Las hostilidades continuaron, los palestinos denunciaron el plan porque era una forma de 

terminar con su problema. En cambio, Israel fue convencido por Nixon de aceptar el Plan 

Rogers bajo ciertas garantias del gobierno norteamericano —que no fueron dadas a conocer 

publicamente. Septiembre Negro y la Guerra del Dia del Perdén (Yom Kippur) distrajeron las 

negociaciones, se reanudaron tan pronto como fue posible, sin ningin resultado concreto salvo 

por el Acuerdo posterior de Campo David.
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Anterior a este acontecimiento, el Consejo de Seguridad lanzé otra resolucion tomada en 

cuenta en los acuerdos siguientes, pero que para ser aplicada al caso palestino no tiene tampoco 

validez, porque dadas las circunstancias en que fue escrita tampoco se reconoce al pueblo 

palestino. 

La Resolucién 33 (1973) exhorta el cese al fuego y toda actividad militar de 12 horas en 

que se hiciera suya dicha resolucién, al aceptar el cese de fuego se reconoce la Resolucién 242, 

y enseguida se reanuda el proceso de paz. 

El primer paso decisivo en el proceso de paz lo dio Egipto, pero de forma personalizada, es 

decir, de manera desligada de los dems paises arabes involucrados, recibiendo el descontento 

de ellos. 

En 1974 Egipto y Estados Unidos establecieron relaciones diplomaticas y en 1975 Israel y 

‘Egipto legaron a un acuerdo de desmilitarizacién de la zona del Sinai. Egipto se adhirid a la 

politica occidental, rompi6 sus relaciones de Amistad y Cooperacién con la Unién Soviética 

(acuerdo pactado en 1971 y fue roto en 1976). 

Dos afios después, se firmd el 17 de septiembre el histérico acuerdo de Campo David entre 

Egipto e Israel a instancia de Estados Unidos; luego de la visita del Primer Mandatario egipcio, 

Anwar al Sadat, en noviembre de 1977 al Estado de Israel, ambos firmaron un tratado de paz en 

Washington D.C. el 26 de marzo de 1979. 

Campo David esta formulado en dos documentos, el primero determina la estructura de paz 

en Oriente Medio y el segundo, la conclusién de un acuerdo de paz entre ambas naciones. Los 

postulados principales de Campo David son: 

~ La devolucién del Sinai a Egipto. 

~ La autonomia de los territorios ocupados de Gaza y la Ribera Occidental a favor de los 

palestinos. 

- El reconocimiento de las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad.
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- El desarrollo de un acuerdo entre Israel y Jordania. 

~ Abrir negociaciones de paz entre Israel y sus vecinos, incluyendo a Siria y Libano. 

~ La libertad de navegacién de las rutas maritimas del canal de Suez, el estrecho de Tirdn y 

el golfo de Aqaba. 

De los puntos més importantes, los tres primeros destacan. Los Estados Unidos reconocian 

el papel preponderante de Egipto en la zona, con su amistad, podria comenzar a estructurar la 

paz, a Israel lo habia convencido de regresar el territorio propuesto, le daria cuatro mil millones 

de délares para el reacomodo de los pobladores de sus asentamientos.”” 

Consecuentemente, Egipto e Israel adquirieron la facultad para establecer la concordia 

entre los Estados, al dar por hecho la aceptacién de éstos de las Resoluciones 242 y 338 del 

Consejo de Seguridad. Asi como la planeacién —sin previa consulta de los palestinos- de formar 

un sistema auténomo en Gaza y la Ribera Occidental. 

Con el sistema de autonomia los palestinos pueden hacetse cargo de los asuntos que 

puedan competerle como cultura, educacién, elecciones, pero sin derecho soberano de los 

territorios; esta jurisdiccién queda a cargo de Israel, al igual que el control de la seguridad y de 

sus asentamientos para impedir la formacién de un Estado palestino, como hasta ahora se ha 

visto. 

El término autonomia se plasmé oficialmente por vez primera en este documento, sin 

embargo, este plan de autonomia ya habia sido proyectado anteriormente. Por ided de Moshe 

Dayan, el gobierno israeli de Menachem Begin redact6 en un plan (Plan Beguin de 29 de 

febrero de 1978) la autonomia de territorios y la forma de cémo constituir el Consejo 

Autonomo, ia realizacién de las elecciones y las materias y libertades que les competen a los 

palestinos; en una palabra, se decide nuevamente por ellos sin consultar directamente al pueblo 

palestino, que es quien debe decidir su forma de autogobierno, y todo lo relacionado con esta 

materia. 

  

3” Cuarenta preguntas, Op. Cit, p. 32.
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La autonomia es un punto tan importante en el tema de los derechos de los palestinos, 

Porque se quiere dar Ja idea que la autonomia es lo mejor para el pueblo palestino, pero se estd 

presentando, en realidad, ei cambio de erigir un Estado como derecho legitimo e inalienable, 

por el de una zona auténoma en territorios ocupados en 1967, y que se pierda ademas, la 

posibilidad de reclamo de los territorios que el pueblo de Israel tomé en 1947-48, -y que 

ningun proyecto de paz lo plantea~ y la supresién de la Resolucién de la Asamblea General 181 

(Il), con el remplazo de las Resoluciones del Consejo de Seguridad. 

Pocos planes observaron el establecimiento de un Estado palestine en la regién, pero sin 

€xito alguno, se desentendié su propuesta. E/ Plan Fadh (8 de agosto de 1981) propuesto por el 

Gobierno de Arabia Saudita delined, ademas del retiro israelf de todos los territorios ocupados 

en 1967: 

- La remocién de los asentamientos judios de los territorios ocupados, 

- La libertad de culto, : 

~ La repairiacion de los refugiados palestinos y la indemnizacién de quienes no regresen, 

- El establecimiento de un Estado palestino con capital en Jerusalén arabe, 

- La administracién fiduciaria de Jas Naciones Unidas en la Margen Occidental por un 

periodo de pocos meses. 

En 1982 después de haber expulsado Estados Unidos a la OLP de Beirut, el Presidente 

Ronald Reagan pronuncio el! 1° de septiembre del mismo afio, un discurso que se califica como 

la politica de los Estados Unidos para la paz en Medio Oriente (Plan Reagan); en el expone lo 

siguiente: 

- Continuar con las platicas de autonomia, para facilitar el permiso a los palestinos a ejercer 

sus derechos legitimos. 

- La obligacién del pueblo palestino a reconocer que sus aspiraciones politicas estén 

inextricablemente en comunién con el derecho de Israel a un futuro seguro.
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- Todos los Estados Arabes deben reconocer que un medio para la paz es la aceptacién de 

la existencia de Israel como un hecho consumado. 

~ Condena el expansionisme territorial. 

- En base a la Resolucién 242, la politica de negociaciones debe levarse a cabo por el 

intercambio de tierra por paz. 

~ El status de Jerusalén debe permanecer sin divisiones. 

E] Plan Reagan dejé en claro el status politico de Israel, el cual invita a ser reconocido por 

arabes y palestinos para forjar la paz. Impone la resolucién del Consejo de Seguridad, y la 

autonomia propuesta esta en estrecha relacién con una nueva politica utilizada, hasta la fecha, 

como fundamento de coaccién diplomatica para el proceso de paz: devolver tierra para 

condicionar la paz, en el caso palestino adquiriria una autonom{a que no resarce el dagio 

ocasionado al pueblo palestino, ni puedan ejercer sus legitimos derechos. 

~ El 9 de septiembre de 1982 se dio a conocer el Plan Fez, por la XII Cumbre Arabe de Fez 

en Marruecos; se revisaron varias cuestiones en relacién al Medio Oriente y al Cuero de 

Africa. 

En ia reunién fueron ratificados los puntos del Plan Fadh y piden también la construccién 

de un Estado palestino independiente y como su capital Jerusalén Oriental (Al Qods) y que el 

Consejo de Seguridad garantice la paz entre todos los Estados y respete todos los principios 

propuestos, asi como la reafirmacién del derecho de autodeterminacién del pueblo palestine y 

el ejetcicio de sus imprescriptibles e inalienables derechos nacionales bajo el liderazgo de la 

OLP como su tinica representante. 

El gobierno ruso prociamé el Plan Brezhnev de 15 de septiembre de 1982. Se propusieron 

puntos similares al Plan Fadh y al Plan Fez, aseverando la inadmisibilidad de la adquisicién de 

territorios por la fuerza, el ejercicio de los derechos inalienables dei pueblo palestino, Ia libre 

determinacién y 1a edificacién de su Estado en la Ribera Occidental del Jordan y la Franja de 

Gaza.
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Mas tarde bajo la Resolucién 36/120 C de la Asamblea General convocé a una Conferencia 

Internacional sobre la Cuestién Palestina, en relacién con la Resolucién ES-7/7 de la Asamblea 

General sobre la cuestién palestina y considerando un comunicado de la Coordinacién de los 

Paises No Alineados, dicidid convocar una Conferencia Internacional sobre la Cuestién de 

Palestina del 16 al 27 de agosto de 1983 en Paris, sede de la UNESCO. 

La Asamblea General tom6 nota de los objetivos principales de dicha Conferencia en su 

trigésimo séptimo periodo de sesiones, los cuales eran: 1) que la Comunidad Internacional 

tenga conocimiento mas amplio con relacién a la Cuestién palestina, y 2) obtener apoyo 

gubernamental para permitir al pueblo palestino ejercer sus derechos inalienables. 

Se llevaron a cabo cinco reuniones preparatorias que trataron temas de Palestina™, 

Region Pais Fecha Tema 

1. AFRICA: Tanzania 29-Tit al 12-1'V 1983 Situacién politica y juridica 

2. AMERICA LATINA: Nicaragua LL al 15-IV 1983 Derecho Internacional. 

3. ASIA OCCIDENTAL: E. A. U. 25 al 29-IV 1983 Situacién econdmica, social, 

cultural 

4, ASIA: Malasia 3 al 7-V 1983 Politica mundial. 

5. EUROPA: Ginebra, Suiza 4 al 8-VII 1983 Naciones Unidas y el futuro 

de Palestina. 

La Conferencia Internacional sobre Ja Cuestién de Palestina se llevé a cabo en Naciones 

Unidas (Ginebra) del 29 de agosto al 7 de septiembre del mismo afio, en la que participé la 

OLP, y en la que Yasser Arafat, dio un fuerte discurso donde evalué en un plano negativo la 

posicién de Estados Unidos en el Consejo de Seguridad y la Cuestién palestina, y su asistencia 

a Israel ante sus ataques militares, se apegaba al Plan Arabe de Fez, insté a la restitucién de 

todos sus derechos y su disposicién a colaborar con las Naciones Unidas 

%8 Comité para el Ejercicio..., Origénes y evolucién.... cit., p. 210.
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La Declaracién de Ginebra sobre Palestina, resultado de la Conferencia Internacional sobre 

la Cuestion de Palestina fij6 los seguimientos para un arreglo politico de paz, de caracter justo y 

duradero con base en el reconocimiento de los derechos del pueblo palestino. 

En su apartado “A”, fueron asentados los lineamientos principales de la Conferencia: 

afirma la negacidn de Israel por respetar los derechos legitimos ¢ inalienables de los palestinos 

y se acepta su expansionismo tetritorial, se asume la gravedad del problema palestino y la 

importancia de las Naciones Unidas para el establecimiento de una paz global, se reconocen al 

Pian Fez como propuesta de solucion, asi como el establecimiento del Estado palestino, ta 

igualdad internacional de participacién de la OLP, el derecho de existir de todos los Estados de 

la region y el rechazo de Jas practicas fuera de derecho de Israel en perjuicio de los arabes y 

palestinos. 

En el apartado “B” se establecié un programa de accién para que alcance su objetivo el 

pueblo palestino con respecto a sus derechos, como oponerse a la ocupacién y expansion de 

territorios por Israel y alentarlo a practicas militares, por ejemplo en su propésito de anexién de 

Jerusalén, y dar proteccién a los lugares santos, continuar con los proyectos de paz y la 

fundacién del Estado palestino, se insta a prestar ayuda humanitaria, econémica y social a los 

palestinos y el respeto a las Resaluciones de la ONU. 

Anterior a su declaracién oficial, el 11 de febrero de 1983, el Presidente de la OLP, Yasser 

Arafat y el rey de Jordania, Hussein, llevaron a cabo negociaciones de paz, firmaron el acnerdo 

conocido como Arafat-Hussein, en base al plan Fez; acordaron marchar juntos hacia una paz 

justa en Medio Oriente y mejorar sus relaciones como pueblos y gubernamentalmente entre el 

Gobierno del Reino Hachemita de Jordania y 1a Organizacién para la Liberaci6n Palestina.
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Aceptaron el postulado de Reagan de “cambio de tierra por paz” y proyectaron formar una 

confederacién arabe.” 

Finalmente, el 17 de febrero de 1986, el rey Hussein terminé las negociaciones de paz con 

la OLP; y seis meses antes de llegar a su fin la Intifadah, Hussein accedié a renunciar a la 

Ribera Occidental. 

Nuevamente otro plan fue proclamado el 28 de septiembre de 1988 (Plan Moubarak), sin 

nada nuevo que ofrecer; se hizo mas factible que la estrategia politica de Reagan, ilegé a ser 

ahora un principio de pacificacién y Ja reafirmacién de las Resoluciones 242 y 338. 

En una reunién extraordinaria del Consejo Nacional Palestino que se llevé a cabo en Argel 

del 12 al 15 de noviembre de 1988, hizo suya una Declaracién politica tomando una postura 

arabe en que reafirma llegar a una solucién politica del conflicto arabe-israeli en el 

cumplimiento de las normas internacionales y en apoyo a su declaracién de independencia (15 

de noviembre de 1988) y : 

~ La necesidad de llevar a cabo una conferencia internacional que solucione {a inestabilidad 

politica de la zona. La paz se basa en las resoluciones del Consejo de Seguridad y el 

aseguramiento de los derechos del pueblo palestino. 

~ El retiro israeli de los territorios ocupados en 1967. 

~ La abolicién del anexionismo israeli y el retiro de asentamientos judios en zonas drabes— 

palestinas. 

~ El control de los territorios ocupados esté en manos de la ONU. 

~ Resolucién al problema de fos refugiados. 

~ La libertad de culto. 

~ El establecimiento de un Estado palestino. 

»* Shimon Peres, Ministro del Exterior de Israel en 1993, precisé que “la estructura politica mds 
adecuada para las limitaciones y grupos de la zona es una confederacién jordano—palestina para tas 

cuestiones politicas.. Llevo considerando una confederacion jordano-palestina desde hace mas de 
veinte afios y en su forma mds madura seria la solucién optima para las tres partes implicadas, los 
jordanos, los palestinos y los israelies...” Tomado de Shimén Peres, Medio Oriente. Aito Cero, p. 182.
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~ Se encomienda al Consejo de Seguridad ejerza sus funciones para la seguridad y paz entre 

los Estados de la region. 

EI 15 de noviembre de 1988 la OLP proclamoé la independencia del pueblo palestino y el 

Estado palestino, sin un territorio libre con Jerusalén como su capital, como un Estado arabe; 

proclamé su compromiso con la Carta de las Naciones Unidas y la Carta Universal de los 

Derechos Humanos, de acuerdo con los principios y politica del Movimiento de los No 

Alineados y la Carta de la Liga de los Estados Arabes y se declaré como amante de la paz. 

El dia 13 de diciembre Yasser Arafat pronuncié un discurso de iniciativa de paz, entre otros 

asuntos, la OLP se comprometié con Ja causa arabe de Hegar a una solucién entre todas las 

partes del Conflicto y acepté seguir los lineamientos de las Resoluciones 242 y 338 del 

Consejo. 

~ El lider de la OLP demostré mas su apego a la causa arabe, es decir, a la solucién del 

conflicto 4rabe—israeli que hacia la causa del pueblo palestino. 

La politica de paz tomaba un rumbo propicio al término de la década de 1980. Estados 

Unidos estaba mas seguro de su liderazgo en 1a zona, en abril de 1988 en las celebraciones por 

el XL aniversario de Ja fundacion de Israel, ambas naciones renovaron su convenio de propiciar 

asistencia econémica y militar norteamericana a Israel.” 

A finales de 1980 las cuestiones politicas mundiales tomaron un rumbo prometedor, al 

menos con relacién a Estados Unidos y la ex Unién Soviética; los Presidentes de las dos 

maximas Potencias, Ronal Reagan y Mikjail Gorbachov se reunieron en mayo y junio de 1988 

en Moscu amistosamente, como parte de 1a politica de la Perestroika, por lo que se tenia la 

seguridad que en Medio Oriente las cosas también cambiarian, ademas de que el clima hostil 

que habia reinado entre Iran ¢ Irak durante la Primera Guerra del Golfo habia terminado. 

“ Israel también ha apoyado logisticamente a Estados Unidos, por ejemplo, en los problemas con 
Trak; en 1997, movilizé sus tropas como aliado en un posible ataque entre las potencias occidentales y 
ésta nacién. En 1998 en el L aniversario de Israel, Estados Unidos, renové nuevamente su alianza con 
Israel.
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A principios de 1989, “el Consejo de Seguridad describié la realidad en estos términos: los 

Estados Unidos estén en una posicion para ejercer el liderazgo en la region.”*! 

La politica de negociaciones estuvo delineada por el Secretario de Estado norteamericano, 

James Baker; él tuvo a su cargo la misiva de lievar a la mesa de negociaciones al Gobierno de 

Israel y a los palestinos. 

Tres puntos clave constituian la formula de paz: 

- Las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad. 

- Autonomia e intercambio de tierra por paz. 

- No a la politica israeli de asentamientos; Carter los consideré como un “obstaculo a la 

paz”. 

Ej Presidente de Israel Yitzhack Shamir redacté un pian eli4 de mayo de 1989 (Plan 

Shamir), en el que exhorta a elecciones para designar una delegacién palestina para negociar la 

administracién auténoma y negociar todas las partes un arregio definitivo. 

Poco después, Baker en su plan hizo notar que Estados Unidos tenia en conocimiento que 

estaba abierto al didlogo de paz y de la formacién de una delegacién palestina —que mas tarde 

seria tratada como la delegacién jordano-palestina—, de acuerdo al Plan Shamir. Los palestinos 

tendran la libertad de opinar sobre la realizacién de elecciones; y la confianza depositada en 

Egipto como intermediario en las negociaciones con los palestinos. 

Egipto se mostré dispuesto, pero expresé que Israel deberia negociar con la OLP y no con 

los palestinos. 

No obstante, las negociaciones fueron suspendidas momenténeamente a causa de la 

invasi6n iraqui a Kuwait; hasta que el 27 de febrero de 1991 el Presidente George Bush de los 

Estados Unidos anuncié el cese de fuego. 

” James Baker, The politics of diplomacy, p. 117.
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EI Presidente Bush afirmd luego que habia Ilegado 1a hora de terminar el conflicto arabe ~ 

israeli, el cual no concluyé con Ia victoria sobre Irak, para esto se necesité mantener cierta 

flexibilidad con base a las resoluciones del Consejo de Seguridad y de la formula Reagan y 

concebir un arreglo un arreglo entre judios, arabes y palestinos.” 

Se reanudaron las negociaciones formalmente el 30 de octubre de 1991, fue convocada una 

reunién en Madrid a instancias de los Estados Unidos y la ex Unién Soviética. 

Los resultados no fueron inmediatos en Madrid; James Baker propuso a las partes la fecha 

de 4 de diciembre para reanudar las negociaciones que se lievarian a cabo en Washington. Estas 

dieron inicio entre los dias 10 y 18 de diciembre en tres negociaciones bilaterales: 

Israel — Siria 

Israel — Libano 

Israel ~ Delegacién Jordano — Palestina. 

Esta primera fase no tuvo tampoco un alcance significativo, por que no se alcanzaron los 

objetivos. La segunda fase tampoco lo tuvo, ésta se Ilevé a cabo del 13 al 16 de enero de 1992. 

La Delegacién Jordano-Palestina presenté un plan de autogobierno que fue rechazado por 

Israel porque se pedia que Israel cediera el control a los palestinos de la tierra, de los recursos, 

asi como de las funciones administrativas y de seguridad de los territorios ocupados y detener la 

construccién de los asentamientos judios ilegales. Para Israel esto significa darles la 

independencia politica®® e Israel no est& dispuesto a ello, porque no es la clase de autonomia 

que habia disefiado. 

Otro tema a tratar fue sobre el gobierno interino palestino en territorios auténomos con un 

periodo de cinco afios para determinar posteriormente su status permanente; algo muy similar 

propuesto en Campo David. 

2 Bufracio Morales, “El Medio Oriente ante una paz no consolidada”, en revista de la Cancilleria de 
San Carlos, (Bogoté/Colombia, No. 7, mayo de 1991), p. 98. 

* Centro de Investigacion y docencia econdmica, “Conferencia de Paz en Medio Oriente”, E.U. 
Informe Trimestral, p. 40,
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En la Conferencia de Mosct (28~29 de enero) se reanudaron las platicas multilaterales, sin 

embargo, tampoco tuvieron éxito. Causd polémica el posible préstamo de Estados Unidos a 

Israel para que dejara de construir asentamientos en dreas ocupadas durante cinco afios, el 

monto seria de un total de 10 mil millones de dolares, si detenia todas sus actividades, y si sdlo 

eran suspendidas parcialmente, el monto seria la mitad. A esto se suma la negativa de aceptar la 

composicién de la Delegacion palestina y ellos se retiraron de la reunion.“ 

A la Conferencia de Mosci, siguieron las Conversaciones Secretas en Oslo; se reunieron 

representantes de ambas partes para dar inicio a una larga serie de platicas privadas de paz 

durante 8 meses en catorce reuniones. El resultado de éstas platicas fueron los Acuerdos 

Israel-OLP de1993, conocidos como Declaracién de Principios de Formulas Transitorias de 

Autonomia. 

El 13 de septiembre de 1993 Israel y la OLP firmaron en Washington el acuerdo mds 

importante en la historia moderna entre ambos pueblo, por el cual se deba por hecho el 

principio del fin armado en Ia region. 

Israel al firmar un acuerdo con la Organizacién que representa intemacionalmente a los 

palestinos —reafirmaba el supuesto universal que con la solucién al problema palestino, se da 

solucion al Conflicto arabe—israeli-, los paises arabes se verian comprometidos a hacer también 

la paz con Israel, por lo que las bondades de la paz se apreciarian a corto plazo en !a estructura 

del orden internacional. 

Ciaras fueron jas presiones a la OLP para que aceptara un acuerdo que muestra un 

contenido endeble para el pueblo palestino, porque no se establecen las bases para la restitucién 

de los derechos de los palestinos, como la independencia y la edificacién del Estado palestino, y 

muestra conformidad con los proyectos pasados, con los que la OLP no habia estado de 

acuerdo. Este acuerdo no ha traido la paz en Medio Oriente, no fue el principio del fin del 

conflicto armado, porque los problemas no han terminado, poco y dificilmente han continuado 

las negociaciones entre Israel y la OLP, menos aun entre Israel, Siria y Libano. 

“ Tbidem.
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La autonomia, la transferencia en ambitos administrativos, fueron las propuestas a los 

representantes palestinos a condicién que aceptaran: 

- Ei reconocimiento publico de la OLP al derecho de existir de Israel dentro de sus 

fronteras. 

- Las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad como base para toda negociacién. 

- La renuncia de la OLP al terrorismo empleado en contra de Israel y comprometerse a 

combatirlo. 

~ Que en toda diferencia la OLP debe estar dispuesta a solucionarla por medio del diélogo y 

no a través de la violencia. 

- La anulacién de los articulos de la Carta de la OLP* que llaman a la destruccién de Israel 

de modo directo o implicitamente.” 

Aceptadas las condiciones propuestas por los israelies, las platicas bilaterales en Oslo 

fueron selladas por la Declaracién de Principios firmada en Washington, entre Israel y la OLP a 

beneplacito norteamericano el 13 de septiembre de 1993; celebrado con gran beneplécito por la 

Comunidad Internacional, como un “gesto de paz” y en casos de guerrilla nacional, como en 

Nicaragua, “un ejemplo a seguir”, palabras expresadas por Violeta Chamorro”. Fue un hito en 

la historia mundial. 

En su mayoria de la Comunidad Intemacional aplaudié los esfuerzos para instaurar la paz 

en la zona, hasta Iberoamérica demostré reacciones positivas ante la firma de Declaracién de 

  

“ En la reuni6n levada a cabo en julio de 1968 en El Cairo, el Congreso Nacional Palestino adoptd 
el ‘Convenio Nacional Palestino’, que se convirtié en la Carta de la OLP y en la que se llama a la 
disolucién dei Estado israeli. El Convenio fij6, entre otras cosas que: 
“Palestina con sus fronteras que existieron en tiempos del Mandato Britdnico es una unidad regional 
integral (Art. 2), para lo cual el pueblo palestino sostiene “derecho legal” (Aart. 3), pero fos judios 
quienes vivieron permanentemente en Palestina hasta el comienzo de la invasidn permanentemente en 
Palestina hasta el comienzo de la invasién sionista, serin considerados palestinos {Art. 6), Ef convenio 
también estipulé que la lucha armada es el Gnico modo para liberar Palestina, y es por lo tanto una 
estrategia y no tActica (Art. 9), y que la accién de los fedayeenes forma el niicleo de la guerra popular 
palestina de liberacién (Art. 10). Pretende purgar la presencia sionista de Palestina en 1948 y el 
establecimiento de Israel a ser fundamentalmente nulo y vacio (Art. 19)”. Tomado de Seth P. Tillman, 
Op. Cit,p. 177. 

“ Peres, Op. Cit., pp. 39-40.
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Principios, por ejemplo, el Gobierno de Brasil declaré que los acuerdos entre Israel y la OLP 

constituyen un marco histérico en la construccién de una paz justa, amplia y duradera. Bolivia 

manifesté su beneplacito y afirmé que este acontecimiento es una leccién histérica para la 

busqueda de soluciones en Medio Oriente donde eventos histéricos dolorosos siguen 

obstaculizando el desarrollo, la justicia, la convivencia y la auténtica amistad entre los pueblos 

y gobiernos, La cancilleria de Colombia emitié un comunicado anunciando la apertura de una 

oficina de la OLP en esta nacién y recordé que Colombia siempre fue partidaria a una solucién 

basada en la autodeterminacién de los pueblos®*. 

Por su parte México felicité a Israel y a la OLP por el trascendental acuerdo y estimé que 

esto abre perspectivas para asegurar una paz duradera en Oriente Medio y es un camino hacia el 

ejercicio del derecho de autodeterminacién del pueblo palestino. A su vez, el embajador de 

Israel en México, David Tourgemann, manifest6 a la prensa, que por razones de seguridad no 

era conveniente un Estado palestino sino la Confederacién Jordano—Palestina, mientras que el 

delegado de la OLP en México, Fawsi Yousif, consideré que en cinco afios podré alcanzar su 

pueblo la independencis total”. 

En ef Acuerdo se asent6é el modo de las elecciones en los territorios que obtuvieron su 

autonomia y su jurisdiccién, y sobre la cooperacién econémica entre Israel y la OLP, asi como 

sus relaciones con Egipto y Jordania. Los asuntos a tratar entre las dos naciones firmantes se 

encuentran: 

=Sector hidraulico =Finanzas =Industria =Proteccién ambiental 

=Electricidad =Energia =Comercio =Transporte y comunicaciones 

=Relaciones laborales y Bienestar social Recursos humanos =Comunicacién y Medios 

=Otros de interés comin. 

  

47 “Exhorta Chamorro a nicaragiienses a seguir el ejemplo drabe-israeli”, en El Universal, (México, 
D.E., 15 de septiembre, 1993, Sec. Internacional), pp. 1 y 4. 

*® qsraelies y Palestinos Firmaron !a paz; Reacciones en el mundo”, en La Prensa, (México, D-F., 14 
de septiembre, 1993), pp. 3 y 49. 

© Arturo Tomel, “Califica México de trascendente el acuerdo Israel-OLP”, en El Universal, 
(México, D.F., 15 de septiembre, 1993), Primera Plana.



146 

Y temas relacionados con el desarrollo regional con base a la estructuracién de un plan tipo 

Marshall. 

Las responsabilidades que quedaron a cargo del Gobierno de Israel de los territorios 

auténomos son: 

=Seguridad extema =Seguridad interna (asentamientos) ~Relaciones Exteriores 

Al entrar en vigor dicha Declaracién, se contemplé la realizacion de un redespliegue de las 

fuerzas militares israelies de los territorios auténomos de Gaza y Jericé. 

De acuerdo con Shimon Peres, se ofrecié Jericé como una demostracién de continuacién 
. . ryt 5 *, . : . * . et 

con las negociaciones, aun cuando la politica principal siguiera siendo Gaza primero. En Jericd 

no habia asentamientos judios, de ahi el oftecimiento.” 

3.3, EFECTOS COLATERALES AL ACUERDO DE PAZ ISRAEL ~ OLP 

Después de firmar el Acuerdo de autonomia, y en apego a este documento, trajo 

consecuencias positivas y negativas. Dentro de las primeras se pueden considerar las relaciones 

entre {srael y Jordania, la ampliacién de la autonomia palestina y lo que se ha cumplido con los 

acuerdos estipulados. 

En cuanto al factor negativo, se suman las violentas reacciones diversas de civiles, de 

agrupaciones y de las violaciones del mismo gobierno, en contra del proceso de pacificacién, 

que a nivel internacional se ha calificado esta desavenencia como un atentado contra la paz de 

la region. 

%° Peres, Op. Cit, p. 33.
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a) Factor Positivo 

La autoridad palestina y el gobierno israeli tuvieron cierto poder de convencimiento de la 

poblacién sobre las bondades de un acuerdo de paz suscrito por ellos y de la importancia 

significativa de vivir y convivir tranquilamente. 

Acogido este ideal por grupos moderados, lo comprendieron a su modo, los israelies 

pensaron que garantizaria su seguridad y los palestinos que era un camino hacia la 

independencia y la estabilidad socio~econdmica. 

Se realizaron encuentros no oficiales previos a Ja firma del acuerdo donde se discurria 

sobre la paz; los civiles participantes (palestinos y judios) fraternalmente -como un simbolo 

cordial de querer establecer la paz-, se tomaban fotos, se abrazaban y besaban y entonaban 

cantos de paz, como: “We shall live in peace” 5! 

El ambiente que se sentia era ambivalente, éstos grupos mostraban un clima tranquilo, 

esperanzado; mientras que otros se mostraban a la espectativa, manteniendo un estado tenso en 

la regién. 

Llegado ef momento de la firma, Estados Unidos presencio el acto satisfecho del logro, el 

Presidente de la OLP, Yasser Arafat, estreché la mano de su otrora enemigo Yitzhak Rabin y 

también de Shimon Peres. 

En el plano externo, el fin del proceso de paz parecia garantizado. Al dia siguiente, 14 de 

septiembre de 1993, los representantes de las Delegaciones israeli y jordana, Eliakim 

Rubinstein y Fayez Tarawneh, firmaron en Washington un acuerdo de cooperacién bilateral, se 

plantearon el asunto del derecho de agua, el reconocimiento de fronteras seguras, los refugiados 

palestinos, y aceptaron fas Resoluciones del Consejo de Seguridad 242 y 338.7 

5! Rabin, un canto... Op. Cit. 
®  Agencias: EFE, AFP Y AP, “Firmaron Israel y Jordania acuerdo de negociaciones”, en El 

Universal, (México, D.F., 15 de septiembre, 1993, Sec. Internacional), pp. 1 y 4.
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Asi mismo, Jordania ¢ Israel firmaron nuevamente, una declaracién conjunta para terminar 

el estado de guerra entre ellos el 25 de julio de 1994. Un tratado de paz de 26 de octubre de 

1994, ratificado el 11 de noviembre del mismo aiio. 

En la ola de circunstancias que han estancado la paz de Medio Oriente, hasta el momento a 

cinco aiios de la firma, sélo Jordania ha mantenide relaciones estables con Israel. Shimon Peres 

se habia reunido con Siria y Libano para el posible retiro de sus tropas, pero en su periodo no se 

pudo concretar nada y el Gobierno de Bejamin Netanyahu, del Partido Likud de extrema 

derecha, se ha negado a devolver los Altos de Golan y la zona sur de Libano por razones de 

seguridad. 

En el plano intemo, es decir, a lo que se ha dado cumplimiento con Io dispuesto al 

Acuerdo, y lo relacionado con nuevos proyectos, en sintesis, esto ha sido: 

El 23 de septiembre de 1993 ef Kenesset aprobé la Declaracién de Principios. Con las 

relaciones abiertas, a comienzos del siguiente afio Israel y la OLP reanudaron sus negociaciones 

con respecto a la transferencia de poderes de Gaza y Jericé en Taba, Egipto. 

Pero debido al incidente ocurrido en Hebrén, Israel para reconquistar la confianza 

palestina, dejé en libertad 500 presos. El 4 de mayo de 1994 fue firmado el Acuerdo OLP ~ 

Israel sobre la Autonomia de Gaza—Jericé, complementario al del afio pasado, el cual fue 

firmado en el Cairo. 

Acuerdo de Autonomia.- Por este acuerdo ambas partes reafirmaron su decisién de vivir en 

un Estado pacifico y reconocieron que ambos tienen derechos legitimos y politicos, y ademas: 

~ Se decidié la aplicacién de las Resoluciones 242 y 338. 

~ Se trazaron los limites de los territorios auténomos para su despliegue militar. 

- La agenda del retiro militar fue trazada en tres semanas a la fecha de la firma, y la 

distribucién de la policia palestina e instalacién de sus oficinas. 

+ Se constituy6 la formacién de la Autoridad Palestina (24 miembros con funcién de los 

tres poderes), se pide que los nombres de ios integrantes elegidos sean comunicados al
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Gobierno de Israel, asi como de cualquier cambio realizado para ejercer sus finciones 

correspondientes. 

~ Se realicen acuerdos de aspecto cultural, cientifico y educativo entre las partes. 

- Quedan prohibidas las campafias propagandisticas agresivas. 

- Se lleve a cabo una lucha comin contra actos criminales, de narcotrafico, y a las 

agresiones contra las propiedades materiales, incluyendo ataques contra automéviles. 

- En cuanto a Derechos Humanos, apego comin a jas normas internacionales, y el arbitraje 

del derecho. 

, 7 Creacién del Comité de Vinculacién israeli_patestino, para tratar asuntes de interés 

comin. Tendré a su cargo la admisién de personas desplazadas de Cisjordania y Gaza de 1967. 

- Estrechar relaciones de cooperacién con Jordania y Egipto. 

- Israel se comprometié liberar cerca de cinco mil detenidos en cinco semanas a partir de la 

firma del convenio. Los presos que tuvieren que seguir cumpliendo una condena la terminaran 

en el territorio al que regresaren. Habra mds negociaciones al respecto. 

- Los palestinos colaboradores de Israel no podran ser perseguidos penalmente por la 

Autoridad Palestina. Se les aplica la misma ley a los palestinos que viven en el extranjero que 

tegresen a Gaza y Jericé, y que hayan cometido algin delito antes del 13 de septiembre de 

1993. 

- Se pide una existencia internacional temporal. 

~ El periodo transitorio de cinco afios se dictamindé que entrara en vigor a partir de la fecha 

de la firma de éste documento. 

- EL CONVENIO NO OTORGA NI RENUNCIA DERECHOS 0 REIVINDICA EN NINGUNA DE LAS 
  

PARTES. 

- LA FRANJA DE GAZA Y EL_AREA DE JERICO SEGUIRAN SIENDO PARTE INDIVISIBLE DE 

CISJORDANIA Y LA FRANIJA DE GAZA. 

A principios de mayo de 1994 comenzé a entrar Ja policia palestina a Gaza y a retirarse la 

milicia israeli. El 18 de mayo Israel entregé formalmente Gaza y Jericé.



150 

EI 1° de julio Yasser Arafat entré a la ciudad de Gaza. 

EL 5 de julio entré a Jericé 

Por tal mes Israel accedié a expandir la autonomia palestina; el 29 de agosto cedid 

formalmente el resto de Cisjordania a los palestinos. 

En el siguiente afio, Israel y la OLP firmaron el Acuerdo de Taba, Egipto, para reiniciar el 

avance de negociaciones de redespliegue militar. El 28 de septiembre de 1995 firmaron 

formalmente Rabin y Arafat dicho acuerdo, refrendado en Washington en que se concede el 

30% de superficie territorial 

Las cuatro primeras poblaciones que fueron liberadas fueron: SALFIT, YATTA (Hebron), 

KHARBATA (Ramallah) y KHABATIYA (Jenin). Posteriormente fueron desocupadas: 

13 de noviembre de 1995 JENIN 

23 de noviembre de 1995 NAPLUSA 

10 de diciembre de 1995 TULKARM 

21 de diciembre de 1995 BELEN 

27 de diciembre de 1995 RAMALLAH 

diciembre de 1995 QALQUILYA 

16 de enero de 1997 HEBRON 

En relacién con la transferencia de poderes, las materias que por acuerdo se le otorgé la 

administracion a la OLP son: Educacién, Cultura, Turismo, Hacienda y Salud (agosto de 1994), 

Un afio después (27 de agosto de 1995) en El Cairo, se dio a conocer el “Protocolo sobre la 

transferencia de poderes y responsabilidades adicionales” que entré en vigor el 10 de 

septiembre; quedaron a cargo de Ios palestinos lo referente a: Agricultura, Comercio ¢ 

Industria, Seguridad del trabajo y mano de obra, Asuntos municipales, Servicios estatales, 

Combustibles y Estadisticas. 

Con respecto de las primeras elecciones palestinas, éstas fueron programadas para el 20 de 

enero de 1996 bajo el precepto de sufragio universal.
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De las elecciones quedé constituido el Consejo Palestino compuesto por 82 escafios, 

382,000 personas fueron registradas el 12 de noviembre de 1995; se les invité a participar a los 

grupos rebeldes pero no aceptaron la invitacién. Yasser Arafat y Saniha Jalil fueron los 

contendientes de la campafia electoral, resultando ganador el primer candidato, Yasser Arafat. 

En 1998 el lider de la OLP accedié a reformar los articulos de la Carta de su Organizacién 

que prociaman la destruccién de Israel, lo cual es significativo para fortalecer la paz en la 

regién. 

6) Factor negativo 

Durante estos cinco afios a la firma de la Declaracién de Principios, se ha trabajado a 

marchas forzadas por los estancamientos y reveses que ha sufrido el proceso de paz, lo que ha 

significado que éste no ha tenido el éxito esperado. 

La estructura del texto que no enmarea los derechos principales del pueblo palestino y la 

oposicién que surgié en gran parte del pueblo israeli y palestino, la falta de compromiso de 

Israel al mismo proceso de paz, la misma politica de Israel que no permite vivir con 

tranquilidad a los palestinos, el extremismo y el terrorismo, han provocado el estancamiento al 

proceso de paz. 

Las reacciones de ambos pueblos inmediatas a la firma de fa Declaracién de Principios, 

fueron determinantes, para muchos fue una bendicién porque vivirian en paz, pero para otros 

no, los palestinos extremistas calificaron a Arafat como un vendido al Gobierno de Israel, por 

que reforzaba el hecho de que Israel es una potencia regional y no lograrfan simpatizar. Para los 

judios extremistas consideraron el acto como una traicién al sionismo por otorgar territorios a 

sus enemigos los palestinos. 

En Jordania, Siria y hasta Libia y algunos palestinos se manifestaron rotundamente en 

contra del acuerdo israeli—palestino al darse a conocer en septiembre de 1993, y criticaron 

duramente a Arafat. Partidos politicos se sumaron en 1a protesta y denunciaron el acuerdo, asi 

en 1994 se fund6 la Alianza de Fuerzas Palestinas que se integra con miembros del FPLP, 

FPDLP, FLPP, FPLP-CG y el Partido Comunista Revolucionario Palestino, los dos primeros
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son los mas fuertes, estos “grupos izquierdistas aceptan la nocion de paz palestinc—israeli 

basado en una solucién de dos estados, pero no apoyan los Acuerdos de Oslo y rechazan 

participar en las negociaciones”®, 

Los estudiantes palestinos constituyen otra fuerza de oposicién nacional, no son todos, pero 

quienes rechazan el concepto de paz en Medio Oriente, tienden a defender mds ideales que 

compromisos, simulténeamente esto sucede con los estudiantes de israel y los partidos de tal 

nacién que rechazan toda negociacién con la OLP y los palestinos. Hammas y la Jihad Islamica, 

rechazan el reconocimiento de legitimidad de Israel y buscan establecer un Estado con 

fundamentos is!amicos, que no acepta Israel ni su aliado™. 

Las respuestas violentas de los grupos de oposicién son las que generan mas violencia 

interna en la regién. Es dificil entender, al ponerse en el lugar de dos pueblos que siempre han 

vivido en guerras, que en tan poco tiempo las cosas cambien y puedan aceptarse como 

-generosamente, pero tampoco se puede continuar con la idea de continuar los ataques y 

enfrentamientos por siempre, menos cuando Ia politica exterior y otros factores mundiales 

exigen un cambio. 

Si bien hay puntos que no se frataron, o no se esta de acuerdo con lo suscrito, muchas veces 

se pueden expresar las inconformidades de otros modos que no generen violencia, porque de 

este modo, no se resuelven, son reprimidos a la fuerza y el problema continua. Lo peor de todo, 

es que la poblacién es quien resulta afectada, por un lado, si los tetroristas palestinos atacan, 

poblacion judia inocente sufre los atentados, por otro, si en represalia, los judios cierran las 

ciudades, o imponen una medida restrictiva, quien sufre las consecuencias son {os palestinos. 

De este modo, se vuelve un circulo vicioso que no termina. Aunque cabe sefialar que quienes 

toman medidas mds drdsticas y quienes infringen los derechos humanos, como ya se analizé, 

son los israelies. 

El extremismo es tal, que ha conducido hasta magnicidios: Un estudiante de derecho, Yigal 

Amir, asesiné el 4 de noviembre de 1995 al Primer Ministro de Israel Yithzak Rabin; segin el 

* Khalil Shikaki, “The politics of paralysis II; Peace now or Hamas later”, en Foreign Affairs, (Vol. 
77, No. 4, July/August, 1998), p. 30.
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asesino confeso publicé que dio muerte a Rabin, porque se le aplicaba la Norma del 

Perseguidor (Din Rodef) —ley que expresa que recibe la pena de muerte aquel que regale la 

tierra de Israel. La parte palestina, tampoco esta exenta de un atentado de esta magnitud, Arafat 

también ha recibido muchas amenazas de muerte. 

La condicién ideolégica de ambos pueblos para no aceptarse lo supera todo, Estados 

Unidos, logré presionar a Israel y a la OLP para encaminarlos hacia la paz, pero lo que no ha 

logrado, y de esto depende la mayor parte del proceso de pacificacién, es que tengan en verdad, 

no solo como representantes de sus pueblos, sino entre sus pueblos, que se acepten realmente, 

mientras esto no suceda, seguiran los enfrentamientos y las violaciones a los tratados y a los 

derechos humanos. 

De esto puede desprenderse, una condicién estructural, esto es que, la dificil relacién entre 

ellos, es precisamente porque Israel, en apoyo de sus aliados, siempre quiere tomar ventaja en 

todo asunto, a costa del pueblo palestino, fueron los judios los que usurparon territorio y 

derechos de los palestinos, fueron ellos quienes los exiliaron, son ellos quienes los persiguen, 

son ellos quienes destruyen sus hogares, son ellos quienes afectan su economia, y por ellos que 

existe e] problema palestino, el Conflicto israeli- palestino, causa del Conflicto arabe — israelf. 

Los israelies no quieren comprender el dafio que ha causado al pueblo palestine. En las 

platicas de paz, Shimon Peres dijo que no se puede construir un futuro sobre ruinas de un viejo 

orden. Se tiene que estudiar la historia para aprender sus lecciones criticas, pero. cuando es 

necesario hay que saber ignorarla.*° 

En los acuerdos de paz, Israel miré por un mejor porvenir, y no atender a la historia fue un 

grave error de Arafat, porque en ellos se olvidaron las injusticias cometidas contra el pueblo 

palestino, comenzando con la particién del territorio en 1947, y donde la ONU coadyuvé a ello. 

Si la realidad politica de hoy no se puede cambiar, como es desintegrar al Estado de Israel, y si 

Heg6 al reconocimiento arabe de éste, finalmente, la OLP pudo haberse impuesto para exigido 

mejores garantias para su pueblo. 

  

5 Tbidem, p. 32. 
5 Peres, Op. Cit. p. 13.
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Las presiones a las que se vio sometido Arafat y su falta de decisién, en andlisis de los 

acuerdos de paz, son graves, lo que desperté ain més la oposicién de la gente, probablemente 

se hubiera llegado a una mayor aceptacién de los palestinos si: 

Desde 1988 Arafat proclamé la independencia palestina, entonces el marco de paz debié 

servirle de fundamento para validar internacionalmente éste derecho inalienable. 

Se hubiera reconocido ante todo fa Resolucién 181 (II) de la Asamblea General, porque es 

en ella donde se establece la creacién del Estado palestino, de este modo, Israel tendria la 

obligacién de retirarse de los territorios ocupados.*® 

Posteriormente, reconocido las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad. El 

considerar unicamente estas resoluciones, no benefician mayormente al pueblo palestino. 

Asimismo, se da mayor importancia a la estructuracién de las elecciones palestinas, que a 

otros temas de mds envergadura como el problema de los refugiados, los presos e incluso sobre 

los derechos humanos. El problema de las personas desplazadas no ha sido tratado lo suficiente 

en los acuerdos, en cuanto al respeto de los derechos humanos, sdlo existe un apego 

internacional, pero continian su violacion. 

El caso de los detenidos y presos es muy especial, Israel se comprometié a liberar a cinco 

mil personas, aunque se habia manejado el numero de seis mil. Los presos son obligados a 

firmar una declaracién para erradicar sus ataques contra Israel, pero quienes hayan cometido 

asesinato no podran ser liberados. Existen discrepancias al respecto, pues los palestinos, 

muchos de ellos no estén de acuerdo, entre ellos Arafat, por eso debié precisar en ello, ya que 

ha habido retrasos en el cumplimiento de la liberaci6n. 

Por otro lado, Ja policia autonémica no podré hacer detenciones de judios en territorios 

autdénomos, pero si podrd Israel perseguir a los palestinos sospechosos de ataques a judios, por 

% Hasta el momento, no ha habido ningiin acuerdo suscrito entre ambos paises, donde indique la 
creacién del Estado palestino, el primer acuerdo debid indicar esto, al menos como una cldéusula para 
presionar a aceptar la paz en la regién, pues la Declaracién de Principios determina lo contrario, como 

los puntos sefialados sobre la autonomia de Gaza y Jericé, (ver supra, en la pagina 149 las frases en 
mayusculas subrayadas).
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eso se estipulé que Israel se encargaria de la seguridad de sus compatriotas, mientras que la 

OLP no fijé reglas para la proteccién de los suyos. 

Esta cuestion esta relacionada con el asunto de la violencia. En los didlogos sobre 

autonomia, a peticién de Israel, la OLP accedié a cambiar articulos de su Carta que tlaman a la 

destruccién de Israel. Hay entonces, un compromiso mas sdlido de seguridad para Israel; la 

OLP se ve en la necesidad de atacar y detener a los presuntos grupos armados. 

Quedan prohibidos los ataques o agresiones comunes a cosas materiales, incluso 

automéviles, en alusion a los ataques terroristas palestinos, sin embargo, dicha prohibicién 

podria implicar a Israel para que no destruya edificios plblicos y privados de los palestinos, 

pero, por obvias razones no la aplica. 

Se ha visto que sin importar ningim acuerdo, los ataques no han cesado entre los dos 

pueblos, y fatales consecuencias se han reflejado por el arraigo ideoldgico tras el lento proceso 

de paz, que ha llegado, incluso, ha ser suspendido, sobre todo tras el asesinato de Rabin. 

En aquél tiempo, Shimon Peres presidié el interinato de Primer Ministro, mientras se 

llamaban a elecciones. Peres [anz6 su candidatura para continuar ocupando el puesto de su 

sucesor, pero su contendiente era del Partido Likud de extrema derecha, opuesto por completo a 

seguir el proceso de paz y sobre todo a negociar con los palestinos. 

Benjamin Netanyahu gano las elecciones en junio de 1996 y 2 dos afios de gobierno, el 

proceso sufrié un notable retroceso, ha, por tanto, recibido fuerte criticas y presiones de los 

Estados Unidos y del Consejo de Seguridad, para que se reinicie la paz en Medio Oriente, a 

grandes esfuerzos este marcha, sin embargo, Netanyahu no quita el dedo del renglén, y ha 

continuado con la practica de la politica de asentamientos en lugares prohibidos, ha violado la 

religiosidad de templos o lugares musulmanes, etcétera, y busca algin pretexto para continuar 

sus actividades de represalias contra palestinos o detener las platicas de paz, donde la OLP 

exige la liberacién de otro 13% de territorio de Cisjordania, Y su demanda de establecer su 

Estado para mayo de 1999, no obstante, de las oposiciones para ello, en especial de los propios 

judios, que pretenden, en todo caso, la fundacion de una Confederacién jordano — palestina,
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Se habraén de esperar entonces, los préximos acontecimientos para saber el futuro del 

pueblo palestino, en el que tendré que imponerse duramente el liderazgo real de Arafat para 

establecer el Estado palestino, y 1a restitucién de los derechos del pueblo palestino, que seria lo 

mas apropiado para que el conflicto de Medio Oriente comience a disiparse, después de todo, si 

los arabes fundamentaron sus problemas regionales tras el origen de la causa palestina, es 

correcto que también queden resueltos éstos, aunque esto depende de otras cuestiones. 

Lo importante es lo primero: los derechos de los palestinos a vivir de distinto modo y tener 

jurisdiccién internacional, la oposicién de los judios es inevitable, pero depende de los 

esfuerzos de Arafat para la victoria, o el fracaso, ya cometié errores, pero pueden ser corregidos 

ain, pero el tiempo apremia; surgieron problemas con la fatidica desaparicién del Primer 

Ministro de Israel, si a Arafat le ocurriera algo, un caos mayor acabaria probablemente con la 

esperanza de terminar el Conflicto israeli-palestino, y el suefio de la libertad del pueblo 

palestino, al menos que surgiera un nuevo lider que los guiara oportunamente, occidente teme 

que en un momento dado el grupo integrista Hammas tomara las riendas del poder, porque se 

vendria abajo el proceso de paz, y todo volviera a empezar. Surgen preguntas inquietantes sobre 

el futuro de Palestina y la paz en Oriente Medio, pero en vez de especular, es mejor que se 

trabaje en el problema.
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CONCLUSIONES 

El anélisis del pasado histérico y la situacién politica del pueblo palestino son pruebas 

fehacientes del total quebrantamiento a las normas del Derecho Internacional, y en completa 

contradiccion de los principios de igualdad estatal, soberania, democracia y respeto entre las 

naciones para asegurar la paz y seguridad internacionales, como se expresa en la Carta de las 

Naciones Unidas, Organismo naciente del nuevo orden mundial al finalizar la Segunda Guerra 

Mundial. ,En qué momento se aplicé justicia en el caso palestino? Los mismos sionistas 

estaban conscientes de sus propésitos de expoliar de todo derecho de tierra a un pueblo, 

exterminarlo de ser posible, para borrar toda huella de lo acontecido. 

Hubo documentos como el de la Comision King Crane que ratificaban la arbitrariedad que 

se cometia con los palestinos, pero la Declaracién Balfour tuvo, porque asi convino a los 

intereses nacionales de Gran Bretafia, mas peso juridico, para otorgar todo derecho a los judios 

sobre Palestina. Y por los mismos intereses nacionales de otra nueva potencia y los deseos 

sionistas de edificar un Estado judio se Ileg6 a la particién final de Palestina en dos partes, para 

compartir el territorio con aquél pueblo “salido de los rescoldos del holocausto” y terminar con 

el principio del problema israeli—palestino. 

Los dafios para el pueblo palestino fueron irreversibles, también para los paises de Medio 

Oriente, pues fue entonces cuando emergié del problema de estos dos pueblos, uno mayor que 

no acaba, en gran medida por Israel y sus politicas expansionistas a territorios arabes; por los 

intereses nacionales norteamericanos en la zona y su alianza con Israel; y la débil estructura de 

las Naciones Unidas, en cuanto a funciones de la Asamblea General se refiere, pues es el 

Consejo de Seguridad quien da la ultima palabra; por el poder de mando que tiene la Primera 

Potencia, para respaldar esos mismos intereses en lo que se considera su zona de influencia. Y 

ia situacién de dar una solucién global al problema de Medio Oriente, partiendo de la cuestion 

palestina, como nucleo del conflicto, pero en donde es primordial la solucién a los problemas 

territoriales arabes con Israel, que analizar una solucién apropiada al caso fundamental,
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Todos estos factores han impedido que el pueblo palestino sea resarcido y que sea 

establecida una paz justa y duradera en Medio Oriente. Los intereses de Israel de continuar 

ocupando territorios arabes y palestinos y ser reconocido estatalmente por ellos; los intereses 

petroleros y financieros de Estados Unidos y los intereses 4rabes por recuperar sus territorios y 

la seguridad de sus fronteras, son un reflejo de las propuestas de paz para Medio Oriente, pero 

los intereses palestinos expresados por ellos mismos, no estan expuestos. 

Asimismo, en los acuerdos de paz planteados y en las Resoluciones emitidas por el 

Consejo de Seguridad, se establecen como puntos principales para cesar el estado de 

beligerancia en la zona, lo siguiente: 

En lo que le concierne a Estados Unidos y otras naciones: 

- La libre navegacién por el Canal de Suez, los Estrechos de Tiran y el Golfo de Aqaba. 

- El reconocimiento de las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad. 

- Consecuentemente, el retiro de las tropas israelies de los territorios arabes ocupados por 

ellas de 1967. 

-  Poner fin al terrorismo arabe, especialmente el palestino. 

A Israel le interesa: 

-  Velar por su seguridad nacional. 

- Ser reconocido por los paises arabes. 

- Una Confederacién Jordano—Palestina, después del término de autonomia, en vez de aceptar 

ja creacién de un Estado palestino. 

En lo tocante al caso palestino se menciona: 

- La repatriacion de los refugiados de la guerra de 1967 (no se menciona a quien se refiere 

especificamente, pero se entiende se trata de los palestinos quienes resultaron afectados). 

- Plan de autonomia territorial, que incluye fa propuesta del presidente Reagan de 

“intercambiar tierra por paz”. 

- Por proyectos arabes (Plan Fadh y Plan Fez), la creacién del Estado palestino; por derecho y 

por estar establecido en la Resolucién 181 (IT) de la Asamblea General, aunque ésta 

Resolucién no se encuentre expresa en ningtin plan.
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No todas estas materias afectan a la cuestién palestina de sobre manera, pero tampoco han 

ayudado a solucionar su problema, es decir, la violacién de Israel, en asistencia de Estados 

Unidos, avalada por las Naciones Unidas —aun en circunstancias de presién por parte de Gran 

Bretafia y Estados— a los derechos inalienables y legitimos del pueblo palestino; y que fue 

condenado al exilio, vivir como refugiados en otros paises, o bien vivir, como extrafios en su 

propio pais, expuestos a condiciones miserables de vida y a ser torturados y asesinados a sangre 

fria sin importar sexo o edad por el Gobiemo de Israel, que de esa ignominia fue reconocido 

como entidad, sujeto de Derecho Internacional y Miembro de las Naciones Unidas, por ser 

amante de la paz. 

En cambio, el problema palestino sélo fue estudiado en la Sociedad Internacional como un 

problema de refuugiados, en el que se ha prestado toda la ayuda econémica y humanitaria 

necesaria, muy estimable, pero con eso no se termina el problema; sin prestar mds atencién, 

hasta hace veinte afios en que fue reconocida la OLP ante Naciones Unidas, y los derechos del 

pueblo palestino por la Asamblea General con la Declaracién de Ginebra y la creacién del 

Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino. 

La Asamblea General ha demostrado sin embargo, interés en la causa palestina, misma que 

provocé inconscientemente, pero no tiene las armas necesarias para que sus derechos sean 

reconocidos como tales por el Consejo de Seguridad, ni mucho menos para influir en la politica 

de Israel, y en muchos casos ha quedado al margen de lo que acontece, no obstante en las 

Naciones Unidas recae la responsabilidad directa de sacar adelante e1 problema que tiene a sus 

hombros, pero Ja discrepancia entre los dos Organos lo hace dificil. Lo que si puede hacer la 

Asamblea General es hacer que se cumpla — aunque por ello comenz6 el conflicto, pero dadas 

las circunstancias reales, ya no se puede pasar por alto— la Resolucién de Particién de 

Palestina, 181 (L), para hacer valido juridicamente el Estado de Palestina, como lo fue el 

Estado de Israel, le agrade o no. 

Un Estado palestino y no una autonomia territorial o confederacion es lo que le 

corresponde por derecho al pueblo de Palestina. La autonomia como es manejada por Israel y 

Estados Unidos, con el lema de “intercambiar tierra por paz”, es la libertad de gobernarse en 

una parte de territorio, pero en calidad de préstamo, porque, segin es estipulado en el Acuerdo
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Israel — OLP, no se otorgan derechos en los territorios auténomos, es sélo una administracién 

sin soberania alguna ni en el ejercicio de derechos estatales como manejar las Relaciones 

Exteriores. Eso no es ejercer sus derechos inalienables, los palestinos exigen un derecho no un 

permiso ni es un regalo los territorios que les dieron. 

Por influencias y presiones externas los palestinos han cometido errores en su resistencia 

nacional y en las platicas de negociacién, en los que siempre se debié mantener una lucha 

armada por ellos mismos, denunciar la propuesta de particin, porque ni Naciones Unidas, ni 

toda la Comunidad Internacional tiene fa legalidad de decidir dividir un territorio, menos para 

que sea compartido, y haber declarado su independencia inmediatamente. 

Ahora, en el proceso de paz no se puede borrar la herida de esta nacién, por lo mismo, 

Arafat no debié negociar una autonom/a sino un Estado, y no esperar cinco afios mas para 

fundarlo, de hecho si la declaracién de independencia palestina la proclamé con anterioridad, y 

aunque nunca ha negado fundar el Estado palestino, las cosas no son faciles, pero fue erréneo 

que no tomase Gaza y Cisjordania militarmente y establecer en ése momento el Estado; los 

Ultimos territorios autonomos no fueron siquiera entregados por Israel en la fecha estipulada. 

Arafat no debe postergar mas la edificacién de ese Estado. 

Por un lado, la fundacion del Estado palestino es casi un hecho, con ello se daria un paso a 

la restitucién de los derechos politicos como la soberania, autodeterminacién y libertad del 

pueblo palestino. Por otro, {cuando o en qué manera seran resarcidos los derechos de la gente 

como personas? No existen cldusulas en la Declaracién de Principios que protejan los derechos 

humanos, ni se exige que quienes hayan cometido violacién de derechos humanos contra los 

palestinos paguen por ello, el futuro nuevo de una nacién no puede mejorar si no se otorga 

justicia civil al pueblo, y contra el se ha cometido crimen de genocidio, no debe quedar impune. 

Es una falacia que se pretenda exigir a la OLP que renuncie al terrorismo, cuando no todo 

lo que ha hecho es terrorismo, sino luchar por sus intereses, y esa misma exigencia debe ser 

también para Israel, porque sus ataques no se pueden calificar de defensa, cuando el es el pais 

agresor, el que ha cometido las faltas, y no sea sancionado por los actos de crimenes contra la
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humanidad. Mientras a Israel no se le exija un cambio real de postura, la situacién no va a 

cambiar. 

La premisa de la cual se partié para realizar este trabajo fue la restitucién de los derechos 

del pueblo palestino es un camino viable para establecer la paz en Medio Oriente. Cierto, hasta 

el momento, no se ha Hegado a realizar ese punto, no hay estabilidad politica en la regidn, los 

palestinos no han sido recompensados, no han obtenido, en tantos afios, sus derechos, primero 

luchaban para que no se los quitaran, Iuego para que no se los siguieran usurpando, ahora, para 

como se acordé en éstas ultimas platicas de paz, sean respetados sus derechos. 

Para que el pueblo palestino sea reivindicado, no obstante los obstaculos que se presentan 

como los intereses de Estados Unidos, debe hacer validos todos los argumentos y leyes que 

estén a su favor, apoyarse en la Asamblea General y en el Comité creado para su defensa; 

proclamar el Estado palestino en el tiempo que dijo Arafat (mayo de 1999), correra mas sangre 

pero tendra que ser necesario; exigir el retiro de las tropas israelies, no un redespliegue. En caso 

de mas incumplimientos o desacato por parte de Israel, recurrir a la Corte Internacional de 

Justicia. 

Posteriormente exigir justicia humanitaria internacional, para resarcir de los dafios fisicos, 

morales, psicolégicos y sociales a los sobrevivientes de los ataques militares israelfes, pues 

también tiene el pueblo palestino tal derecho. 

De este modo, al obtener justicia el pueblo palestino, los pueblos drabes de Medio Oriente 

ya no tendrian por ese punto, excusa alguna o pretexto para no establecer la paz en la region. 

Los paises arabes tomaron como causa del conflicto la cuestién palestina, si, pero de acuerdo 

con la investigacion realizada ésta fue sdlo el motivo que tuvieron los arabes por los problemas 

que tenian con la Potencia Mandataria, y porque tampoco aceptaban la idea de un Estado judio 

en zona 4rabe, pero no han tenide un compromiso de ayuda ante la Comunidad Internacional en 

la lucha palestina por sus derechos, al contrario, Egipto y Jordania también transgredieron sus 

derechos al tomar posesién de Ja Franja de Gaza y de Cisjordania, en ése momento pudieron 

haberlas restituido al pueblo repatriado, no lo hicieron, incluso Jordania se negaba a renunciar a 

la zona, y en los setenta atacé a la guerrilla palestina.
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No todos los enfrentamientos arabe—israelies han sido por la causa palestina, en la guerra 

de 1956, fue un problema entre Egipto, Israel y Occidente, por ejemplo. En la guerra de 1967 

resultaron afectados los palestinos al igual que todos los paises arabes vecinos, y a partir de 

entonces, las exigencias arabes se basaron en el retiro de las tropas israelies de los territorios 

que ocupo en ese afio y de la base militar israeli en el Libano en 1982. La causa palestina volvid 

a resaltar, pero no como debis de ser; inclusive, se hablé de los refugiados y de los territorios 

ocupados de ése entonces; pero quedaron en el olvido, hasta el momento, los palestinos 

refugiados de la guerra de 1948 y de los territorios que fueron despojados y no asignados por la 

ONU en aquél periodo. 

Los estados arabes tampoco han hecho nada al respecto, sdlo han manifestado su idea a 

favor de 1a creacién de un Estado palestino. Ademas, en otra materia han fallado, al tomar 

decisiones politicas correspondientes a el sin su previa consulta. Cuando se firmé el Acuerdo de 

Campo David, Egipto e Israel comenzaron a negociar por el futuro de éste, en términos de 

autonomia para resarcir sus derechos. 

Todo esto no ha sido la mejor forma de ayudar a la causa palestina por parte de los arabes, 

sin embargo, se reafirma que la restitucién de Jos derechos palestinos son una forma de 

estabilizar la regién, pero tampoco la tinica, de ello depende las relaciones arabes con Israel, de 

la manera en como sean resueltas sus diferencias, que nunca debieron estar en interaccién total 

con el caso israeli_palestino, de otro modo quizds no se habria llegado a un conflicto de grandes 

magnitudes, aun sin solucién, o se hubiera Ilegado a mejores soluciones, si todos hubieran 

puesto en verdad su empefio en ayudar a los palestinos, pero sin relacionar su problema 

directamente con los suyos por Israel. 

Aun asi la esperanza de paz esta a las puertas de Medio Oriente, y debe tratarse de 

encontrar la mejor solucién para cada caso y para todas las partes, maxime que se esta en la 

transicién de los esquemas del orden mundial, y que a comienzos de un nuevo milenio, de un 

nuevo siglo, se sigan arrastrando viejas injusticias como la cuestién palestina. ig) g
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GLOSARIO 

Beduino.- Arabes némadas que habitan los desiertos del Norte de Africa y de Oriente Medio. 

De facto.- De hecho. 

De jure.- De derecho; legitimamente; lo contrario de de facto; que genera efectos juridicos. 

Derecho Internacional Ptiblico.-. Conjunto de normas que reglamenta las relaciones entre los 

sujetos de la Sociedad o Comunidad Internacional. 

Détente.- Término en francés utilizado para describir una situacion tranquila de un estado de 

tensidn existente entre las relaciones de los Estados. 

Didlisis.- Método terapéutico para eliminar sustancias de desechos en la sangre cuando los 

rifiones se encuentran atrofiados. 

Dunum.- Porcion de tierra que equivale a 1000 m2. 

Establecimiento de la paz (peacenaking).- Son los medios para lograr que las partes en 

Conflicto Ileguen a un acuerdo, a través del arreglo pacifico de controversias, estpulado en el 

Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas. 

Ghetto.- Palabra de origen italiano para designar a los barrios donde vivian los judios, similar 

a las juderias. 

Globalizacién.- Término empleado para designar el conjunto de problemas o cuestiones de 

indole politico, social 0 econémico que afectan a la humanidad como el terrorismo, la volacién 

a los derechos humanos o el subdesarrollo, y en los que se requiere de la cooperacién de la 

Comunidad Internacional para proponer y poner en marcha soluciones en conjunto, adecuadas 

cada una a dichas problematicas. 

Libre Blance.- (OQ Amarillo, Azul, Rojo o Verde). Libro que contiene documentos 

diplomaticos publicados por el gobierno de un pafs. El color de cada libro corresponde al pais al 

que pertenece, el Blanco representa al Reino Unido. 

Marshall, Plan.- Propuesta de George C. Marshal, el 5 de junio de 1947, de ayuda y 

cooperacién econdémica para la recuperacion de europea al término de la Segunda Guerra 

Mundial. Se establecieron para ello la Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica 

(OECE) por paises europeos, la Administracién de Cooperacién Econémica (ACE) por Estados 

Unidos, , para supervisar el Programa de Reconstruccién Europea (PRE= creado para evitar que 

el comunismo se condujera a los paises empobrecidos.
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Mortero.- Pieza de artilleria de cafién corto, usado para arrojar proyectiles por elevacion. 

Orden Internacional.- Directrices y principios a seguir en el sistema internacional, ante los 

cambios socio~politicos emergentes en la dinamica de la guerra y la paz, dentro de la Sociedad 

Internacional, por el predominio de una politica de equilibrio y de los intereses nacionales de 

Estados fuertes. 

Pacta Sunt Servanda.- Locucién latina, que como norma del Derecho consuetudinario 

(relativo a las costumbres), hace referencia a que los tratados deben ser cumplidos y respetados. 

Panarabisme.- Movimiento politico que sostiene la unin de todos los pueblos drabes, 

especialmente los de Medio Oriente, con respecto a su origen, religion y costumbres, Esta union 

nace de la desintegracion del Imperio Otomano y se ve fortalecido al término de la Segunda 

Guerra Mundial, ante su oposicién con respecto al establecimiento del Estado de Israel en 

Palestina. 

Paria.- Persona excluida de la sociedad y que no gozaba de privilegio alguno. 

Realpolitik.- Politica exterior que se basa tanto en los cdlculos de poder, como en el interés 

nacional de una nacién. . 

Relaciones Internacionales.- Ciencia social que se encarga del estudio, con base en el 

Derecho Internacional, de los procesos politicos, econémicos, sociales, juridicos, etcétera, con 

el fin de facilitar el acercamiento, la interaccién, la cooperacién y el mejoramiento de las 

relaciones entre los Estados principalmente y entre los dems sujetos de la Sociedad 

Internacional. 

Sociedad Internacional- Integrada por los Estados, Organizaciones Internacionales, 

Organismos Especializados y Regionales, Instituciones Supranacionales o Transnacionales 

como algunos grupos de presién y sociedades multinacionales. Los individuos no son sujetos de 

Derecho Internacional, sin embargo, les son reconocidos ciertos derechos conforme al Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, 

Sociales y Culturales. 

Solucién Pacifica de Controversias.- Son los medios encaminados a la solucién de un 

conflicto internacional, se distinguen los MEDIOS DIPLOMATICOS como: la negociacién, los 

buenos oficios, la conciliacién, la mediacidn y las comisiones de investigacién. Y los MEDIOS 

JURIDICOS que son el arbitraje internacional y la decisién judicial.
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Taifas, Reinos de.- Pequefios Estados arabes pertenecientes a la Espafia medieval, formados al 

desaparecer el Califato de Cérdoba hacia el 1031. 

Yom Kippur.- Celebracién sagrada judia de expiacién que se lleva a cabo diez dias después del 

afio nuevo del calendario judio, en el mes de octubre.
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ANEXO I 

RESOLUCION APROBADA SOBRE LA BASE DEL INFORME DE LA COMISION 

AD HOC ENCARGADA DE ESTUDIAR LA CUESTION DE PALESTINA, 

RESOLUCION 181 (If) DE LA ASAMBLEA GENERAL



RESOLUCION APROBADA SOBRE LA BASE DEL INFORME DE LA COMISION 
AD HOC ENCARGADA DE ESTUDIAR LA CUESTION DE PALESTINA 

181 (i). Futuro Gobiomo de Palestina 

A 

La Asamblea General, 

Habiéndose reunido en periodo extracrdinario 
de sesiones, a instancia de la Potencia Man- 
dataria, para constituir una Comisién Especial 
y darle instrucciones al efecto de preparar el 
examen por la Asamblea, en mu segundo periodo 
ordinario de sesiones, de la cuestién del futuro 
gobierno de Palestina; 

Habiendo constituido una Comisién Especial 
y dado instrucciones a la misma para que in- 
vestigue todas las cuestiones y asuintos pertinentes 
al problema de Palestina, y para que formule 
Propuestas para ta solucién del problema; y 

Habiendo secibido y examinado el informe 
de la Comisién Especial (documento A/364)' 
que contiene cierto nimero de recomendaciones 
unanimes y un plan de ficién con unién 
econémica aprobado por Ja mavoria de la Comi- 
sién Especial 

Conndera que la actual situacién de Palestina 
ts susceptible de menoscabar ¢ bienestar general 
y las relaciones amistosas entre las naciones; 

Toma nota de la declaracién hecha por la 
Potencia Mandataria de que proyecta Hevar 
2 cabo la evacuacsin de Palestina para e} 1° de 
agosto de 1948; 

Recomienda al Reino Unido, como Potencia 
Mandararia de Palestina, y a todos los demas 
Miembros de las Naciones Unidas, la aprobacién 
y aplicacion, respecto del fururo gobierno de 
Palestina, del Plan de Particién con Unién Eco- 
nomica expuesto mas adelante; 

Pide 
a) que ef Consejo de Seguridad adopte las 

medidas necesarias Previstas-en el Plan para Ia 
ejecucién del 

b) que el Consejo de Seguridad determine, 
en caso de que las circunstancias lo exijan du- 
rante ef periodo de transicién, si la situacién 
en Palestina consntuyt una amenaza contra a 

paz. Si decide que existe tal amenaza, y con 
paz y la seguridad inter- 

jo de Seguridad habré de 
completar Ja autorizacién dada por la Asamblea 
General adoptando medidas, con arregio a lot 

Articulos 39 y 41 de la Carta, destinadss a 
facultar a Ja Comisién de Jas Naciones Unidas, 

prevista en esta resolucién, para que ejerza en. 
Palestina las funciones que le estin asignadas 
por la presente resolucién; 

  

*Véanse los Documentos_ del Segundo Periodo de 
Sesiones de fa Asamblea General, Suptememo No. 11, 
Votimenes 1-1V. 

¢) que ef Consejo de Seguridad considere 
como amenaza a la paz, quebrantamiento de° 

la paz o acto de agresién, con arreglo al Articula 
39 de la Carta, toda tentativa encaminada a 
alverar por la fuerza 4) arregio previsto te 
presente resolucién; Por 

d) que el Consejo de Adminictracién Fidu- 
Giaria sea informado de las responsabilidades 
gue le incumben en virtud de este Plan; 

Invita a los habitantes de Palestina a adoptar 
cuantas medidas sean necesarias fa wu parte 
para poner en practica este Plan. 

Exhorta a todos los Goblemos ' y & todos tos 
pueblos a que se abstengan de toda accién que 
pueda dificultar o dilatar la ejecucién de estas 
Tecomendaciones; y 

Aistoriza al Secretario General a reembolsar 
tos de viaje y subsistencia de los miembros 

de la Comsién mencionada més adelante a 
el pérrafo 1, secaién 3, Parte I, sobre la base 
y en Ja forma que juzgue mds apropiadas a 
fas circunstancsas, y 2 Proporcionar a la Comi- 
sién el persondf necesario para ayudarla a des 
empediar jas funciones asignadas a la Comision 
por la Asamblea General, 

B 

La Asamblea General, 

Autoriza al Secretario General a consignar, 
con cargo al Fondo de Operaciones, una can- 

tudad de hasta 2.000.000 de délares (EE.UU.}, 
Para los fines expuestos en el ititimo parrafo de 
la resolucién sobre el futuro gobierno de 

128a. sesién plenaria, 
29 de noviembre de 1947. 

En m cient vigksima octava sesibn 
eclebrada ef 29 de noviembre de 1947, le 
Asamblea General, en conformidad con los 
minos de le resolucién arriba expresada eligié 
tos siguientes miembros para integrar la Comi- 
sin de las Naciones Unidas para Palestina: 

Bourvia, CrecozsLovaguia, Dovamarca, Pa- 
nama y Frzpmas, 

PLAN DE PARTICION CON UNION 
ECONOMICA 

Paxre I. 

Consttucién y Goblemo futures de Palestina 

A_ TERMINACION DEL MANDATO, 
PARTICION E INDEPENDENCIA 

1.°E1 Mandato sobre Palestina terminari jo 
antes poslbie, pero en ningun caso después del 
1° de agosto de 1948, 

"Tira resiucién fod probada sin baber sido sometia 
2 una Comision. 

 



2. Las fuerzss armadas de la Potencia Man- 
datana se retirarin progresivamente de Pales- 
tina, debiendo Ievarse a cabo este retiro Jo antes 
posible, pero en ningin caso después del 1° de 
agosto de 1988. 

La Potencia Mandataria informar4 a la Comi- 
sion con toda la antieipacin posible de su in- 
fencién de termmar el Mandato y de evarnar 
ada regidn. 

La Potencia Mandatana hard cuanto esté en 
su poder para asegurar que quede evacuada, to 
antes posible y en ningun caso después del 1° de 
febrero de 1948, una regién situada en el terri- 
toro del Estado yudio que comprenda un puerto 
de mar y una zona adyacente susceptibles de 
Proporcionar facihdades para una smmugracion 
considerable. 

3 Los Estados independientes drabe y judio 
y el Régumen Internacional especial para la Cru- 
dad de Jerusalen, establecido en Ia Parte ITI de 
este Pian, empezaran a exrstir en Palestina dos 
meses después de concluido et retiro de tas fuer- 
zas armadas de la Potencia Mandatana, pero en 
ningiin caso después det 2° de octubre de 1948 
Los limites del Estado arabe, del Estado judo 
y de la Cusdad de Jerusalén_seran los sefialados 
mas adelante en las Pastes Hy IIL, 

4. E] psriode comprendide entre la aprobaciéa 
por la Asamblea General de sus recomendaciones 
sobre la cuestion de Palestina y el estableci- 
muento de la independencia de los Estados arabe 
y judo serd un periode de transicion. 

B. MEDIDAS PREPARATORIAS DE LA 
INDEPENDENCIA 

1 Se estableceré una Comisién compuesta de 
los representantes de cinco Estados Miembros, 
a Tazon de un fepresentante por cada Estado. 
Los Miembros representados en Ja Comision 
seran elegidos por la Asamblea General sobre 
una base, geografica y de otra idole, tan amplia 
cuanto sea posible 

2 A medida que le Potencia Mandataria re- 
tire sus fuerzas armadas, Ia admmstracion de 
Palesuna seta progresivamente traspasada a la 
Comisién, la cual actuaré de conformidad con las 
recomendaciones de la Asamblea General bayo 
la direccion det Consejo de Segumdad La Po- 
tencia Mandataria coordmara, en todo Io posible, 
sus planes de retiro con fos planes que formule 
ts Comision para tomar a su cargo » administear 
las regiones que hayan sido evacuadas 

En el desempefio de esta responsabilidad admi- 
nistrativa, la Comiston tendri autoridad para 
promulgar los reglamentos necesanos v adoptar 
las demas medidas que se requieran 

La Potencia Mandataria se abstendra de toda 
accion susceptible de impedir, obstruir o retardar 
la eecucida, por Ia Comisiéu, de las “medidas 
recomendadas por Ia Asamblea General. 
3A su Uegada a Palestina, la Comisin 

tomard d'sposiciones para fijar Jas fronteras de 
tos Estados arabe y judio y de la Cmdad de 
Jerusalén, con arreglo a las idicaciones gene- 
Tales contenidas en las recomendaciones de lz 
Asamblea General relativas a la particidn de 
Palestina. Sin embargo, el trazado de tos limites, 
segin figura en la Parte Il de este Plan, debera 

ser modificada en tal forma que, por regla gene- 
ral, el terrtorio de las aldeas no quede cortado 
por ta linea divisona entre los Estados a menos 
que, por razones poderosas, ello sea necesario, 

_ 4 Previa consulta con los partidos democré- 
ticos _y demas organizaciones publicas de fos 
Estadds drabe y judo, la Comision designara y 
establecerd io antes posible en cada Estado un 
Consejo Provisional de Gobierno Los Consejos 
Provisionaies de Gobierno drabe y yudio actuaran 
bajo t direccién general de ze Comisién. 

Si, hasta el 2° de abril de 1948, no ha podido 
ser designado el Consejo Provisional de Gobierno 
de uno u otro Estado, @ si, una vez designade 
este Consejo, no puede desempefiar sts funciones, 
la Comsion pondra tal hecho en conocimiento 
del Consejo de Seguridad, para que éste adopte 
respecto de ese Estado las medidas que estime 
apropiadas, y del Secretario General para que 
informe del caso a los Miembros de las Naciones 
Unidas, 

5 Sin perjincio de las disposiciones de estas 
recomendaciones, durante el periodo de transicion, 
Jos Constios Provisionales dx Gobierno acruando 
bajo la directid. de la Comision, tendran plena 
autotidad en las regiones a su csrgo, incluso 
en matena de mmgracion y de reglamemacén 
agrana 

6, El Consejo Provisionat de Gobierno de 
Estado, actuando bajo la direccin de la Comision, 
recibard. progresivamgnte de Esta La plena res~ 
ponsabilidad de la adminstracién de ese Estado 
Gurante el periodo comprendide entre ta termi- 
naciér del Mandato y el establecimiento de I 
independencia de dicho Estado. 

7, Una ver consntuidos tos Consejos Provisio- 
nales de Gobierno de los Estados arabe y judio, 
la Comsién les dard encargo de que procedan a 
establecer drganos administratives de gomerno, 
tanto centrales como locales. 

8 EI Conseio Provisional de Gobierno de cada 
Estado reciutara, a la mayor brevedad posible, 
entre los residentes de ese Estado, uma milicia 
armada bastante numerosa para mantener el orden 
interior e impedir que se produzcan incidentes 
de frontera 

En cada Estado, esta milicia armada operaré 
bajo el mando de oficiales judios 0 drabes rest- 
dentes en es¢ Estado, pera el control general 
politico y militar, de la mulicia, inclusive bb 
designacién de su’ Alto Comando, sera eyercido 
por iz Comisién 

9 EI Consejo Provisional de Gobierno de cada 
Estado organizara, a mas tardar dos meses des- 
pads del retiro de las fuerzas armadas de la 
Potencia Mandatarsa, elecciones para la Asamblea 
Constiuyente; estas elecciones deberin celebrarse 
sonforme a ios principios democraticas. 

En cada Estado, los reglamentos electorales 
seran dictados per el Consejo Provisional de 
Gobierno y aprobados por la Comision. En cada 
Estado podran vour en estas elecciones las per- 
somas mayores de ditciocho afios de edad que 
sean: ) ciudadanos palestines residentes en ese 
Estado y d) Arabes y judios residentes en el 
Estado y que, aunque mo sean crudadanos pales- 
nos, hayan firmado antes del voto una declara- 

cion en que expresen su intencién de hacerse 
cudadanos de tal Estado. 

    

  

da.



‘Los arabes y los judios residentes en fa Ciudad, 
de Jerusalén que hayan firmado una declaracion 
expresando su intencién de hacerse ciudadanos 
=r los arabes det Estado arabe, y los judios def 
Estado judio—tendran derecho a votar en los 
Estados Arabe y judio, sespectivamente. 

Las mujeres tendran derecho a votar y a ser 
elegidas a las Asambleas Constituyentes. 

Durante el periodo de transiciés mngln judio 
podra establecer su residencia en el territorio del 
proyectado Estado arabe, y ninglin arabe podra 
establecer su residencia en el territorio del proyec- 
tado Estado judio, excepto con permiso especial 
de la Comision. 

10. La Asamblea Constituyente de cada Estado 
redactaré una constitucién democratica para este 
Estado y elegir’. un Gobierno provisional que 
sucedera al Consejo Provisional de Gobierno de- 
signado por la Comision Las Constituciones de 
fos Estados deberin comprender tos Capitulos 1 
y 2 de fa Declaracién prevista mas adelante en la 
seccién Ce inchuy, entre otras, disposiciones para. 

¢) Establecer en cada Estado nn cuerpo legis- 
lanvo elegido por sufragio universal y en votacién 
secreta, sobre la base de is representacion propor- 
clonal, y un drgano eyecutive responsable ante 
‘el cuerpo Jegislativo 

3) Solucionar por medios pacificos todas las 
controversias internacionales en que el Estado 
pueda ser parte, en tal forma que la paz y la 
seguridad mternacionales y la justicra no corran 
peligro 

©) Consignar fa aceptacién por el Estado de 
Ia obhgacon de abstenerse, en sus relaciones 
internacionales, de todo recurso a la amenaza o 
‘al uso de la fuerza contre la integndad temtorial 

la mdependencia politica de cualquier Estado, o 
con cualquier otro objeto incompatible con los 
propésttes de las Naciones Unidas 

¢) Garantizar a todas Jas personas, sin dis- 
crimmacién alguna, derechos iguales en materias 
civil, politica, econémica y religwosa y el goce de 
fos derechos del hombre 'y hbertades fundamen- 
tales, inclusive las libertades de credo, idioma, 
palabra y publicacién, ensefianza, reunién y aso- 
ciaciin, 

©) Garantizar ta Hbemad de transito y de 
visita en Palestina y en la Ciudad de Jerusalén 
@ todos Jos residentes y ciudadanes del otro Es- 
tado, a reserva de las consideraciones de segu: 
ridad nacional y siempre que cada Estado eyerza 
ei control de ta residenciz dentro de sus fron- 
teras 

tf, La Comisién designara una Comisiéa Eco- 
némica Preparatoria de tres miembros encargada 
de hacer todos los arregios posibles para realizar 
lz cooperacién econémica con miras a establecer, 
cuanto antes, la Unién Econémica y la Junta 
Econdmica Mrxta, previstas en la secciéa D, 
infra 

12 Durante ef periodo comprendido entre la 
aprobacion por la Asamblea General de las reco- 
mendaciones relativas a fa cuestiGn de Palestina 
ya a terminacién del Mandato, ta Potencia Man- 
tana en Palestina conservard la plena respon- 
Sabiidad de la administracién de las regiones de 
jas cuales no haya retirado sus fuerzas armadas. 
La Comisién ayudaré a la Potencia Mandataria 
en el desempefio de estas funciones. Asumismo, 

ja Potencia Mandataria cooperard con ta Comis 
Si60 en el curplimento de sus functones, 

“13. Con ef fin de asegurar ta continuidad en. 
‘et funcionamiento de los servicios administrativas y de que, al conciuirse el retiro de las fuerzs 
armadas de la Potencia Mandataria, toda la admi- 
nistracion esté a cargo de los Consejos Provisio- 
nates y de la ‘Tanta Beondenice Mixta, segiin les 
corresponda respectivamente _y actuande bajo le 
dhreceion de la Comisién, la Po.encia Mandatana 
‘traspasara progresivamente a Iz Comision la responsabihdad de todas las funciones de gobier- no, melusive fa de mantener la legebidad y el or 
den en las regiones de as cnales la Potencia 
Mandataria haya retirade sus fuerzas. 

14, La Comisién se inspiraré, en sus active 
dades, en las recomendaciones de la Asamblea 
General y en las instrucciones que «! Consejo de 
Seguridad egtime necesario datle, 

Las medidas adoptadas por bh Comisién, con 
arreglo a las recomendaciones de la Asamblea 
General, surturdn efecto inmediatamente a menos 
que tz Comustén haya recibido anterionmente 
instrucciones contrarias del Consejo de Seguri- 
dad. 

La Comisién presentar cada mes al Consejo 
de Seguridad un informe sobre el progreso de 
sus trabayos, 0 con més frecuencia s1 fuese 
necesario, 

15, La Comsién presentaré su informe final 
simultineamente la Asamblea General, ex su 
préximo periodo ordinanio de sesiones, y al 
Consejo de Seguridad. 

€. DECLARACION 

Con anterioridad al reconoamieato de ba 
Independencia el Gobierno Provisional de cada 
Estado proyectado presentari a las Naciones 
Unmdas una declaracién que debera comprender, 
entre otras, las cldusulas siguientes: 

DisposiciOn GENERAL 

Las clinsulas contepidas en la Declaracién son 
reconocidas como leyes fundamentales del Estado. 
Ningusa ley, reglamento 0 acuén oficial podra 
contradecirias m impedir sa cumphmiento, ni 
podra ningune ley, reglamento 0 accién oficial 
Prevalecer sobre ellas. 

Cariruto 1 

Lugores sagrados, santuarios + edificias religiosos 
1, No seran denegados ni vilnerados los dere- 

chos existentes respecto 2 ios Lugares sagrados 
¥ a los santuarios 0 edificios religiosos. 
2. En lo que respecta a los Lugares sagrados, 

se garantizaran las tibertades de acetso, visita 
¥ transito, de conformmdad com los derechos 
existentes, a todos los residentes o ciudadanos 
det otro Estado y de la Ciudad de Jerusaién, 
como también a los extranjeros, sim distincioa 
de nacionahdad, sip perjuicio de las exigencias 
de la seguridad nacional, del orden pibhco y 
det decoro — was 

En igual forma, se garantizard el libre ejercicio 
del culio, de conformidad com los derechos exis- 
temtes, sin perjuicia de las exigencias det orden 
pablico y del decoro,



3. Deberdn ser conservados fos Lugares sagra- 
‘dos y fos santuatios y ethficios religiosos. No se 
permitira mngin acto que de cualquier manera 
pueda menoscabar su cardcter sagrado Si, en 
cualquier momento, el Gobierno estima que algun 
Lugar sagrado, santuario o edificio religioso 
necesita reparaciones urgentes, el Gobierno podra 
invitar a la comuni © a las comunidades 
ateresadas a efectuar dichas separaciones. El 
Gobierno podra efectuarias por si mismo a costa 
de la comun,da¢ o de las comunidades interesadas, 
en caso de que 0 se adopten medidas dentro de 
un plazo prudencal. 

4 No se podré imponer contribucién sobre 
ningano de los Lugares sagrados, santuarios o 
edificios religiosos que estuvseran exentos de 
smpuestos en la fecha de la creacién de! Estado. 

No se introducwrd ningin cambio en ba inci- 
dencia de tos impuestos que establezca diferencias 
entre los propietarios u ocupantes de fos Lugares 
sagrados, santuarios 0 edificios religiosos, 0 que 
cologue a los propietarios u ocupantes ert situa- 

én menos favorable, en relacién con la medencia 
general de los umpuestos que la que existia en 
el momento de ia aprobacién de las recomenda- 
ciones de la Asamblea. 

5_E] Gobernador de Ja Ciudad de Jernsalén 
tendrd derecho a determinar si ias disposiciones 
de la Constitucidn del Estado referentes 2 los 
Lugeres sagrados, santuarios y edificios religio- 
sos situados dentro de fos hmites del Estado, 
3 los gerechos religiosos anexos a ellos, son 
debidamente aplicados y respetados, y a tomar 
decisiones fundandose en los derechos existentes, 
en los casos en que surjan controversias entre las 
diferentes comunidades religiosas. 0 con motivo 
de Jos ritos de una comunidad religosa, respecto 
de tales Lugares sagrados, santuatios y edificios. 
Se prestara al Gobernador la mayor cooperacion 
y le serén otorgadas las prerrogatsvas ¢ wumunt- 
dades que sean necesarias para el eyerescio de 
sus funciones en el Estado. 

  

Capiruto 2 

Derechos rehgiosos y de las minorias 
1 Se garantizard 2 todos Ia libertad de con- 

crenca y el libre eercicio de todas las formas 
ae cult, compatibles con el mantenumiento del 
orden putlico y de la moral. 

2 No se hard discrimmacién de ninguna clase 
entre los babitantes por motivos de raza, rehgién, 
idioma o sexo, 

3 Todas las personas comprendidas dentro 
de la jurisdiceién del Estado tendran por igual 
derecho a la preteccton de la ley. 

4 Se respetarin el derecho de familie tradi- 
cional y el estatuto personal de las diversas 
minorias, como también sus untereses rehgnosos,” 
inclusive las fundacrones. 

3 Salvo cuando lo exigiere ef mantenimiento 
del orden publico y de Iz buena admunistracién, 
no se adoptara ninguna medida que constituya 
un obstaculo o una intervencién a la actwidad 
de las instituciones religuosas 0 de caridad de 
todas las creencias, o entrafi¢ discnminacién con- 
tra algdn representante o miembro de estas 

institaciones por ef hecho de su religion o 
nacionalidad. 

6. Ei Estado proporcionars ensefianze primaria 
¥ secundaria adecuadas a las minorias atabe ¥ 
Judi, respectivamente, en st propio idioma ¥ 
en conformidad con sus tradiciones culturales 

No seré denegado ni vuinerado el derecho de 
cada comunidad 2 mantener sus propias escuelas 
para Ja educacién de sus miembros en su. propio 
idioma, con tal de que en ellas se observen los 
preceptos educativos de general que 
fueda dictar el Estado Los establecumientos 
educativos extranjeros continuaran sus actinidades 
sobre la base de fos derechos exstentes. 

7 No se imponds ninguna restriceién al 
Vibre “uso de cualquier idioma por cualquier 
cudadano del Estado. en bas relaciones part 
culares. el comercio, Ja rehgidn, la prensa a las * 
publicaciones de cualquier clase, 0 en fag reumiones 
pabiscas?, 

  

& No se permitird ninguna expropiacién de 
trerras poseidas por un arabe en el Estada judio 
{por un judio en el Estado drabe}?, excepto para 
fines de utilidad publica. En todos fos casos de 
expropiacion, se pagard totalmente Ia indemni- 
zacién que haya fyado la Corte Suprema con 
anterioridad al desposeimiento 

" Capizute 3 
- 

Ciudadania convenciones internacionales y 
obligaciones financueras 

1 Cudedania Los ciudadanos_palestinos que 
residan en Palestina, fuera de la Ciudad de Jeru- 
salen como también los drabes v los yudios que, 
sin poseer la ciudadania palestina, residan en 
Palestina fuera de la Ciudad de Jerusalea, 
pasaran a ser ciudadanos det Estado en que son 
residentes y gozaran de plenos derechos civiles 

‘y politicos, desde el momento en que quede recono- 
ida ta independencia Las personas mayores de 
18 afios de edad podrin, dentro del plazo de we 
afio a contar de la fecha del reconocmenta de 
la independencia del Estado en cuyo territorio 
residen, optar por la ciudadania del otro Estado, 
quedando entendido que ningun arabe residente 
en el tertitorio del Estado drabe proyectado tendra 
derecho a optat por [a ciudadania del Estado 
wdio proyectado ¥ que ningin judio residente 
ene! territorie del Estado judio provectado tendra 
derecho a optar por ia ciudadania del Estado 
frabe proyectado. Se entendera que toda persona 
que ejerza este derecho optara tambien por su 
Murer, ¥. sus hijos menores de 18 afios de edad. 

Los’ drabes residentes en él territorio del 
provectado Estado judio y los judios residentes 
en el tertitorio del provectado Fstado drabe que 
hasan firmado tna declaraciéo expresando su 
intencién de optar por 1a eludadania del otro 
Estado podrén votar en las elecciones para a 
Asamblea Constituyente de ese Estado, pero no 

” 4 a ta Deciaracion concermente a} Estado: 
jude eee clagsula. “En el Estado jucho se 

Ieee RAS onde ke hora gases oralensc inve para 
pot Sotit ene po legislate, date los ibunaler 

> en la admmstracion ™ 
?En Ia Declaracién concermente aJ Estado arabe, tas 

palabras “por un arabe en ef Estado yudio" se subsuturran 
por las palabras “por un yudio en el Estado frabe"_ 

 



en bs elecciones pars a Asamblea Constituyente 
del Estado en que residan. 

2. Convenciones internacionsles. 6) El Estado 
estaré obligado por todas fos acuerdos y conven- 
Gones internacionales, tanto generaies como 
especiales, en los cuales Palestma Hegue a ser 
parte, Estos acuerdos y convenciones serin 
respetados por e) Estado durante todo el tiempo 
de su vigencia sin perjuicio de cualquier derecho 
de denuncia que este previsto en ellos. 

b) Toda controversia relativa a ta aplicabilidad 
2 la continuacién de la vigencia de las conven 
clones o los tratados internacionales firmados 
por la Potencia Mandatana o a los que ésta se 
ha adherido en nombre de Palestina, sera referida 
a Jz Corte Internacional de Justicia, con arregio 
a las disposiciones del Estatuto de la Corte 

3 Obbgaciones finoncieras, a) El Estado res- 
petara y cumplira todas las obligaciones finan- 
cieras de cualquier naturaleza comtraidas por fa 
Potencia Mandataria en nombre de Palestina, 
durante el eyercicio del Mandato, y reconoudas 
por el Estado Esta disposiciin incliye el derecho 
de los empleados pibheos a percibir penstones, 
compensaciones 0 gratificaciones. 

b) De estas obligaciones, el Estado cumplira 
Jas que son aphicables a Palestina en su totalidad, 
partiqpando en la Junta Econémica Mixta, y 
cumplird ndividuaknente [as que, sienda apli- 
cables 2 los Estados, puedan ser distribuidas 
equitativamente entre ellos, 

¢) Convendra establecer una Corte de Re- 
clamaciones, vinculada 2 ik Junta Economica 
Mixta y compuesta de un miembro designade por 
las Naciones Unidas, an representante det Reino 
Unido y un representante del Estado interesado. 
Toda controversia suscitada entre ¢l Reino Unido 
y el Estado respecto de las reclamaciones no 
Feconocidas por ste, sera referida a esa Corte. 

4) Las concesiones comerciales otorgadas res- 
pecto de cualquier parte de Palestina, antes de la 
aprobacién de la resolucién por la Asamblea 
General, continuaran siendo validas conforme a 
jos términos de Jos contratos, a menos que éstos 
sean modificades por acuerdo entre e] concesio- 
narto y el Estado, 

Carituro 4 

Disposiciones varias 

1. Las disposiciones de ios capitulos 1 y 2 de 
la Declaraqén seran garantizadas por las Na- 
cones Unidas, y¥ no podrd introducirse en ellas 
ninguna modificacion sin el consentrmento de 
la Asamblea General de las Naciones Unidas. 
Tode Miembro de las Naciones Unidas tendra el 
derecho de sefidlar a la atencién de la Asambiea 
General cualquier infraccion o amenaze de 
infraccidn de cualquiera de estas clausulas, y 
la Asamblea General podré hacer al respecto 
Jas recomendaciones que estime apropiadas a las 
careunstancias. 

2. Toda controversia relativa a la aplicacién o 
interprotacion de esta declaracién sera referide, 
a instancias de cualquiera de las partes, 2 la Corte 
Internacional de Justicia, a menos que las partes 
acuerden otro procedimiento de arregio. 

D. UNION ECONOMICA Y TRANSITO 

1, El Consejo Provisional de Gobierno de cada 
Estado suscribird un acuerdo referente 2 la Uniden 

Econémica y al Trinsito. Este acuerdo serk 
redactado por la Comisién previste en el parrafo 
1 de fa seccion B, utili en ef mayor grado 
posible el asesoramients ¥ cooperacién de las 
entidades y organismos representatives de cada 
tno de tos Estados proyectados. Este acuerdo 
comprenderé disposiciones para establecer la Union Econémica de Palestina y regulando otros 
asuntes de interés comun. Si, para el 1° de abril 
de 1948, los Consejos Provistonales de Gobierno 
no han firmado ef acuerdo, corresponderk a bb 
Comisén promulgar este acuerdo, 

La Unién Econémica de Polestina 
2. Los objetivos de la Unién Econémica de 

Palestina serén los siguientes: 

@) Una uniéa aduanera; 
3) Un sistema monetaria comin que establezca 

un tipo de cambio tinico; 
<) La Gdministracién, al servicio del interés comin y sobre una base no discriminatoria, de 

Jos ferrocarriles, de las carreteras internacionales, 
de fos servicios postales, telefénicos y teegrificos, 
¥ de los puertos y aercpuertos utijzados en el 
intercambio y comercio interzaconaies; 

2) El desarrolic Cconémico comin, especial 
mente respecto del riego, e] saneamento de tierras 
y la conservacién del suelo; 

2) La posibitidad para ambos Estados y para 
ja Ciudad de Jerusalén de utilizar, sobre una 
base no discriminator, las aguas y las fuentes 
de energia 

3. Se estableceré una Junta Econdmia Mixt. 
compuesta de tres representantes de cada uno de 
los dos Estados y tres’ miembros extranjeros 
designados por el Consejo Econdmice y Socal de 
las Naciones Unidas. Los miembros extranjeros 
serin designados por un periodo ininal de tres 
afios; ejerceran sus funciones a titulo individual 
¥ HO como representantes de Estados. 

4. Las funciones de la Junta Econémic: Mixta 
consistiran en tT en practica, ya sea directa- 
mente o por delegacién, las medidas necesarias 
pera akanzar ios objetrvos de fa Union Econd- 
mca. Tendra todos los poderes de organizacién 
y admmistracién mecesarios para desempefiar sus 
fonciones. 

5. Los Estados se comprometeran a poner en 
efecto las decisiones de Ja Junta Econéeiia Mixta, 
Las decisiones de fa Junta serin tomadas por 
mayotia absoluta. 

6. En caso de que un Estado deje de tomar 
Jas medidas necesarias, Ja Junta podri, mediante 
el voto conforme de seis miembros, acordar 
Fetener na porsién adecuads de la atte de. los 
ingresos aduaneros que corresponde a dicho 
Estado en virtud de kk Unidn Econémice Si ef 
Estado persiste en no cooperar, la Junta podra 
acordar, por simple mayoria, auevas sanciones, 
segtin estime apropiado, inclusive. ia disposiciéa 
de los fondos que haya retenido. 

7. En lo referente al desarrolle econémico, 
las funciones de la Junta consistiran en preparar, 
estudiar y favorecer los programas de desarrollo



comunes a los Estados, pero no emprenderé: fa 
ejecucién de tales programas sin ef asentimento de ambos Estados y de la Ciudad de Jerssalén, 
en caso de que Jenusalén esté directamente intere- sada en los programas de desarrolia. 

8. En lo referente al sistema monetario comin, 
Jas monedas en circulaciéa en los dos Estados ¥ 
en la Ciudad de Jerusalén seran emitidas bajo 

“la amoridad de ta Junta Econémia Mixa, que 
sera la tinica autoridad emisora y que determinaré 
las reservas necesanas para garantizar dichas 
monedas 

9. En cuanto sea compatible con ef parrafo 
2, 5} mencionado anteriormente, cada Estado podra poseer su promo banco central, controlar Su propia politica fiscal y de crédito, sus ingresos y gastos ‘en divisas extranjeras, la concesion de permisos de imporianén y efectuar operaciones 
inancitras internacionales, sobre la base de su Propio crédito Durante los dos primeros afios 
siguientes a la terminacién del Mandato, la Junta 
Economica Mixta tendra autoridad para adoptar 
todas las medidas que se requieran para asegurar —en el grado en que lo permita ef total de los ingresos ‘en divisas extranjeras obtemdos por 
los dos Estados de la exportactén de bienes ¥ servicios, y siempre que cada Estado adopie medidas apropiadas para conservar sus propios Fecursos en divisas extranjeras — que cada Estado tenga a su disposicién, en cualquier perioda de doce meses, ias divisas extranjeras 
suficentes para garantizar al propio ternitono una cantdad de brenes y servicios imporados 
equivalente a ta cantidad de dichos bienes y 
Servicios requeridos por ese terntorio durante ef periodo de doce meses que termina el 31 de 
dicsembre de 1947. 

10. Cada Estado gozard de todos Jos poderes econmscos que no estan expresamente conferidos 
ala Junta Economica Maxta. 

11 Habré un arancel aduanero comin con Hbertad completa de comercio entre fos Estados, y entre éstos y la Ciudad de Jerusalén, 
12. Los aranceles serin claborados por una Comision Arancelaria compuesta, en nimero sgual, de representantes de cada uno de los Esta- 

. ¥ serin sometides a ls Junta Econémica Mixta para su aprobacién por mayoria de votos. En caso de desacuerdo en el seno de id Comision Arancelaria, 1a Janta Econémmca Mixta dirimird las cuestiones en litigio. En caso de que ia Comusién Arancelana no consiga elaborar mngin zrancel dentro del plazo que se je, le Junta Eoonémica Mixta establecerd fos aranceles. 
13. Con cargo a tos ingresos de aduana y 

demas ingresos ordinarios de fa Junta Econémica 
Mixta, se sufragaran en pmmer término las 
partidas siguientes : ~ 

@) Los gastos del servicio de aduanas y del 
funcionamrento de los servicios comunes; 

DY Los gastos admimstratives de la Junta 
Exonémica Mixta; 

¢) Las obligaciones financieras de la Adminis 
tracién de Palestina constituidas por: 

1) Et servicio de Ja deuda publica pendiente, 
1) El costo de tas pensiones y jublaciones 

que se pagen actualmente o que se pagaran en 
el futuro, conforme al reglamento, y con arregio 

a lo diepuesto en el parrafo 3 del Capitulo $ anterior, 
14. Una vez que estas obligaciones hayan sido 

enteramente satisfechas, el excedente de log ingresos procedentes de as aduanas y otras 
servicios comunes seri dividido en la siguiente 
forma: no menos del cinco por ciento y no mds 
del diez por ciento para la Crudad de Jerusalén; 
tt resto sera asignado equitativamenie a cada 
Estado por ta Junta Econémica Mixta, con el fin de mantener'a un nivel suficiente y adectiado los servicios administrativos y sociales de cada 
Estado, con la salvedad de que la parte atribuida a cada Estado, en cuaiguier aio, no podré 
exeeder en mas de cuatro millones de fibras aproximadamente del importe de su contribucion a los ingresos de ia Union Exonémiea. La Junta podré ajustar la suma concedida comparando el nivel de los precios con el nivel existente en la 
fecha def establecimiento de la Union Al cabo 
de cinco aos, los principios de distribucion de los ingresos comunes podrin ser revisados por 

Junta Econémica Mixta sobre una base de equidad 
15, Todas tas convenciones y tratados inter- 

nacionales. relatives 2 los aranceles aduaneros y 
a Jos servicios de comunicaciones colocados bajo 
ja autoridad de la Junta Econémeca Mista, serin 
suscrtos por ambos Estados. En estas naterias, 
los dos Estados estaran obligados a actuar con- forme a lo que agierde por mayoria la Junta 
Econémica Mixta 

16. La Junta Econémica Mixa se esforzaré por obtener para las exportaciones de Palestina tun acceso justo € igual a los mercados mundiales. 
17, Todas tas empresas dirigidas por lz Jumta Econémica Mixta pagarin salarios razorables 

sobre una base uniforme. 

Libertad de transio y visita 

18 El acuerdo contendré disposiciones enca- minadas a garantizar, sin perjuicio de Jas exigen- 
Gas de la seguridad, la libertad de trinsito y de 
visita _a_todos fos residentes o ciudadanos de 
ambos Estados y de la Ciudad de Jentsalén, a ¢ondiaén de que cada Estado y la Ciudad ‘de 
Jerusalén controlen Ja residencia dentro de sus 
limites, 

Denuncia, modifcacion e snterpretacrén del 
acuerdo 

19. El acuerdo y cualquier tratado derivado el smsmo penmantcerin en vigor por un periodo de diez ag. Transcurrido este plazo, continuard en vigor hasta que cualquiera de Jas partes noti- fique su denunciz, la cual surtird efecto al cabo 
de dos afias. 

20 Durante ¢! periodo inicial de diez afios, ef acuerdo y todo tratado de él derivado no podrin 
ser modificados salvo por consentimento de ambas partes y con la aprobacién de la Asamblea 
General. 

21 Cualquier controversia felativa a fa apli- 
cacion © interpretacion del acuerdo y de cualquier 
tratado de éf derivado sera referida, a instancias 
de cualquiera de kes partes, a la Corte Interna-



cional de Justicia, a menos que las partes acu: “aen 
otro procedimiento de arregio. 

E. BIENES 

1 Los bienes muebles de la administracion de 
Palestina seran asignados a los Estados arabe y 
yadio y a la Ciudad de Jerusalén sobre una base 
equitativa. La asignacién debera ser efectuada 
por la Comisién de las Naciones Unidas men- 
cionada anteriormente en el parrafo } de la 
Seccién B. Los dienes mmnuebles pasaran a ser 
propiedad del Gobierno en cuyo territorio estén 
srtuados, 

2. Durante el periodo comprendide entre lh 
designacién de la Comision de fas Naciones Uni- 
das y la terminacién del Mandato, la Potencia 
Mandataria deberd, excepto cuando se trate de 
‘operaciones corrientes, consultar con la Comision 
acerca de cualquier medida que proyecte y que 
entrafe la hgurdacién. disposiaée 0 gravamen 
de tos bienes del Gobierno de Palestina, tales como 
os excedentes del Tesoro, ef producto de las 
emisiones de bonos ddl Gobierno, las tierras del 
dominio del Estado y todos tos demis bienes. 

F ADMISION EN LAS NACIONES 
UNIDAS 

Cuando se haya hecho efectiva la independencia 
del Estado arabe o del Estado judio, segiin lo 
previsto en este Plan, y cuando [a deciaracién y 
ef acuerdo previstos en este Plan hayan sido 
firmados por uno u otro Estado, se proceder a 
exammar con benévola atencién su solicitud de 
admisrén como Miembro de las Nacones Unidas, 
con arregio al Articulo 4 de la Carta de las 
Naciones Unidas 

PARTE IL 

Fronteras’ 

A. EL ESTADO ARABE 

La region del Estado arabe comprendida en 
ta Galilea Occidental immrta al oeste con el Medi- 
terréneo y al norte con la frontera del Libano 
desde Ras en Nalcura hasta un punto al norte de 
Saltha. De ahi, la frontera sigue hacia el sur, 
incluyendo ef poblado de Sakha en ei Estado 
Srabe, hasta alcanzar el punto mas meridional 
de esta aldea, Desde este punto, sigue la linea 
formada por el lirmte occidental de-las aldeas 
de Alma, Rihaniya y Teitaba, siguiendo nego 
el limite septentrional de la aldea de Mean 
hasta alcanzar el lindero de los subdistritos de 
Acre y de Safedo. Sigue este lindero hasta un 
punto situado al este de fa aldea de Es Samuy 
y Ia alcanza de nuevo en el punto mas septen- 
trional de Farradiya, De abi, sigue la linea drvi- 
sorta de tos subdistritos hasta la carretera 
principal de Acre a Safedo. De ahi, sigue ef 
limite occidental de ta aidea de Kafr I’nan hasta 
encontrar la linea divisoria de los subdistritos 
de Tiberiades y de Acre, pasando luego al eeste 

Las lmneas fromterizas deseritas en la Parte Ii estén 
indicadas en ef Anexo A, Se ha ubhzado, al trazar y 
deseribir estas fronteras, el mapa de Palesuna, escala 
1.250 000, pubiicado en 1946 en el Survey of Palestene, 

de}_cruce de fas de Acre a Safad # 
de Lubiya a Kefrd‘nan. le el Angulo sudo 
dental de fa aldea de Kafr Toan, ba fronter 
sigue el limite occidental del subdistrito de 
Tiberiades hasta am panto préximo a la linea 
formada por los mites de las aldeas de Maghar 
y Eilabun, desde alli bace uma curva hacia 
oeste hasta abarcar toda la parte occidental de 
Ja Nanura de Battof necesaria para el embalse 
roptesto por ia Agencia Judia para el riego de 

Jas Gerras del sur y del este. 
La frontera alcanza el limte del subdistrito de 

Tiberiades en un punto de la carretera de Nazaret 
a_Tiberiades situado a sudeste del poblado de 
Tur'an; a continuacién se dinge hacia el sur 
siguiendo primero ¢) limite de! subdistrito y 
pasando luego entre ta Escuela de Agricultura de 
Kadoorie y el Monte Tabor, hasta ‘un punto 
situado exactamente al sur del pie del Monte 
Tabor Desde ahi, corre directamente hacia ef 
oeste, paralelamente a la nes horizontal 230 de 
la cuadricula, hasta ef Angulo noreste def terri- 
torio de la aldea de Tel Adashim. En seguida, se 
chrige hacia el Anguto noroeste de este territorio, 
desde donde gira hacia el sur y el oeste hasta 
inchur en e] Estado arabe las fuentes de abaste- 
cimiento de agua de Nazaret situadas en ta aldea 
de Yafa, Al llegar a Ginnenger, sigue tos hnderos 
occidental, septentrional y oriental del territorro 
de esta aldea hasta su angulo sudoeste desde 
donde continiz an linea recta hasta un punto 
de la linea férrea Haifa-Afula situado en la 
linea davisoria de las aldeas de Sarid y E] Miyei- 
dil. Este es e! punto de interseccsén. 

La frontera sudoeste de fa regiin del Estado 
arabe comprendida en Galilea sigue uma linea 
que, partiendo de este punto, se dinge hacia ef 
norte a lo largo de los limites orientales de Sarid 
y Gevat haste ef angulo noreste de Nahalal, 
siguiendo desde alli a través del territorio de 

Kefar ha Horech hasta un punto central situado 
en la frontera sur de la aldea de Tut; de ahi 
sigusendo hacia el oeste a fo largo del limite de 

esta aldea hasta ¢} limite orental de Beit Lan 
A continuacién se desvia hacia el norte y noreste 
a lo largo del mite occidental de Bert Lahm hasta 
ef angulo noreste de Waldheim y de ahi baca 
el noroeste a través del territorio de ta aldea de 
Shefa Amr hasta el dngulo sudeste de Ramat 
Yohanan. Desde este punto se dirige hacia el 
nornordeste hasta tn punto situado en la carre- 
tera de Shefa Amr-Harfa, al oeste del cruce 
de esta carretera con la carretera de Y’Billin. De 

vahi sigue hacia 4 noreste hasta un punto del 
limite sur de TBiltia siemdo al oeste de la carre- 
tera de Bilin 2 Birwa. De ahi, continia a lo 
largo de ese limite hasta su punto mis occidental, 
desde donde tuerce hacia el norte y continda 
a través del territono de la aldea de Tamra 
hasta el extremo mds af noroeste de este territorio 
y 8 lo largo det lindero occidental de Juls haste 
encontrar la catretera de Acre a Safedo. Después 
corre hacia el oeste a bo largo del borde meridional 
de la carretera de Safedo a Acre hasta el limite 
de tos distritos de Galllea y de Haifa, desde cuyo 
punto sigue ese Bmite hasta el mar. 

La fronterg ve a regiém montafiosa de Samaria 
y de Judea empieza en ia confluencia con el rio 
-Jordin del Uadi Maith, al sudeste de Bersaa, 
¥ se dirige“tkrectamente hacia el orste bastt 

alcanzar Ja casretera de Beisan a Jericd y despuéa 
sigue el borde occidental de ea carretera, en



direccién noroeste, hasta la interseccin de los 
lunderes de los subdistritos de Bersan, Nablus 
y Jemn Desde ese punto sigue hana e oeste 
ja tinea divisoria de tos subdistritos de Nablus y 
de Jenin hasta una distancia de unos tres kilé- 
metros y en seguida tuerce hacia el noroeste, 
pasando al este de los poblados de las aldeas de 
Jalbun y Faqqu’a, hasta un punto de la frontera 
de los Subdistritos de Jenin'y de Beisan situado 
al noreste de Nuns, De ahi, contmua primero 
hacia el noroeste hasta un punto situado exacta- 
mente al norte del poblado de Zsr'in y tuego 
hacia el oeste hasta el ferrocarril de Afula 2 
Jenin, v de ahi hacia el noroeste a lo largo del 
iumute del distrite hasta el punto de intersecctén 
con el ferrocarril de Hejaz Desde ahi la frontera 
se ditige hacia el sudoeste, incluyendo en el 
Estado Arabe el poblado \ una parte del termtorio 
de la aldea de Kh Lad, hasta cruzar la carretera 
ée Haifa a Jenin en un punto de fa linea divisoria 
ae Tos distmtos de Haifa y Samaria situade al 
oeste de El Mansi Sigue esta linea hasta el 
punto meridional de la aldea de E] Buteimat 
De ahi sigue los limites septentrional y omental 
de le aldea de Ar‘ara, vuelve a alcanzar la linea 
divisorra de los distrites de Haifa y Samana 
en el Uadi Ara, y desde ahi se dirige hacia el 
sudsudoeste, en linea cast recta, hasta alcanzar 
€! Hindero ocedental de Qagun et un punto 
stuado al este de la linea iérrea en el lindero 
oriental de ta aldea de Qagun De ahi recorre 
cierta distancia hacia el este a lo largo de la 
hnea té-rea hasta un punto situade exactamente 
cl este de la estacién de ferrocarril de Tulkarm 
De agui la frontera sigue una hnea situada a gual 
distancia del ferrocarnl y de la carretera de 
Twha-r a Kalhilieh, Silyuliek y Ras el Em hasta 
un punto situade exactamente al este de la esta- 
cion de Rat el Ein, desde donde sigue, algo al 
este, cierto trecno de ja via ferrea hasta un 
punto del ferrocarn} situado al sur de ta inter- 
secaén de las fineas Haifa-Lydda y Beut-Nabala, 
luego continua_a jo largo det Imdero sur del 
acropuerto de Lydda hasta su Angulo sudoeste, 
desde donde se dirige al sudoeste hasta un punto 
situado precisamente al oeste det poblado de Sare~ 
fand el Amar, a continuacién merce hacia el 
eur pasando exactamemte al oeste del poblado 
de Abu el Fadil hasta el angulo noreste de tas 
uerras Beer Jacob. (La frontera debera ser 
demarcada en tal forma que permita el acceso 
directo al puerto aéreo desde ef Estado arabe). 
De ahi la frontera sigue los lunites occidental y 
meridional de la aldes de Ramle hasta el angulo 
noreste de ia aldea de El Na‘ana, y de-ahi en 
iunea recta hasta ef punto oras meridional de Et 
Borriva, a Jo largo de la frontera oriental de 
esa aldea 5 de la irontera meridional de Ja aldea 
de‘Innaba. De abi tuerce hacia el nore para 
seguir el borde mendional de la carretera de 
Jafa a Jerusalém hasta El Qubab, desde donde 
sigue la carretera hasta el lindero de Abu Shusha. 
Corre a io largo de los linderos orentales de 
Abu Shusha, Seidun, Hulda haste el punto més 
mendional de Hulda; de ahi hacia el oeste en 
linea recta hasta el de Urnm Kalkha, de ahi sigue 
los hmutes septentrionales de Umm Kalhha, Qa- 
zaza y 108 limites septentrional y occidental de 
Mubkhezin hasta el hindero del distrito de Gaza 
de donde se dirige a través del termtomo de las 
aldeas de El Mismmya, El Kabira y Yasur, basta 
el punto de interseccion merichonal situado a 

    

medio camino entre tos poblados de Yasur 
de Batani Sharqi. 7 

Desde ef pumto de intersecctén meridional, ta 
frontera se dirige, por una parte, hacia e) noroeste, 
pasando entre las aldeas de Gan Yavne y Barga 
para Hegar al mar en un punto situado 3 medio 
camino entre Nabi Yunis y Minat el Qua, y por 
otra parte hacia el sudeste, hasta un punto al 
vee de Qasinz, desde donde se desvia en 
chreceién sudoeste y pasa al este de los poblados 
de Es Sawafir, Esh Shargiya ¢ Iodis. Desde el 
sudeste de la aldea de Tbdis se dirige hasta un 
punto situado al sudoeste del poblado de Beit 
Affa cortando la carretera de Hebron a El Maydal 
exactamente ab oeste del poblado de Irak Suwei- 
dan De abi continia hacia el sur a lo largo de! 
hme occidental de la aldea de Ef Fatuya hasta 
el lindero del subdisinto de Bersabea. De ahi se 
dinge a través de los terrtorios de las tribus 
de Arab ef Jubarat hasta un punto de la linea 
dwisorta de los subdistrites de Bersabes y Hebron, 
sttuado al norte de Kh. Khuweilifa, desde donde 
prosigue en direccion sudoeste hasta un punto 
de la carretera principal de Bersabea a Gaza 
situado a dos kilémetros al noroeste de fa ciudad. 
Desde ahi se inchna al sudeste hasta Hegar al 
uadi Sab en un punto sttuado a un kilénetro al 
oeste de la ciudad. De ahi se dirige hacia el 
noroeste y sigue el cursa det uadi Sab y luego 
la carretera de Bersabea a Hebrén en una distan- 
cia de un kalémetro, de ahi se desvia hacia el 
este y se dinge en linea recta a Kh. Kuserfa hasta 
eleanzar el lindero de tos subdistrtos de Ber- 
sabea y de Hebron, y sigue este indero hacia el 
este hasta Negar a tin punto situado al norte de 
Ras Ez Suwerra, apartandose de él solamente 
para atravesat la base del saliente situado entre 
las verticales 150 y 160 de la cuadricula, 

A unos cinco Kskimetros al noroeste de Ras Ez 
Zuweira la frontera se dinge al norte separando 
del Estado drabe una faya de territoric, cuya 
anchura no pasa de srete kuldmetros, suuada a 
lo largo de Ja costa del Mar Muerto, hasta Negar 
a Em Geddi donde se vuelve directamente al 
este para alcanzar la fromtera de Transjordama 
en el Mar Muerto 

La frontera septentrional de Ja sectién arabe 
de la Hanura costera se dinge desde un punto 
situado entre Minat el Qila y Nabi Yumis, pasando 
entre los poblados de Gan Yavue y Barga hasta 
ef punto de intersecorn. Desde aqui se desvia at 
sudoeste, atravesando ef territorio de Batans Shar- 
Gi, sigue a lo largo det limite oriental del terri- 
too de Be Daras, atraviesa el territorio de 
Juiss, deyando al oeste los poblados de Batani 
Shargi_y Juks. hasta ef del territorio de Beit 
Tuma De ahi pasa at este de El Jiva y atraviesa 
el territorio de la aldea de El Barbara a io largo 
de los Himites onentaies de las aldeas de Beit 
Jirja, Deir Suneid y Dimra Desde e} sudoeste 
de Dumra, la frontera atraviesa el tervitorio de 
Bex Hanun, dejando al este el termtono judio 

de Kir-Am Desde el de Beit Hanun la linea se 
chrige al sudoeste hasta alcanzar tin punto situado 
al sur de ia horizontal 100 de la cuadricula, de 
donde se desvia hacta et noroeste en uma exten- 
ston de dos kilémetros, tuerce nuevamente en 
direccién sudoeste y contintia en linea casi recta 

hasta el del tertttorio de la aldea de Kirhet 
Tkhza’a De abi, sigue el limite de esta aldea 
fasta su punto mas meridional. Se dirige luego 
en direccién sur a Jo largo de ta Hinea vertical 

 



90 de la cuadricula hasta legar a la interseceiin 
de ésta con la horizontal 70 de la cuadricuk Se 
desvia 2 continwacién hacia el sudeste hasta Kh. 
El Ruheiba y luego sigue hacia el sor hasta un 
punto conoado por el nombre de El Baha, mis 

alld del cual corta la carretera principal de Bersa- 
bea a El'Auja al oeste de Kh, ef Mushrifa, De 
abi, alcanza el wach Et Zaiyatin exactamente al 
este de El Subeita. De ahi tuerce hacia et noreste 
y luego al sudeste siguiendo el wadi EF Zasyatin 

pasa al este de "Abda hasta alcanzar ef uadi 
hoa Luego hace una curva hacia ef sudoeste 
a fo largo de los vadis Nafkh, Assim y Lassan 
hasta Hegar al punto en que este ultimo cruza 
Ja frontera egipca. 

La region del enclave Arabe de Jafa comprende 
la parte de la zona urbana de esta ciudad gue se 
halla al_oeste de los barrios judios situados al 
sur de Tei Avt, al oeste de la prolongacion de 
la calle Herzl hasta ef cruce de ésta con ia carre- 
tera de Jafa a Jerusaién, al sudoeste del tramo 
de la carretera de Jafa a Jerusalén que se encuen- 
tra al sudeste de ese cruce, al oeste de las tierras 
de Magve Yisrael, al noroeste de la municrpalidad 
de Holon, al norte de ta finea que une el angulo 
noroeste de Holon con el angulo noreste de fa 
regién de la municipahdad de Bat Yam y al norte 
Ge ls zona de esta municipalidad de Bat Yam. 
La Comisén de Limites resolverd ia euestién del 
barrio de Karten em Cuenta, entre otras, 
consideraciones, la conveniencia de incluir et 
menor ntimero posible de sus habitantes drabes 
3 el mayor primero posible de sus habrantes| 
judios en el Estado judia, 

B. EL ESTADO JUDIO 

El sector noreste del Estado sudio (Galilea 
orental) hmita al norte y al oeste con ia fron- 
tera del Libano y al este com las fronteras de 
Sina y Transjotdana. Este termtatio comprende 
toda Ja cuenca del Hula, el lago Tiberiades, todo 
el subdistruto de Beisan, prolongandose la frontera 
hasta a cumbre de las montaias de Gilboa y 

hasta el uadi Malih. Desde alli, el Estado judio 
se extiende hacra el noroeste siguiendo la frontera 
Geserita respecto det Estado &rabe. 

La parte judia de la Nanura costera se extiende 
desde ‘un punto situado entre Minat el Qila y 
Nabi Yunis, en ef subdistrito de Gaza, y com 
prende las ciudades de Haifa y Tel Aviv, dejando 
a Jafa como enclave del Estado Arabe. La frontera 
oriental del Estado judio comeide coa la frontera 
deserta respecto del Estado arabe. 

La region de Bersabea comprende todo el 
subdistrito de Bersabea, con inclusién de! Negeb 
y de la parte oriental del subdistrito de Gaza, con 
exclusién de la ciudad de Bersabea y de das zonas 
deseritas respecto del Estado drabe. También 
comprende una faja de tertitorio que se extiende 
a lo largo del Mar Muerto, desde Ie linea ‘divisoria, 
de los subcistritos de Hebron y de Bersabea hasta 
Ein Geddi, segin queda desctito respecto del 
Estado arabe. 

C LA CIUDAD DE JERUSALEN 

Las fronteras de la Ciudad de Jerusalém son kas defimdas en las recomendaciones sobre ia 
Ciudad de Jerusatén, (Véase la Parte IIf, secriéa 
3, siguiente) 

Paktz th 

‘Giuded de Jervecies 

A. REGIMEN ESPECIAL 

‘La Ciudad de Jerusaién serd constinida come! 
corpus seporatem bajo un régunen internaconst’ 
espeal y scrd sdmnistrade’ por lee Nacigneg, 
Unidas. B1 Consejo de Administracion Fiduca 
sera designdo para desempefiar en nombre 
as Naciones Unides las funciouss de Amoridad. 
Administradora, 3 

B. FRONTERAS DE LA CIUDAD 

La Ciudad de Jerusatén comprenderé el 
municipio de Jerusalén mis las gldeas y ciudades 
vecinas, de las cuales Iz mas oriental seri Aba 
Dis; fa mas meridional Belén: la mis occidental 
Ein Karim (indusive el poblado de Motsa) y 
la mis septentrional Shu'fat, sogun s¢ indica cx 
el mapa esquematico adjunto (Anexo B). 

y 

   

C. "ESTATUTO DE LA CIUDAD 

Ei Consejo de Administracién Fiduciaria 
deberd, dentro de un plazo de cinco meses a 
contar de ta aprobacién del presente plan, pre 
parar y aprobar mn Estatnto detallado de la 
Ciudad, el cuai comtendra, inter alia, 1os puntos 
esenciales de las siguientes disposiciones: 

1, Mecanismo gudernativo: Objetives espe- 
ales En ei cumplimiento de ei sbligucioges 
administrativas, i, Autoridad Administrativa 
perseguira los siguientes objetives especiales: 

6) Proteger y preservar los intereses 
waies y religiosos sin iguales localizados ea fa 
Ciudad de las tres grandes religiones monoteistes 
extendidas en ef mumdo entero: cristianismo, 
judaismo ¢ islamismo; con este fin, asegurar que 
remen en Jerusalén el orden y la paz y especial 
mente la paz religiosa. 

6) Fomentar kk cooperacién entre todos los 
babitantes de la Ciudad, tanto en st propio interés 
como también 2 fin de estimular y favorecer en 
toda la Tierra Santa el desarrolio pacifico de hs 
Telaciones mutuas entre los dos pueblos pales- 
tinos; garantizar la seguridad y el bienestar 
apoyar cualquier medida constructiva destinada 
a mejorar las condiciones de vida de los residentes, 
habida cuenta de las arcunstancas especiales 
las costumbres de Jos diversos pueblos y comm 
dades. . 

2. Gobernador 9 personal administrative EL 
Consejo de Admumistracién Fidnelatia desi; 

el Gobernador de fa Ciudad de jerusalén ef cual, 

tomara en cuenta lk competencis particular 
los candidates sin atender a su necionalidad ‘Ne 
obstante, no deberd ser ciudadano de emngum 
de_ios Estados de Palesting. *. - 

El Gobemader representaré » les Naciones: 
Unidas on la Cuda. ejerceré em au nome 

todos los res de orden administrative, incin- 
sive, direccién ién de fos asuntos exteriores. Sex. 

miembros serin consideredos como funciouarios 
internacionales, conforme a! Articule: 100 de 3 Carta y serén elegidos, dentro de Jo posible, entry



fos residentes de la Ciudad y dei resto de Pates- 
ting, sin discriminacién alguna, Para ta organi- 
zacioa de la admmistracion de la Ciudad. e! 

Gobernador wn plan detaltado al Con- 
sejo de Administracén Fiduciaria por el cual 
seré debidamente aprobado el plan. 

3. Autonomia local. ¢) Las subdivisiones lo- 
cales autGnomas que componen actualmente el 
territorio de la Ciudad (aldeas, comunas y 
municipios) gozarin de amplios poderes de 
gobierno y admunistracién locales 

5) El Gobernador estudiara y sometera at Con- 
sejo de Admimstracién Fiduciaria para que lo 
examine y resuelva af respecto, un plan para ef 
establecimiento de sectores muntcipales especiales 
que comprenderin, respectivamente, el sector 
wudio y el sector drabe de la nueva Jerusalén, 
Los nuevos distritos mumicipaies continuaran 
formando parte del actual municipio de Jerusalén. 

4. Medidas de seguridad 6) La Ciudad de 
Jerusalén sera desmilitarizada; se declarara y 
mantendré. su neutradad y no se perminrin 
formaciones, ejercicios ni actividades de caracter 
paramibtar dentro de sus limites 

>) En caso de que por falta de cooperacién 
© por ia ingerencia de uno o mas sectores de la 
poblacion, sea seriamente perturbada o paralizada 
la admunistracién de la Crudad de Jerusalén, el 
Gobernador tendré. autoridad para tomar las 
medidas que sean nectsarias para restaurar el 
funcionamiento eficaz de la admimstracién. 

c) Para hacer respetar la ley y el orden en la 
Ciudad, v especialmente para proteger los Lugares 
sagrados y los santuanos y edificios religiosos 
de ia Ciudad, el Gobernador orgamzara un cuerpo 
especiat de “pohca formado por fuerzas sui- 
crentes. cuyos miembros serin reclutados fuera 
de Palestina, El Gobernador estard facultado 
para ordenar ta adopcién de las disposiciones 
presupuestarias necesartas para el sostenimiento 
de este cuerpo especial. 

3. Orgamzaciin legislative Un consejo legis- 
lativo elegido por sufragio universal, en votacién 
secreta sobre la base de la representacién propor 
cronal, por los adultos residemes en la ciudad, 
gin distincién de nacionalidad, tendra facuitades 

legislatvas y fiscales, No obstante, mmguna 
medida legislativa deberd estar en oposicion 0 
em contradiccion con las disposiciones que se 
establecerin en el Estatuto de ke Curdad ni 
ninguna le; reglamento o disposicién_ oficial 
prevaleceré sobre estas disposiciones, El Estaruto 
concedera al Gobemador el derecho de oponer su 
veto a las leyes que sean incompatibles con las 
disposiciones mencionadas en el parrafo anterior. 
Tambien le conferira el pocer de promulgar 
ordenanzas provissonales en caso de que ef Con- 
sejo no apruebe a tempo un proyecto de ley 
considerado esencial pare el funcionamiento nor- 
mal de la adromistrandn. x 

6 Adminisiracién de la justicia Bl Estatute 
dispondra ef establecimiento de una organizacién 
judicaal independiente, gue incluira una Corte de 
Apelaciones Todos los habitantes de ta Crtdad 
estaran sujetos a ella. 

  

  

7. Uniin Econdmsca y Régimen Econdmico, 
La Cudad de Jerusalén estar inclaida ea la 
Unita Econémica de Palestina y estaré obligada 
por todas las clausulas del acuerdo y de cualquier 

tratado derivado de éste, como también pot las 
decisiones de la Junta Econémica Mixta Le sede 
de ia Junta Econémica sera establecida en el 
territorio de la Ciudad 

El Estatuto contendrd las disposiciones nece 
samias para regular las cuestones econdmicas, 
no sometidas al régimen de la Unién Econdémica, 
asegutando un trato sgual a todos los Miembros 
de las Naciones Unidas y sus nacionales, sin 
discriminacién alguna, 

8. Libertades de trénsito y de visite; control 
de los residentes A reserva de las consideta- 
ciones de seguridad y de bienestar econémico que 
sean determinadas por el Gobernador con Arregio 
4 Jas mstrucciones del Consejo de Adminustra- 
cién Fiduciaria, se garantizaré a los residentes 0 
ciudadanos de los Estados arabe y judio la hber- 
tad de entrar y de residir_ dentro de los limites 
de la Ciudad La inmgracién y ta residencia en. 
la Ciudad de los nacionales de otros Estados 
serén controladas por el Gobernador conforme 2 
las mstruccrones del Consejo de Administracion 
Fiduciaria. 

9. Relaciones con los Estados drabe y judo. 
Habrd representantes de los Estados érabe y 
jiudio acredtados ante e Gobernador de fa Cru 
dad y encargedos de ta proteccién de los inte: 
reses de sus Estados y de sus nacionales ante la 
admimistraciin internacional de la Ciudad, 

10. Idiomas oficiales El Srabe y el hebreo 
los whroras oficiales de ta Ciudad. Elio no 

excluira la adopadn fe uno o mas idiomas adh- 
Gonales de trabajo, segiin tuere necesario. 

Hi Ciudadania Todos fos residentes pasaran 
a ser tpso facto ciudadanos de la Crudad de Jeru- 
salén, & menos que opten por ja ciudadania del 
Estado dei cual han sido ciudadanos © que, si 
son arabes o yudios, hayan manifestado oficial- 
mente su intencién de hacerse ciudadanos deb 
Estado arabe  judio respectivamente, con forme 
a) parrafo 9, Seccién B, Parte I de este Plan. 

E} Consejo de Admmistracién Fiduciaria con- 
certard arregios para asegurar la protecaén com 
sular de los crudadanos de la Ciudad que se 
encuentren fuera de su tertitorio. 

12 Lsberiades de los ciudadanos o) A reserva 
inicamente de las exigencias de! orden pablico 
y de la moral, se garantzara a los habitantes de 
la Cuudad el goce de los derechos del hombre 7 
de jas libertades fundamentales, inclusive jas 
Hbertades de conciencia, religion y culto. idioma, 
educacion, palabra y prensa, reunién y asociacién 
y de peticién, 

&) No se hard entre los habitantes discrimi- 
nacién de ninguna clase por motives de raza, 
religion, idioma 0 sexo. 

¢) Dentro de ja Ciudad todas las personas 
tendrin derecho por igual a la proteccién de las 
leyes 

d) Se respetard el derecho de familia tradi 
cional y el estatuto personal de las diversas per- 
sonas y comunidades vy sus mtereses religiosos, 
inclusive las fundaciones - 

e) Salvo cuando to exigiere ef mantenimiento 
det orden ptiblico y de 1 buena administraciés, 
no se adoptard ninguna medida que constituya 
un obstaculo o una intervencién en ia actividad 
de jag wstituciones religiosas o de caridad de 
todas fas creencias, o que eatrafie discriminacién 
contra algun representante o miembro de estas 

    

     

 



instituciones por ef hecho de stt religién o nacio 
mahded 

) La Ciudad proporcionari enseianza pri- 
BEG Soundarh Ricco a an bed 
drabe y judia, respecuvamente, en su propio 
idioma y en conformidad con sus tradiciones 
culturales. 

No sera denegado ni vulnerado el derecho de 
cada comunidad a mantener sus propias escuelas 
para la educacin de sus miembros, en su propio 
idioma, con tal de que ¢n ellas se observen los 
Preceptos educativos de caracter general que 
pueda dictar ta Ciudad Los establecimientos 
educativos extranjeros continuarin sus activi- 
dades sobre ta base de los derechos existentes 

9) No se impondrd ninguna restricein al hbre 
‘uso por cualquier habitante de la Crudad de cual- 
quier idioma en las telaciones particulares, el 
comercio, la religién, fa prensa o las publica~ 
caciones de cualquier clase, o en las reunionrs 
Pablicas. 

13, Lugares sagrados ) No seran denegados 
ui vulnerados tos derechos existentes 10 a 
fos Lugares sagrados y a santanos y edificios 
reltgiosos, 

5) Se garantizari el libre acceso a fos Lugares 
sagrados y santuarios y edificios religiosos y ¢l 
libre eyercicio del culto, de conformidad con los 
derechos existentes, a teserva de las exigencias 
del orden pibhico y del decoro. 

¢) Deberan ser ‘conservados Jos Lugares s2- 
gzados y santuarios y edificios religiosos. No se 
petmitira mngin acto que de cualquier manera 
pueds menoscabar su cardcter sagrado, St, en 
cualquier momento, ef Gobernadot estima que 
algin Lugar sagrado, samtuario o edificio reh- 
F10s0 necesita reparaciones urgentes, el Gober 
ador podré invitar 2 Ja comumdad o a las 
comunidades interesadas a efectuar dichas repa- 
raciones. El] Gobernador podra efectuarlas por 
‘si mismo a costa de la comunidad o de las comy- 
nidades interesadas en caso de que no se adopten 
medidas dentro de un plazo pradencial, ‘i 

@) No se podra imponer contribucién sobre 
wanguno de los Lugares sagrados, santuarios y 
‘cdificios religiosos que estuvieran exentos de in 
puestos en la fecha de la creacién de la Ciudad 
No se introduciré ningén cambio en la inciden- 
ia de ios impuestos que establezca diferencias 
entre los propietanos w ocupantes de los Lugares 
sagrados, santuarios y edificios religiosos, a que 
coloque a los propietarios u ocupantes en sttua- 
cién menos favorable, en relactén con la inci- 
dencia general de ios impuestos, que fa que existia 
ex el momento de la aprobacién de las recomens 
daciones de la Asamblea 

+ 14, Poderes especiales del Gobernaaor respecto 
de los Lugares sagrados, santuarios y édificios 
stligiosos de la Ciudad y de cualquier parte de 
Palestina. ) El Gobernador dedicara especial 

atencién a Ja protecctén de tos Lagares sagradog, 
Santuanos y edificios religiosos situados en de Ciudad de Jerusalén, iL 

5) En lo referente a tales Lugares, edificos 
¥_Santuarios de Palestina situados fuera de la 
Ciudad, e] Gobernador determinard, en vittud de 
los poderes que le habran conferido las Consti- 
tuciones de ambos Estados, si las disposicones de las Constituciones de fos Estados arabe y 
Judio de Palestina relatrvas a estos lugares y a los derechos religiosos anexos a ellos son*debida- 
mente aphicadas y respetadas 

¢) El Gobernador estaré. también facultado 
para tomar decisiones, fundindose en los dere- 
chos existentes, en los casos en que surjan con- 
troversias entre las diferentes comunidades rele 
Biosas 0 con motivo de los nites de una comu- 
nidad rehgrosa, respecto de los Lugares sagrados, 
edificios religiosos y santuarios situados en cual 
quer parte de Palestina 

En esta tarea podrd ser asesorade por un Con 
sejo Consultivo compuesto de representantes de 
las diferentes religiones, que actuarin a titulo 
consultive: 

D. DURACION DEL REGIMEN 
ESPECIAL . 

E] Estatuto redactado por el Consejo de Adin 
nistracion Fiduciaria, con arreglo a los principios 
antenormente enunttados, entrara en vigor a mas 
tardar el 1° de octubre de 1948. Permanecerd 
en vigor, primeramente durante un periodo de 
diez aos, a menos que el Conseyo de Admunis- 
tracién Fiduciana estime necesario efectuar, antes 
de expirar ese piazo, un nuevo examen de esas. 
dispossciones, Al expirar este periodo, la tot 
Indad del Estatuto debera ser objeto de un nuevo 
examen por el Consejo de Administracién Fidu- 
Giaria, habida cuenta de la experiencia adquirida 
durante su funcionarmento Los residentes de la 
Ciudad tendran entonces toda libertad para ex- 
Presar, mediante un plebiscito, sus deseos acerca de las posibles modificaciones del régimen de la Ciudad 

PARTE 1V 

Capliulaciones 

Se invita a fos Estados cuyos nacionales hayan gozads anterormente en Palestina de los privi- legios ¢ inmunidades concedidos a los exteas- jeros, incluso los beneficos de jurisdiccion Proteccién consular que ies eran otorgados bajo el Imperio Otomano en virtud de las capitula ciones o del uso, a renunciar a cualquier derecho que tengan al restablecimuento de estos privile- Bios © mmunidades en los Estados arabe y judio proyectados y en da Ciudad de Jerusalan.
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ANEXO IU 

« RESOLUCION 237 (1967) DE 14 DE JUNIO DE 1967 DEL CONSEJO DE 

SEGURIDAD. 

. RESOLUCION 242 (1967) DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1967 DEL CONSEJO DE 

SEGURIDAD. 

- RESOLUCION 338 (1973) DE 21/22 DE OCTUBRE DE 1973 DEL CONSEJO DE 

SEGURIDAD.



Resolution 237 (1967) 

of 14 June 1967 

The Security Council, 

Considering the urgent need to spare the civil popula- 
tions and the prisoners of the war in the area of 
conflict in the Middle East additional sufferings, 

Considering that essential and inalienable human 
rights should be respected even during the vicissitudes 
of war, 

Considering that all the obligations of the Geneva 
Convention relative to the Treatment of Prisoners of 
War of 12 August 19495 should be complied with by 
the parties involved in the conflict, 

1. Calls upon the Government of Israel to ensure 
the safety, welfare and security of the inhabitants of the 
areas where military operations have taken place and 
to facilitate the return of those inhabitants who have 
fled the areas since the outbreak of hostilities ; 

2. Recommends to the Governments concerned the 
scrupulous respect of the humanitarian principles 
governing the treatment of prisoners of war and the 
protection of civilian persons in time of war contained 
in the Geneva Conventions of 12 August 1949;° 

3. Requests the Secretary-General to follow the ef- 
fective implementation of this resolution and to report 
to the Securily Council. 

Adopted unanimously ab the 
236Ist meeting. 

  

5United Nations, Treaty Series, vol._75 (1950), No. 972 
© United Nations, Treaty Series, vol. 75 (1950), Nos. 970-973.   

Résolution 237 (1967) 

du 14 juin 1967 

Le Conseil de sécurité, 

Considérant Vurgente nécessité d’épargner aux popu- 
lations civiles et aux prisonniers de guerre dans la zone 
du conflit du Moyen-Orient des souffrances supplé- 
mentaires, 

Considérant que les droits de l'homme essenticls et 
inaliénables doivent étre respectés méme dans les vicis- 
situdes de la guerre, 

Considérant que les parties impliquées dans le confit 
doivent se conformer & toutes Jes obligations de la 
Convention de Genéve relative aw traitement des 
prisonniers de guerre, du 12 aodt 19495, 

1, Prie le Gouvernement israélien d’assurer la sf- 
reté, le bien-étre et la sécurité des habitants des zones 
ott des opérations mifitaires ont eu liew et de faciliter 
le retour des habitants qui se sont enfuis de ces zones 
depuis le déclenchement des hostilités; 

2. Recommande aux gouvernements intéressés de 
respecter scrupuleusement Jes principes humanitaires 
régissant le traitement des prisonniers de guerre et la 
protection des civils en temps de guerre, tels qu’ils sont 
gnoncés dans les Conventions de Genéve du 12 aoit 
19498; 

3. Prie le Secrétaire général de suivre V’application 
effective de la présente résolution et de faire rapport 
au Conseil de sécurité. 

Adopiée & Punanimité ala 
1361¢ séance. 

  

5 Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 75, 1950, ne 972, 
onyttions Unies, Recuew des Traités, vol. 75, 1950, no* 970 

& 973 &



Decisions 

At its 1365th meeting, on 8 July 1967, the Council, 
decided to invite the representatives of Israel, the 

United Arab Republic, Syria, Jordan, Lebanon, Iraq, 

Morocco, Saudi Arabia, Kuwait, Tunisia, Libya and 
Pakistan to participate, without vote, in the discussion 
of the item entitled: 

“Letter dated 23 May 1967 from the Permanent 

Representatives of Canada and Denmark addressed 

to the President of the Security Councit (S/7902) ;7 

“Complaint of the representative of the United 

Arab Republic in a letter to the President of the 

Security Council dated 27 May 1967 entitled ‘Israel 

aggressive policy, its repeated aggression threatening 

peace and security in the Middle East and endanger- 

ing international peace and security’ (S/7907) ;* 

“Letter dated 29 May 1967 from the Permanent 

Representative of the United Kingdom addressed to 
the President of the Security Council (S/7910) ;7 

“Letter dated 9 June 1967 from the Permanent 
Representative of the Union of Soviet Sorialist 

Republics addressed to the President of the Security 

Council concerning an item entitled ‘Cessation of 
military action by Israel and withdrawal of the 
Israel forces from those parts of the territory of 
the United Arab Republic, Jordan and Syria which 
they have seized a§ a result of an aggression’ 

(8/7967) * 
“Letter dated 8 July 1967 from the Permanent 

Representative of the United Arab Republic ad- 
dressed to the President of the Security Council 

(8/8043) 3° 

“Letter dated 8 July 1967 from the Permanent 
Representative of Israel addressed to the President 
of the Security Council (S/8044)”.8 

‘At its 1366th meeting, on 9 July 1967, the Council 
decided to invite the representative of Algeria to par~ 
ticipate, without vote, in the discussion of the question. 

__ At the same meeting, the President read the follow- 
ing statement as representing the consensus of the 

views of the members of the Council: 

"Recalling Security Councif resolutions 233 
GS") of 6 June, 234 (1967) of 7 June, 235 (1967) 
of 9 fune and 236 (1967) of 11 June 1967, and 

emphasizing the need for all parties to observe 
scrupulously the provisions’ of these resolutions, 
having heard the statements made by the Secretary- 
General and the suggestions he has addressed to 
  

TSee Oficial Records of the Security Council, Taenty- 
second Year, Supplement for April, May and June 1967. 

Bibid., Supplement for July, August and September 1967. 

  

Décisions 

A sa 1365¢ séance, le 8 juillet 1967, le Conseil a 

décidé Winviter tes représentants d’fsraél, de la Répu- 

blique arabe unie, de la Syrie, de ta Jordanie, du Liban, 

de PIrak, du Maroc, de f'Arabie Saoudite, du Koweit, 

de la Tunisie, de 2 Libye et du Pakistan 4 participer, 

sans droit de vote, 4 la discussion de 1a question 

intitulée : 

“Lettre, en date du 23 mai 1967, adressée au Pré- 

sident du Conseil de sécurité par les représentants 

permanents du Canada et du Danemark (8/79027) ; 

“Plainte du représentant de ta République arabe 

unie, contenue dans une lettre adressée au Prési- 

dent du Conseil de sécurité, en date du 27 mai 1967, 

et intitulée “La politique d’agression d’Israél, ses 

actes d’agression répétés qui menacent Ia paix et la 

sécurité a Moyen-Orient et mettent_en danger la 
paix et Ja sécurité internationales” (S/79077) ; 

“Lettre, en date du 29 mai 1967, adressée au 

Président du Conseil de sécurité par le représentant 
permanent du Royaume-Uni ($/7910*) ; 

“Lettre, en date du 9 juin 1967, adressée au 
Président du Conseil de sécurité par le représentant 
permanent de l'Union des Républiques socialistes 

soviétiques, et relative & une question intitulée 
“Cessation des activités militaires d’Israéi et retrait 
des forces israéliennes des parties du territoire de la 
République arabe unie, de la Jordanie et de la Syrie 
dont elles se sont emparées 4 la suite d’une agres- 
sion” (S/79677) ; 

“Lettre, en date du 8 juillet 1967, adressée au 
Président du Conseil de sécurité par le représentant 
permanent de la République arabe unie (5/8043*) ; 

“Lettre, en date du 8 juillet 1967, adressée au 
Président du Conseil de sécurité par le représentant 
permanent d’Israél (S/8044*)”. 

A sa 1366° séance, le 9 juillet 1967, le Conseil a 
décidé Pinviter le représentant de l’Algérie 4 parti- 
ciper, sans droit de vote, 4 la discussion de la question. 

A fa méme séance, le Président a lu la déclaration 
ci-aprés qui exprimait le consensus des membres du 
Conseil : 

“Rappelant fes résolutions 233 (1967), 234 
(1967), 235 (1967) et 236 (1967) du Conseil de 
aGeuriié, on dita dan 6, 7, O wt 11 fuin 1967, ot 
soulignant la nécessité pour toutes les parties de 
respecter scrupuleusement les dispositions de ces 
résolutions, ayant entendu les déclarations du Secré- 
taire général et les suggestions qu’il a faites aux 
  

TVoir Documents officiels du Conseil de sécurité, vingl- 
deuxidimne année, Supplément @avril, mai et juin 1967. 

Sfoid., Supplément de juillet, aout et septembre 1967.



the parties concerned, I believe that I am reffect- 
ing the view of the Council that the Secretary- 
General should proceed, as he has suggested in his 
statements before the Council on 8 and 9 July 1967, 
to request the Chief of Staff of the United Nations 
Truce Supervision Organization, General Odd Bull, 
to work out with the Governments of the United 
Arab Republic and Israel, as speedily as possible, 
the necessary arrangements to station United Nations 
military observers in the Suez Canal sector under 
the Chief of Staff of the United Nations Truce 
Supervision Organization.” 

At its 1369th meeting, on 24 October 1967, the 
Council decided to invite the representatives of Israel, 
the United Arab Republic, Jordan and Syria to par- 
ticipate, without vote, in the discussion of the item 
entttled “The situation in the Middle East: (a) Letter 
dated 24 October 1967 from the Permanent Represen- 
tative of the United Arab Republic addressed to the 
President of the Security Council (S/8207) > (by Let- 
ter dated 24 October 1967 from the Permanent Repre- 
sentative of Israel addressed to the President of the 
Security Council (S/8208)".2   

parties intéressées, je crois exprimer Vopinion du 
Conseil en déclarant que le Secrétaire général devrait, 
comme il l’a suggéré dans ses déclarations des 8 et 
9 juillet 1967 au Conseil, inviter le Chef d’état- 
major de lOrganisme des Nations Unies chargé 
de 1a surveillance de la tréve, le général Odd Bull, 
a mettre au point avec les Gouvernements de fa 
République arabe unie et d’Israél, aussi rapidement 
que possible, les arrangements nécessaires en vue 
du stationnement, dans le secteur du canal de 
Suez, d’observateurs mifitaires des Nations Unies 
relevant du Chef d’état-major de YOrganisme des 
Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve.”” 

A sa 1369* séance, le 24 octobre 1967, Je Conseil 
a décidé d’inviter les représentant d’Israél, de la Ré- 
publique arabe unie, de Ja Jordanie et de la Syrie 4 
participer, sans droit de vote, 4 Ja discussion de la 
question intitulée “La situation au Moyen-Orient : 
a) Lettre, en date du 24 octobre 1967, adressée au 
Président du Conseil de sécurité par Je représentant 
permanent de la République arabe unie (S/8207*) ; 
b) Lettre, en date du 24 octobre 1967, adressée au 
Président du Conseil de sécurité par le représentant 
permanent d’Israél (S/8208°)”,



Resolution 242 (1967) 

of 22 November 1967 

The Security Council, 

Expressing its continuing concern with the grave 
situation in the Middie East, 

Evtphasizing the inadmissibility of the acquisition 
of territory by war and the need to work for a just 
and lasting peace in which every State in the area can 
live in security, 

Enzphasizing further that all Member States in their 
acceptance of the Charter of the United Nations have 
undertaken a commibnent to act in accordance with 
Article 2 of the Charter, 

1. Afirms that the fulfilment of Charter principles 
requires the establishment of a just and lasting peace 
in the Middie East which should include the applica- 
tion of both the following principles: 

(i) Withdrawal of Israel armed forces from terri- 
tories occupied in the recent conflict; 

(ii) Termination of all claims or states of belliger- 
ency and respect for and acknowledgement of 
the sovereignty, territorial integrity and political 
independence of every State in the area and 
their right to live in’ peace within secure and 
recognized boundaries free from threats or acts 
of force; 

2. Affirms further the necessity 

(a) For guaranteeing freedom of navigation through 
international waterways in the area; 

~, (b) For achieving a just settlement of the reiugee 
problem ; 

(c) For guaranteeing the territorial inviolability and 
political independence of every State in the area, 
  

WA Ibid, 

through mieasures including the establishment of de- 
militarized zones; 

3. Requests the Secretary-General to designate a 
Special Representative to proceed to the Middle East 

to establish and maintain contacts with the States 

concerned in order to promote agreement and assist 

efforts to achieve a peaceful and accepted settlement 
in accordamee with the provisions and principles in 
this resolution ; 

4, Requests the Secretary-General to report to the 
Security Council on the progress of the efforts of 
the Special Representative as soon as possible. 

Adopted unanimously ot the 
1382nd meeting. 

Decision 

On & December 1967, the following statement which 
reflected the view of the members of the Council was 
circulated by the President as a Security Council docu- 
ment (8/8289) 2 

“As regards document $/8053/Add.3,” brought to 
the attention of the Security Council, the members, 
recalling the consensus reached at its 1366th meeting 
on 9 July 1967, recognize the necessity of the enlarge- 
ment by the Secretary-General of the number of 
observers in the Suez Canal zone and the provision 
of additional technical material and means of transpor- 
tation.”   

Résolution 242 (1967) 

du 22 novembre 1967 

™ Le Conseil de sécurité, 

Exprimant Vinquiétude que continue de fui causer 
ja grave situation au Moyen-Orient, 

Soutignant Vinadmissibilité de Yacquisition de terri- 
toire ‘pat Ja guerre et ia nécessité d’ceuvrer pour une 
paix juste et durable permettant 4 chaque Etat de la 
région de vivre en sécurité, 

Soulignant en outre que tous les Etats Membres, en 
acceptant la Charte des Nations Unies, ont contracté 
Vengagement d’agir conformément a l’Artide 2 de la 
Charte, 

1, Affrme que Yaccomplissement des principes de 
ja Charte exige 'instauration d’une paix juste et du- 
rable au Moyen-Orient qui devrait comprendre Fappli- 
cation des deux principes sitivants : 

i) Retrait des forces armées israéliennes des terri- 
toires occupés lors du récent confit; 

ii Cessation de toutes assertions de belligérance ow 
de tous états de belligérance et respect et recon- 
naissance de la souveraineté, de Yintégrité terri- 
toriale et de Vindépendance politique de chaque 
Etat de la région et de leur droit de vivre en 
paix a l'intérieur de frontiéres sareg et recon- 
nues 4 ’abri de menaces ou d’actes de forces 

2, Affirme en outre la nécessité 

a) De garantir Ia liberté de navigation sur les voles 
eau Internationales de fa région; 

b) De réaliser un juste régiment du probléme des 
réfugiés; 

_ ¢) De garantir Yinviolabilité territoriate et lindé- 
pendance politique de chaque Etat de la région, par 
  

11 roid, 
des mesures comprenant Ja création de zones démi- 
litarisées ; 

3. Prie te Secrétaire général de désigner un repré- 
sentant spécial pour se rendre au Moyen-Orient_afin 
Wy établir et d’y maintenir des rapports avec les Etats 
intéressés en vue de favoriser un accord et de seconder 
les efforts tendarlt A aboutir 4 un réglement pacifique 
et accepté, conformément aux dispositions et aux prin- 
cipes de la présente résolution; 

4, Prie le Secrétaire général de présenter aussitét 
que possible au Conseil de sécurité un rapport d’acti- 
vité sur les efforts du représentant spécial. 

Adopiée & Vunanimité a la 
1382° séance. 

Décision 

Le 8 décembre 1967, fe Président a fait distribuer, 
en tant que document du Conseil (S/8289"7), la dé- 
claration ci-aprés qui refiétait l'avis des membres du 
Conseil : . 

“En ce qui concerne le document $/8053/Add.31?, 
soumtis 2 Pattention du Conseil de sécurité, les mem- 
bres de celui-ci, rappelant le consensus intervenu a 
$a 1366* séance, le 9 juillet 1967, reconnaissent la 
nécessité de Paccroissement, par le Secrétaire général, 
du nombre des observateurs dans le secteur du canal 
de Suez et de la mise & Ja disposition de ceux-ci de 
matériel technique et de moyens de transport sup- 
pimentaires.”



TEXT OF UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL RESOLUTION 338 

Adopted by the Security Council at its 1747" meeting, on 21/22 October 1973 

The Security Council 

1. Calis upon all parties to the present fighting to cease al firing and terminate all military 

activity immediately, no later then 12 hours after the moment of the adoption of this decision, 

in the positions the now occupy; 

2. Calls upon the parties concemed to start immediately after the cease-fire the 

implementation of Security Council Resolution 242 (1967) in all of its parts, 

3. Decides that, immediately and concurrently with the cease-fire, negotiations start 

between the parties concerned under appropriate auspices aimed at establishing a just and 

durable peace in the Middle East.



ANEXO Il 

- ACUERDO ISRAEL — OLP. 

. ACUERDOS OLP ~— ISRAEL SOBRE LA AUTONOMIA DE GAZA - JERICO 

(4 DE MAYO DE 1994)



acuerdos OLP-Israel 
WASHING TON, 12 de septiembre, — €1 sigulante 84 4! 18tto datacudr >: 9. Sd antl 8§44 négoclaclones cubriran tos ternase doente fersal y ie Organizacién para la Liberacién Patestiria sudcritd - ‘6a, entre slide: reddel egies, aséhtamtentos, arregios on oe anda Case Blanca: 5 ; 5, pur jonteras, reidclones y Couparaclon con otros vecinos, mys gobtemo det Estado de israal y la delegdeidis paléatina gué bd. asuhtod da Intérde comun, ye * ween on youos Prégenta a Pueblo Pafestino acuerdan dua ha llegado 4! moménto da” | 2. Lag dos partes Gcuerdan que ai ones tin n décadas dé antrentamiente y conflicto, reeohéeén sus mu. dobre th situacién permanente no debe os Herechos legitimos y pollticos, y sé asivierzan por vivir ent coaxtd. grados para ef période Intarine, . tends naritica y motua dignidad y Segurid&d # 1th da togter un arregia vores 

       

  

sultada de las negoclacionas 
Ser prajulctada por pactos fo. 

  

    

   

dé pazjusto, duradato y global, y una recancittactén histérica a través AnticuLo v1 * Ryctonteg pipeline ade Por Io tanto, las dos partes acaptan I08 “risnsperencta prapsratoria de poderes y tesponsabitidades : " vat ** 4. Luago de entrar an vigancla asta dectaractén de principios ¥ la ret. 
ATHCULO TL : 7 ee Hada do a Frans de Gaza y Us! bea de aries. comenzars una tang 

. 1 “4 le autor jal goblerho militar iéraetl y Su administraci6n clvil Odjattvo de las nagociaciones eet I probe’ a lod patestinos desionados pera sta larea, tomo sa ‘etalta aqui 4. El ablet!.n do tas negoctactones laraolies-palestinas déntro del proéé-. ta trartaterencld de suloridad serk dé haturaters preparatoria hasta fo de p77 en al madig orlante ef, sntre altos puntos, establicer ting, \nauguractin det Cotgejos ic ner ttn 1 
Avtaridad palasiina intarind de autogoblamo, af congajo elegido (Et duh 2 Inmediatamenta despuds que antre on vigancld esta deciaracién c im select para el pusblo palesting ant Clsjordénia y la Fran|é de Gaza por principio y fa retlrada ae ry rrania de ‘Gaza y de! 4tea de Jericd, be a Ba carton de transicion no mayor de tines alos, qué conduzca aun mires a promover al desarroifo an Clajordania y ia Franja de Gaza, $4 arreglo permanente con base d {a6 tadoludionéd 242 9 338 del Conds}é _tranafarira ia aulorided #0 lad alquianted asters. educacion y culture 48 Seounidad. a sargy: Salud, blenastar social, tributacién directa, y turigmo. El fado palesti So antiend® qué dstod acuerdos interinog Son und parte Intddthl: ag comanzard con ta foracion dé Uha fudrze pollcidl, como se ha pac” fle tao ef proceso de par y que las negoclactohes sobre la sltudciSH lado, A la epera de 1a Ineuguracién dOl Cortae}o, las dos partes pueden cermanente Hlevardn af cumpiimiento de ta# tesoluclones 243 y 348 dal, i Coneoia de Seguitded. ‘ nes 24 ¥ ', negoctarlstranstarenciade poderes y fesponsabitidades sdictonates; 

     ANTICULO Ht , COMO 86 ha establecide 
Marco para ot pertoda intertne "+ ARTICULO VII ‘ : , 
Ei marco acotdado pata al periodo Inférino esté astabletide an esta tee es moe ay dactaractin do prinelsios. " On'4 | pduerde interine : . 
ARTICULO IE <n +, Las dolegactoned fstaait ¥ palastiia nagdelardén un scuerdo sobii: Eteccionae : . - 10 pérlodo Intering lat aeuarde Initalng), ‘ iB 

- A + QEF ecuatdo Interind deberd depecitics, ented otras cosas Ia estruci!: 
4. A Na de que et pueblo palestine an Clejérdania y Ia Franja dé Gaza.lur 1 Condejo; 1 ndméro da dus fiambrod, ¥ Id transferancia de pat. pueden gobernarsa asi mismo’ de dcuéstdo & principios democraticos «dé! yr rsaponsablildades det ‘gobiarnd militar tarself y su. 
aa reatlraran ateeciones politicas dirdetas, Itbres y generales pard ia, administracion clvit al Conséje. El scuarde Intatino debaria tamblan. 
formaclén dei consele, bajo la supervision y observacién Internacies. eapecitidar le autoridad dladutiva dal Consaje y Ia autoridad tegisiatl-; 
nat pactadas, mientras la Poltcid paleatihe Asumiré 4! control det of va, sagan af drtfoulo 1X menelonada abajo, ¥ lod Stganos palestined 
AN Pures. . . ~py Judlelales indapendiantatsierhe: tere 

2 Se concluira un acuerdo sobra at mode exacto y condiciones blee-s + 3, £1 dcuardo Intérin debsrd Inclulr atragios, para ser cumpildes ue 
forates, to acuerdo al prolocolo adjunto come anexo f, con el oblative.. qo dé [a Insugursciéd dat Consejo 4 fin de qua ét Consele asums | 
de arinhrar glecctones en menos de hudvd Meses después de que tt- dod los podéraa y rdeporsabllidadas transferidas previamanta tegqur: fre on viconcla esta daclaracién de principles. el trtiouls Vi menelonéde artiba, <1 ~ k 

3 Estos elecctohig constitulrdh un significative paso pteparatorid ——_&, Para permitlr que el Cohdele bromuava dl trécimienlo deqrAmte: 
pate ia reatizacién dé fod derechos legitimos del pueblo palédting. ; frag bu Induguracién, éstablecaré, entra otraa cosas, una autoritad pa: 

iat + ‘a lasting da alectrictdad; una autotidad portuatia de Gaza, una junta pa! © 
ARTICULD WV fee + oo - 70.48 promoctért Ge axporlectones puteaticas, und auloridad patestina 

Tonadizci6n . setae gal ined ambiente, one Suloridtd balesting forrestte y una adminis . 
tisdr-ct4n dal conasjo cubritd él territorto dé Clejordanta y ta Franja” tracién paigetina dé agua, y cuslquid? bird auitotidad. sagun el acusr Be eae ovcopla toe See aed gee pete eamlay Ia Fant 36 Intarind que eapeciiGae aus Podetes y rbaporsabitigedos 

Geres tnbra la situaclén permanente, Las dog partes ven a Clajorde- 8. Después dea Ia organizacién dai Conte(d, ia administranisn elvit 

Nerd rhilltar tsrsall dard retirado. nig via Fania de Gaza como une simple untdad tertorial euya tord diauatte, ¥ al goblemo miiltar | A a egedact sera preservada durant bérfodo Interline. \ AnticULO vit 

* orddit pablité y sequetdad . 
ARTICOLD ¥ : o che 
Pex todo te tranelclén y negdctéctorted obra le situactin permanente t lestinas 

1 81 perio de transicién de elndo atiod Comenzard tras ta ratiradé eee eee yee eianiate Goan eGouscis settbiee fog paleations 
Fe re eats ret de ETS. sarmanante comencirdn PoUcla, mlontras 14rael conttauard slando responsable ce la deters 
tan Bionn Seine 368 POSES HINO Re ede eee erat contra lah amnenachs éxtembs, ksi coma dla Seguridad en genera) de: 
del Perlado Interino eniré ai goblemo dé Israel y fos representantes [08 'sreliea, para ¢! propdsitg de aaivaguardar su seguridad Interna y' 
dal puablo palestine, order pdblice. 

    

   

  

    

    

     



ARTICOLO IX 

LEYES Y OROENES MILITARES 

4) | Amticuto xv’ 

Aesotuctores de dleputas 
4 £1 Consefo tendrd poderes para legistar, Segun | acuerdo Intéring, 4. Las disputes qua su 
ene! Ambite de todas fas autosidades que fe han Sido transferldag, dactaracién de princips 

ZL Ampas partes ravisardn conjubtamente leyes y drdenaa millitares ace perlode Interino, 86 redo! 
1 «7+ 1, 8169 Coordinadore Conjunt 

arligulo X arriba citada, 
tualmente apticadas en tas cestanies adleras, 

ABTICNTD X 

Comnisi4s: confunte isrsal-patesting , 

Pata electuar una aplicactén ininterrumpida de esta dectaracién de prine 
Ciptos y cualqules acuerdo subsigulants pertenaclants a aste perlode al ef 
fotorns, frag entear an vigancia asta dactataclért dé principiog, s¢ as.) 

fratar tere ns qua caquieran coarditiacién, ottos aduntea de tote 
ive y disnutas. “ 

IabtocorA una Comiaién Coordinddors Conjunta lirdalt plestioa, para sa9 UI 
eS ABTICULO XVI 

sot Roopérecién fireltpaléstida reapdcte lot programas regtonates 
jo como un instey 

piado pera promover un “pian marshall", los programas ft 

. whe ' 
ARTICULO MT ” ‘ . ut 

Cosperactén leraall palestine en fos rubra seondmicdd an 
Reconeciande fos beneficios mutues da ld coanétaciér bn si tomérto 
Al desarrolto en Cisjordanta, ta Frania dé Gaza 6 larel, al antrar en vl. 
goresta deciaracion de principlos, s¢ aslablécerd una Comisién de Coo. 

  

   
Jecacion Econémica tsrae!t-palestina para desattoltar y réailzar dé torma ARTICULO Xvil ” . 
(Oor-tnada los programas identificados én tos protocoics qué se agré- 

+ 

  

' ‘ . + Ambia parted ven lod gfupod mnuttitaterales de tr 
, mentd apro| ’ 
glonalés y otros programas para Cisjordania y ta Franja de Gaza, como 

46 indica an 6l protecolo, sarggedo como anexa 1. 
." , sees 

      cuaig 

  

2. Lad disputds que no ped 
" cloned $e resolverdn pot Un thecanismo de conclilacién scordado por 
laa partes, ' 

43, Lag partes podrén someter al arbitraje tas disputas relacionadas 

  

  

ériedo Interina que no pueden tesolvarse madiante ta raconcitta 
. Para este tin, por scuatdo de ambas partes, tas partes establec* 

Comision da Arbitrate, | °° 

  

  

gan como anexa HH y anexo WV, ets Provielones diversas ceases : 

. . | 9 Od Beth dactaractén de pritielplo’ Strack en,vigot un mes después de 
ARTICULO Kit 7 | utiema, } Gastar anv 

‘ . im ad 4s ta de. 
Falare y cooperacién eon Jordaniay Eglpta © 2. Todos tos protocolos y fas Ininutas afadidas anexds a esta de. 

1 ag dos partes Invitardn alos geblernoa de Jordanlay Egipto para Bat 
Uginar en eslablecer adiclonaies acuerdos de éntacd y cooparaclén an 
tyo 91 qoblerno de lerael y los representantes patestinos, pot una parta; ' 
y entre Jordania y Egipto; por la otta, para promovat la coopdtacién” 
entre atios. Estos arragios Inctuirén af adtablacimtents dé und Con” 
Slén ta Saguimiento que decidira pot consanss sobté 1a4 modallda- 
des bain 1a4 cuales serén admitidad lad patsorids daaplazadad dé - 
Cisjordanla y !3 Franfa de Gaza en 1967, Junto con lad iInadidés Hétd- | 

s para praventt tos dasérdenés y disturbics, Otros aduntos dé In 
Ae mutug setan manejados por esta Comiety © hr” 

ARTICULO XI - . sos , 

    

Radespiiogue de tas tuerzas Isracilias ~ wt 
4, Tas I entrada en vigor de esta dectaracién 48 printiptos, y no més 

tarde. de ta vispera de fas atecclones para el Consejo, tendra fugat art 
Cisfowtaniay la Franja de Gaza, un redeaptlegué da tas fuerzas milita. -- 
res Hraeligs. suplementario al retire dé [as fuerzas Istadiies ent curn- 

pliments con ef erticute XIV. 7 ot 
2. At redesplegar sus luerzag militares, lerdal 8@ guiard por fos prin . 

Cplos qe 41s fuerzas militares deben ser tedeaplegadas fuara de faa 

Zonas prbiadas. a 
3 Redesnlieques adicionales, a localldades especificadas. se rea 

tizsdag'= manera gradual & 1a medida en qua 98 Agumida la tesponae. * ‘ 
wi por 6} orden publice y la sagutidad interna por fa fuerza. palletal 

Palestinaen cumplimtento del articulo Vill arriba cltado. ~ 

ARTICILO XIV . 

Retiro tsraat de te franjé de Gazd y ol dred dé Jericd 
net se sotirard de la Franja de Gaza y del drea de Jericd, come a6 
alla 7 at protocolo agregado como anexo Il. 

clatdeldn dé printlplod deberdn set consiceradas como p: 
ste acuerdo. . soe . 

  

  

oe ANEXO |: 

#kotocotd GoBRE LA FORMA ¥ LAS 
my CONDICIONES PARA (AS ELECCIONES 

4.— Los paléstinos de Jerusaién que viven aiff 
tandrén.al déracho da partcipar an a! proce- 
io dlactoral, de acueTdo con lo pactado for 

+ \gados partes. - > . 
* 2.— Ademés, ot acuerda etectaral debe 

j- subrin entre otros, tos siguientes temas: 
+", A Bl slotanid de lbcciones, | 

B. La foriat de 14 supervision acordada y 
ja obsérvacién intémacional, y su conforma: 
glén petsonal, y 

G. Lag tégias qué normardn ts campans 

electoral, Incluyendo tos arraglos pera organt- 
zat medios de masas y ta posibilidad de otor- 

gar unaconcesién para unsastacion de radio~ 
. ytetevielén. 

. S.— No serd porjudicada fa future situa 
_clén dé tod palestincs despiazades af 4 de ju- 
hio de 1887, por no poder participar en @! 
proceso alettoral por razones practicas. 

bor 1 teallzactén o Interpratacién de aaty 
arragio subsecuente denise «tor 

rant por nagoctaciones mediante ta Corn! 
QUE $6 Satablecera en cumplimiento 1 

. 
solverse a través de tas nego!’ 

arte integral



ANEXO If dectaracion de princtplos s¢ iocalizardn an ta 
tranja de Gaza y at drea de Jericd, hasta que 

- PROTOCOLO SOBRE EL RETINO DE +, S@ Inaugure of Cansejo. - LAS FUERZAS ISRAELIES DE LA FRANJA “tu ean Sarag de ettos Sneglos acordados, 
DE GAZA Y EL AREA DE JERICO Jerled, continuard senda une parte Integral 

de Cisfordants y fa tranja da Gaza, y no ser: t.— Loe do$ lado conctuirdn y ttmardn dan: : 
tro de un ptazo da dos meses a partirda tafe. -barhblade @n éf péttodo Interino, 
cha de entrada an vigor de esta deciaracién ANEXO Ili sows 
de principios, unt acuerdo sobré al retiro de . sets 
las tuerzas [sraglied dé la franja dé Gaza y @) : nee . a 
area dé Jericd Esta acuerdo compranderd :PROTOCOLO SOBRE LA COCOPERACION arregio$ giobales que se aplicaran ala franja ISRAELLPALESTINA EN PROGRAMAS 
ge Gazay al dtéa de Jericé tras ta tattrada da + ECONOMICOS Y DE DESARROLLO 
sraet tt ' oh Mord me auety yf sr rm sane sere 2. lerdal realtzard una retirédd deélere =~ Las dos partes Aecuierddn astablecer una co- 
9 de las tudrzad militares Istaaiiéa, que co- - imiaidn de Séguimlente feraalt-patestina, que 
menzata {hmediatamente despudd de fa firma, vantocard antes bttas cogas, las sigulentes: det acuerdo Sobre (& franfa de Gaza y ef draa "4 Li booperdildet dh al sdctor htdrdutico, 
de Jericd, qué $6 completard dentro de tin pa- “tocluyénde lid ‘peogedma de desactatto de - tlado que no éxéadard tos cuatro masea des- Agua piapatadd Hor ekpeitos de ambos fa. 
puds de ia firria de ests acuerdo. + ‘dod, dud tamblén Gépeciticard fa forma de 4.~ Et acuéede arriba citado, Inclulrd one Goopardclét &rt_ol manejo de tacursos en 
tte otras todas: ‘ . Clsjordania y 1d Fran|é de Gaza, y contendra A Los arréglod para und transterencta, aint “propbastas, abtudiod § plies sobre fos de- Interrupctones y paciflea, de la auloridad del Fechoa ‘ai agud 8 6404 parts, como también goblems milltat istaell y su administractén ct. fa uillizectén équitative de los recursos vi) a los representantes palestinod, = * dchdtléod, paid au HeAllzaclén durante y des- 

B. La astructura, poderes y tesponsabill- pudd dat barleda tatertng, ~ 
Gadd da {8 Sutoritiad paledting én ssiaa- 2, LB coopetaciérl ani al tamo da slactrict. Sreas, éxcepte: seyuridad externa, asenta- dad, tHeluyétido UA programa de desarrolto * mlantos {éraetids, relaciones extertores, y dé dldctricidad, qué tamblén especificard ia Otros asuntes mutuamente acordados. . fora dé coopéidctéd bara ta produccién, of 

C. Los arrbglos para asumie ta seguridad « imanterirsbbllo, Ik baguislelan'y venta datos interna y af orden publico por parte de fa fuer: récuréob dé éléctiletdad. © 
za polictat patéatine que consietird de oflcla * "4 La caabardetd an ef camoa de ener. " tes da pollcia taclutados tocalmente y del gia, inctuyando uni programa de desarrotic exterior (con pabaportes fordanos y decumen- dé energia, que contemplard ta explotactén 
{os patestines emitides por Egipto}. Aquatios del petrotes y al gas con uses industrlates, 
que participen én i# fuerza policial palasting artieularmenta pare [a Frinja de Gaza y ef Pravanlantea dat éxtatlor daben s¢r antrena- . Nagau, y sletitard la Skplotscién adicional 
dod comb policiaa y dilciates de policia. -:- , conjurta d6 otras tuarites de energia, Este 

D. Una prasendle thtemacionat ¢ extran- progtima también podrd contemplar ta 
fora tampordi, tat como s¢ ha acordado. dondiriceldn dé uh eorhplefo industrtal &. El astablacimiénto de una Comisién roquimice en {a Franja de Gaza y fa cone- palestina Isreell dé Coordinacién y Coopara. Hastie geroductes’y atendentos cién Confunta para propdsitos dé segurided “A Ub eodpatactdn an al rama de igs finan. 

mutua. ° . Meluyehdy uit rane de desarrolio y F. Un progtéma de desarrolta aconémica aad tivanctaca pea santas ta inverstén In- 
y de establlizscidn, que Incluye sf establact > téméctonal én, Clajordants y ta Franja de miento dé un fondo dd emergencia, para slan-- ‘Gaza, - . 
tar ta inversion extraniera, y ef reapaldo §, La boopardelén an 61 sector de trans- 
(nanciera y econdmico, Ambas partas coor. “bored y conudtesciones, Incluyando un 
dinaran ¥ cooperardn dé manera conjunta y sograma dué datinicé fas pautss pare al e¢- 
unilateral con lag partes regionales @ intema- ieGemmients dé une drea portuarls marttl- 
clonales para &poyat éstas metas. + “id U6 Gate, qué cotlemplard ef establect. 

G. Los arregios para el salvoconducto de mlanto de Hnédé dé transporte y comuntca- 
las personas y #t transporte entre 1a (rarja de elén entre Clijordania y ta Franja de Gaza e 
Gazay ef area de Jericd. . * laraal ¥ otros patses, Adiclonatmante, este 4 — El acuerdo antes cltado Inclulrd arre- sograma vontamptard ta realizacién de Ia 
alos vara ‘4 coordinacién entea ambas partes construecion de carreterag, ferrovias, tiness para las comunic: ra. ‘A. Gaza Eglpto de comunicaciin, etcéter 

8. Jericd-Jordanta, 
5.— Las oficinas 4 cargo dé los podares 

y las responsabilidades de ta sutoridad pates- 
tna bajo este Anexo it y ol artieuto Vide ta»



8 La cooperacién en ef campo de} comer- 
clo, inctuyendo astudios y programas dé 
Promocién comercial, que fomentardn él co- 
mercio local, regional e interregion4l, adi co- 
mo ef astudlo de ta viabilidad de crear zorids 
de libre coméicto en ia Franja de Gaza y ent 
(stael, accase mutuo a estas zongs y 1a cb: 
operacidr en otras dreas relacionadas al to. 
mercto y los negacios, t 

7 La coopéracién en at rame industriat, 
Incluyendo programas de desarrollo in- 
dustrial, que contempiard al estabiée!mianto 
de centtos israsii-palestinos dé investiga. 
cién y desartoito industeal. qué impuldard 
empresas conjuntas israelf palestinas y dard 

+ 18s paulas para ta couperacién eh loa rubro$ 
toxtll, dé alimentos, farmacduticd, elactrdnt 
co, de diamentes, de computacién ¥ dé tn. 
dustrlas con base cleniilica. 

8, Un programa para ta cooparacién art, y 
ta requiacién de, tas retaclones taboralés y 
tooperacién en temas de bienestar social. 

9, Un pian de desarrolto y cooparacién én 
fos recursos humanos, que contemptard 
fatieres y seminarios conjuntos isradli- 
balestinos, y el astablectmlents da tantios 

confuntos de capdeltactén vocactonal, insti 
tulog de Investigaclén ¥ bancos dé datos. 

10. Un ptan da protaccién ambiantat, qué 
contemptard madidas conjuntas yie coordl- 
nadas on este Ambito. 

11. Un prograina para desarroitar coord!- 
nacién y cooperacién én ef ramo d@ jak to- 
municaciones y fos medlos. 

12, Cusiquler otra programa dé lhterés 
muluo. 

ANEXO IV 
PROTOCOLO bE COOPERACION 
ISRAELI-PALESTINO CONCERNIENTE 
& LOS PROGRAMAS 
OE DESARROLLO AEGIONAL 

1. Las dos partes coaperar4n er al, gbateg.: 
to do toa estusrzes de paz miuitititarat perk 
ptomover un programa de desarrolto para te 
region, que Inctuya @ Cisjordanta y !& Fant ‘ 
de Gaza, y qué serd Iniciado por ef grupd de 
los siete. Las partes tequerlrén que al 8-7 
buaque 4 participacién an este programa dé 
otros Estados interesados, comd los 
miembros de ta Organizacidn para id Cooba- 
racién Econdmica y Desarrollo, aetados Ara- 
bes 6 Instituciones, asf como miambtag det 
sector privado. 

2. Ef programa de desarrollo conalstlré da 
dos elementos: 

a Un programa dé desarrotio econdmico 
para Cisjordania y ta Franja de Gaza. 

b Un programa de desarrollo acondmita 
regional. 

a. El programa de dessrrolto econédmico 
Para Clsfordaria y la Fran}s de Gaza consisil- 
(4. dé los sigulantes elementos: 

+, 1. Un programa de rehabilitacién soctal. 
inctuyendo un Proyecto da vivienda y 
canatruccién, 

2. Un plan de desarrolfo para empresas pe- 
quefiae y medianas, 

3. Un programa de denarrollo de intrs- 
astructura (agua, electrictdad, transporte y 
comunicaciones, ete.}. 
« 4, Un plan de recursos humanos, 

§. Otros programas. 
b. Ef programa de desarrolte econdmico 

regional conslistirA da -toa siguientes 
,lementos:, + ~~ 
«4. El establecimiento de unt fondo de de- 

- $arrotlo del Medio Oriente, coma orimer pa 
, 80, y un bance de desarrollo dat Medio 
-Otlenté, como sagundo paso. 

El desarrciio de un plan tsraett 
. patestino-Jordano para la exptotacién coordi 
nada del 4rea dal Mar Muerto. 

3, El canal da mar Meditarrénac (Gaza}-Mar 
uatio. tas 
4, Desalinizacidn regional y otros proyec- 

fos de desarrolic del agua. 
5. Un plan regional para 6! desarrolto de ta 

agricultura, Incluyando un esiverzo coord! 
nado regional pera lé prevencidet de sequias. 

«018, Interconexién da las radee eiéctricas. 
7, Cooperactin regional para te tranaferan- 

ala, diatribuoldn y éxplotactén Industetal det 
as, Betrgieo otras fuentes de enesgia. 
, 9. Un plan de desarrolio regional dat tutta. 
tno, el transporte y Ia telecemunicaciones. 

, 9. La .cooperactén. teglonal an otras 
ésteras, |. 6 es 

¢. Las dos partes fomentarda fog grupos 
de trabajo multilateral, y coordinaran madi. 
das pard su éxito, Las dos partes tomentard- 
nenquentios, adamds de entudics de vtatt- 
dad, de lod diferentes grupos de trabalo 
multitateral, 

Minutes acordadas an toma ala declara. 
clén de principles sobre erregios para ef 
futogoblerno. 

‘ntandimlentos y acuerdos generales. 
. io poder y rasponsabltidad transferi- 
dos 4 108 patéstinos, correspondiantes a la 
dectardcidn de prinelplos antes de is tnaugu- 

. raclén del Consejo, séerdn suletos a tos mis- 
mos principios que pertenecan al articule iV, 
como $e esiablece tn estas minutas ciladas 
mas adetante. 

   a & 
T



ACUERDOS O.L.P,-ISRAEL SOBRE LA AUTONOMIA GAZA-JERICO, (4/MAYO/94). 

PPEAMBULG: Las dos partes reafirman dentro del marco del proceso de 

paz en el Medio Oriente que comenz6 en Madrid eli de octubre de - 

199L, lo siguiente: 

Su decisién de convivir pacf{ficamente con dignidad y seguridad mutua, 

con el reconocimiento de sus derechos legftimos y polf{ticos mutuos. 

Reiteran su dese de lograr una paz justa, duradera y global a través 

del proceso politico acordado. - : | 

Reafirman su aferramiento al reconocimiento mutuo y los compromisos 

sefialados en las Cartas intercambiadas y firmadas entre el Primer 

Ministro de Israel y el Presidente de la 0.L.P. el 9 de Septiembre 

de 1993. . 

Reafirman también que las disposiciones de la Autonomfa transitoria 

incluyendo aquellos que se aplican en Gaza y la zona de Jericé son 

una parte inseparable del proceso de paz en su conjunto y las nego 

ciaciones referentes a la situacién final que lievar4n a la aplica 

cién de las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de ia 

OU, 

Nesean materializar la Declaraci6n de Principios referente a las 

‘lisposiciones de la Autonomfa Transitoria que fue firmada en Washing 

ton el 13 de septiembre de 1993, y también los borradores de las sc 

siones (todas llamadas después "Declaracién de Principios", en espe 

ctal, los protocolos referentes a la retirada de las fuerzas israe- 

tfes del distrito de Gaza y la zona de Jericé). 

tas dos partes acuerdan las siguientes disposiciones referentes al 

Jistrito de Gaza y ef 4rea de Jericé: 

CAN ITULO 12° De acuerdo con este convenio: 

a 'neron trazados los limites del distritg de Gaza y el fren de



hy 

c) 

d) 

CAPITULO 2° La Agenda de la retirada militar israelf: 
l.- 

Jericé de acuerdo con los dos mapas uno y dos adjuntos a este 

Convenio. , 

"Los asentamientos", es decir, Gosh, Katif y el frea de los 2 

sentamientos de Eretz y también todos los asentamientos en - 

Gaza, de acuerdo con el mapa No. 1, , 

“Las zonas de instalaciones militares, es decir, todas las zo 

nas de instalaciones militares israelfes a lo largo de las fron 
teras de Egipto con Gaza, de acuerdo con el mapa No. 1, 

La expresién "los israelfes" también incluye las agencias jurf- 
dicas israelfes y las instituciones registradas en Israel. 

t 
Comienza Israel a ejecutar una agenda temporal r4pida para la 

retirada de sus fuerzas militares de Gaza y el drea de Jericé 

inmediatamente después de firmar este convenio y termina esta 

retirada dentro de tres semanas a partir de la fecha de la fir 

ma, 

a retirada israeli incluye evacuar todas las bases militares 

y cualesquier otras instalaciones militares permanentes y entre 

garlas a la policfa palestina que de acuerdo con el capftulo 92 

(forma lo que se llamar& después "la policfa palestina"), en el 

marco de las disposiciones sefialadas en el protocolo referente 

a la retirada de las fuerzas militares israelfes y adjuntas en 

este convenio en el anexo No. 1. 

la retirada israelf coincidird con la redistribucién de sus -- 

fueizas militares para cumplir con su responsabilidad sobre la 

seguridad exterior, interior y la seguridad general de los asen 

tamientos y de los israelfes, La redistribucién de estas fuerzas 

debe ser para una ejecucién completa del Capftulo 132 de la De- 

claracién de Principios referente sé6io a Gaza y el frea de Joricd



4.- La realizacién de este Acuerdo puede incluir también "las fuerzas 

militares israelies, policfa israelf y las otras fuerzas de sogu 

vidad. 

ma
 ‘ Tanto los israelfes, como las fuerzas militares tendr4n libertad 

de utilizar las carreteras dentro de los limites del distrito de 

Gaza y el 4rea de Jeric6. Los palestinos también pueden utilizar 

las carreteras generales que atraviezan los asentamientos sefiala 

dos en el anexo 1. 

6.- La policfa palestina serd4 distribufda para cumplir con su respon 

sabilidad garantizando la seguridad y el orden general, seguridad 

interna para los palestinos de acuerdo con el anexo No. 1. 

CAPITULO 32 

1.- Israel transfiere los poderes de acuerdo con lo que dispone este 

convenio de manos de la Comandancia militar israel{f y su adminis 

tracién civil a la autoridad palestina que el mismo convenio --- 

prevee su creacién cumpliendo con el Capituio 52 de este Acuerdo, 

excluyendo los poderes que Israel sigue ejerciendo,otorgados por 

el mismo, tal como lo sefiala este Acuerdo. 

2.- Referente a la transmisién de poderes y su ejecucién en los cam- 

pos civiles de acuerdo con las aptitudes y responsabilidades pa- 

ra llevarlo a cabo de la manera que fue determinada por el proto 

colo que se refiere a los asuntos civiles y anexionado ‘a este can 

venio en el anexo No. 2 

3.- Después de completar la retirada israel{f y la transmisién de las 

aptitudes y responsabilidades tal como se sefialan en el punto 

Ly 2 arriba mencionados y en el anexo 2, se disuelve: ta ad-- 

ministracién civil israelf en el distrito de Gaza y el Area de - 

Jericé y se retira la comandancia militar israel{; La retirada de 

la comandancia militar israeli no impide quevesta administracicn



continte ejerciendo sus aptitudes y responsabilidades tal cono 

lo dispone este acuerdo. 

Se formar4 un Comité Civil conjunto para la coordinacién y coo 

peracién y dos subcomités locales de los asuntos civiles en Gaza 

y el 4rea de Jericé sucesivamente para la coordinaci6n y coope- 

racién en los asuntos civiles entre 1a autoridad palestina e Is 

rael, tai como estA sefiaiado en ei anexo 2. 

Las oficinas de la autoridad palestina se instalardén en Gaza y 

el frea de Jericé hasta que el Consejo electoicomience sus fun 

ciones de acuerdo con la Deciaracién de Principios . 

CAPITULO 42 La Construccién y Formacién de 1a Autoridad Palestina. 

La autoridad Palestina constard de una Institucién de 24 miem- 

bros que ejerce todos los poderes legislativos y ejecutivos y 

se encarga de jas responsabilidades transmitidas a ella de acuer 

do con este convenio y &ste Capftulo y se encargarén de ejercer 

las funciones jurfdicas de acuerdo con el parrafo 1-B del Capitu 

lo 6% de este Convenio. 

La autoridad palestina se encargard de administrar los intereses 

transferidos a ella y tiene derecho de crear dentro de los lfmi- 

tes de sus especialidades otras administraciones seguidas per uni 

dades administrativas de acuerdo con la ejecucién de sus responta 

bilidades y debe determinar las acciones internas que les corres- 

ponde,. 

La O.L.P. debe comunicar al gobierno de Israel los nombres de las 

miembros de la autoridad palestina o cualquier cambio en sus nicm 

bros. Y cualquier cambio que pueda haber en 1a membresfa de la -- 

autoridad palestina deberd ser comunicado a través de cartas int



cambiadas entre la O.L.P. y el gobierno de Israel. 

4.- in el momento que fueron ejecutados los pasos mencionados en 

el pdérrafo anterior cada miembro de la autoridad palestina co 

mienza a ejercer sus funciones. 

CAPITULO 5° Autoridad Jurfdica. 

l.- Las aptitudes de la autoridad palestina incluyen todos los a- 

ty
 

suntos que estén dentro del marco de sus especialidades territo 

riales, funcionales y personales tal como: 

a) 

b) 

c) 

Su especialidad territorial incluye el distrito de Gaza y el 

A4rea de Jericé, tal como est4 determinado en e1 Capitulo 12, 

excepto, los asentamientos y las zonas e instalaciones milita 

res, 

También dentro del marco de las especialidades territeriales 

est4 la tierra y lo que haya en su seno y-el agua territorial, 

tal como lo especifica el acuerdo. 

La especialidad funcional incluye todos los poderes y responsa 

bilidades sefialadas en este acuerdo, y no incluyen las relacio 

nes exteriores, seguridad interna, seguridad general, los ascn 

tamientos, las zonas e instalaciones militares israelfes y la 

seguridad externa. 

La autoridad se extiende a las personas y llega todos los indi 

viduos dentro del marco de las especialidades territoriales se 

fialadas arriba excepto a los israelfes. 

Las autoridades palestinas dentro del limite de sus aptitudes 

se encargan de poderes y responsabilidades legales como, legisia 

tivas, ejecutivas y jur{dicas tal como lo sefiala este acuerdo. 

a) Israel tendr4 autoridad sobre los asentamientos, las zonas de 

instalaciones militares, israelfes, seguridad externa e inter



bj 

na, la seguridad general de los asentamientos y las otras aptiv 

tudes y responsabilidades sefialadas en este acuerdo. 

Israel ejerce su autoridad a través de su comandancia militar 

quien sigue manteniendo atribuciones legislativas, jurfdicas y 

ejecutivas y también las responsabilidades necesarias de acuer 

do con la ley interna, y &sto no impide la aplicacién de la -- 

ley de Israel a cualquier israelf. 

1,- Se ejercen los poderes relacionados al campo eléctrico, magnétice 

y aéreo, de acuerdo con las disposiciones y reglas de este conve- 

nio. 

wa
 ’ Las reglas de este capitulo se someten a las disposiciones legales 

determinadas y detalladas en el protocolo que se refiere a los a- 

suntos legales sefialadas en‘el anexo 3, adjunto a este acuerde,-- 

Israel y la autoridad palestina podr4n negociar cualesquiera otras 

disposiciones legales. 

6.- Israel y la autoridad palestina se coordinan entre s{ los asuntos 

referentes a las consultas legales en los dos campos el penal y 

el civil a través de un subcomité especialista conjunto. 
. 

CAPITULO 62 Aptitudes y responsabilidades de la autoridad palestina. 

j,- La autoridad palestina tendr4 las siguientes aptitudes de acuerdo 

con las disposiciones y las normas de este Convenio sobre: 

a) 

b) 

c) 

Las autoridades legales determinadas en el Capitulo 7 de este 

acuerdo y también las atribuciones ejecutivas. 

Se encarga de las atribuiciones judiciales a través de una au 

toridad politica e independiente. 

TendrA por ejemplo y no como restricciones trazar polf{ticas y 

auspiciar su ejecucién, utilizar funcionarios, crear adminis- 

traciones, intereses y administraciones, presentar pleitos en 

contra de otros y llevar a cabo cohtratos.



4) 

2.- a} 

b) 

c) 

Tendra por ejemplo y no por restriccién atribuciones para hacer 

registros y archivos para los habitantes, dar certificados, 1} 

cencias y actas. 

De acuerdo con la Declaracién de Principies, las autoridades - 

palestinas no tendr4n ninguna atribucién o responsabilidad en 

el campo de las relaciones exteriores que incluyen la apertura 

de embajadas o consulados o cualquier otro tipo de misién, of i 

cinas en el exterior o permitir su creacién en Gaza o el 4rea 

de Jericé o nombrar funcionarios diplom4ticos, o cénsulés o e- 

jercer funciones diplomdticas. 

A condicién de que no se violen las normas de este parrafo, la 

O.L.P. podra4 realizar negociaciones firmar acuerdos con gobier 

nos y organizaciones internacionales en favor de la autoridad 

palestina sélo en los siguientes casos: 

1.- Acuerdos econémicos, tal como est4 determinado en el anexo 

No. 4 de este Convenio. 

2.- Acuerdos con los paises donaderes a fin de llevar a cabo 

jas disposiciones que pretenden ofrecer ayuda a las auto- 

ridades palestinas. 

3.- Los acuerdos que pretenden realizar planes de desarrollo 

territorial sefialadas en el anexo No. 4 de la Declaracién 

de Principios o los acuerdos que se pueden tomar o que es 

t4n incluidas en el marco de las negociaciones multilate- 

les, 

4,- Los acuerdos culturales, cient{£icos y educativas. 

No se consideran de las relaciones exteriores los tratos entre 

la autoridad palestina y los representantes de los pafses extrar 

jeros y las organizaciones internacionales ni la creacién «le o- 

ficinas representativas que no contradigan lo acordado en e@}



p4rrafo 2, -inciso aj a Fin de llevar a cabo los acuerdos seiia- 

lados en el p4rrafo 2, inciso b. 

CAPITULO 72 Las atribuciones Juridicas de la Autoridad Palestina. 

t.- La autoridad palestina dentro de los limites de su jurisdiccién 

podr4 aprobar leyes, incluso aquellas leyes elementales y norma 

les y también las normas de otros reglamentos. 

2.- Las leyes que puede aprobar la autoridad palestina deben ape-- 

garse a las disposiciones y reglamentos de este Convenio. 

3.- Cualquier nueva ley expedida por la autoridad palestina debe ser 

comunicada a un subcomité juridico creado por el Comité Conjunto.. 

EB Israel tiene el derecho de pedir dentro de treinta dfas de comu 

nicarlo al Comité mencionado determinar si estas leyes est4n por 

encima de las atribuciones de la autoridad palestina o se contradi 

cen a las reglas de este Acuerdo. 

4.- Al recibir la peticién israel{ el Subcomité jurfdico decide princi 

palmente la aplicacién de esta ley hasta la promulgacién de una ~ 

nueva resolucién referente ai mismo tema. 

S.- f{n caso de la incapacidad del Subcomité jurfdico de llegar en un 

plazo de 15 dias a uha decisién referente a la aplicaci6n de ests 

ley, el tema se lleva a una institucién de revisién que se forma 

de dos jueces ya sea jubilados o magistrados, de modo que habréin 

un juez que representa a cada parte que debe ser escogido de una 

lista de tres jueces propuestos por cada parte. Los dos jueces - 

se encargan de poner las bases y las medidas escritas no oficiales, pa 

ra facilitar el trabajo en la revisién de las mismas. 

6.- Las leyes enviadas a la comisién revisadora serén ejecutadas si 

la misma decide*que estas no son de atribuciones israelies y no 

amenazan de una forma peligrosa los grandes intereses isaraclics 

ni representan ningtn peligro irreparable.



7.- HL Subcomité juridico debe llegar a una resolucién referente al 

problema de la ley sugerida dentro de treinta dfas segtin el pla 

zo acordado con Israel. Si el Comité es incapaz de llegar a una 

decisién durante este periodo el problema se ileva al  comité 

de vinculacién israel{-palestino conjunto mencionado en el Cap{ 

tulo 15, quien se encarga enseguida de investigar y tomar deci- 

siones dentro de 30 dias. 

8.- En caso de que no se pone en pr&ctica ninguna ley de acuerdo con 

el paérrafo 5 6 7 anteriores, la situacién se queda tal como es - 

hasta la expedicién de una resolucién del comité de vinculacién 

referente al mismo tema'si no se decide algo contrario. 

9,.- Las leyes y érdenes militares anteriores a la firma de este con 

venio se quedarén vigentes en Gaza sino se reforman 0 se cance- 

lan de acuerdo a este convenio. 

CAPITULO 8° Las disposiciones.del Orden General. 

i.- La autoridad palestina crear un cuerpo de policfa palestina -- 

fuerte, tal como lo indica el Capitulo 9° para garantizar el or 

den general y la seguridad interna de los palestinos en el dis- 

trito de Gaza y el frea de Jeric6. Israel seguir4 ejerciendos sn 

responsabilidad referente a la defensa en contra de “las amenazas 

externas, incluyendo su responsabilidad de proteger las frontera 

con Egipto y las fronteras de armisticio con Jordania y defender 

de las amenazas externas tanto aéreas como maritimas y se encarsa 

también de la seguridad de los israelfes de los asentamientos cn 

general para mantener su seguridad interna y el orden general y 

tendr& atribuciones completas de tomar los pasos necesarios para 

llevar a cabo estas responsabilidades. 

2.- fl anexo 1 dicta las disposiciones de seguridad y la forma de coor 

dinacién,



x.- EL anexo 1 dispone la creacién de un comité conjunto de coorlins 

cién y cooperacién a fin de obtener proteccién y seguridad recf~-- 

proca y tener tres oficinas conjuntas para la coordinacién adminis 

trativa en los distritos de Gaza, Khanyunes y Jericé. 

4.- Se puede dar una revisi6n a las disposiciones de seguridad mencio 

nadas en este Acuerdo y el anexo 1 segin las peticiones de las dos 

partes y pueden ser reformadas con previo acuerdo entre las dos - 

partes y el anxo 1 incluye también disposiciones de revisién. 

CAPLYULO 92 La Comandancia de la Fuerza Policiaca Palestina. 

1.+ La autoridad palestina crear& una fuerza policiaca fuerte que se 

v4 la Comandancia de la Fuerza Policiaca Palestina (que mds tarde 

se llamar4 Policfa Palestina).E1 Capitulo 3%, anexo 1, sefiala que 

las obligaciones, funciones, estructura, distribucién, formacién 

de la policfa palestina y las reglas que se refieren a sus pertre 

chos, armamento y operaciones. E1 Capitulo 82 del mismo anexo 1, 

se refiere también a las bases de comportamiento que rigen las ac 

tividades de la policfa palestina. 

2.- Salvo que ia policfa palestina mencionada en este Capitulo y las 

fuerzas militares israelfes no se puede crear o permitir que fun 

cione ninguna otra fuerza militar en el Distrito de Gaza y e1 4- 

rea de Jericé. 

3.- Salvo que las armas y pertrechos de la policfa palestina tal cone 

est4 mencionado en el Capitulo 3%, anexo 1, las armas y municio- 

nes de las fuerzas militares israelfes, ninguna otra organizacidn 

o individuos en Gaza y el 4rea de Jericé podrd4n fabricar o vend +r 

explosivos o pélvora o cualquier otro tipo de municiones en Gaza 

o el frea de Jaricé, excepto si se menciona lo contratio en cl - 

anexo 1.



CAPITULO 102 Los Pasos Fronterizos: 

Las disposiciones de coordinacién entre Israel y la autoridad 

palestina sobre los pasos fronterizos entre el distrito de Gaza 

y Egipto, entre Jericé y Jordania, adem&s de otros se considcran 

entradas internacionales, inclufidas en el anexo No. 1, del Capi- 

tulo 102. 

CAPTIULO 112 Las entradas entre el Distrito de Gaza y el Area de 

Jericéd, 

Las disposiciones de entradas aseguradas de las personas y el 

transporte entre el distrite de Gaza y el 4rea de Jericé estén 

inclufdas en el anexo No. 1, del Capitulo 9. 

CAPL{TULO 122 Las Relaciones entre Israel y la Autoridad Palestina. 

{.- Israel y la Autoridad Palestina pretenden reforzar el entendimicn 

to mutuo y la tolerancia respecto a ésto deben impedir cualquier 

provocacién, incluyendo las campafias propagand{sticas agresivas, 

Sin desviarse del principio de la libertad de expresién, tomando 

las medidas legales necesarias para impedir esta clase de provoca 

sién de parte de cualesquiera de las organizaciones, grupos e in- 

dividuos sometidos a ambas autoridades jurfdicas. 

2.* Sin desviarse de las obligaciones inclufdas en este convenio Is- 

rael y la Autoridad Palestina cooperardn en la lucha contra los 

actos criminales que pueden afectar a ambas partes,incluyendo - 

las agresiones vinculadas al comercio de drogas y estupefacientcs 

combatiendo al narcotr4fico, a las agresiones contra las propic-- 

dades, incluyendo ataques a los automéviles, 

UAPITULO 132. Las Relaciones Econémicas: : 

Las relaciones econ6micas entre ambas partes, estéh inclufdas en ¢} pre 

tocolo especf{fico de las relaciones de esta materia firmado cn Pa 

rfs, el 29 de abril de 1994, las copias firmadas-adjuntas cn cl anexo to. |
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y est&4n sometidas a las reglas de este acuerdo y sus anexos. 

CAPITULO 142 Los Derechos Humanos y el Arbitraje del Derecho. 

Israel y las Autoridades Palestinas ejercen sus atribuciones y 

responsabilidades de acuerdo con este Convenio, tomando on cucn 

ta las normas internacionales reconocidas y los derechos humanos 

y el arbitraje del derecho. 

CAPITULO 15% E1 Comité de Vinculacién Israel{-Palestino Conjunto. 

El Comité de vinculacién que fue creado de acuerdo con el Artf- 

culo 102 de la Declaracién de Principios, debe encargarse de apli 

car este Acuerdo con mucha elasticidad. Y tratar los asuntos que 

necesitan de una coordinacién con otros asuntos de interés comin 

y con otros conflictos. 

El Comité de Vinculacién sé forma de un nimero igual de miembros 

de ambas partes y puede afiadir otros técnicos y asesores si fuera 

necesario. , 

El Comité de Vinculacién decide e1 método de su trabajo incluyends 

el ritmo, lugar, y los sitios de sus reuniones. 

El Comité de Vinculacién toma sus decisiones en concordancia. 
Po 

CAPITULO 16% Relaciones de Cooperacién entre Jordania y Egipto. 

dee De acuerdo al Articulo 12% de la Declaracién ‘de Principios, les. 

dos partes invitan a los gobiernos de Jordania y Egipto a parti 

cipar en la creacién de relaciones m4s estechas y las disposivi« 

nes de cooperacién entre el Gobierno de Israel y los represent>n 

tes palestinos de una parte y los gobiernos de Egipto y Jordawis 

por la otra parte, para promover 1a cooperacién entre ellos, estas 

medidas incluyen la creacién de una Comisién de seguimiento. 

El Comité de Vinculacién decide y concuerda las modalidades bajo 

las cuales serdn admitidas las personas desplazadas de Cisjorde- 

nia y la Franja de Gaza en 1967, junto con las medidas neces ay i



3.- 

para prevenir los desérdenes y disturbios, 

La Conisién de Seguimiento tratar4 otros asuntos de interés matuo. 

CAPITULO 17% Resoluci6n de Disputas y Conflictos. 

Cualquier desacuerdo referente a la-aplicacién de este Convenio 

se llevaré ante 1a Comisién de Coordinacién y Cooperacién es 

pecializadas que fueron creados por este Acuerdo y se aplican - 

las reglas del Capitulo 152 de la Declaracién 'de Principios a - 

cualquier disputa que no sea resuelto por la Comisién de Coordina 

cién y Cooperacién Especializada, es decir: : 

Las disputas emanadas de la aplicaci6n o interpretacién de este 

acuerdo o cualesquier otros separados referentes al!perfodo tran 

sitorio se resuelven mediante las negociaciones a través del 

Comité de Vinculacién. * 

Las disputas que no se resuelven por medio de las negociaciones 

pueden ser resueltos a través de un mecanismo de reconciliacién 

acordado por ambas partes. 

Ambas partes podrén someter a un arbitraje las disputas referen 

tes al perfodo trangitorio que no pueden ser resueltas por las crm 

cordancias y las dos partes podrd4n formar un comité de arbitrain. 

CAPITULO 182 Prohibicién de los Actos Agresivos. — - 

Ambas partes tomarén las medidas necesarias para impedir las ac- 

ciones terroristas y criminales, las agresiones de uno contra ofre, 

en contra de los individuos que viven bajo la autoridad de la otr+ 

parte, en contra de sus propiedades y tomara4n las medidas Icgales 

necesarias en contra de los agresores. Adem4s la parte palestina 

tomar4 todas las medidas necesarias para impedir los actos agresi 

vos contra los asentamientos y las instituciones que les pertenc- 

cen y las zonas militares, mientras la parte israel{ toma todas I:- 

medidas necesarias para impedir los actos agresivos de los cotene.



dirigidas contra los palestinos. 

CAPITULO 19° Las Personas Desaparecidas. 

las autoridades palestinas deben cooperar con Israel para hrincdia: 

cualquier ayuda necesaria en busca de los israelfes desaparecidos 

cn la Franja de Gaza y el 4rea de Jeric6é y también a través de o- 

frecer informaciones sobre los mismos. Israel también debe coopera 

con’ las autoridades palestinas en busca de ios palestinos desapare 

cidos y ofrecer las informaciones necesarias en este campo. 

CAPITULO 20° Medidas para Reforzar la Confianza. 

Con el objetivo de encontrar un clima positivo y adecuado para la 

aplicacién de este Convenio, y para la creacién de una base s6lida 

de una confianza mutua y de buena veluntad las dos partes acepta- 

r4én tomar medidas para reforzar la confianza de la siguiente 

manera: 

En el momento de firmar este Convenio Israel entregaré a la auto 

ridad palestina dentro del perfodo de 5 semanas casi cinco mil de 

tenidos y presos palestinos de los habitantes de Cisjordania y 11 

Franja de Gaza, y las personas que ser4n liberados ser4n duciios de 

su propia decisién de regresar a sus casas o a cualquier otra par 

te de Cisjordania y Gaza, mientras los presos que se entregarin @ 

la autoridad palestina serdn obligados a quedarse en Gaza o cn et 

frea de Jericé durante el tiempo que les falte para cumplir su -- 

condena, 

Después de firmar este Convenio ambas partes seguirén negociando 

para liberar a los dem4s presos y detenidos palestinos, sobre be 

ses acordadas entre ambas partes. 

la aplicacién de estas medidas mencionadas arriba se hace a través 

de las reglas inclufdas en la ley israeli para la liberacién ate 

tos presos o detenidos y su trasiado.+



t.- La parte palestina se compromete a resolver el problema de los 

palestinos que estaban en contacto con las autoridades isracifes 

(colaboradores) a fin de llegar a una solucién acordada, 1a parte 

palestina se compromete a no perseguir a estos palestinos penal-- 

mente y no perjudicarlos de ninguna forma. 

Los palestinos del exterior que les permitieron regresar a Gaza 

y Jericéd de acuerdo con este Gonvenio y a quienes se les aplicé 

das regilas de este Cap{tulo no sufrirén ninguna persecusién penal 

por delitos cometidos antes del 13 de septiembre de 1993. 

CAPITULO 212 La Existencia Internacional Temporal. 

l.- Las dos partes aceptan la existencia internacional o extranjera 

temporal en la Franja de Gaza y el frea de Jericé (existencia - 

internacional temporal m4s tarde) de acuerdo con las reglas de 

este Capitulo. . 

2.- La existencia Internacional temporal est4 formada por 400 perso 

nas capacitadas incluyendo observadores y asesores y de 5 6 6 

gobiernos donadores. 

3.- Las dos partes pedirA4n a los paises donadores la creacién de un 

fondo especial para suministrar (la existencia internacional tem 

poral). 

4.- La existencia internacional temporal ejerce su funci6én durante 

6 meses que puede ser ampliado este perfodo o cambiada su fun- 

cién segin acuerdo entre las dos partes. 

5.- La existencia internacional temporal se concentra y ejerce sus 

funciones entre jas ciudades y pueblos siguientes: Gaza, Khayu 

nes, Rafah, Der-Albalah, Jabalia, Abasan, Beith, Manun y Jericé.



6.- Israel y la Autoridad Palestina aceptan un protocolo especint 

para la aplicacién de este Capftulo, que pretende la realiza- 

cién de las negociaciones con los paises deudores y participan 

tes en estos elementos (la existencia internacional temporal) 

durante dos meses. 

CAPITULO 22° Los Derechos Responsabilidades y Compromisos. 

l.- a} 

b)} 

<} 

dj 

°) 

El traslado de todas las autoridades y responsabilidades a 

la Autoridad Palestina tal como viene sefialado en el anexo 

No. 2, incluye todo lo que se refiere a derechos, responsa 

bilidades y compromisos emanados de hacer o rehusar hacer 

antes (del proceso) de trasiadar la autoridad. Israel deja 

de tener cualquier responsabilidad financiera vinculada a 

estos hechos y la autoridad palestina tendr4 toda la respon 

sabilidad financiera de estos hechos y de todo su proceso. 

Cualquier pleito f€inanciero en contra de ‘Israel se trasiada 

a las autoridades palestinas. 

Israel entrega a las Autoridades Palestinas todo lo que tiene 

de informaciones sobre las demandas no resueltas o anteriores 

que fueron Llevadas a los tribunales en contra de Israel en 

este campo. 

En caso de existir una demanda judicial relacionada con esta 

denuncia Israel lo comunica a las Autoridades Palestinas y 

le permite participar en ta defensa de este problema y tam-- 

bién presentar cualquier prueba a su favor, 

En caso de que cualquier tribunal o parte judicial decide o-- 

frecer una indemnizacién de parte de Israel para los perjudi- 

cados en este asunto, la Autoridad Palestina quien debe pagar 

esta indemnizacién completamente a Israel.
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f) Al no violar lo que fue mencionado arriba o én caso de que 

el tribunal deduce que la responsabilidad en esta cuestién 

recae a cargo de un funcionario o delegado que sobrepasé 

los limites de sus atribuciones o pretendié perjudicar, la 

Autoridad Palestina no se hace cargo ni se responsabiliza 

financieramente. . 

2.- BL traslado de la autoridad en sf misma no debe afectar a los 

derechos, deberes ni responsabilidades de ninguna persona o - 

institucién existente hasta la firma de este Convenio. 

CAPITULO 23% Ultimos Puntos. 

1.- Este acuerdo entra en ejecucién desde el momento de su firma. 

2.- Las reglas sefialadas en este Acuerdo siguen vigentes hasta que 

sean sustituidas por el Acuerdo transitorio sefialado en la De- 

claracién de Principios o cualquier otro acuerdo entre las dos 

partes. : 

3.+ El perfodo transitorio que durar4 cinco afios y sefialado en 1a 

Declaracién de Principios empieza a partir de la fecha de la - 

firma de este acuerdo. 

d.- Las dos partes acuerdan que mientras este Acuerdo sigue vigente 

el retén de seguridad que cred Israel al rededor de la Franja 

de Gaza sigue en pie, al mismo tiempo Ia linea que determina os 

te retén tal como viene sefialado en el mapa No. 1, no ticne nin 

gin significado fuera del marco de este Acuerdo. 

“a
 .- NingGn punto de este Acuerdo debe perjudicar de ninguna forma o 

afectar el resultado referente al Acuerdo transitorio o la si-- 

tuacién final que ser4 determinado tal como viene sefialado en - 

la Deciaracién de Principios.
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DIVISION FOR 

PALESTINIAN RIGHTS 

INTERNATIONAL DAY OF SOLIDARITY 
WITH THE PALESTINIAN PEOPLE 

Information Note 

The Intemational Day of Solidarity with the 

Palestinian People is observed by the United Nations on 29 
November each year in accordance with General Assembly 
resolutions 32/40 B of 2 December 1977 and 34/65 D of 12 
December 1979. 

Pursuant to those resolutions, the Division for 
Palestinian Rights organizes, in consultation with the 
Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the 
Palestiman People, the annual observance of 29 November 
as the International Day of Sohdanty wath the Palestinian 
People. 

‘The date of 29 November was chosen because of its 
significance to the Palestinian people. On that day in 1947 
the General Assembly adopted resolution 181 (II), which 

came to be known as ihe Partition Resolution. That 
resolution provided for the establishment of a "Jewish State” 

and an "Arab State", in Palestine, with Jerusalem as a corpus 

sSeparatum under a special intemational régime. Of the two 
States intended by this resolution, only one, [srael, has come. 
into being 

The Palestinian people, who now number almost 
6.5 million, are scattered over many countnes. About 

850,000 live in Israel. Another 26 milton live in the 
Palestinian territories occupied by Israel since 1967, 
including Jerusalem, part of which are now under Palestinian 
selérule. Of the remainder, many still live in refugee camps 

and in neighbouring Arab States, 

96-30017 

The International Day of Solidarity has traditionally 
provided an opportunity for the mternational community to 
focus its attention on the fact that the question of Palestine is 
still unresolved and that the Palestinian people still has to 
attain and exercise its inalienable rights as defined by the 

General Assembly, namely, the nght to self-determmation 
and to national independence and sovereignty, and the right 
to return. 

Since September 1993, a number of important and 
positive developments have taken place in the peace process, 
in particular the mutual recognition between Israel and the 
Palestine Liberation Organization, the signing by the two 
parties of the Declaration of Principles on Interim Self- 
Government Arrangements and, in May 1994, of the 

Agreement on the Gaza Strip and Jericho Area, which led to 
the withdrawal of Israeli forces from most of the Gaza Sinp 
and Jericho, the return of the Palestinian leadership, and the 
establishment of the Palestinian Authonty to administer those 
areas pending further negotiations toward a final settlement. 

On 28 September 1995, in a breakthrough, the 
Israeli-Palestiman Interim Agreement on the West Bank and 
Gaza Strip was signed in Washington, D.C., which 
superseded the earlier ones, and led to Israeli redeployment 
from six major towns and 450 villages in the West Bank, 
Palestinian elections to a legislative council and the 
presidency of the Palestinian Authority, and the end of the 
Israeli military government in those areas. Negotiations on 
the remaining areas and the final status issues (which include 
Jerusalem, settlements, borders, refugees) began in May 
1996,



While welcoming these positive developments and 

expressing support for the peace process, the international 

community voiced increasing concer at the aggravation of 
tension and violence in the area during 1996, which was 
exacerbated by delays and obstacles in the negotiations and 

the serious deterioration of the Palestinian economic situation 
due to prolonged military closures, and which threatened to 
undermine the peace process itself. Accordingly, the 
international community stressed the urgent need for the 
resumption of the negotiating process in ail its aspects and for 
rapid progress towards the attainment of Palestinian rights, 
particularly the right to self-determination, and towards 
concrete improvement in the Palestinian economy and living 

conditions 

‘The mobilization of international support for the full 
implementation of the agreements reached and, of 
international assistance for development of the Palestinian 
economy continues to be an important focus in the activities 

of the Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of 
the Palestinian People and in the observance of the 
International Day of Solidarity with the Palestinian people. 

In response to the call of the United Nations, each 
year en increasing number of activities are undértaken by 
Governments, non-governmental organizations, academic 
institutions and others to observe the International Day of 
Solidarity with the Palestiman People. These activities 

include the publication of special messages, the organization 
of meetings, the dissemination of visual material and the 
screening of films. 

At the United Nations Headquarters in New York, 
the Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of” 
the Palestinian People each year holds a solemn meeting to 
observe the Day of Solidarity. Commemorative meetings are 

also held at the United Nations offices at Geneva and Vienna 
and at UNESCO headquarters in Paris. 

At the solemn meeting held in New York by the 
Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the 
Palestinian People, speakers include the President of the 
General Assembly, the Secretary-General, the President of 
the Security Council, and the representatives of relevant 

Unuted Nations bodies and intergovernmental organizations. 
A message from the President of the Palestinian Authority 
and Chairman of the Executive Committee of the Palestine 
Liberation Organization is also read at the meeting, NGOs 
are also mvited to attend, and a spokesperson for the 
international community of NGOs accredited to the 
Committee addresses the meeting. 

A special Bulletin containing the texts of the 
statements and messages received on the Solidarity Day is 
published annually by the Division for Palestiman Rights 

Other activities organized in New York in 
connection with the observance of the Day include a 
Palestinian cultural exhibit sponsored by the Committee and 
presented by the Permanent Observer Mission of Palestine to 

the United Nations, and the screemng of films throughout the 
week, in which the Solidarity Day falls. 

The United Nations mformation centres in the 
various countries were available to assist Govemments, 
NGOs and others wishing to organize special activities 

connected with the Day by providing information and 
documentation. 

November 1996 
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“ENTRE LOS INDIVIDUOS COMO ENTRE LAS NACIONES, 
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