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Introduccion

El tema de medio ambiente se puede estudiar desde numerosos angulos,
ya que involucra a diversas disciplinas y éstas, a su vez, lo analizan desde el
punto de vista en él que convergen. Para un internacionalista, el papel que juegan
el gobierno, organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales en
la solucidn de la problematica ambiental mundial, resulta de gran interés. Cabe
aclarar que dicho interés, de ninguna manera corresponde a una moda, sino es el
producto de una realidad que no podemos dejar de lado: fa supervivencia del
hombre.

Los problemas ambientales que padecemos ahora ponen en serio peligro
la continuidad del ser humano y reflejan ia falta de interés que mostraron las
generaciones anteriores, frente al deterioro del entornc en el que vivimos y la
explotacion desmedida e inconsciente de los recursos naturales renovables y no
renovables de la tierra.

El medic ambiente, los conceptos relacionados con este y el tipo de
medidas que se tomaban tanto en el plano nacional como internacional para
protegerlo, fueron evolucionando en afios anteriores a la Conferencia de
Estocolmo (junio 1972), y han continuado desarrollandose hasta nuestros dias,
pero a partir de dicha conferencia tomaron una nueva forma y direccion.

En Estocolmo cristalizaron tres principales logros, el primerc fue el
tratamiento del tema ambiental como una problematica que rebasaba fronteras, el
segundo fue que adquirid una legitimacion legal en e! plano internacional y el
tercero el enfoque sobre problemas concretos ya que todos tienen diferentes
caracteristicas.

A partir de la Experiencia de Estocolmo podemos decir que en todos los
paises participantes, en particular los de America Latina y el Caribe, hubo un
cambio cuantitativa y cualitativo evidente respecto a los asuntos ambientales.

Posteriormente se Hevd a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Brasil 1992, en ella la actuacion de los

paises en desarrollo fue de suma importancia, ya que plantearon la necesidad de



la sustentabilidad del desarrollo para lograr revertir la degradacion del medio
ambiente y que el esfuerzo que se realiza al respecto tiene que involucrar a teda la
comunidad internacional, destacando que el aporte principal debe provenir de las
regiones mas desarrolladas y con mayores recursos, ya que éstas tienen una
mayor responsabilidad en el proceso global de degradaciéon ambiental. México
forma parte de los acuerdos emanados de esta Conferencia.

Al igual que la mayoria de los paises, México dio prioridad al desarrollo
econdmico frente al medio ambiente pero, como hemos mencionado, esta visién
ha cambiado en afos recientes. La riqueza que posee nuestro pais en recursos
naturales se encuentra seriamente amenazada por diversas formas de
contaminacion y dilapidacién; aunado a lo anterior, los problemas de crecimiento
demografico e industrial sin planificacién alguna, ponen en serio peligro el futuro
de nuestro pais.

Actualmente se han incorporado a la estrategia de desarrolle criterios
ecologicos y medio ambientales, junto con los politicos, econémicos y sociales;
con la finalidad de darle solucién a la problematica ambiental. Sin embargo, la
contraposicion de intereses de los distintos actores en la vida econdémica y politica
de México, dificultan la puesta en marcha de acciones en favor del medio
ambiente. La idéa del desarrollo sustentable es adn incipiente en muchos
sectores.

El cambio climatico global, la disminucién del ozono estratosférico y perdida
de la biodiversidad, son asuntos ambientales de alcance mundial, cuyo tratamiento
implica necesariamente la cooperacidn internacional. La relacion Mexico —
Estados Unidos no escapa de estas caracteristicas, por 1o que entre los distintos
topicos de esta, destaca la importancia de la cuestion ambiental. La frontera entre
los dos paises refleja una gran desigualdad econdmica, a pesar de compartir
recursos naturales, la aplicacion de las leyes ambientales es distinta y su
evolucién ha transcurrido por caminos muy diferentes. Sin embargo, por la misma
vecindad, la cooperacion en materia de medio ambiente entre México y Estados

Unidos se convirtid en prioritaria.



Independientemente de las acciones a nivel de los gobiernos, la
preccupacion de la scciedad por el tema ambiental ha ido creciendo
paulatinamente, formando en la actualidad grupos de presién muy fuertes que han
obtenido logros cada vez mayores, principalmente en las naciones desarrolladas.

Un claro ejemplo de lo anterior se presento durante la firma del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte, en el que grupos ambientalistas, lograron
la integracion de un apartado en materia ambiental dentro del mismo. De la misma
forma, en la frontera se llevan acabo acciones en favor del medio ambiente,
promovidas principalmente por la comunidad de la zona tanto mexicana como
norteamericana.

Como podemos observar, el movimiento ambientalista abarca actualmente
casi todos los aspectos del medio natural. De la misma forma la situacién del ser
humano, tanto en el plano de la comunidad como individualmente, se contempla
como parte del medio ambiente y, por ende, de este movimiento.

En el presente trabajo se planteara et tema ambiental de lo general a lo
particular, iniciando con una recapitulacién de lo que ha sucedido en el plano
internacional; continuando con el plano bilateral: relaciones México — Estados
Unidos en lo que respecta al medio ambiente; las acciones gubernamentales y de
ONG en nuestra frontera norte, concluyendo con un ejemplo de cooperacion entre
México - Estados Unidos en la denominada Regién Paso del Norte, donde los tres
niveles de gobierno de las dos naciones (federal, estatal y municipal), actdan en
conjunto con la sociedad fronteriza (incluyenda ONG), para conservar el medio

ambiente de la zona.



1. Panorama general de politicas sobre medio ambiente en el ambito

internacional y el enfoque de México

La problematica ambiental fue planteada inicialmente en la década de los
sesenta por los grandes movimientos sociales que se registraron especialmente
en los paises mas desarrollados. En un intento por poner en evidencia el
incremento de la contaminacion surgid la idea de que et Estado tenia que
intervenir fuertemente para solucionar el creciente deterioro del medio ambiente.
Estos movimientos se desarrollaron principalments en Europa donde, a pesar de
que la mayoria de la poblacion tenia cubiertas sus necesidades basicas,
reconocieron que las relaciones econdmicas, politicas y sociales que se
presentaban, no lograban el desarrollo integral del ser humano, a lo que se le
flamé el problema de la calidad de vida. En un principio, los paises en desarrollo
tenian cierta desconfianza debido a que la cuestién ambiental habia sido
planteada inicialmente por los paises occidentales desarrollados, respecto de los
cuales se pensaba que querian desviar la atencion de la verdadera Iucha. Esta
preocupacion se expresd durante la reunion de Founez, Suiza en 1971, ya que se
llegd a la conclusion de que tanto la miseria, como la insatisfaccion de las
necesidades basicas de las masas, son formas de depredacion y, por lo tanto, son
prablemas fundamentales del medio ambiente, o que también se conocié como ia
contaminacién de la miseria.

“Las estimaciones que se formularon por esos afios, mostraban que si las
tendencias en cuanto a crecimiento de la poblacién y existencias de recursos, se
mantenian hasta el afo 2000, dichos recursos serian completamente insuficientes.
Las discusiones dejaron al descubierto la situacién de injusticia dominante en todo
el mundo, expresada principalmente en |a alta concentracién de los ingresos en
manos de unos cuantos paises y de unas cuantas personas en el interior de cada
pais. Junto con las protestas y las discusiones también vinieron los estudios
alternativos que demostraron que, si los recursos dispenibles se distribuyeran en
forma equitativa entre los diversos sectores sociales, alcanzarian para mucho mas



tiempo y satisfarian muchas mas necesidades, tesis que nacid como parte de un
modelo mundial latinoamericanc”.*

Aunado a estos planteamientos sobre el medio ambiente, se encuentra el
desarrolio cientifico tecnologico que se consolidé en la década de los sesenta y
del que se concluyé que no era posible, por ejemplo, mantener observaciones
simultaneas en toda la atmosfera o estudiar zonas remotas como ia Antartida, por
lo que se planteé la necesidad de la cooperacién internacional en los problemas
cientificos mundiales. Gran parte de nuestro conocimiento respecto a los sistemas
ambientales del mundo, se obtuvo en los decenios de 1960 y 1970 como fruto de
2505 programas internacionales.

El movimiento a favor del medic ambiente llegé a abarcar casi todos los
aspectos del medio natural: la tierra, el agua, los minerales, todos los organismos
vivientes y procesos vitales, la atmosfera y el clima, las capas de hielo en los
polos, € incluso el espacio. De la misma forma, la situacion del ser humano, tanto
en el plano de la comunidad en su conjunto como de las necesidades individuales
de vivienda y subsistencia, se contemplan como parte del medio ambiente y, por

ende, de este movimiento.

1.1 La Cumbre de Estocolmo y el papel de la Organizacién de las Nacicnes

Unidas en la preservacion del medio ambiente

A la tendencia de este movimiento se unieron una serie de sucesos
alrededor del mundo que reforzaron las teorias sobre el dafio que puede causar la
actividad de la scciedad sobre el medio ambiente: la contaminacion del aire en
Londres y Nueva York entre 1952 y 1966, los casos de intoxicacién con mercurio
en Mianmata y Niigata entre 1953 y 1965, la merma de la vida acuatica en algunos

de los Grandes Lagos Norteamericanos, la muerte de aves provocada por los

' Tomas Guerra (comp.), Ecologia y Poitica en América Latina, Consecuencias de la industrializacién y
el desarrollo sobre ia ecologia, Ed. Centro de Estudios Democratico de América Latina (CEDAL), San José
de Costa Rica, 1984, p. 22.



efectos secundarios imprevistos del DDT y otros plaguicidas y la contaminacion
petrolera a gran escala causada por el naufragio del Torrey Canyon en 1966.2

Estos sucesos, que recibieron amplia publicidad, hicieron temer en los
paises desarrollados que la contaminacién estuviera ya poniendo en peligro el
porvenir de la humanidad, temor que se agudizd at conocerse por la misma época
la tendencia ascendente en la concentracién de anhidrido carbénico en el aire y
los posibles mecanismos por los cuales la actividad del productiva podria alterar
las concentraciones de ozono en la estratosfera. * Por lo anterior resulta légico
que los paises desarrollados llegaran a la reunidon de Estocolmo con una
preocupacién real sobre la conservacién del medio ambiente.

El antecedente mas importante de la Conferencia de Estocolmo fue sin
duda el Seminaric Sobre Desarrollo y Medio Ambiente que fue celebrade en
Founex, Suiza en junio de 1971. En dicha reunién se empezé a establecer la
vinculacién entre medic ambiente y desarrollo, de forma que se descartd la idea
de gue eran incompatibles; ademas se traté de convencer a los paises en
desarrollo de que los problemas ambientales se habian generalizado y se
encontraban muy relacionados con su situacién econdémica. Se reconocid que
muchos problemas que los afectan ya se habian presentado en los desarrollados y
este hecho se podria traducir en medidas preventivas para los primeros.

El Secretario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, con el propdsito de alentar una accion efectiva de los paises en
desarrollo en los preparativos de dicha conferencia, convocé a cuatro seminarios
regicnales a los cuales invitd a participar a representantes gubernamentales. Las
ideas fundamentales expresadas en el Informe Founex y las posiciones que se
iban formulando respecto a los asuntos internacionales se debatieron en cada uno
de estos seminarios, con el propésito de examinar los problemas ambientales que
eran caracteristicos de las diversas regiones del mundo en desarrcllo. E

? Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, El Estado de! Medio Ambiente 1972-1982,
Nairobi, Kenya, 1982 , p. 5.
idem.



seminario correspondiente a América Latina y el Caribe tuvo lugar en la Ciudad de
México del 6 al 11 de septiembre de 1971.*

El objetivo fue que los gobiernos de la region destacaran y dieran a conocer
sus puntos de vista acerca de las prioridades mas urgentes en los niveles
nacional y regional. Con respecto a la Conferencia, los gobiernos latinoamericanos
esperaban que se tomaran decisiones sobre cuestiones especificas que
construirian un atagque global concentrado contra los problemas del medio
ambiente. A partir de la experiencia de Estocolmo puede apreciarse que en todos
los paises participantes, en particular los de América Latina y el Caribe, hubo un
cambio cuantitativo y cualitativo evidente respecto a los asuntos ambientales.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se ilevé a
cabo en la ciudad de Estocolmo, Suecia deif 5 al 16 de junio de 1972, ella marca el
inicic de una nueva era para las relaciones internacionales ya que muestra la
preoccupacion de las naciones por lograr un equilibrio entre desarroflo y medio
ambiente a nivel mundial, ahi se concluye que la solucién no se encuentra
dnicamente en un pais y que sblo a través de la cooperacion internacional se
podrian alcanzar logros en este sentido.

A lo largo de esta conferencia, se destacd que “uno de los principales
aportes que la ciencia y la tecnologia podian hacer para el desarrollo econémico y
social de los pueblos, consistia en descubrir, evitar y combatir los riesgos que
amenazan al medio ambiente y buscar la solucién a sus problemas. Sefialaba
también la importancia de una labor educativa en cuestiones ambientales dirigida
tanto a jévenes como adultos”. *

En Estocolmo se llegd a la conclusion de que la mayoria de los paises del
mundo necesitaban un mayor desarrollo y, a la par, métodos racionales de
planificacion y ordenaciéon ambiental. De la misma forma, se puntualizéd que las
soluciones a los problemas ambientales no debian significar un obstaculo para el

desarrollo de la humanidad, sino por el contrario, formar parte de éste. Si se

4 José Lizarraga y Jaimer Hurlado, “Los Asuntos Ambientales en América Lalina y el Caribe Durante el
Decenio 1972-1982 *, Diez Afios Después de Estocolmo Desarrollo, Medio Ambiente y Supervivencia,
Ed. Centro Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales (CIFCA), Madrid, 1983, p. 143.

5 Heéctor Echechuri, et. al., "Espacio y Practica de lo Amibental”, en Diez Aflos Después ..., op. cit., p. 15,



lograba un equilibric entre estas dos variables, probablemente el desarrollo seria
duradero y sin consecuencias secundarias.

Sin lugar a duda, uno de los principales aspectos que ya habia sido tratado
antes en Founex, y que incidia directamente en los llamados paises del tercer
mundo, fue la conclusién de que la insatisfaccion de las necesidades basicas y la
pobreza extrema de la poblacién en estos paises son en realidad formas de
depredacion y. por lo tanto, pertenecen a la problematica del medio ambiente. El
deterioro de los recursos, la vivienda insalubre y la faita de higiene ambiental que
afectan a todos los pobres del mundo, y que resultan en general del subdesarrollo
se consideran como problemas ambientales de la misma magnitud que los
causados por emanaciones industriales. A este concepto, se le llamé
“contaminacién de la miseria”, y dejaba en claro que la prioridad del binomio
desarrollo/medic ambiente debe ser cumplir con las necesidades basicas de los
seres humanos de todo el planeta.

“El ‘ecodesarrollo’- palabra inventada para describir el proceso de desarrollo
con buena base ecoldgica, u ordenacion racional del medio ambiente en beneficio
del ser humano- surgié como tema central de la Conferencia de Estocolmo. Los
paises en desarrollo se sintieron mas atraidos por la Conferencia de Estocolmo
con esta redefinicién de conceptos™.®

Se reconocio que la obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente es
responsabilidad principalmente de los gobiernos y que los estados en ejercicio de
su soberania, deben buscar, por medio de una efectiva cooperacion bilateral y
multilateral, o de mecanismos regionales, preservarlo y mejorario. Se destacé que
los problemas del medio ambiente constituyen una nueva e importante esfera de
cooperacion internacional y que la interdependencia y complejidad de dichos
problemas exige la adopcién de nuevos enfoques.

De la misma forma se hizo conciencia en la necesidad de contar con
procedimientos, dentro de las Naciones Unidas, para ayudar de una manera eficaz

a los paises en desarrolio a llevar a cabo programas y politicas en relacién con el

® Programa, op. cil. p. 7.



medio ambiente que fueran compatibles con sus planes de desarrollo y les
permitieran participar adecuadamente en los programas de caracter internacional.

Consideramos que el primer logro de la Conferencia de Estocolmo fue que
introdujo a! debate internacional en las Naciones Unidas el tema de los bienes
comunes de la humanidad, resaltando que no era suficiente lograr el desarrollo y
la proteccién al medio ambiente a nivel nacional o regional, sino que el problema
rebasaba todas las fronteras y era necesario tratarlo en toda su magnitud.

Como segundo logro, el tema ecoldgico adquirié legitimidad en la
fegislacién, se hizo respetable en el ambito internacional, dejd de ser una
preocupacion sold de algunos individuos. Después de la conferencia, el tema paso
a ser una preocupacion real y legitima, reconocida internacionalmente y aceptado
dentro de la naciones.

En tercer término, la Conferencia impulsé un enfogue a problemas
concretos como la deforestacion, industria, atmésfera, agricultura, ciudades, efc.
Cada problematica debia ser tratada en forma individual para obtener soluciones
viables en cada uno, ya que todos tienen aspectos muy diversos y encierran
diferentes problematicas a su interior.

E! Plan de Accién de Estocclmo y las medidas posteriores que fueron
adoptadas para ponerio en practica, contemplaron la fusién de la ciencias
ambientales, que describen los recursos fisicos vy bioldgicos disponibles, con la
economia y las necesidades de pueblos y comunidades. Ejemplos de la
manifestacion de este enfoque son la aparicion de los métodos formales de
evaluacion del impacto y empleo de indicadores de la calidad ambiental.’

Eil mensaje de la Conferencia de Estocolmo fue ético, por primera vez la
comunidad internacional se senté a discutir un problema aparentemente sencillo,
pero muy complejo en realidad. Un conjunto de principios que fue el resultado de
la voluntad de los gobiernos para conservar la naturaleza y la calidad de vida en
este planeta al que todos pertenecernos, para ei bienestar presente y futuro de los
que lo habitamos. "Se acufaron frases que son ya puntos de referencia comunes,
como aguélia de 'Una Sola Tierra’. Por una coincidencia feliz, en los momentos en

! ibid, p.8.



que se preparaba esta Conferencia de Estocolmo pudo verse, también por primera
vez, esa ‘Una Sola Tierra’ desde la Luna”. ®

En lo referente al papel que ha jugade la Organizacién de las Naciones
Unidas, podemos identificar el aporte de tres conceptos que relacionan a lo
econdmico y social con el medio ambiente. Ei primero de estos fue impulsar en el
mundo el concepto de desarrollo integral como un problema vital, como un desafio
ético, que habia que abordar también en lo econdémico, dichos conceptos fueron
incorporados por la organizacién mediante un dificit proceso de negociacion
intelectual y politica.

El segundo fue el concepto de solidaridad del hombre con el préjimo, del
compromiso ético de la colectividad internacional frente a la injusticia, la
desigualdad y los grandes infortunios, apelando a la conciencia social de la
humanidad. Y el tercer concepto, emanado de la Conferencia de Estocolmo, es el
de los bienes comunes de la humanidad, concepto que obligé a la comunidad
internacional a tomar conciencia de la existencia de grandes problemas colectivos
que debian atraer la atencién de los dirigentes politicos, de los técnicos, de los
cientificos, con miras a abordarlos y resolverlos colectivamente. ®

Precisamente en la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano se establecid el Programa de las Naciones Unidas para el
Medic Ambiente (PNUMA), que seria el coordinador de las actividades
relacionadas con el tema dentro de la ONU. Este programa trabajaria con el
objetive de fomentar un “ecodesarrollo”, concepto ideado por Maurice Strong, su
primer director, y que sostiene que por su propia naturaleza, los problemas
ambientales de los paises en desarrollo son totalmente diferentes de los que
existen en los paises industrializados.

Et principal planteamiento del PNUMA se puede resumir en que cada regidn
debe centralizar los esfuerzos en el aprovechamiento de los recursos para la

satisfaccion de fas necesidades de la poblacidon y este aprovechamiento debe

8 Hector Echechuri, op. cit, p. 110
¥ idem

"



estar coherentemente relacionado con los objetivos econdmicos, sociales y
ecolbgicos de la region. Lo anterior aunado al desarrollo de nuevas tecnologias y
a la educacidn que preparara a la poblaciéon para su participacién activa. El
PNUMA es hoy un organismo especializado de las Naciones Unidas, con
presencia en cada region del planeta.

Continuando en la misma linea se cred el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), con el objetive de lograr el desarrollo sustentable para
todos los pueblos. “El desarrollo sustentable es un modelo inacabado que retoma
los principios del ecodesarrollo fortaleciéndolos con nuevos elementos de la
economia que, a la vez que validan la necesidad de estrategias productivas que
no degraden el ambiente, hacen hincapié en la necesidad de elevar el nivel de
vida de los grupos y sectores de poblacidon mas vulnerables, identificando mejor
las responsabilidades de cada parte frente a la pobreza y la crisis ambiental.”"®

El PNUD tiene como principales principios: lograr el desarrollo sustentable
concediendo prioridad a los seres humanos, tomado en cuenta que la proteccion
ambiental es vital para el desarrollo humano; poner en claro que no existe la
opcién de desarrollo ¢ crecimiento econdmico, sino que el crecimiente es una
necesidad imperiosa, lo que se tiene que estudiar es el tipo de crecimiento que
queremos lograr y a qué costos; que cada pais fije sus prioridades en materia de
medio ambiente y éstas, por supuesto, seran diferentes entre los paises
desarrollados y los que se encuentran en vias de desarrolio.

Tomado en cuenta lo anterior podemos cencluir que ef problema del medio
ambiente tal y como fue planteado en la Conferencia de Estocolmo, abarca todo el
contexto de una nacién, tanto lo econdmico, como lo politico y lo social; la
educaciéon, calidad de vida, empleo, ecosistema, politicas financieras y de
desarrollo, se convierten en un todo indivisible. Et lamado desarrollo sustentable,
encuentra numerosos obstaculos para llevar a cabo sus objetivos, resuita muy
complicado lograr que ef binomic desarrollo-medio ambiente se conjuguen en la

10 Edgar Gonzdlez G., El Desarrollo Sustentable una alternativa de potitica institucional, Secretaria de
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), México, 1996, p. 24,



practica; es claro que la légica de acumulacion del capital marca el ritmo de
aprovechamiento (explotacion) de la naturaleza, violentando con ello los ciclos
naturales de reproduccion. Es impresindible adecuar la generacion de ganancia a
los términos que nos sefiala el desarrollo sustentable y que son los de satisfacer
nuestras necesidades presentes sin comprometer la cantidad y calidad de los
recursos naturales para su aprovechamiento, para las generaciones futuras. Por la

supervivencia de la humanidad confiamos en que esto sera posible.

1.2 Cumbre de Rio

Como se senalo previamente el medio ambiente se convirti6 en una
cuestion de importancia internacional en 1972, cuando se celebrd en Estocolmo la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Humano. En los afios
siguientes, las actividades encaminadas a integrarlo a ios planes de desarrollo y a
los procesos de adopcion de decisiones en el plano nacional no llegaron muy
lejos.

Aunque hubo algunos avances cientificos y técnicos, se continud
restandole importancia a la cuestién ambiental en el plano politico y siguieron
agravandose los problemas del agotamiento de la capa de ozono, el calentamiento
de la tierra y la degradacion de los bosques. Sin embargo, cuando la ONU
establecid la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio en 1983,
se mostro que e! medio ambiente se convertia en una asunto de supervivencia
para todos.

En la ciudad de México, del 4 al 7 de marzo de 1991, se llevd a cabo una
reunién entre los ministros y representantes de América Latina y el Caribe, con el
objetivo de definir una propuesta regional conjunta para la Conferencia de las
Naciones Unida sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Brasil 1992, a la cual se le
llamé la “Plataforma de Tlatelolco”. En ella se destaca la necesidad de la
sustentabilidad dei desarrollo para revertir la degradacion del medio ambiente, se

hace énfasis en que el esfuerzo que se requiere para lograrlo tiene que involucrar

13



a toda la comunidad internacional, y que el aporte principal de este esfuerzo debe
provenir de las regiones mas desarrolladas y con mayares recursos, basandose
en la nocion de que éstas tienen una mayor responsabilidad en el proceso global
de degradacion ambiental.

De la misma forma, se reconoce que es imprescindible fortalecer la
cooperacion técnica horizontal y apoyar la adopcién de acuerdos regionales en la
solucion de los problemas ambientales tanto en ese nivel como en el global.

En esta reunién los participantes: “Destacan asimismo que la dimension
ambiental es parte integral del proceso de desarrolio y, por lo tanto, no puede
considerarse separadamente. Sefatan que, ademas del esfuerzo interno, es
esencial un entorno econémico internacional favorable para que este desarrollo
sea ambientalmerte sustentable™.

Los puntos mas relevantes de esta plataforma son los siguientes:

« El desarrollo sustentable no se puede lograr si el acceso a la tecnologia
es restringido y el costo de la transferencia tecnolégica debe ser
asumido por los paises desarrollados.

« Las cuestiones ambientales no deben servir como barreras injustificadas
al comercio internacional.

« La solucion de problemas ambientales y e! fomento del desarrollo
sustentable a nivel nacional dependen en gran medida de la
cooperacién internacional, incluido el financiamiento. Por lo que debe
crearse un fondo especial para proporcionar a los paises del tercer
mundo recursos que les permitan llevar a cabo programas y proyectos
ambientalmente racionales de acuerdo a sus objetivos, prioridades y
planes de desarrollo nacional.

« El combate solidario contra la pobreza, en especial la extrema, requiere

' gacretarla de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE), Plataforma de Tlatelolco Medio Ambiente y
Desarrollo, México, 1991.p. 12.
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de cambios profundos en las politicas economicas y sociales. Los

esfuerzos en este sentido tienen que ser tanto locales como globales. Se

debe tomar en cuenta la estrecha interrelacién entre pobreza y deterioro
ambiental.

s Los esfuerzos para lograr un desarrollo sustentable, solo tendran éxito si
se logra el acceso a condiciones de vida dignas, niveles adecuados de
organizacion social, representaciéon politica y participacion real de la
poblacién. Igualmente, debe fomentarse la participacion de
organizaciones no gubernamentales y de otros sectores de la
sociedad. '

De esta forma las naciones de América Latina y el Caribe se prepararon
para la Cumbre de Rio, conocida también como Cumbre para la Tierra, con
prapuestas concretas que reflejaban su situacion de naciones del tercer mundo,
que necesitaban y necesitan, apoyo econdmico para lograr un “desarrollo” que les
permitiera mejorar su situacién ambiental en todos los aspectos.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), fue realizada en Rio de Janeiro en junio de 1992, con 118 jefes de
Estado y de gobierno presentes, 172 de los 178 miembros de las Naciones Unidas
representados y mas de 10,000 delegados de paises y organizaciones no
gubernamentales, fue la conferencia més grande de la historia. Demostrd que un
gran nimero de naciones del mundo ya no se refieren al desarrollo y a la
proteccion ambiental como intereses mutuamente incompatibles, sino, por et
contrario, como intereses capaces de apoyarse mutuamente.™

Los objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo
entre las necesidades economicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y futuras y sentar las bases para una asociacion mundial entre los
gobiernos y los sectores de la sociedad civil, sobre la base de la comprensién de

las necesidades y los intereses comunes.

2 1bid, pp. 8 - 15.
'* Miguel Angel Git, Gustavo Alanis Ortega, Comercio y Medio Ambiente {Derecho, Economla y Politica),
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C., México, 1995, p.128.
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En esta conferencia se hizo evidente el debate que estaba teniendo lugar
entre el Norte y el Sur sobre financiamiento para la proteccion ambiental. La
ruptura completa al respecto fue evitada en la CNUMAD por los diplomaticos
participantes, ellos lograron promesas de mayor financiamiento a través de la
asistencia nacional al desarrollo y a través de negociaciones multilaterales.

En Rio se concretaron dos acuerdos internacionales y se formularon dos
declaraciones de principios y un vasto programa de accion sobre desarrollo
sustentable: 1) la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, en
cuyos 27 principios se definen los derechos y responsabilidades de las naciones
en la busqueda del progreso y del desarrollo; 2) la Agenda 21, integrada por 40
capitulos tendientes al logro de un desarrollo sustentable desde el punto de vista
social, econémico y ecoldgico; 3) una declaracidn de principios para orientar 12
gestion, la conservacion y el desarrollo sustentable de todos los tipos de bosques,
esenciales para el desarrollo econdmico y la conservacion de todas tas formas de
vida: 4) la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambic Climatico,
la cual se propone la estabilizacién de los gases de invernadero presentes en la
atmosfera en niveles que no trastoquen peligrosamente el sistema climatico
mundial. Ello requiere la disminucién de emisiones de gases tales como el diéxido
de carbono generado como subproducto de la utilizacion de combustibles para
obtener energia. §) &l Convenio sobre la Diversidad Biolégica que exhorta a los
paises a encontrar cauce$ y medios para preservar la variedad de especies
vivientes y velar por el equitativo beneficio del aprovechamiento de la

biodiversidad.™

De ios 27 principios de la Declaracién de Rio, podemos destacar los
siguientes:
+ Los seres humanos son el centro de las preocupaciones relacionadas con

el desarrollo sostenible.

“ SEMARNAP, E! Desarrollo Sustentable Una altermativa do politica institucional, SEMARNAP
Cuadernos, México, 1996, p. 25.
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Los estados tienen el derecho de aprovechar sus recursos naturales segun
sus propias politicas ambientales y es su responsabilidad velar por que las
actividades que se realizen bajo su control no causen dafios en el medio
ambiente de otros estados.

La proteccion del medio ambiente deber constituir parte integrante del
proceso de desarrollo.

Erradicar la pobreza es requisito indispensable del desarrollo sostenible.

Se destaca el espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.

Es indispensable el intercambio de conocimientos cientificos para lograr el
desarrollo sostenible.

Los estados deberan cooperar en la promocién de un desarrollo econdémico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento de todos los
paises.

Los estados deben desarrollar la legislacidn nacional relativa a la
responsabilidad e indemnizacion de las victimas de fa contaminacion,
teniendo en cuenta que, en principio el que contamina debe cargar con los
costos de la indemnizacién.

La paz, el desarollo y el medio ambiente son interdependientes e

inseparables."

Con respecto a la Agenda 21, ésta explica que la poblacién, el consumo y

la tecnologia son las principales fuerzas determinantes del cambio ecolégico.

Establece claramente la necesidad de reducir en ciertos lugares del mundo las

modalidades de consumo ineficaces y con elevado desperdicio, fomentandose

simultaneamente en otras zonas un desarrollo mas intenso y sustentable. Plantea

opciones para luchar contra la degradacion del suelo, el aire y el agua, asi como

para la conservacion de los bosques y de la biodiversidad.

5 antonio Azuela, et al. “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en Desarrollo
Sustentable. Hacia una politica ambiental, Coordinacion de humanidades, Universidad Nacional Autonoma
de México, México, 1993, pp 105-111.
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México suscribié este documento, adquiriendo el compromiso de elaborar
su propia propuesta en la forma de un programa especial denominado Programa
para Atender la Agenda del Desarrollo Sustentable, bajo la coordinacion de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Se
trata de un programa que involucra a los diversos sectores gubernamentales para
su formulacién y cumplimiento, que generard un ejercicio de planeacion y
ejecucion que involucra a todas las areas de la administracion plblica federal.

1.3. Planteamiento de la problematica ambiental en México

México es un pais con una gran variedad de recursos naturales, tanto flora
como fauna, localizados en diferentes tipos de climas y ecosistemas a lo largo de
su territorio, sin olvidamos de los rios y lagos de su interior, y los océanos que lo
rodean. Por ello nuestra pais es considerado como mega diverso, se encuentra
entre los 10 paises que mayor biodiversidad concentran, con el 10% del total
mundial. (ver fig. 1)

Figura 1. Paises Megadiversos

Zaire India

China
Madagascar
Indonesia
Audralia Brasil

EUA
México
Colombia
Ecuador
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México retine una elevada proporcidn de la fiora y la fauna del mundo, en sclamente el 1 3% da la lierra emergida del mar, el pais
contentra entre el 10 y el 15% de las especies terrestres, ocupando el primer lugar murdial en cuanto al aimero de especies de reptiles
(717). el cuarto lugar en anfibios (295), el segundo lugar en mamiferos (500). et décimo primero en aves {1,150), y posiblemente el cuarto
lugar en angicspermas (plantas con fior) ya que se cafoulan 26,000 especies. En lo raferente a invertebrados no se tiene actuaimente la
informacién precisa, perc se conoce que México cuenta con 52 de las 1,012 especies reconocidas de marposas de la familia
Papinonidae. Todo esto la silda como uno de los doce palses megadiversos™

' Euente obtenida de la direccidn hitprifwww.ine.gob. mx/upsec/programas/prog_cvs/d1.htm
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A estos problemas se suman los ocasionados por la rapida urbanizacion gue
el pais ha experimentado en las Gltimas décadas, con escasa planeacién alguna.
Dentro de esta problematica se encuentra el rezago en servicios publicos basicos,
emisiones contaminantes que violan en repetidas ocasiones la norma
correspondiente (ver fig. 2) , el manejo inadecuado de productos industriales,

incluyendo desechos toxicos que llegan en muchas ocasiones sin ser tratados a

Figura 2. Emisiones industriales estimadas en zonas prioritarias, 1994."
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ios rios. deteriorandolos considerablemente. Por lo anterior, podemos concluir que
nuestro pais enfrenta muchos de los problemas ambientales que padecen las
naciones en desarrollo y varios de los que aquejan a las naciones
desarrolladas.Como en la mayoria de los paises, la busqueda del desarrollo
econdmico de México hasta bien avanzada la segunda parte de este siglo no tomé
en cuenta la necesidad de preservar el medio ambiente. Prevalecia una vaga idea
de que los recursos naturales eran casi inagotables. Se actuaba sin reparar €n la
capacidad de los suelos, rios, mares y la atmésfera para asimilar los desperdicios
humanos.'®

Posteriormente ese optimismo se abandond pero el gobierno y la sociedad
continuaron enfocandose al crecimiento econdmico, sin importar la situacion
ambiental. Se creia que al elevar los niveles de vida y propiciar un crecimiento
mas lento de la poblacién, se lograria un efecto positivo en la ecologia. Esta
concepcion predomina aun tanto en México como en algunos paises incluyendo
los desarrollados. Lo anterior, como comentamos en apartados anteriores, hizo
surgir cuestionamientos sobre medio ambiente y desarrollo, donde se encuentra el
punto de equilibrio.

“ La fuerte presion del crecimiento demografico e industrial, y la falta de un
planteamiento integrado sobre el uso del suelo y los recursos, han sido las causas
principales del desarrollo desequilibrado. La utilizacién indiscriminada del territorio
y la explotacién de recursos bajo criterios de rentabilidad a corto plazo, son
ejemplos claves de la ineficiencia politica, en la ordenacién ecoldgica del
territorio."*®

La necesidad de una proteccion mas adecuada comenzé a plantearse
durante los afos setenta y se hizo mas sistematica en los ochenta. De la misma
forma surgieron algunas organizaciones no gubernamentales conservacionistas y
luego ecologistas. Al continuar en crecimiento la problematica ambiental, amplios

sectores de la poblacion empezaron a mostrar su inconformidad, lo cual fué

1" Blanca Torres, "La cooperacion bilateral para la proteccion del medio ambienta®, en comp. Monica Verea, Rafael
Fernandez, et.al., Nueva agenda bilateral en la relacién México — Estados Unldos, ITAM, UNAM. CISAN, FCE, 1558,
México, p. 220,

" Yomas Guerra, op. ¢it. , p. 74.
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percibido por el gobierno de México el cual adoptd medidas en algunas ciudades y

regiones para enfrentar los problemas de la contaminacién. (ver fig. 3)

Figura 3. Centros urbanos con estaciones de monitoreo en operacion®®

1. Aguascalientes (E) 15.  Querétaro (S)

2. Tijuana(S) 16. San Luis Potosi (I-S)
3. Mexicali (S) 17.  Agua Prigta (Min-8)
4, Cd. Juarez {M) 18. Cananea (Min-5)

5. Piedras Negras (E-M) 19. Cumpas {Molimex)
6. Manzanillo (E-CFE) 20. Hemmosillo (S)

7. ZMVM (DDF) 21, Naco (5-M)

8. Durango (E-M) 22. Nacozari (Min-S)

9. Goémez Palacio (E-M) 23. Nogales (5-E)

10. Silao (GM) 24,  Matamoros (E-M}
11. Petacalco (CFE} 25. Nuevo Laredo (E-M)
12. ZMG (COESE) 26. Reynosa (E-M)

13. Toluca (E-S} 27. Cuemavaca (S-E)
14. ZMM (E-S)

Por ofra parte, la magnitud de los problemas ambientales globales obliga a
tomar medidas comunes entre las naciones, para transitar hacia una desarrolio
que garantice una calidad de vida aceptablepara la humanidad entera y asegurar

la de las proximas generaciones.

2 hitp.fwww.ine.gob.mx/dggialcentros /fespanolica2_31.htm
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La heterogeneidad de situaciones de los paises hace dificil concretar las
medidas, pero mas dificil es ain la contraposicion de intereses. Mientras que las
naciones en desarrollo como México deben hacer mas eficientes sus procesos de
transformacion productiva, industrial y urbana, y adoptar medidas para controlar e
crecimiento demografico, las desarrolladas deben cambiar sus patrones de
consumo y de abuso de los recursos naturales renovables y no renovables.

Es claro que la concatenacion de los problemas ambientales nacionales con
los globales obliga a la busqueda de soluciones de caracter internacional. por lo
que cada pais requiere hacer una contribucién al respecto. Seria un error
exculpar la falta de politicas ambientales nacionales eficientes y efectivas,
escudandose en los ientos avances de las politicas internacionales. Mexico ha
tenido muy reducidos avances en la materia, por lo cua! es necesario redoblar
esfuerzos para lograr que su potencial natural aun le sirva para ef desarrollo.”'

Definitivamente se han incorporado a la estrategia del desarrollo, en la
planeacién nacional mexicana, los criterios ecolégicos y medio ambientales, junto
con los politicos, los economicos y los sociales, que intentan dar respuesta a las
necesidades basicas de la poblacion, asegurandole a ésta una calidad de vida
adecuada y un aprovechamiento sostenido de los recursos naturales a mediano y
largo plazo. La cauda de los problemas ambientales se asocia a los estilos
diferentes de aprovechar y de usar los recursos que se derivan, en diferentes
grados, de los cambios y del deterioro ecologico. Al mismo tiempo, se relacionan
con los modelos tecnologicos, con la organizacién social y con la estructura
econdmica regional. 2

También han contribuido al desequilibrio eccloégico la ejecucion de
proyectos de desarrollo en materia de obra pablica y privada, sin una adecuada
evaluacién del impacto social que ocasionan; la falta de desarrollo y de aplicacion
de tecnologias que respondan a las diferentes condiciones ecoldgicas, sociales
econdmicas y culturales del pais; el desconocimiento y la carencia de informacion
sobre la variedad y la capacidad de soporte del ecosistema, que conlievan a la

2' Julia Carabias, Lourdes Arizpe, *El deterioro ambiental: cambios nacionales, cambios globales™ en Azuela,
oép cit., p.58.
% Guerra, op. cit., p. 73.
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irracional explotacion de los recursos; la ausencia de una responsabilidad
ecoldgica de la ciudadania, debido a la carencia de una educacion ambiental
sistematica, capaz de generar una conciencia nacional sobre el tema; la carencia
de un marco juridico adecuado; la limitacion de los instrumentos financieros,
administrativos y de los mecanismos de gestion en la solucion de los problemas
ecologicos.

La cuestion ambiental fue incorporada a la agenda México-Estados Unidos
desde hace por lo menos tres décadas. La mayor parte de los problemas incluidos
tenia una influencia transfronteriza evidente. Un numero menor se referia a
problemas que a primera vista atafiian a México, pero que se pensaba tenian
efectos ambientales bilaterales o globales.

Algunos de estos problemas produjeron fricciones entre los dos paises, por
ejemplo la excesiva salinidad de las aguas del Rio Colorado, generada en
Estados Unidos, que dafié y sigue dafando uno de los valles agricolas mas
prosperos de México y ahora al Golfo de California; otro ejemplo es el derrame de
crudo de pozos petroleros mexicanos que afectaron a las costas texanas.
Frecuentemente el gobierno estadounidense expresd su preocupacion por la
proteccion de ciertas especies en peligro de extincion, sobre todo las migratorias y
sus habitats.

Estos asuntos no fueron tan prioritarios en la agenda bilateral hasta fines de
los afios ochenta. Si bien desde el inicio de esa década aumentd la preocupacion
en los paises industrializados, y sobre todo en Estados Unidos, por lo que sucedia
en materia de medio ambiente en los paises en vias de desarrollo, la atencion se
centrd en el deterioro ambiental que aquejaba a la zona fronteriza. A los
problemas tradicionales sobre la distribucién de las aguas internacionales de la
zona se sumo la preocupacién por su calidad y los crecientes problemas de
contaminacion transfronteriza de diversa indole. **

Varios acuerdos muliilaterales en los que participan México y Estados
Unidos se refieren a la zona fronteriza. Ambos paises son parte de la Convencidn
de Viena de 1985 para la Proteccion de la Capa de Ozono y del Protocolo de

2 Torres, op. cit., pp. 222-223.
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Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono gue entré en vigor en
1989. Maxico fue el primer pais que ratifico el Protocolo de Montreal, que tiene
como objetivo la proteccion de la capa de ozono mediante medidas preventivas
para el uso y control de emisiones que la afectan. Tanto México como Estados
Unidos suscribieron la Convencién de Basilea (1989), sobre el Contro! de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion. La
convencion de Basilea requiere al pais exportador que notifique con antelacion al
importador sobre los cargamentos de desecho que pretenda exporar, por lo cual
se requiere del previo consentimiento escrito que otorgue en su caso el receptor.
También se requiere que el pais exportador se asegure de que los desechos sean
manejados en una “manera ambientalmente apropiada” en el receptor. El articulo
Il de la Convencién establece que los firmates podran celebrar acuerdos
bilaterales con terceros estados que no sean parte de la misma y con otras paries,
para el movimiento transfronterizos de desechos peligrosos, siempre que las
disposiciones de estos acuerdos no sean menos estrictas para la proteccién del
ambiente que la propia Convencion.

También se sumaron a la Convencién para la Prevencion de la
Contaminacion Marina por Vertimientos de Desechos y Otras Materias, de 1972
Convencién de Londres sobre Vertimientos), la cual controla la contaminacion del
mar por vertimientos de desechos y otras materias que pueden ser peligrosos para
ta salud humana, dafar los recursos vivos y la vida marina, o interferir con otros
usos legales de los mares.

Son parte de la Convencion para la Proteccion y Desarrollo  del Medio
Ambiente Marino de la Region del Gran Caribe (Convencion de Cartagena), en
vigor desde 1986. El Protocolo de 1983 a la Convencion, que regula la
cooperacién en el combate de derrames de petréleo en la region del Gran Caribe,
establece que las partes promoveran planes de contingencia para combatir la
contaminacién por hidrocarburos.  Bajo un segundo protocolo sobre areas
protegidas especiales de vida silvestre (Special Protected Areas of Wildlife
(SPAW)), México y los Estados Unidos han acordado proteger ciertos ecosistemas

y especies que pueden estar en peligro de extincion. Las partes intentan
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actualmente desarrollar un tercer protocolo que cubra sustancias peligrosas y
fuentes terrestres de la contaminacion marina.

La Convencion Internacional para la Prevencién de la Contaminacion por
Buques y su Protocolo de 1978 (MARPOL73/78) establece las normas
ambientales internacionales sobre el disefio, la construccion y la operacién de los
buques. Como se manifestd anteriormente, el Comité para la Proteccion del
Medio Ambiente Marino (CPAMAM) de la Organizacion Maritima Internacional,
aprobé la inclusion del Golfo de México y la regién del Gran Caribe, como una
zona especial segin el convenio de MARPOL 73/78 durante su periodo de
sesiones de julioc de 1991. En cuanto la designacion de zona especial entre en
vigor, sera permitida la descarga de petréleo, mezclas olecsas y de basura de
buques que operan en la regién del Golfo, siempre que los puertos cuenten con
las instalaciones necesarias para el tratamiento de dichos desechos.

Existen otros instrumentos multilaterales relevantes para la zona fronteriza.
El principio 21 de la Conferencia de Estocolmo sobre el Medioc Humano de 1972,
sefiala que los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus recursos
siguiendo sus propias politicas ambientales y la responsabilidad de asegurar que
las actividades dentro de su jurisdiccién o control no causen dafo al medio
ambiente de otros estados o dreas mas alla de sus fronteras.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), abierta a la firma de las partes en 1982, contiene disposiciones
sobre los recursos naturales y el medio ambiente marino. México la suscribio y
ratificé, por lo que es considerada como ley suprema del pais. Aunque Estados
Unidos no han suscrito ni ratificado la CONVEMAR, la aceptan y actian en
concordancia con ella, respecto del balance de intereses que recoge 1a
Convencién los usos tradicionales del medio maritimo, con la salvedad de las
disposiciones sobre la explotacion de los fondos marinos.

A nivel bilateral uno de los primero esfuerzos en este sentido, que se
realizaron fue la firma de un Memorandum de Entendimiento en 1978, que
pretendié establecer una especie de acuerdo marco para la cooperacién, que

tiempo despules se convirtid en el Acuerdo de La Paz.
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2. Principales acuerdos México — Estados Unidos de Norteamérica

Dentro de la politica ambiental de México a nivel internacional, es
indiscutible la importancia de los Estados Unidos como la nacién con la cual
hemos desarrollado una mayor interaccién en este ambito, debido sin duda
alguna, a que compartimos una frontera comin. La cooperacion entre estos dos
paises ha existido desde hace tiempo y al paso del tiempo se ha notado un
aumento gradual, Estados Unidos ha buscado con frecuencia la cooperacion de
su vecino det sur para resolver problemas ambientales, pero han sido pocas veces
las que este tiitimo ha tomado la iniciativa.

La frontera com(n entre ambas naciones tiene una extension de
aproximadamente 3,200 kilometros (2 mil millas) desde el Océano Pacifico hasta
el Golfo de México. Seis estados mexicanos y cuatro estadounidenses colindan
en la frontera. (ver fig. 4) La zona fronteriza se define, en el Articulo 4 del Acuerdo
de La Paz de 1983, como el area contenida en los 100 kilémetros de cada lade de
la linea internacional. Los principales pares de ciudades fronterizas y fas regiones
geograficas a lo large de la zona fronteriza se dividen en seis regiones que son (de
oeste a este): la Baja California/California, la Planicie de Sonora/Cuenca del Rio
Colorado, la Siera Madre Occidental/Division Continental, fa Mesa del
Norte/Grandes Llanos, la Sierra Madre Oriental/Montafias de Santiago vy las
Planicies Costeras del Golfo de México/Costa Baja del Golfo. *

Las restricciones geofisicas influyen en la distribucién espacial de la
poblacion fronteriza. Esta se concentra principalmente (72%) en 14 pares de
ciudades vecinas. La poblacién total de la zona fronteriza sobrepasa los ocho
millones de habitantes y, en la década pasada, crecio en mas de 60%; para 1980

y 1990 la poblacién de los principales pares de ciudades vecinas en la zona

M gecretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia — U.S. Enviromental Protection Agency, Plan integral
ambiental fronterizo. Primera etapa 1992 / 1994, 1992, México, p. 15.
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fronteriza aumentd de 4.1 millones de habitantes en 1980 a 5.5 millones en

1990.%
Figura 4. Mapa zona frontreriza México - Estados Unidos™
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La frontera México - Estados Unidos refleja |la desigualdad econémica entre
ambos paises, ya que a pesar de que comparten recursos naturales que hacen a
la regién ecoldgicamente interdependiente, la aplicacion de las leyes ambientales
es distinta en cada uno de estos paises, dado que su evolucién histérica, social,
econdémica y politica ha transcurrido por caminos muy diferentes. De hecho, como
resultado de este desarrollo dispar, la problematica ambiental que se presenta es
similar, pero no igual.

Sin embargo, cabe destacar, que sin lugar a dudas la participacion activa de
la sociedad civil, tanto en Estados Unidos como en México, en la busqueda de
soluciones a los problemas del medio ambiente ha sido sumamente importante en

{a zona fronteriza, como analizaremos posteriormente.

2.1  Antecedentes: la Comisién Internacional de Limites y Aguas y los Acuerdos
de La Paz.

Existen dos grandes grupos de acuerdos entre México y Estados Unidos
referentes a la proteccion de recursos agua, aire, suelo, asi como al control de la
contaminacion. El primer grupo de acuerdos incluye la Convencion para Facilitar la
Ejecucién de los Principios Contenidos en el Tratado del 12 de Noviembre de 1884
y Evitar las dificultades ocasionadas con Motivo de los Cambios de Cauce de los
Rios Bravo del Norte y Colorado de 1889, la cual establece la Comision
Internacional de Limites (CIL) y el Tratado Relativo al Aprovechamiento de las
Aguas de los Rios Colorado y Tijuana, y del Rio Bravo {Grande) desde Fort
Quitman, Texas, hasta el Golfo de México; suscrito en 1944 el cual rebautizé fa
CIL para denominarla Comision Internacional de Limites y Aguas (CiLA 0 IBWC), ¥
que extendié la autoridad de la CILA para enfrentar problemas sobre la calidad,
conservacion y uso del agua.”

ta CILA tiene la responsabilidad de llevar a cabo todas las medidas de
saneamiento del agua de la frontera y los trabajos acordados por los dos
gobiernos. Dichos acuerdos se expresan a través de actas de la CILA

% hitp:fiwww.ine.gob mx/dggia/Plan integral ambiental fronterizo fespanolica2_31.htm
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concernientes a la planeacion, construccion, operacion y mantenimiento de
actividades conjuntas.

Al amparo de esta Comision se construyeron varias instalaciones de
tratamiento de aguas residuales en Nuevo Laredo y Nogaies, y otras se
programaron para el Rio Nuevo en Mexicali/Caléxico y Tijuana/San Diego. De la
misma forma, México y Estados Unidos realizaron su mayor proyecto en 1992, con
la construccion de una planta de tratamiento secundario de aguas residuales en el
area de Tijuana/San Diego.

Dentro del segundo grupo de acuerdos bilaterales relevantes, se encuentra
precisamente el Convenio entre México y Estados Unidos sobre cooperacion para
la proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona fronteriza de 1883
(Acuerdo de La Paz de 1983).

Este acuerdo delined los principales objetivos en materia de cooperacion
ambiental fronteriza, establecié mecanismos para acuerdos adicionales y previé la
realizacién de reuniones periodicas de alto nivel y reuniones técnicas especiales
para promover y fomentar la cooperacion ambiental entre los dos paises. De la
misma forma establecié procedimientos de comunicaciéon formal y se nombraron
coordinadores nacionales para dirigir y supervisar la puesta en practica del
Acuerdo, el cual regula un marco de cooperacion entre las autoridades mexicanas
y las estadounidenses para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacion
del aire, agua y suelo en una zona de 100 kilometros de ancho de cada lado de la
frontera internacional. Ademas crea una estructura general segan la cual deben
aplicarse los proyectos especificos sefialados en los anexos técnicos.

El Anexo |, suscrito el 18 de julio de 1985, trata sobre las instalaciones de
tratamiento de aguas residuales en Tijuana/San Diego. La CILA llevd a cabo las
actividades relacionadas con este proyecto en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y con la Enviromental Protection Agency
(EPA).

El Anexo |I, suscrito el 18 de julio de 1985, y el Plan Conjunto para el Caso
de Contingencias por Derrames Accidentales de sustancias Peligrosas en la Zona

7 thid., p. 160
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Fronteriza, de 1988, formalizan la constitucion det Equipo de Respuesta Conjunta
Terrestre (ERC), el cual tiene a su cargo las medidas de emergencia para
responder a derrames accidentales de petréleo o sustancias peligrosas en la
franja de los 100 kilometros de ancho a cada lado de la frontera definida en el
Acuerdo de la Paz. El ERC coordina también las actividades internacionales de
alerta y respuesta ante emergencias por sustancia peligrosas que se produzcan
en esta area.

El establecimiento del ERC complementd el Acuerdo entre Mexico y
Estados Unidos de Cooperacién sobre la Contaminacidn de! Medic Marino por
Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas de 1980, que seiiala un
mecanismo similar aplicado al area fronteriza de las regiones del Golfo de México
y el Océano Pacifico.

El Anexo ll, suscrito el 12 de noviembre de 1386, regula el movimiento
transfrontetizo de desechos y sustancias peligrosas entre México y los Estados
Unidos. Instituye los procedimientos de notificacién y consentimiento y establece
como requisitos que el pais exportador de sustancias peligrosas notifique y
obtenga el consentimiento det pais importador antes de comenzar la exportacion.
El anexo determina que el pais exportador debe readmitir cualquier cargamento de
desechos peligrosos que el pais importador devuelva por cualquier razéon. Para los
Estados Unidos esto significa que permitira el reingreso de cargamentos de
desechos y sustancias peligrosas en  concordancia con la ley nacional
estadounidense. Por otra parte, si los desechos peligrosos son generados por
materias primas admitidas en cualquiera de los dos paises para su procesamiento,
seran readmitidos por el pais en el cual se originaron, como en el caso de los
desechos peligrosos generados en las instalaciones de la maquiladores. Con
respecto a las sustancias peligrosas, el Anexo Il asienta que cada parte debera
notificar a la otra sobre la adopcidén de las medidas normativas establecidas para
eliminar o restringir severamente un plaguicida o quimico y a notificar cualquier
exportacién de sustancias peligrosas de la cual tenga conocimiento el pais

exportador,
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El Anexo IV, suscrito el 28 de enero de 1987, demanda que las fundidoras
de cobre en el area fronteriza de Arizona, Nuevo México, Texas y Sonora, que
hayan estado en operacion u operen desde el 29 de enero de 1987, deben cumplir
con ciertos limites de emisiones no menos estrictos que los Estandares de
Desempefio de las Nuevas Fuentes de Estados Unidos. El anexo sefala la
obligacién de hacer un informe anual y prevé el intercambio de datos sobre
emisiones y monitoreo entre la SEDUE y la EPA.

El Anexo V, suscrito el 3 de octubre de 1989, prevé la necesidad de la
determinacion cuantitativa de las causas y soluciones para los problemas de la
contaminacion urbana del aire en las ciudades fronterizas identificadas como
“areas de estudio”. De conformidad con el Anexo V, para cada area de estudio, la
SEDUE y la EPA compilaran inventarios de emisiones (donde consten las
principales fuentes estacionarias méviles del area de contaminantes
seleccionados), evaluaran los requerimientos de control necesarios para alcanzar
los estandares aplicables, conduciran el monitoreo de la calidad del aire y
realizaran analisis para evaluar los cambios en su calidad que podrian resultar de
determinada reduccién de emisiones. La primera area de estudio identificada de
conformidad con el Anexo V fue Ciudad Juarez/El Paso.

Hasta antes de 1991, se habian construido cuatro grupos de trabajo de
expertos técnicos para establecer los términos del Acuerdo de La Paz de 1983 y
sus anexos. Estos son: el grupo de trabajo del agua, el de desechos peligrosos, el
del aire y el det plan de contingencias y respuesta ante emergencias. En junio de
1991 se establecid el grupo de trabajo SEDUE-EPA de cooperacion para la
estrategia de cumplimiento de las legislaciones ambientales y el grupo de trabajo
de prevencién contra la contaminacién se formoé en noviembre de 1991.

Como resultado de “la incapacidad de la Comisién para hacer frente
a los desafios que se presentaban en materia de calidad de las aguas
superficiales, los Gobiernos un tanto inconscientemente buscan suplir la
deficiencia del CILA mediante la creacién de un mecanismo alterno que, aunque
se le descuenta como substitutivo de la Comision, acaba teniendo precisamente el

mismo efecto. Sin embargo, dado el caracter eminentemente politico del
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mecanismo establecido a través del Convenio de Paz 1983, para México y
Estados Unidos, en muy poco tiempo demuestra ser igualmente inadecuado” 28
Desde 1983 hasta 1998, México suscribié los siguiente acuerdos de
cooperacion de caracter bilateral y trilateral, concernientes a la proteccion de los
recursos naturales en el area fronteriza: 1) acuerdo entre la Direccion General
Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologia de los
Estados Unidos Mexicanos y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre del
Departamento del Interior de los Estados Unidos de América, sobre Cooperacion
para la Conservacion y Desarrollo de la Vida Silvestre, de 1984; 2) acuerdo entre
el Servicio Forestal Mexicano y el U.S. Forest Service sobre cooperacion (1985);
3) Memorandum de Entendimiento entre la Direccion General de Flora y Fauna de
México, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos y el Servicio
de Vida Silvestre Canadiense para evaluar las posibitidades en el Desarrollo de
Estrategias para la Conservacién de las Aves Migratorias y su Habitat, de 1988,
4)Memorandum de entendimiento entre la SEDUE y el Servicio de Parques
Nacionales de los Estados Unidos sobre la Cooperacion en el Manejo y Proteccion
de los Parques Nacionales y Otros Acervos Naturales y Culturales Protegidos

(1988).%

2.2 Plan Integral Ambiental Fronterizo

El Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF) se crea el 27 de noviembre de
1090, durante una reunién celebrada en la ciudad de Monterrey entre los
presidentes de México, Carlos Salinas de Gortari y Estados Unidos, George Bush.
Al final de esta reunidn se suscribid un comunicado conjunto que incluyd
lineamientos y compromisos para que de manera conjunta se realizaran
actividades en respuesta a la problematica ambiental fronteriza.

“Ambos Mandatarios instruyeron a las autoridades responsables de asuntos

ambientales de sus respectivos paises, a fin de que presenten un plan maestro de

2 Fundacién Mexicana para la Educacién Ambiental, Primera reunién norteamericana sobre derecho
ambiental Tepoztlan México 1992, México, 1993, p, 83.
Secretaria, Plan Integral..., op.cit, p.163.164.
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amplio alcance, para revisar la forma de fortalecer la cooperacion fronteriza en
este tema, con base en el Acuerdo Bilateral de 1983. Este mecanismo de revision
procurara encontrar maneras para mejorar la coordinacion y la cooperacién, con
miras a la solucidn de los problemas en la calidad del aire, agua, suelo, ¥y
desperdicios peligrosos. En esta tarea deberan participar autoridades municipales
y estatales de ambos gobiernos asi como organizaciones privadas, seguln sea
apropiado.”®

La preparacién del Plan integrat Ambiental Fronterizo se facilitd por el
espiritu de estrecha cooperacion entre la SEDUE y la EPA y el reconocimiento de
que la problematica ambiental afecta a las dos naciones por igual. Este plan tiene
como propdsito fortalecer la cooperacion bilateral para el mejoramiento del medio
ambiente en la zona fronteriza, es de alto alcance y plantea revisiones periodicas.
De acuerdo con lo anterior: a) delinea las caracteristicas ambientales de la zona ¥
evalua el estado actual de los principales problemas ambientales; b) resume los
logros de esta cooperacion alcanzados por los organismos ambientales
bilaterales, nacionales, estatales y locales; c) establece el compromiso de
cooperacion entre todos los organismos, prioridades y mecanismos para
instrumentar soluciones, d) establece programas para fortalecer la cooperacion
con el sector privado para la busqueda de soluciones;, e) establece
recomendaciones para hacer viable el Plan.

La SEDUE vy la EPA acordaron identificar y catalogar la importancia de los
problemas ambientales fronterizos con la finalidad de tener criterios para poder
enfrentarlos, el diagnostico que elaboraron lo presentamos a continuacion:

Agua: la mayoria de las comunidades fronterizas obtienen su agua potable
de los rios Bravo, Grande y Colorado, algunas otras la obtienen de fuentes
subterraneas renovables y no renovables. El rapido crecimiento de las
comunidades fronterizas ocasiona que las necesidades de agua crezcan de
manera proporcional, de igual forma que el sistema pGblico de tratamiento de
aguas y las instalaciones de distribucién de dicho recursos. Los acuiferos de La

Mesilla y Hueco constituyen las principales fuentes subterraneas y satisfacen las

3 secretaria, fdem, pp. 7y 8.
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necesidades industriales, agricolas y publicas de la regién. Cuando son
bombeados intensamente, cantidades significativas de agua freatica entran en
elios como recarga inducida desde el Rio Bravo/Rio Grande y desde los depésitos
de aluvion de dicho rio. Un amplio crecimiento industrial y el desarrollo residencial
asociado en la proximidad del condado de El Paso, en los Estados Unidos, ¥ de
Ciudad Juarez, en México, podria crear altas tasas de explotacion de agua
subterranea y provacar el deterioro de su calidad, lo que forzaria a estas ciudades
a traerta de fuentes externas. El bombeo de agua subterranea en la zona
fronteriza puede generar hundimientos en la superficie del terreno.*'

Calidad del Agua: el problema de la contaminacién de las fuentes
transfronterizas de agua potable, es otra de las grandes preocupaciones
ambientales. En algunas areas de la frontera, las aguas que drenan a los rios
internacionales presentan condiciones sanitarias inadecuadas, atribuibles a las
aguas residuales desechadas en estas corrientes. Si no se efectita un manejo y
tratamiento adecuados de fas aguas residuales superficiales y de los residuos
peligrosos, existe el riesgo de contaminacién de las fuentes transfronterizas de
abastecimiento de agua. Esta problematica ha sido subrayada por la presencia de
enfermedades de origen hidrico, las cuales se han diseminado por el tratamiento
inadecuado de las aguas residuales.™

Entorno Costero: el Golfo de México es un recurso natural de valor
incalculable, decisivo para la prosperidad tanto en México como en los Estados
Unidos. Constituye una compleja red de rios, bahias, estuarios islas, amecifes y
playas que colindan con el Mar Caribe. Es sustento de una amplia gama de
actividades econdmicas: turismo, pesca y fuentes petroliferas, al igual que una
enorme variedad de aves y peces que se localizan en el area. Pero desde hace
varias décadas ha mostrado sefiales de degradacion ambiental. La actividad
camercial e industrial que ha transformado al Golfo en un recurso clave para las
dos naciones amenaza la integridad de sistemas ecologicos. Recibe descargas
de contaminantes de ambos paises y se ve afectado por las actividades agricolas

3 ibid, pp. 28 y 29.
2 ihid, p. 30.



y urbanas de las regiones costeras, ademés de los contaminantes generados por
la explotacion petrolifera.®

Calidad del aire: a pesar de que se instalaron monitores en Ciudad Juarez y
de que se puso en servicio un sistema de medicion en Tijuana, hasta antes de ese
diagnostico, no existia informacién suficiente para caracterizar la calidad del aire
en la zona fronteriza; sin embargo, debido al continuo incremento de las
instalaciones industriales en la zona fronteriza, con los correspondientes explosion
demografica y aumento vehicular, se hace necesaric contar con informacion
acerca de la calidad del aire para poder recomendar estrategias de control.

Residuos sdlidos y materiales peligrosos: Debido al potencial de
contaminacion transfronteriza y a sus efectos en la salud y el medio ambiente, el
manejo de los materiales peligrosos es priotidad para los dos gobiernos, al igual
que los residuos municipales. Al respecto podemos destacar los siguientes: a) el
trafico de materiales peligrosos, insumos y materias primas, resultado de la diana
interaccion entre las dos economias, lo cual hace fundamental el transporte
sequro de éstos; b) la transportacion de grandes volimenes de residuos
peligrosos, que da origen a una regulacion para la salida o entrada a cualquiera
de las dos naciones y el seguimiento para asegurarse que tendran un manejo
adecuado y confiable, ¢} ia notificacién constantemente de disposiciones ilegales
de desechos peligrosos, las preocupaciones relacionadas con este asunto
incluyen los efectos potenciales sobre contaminacion directa e indirecta al aire,
agua o suelos y en la salud publica; y d) en ambos lados de la frontera, la
ubicacion de las instalaciones de almacenaje y tratamiento de desechos
peligrosos se ve afectada por la reaccion desfavorable de la opinion publica
fronteriza.

Ademas de las diversas problematicas planteadas anteriormente, existen
problemas de crecimiento demografico que ponen en riesgo la proteccion
ambiental y la seguridad publica; sin embargo, los problemas de desarrollo
urbano no solo se presentan del lado mexicano de la frontera; en los Estados

Unidos el crecimiento del comercio transfronterizo registrado durante les afos

3 tbid, pp. 34 y 35.
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ochenta ha hecho fisicamente obsoletos a muchos de los puntos comerciales de
acceso y ha originado asentamientos irregulares.

Por otra parte, la necesidad de fomentar la educacién ambiental y ta
participacion sociat se vuelve imperante. A lo largo de la frontera existen diversas
institucicnes académicas a todos los niveles, que dedican parte de sus esfuerzos
al estudio de la proteccion y conservacién del medio ambiente fronterizo.

Tomando como base esta identificaciéon de los problemas ambientales en el
area fronteriza, se formaron programas de trabajo entre varias dependencias
mexicanas y estadounidenses encaminados a realizar acciones especificas
orientadas a resolverios, esperando que esta cooperacion se transforme en tareas
coordinadas de compilacion de datos, transferencia de tecnologia, prevencién de
la contaminaciéon multiple y manejo adecuado de materiales toxicos. Cada uno de
los programas de trabajo corresponderia a un problema diagnosticado
anteriormente, por lo que las acciones inmersas en estos programas tendrian
resultados exitosos.

Como podemos observar el PIAF diagnosticod todos los aspectos de la
problematica ambiental que se desarrolla en la frontera entre México y los Estados
Unidos, ‘representd un punto de partida razonable para orientar las
preocupaciones ambientales en la zona que generd un momento importante de
inversion en infraestructura a pesar de que ciertas criticas lo visualizaron como
limitado en su ambito, dado el insuficiente seguimiento publico en su
implementacion y la falta de atencion a {a problematica de salud ambiental y

recursos naturales”.

2.3 Programa Frontera XXI

Durante el debate del Tratado de Libre Comercio para América del Norte,
se tornd necesario enfatizar que lo concerniente al medio ambiente, no era un

¥ Juan Palma Vargas, "Medio Ambiente México-Estados Unidos: La Frontera Comin”, Boletin de Politica
Exterior de México, CRI = FCP y S, UNAM, México, mayo-junio 1998, p.11.
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tema que se habia iniciado a partir de la firma del tratado, sino que existia desde
mucho tiempo atras, aunque no podemos dejar de resaltar que durante estas
negociaciones, el gobierno mexicano tuvo tiempo suficiente para reestructurar y
redoblar sus esfuerzos en materia de medio ambiente.®

Ninguno de los tres gobiernos participantes en las negociaciones del TLC
contemnplo inicialmente la inclusién del tema ambiental en este instrumento, pero a
raiz de una oferta del presidente George Bush, cuya intencidn principal era dividir
a la coalicién antitratado, se unieron organizaciones ecologistas poderosas. Con
esto, el Ejecutivo estadunidense logré en una etapa temprana - cuando se aprobd
la ampliacion del permiso de la via rdpida (fast track) — seleccionar a los
interlocutores internos con quienes llevaria a cabo la negociacién en materia
ambiental. Eso le facilitd limitar los temas y el alcance de los compromisos. Estos
interlocutores fueron, sobre todo, cinco o seis grandes Organizaciones No
Gubernametales (ONG). %

Por supuesto que muchas ONG ecologistas se mantuvieron durante toda la
negociacion dentre de la coalicion antitratado. Las canadienses también se
dividieron y su activismo se redujo con el tiempo. Fue evidente que las
estadounidenses levaron la batuta, procurando alianzas con las ONG mexicanas,
que también tomarcn posiciones en contra y a favor de un TLC condicionado. Las
organizaciones ecologistas que finalmente apoyaron el tratado pronte precisaron
sus objetivos: lograr el compromiso de los dos gobiemes de orientar los recursos
sustanciales al mejoramiento de las condiciones ambientales de la frontera;
prevenir cualquier reduccién de los niveles de proteccion ambiental
estadunidenses; impulsar una aplicacién mas estricta de las leyes ambientales en
México y aumentar la cooperacion bilateral en esta materia.* Tiempo despues ya
con la administracién de Clinton, se establecieron los acuerdos paralelos en
materia ambiental y laboral, que en realidad fueron condicionamientos de Estados
Unidos para la entrada en vigor del TLC, condecendiendo en ello con las ONG.

3 Gray Newman, "Managing México enviromental challenge”, The economistic intellengence unit, Estados
Unidos de Norte América, 1994, p. 9.

% Blanca Torres, op. cit, p. 229,

¥ Blanca Torres, op. cit. pp. 229-230.
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Por lo cual, una vez finalizadas las negociaciones del tratado y
considerando  limitados los compromisos ambientales incluidos en este
instrumento, esas organizaciones propusieron crear una comision ambiental
trilateral, con facultades de consulta, regulacion y vigilancia de la aplicacion de las
leyes ambientales, asi como una comision bilateral para la frontera entre México y
Estados Unidos >

El Programa Frontera XXI represent6 un esfuerzo binacional que agrup6 a
diversas entidades federales responsables del medio ambiente, tanto en México
como en Estados Unidos, con la finalidad de trabajar conjuntamente hacia el
desarrollo sustentable, protegiendo la salud, el medio ambiente y el manejo de los
recursos naturales de cada pais. Tomando en cuenta que los problemas
ambientales fronterizos independientemente del pais en el que originen, tienen un
impacto en ambos lados de la frontera.

México y Estados Unidos tuvieron que retomar la experiencia del PIAF para
llegar a concretar un acuerdo de cooperacion que superara las deficiencias
detectadas, por lo que se cred el Programa Frontera XXi, en el se retoma la
concepcion de desarrollo sustentable como la “satisfaccion de las necesidades
presentes sin comprometer la posibilidad de las futuras generaciones de satisfacer
sus propias necesidades”. **

Como mencionamos anteriormente, en los Gltimos 30 afios la regidn
fronteriza ha tenido un notable incremento en poblacién e industrializacion,
sobrepasando la infraestructura existente, lo que condujo a un manejo inadecuado
de los residuos, un impacto negativo en la calidad del aire, insuficiente
abastecimiento de agua y un fuerie impacto en los habitats de la misma. El
objetivo del Programa es buscar un balance tomado en cuenta los factores
econdmicos y sociales entre dicho crecimiento y la proteccion del ambiente.

La estrategia de este programa contempla tres ejes para lograr el
cumplimiento de sus objetivos: la participacion publica, la descentralizacién de la

* Blanca Torres, op.cit. pp. 229-230.
* Juan Palma, op.cit, p. 11
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geslion ambiental, el fortalecimiento de la gestion estatal y local, asi como una
mejor comunicacion y cooperacion entre los distintos niveles de gobierno.

“El Programa también expresara el nuevo arreglo institucional creado con la
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) en 1993. Ello supone una estrecha
coordinacion con la Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (COCEF) vy el
Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN), instituciones que buscan
apoyar el desarrollo de la infraestructura ambiental en la frontera, a través de la
certificacion y e! financiamiento de los proyectos. Adicionalmente, Frontera XXI
coordinara sus esfuerzas con la Comisién de Cooperacién Ambiental (CCA), que
surgié también en el marco del TLC para promover la cooperacion ambiental en
América del norte”. *°

Dicho Programa promueve la transicién al desarrollo sustentable, en el cual
se incluyen lo ambiental, lo social, lo econdmico y lo tecnologico, como un todo
global, La naturaleza de las instituciones que operan en este programa, atiende
centralmente los aspectos de medio ambiente y recursos naturales, y el aspecto
social a través de trabajos de salud ambiental para la regidn fronteriza,
estableciendo las bases para la promocién de acciones de prevencién de la
contaminacion y el uso de tecnologias limpias. Al respecto, en México existen
varios programas sectoriales que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo que
buscan mejorar la situacion de la pobtacién, por lo que se trata de coordinarlos con
el programa.

La instrumentacion se lleva a cabo a través de nueve Grupos de Trabajo
binacionales, que integran los esfuerzos de las entidades participantes y definen
proyectos especificos para alcanzar los objetivos del Programa. Dichos grupos
estan comprometidos a alternar la activa intervencion de los estados en sus
trabajos y explorar los mecanismos para promover la participaciéon de las
comunidades fronterizas y la planeacion integral regional.’

Los nueve grupos de trabajo son: 1) Agua; 2) Aire; 3) Residuos sdlidos y
peligrosos; 4) Prevencion de la Contaminacion; 5) Planeacién de contingencias y

g Border XXl Home Page Informacién sobre el Programa Frontera  XXI,
hitp:/Awww.epa.goviusmeicoborder/sf-about.htm, p. 2
4 Envirometal Protection Agency, US-México Border XXI Program Executive Summary, octubre 1998, p2.
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respuesta a emergencias; 6) Cooperacion en la aplicacién de la ley; 7) Recursos
de informacién ambiental; 8) Recursos naturales; y 9) Salud Ambiental.

Los nueve grupos de trabajo desarrollan un Plan de Accion Anual, que
identifica los fondos federales anuvales que se otorgan, basados en fos recursos
disponibles y los avances en cada proyecto especifico a largo plazo, de acuerdo
con esto se enfatiza que la instrumentacién de proyectos estad directamente
relacionada a la disponibilidad de los recursos. El Programa Frontera XXI procura
integrar y dar congruencia a las tareas y proyectos que se venian realizando
desde fa firma de los Acuerdos de La Paz, ademas de esta integracidn se
lograron obtener mayores fondos para el desarrollo de los planes de trabajo, con
la finalidad de proteger y preservar el medio ambiente en la zona fronteriza.

Sin embargo, no podemos dejar de lado que la politica ambiental mexicana
se enfrenta en esta zona a un desarrollo regional asimétrico que por sus
caracteristicas requiere de la cooperacion internacional / binacional y de la
concientizacién no sélo del gobierno, sino también de ia sociedad civil, a fin de
poner en marcha planes y acciones conjuntas para beneficio mutuo y enfrentar los

diversos problemas ambientales.*

“2 Juan Palma, op. cit, p. 14.
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3. La participacion de la comunidad fronteriza en la cooperacién ambiental

Meéxico — Estados Unidos

Como se presentd en el capitulo anterior, las relaciones bilaterales entre
México y Estados Unidos en el aspecto ambiental ocupan un lugar muy importante
en la agenda de los dos paises. De por si, el tema representa ya uno de los
factores estratégicos en ias relaciones internacionales y en la relacién entre
México y Estados Unidos, se ha constituido como un asunto prioritario, sobre todo
por la participacion cada vez mas dinamica de la sociedad fronteriza.

La participacion de la comunidad fronteriza en la solucién de la
problematica ambiental es uno de los puntos particulares que hacen que la
relacion  bilateral sea conflictiva y altamente enriquecedora a |a
vez.Particularmente destaca e! hecho de que, a pesar de las diferencias
estructurales que existen entre las dos sociedades, la frontera comuin se convierte
en un punto de encuentro en donde se mezclan los estilos y las visiones sociales,
conformando una forma de ser singular que se sobrepone a las concepciones
centristas de ambos paises, que casi por lo general corresponden a criterios
conservadores, xenbofdbicos o chauvinistas,

Por el contrario a lo que se piensa en las capitales de los dos paises, la
sociedad fronteriza es dinamica y mantiene una clara propension a la
cooperacién, especialmente en los asuntos ambientales, en donde la sensibilidad
y la percepcién de la realidad es muy homogénea en los dos lados de la frontera.

Este factor ha propiciado que los temas de negociacion ambiental entre los
dos paises se vean claramente influenciados por la participacién ciudadana, que
actia no como un simple espectador, sino como un personaje esencial en el
analisis, diagnostico y solucidn de una problematica ambiental determinada.

Lo anterior nos lleva a plantear que mas alla de las relaciones politicas
generales entre dos paises, en el casc de México y Estados Unidos, la zona
fronteriza es un punto estratégico sui generis que debe ser analizado y, ante todo,
comprendido para valorar o mucho que la sociedad puede hacer ante una

problematica concreta.
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3.1 El surgimiento de las Organizaciones No Gubernamentales ambientalistas.

Un extraordinario, diverso y creciente cuerpo de organizaciones privadas
esta trabajando en una gran variedad de areas que van desde la escala de
desarroflo local, la conservacién de bosques tropicales, agricultura sustentable,
hasta los altos niveles con influencia en las politicas de desarrollo en todo el
mundo, las cuales se representan hoy, como actores principales de las relaciones
internacionales.

La pluralidad de organizaciones civiles refleja un complejo proceso de
luchas sociales, compromisos e ideologias que hace dificil su caracterizacion.
Dentro de lo que se conoce genéricamente como Organizaciones No
Gubernamentales, se incluye una gran variedad de grupos con una extensa gama
de propositos sociales, entre ellos los ambientalistas. Aun mas, la emergencia e
irrupcidn de las ONG no han sido un proceso uniforme conformado por una clase
social determinada, razén adicional que dificulta identificar una figura que sintetice
y unifique sus condiciones estructurales y funcionales.*

En los paises industrializados, muchas de esas ONG son pequefias y
trabajan a nivel de las comunidades. En el mundo en desarrollo, la mayoria de los
grupos son comunidades de base, relativamente pequefios y hasta fragiles. Para
muchos de ellos la sobrevivencia depende de la entereza y persistencia de
algunos individuos, que en ocasiones enfrentan la hostilidad del gobiemo que los
lleva incluso a hacer peligrar sus vidas.

No obstante, las ONG siguen crectendo tanto en numero como en
influencia, especialmente en los paises en desarrollo. Las razones de este
crecimiento son complejas y abarcan tanto la formacion de grupos en respuesta
especifica a una determinada necesidad (como puede ser incrementar el
suministro de agua) o también por incentivos casi siempre relacionados con

donaciones internacionales.

“ Gonzélez G., op cit., p. 47
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Como las ligas entre el medio ambiente, el desarrolio y la poblacién son
cada vez mas claras, las ONG han visto lo ventajoso de trabajar con otros grupos,
de tal suerte que las dedicadas a cuestiones ambientalistas facilmente se
entrecruzan con aquellas defensoras de los derechos humanos.

Muchos de estos grupos comparten una vision en coman: la reduccién de la
pobreza, el avance del desarrollo humano y el aprovechamiento de los recursos
naturales de una manera sustentable.

Las ONG son relativamente nuevos actores en la arena internacicnal. El
30% de estas organizaciones en los paises desarrollados tienen mas de 15 afios
de haberse creado, y solo 50% tienen mas de 10 anos. Puede decirse que su
surgimiento tiene su punto de inicio en la década de los ochenta.®

Ahora bien, las diferencias de region en regién son un ejemplo de los
problemas que aquejan de manera particular a cada una de ellas. Asi, en Asia se
cuenta con el mayor nimero de organizaciones, las cuales estan generalmente
ligadas a aspectos de elaboracion de politicas. En cambio, en América Latina
estos grupos son considerados como criticos al gobierno, en tanto que en Africa
son relativamente fragiles y generalmente no juegan el mismo papel que sus
similares de Asia y América Latina.

Es necesario considerar que el surgimiento tan explosivo de las ONG a
nivel internacionai es también el resultado de la pérdida de confianza en las
instituciones politicas clasicas de la sociedad, gque desde luego incluye a los
partidos politicos que, en otro contexto, serian los interlocutores naturales de ésta,
pero que sin embargo, han arrastrado el agotamiento general de las instituciones.

Se requiere precisar que las organizaciones ambientalistas no constituyen
un bloque homogéneo, cuya visién, estrategia y proyecto sea uniforme. Por el

contrario encontramos a una gran diversidad entre éstas.

“ The World Resaurces Institute, World resources 1992-1993, Oxford University Press, New York, 1992, p.
127.
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Podemos citar dos grandes agrupamientos en la estructura ideolbgica del
ambientalismo moderno:

¢ Ecocentrismo

« Tecnocentrismo

Por lo que respecta al primero diferenciamos a aquétios que creen en los
derechos de la naturaleza v de la co-evolucion natural de los seres humanos ylos
fendmenos naturales, de aquéllos que creen en la capacidad de cooperacion de
las sociedades para usar apropiadamente la ciencia y la tecnologia.

En cuanto al segundo grupo, existen los que creen en la adaptabilidad de
ias instituciones y los mecanismos de toma de decisiones para ser congruentes a
las demandas ambientales. Existen también los gue creen en la aplicacion de la
ciencia, las fuerzas del mercado y el ingenio empresalrial.“5

Independientemente de estos grupos, podemos afirmar que el movimiento
no gubernamental representa uno de los fenomenos sociales mas interesantes del
siglo XX, que congrega la representacion de espacios y origenes sociales
diversos, que perfila una militancia multifacética e impulsa la movilizacion de la
accién colectiva para originar una gestion ambiental sustentada en la participacion
y la corresponsabilidad social.

En el caso especifico de México, los grandes cambios que ha vivido la
sociedad mexicana en los (ltimos afos, particularmente los referidos a las
relaciones entre gobierno y sociedad civil, asi como el redimensionamiento del
Estado expresado en la disminucién de los espacios creados para proyectos de
desarrollo, la crisis del sistema politico mexicano y la falta de vision de los
partidos politicos que de manera tardia e insuficiente han adoptado algunos
planteamientos ambientalistas, dieron origen a que la sociedad civil organizada
creara nuevos espacios y estrategias de interaccién , creando formas autonomas
de gestion social. Asi, las ONG han ocupado campos mas amplios, incluyendo
aquellos que antes eran considerados exclusivos del gobiemo, como el

financiamiento y la asistencia técnica entre otros.

5 |onathab Poorilt & David Winner, The coming of the greens, Fontana/Collins, London, 1988, p. 29.

44



Ante este vacio, la sociedad ha encontrado la manera de manifestarse
organizadamente no sélo para criticar determinadas acciones gubernamentales,
sino también para proponer y, en su caso, ejecutar programas a favor del medio
ambiente.*®

Destaca el hecho de que Green Peace, el grupo ambiental activo mas
importante a nivel internacional, tenga presencia también en México en donde
impulsa tres proyectos principales: el primero se refiere a asuntos oceanograficos
relacionados con las ballenas y los ecosistemas costeros; el segundo se refiere a
los problemas de contaminacién atmosférica en la Ciudad de México; y el tercero
se enfoca a la importacion de residuos peligrosos. Desde 1993 Green Peace, ha
ganado rapidamente influencia con efectivas camparias en los medios de
comunicacion.*

De manera particular, resalta el numeroso grupo de organizaciones
ambientalistas en la frontera norte de México, cuya actuacion ha sido de gran
relevancia para impulsar politicas de mejoramiento del medio ambiente en ambos
lados de la frontera. Quizas sea este el punto diferencial entre las ONG fronterizas
con aquellas del resto del pais, es decir la trascendencia de las demandas de
estas organizaciones sobrepasa el plano nacional, para convertirse en asuntos de
negociacion bilateral.

Como se ha descrito, en la frontera norte de México existen organizaciones
de muy diversas caracteristicas, fuerza, seriedad y formalidad. No obstante puede
hablarse de que, en términos generales, la comunidad fronteriza cuenta con
interlocutores validos que saben expresar sus demandas ante los gobiernos de los

dos paises.

“% 3abriel Quadri de la Torre y Enrique Provenci Durazo, Partidos politicos y medio ambiente, El Colegio de
I‘uyiéxico, Mexico, 1995, p. 9.
“" Newman, op.cit, p. 17.
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3.2 La participacién de la comunidad fronteriza en la solucién de problemas

ambientales.

Cuando hablamos de la participacion ciudadana en la solucién de los
problemas ambientales de ia frontera, debemos primeramente situar la gran
complejidad que entrafia el tejido social de esa region, para poenderar en todo lo
gue valen los esfuerzos a favor de la cooperacidn en beneficio del medio
ambiente.

La regién fronteriza se caracteriza por una gran diversidad a lo largo de sus
3,000 kms. Por ejemplo, del lado estadounidense la mitad oriental de la frontera
es mas pobre, latina, y con una base econédmica endeble, en comparacion con la
otra que es mas rica, con una base econdmica amplia y con caracteristicas
culturales anglosajenas. En el lado mexicano hay también diferenciaciéon entre la
parte oriental y occidental, principalmente respecto al desarrollo econdémico, la
parte occidental es mas dinamica economicamente hablando que cualquier otra
parte de la frontera.

En tanto que fos sistemas naturales se extienden a través de la frontera, Iz
linea fronteriza internacional marca una clara division entre los sistemas sociales,
los cuales en algunas circunstancias se encuentran claramente separados y, en
otras, interactuando sorprendentemente.

En este contexto, México y Estados Unidos tienen diferentes apreciaciones
respecto a ta proteccion ambiental. México ha estado mas preocupado en la
creacién de empleos y en la instalacion de servicios urbanos basicos, como por
ejemplo agua potable. Sin embargo, no ha sido tan enfatico en los programas de
prevencidn de la contaminacion industrial, ni en la construccion de las plantas de
tratamiento de aguas residuales. Estas diferencias han provocado no en pocas
ocasiones conflictos entre las ciudades hermanas, o cual se acrecienta con la

asimetria econdmica existente.*®

*® paul Ganster, Alan Sweedler, James Scott & Wolf Ditter Everwain, Borders and border regions Europe
and North América, San Diego State University Press & Institute for Regional Studies of the Califomias,
1997, p. 252.
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Ante ello, la participacion de las ONG ha side fundamental para sacar a
México y Estados Unidos del impasse en que muchas veces se cayé ante la falta
de voluntad politica de alguno de los dos gobiernos para resolver la problematica
ambiental.

Los gobiernos de los dos paises reconocen la importancia de la
participacién publica en la solucion de los problemas ambientales. Por ello se
promueve la creacion de consejos consultivos integrados por miembros de la
comunidad fronteriza cuya labor es la de analizar las politicas publicas en materia
ambiental, proponer iniciativas y programas, y en su caso, alertar a las autoridades
sobre procesos de deterioro de los ecosistemas o incluso de politicas erroneas.

Para la frontera, México cuenta con el Consejo Consultivo para el
Desarrollo Sustentable, Region 1, el cual agrupa a representantes de sus seis
estados fronterizos y cuya labor principal se orienta a vigilar ef cumplimiento del
Programa Frontera XXI.

En lo que respecta a Estados Unidos, existe el Good Neighbor Enviromental
Board (Comité Ambiental del Buen Vecino), el cual fue fundado por mandato del
Congreso para asesorar al Presidente, y a él mismo, en temas concernientes a las
necesidades ambientales y de infraestructura dentro de los estados contiguos al
territorio mexicano.

Cada uno de estos Consejos tiene su propia agenda de trabajo y una
dinamica de participacién, pero también mantienen una agenda biancional que
incluye los ternas mas importantes de la frontera. Para discutir las iniciativas
binacionales que se propondran a los gobiernos de los dos paises, estos celebran
una reuniéon anual.

Se puede considerar que los anteriores ejemplos constituyen la parte
“formal” de la participacion ciudadana en la solucion de los problemas
ambientales fronterizos.

Por otra parte, dos tendencias han impulsado cambios importantes en la
forma de operar de las autoridades ambientales de los dos paises. Primero el
crecimiento de un movimiento dentro de la sociedad mexicana que esta exigiendo

una mayor participacion en la toma de decisiones pablicas, asi como el derecho a

47




saber acerca de las politicas. En segundo lugar, los grupos ecologistas en los que
Estados Unidos que, habiendo exitosamente ligado el TLCAN con el cumplimiento
de la normatividad ambiental, estan ahora ansiosos de monitorear el desempeno
ambiental de los dos paises en la frontera. Ambas tendencia obligan a las
autoridades a proveer mas informacién sobre sus actividades.

Durante el primer afio del Tratado de Libre Comercio, las ONG de Mexico y
Estados Unidos estuvieron de acuerdo en crear una coalicion fronteriza de grupos
ambientalistas, cuyo primer gran objetivo fue precisamente observar las
repercusiones del TLCAN en la calidad ambiental de la frontera.

Con posterioridad, dichos grupos se orientaron a problemas especificos de
la frontera y, como se mencionaba lineas arriba, a vigilar el cumplimiento del
Acuerdo de La Paz, en sus distintas acepciones.

Entre las principales ONG de la frontera norte del pais se encuentran ias
siguientes:

« Enviromental Defense Fund (EDF). Este grupo esta especificamente

preocupade por la contaminacién atmosférica y ha enfocado su
atencion a las ciudades hermanas de Ciudad Juarez y El Pase (lo cual
sera tratado con mayor detalle en el proximo apartado), asi como las
descargas residuales industriales en las ciudades de Matamoros y
Brownsville.

« Pesticide Action Network (PAN). Se enfoca a los asuntos agricolas en

donde monitorea los residuos de pesticidas en los alimentos importados
desde México.

+ South West Network for Enviromental Justice (SWNEJ). Este grupo ha
instituido una campafia doble; primero busca el establecimiento de

coaliciones fronterizas o redes dedicadas a asuntos especificos
relacionados a problemas de salud derivados de las maquiladoras, la
inadecuada infraestructura de servicios fronterizos, el use de pesticidas
en el Golfo de México y las presiones poblacionales. En segundo lugar,
sus acciones se han dirigido hacia las autoridades ambientales de los

dos paises, presionando para la instalacion de mas plantas de
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tratamiento de aguas residuales y el estudio sobre toxinas presentes en
el Rio Bravo.
National Audobon Society (NAS). EI NAS que posee un santuario

ambiental en Brownsville se enfoca a los problemas de contaminacion
fronterizos. Esta organizacién planea trabajar muy cercanamente con
ofros grupos ambientalistas en un esfuerzo para asegurarse gue México
promueva el cumplimiento de sus leyes.

Federacién Mexicana de Asociaciones Privadas de Salud y Desarrollo

Comunitario, A.C. (FEMAP). Esta organizacion es una de las mas

participativas en todos los asuntos concernientes al medio ambiente. En
su consideracion, los problemas ambientales mas importantes de la
franja fronteriza en orden de prioridad son: contaminacion de vehiculos,
calles sin pavimentar, hornos de ladrilleras y compuestos volatiles,
como pintura. Para la FEMAP la solucion de los problemas ambientales
fronterizos requiere del trabajo institucional en ambos lados, llevar a
cabo los mismo programas en las ciudades hermanas, identificar los
problemas existentes y promover la inversion de empresas particulares
y ONG.

International Enviromentals Alliance of the Bravo (IEAB). Esta

organizacion es una coalicién de grupos de Cd. Juarez, Sunland Park,
Nuevo México y El Paso-Sierra Blanca, Texas. IEAB se ha enfocado a
la identificacion de problemas de residuos téxicos y radioactivos, de la
contaminacion proveniente de las grandes empresas establecidas en El
Paso y de las maquiladoras de Cd. Juarez. Para esta organizacion la
problematica principal en la frontera se relaciona con el trafico ilegal de
residuos toxicos, afecciones de salud derivadas del medio ambiente y
la carencia de agua potable. Para resolver esto, la IEAB propone que
las organizaciones sociales trabajen en conjunto para presionar a los
gobiernos de ambos paises, para sanear el medio ambiente fronterizo.

Proyecto Fronterizo de Eduaciéon Ambiental A.C. Esta organizacion se

dedica a fomentar el derecho de la comunidad a saber sobre sustancias
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peligrosas, identifica como los problemas medulares de la franja
fronteriza el control e infraestructura insuficiente para el manejo de las
aguas residuales, residuos peligrosos y no peligrosos y la falta de
educacién e informacién ambiental acerca de este tema. Esta
organizacién propone la creacion de sistemas de informacion
binacionales dedicados al seguimiento de los residuos peligrosos desde
su generacion hasta su disposicion final.

« Movimiento Ecologista de Baja California, A.C. Esta agrupacion esta

dedicada a la promocién de inversiones para la creacién de
confinamientos para residuos sélidos municipales y la promocion del
reciclaje. |dentifica como principales problemas fronterizos la falta de
respeto a la informacion, el paso ilegal de residuos toxicos, los tiraderos
clandestinos, el uso de pesticidas y la marginacion de las colonias
populares. Para resolver lo anterior impulsa el cumplimiento de los
programas ambientales binacionales y la supervision de la sociedad civil
sobre la actuacion gubernamental.

¢ United States — México Border Progress Foundation. Esta organizacién

se orienta a la promocién del trabajo voluntario de las comunidades en
aspectos relacionados con la salud puablica y ambiental y el desarrollo
sustentable. En su consideracion la problemética ambiental y el
desarrollo sustentable se relacionan con los residuos tdxicos, la
carencia de agua potable, el inadecuado servicio de drenaje y la
contaminacion atmosférica.*®
Estos son sélo algunos ejemplos de la gran diversidad de agrupaciones
ambientalistas en la frontera, cuyo trabajo se refleja en los programas
gubernamentales de los dos paises, que cada dia incorporan las demandas y
soluciones planteadas por estas organizaciones.
Ademas, cada afo se organiza el Encuentro Ambiental Fronterizo en donde

estas y otras ONG s se dan cita en alguna ciudad de esta regién, para discutir los

““camuel schmidt Editor. Directorio Ambiental Fronterizo México-EstadosUnidos, Center of
Interamenrican and Border Studies, The University of Texas at EI Paso, 1994, p. 157
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temas ambientales, creando un foro de participacion en donde se expone

directamente a las autoridades los problemas ambientales.
3.3 La Region Paso del Norte.

Dentro de las actividades ambientalistas que se han venido desarrollando
en la frontera norte de nuestro pais, consideramos importante resaltar las que se
llevan a cabo en la Regién Paso del Norte, ya que por sus caracteristicas nos
muestra la cooperacién de tres niveles de gobierno: municipal, estatal y federal
{tanto del lado mexicano, como del norteamericano), miembros de la comunidad
academica y, scbre todo, de organizaciones no gubernamentales que han venido
trabajado en fa regidén. En particular destaca la labor del Grupo Pro Calidad del
Ajre Paso del Norte que ha tenido una gran presencia y relevancia por lo
innovador de su accionar en proponer medidas para abatir la contaminacién del
aire a nivel de la cuenca atmosférica binacional como un todo.

Debido a su gran dinamismo urbano, demografico, fabril y empresarial, asi
como a su localizacion de vecindad con Estados Unidos, Cd. Juarez juega un
papel relevante en la economia nacional, que la hacen, junto con Tijuana, una de
las dos ciudades fronterizas mas importantes de México. Este dinamismo trae
beneficios sociales y econdmicos, pero también problemas relacionados con el
desarrollo urbano y con la dotacion de infraestructura y servicios, asi como de tipo
ambiental, en particular de calidad del aire. %

La cuenca atmosfeérica binacional Paso del Norte esta definida por la regién
que forman Ciudad Juarez, Chihuahua, El Paso, Texas y Sunland Park, Nuevo
México. Estas ciudades comparten una cuenca atmosférica comun, por eso la
importancia de considerar la interrelacion que se da entre las tres, ya que los
contaminantes atmosféricos se mueven libremente cruzande la frontera bajo la

influencia de los vientos de la zona.

%2 Gobierno del Estado de Chihuahua, SEMARNAP, Municipio de Juarez, Secretaria de Salud, Programa de
Gestién de La Calidad del Aire de Cd. Juarez 1998-2002, p. 5.
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Entre los contrastes mas marcados en ambos lados de la frontera se
encuentran |os parques vehiculares, pues mientras existen mas vehiculos en El
Paso, ia antigliedad y el deterioro de los automoviles es mayor en Ciudad Juarez,
sin olvidar gran diferencia en las redes viales. Aunado a lo anterior, existe un
marco legal diferente en cada lado de la frontera al cual deben sujetarse las
fuentes de contaminacion, ya sea en el orden municipal, estatal o federal. Sin
embargo, en El Paso no se cumplen con los estandares estadounidenses de
calidad del aire para el ozono, las particulas y el monéxido de carbono, como
tampoco en Ciudad Juarez se cumple con las Normas Oficiales Mexicanas para
estos contaminantes.

Entre los programas que se llevan a cabo se encuentra el Programa de
Gestion de la Calidad del Aire de Ciudad Juarez 1998-2000. que tiene por objetivo
promover el control de las emisiones contaminantes en una regidén que presenta
caracteristicas particulares. La cooperacion se ha establecido con las avtoridades
federales de Estados Unidos (EPA), estatales de Texas (Texas Natural Resources
Conservation Commission) y Nuevo México, y locales con los condados de El
Paso y Dofia Ana; v, por la parte mexicana con la SEMARNAFP a nivel federal, el
Gobierno del Estado de Chihuahua y el Municipio de Juarez.

Auln cuando se considera que la problematica de la contaminacian de! aire
es en principio una responsabilidad compartida de las autoridades federales y
locales, su solucién solo sera factible si se involucra a la propia gente que vive y
trabaja en Ia region y de la cultura ecolégica que se logre establecer y desarrollar,

Como respuesta a la inguietud ciudadana acerca de los problemas
ambientales que han venido evolucicnando paralelamente al grado de desarrollo
que presenta Ciudad Juarez, el gobierno ha puesto en marcha acciones para
ordenar y orientar la dinamica industrial y de servicios, consecuencia manifiesta de
un proceso irreversible de urbanizacion y de concentracion econémica y
poblacional.®*

Las principales acciones al respecto son: programa de verificacion

vehicular, deteccién de vehiculos altamente contaminantes, centros de

5 ibid, p. 105.
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diagnosticos de emisidnes vehiculares, planeacién para mejorar la red vial y el
trafico, red de monitoreo de la calidad del aire. Ademas de los programas Industria
Limpia, Microindustria Ladrillera y el Proyecto Piloto de Aplicacién del Sisterna
Integrado de Reguiacion Directa y Gestion Ambiental de la industria, en Ciudad
Juarez.

En El Paso - Suniad Park, se cuenta con la Ley y Acta del Aire Limpio, que
tiene como objetivo que se cumpla con los estandares establecidos de calidad del
aire. Para ello los estados tienen que formular un Plan de Implementacion Estatal
(State Implementation Plan, SIP), en el que se establece la forma en que dicho
estado llevarg a cabo su plan de mejoramiento y mantenimiento de la calidad del
aire. En ofras palabras, e! SiP es el conjunto de medidas y ordenanzas locales con
las que el estado espera poder mejorar la calidad del aire de la cuenca
atmosférica.>?

Conociendo la problematica de contaminacién que se presenta en la region
Paso del Norte y a sabiendas de que conlleva una seria amenaza para cerca de
dos millones de personas que viven y trabajan en ella, se han logrado
significativos avances a nivel de las tres instancias de gobierno de los dos paises.
Sin embargo. una gran parte del mérito corresponde al Grupo Pro Calidad del Aire
Paso de! Norte (Paso del Norte Air Quality Task Force) creado en mayo de 1993,
como una organizacion civica binacional comprometida en lograr la reduccion de
la contaminacién atmosférica y mejorar la calidad del aire de la manera mas
eficiente y efectiva posible.

El grupo se reine peribdicamente, tanto en El Paso como en Ciudad Juarez
y Sunland Park. Lo anterior se lleva a cabo en sesiones abiertas al publico
promoviendo de esta forma la participacion de la comunidad en programas de
cooperacién binacional. Por medio de esta cooperacion se establecen soluciones
practicas, con el objeto de mejorar la calidad del aire permitiendo a la region
continuar creciendo tanto econdmica como culturaimente.

La composicion del Grupo Pro Catidad del Aire Paso del Norte incluye

instituciones gubernamentales y no gubernamentales de ambos lados de la

52 tdem, p. 115.
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frontera, entre las que destacan; Federacién Mexicana de Asociaciones Privadas
para la Salud y el Desarrollo Comunitario (FEMAP}); Centro Empresarial de Ciudad
Juarez; Direccion Municipal de Desarrollo Urbano y Ecologia; Instituto Tecnolégico
y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESEM) campus Cd. Juarez; Instituto
Tecnolagico de Juarez; Universidad Autdnoma de Cd. Juarez; EDM de México;
Departamento de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del Estado de
Chihuahua; Delegacion Estatal de la SEMARNAP; Camara Nacional de la
Industria de la Transformacién; Gas Natural de Juarez; El Paso Community
Foundation; United States Enviromental Protection Agency (USEPA); Texas
Natural Resources Conservation Comission, Departamento de Salud Publica y de
Medio Ambiente del Condado de El Paso, ASARCO; El Paso Energy
(anteriormente El Paso MNatural Gas); Chevron; Physicians for Social
Responsibility; Enviromental Defense Found (EDF); Universidad de Texas en El
Paso: Universidad Estatal de Nuevo México; Nuevo México Enviromental
Department y Centurians; entre otras.®®

El logro mas importante del Grupo es el acuerdo firmado por el gobierno de
los dos paises el 7 de mayo de 1996. Dicho acuerdo se encuentra bajo el
apéndice 1 det Anexo V del Acuerdo de La Paz de 1983. Tiene dos elementos
fundamentales: primeramente se reconoce de manera oficial, y por primera
czasidon la Cuenca Atmosférica Internacional de fa Region Paso de! Norte y se
establece la formacién de un Comité Consultivo Conjunto (CCC), para el
mejoramiento de la calidad del aire en la cuenca atmosférica de Ciudad Juarez,
Chihuahua/El Paso, Texas / Condado de Dofia Ana, Nuevo México.

El CCC esta integrado por 20 personas, diez representantes de cada pais:
un representante del gobierno federal de los EUA; tres del gobierno federal de
Mexico; un representante de los gobiernos locales; y cinco residentes de la cuenca
atmosférica, que no estén empieados por el gobierno federal, estatal o local. Al
menos uno de ellos es un representante de la comunidad empresarial, o de alguna
organizacidn no gubernamental, cuyas actividades estén involucradas con la
contaminacion del aire, o bien instituciones académicas o de la sociedad civil, que

53 Gobierno del Estade de Chikuahua, ibid, p. 124.
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en el caso de México, esta representado por un miembro del Consejo Consuitivo
para el Desarrollo Sustentable, Region Norte.

Aunque el caracter del CCC es de asesoramiento, en vez de la propuesta
original de ser una organizacién binacional con estructura y funciones legales,
opera de una manera amplia pues detrds de él se encuentran las organizaciones
ambientalistas como el EDF y la FEMAT, mencionadas anteriormente.

Es de destacarse que no obstante los impedimentos legales, la sociedad
fronteriza en el caso particular del Paso det Norte, ha encontrade los mecanismos
no sélo para la defensa de sus intereses, sino también para incidir de manera
directa en la toma de decisiones de los gobiernos de México y Estados Unidos, en
el tema ambiental. Lo cual demuestra que en la agenda internacional en materia
de medio ambiente, ya no es Unicamente un asunto ente gobiernos, sino de toda
la sociedad, que ha tomado paulatinamente una mayor participacion y la solucion

a diversos problemas ambientales.
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Conclusiones

Al observarse los primeros grandes estragos del deterioro ambiental del
planeta las naciones empezaron a cuestionarse sobre la importancia de preservar
el medio ambiente en el que vivimos. ta dimension y ios alcances del deterioro
ambiental lo convierten en un conflicto mundial, que rebasa fronteras y se
convierte en un problema de seguridad mundial, nacional e individual, la
estabilidad climatica, la integridad de las tierras para cultivo, el agua y el aire, los
recursos energeticos, y otros factores ambientales, permiten que el ser humano
sobreviva en este planeta.

Como pudimos observar en este trabajo, se han realizado esfuerzos a nivel
mundial como convenciones, declaraciones, tratados etc. promovidos por
organismos internacionales o acuerdos trilaterales o bilaterales para una region
determinada; pero los resultados en la practica no han sido totalmente
satisfactorios, ya que el deterioro del medio ambiente no se ha detenido y se
contindan sobreponiendo intereses econdmicos y politicos a la preservacién de
éste. Por lo anterior, considero que es urgente aumentar la conciencia sobre la
dimensidn internacional de la problematica ambiental, para incluir dicha
perspectiva, de comun acuerdo en todas las negociaciones comerciales y
tecnolégicas que se realicen, nacional e internacionalmente.

Anteriormente, el objetivo a seguir por los gobiernos, se basaba unicamente
en el desarrollo de las fuerzas productivas, pero esto no es suficiente porque en la
actualidad el desarrollo que se logra sin el cuidado del medio ambiente pone en
resgo a toda la humanidad. El desarrollo sustentable debe considerar a la
naturaleza como una fabrica que es necesario mantener y perfeccionar para que
los esfuerzos de los planes de manejo vy las tecnologias derivadas, maximizen su
productividad a largo plazo y minimicen sus efectos negativos.

Los problemas ambientales no se resuelven con la mera acumulacién de
politicas ambientales nacionales, es necesario establecer politicas que integren y
se coordinen entre dos 0 mas paises y a niveles regional y/o internacional globat,

ya que ia capacidad de los gobiernos para enfrentar separadamente |las
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cuestiones ambientales ha disminuido, y seguira disminuyendo progresivamente,
debido a las interconexiones crecientes - tanto naturales como sociales - en €l
sistema mundial,

En el caso de nuestro pais, la relacion que ha surgido con Estados Unidos
con respecto al medio ambiente, principalmente en la frontera, es una muestra de
la necesidad de integrar politicas entre las naciones para enfrentar los problemas
ambientates.

Es necesario mantener un patrimonio de recursos naturales y, en general
un medio ambiente adecuado para las futuras generaciones del mundo, lo que
constituye un problema global internacional. Es importante recordar que la base de
recursos naturales que utilizan los paises del mundo, incluyendo a los paises
industrializados, se encuentra en el Tercer Mundo, y que ha estado sometida a un
proceso continuo e intenso de degradacion y deterioro.

Esta situacién se debe, en gran parte, a ias politicas de desarrollo y a los
sistemas de explotacién provenientes del norte desarrollado. Las naciones del
tercer mundo se hallan cada vez mas sometidas a las presiones de las compafias
multinacionales, que buscan el mejor aprovechamiento de los recursos humanos
y materiales, sin tener en cuenta los intereses y los procesos nacionales de estos
paises.

Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre el papel que estan jugando los
dirigentes politicos, con el objeto de buscar la forma de prevenir los graves
deterioros en la situacién social y ecoldgica de los paises, en especial de los
latinoamericanos.

Es importante reconocer que nuestro pais se encuentra en un proceso adn
incompleto para ampliar y mejorar su sistema de proteccion ambiental. Ese
proceso ha logrado avances importantes en sus aspectos legales, pero existen
deficiencias en la vigilancia de la calidad ambiental, en el manejo de los recursos
naturales, en la planeacién urbana y regional integral que evite la degradacion del
medio ambiente.

£n este contexto, el surgimiento de las ONG ambientalistas es un claro

ejermplo de que la sociedad no estad dispuesta a dejar en manos de los
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gobernantes y dirigentes politicos, el futuro de la humanidad, ya que como
mencionamos anteriormente se ha demostrado que el deterioro del medio
ambiente continia y que existen intereses econdmicos y politicos que se
contraponen con la preservacién del mismo.

Los grupos ambientalistas reconocen, actuaimente, que en accidén conjunta
con industriales y gobierno, pueden combinar sus habilidades para desarrollar
nuevas y mas eficientes formas de proteccién ambiental y traer esa tecnologia al
mundo. Beneficios similares pueden obtenerse si los grupos ambientalistas
trabajan juntos mas efectivamente. Dado que estos Ultimos han obtenido mas
influencia en los escenarios nacionales e internacionales, tienen una obligacion
correspondiente de colaborar con los gobiernos y las organizaciones
internacionales, manteniendo siempre su integridad e independencia. La influencia
de estos grupos ha ido produciendo una mayer conciencia en la sociedad que se
ha hecho mas participativa.

En la frontera norte de nuestro pais, e! surgimiento de estos grupos es el
reflejo de la necesidad de encontrar soluciones efectivas, que comprometan a
todas las esferas de la sociedad y no unicamente a la élite gobernante de los dos
paises. Este caso resulta profundamente interesante ya que las acciones
instrumentadas para abatir el deterioro del medioc ambiente, provienen de
acuerdos entre México y Estados Unidos, a nivel nacional, estatal, municipa! y
sobre todo con la participacion de la comunidad frontetiza, la cual ha impulsado
politicas para la preservacion del medio ambiente y, de igual forma, ha funjido
como “supervisior” para que dichas politicas se lleven a cabo con éxito.

Lo anterior demuestra que la irrupcién del tema ambiental en la agenda
internacional no es ya solamente un asunto oficial entre los gobiernos, sino que
ante todo esta la propia sociedad que poco a poco ha ido tomando en sus manos
la solucidn a esta problematica. Por supuesto esto no implica que los gobiernos no
asuman su responsabilidad, sino por el contrario, deben mostrar mayor
transparencia y efectividad en sus acciones, deben corresponder a los esfuezos

de una sociedad mas participativa y consciente de cara al siglo XXI .
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