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PRESENTACION

El propdsito de este trabajo es analizar el sistema politico mexicane desde una perspectiva
sistémica, a la vez que se revisa la planeacién del cambio que se gesta en su interior
durante ei sexenio de 1988 a 1994. Para ello se recurre a diferentes modelos que si bien
han sido propuestos por investigadores en el contexto de la ciencia politica, se les puede
considerar como sistémicos. De este modo, un primer paso es mostrar como es que existe
una corriente sistémica dentro de esta ciencia, asi como delinear los nexos presentes entre
los modelos considerados y enfoques sistémicos como los de Katz, Kahn, Ackoff, Emery,
y Trist, por mencionar algunos.

Para el efecto, en ¢! capitulo | se presenta la Teoria de Sistemas en sus lineas mas
generales y en el capituio | se sintetizan aigunos enfoques sistémicos particulares, en
tanto que en el capitulo I}l se presentan los modelos de ciencia politica.

Con estos elementos, en el capituio IV se procede a confrontar los enfoques sistémicos
revisados en el capitulo [, con los modelos propuestos para el estudio de los sistemas
politicos, a efecto de discemir cudles, de entre estos Gltimos tienen una orientacion
sistémica. En forma complementaria se anotan las caracteristicas salientes de ofros

modelos revisados y se sefala, cuando asi corresponde, por qué no son considerados
dentro de esta ofientacion.

En el capitulo V se estudia el sistema politico mexicano, en especifico tres de sus
caracteristicas mas relevantes. Estas son, el corporativismo; las decisiones presidenciales;
y el liberalismo social por cuante ideologia. El énfasis se coloca en el comportamiento
actual del sistema y en !a problematica que se plantea a futuro. Es de esta revision de un
sistema politico en particular que se desprenden Ias limitaciones de los modelos
{enfoques} sistémicos de ciencia politica y de aqui las pautas para esfuerzos posteriores.

Finalmente, en el capitulo VI, y tomando como antecedente el comportamiento del sistermna
politico, tal y como se percibe de la aplicacién de los modelos sistémicas de ciencia
politica, se revisan las lineas fundamentales de la planeacion que tiene lugar durante la
administracién del Lic. Carlos Salinas de Gortari como Presidente de la Repiblica.



CAPITULO L

LA TEORIA GENERAL DE SISTEMAS

L1 TA NATURALEZA DEL PENSAMIENTO SISTEMICO.

En 1950 el bidlogo aleman Ludwig von Bertalanffy publico el articulo "An Qufline of General
System Theory”, en el que, como producto de sus investigaciones - algunas hechas
publicas desde 1925 - postula la existencia de modelos, principios y leyes que se aplican
en una amplia variedad de contextos a los que denomina sistemas y que a la vez define
como complejos de elementos interactuantes Py, P,,...,P,. Yon Bertalanffy sefiala ademés
la necesidad de contar con una Teoria General que tomara a su cargo el tratamiento,
desde su formulacion, de los principios universales de tales sistemas.

A este articulo le seguirian otras obras en las que se formula tal teoria. En particular, en
1968, e} autor replantea muchas de las ideas que habia expuesto con anterioridad e
incluye, ademds, respuestas a las principales criticas de que habian sido objeto sus
postulados. Parte de su texto flustra este punto: "Una consecuencia de lo existencia de
propiedades de sistermas generales es la aparicién de similaridades o isomorfismos estructurales en
diferentes campos ... De hecho, conceptos, modelos y leyes similares han aparecido frecuentemente
en campos totaimente diferentes ... Hay muchos ejemplos en que el mismo grupo de principios se ha
descubierio varias veces debido a que los interesados ent un campo no estaban conscienles de que
la estructura tedrica requerida ya habla sido desarroliada en algin otro campo ... Los isomorfismos
de sistemas también aparecen en problemas recalcitrantes al andlisis cuantitativo pero son, de
cualquier manera, de gran interés intrinseco. Existen, por ejemplo, isomorfismos entre sistemas
biolégicos y "epiorganismos” como las comunidades animales y las sociedades hwmanas. ;Qué
principios son comunes a los diferentes niveles de organizacion y pueden por tanto ser legftimamente
transferidos de un nivel a otro y cudles son especificos de modo que el transferirlos conduzea a
peligrosas falacias ?. ; Pueden las sociedades y las culturas ser consideradas como sistemas?. Parece

por lo tanto, que la teorla general de sistemas serd una herramienta util para proporcionar, por un

Pl



Cap. t Ia Teorls Graeral DE SISTEMAS

lado, modelos que puedan utilizarse en y trasladarse a diferentes campos y por el otro, un resguardo
contra las analogtas vagas que frecuentemente han desvirmado el progreso en estos campos.” ™

Von Bertalanffy advierte asi contra el abuso de buscar isomorfismos donde no existen y
subraya el riesgo de establecer analogias de escaso significado, "Analogias de ese tipo son
de poco valor puesto que ademds de similaridacdes entre fenémenos, también se pueden encontrar
disimilaridades. El isomorfismo que estd bajo discusion es mds que una mera analogla. Es una
consecuencia del hecho de que, por lo que toca a ciertos aspecios, se pueden aplicar modelos
conceptuales y abstracciones a diferentes fendmenos."®

Los sistemas han marcado entonces cambios profundos en nuestras formas de pensar.
Russeli Ackoff ha explicado claramente lo anterior al afirmar que de una forma de pensar
reduccionista, determinista-mecanicista y analitica se ha pasado a un modo de pensar
expansionista,® teleolégico y sintético.™

En |la primera vision, conocida como «La Era de fa M&quina», se postuta gue la unificacion
de la ciencia censiste en la reduccidn de todas las ciencias a ia fisica y ademas se
considera como principio de fa ciencia clasica el que un problema sea susceptible de
descomponerse en partes Uitimas (unidades "atémicas"), para reconstituirse al volver a
juntar las partes y que éstas puedan explicarse a través de cadenas causales separables.

Por su parte, en «a Era de los Sistemas», |las entidades o problemas . . .

- antes que considerarlos como un todo divisibie en partes Gltimas, son parte de un todo

! Von Bertalontfy, Ludeng. (1968). pp. 33-34.

* Ibid. p.36. Por eyemplo, debe sefularse que e] pensamiente sistémico sf encuentra elementos comunes con
le denomunada «Revolucién Orgemicistae, segin la cudd el mundo y la realidad en general se
explicom a través de modelos orgémicos, peto esto se debe a que ambas se enfocan haela Ja consideraeidn
del tede’ y no al hecheo de que la teoria de sistemas busque siempre analogias con orgemismos.

% perspectivista, en los términas de Von Bertalanfy.

", Ackefl, Russell. (1973), cap 1y (1981), cap. L.
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Cap 1 12 Yennls GENERAL DF SISTEMAS

mas grande,

- se explican en primera instancia como parte del todo al cual pertenecen y en funcion de!
papel que desempefian en ét,

- tienen una razon de ser, por lo que se pueden explicar por las causas que los producen,
asi como por lo que eflos mismos producen.

La «Era de los Sistemas» no constituye en modo alguno una negacién radical de las
premisas de la «Era de fa Maguina». Descomponer en partes y analizar éstas conduce a
un mejor conocimiento de las mismas, perg debe tenerse en cuenta que el procedimiento
andlitico asume que la interaccién es débit o nula y que el comportamiento es de tipo lineal;
portanto, si las partes estan en interaccion se tendrian rasgos que no se descubririan si
se les estudiara aisladamente. En los términos de Alfred Kuhn,® las interacciones refiejan
la existencia de un sistema si expresan un efecto del cual los componentes involucrados
son coproductores. Aln asi, como sefiala Lucien Sfez, es mas importante la ley de
relaciones entre los elementos involucrados en la inferaccidn que tomar conocimiento de
ésta, puesto que si las relaciones cambian puede ser que ocurra un cambio en el
sistema.® Esto expresa la necesidad del pensamiento sintético expansionista.

Por otro lado, la dimension teleoldgica presupone, como sefala Ackoff, un tipo de relacién,
que ademas de ser perfectamente compatible con las relaciones deterministas {del tipo
causa - efecto), abarca aquellas relaciones en que se califica a un ente como necesano
mas no suficiente, y permite el estudio objetivo de la conducta funcional, de busqueda de
metas y con propositos, lo que implica un paso adelante en el contexto de las relaciones
causa-efecto como sucesion fineal de acontecimientos. Estas son las relaciones a las que
E. Singer denomina «productor - productos.

De esta manera, puede decirse que el pensamiento sisiémico encuentra su razon de ser

en el hecho de que existe organizacién en todos los niveles. Para von Bertalanffy,

¥ Kuihn, Alired and Becm, Robert D, (1982). pp 2022,

8 Sfaz, Lucien. (1984). p. 102,
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Lap. 1 |4 Tropis GENFRAL DE SISTEMAS

"Pasiblemente el modelo del mundo como ung gran organizacién pueda ayudar a reforzar el sentido

de reverencia por lo vive,..."™

D 0 O8.

Los planteamientcs de Ackoff, Kuhn y Sfez reafiman que la teoria general de sistemas ha
sido objeto de importantes contribuciones.® En este contexto se encuentra la aseveracion
de Churchman, Ackoff y Amoff quienes afirman, en un texto ya clasico™, que la vastedad
de los objetivos de la investigacién de operaciones es un ejemplo det enfoque sistémico.

Dentro de los planteamientos que se han desarrollado en ei seno de fa teoria dirigidos a
revisar sus objetivos, sus implicaciones y los problemas que debe enfrentar, se encuentran
los trabajos de Kenneth Bouiding, de John W. Sutherland y de Niklas Luhmann, algunos
de cuyos punios centrales conviene destacar.

Boulding establece los objetivos de la teoria en dos niveles que se distinguen por su grado
de ambicion y corfianza. Desde una perspectiva general, estos dos niveles buscan facilitar
la comunicacién entre disciplinas o areas de! conocimiento, para dar tugar asi a que la
teoria desarrolle en los téominos de Boulding, un "oido” general.

En el nivel menos ambicioso, pero de mayor confianza la teoria debe buscar construir
modelos tedricos generales relativos a fendmenos que se presenfan en dos © mas
discipknas, considerando las similaridades y diferencias funcionales, estructurales y de otro
tipo, derivadas del grado de compiejidad inherente al contexto. En el nivel mas ambicioso

Von Bertalamify, L. op cit. p.49.

* Como es de esperdT, han existido casos en que el esfuerzo ha consishido tam s8lo en un raslado del

lenguaje con el que se pretende dotar de actualidad un estudio, y al mismo tempo cubrir sus vucios
meteodoldgices,

® Churchman, C. West Ackoff, R L. and Amoft, E. Leonard (1857},
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Lap. 1 L2 Tronis (FENERAE DE SISTEMES

perc con menor confianza, a teoria debe buscar construir un sistema de sistemas, eslo
es, una estructura jerdrquica de constructos y sistemas teéricos con una funcion tipo
gestalt. " En este sentido, Boulding sugiere como niveles jerarquicos los siguientes:
estructuras estdticas, sistemas dinamices simples, sistemas cibeméticos o mecanismos
de control, sistemas abiertos, sistema genético social, el mundo animal, el ser humano,
la organizacion social y los sistemas trascendentales.

Boulding destaca de esta jerarquia su potencial para descubrir los vacios gue exisien en
el conocimiento tanto tedrico como empirico y entre ambos. Si se acepta que los niveles
se contienen sucesivamente y se reconoce que debe existir una comrespondencia entre e!
nivel de sistema que se estudia y ef nivel de conocimiento tedrico y empirico con gue se
le enfrenta, resulta mas claro que hay un camino largo que cubrir para analizar de manera
apropiada las niveles superiores.™™

Por su parte, John W. Sutherland sefiala que existe suficiente evidencia de como &l
progreso cientifico también ha surgido via métodos hipotético-deductivos, sometiendo las
estructuras conceptuales a validacion empirica, de aqui que pueda agregarse a las tres
posiciones que fundamentan y explican el avance del conocimiento (racionalista, empirico-
positivista y fenomenolégica) un marco conceptual superior y cuyo lugar corresponderia
a la teoria general de sistemas, la que operaria sobre |la base de una triada ontolégica
explicada por la interaccion de procesos cognoscitivos, la observacion empirica y el
subjetivismo, Jo que fleva una vez mas a 1o que Von Bertalanffy lama la integracion de lo
percibido y lo concebido.

Sutherland subraya ademas la necesidad de contar con una congruencia instrumental y
analitica al abordar problemas, esto es, de recurrir a modalidades adecuadas al tipo de
problema bajo estudio. Para el autor, |a tecria de sistemas ofrece esta posibilidad de

¥ El gestalhsmo es una de las direcciones de estudle bésicas dentro de la psicologia Dentro de ella se
considers quo las formas no son reductibles a sumes do elomentos, per lo que les hechos fundamentsles
de la conclencia descansan en las eonfiguraciones totales.

‘' v Boulding, Kenneth £, {1956},



£ar. 1 L3 TeoRis (renenstl DE SISTEMIS

congruencia en vista de que en su interior, ninguna de las medalidades (positivista,
inductiva, deductiva y analitica) es superior ni actia en forma independiente.

Por cuanto hace a Niklas [uhmann, si bien este autor toma como punto focal de estudio
a los sisternas sociales, es indudable que su trabajo constituye un esfuerze adicional en
1a construccion de |a teoria general de sistemas.

Luhmann revisa, entre otros, cuatro problemas conceptuzales y metodoldgicos importantes
para e contexto del presente trabajo. En primer lugar, sustituye la nocién de sistema
abierto come una entidad integrada par partes intetrelacionadas e inmersa en un ambiente,
por [a de un sistema que existe por diferenciacién con el enterno, de aqui que el primer
punto a resolver sea el de llevar a cabo tal diferenciacion. Si el sistema es distinguible del
entorno enfonces es que existe un diferencial en los gradientes de complejidad (si no
existieran complejidades diferentes, entonces el sisterna y el ambiente coincidirian punto
a punto). Mas aun, es el ambiente quien posee mayor complejidad, lo que impide que et
sistema pueda responder sistematicamente a todo lo que se e presente, al mismo tiempo
que se le obliga no sélo a evolucionar sino también a compensar el diferencial existente
con esirategias de seleccion e instaurando un orden superior, en concordancia con el
requisitc de variedad de Ashby, de donde se desprende que:

i} La referencia basica del sistema o condicién previa es el entorno. En el caso de los
sistemnas sociales, €stos “...no fienen en la base al ‘sujeto’ sino al entorno, y <tener en la
base> sdlo quicre decir que existen condiciones previas del proceso de diferenciacion de los
Sistemas sociales que no pueden a su vez ser diferenciadas.™"

2 Fn, forma concomitemts & let teoonomic de modalidades, Sutherlend considera cuatrs tpos bdsicos de

problemas y coategerias instumentales para abordar éstos, con lo que se tendrion kis siguentes
correspondencias {nerturales):

Problema: Deterministico Moderadamente Estocastico  Severamente Estocdstce  Indetermuinacion

Modalidad:  Positivista Inductiver Deductiva Analitica
Categoria
Instramental: Optimizacién ~ Extrapolative-Proyectiva Tecrix de Juegos Hewristica

v. Sutherland, John W (1973).

' Luhmenn, Nildas. (:984). p. 189,

[



L£ap 1 L5 Teopld GeNERA! DE SISTEMAS

i} La complejidad {y dinamismo) del entomo es condicion para el mantenimiento de la
complejidad del sistema, la que deviene en transformacién continua del estado de éste.

iii) Para el sistema, adaptacién implica adaptarse al entorno y a su propia complejidad.

iv) No puede asumirse sincronfa temporal abseluta entre ef sistema y el entorno. Por el
contrario debe esperarse una falta continua de correspondencia entre ambos, lo cuail sin
embargo, no conduce a calificar a las estructuras del sistema como atemporales aungue
si tienden a ser ireversibles (lo que da la impresion de inmunidad ante el paso del fiempo),
al contrario de lo que ocurre con los procesos.

Un segundo aspecto 1o constituye el vinculo entre los conceptos «complejidad», «coaccion
de la seleccions, «contingencia» y «iesgo» en el contexto del proceso de diferenciacién
entre sistema y ambiente. El vinculo se hace claro una vez que se distingue al sistema del
entomno porque el primero utilizara las diferencias operativas detectadas como eje en el
procesamiente de informacién, lo que eventualmente llevara a determinar cudles son sus
partes o elementos componentes y cuales las interrelaciones entre éstos. Qué elementos
y relaciones establezca un sistema depende del nivel comprehensivo alcanzado de la
complejidad propia y de la del entomo."¥ Por lo tanto, la seleccién y, a final de cuentas,
la complejidad son quienes determinan los elementos del sistema y sus relaciones,
ademas de su propio estado. A la vez, la multiplicidad de alternativas en la seleccidn y el
hecho de que el sistema no puede responder sistematicamente a todo lo que el entomo
le presenta {por el diferenciat de complejidad), levan a que el riesgo sea una caracteristica
inherente al trabajo del sistema y, tanto o mas importante, a que e! sistema jamas tenga
una imagen totalmente nitida de si mismo o de su ambiente, Complejidad para Luhmann
es entonces un concepto de amplio significado. Tiene que ver con ias relaciones que se
establecen entre sistema y entorno y con la forma de arreglo al interior del primero, al
mismo tiempo que denota {a informacion de que carece el sistema para acabar de tener

un conocimienta comprehensivo del entorno. Una consecuencia adicional es que la

' Un sisterng tiene problemas pare comprendar tanto su propia complejidad - de hecho, para Luhmann,
nuned lo hace en farma cabalmente correcta - como la del entorne.

i
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seleccién como proceso, resuita de establecer diferencias, por lo que puede ser “operada’

desde ef entorno, de aqui que la figura def ‘sujeto seleccionador’ carezca de sentido.

Los sistemas autorreferenciales son otro de los aspectos que revisa el autor. Bajo este
nombre se denotan aquelfos sistemas cuya observacion, descripcion y diferenciacién solo
es posible haciendo referencia a si mismes. Luhmann considera tres procesos de
autorreferencia, a saber: {a de tipo basal que se orienta a los elementos y relaciones; la
procesal o de reflexividad por fa cual se establece ia diferenciacion en funcion del antes
y el después de los acontecimientos y que puede resumirse - consecuencia idgica de la
reflexividad - como el estudio del 'pensar del pensar (sistemas psiquicos) o la
‘comunicacion de la comunicacion’ (sistemas sociales); finalmente, la autorreferencia
sistémica propiamente dicha o reflexién, que lleva a la diferenciacién del sistema con el
ambiente. En consecuencia, existe, por un lado, una diferenciacion exerna (sistema-
entomo) y una diferenciacién intema (elemenios del sistema) y por el otro una
diferenciacion en funcion del tiempo. Para el autor, a partir de su concepcidn del entomo
como condicion basica del sistema, si éste percibe a su entorno en forma indiferenciada,
entonces “...re pueden desarroliarse estrategias de reduccion. Para adquirir y trabajar la
informacion el sistema necesita diferencias en su entorno. En cambio la diferenciacion interna no

es una de las necesidades de la formacion de sistemas.”™"?

El cuaro aspecto que debe mencionarse se refiere a los conceptos de reproduccidn y
entropia (negativa). El primero significa la renovacién de los elementos del sistema,
problema de caracter perenne en vista del grado de cormrelacién entre ésta y la estabilidad
dinamica y ademas porque la diferenciacion intema o de los elementos det sistemna se
origina en el andlisis de los procesos de reproduccidn de los elementos constitutivos, A su
vez, |a entropia negativa o tendencia del sistema a la desorganizacion puede reexpresarse
en funcion de si puede obtenerse una conclusion respecto de un elemento del sistema a
partir de la informacion que se tiene de otro. Si esto no es posible, entonces el sistema es
entrépico. Luhmann concluye en este punto que la entropia tiene lugar cuando hay
equiprobabilidad para cualesquiera de los elementos sustitutos en el proteso de

2 Ibid. p. 202.

.3



Lap. 1 L4 Troeis Geverar DF SISTEMAS

renovacion del sistema, de manera que "... en el ifmite (la entropla implica) que Ia reproduccion

del sistema se convierte en casualidad a partir de st mismo™."®

1.3 EIL ANALISIS FUNCIONAL.

Una metafora importante con la que la tecria general de sistemas esta fuertemente
vinculada es el andlisis funcional. Ambas comparten, ademas de algunas metéaforas
antecedentes, ia preocupacion por tos sistemas, sus interconexiones, sus ambientes y
procesos de mantenimiento por lo que, dada ia gran influencia que este analisis ha ejercido
dentro de las ciencias sociales, asi como en algunos de los autores aqui considerados,
conviene destacar sus rasgos esenciales.

En su connotacién actual, el analisis funcional descansa en lo fundamental en los
planteamientos de Robert K. Merton quien estructura un conjunto de 11 principios y

problemas a partir de los cuales se pueden derivar los siguientes planteamientos:*™

- Los dos elementos principales del andlisis son: los patrones de accion & estructuras
{instituciones) y sus consecuencias, denominadas funciones.

- No puede afirmarse que tode elemento de un sistema social cumpla una funcién.

- El analisis funcional requiere que se especifiquen las unidades y los limites espacio-

" Iod. p.70.

"7 Merton matizé las poskiones de A Schafile, H. Spencer, B. Mdlinowski y Radchife-Brown, quienes lo
antecedieron en el contexto del andlisis furicional. La propuesta de Schatfle y Spencer establecia una
anclogia crgemicista (entre organismos bioksgcos y sociales) y consideraba como principal funcién de todo
organismo el memnienerse con vida. Melinowsk y Radcliffe-Brown, antropélogas socicles, son quienes, ton
sus frabajos indrvidusdes, dom lugar al emdhisis funcional propicimente dicho y cuya referencia sintetizada se
expresaba en los postulados. a) de la «unidad funcional de Ia seciedads, segiin el cual tado sistemea es una
unidad funciornal en la que sus partes trabajon juntas sin conflictos persistentes e msolubles; k) del
«funcionalismo universals que implica que todo elemento del sistema cumple una funcidn vital y, ¢ de la

sindispensabibdads, por el cudd se cfirma que exsten funciones indispenscbles dentrs de un tode (V. Merton,
Robert. (1968). p. 126)

P.§



Lap. ¢ La Tropis Generdl DE SISTEMAS

tiempo para los cuales es funcional una manifestacién social. Del mismo mode, debe
evitar concentrarse exclusivamente en las funciones positivas para también dirigir su
atencién a otros tipes de consecuencias.

- Una misma entidad puede desempefiar diversas funciones y una misma funcion puede
ser desempefada por varias entidades (Teorema de las Equivalencias Funcionales).
En consecuencia, pueden existir estructuras alternativas, dentro del sistema.

- La confusion entre ta categoria subjetiva de motivo y la categoria objetiva de funcidén
"...obliga a introducir una distincién conceptual entre los casos en que el propdsito subjetivo
coincide con la consecuencia objetiva y los casos en que divergen. Funciones manifiestas son las
conseciencias objetivas que coreribuyen al ajuste o adaptacion del sisterma vy gue son buscadas y
reconocidas por los participantes en el sistema. Funciones latentes son, correlativamente, las no

buscadas ni reconocidas”."®

- BExisten consecuencias {funciones) que contribuyen a la adaptacion de un sistema, pero
también existen consecuencias que la entorpecen. Las consecuencias de este segundo
tipo son las que Merton denomina con el concepto de disfuncidn .. que implica el concepto
de esfuerzo, tirantez y tensién en el nivel estructurol (y) proporciona una actitud enalftica para el
estudio de la dindmica y el cambio,"™

Otro socidlogo que ha influido fuertemente dentro de! analisis funcional es Talcott Parsons
quien reubica dentro del concepto de funcion las implicaciones bioldgicas. Para él, la
necesidad de alimentarse esta determinada biolégicamente, no asi los procesos humanos
de produccién de alimentos y las costumbres sociales en gusto y consumo, porlo que la
fuente original de necesidades es relevante sélo en la medida en que afecta la estructura
y orientacion de los sistemas sociales. Parsons construye, sobre |2 base de jerarquias, un
sisterna general de accion, formado por cuatro contextos o subsisternas que orientan el

8 thid, p. 126.

P id p. 129,
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comportamiento segun su nivel de jerarquia. El nivel superior (de mayor jerarquia)
coresponde al contexto cultural, (normas, valores e ideologias), abajo de éste se Coloca
ei contexto social, (interacciones entre actores y grupos), a continuacion se ubica el
contexto psiguico, (personalidad) y por Ulfimo el contexto biologice. A este sistema de
accion Parsons le asigna cuatro funciones: '

iy de adaptacion al medio ambiente,
ii} de logro de metas, ie. definir, obtener y poner en usc los recursos necesaros gque
permitan alcanzar los fines,
iii} de integracion de miermbros,

iv) de latencia o alivio de tensiones y mantenimiento de patrones.

En lo general existe, para Parsons, una orientacion de cada contexto hacia cada unza de
las funciones. De esta manera se establece una correspondencia entre el sistema
bioldgico y la adaptacion, el sistema psiquico y el logro de metas, el sistema social y la
integracion y el sistema cultural y la latencia. En cualquier ¢aso, la orientacion principal la
proporciona el sistema cultural {por su posicién en la jerarquia), con las funciones descritas
estrechamente interrelacionadas. Cada contexto existe dentro de los otros de manera que,
por ejemplo, el contexto cultural tiene como componentes un subsistema biolégico, un
subsistema psiquico y un subsistema social, ademds de un subsistema culturat.®®

Como marco, &l andlisis sigue siendo a la fecha de gran importancia dentro de ia
sociologia, de donde se le ha llevado a otros contextos, aunque no es raro encontrar
investigadores y estudiantes de ciencias sociales que lo consideran como un método
anacrénico . Algunos autores se refieren a él como analisis funcional y otros como andlisis
estructural-funcional pero esto no debe causar confusién ya que debe recordarse que en

™ Otros cutores han asignado otres requisitos funcionales para que un grupe seocial pueda exdstir y perdurar.
Asi, Marrion ]. Lévy entre otros, establece que los prerequsitos deben ser contar con medios de relacién con
el ambiente y de reproduccién de sus miembros; con medios de diferenciccin: con medios de comuricacién
y socializacidn; con fines comunes; con orientaciones de conecimientos mutuos; con mecanismos de
regulaeidn de medios y de expresiones adectives; con un control eficaz de la deswnacidn de comportanuentos
asl cormo con unc nstitucionalizacidn satisiociona. Para une descripeion més completa de los planteamienios
de Parsons y de Lévy puede consultarse ol texto de M, Duverger, (1975). pp 287-288y 338-349.
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el paradigma de Merton - quien se refiere a €l como andlisis funcional - los dos elementos
principales de! analisis son los patrones de accion y sus consecuencias.

Es precisamente a través de los concepios de funcidn y estructura gue la teoria general
de sistemas encuentra un punto de comespondencia con el analisis funcional. Asi tcomo
el pensamiento sistémico combina la vision sintética con la analitica, el andlisis funcional
de Merton involucra tanto funciones como estructuras. El pensamiento analitico establece
un vinculo con la vision estructural, en tanto que el pensamiento sintético to hace con el
punto de vista funcional. Luhmann apoya esta conclusidn cuande sefiala que 1a visidn
estructural funcionalista era tan fundamental en la teoria de los sistemas abiertos como lo
eran ios conceptos de input-output, aunque, subraya, ninguna de ambas pargjas de
conceptos permite ¢l fratamiento cabal de la complejidad del entorno y la diferenciacién
con el sistema. Por su parte, Oran Young considera incluso que es en el contexto del
mantenimiento y regulacién de sistemas "...donde se pone de manifiesto la naturaleza del
funcionalismo estructural como una derivada conceptual de la teoria de los sistemas generales..." "
aungue le precede en el tiempo.

L4 CONEXION AL CAPITULO ]I

Al plantearse as caracteristicas mas importantes de la teoria de sistemas, sus objetivos
y ofientaciones mas inclusivas se ha abierto una via para establecer isomorfismos entre
metodologias sistémicas o marcos para enfrentar probiemas y enfoques para el estudio
de sistemas politicos.”™ Dados los objetivos de este trabajo es imprescindible presentar
algunas de estas metodologias y/o marcos, ¥ que aqui de manera genérica se les llama
enfoques. En primera instancia, en el capitulo ||, se abordan las metodologias sistémicas.

B Young, Orem. (1968). p. 60.

 Renal Carvajal distingue cinco verhentes del pensamiente sistémico: 1) como marce, i) como marce para
enfrentar problemas, iif) come mode sintético de pensamiento aplicade a complejos do problemas, iv} come
métode de inquurir via el modo sintéhco de pensarmiento y v) cemo metodologia con base en los métodos de
inquirir utilizemdo el modo sintético de pensamiento. (v Carvajal, Rail. (1977)).
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CAPITULO II.

ENFOQUES SISTEMICOS

1.1 INTRODUCCION.

En todos los enfoques de sistemas que a continuacidén se revisan se encuentra el
pensamiento sistémico como paradigma, los sistemas abiertos come interés coman y se
reflejan, en cada caso, las cinco funciones de los paradigmas que Merton sugiere a
proposito del andlisis cualitativo en sociclogia: *. . proporcionan una ordenacitn compacta de
los conceptos centrales y de sus interrelaciones;. .. disminuyen la probabilidad de incluir supuestos
¥y conceptos ocultos;... cada concepto deriva de componentes previos o se introdiice explicitamente;
... generan la acumgdacion de interpretacion tedrica; ... prommeven el andlisis mds que la
descripcién de detalles concretos; ... () favorecen la codificacion del andlisis cualitativo de una

manera que se acerca al rigor logico, si no al rigor empfrico del andlisis cuantizativo...”."

Las consideraciones anteriores permiten justificar, en lo general, ta inclusion de los
enfoques aqui descritos, En lo particular, cada uno tiene aportaciones asaz importantes
en ef contexto de este trabaje, como se vera en el capitulo V. D. Katz y R. Khan
presentan una nocidén muy clara de sistema abierto y distinguen a las organizaciones como
una clase muy particular de este tipo de sistemas. A. Kuhn analiza las consecuencias e
implicaciones de la tecria sistémica en el contexto organizacional. Por su parte, F. Emery
y E. Trist, R. Ackoff, C. W. Churchman y P. B. Checkland ofrecen, asimismo, conceptos
y refaciones adicionales aunque su importancia radica mas en su aplicacién como
metodologias de sistemas.

' Merton, R. op.cit. pp. 89-96.
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IE.2 DANI Y T1. N,

Para Katz y Kahn el centro de atencién lo forman las organizaciones, ias que constituyen
un campo de investigacién en el que no es posible darse et lujo de separar la ciencia de
la practica. Las organizaciones pueden describirse, segin el modelo tebrico que
desarrollan los autores, con base en ciertas caracteristicas comunes a los sistemas
abiertos, pero también atendiendo a ciertas caracteristicas distintivas.

En esencia e modelo sefala que todo sistema abierto debe obtener, a partir de fuentes
externas, formas de energia para las cuales se estd adaptado (importacién de energia);
la energia se transforma (proceso de transformacion) para exportar al ambiente un
producto (producto)}, en una cadena interrelacionada de eventos con un eventual retorno
a un punto de origen y una probabilidad diferente de cero de que el ciclo se repita (ciclo de
eventos). El sistema debe generar reservas de energia parta evitar su desorganizacion
{entropia negativa) y al mismo tiempe recibir, como insumo y en forma selectiva,
informacion sobre su propio funcionamiento y sobre las condiciones del medio ambiente
gue le permita corregir desviaciones o errores (insumo de informacion, retroalimentacion
negativa y proceso de codificacion). Debido a la retroalimentacion negativa y a 1as reservas
de energia y su importacion (lo que detiene el procesc entropico), el sistema abierto
continda trabajando y creciendo, preservando su caracter, asi como la proporcién de los
intercambios de energia y las relaciones entre las partes (homeostasis dinamica, estado
estable), interaccién por la que los sistemas abiertos dan paso a un proceso de
diferenciacion, por e cual las funciones se hacen mas especializadas y elaboradas
(diferenciacion), Por otro lado, los sistemas pueden alcanzar el mismo estado final a partir
de diferentes condiciones iniciales y por diferentes caminos, {(equifinalidad) aunque esta
posibilidad se reduce en la medida en que un sistema adopta mecanismos reguladores
para controlar sus operaciones.®

Katz y Kahn distinguen dos tipos de insumo comunes a todos los sistemas abiertos: los
gue estan dirigidos al sostenimiento del sistema y aquélios orientados a su transformacion

’La descnpeidn detalleda puede verse en Kalz y Kahn, (1966).
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cort vistas a un resultado productivo. Esta diferencia es importante porque permite explicar
algunos de los rasgos particulares de las organizaciones y al mismo tiempo, establecer
tipos genéricos de subsisternas.

Las organizaciones, como sistemas sociales, se distinguen de otros sistemas abiertos, por
una gran variedad de aspectos. En relacion a las estructuras bioldgicas y a diferencia de
estas, no estan sujetas a la necesidad de mantenerse fijas en ciertos aspectos fisicos y
fisiologicos, lo que les da una gran capacidad para detener los procesos entropicos,
mismos que, al nivel de los componentes, pueden confrarrestarse con mas facilidad
mediante ia sustitucién de partes. Ademas, no es posible, apuntan Katz y Kahn, establecer
en ellos, la relacion optima entre los insumos de mantenimiento y el proceso productivo.

A mas de estas diferencias, cada una importante en si misma, Katz y Kahn subrayan un
rasgo que consideran esencial y que se refiere al hecho de que el lazo que mantiene unida
a una organizacion es de naturaleza eminentemente sociopsicoldgica. Un sistema scocial
se sustenta en la interrelacion de papeles, normas y valores, aspectos que adquieren un
mayor o menor peso segun el sistema social que se trate.

Los papeles se refieren a las formas especificas de conducta en una relacién funcional
dada. En una organizacién social los papeles se interrelacionan; guien desempenfa un
papel depende en su accién del desempefio de otro individuo en su papel correspondiente.
Desempeniar no sdlo ia tarea indicada, sino desempenarla ademas con apego a ciertas
exigencias es cumplir con un esquema de normas o expectativas generales. A su vez,
adoptar una conducta social con cumplimiento a los valores (ideologia), implica aceptar la
justificacién razonada de las exigencias normativas. Tanto las normas como los valores
tienen su génesis en las funciones dominantes presentes en el sistera social; son una
consecuencia de las actividades diarias que, ademas de dar cohesion al sistema y sus
integrantes, proporcionan a €stos mapas cognoscitivos y 1a justificacion moral y social de
las actividades del sistema. Para gue existan como tales, deben conjugarse

planteamientos sobre lo que se considera aceptable, exigible v susceptible de apoyo vy
consenso.
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En el plano del funcionamiento organizativo, los autores describen como subsistemas
basicos el de praduccian, encargado del trabajo productivo de [a organizacion; et de apoyo,
con la mision de proveer las materias primas, desarroliar funciones institucionales asf
como establecer relaciones favorables con ofras estructuras y organizaciones; el de
adaptlacion, que busca asegurar la supervivencia del sistema social; el de mantenimiento,
cuya funcién es la vigilancia de los insumos que preservan al sisterna, mediante el
reclutamiento y adoctrinamiento ¢ socializacion pertinente, o a través de la aplicacion de
mecanismos de recompensa 0 castigo, y como quinto subsistema, el gerenciat o de
administracién, indicativo de la presencia de un elemento de organizacion y que se integra
por mecanismos reguladores mediante el manejo sistematico de informacion, asi como por
una estructura de autoridad como forma aceptada de organizacién de los procesos de
toma e implantacién de decisiones.

1.3 N.

Para Kuhn, el sistema existe por el efecto conjunto que restiita de ia interaccion de sus
componentes. Desde esta perspectiva, existe un simil entre la organizacion y el sistema
social, por cuanto en ambos ¢asos se tiene un efecto conjunto de dos o mas individuos.

£n cualquier caso, es ante un observador particular que el sistema existe como tal.

Si este efecto conjunto esta coordinado de manera consciente (orientacién hacia metas),
entonces la organizacidn es formal v por contraste, la ausencia de una coordinacion
consciente (indiferencia ante situaciones) le otorga un caracter informal. Se tienen asi dos
extremos de comportamiento entre los cuales se ubican las organizaciones bajo el punto
de vista de que el interés esta en explicar las causas de la conducta mas que en detallar
las acciones que {a componen,

Las organizaciones (sistemas sociales) son, en cualquier instancia, sistemas de orden
superior, en los que la maleria - energia esta sujeta a la ley de 1a conservacidn, no asi los
patrones (informacion) que pueden sufrr transformaciones isomdrficas y conservarse como
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patrones. Por lo tanto, se requiere concentrarse "...en los significados de los patrones
transferidos v los valores de la materia-energta transferida, prestando solo atencidn incidental a sus
cantidades." El andlisis gira entonces alrededor de dos procesos indicativos del tipo de
transferencia presente, a saber, Ia transaccion™ (o transferencia) de objetos que se
considera poseen valor, y la comunicacion como transferencia de significados via el
movimiento de patrones. Es a través de estos dos procesos que se da fa inleraccion entre
sistemas {y entre los componentes al interior de ellos).

Kuhn declara su interés por las organizaciones (sistemas sociales) formales, a su vez
sistemas controlados y sefiala, en primer lugar, que todo sistema controlado tiene dos
subsisternas distintos (sistemas en si mismos).

i) El subsistema operativo, encargado de la funcion principal del sistema cuyos insumos

y productos consisten en materia - energia (ie. transacciones). De manera andloga a los
sistemas no controlados, el subsistema operativo soélo resuelve las fuerzas de materia -
energia qgue actdan sobre él

ii) El subsistema de control o gjecutivo, cuyos insumos consisten en informacidn y sus

productos en instrucciones (informacién) al sistema operativo.

Existe una arplia variedad de subsistemas operativos. Por cuanto hace a los subsistemas
de control, éstos presentan rasgos comunes gue pueden explicarse por medio de tres
elementos o compenentes basicos e imeductibles, pues sin etlos no tiene lugar la conducta
adaptativa. Estos tres elementos son:

a) el detector, {DY), que torna informacion sobre el medio ambiente y detecta el estado de

las vanables relevantes,

¥ Kuha, Alired and Beam, Roberd D. (1982}, p.35.
* Kuhn adopta ef término tremacecién por considerar que éste es més amplio que ¢l de intercambio que

se ofiere bdsicamenta o bienes (como es el case de su uso en cconemia). Una transaccicn lo mismo puede
irvelucrar hienes que afects, reciprocidad y etras categorias subjelvas
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b) el selector, (S), que contiene ias tendencias internas, preferencias y metas, y
c) el ejecutor, {(E), que refleja la capacidad de realizar una respuesta adaptativa, esto es,
de moverse hacia el estado sefialado por el elemenic S como preferible.

La interaccion entre sistemas puede explicarse entonces en funcién de la comunicacién
entre sus respectivos elementos D, la transaccién entre sus elementos S y ia organizacion
{accion conjunta) de sus elementos E. Al interier del sistema, la interaccion entre
elementos D y S explica la conducta, en tanto que de la interaccidn entre elementos Sy
E se tiene el hacer. De esta manera, la trilogia (DSE) representa de alguna manera el
ambiente, el sistema y el ajuste del sisterna a su ambiente. Sin embargo, no siempre es
facil identificar o localizar las unidades gue los componen, Por 1o anterior, debe redefinirse
a un sistema controlado como aquél que a través de la retroalimentacion mantiene una o
mas variables dentro de ciertos rangos. De hecho, para Kuhn, es la retroalimentacion,
positiva o negativa, y no la conducta lo que el sistema controla. Estas dos formas de
retroalimentacion, positiva o negativa, no se identifican con los polos <bueno® y <malo>,
pues ia retroalimentacion negativa puede llevar a permanecer en un estado estable no
deseado ¥ la positiva explicar un cambio deseado. Por lo tanto, entender los procesos de
retroalimentacion, cualquiera que sea su meodalidad, y de aqui explicar un estado de
equilibrio {estable o no) requiere identificar las variables que estan incorpeoradas a los
procesos y cOmo es que €stas se oponen © agregan.

La discusién de Emery y Trist gira en tomno a dos ideas ¢entrales. Por un lado, lo que se
conoce como sistemas sociotécnicos y por el otro, 1a textura causal det medio ambiente.

La primera revisa la posibilidad de que una organizacion pueda responder a cambios en
la relacién insumo - producto por medio de ia flexibilidad de su aparato productivo
fecnolbgico sin requerir de cambios estructurates. Surge asi la necesidad de que un

sistema cuente con altemativas en el disefio de la organizacion laboral © componente
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social. En este contexto, los autores proponen [a opcion de sistemas sociales compuestos
a base de una estructura formal simple. Sélo las tecnologias que requieran de habilidades
especializadas que no puedan sustituirse justifican una divisidn rigida del trabajo.

La segunda linea de investigacion, consiste en explicar las condiciones bajo las cuales se
lleva a cabo el intercambio entre un sistema y su ambiente. Para ello, se debe reconocer
que la organizacion y el ambiente son mutuamente permeables, y mas avn, que asi como
hay procesos internos al sistemna, también hay procesos que le son propios al entomo.
Estos Ulimos dan fugar a la textura del ambiente denominada 4extura causal e involucran
ofras estructuras y variables no consideradas en el intercambic propiamente dicho o en los
procesos internos del sistema, debido a que como sefialan los autores “.. Jas leves que
conectan las partes del ambiente son a menudp inconmensurables con aquéllas que conectan las
partes de la organizacion o atin con aquéllas que rigen los intercambios.” Por el grado de
textura causal, se distinguen cuatro tipos de medio ambiente:

a) Placido aleatorizade, de caracter estatico, donde tas partes del mismo no presentan
conexion entre las partes del ambiente y donde los objetivos se hallan distribuidos en
forma aleatoria. La estrategia optima es actuar sobre una base local,

b) Placido en cimulos, asimismo estatico, donde los objetivos no estan distribuidos en
forma aleatoria, pero si agrupados. Es fundamental conocer el ambiente para discemir qué
posiciones son potencialmente mas ricas y donde se encuentran para poder ilegar a ellas.

c) Reactivo perturbado, donde el objetivo erganizacional esta en funcién de la capacidad
para enfrentar ef reto competitivo, por lo que hay un factor dindmico. Ademas de involucrar
tacticas y estrategias, la organizacion debe contemplar acciones {operaciones) para ‘dejar
fuera' a otras, decidir qué tacticas conviene que ofros adopten y de ser el caso, sobre el
tipo de acuerdos con los competidores.

d)} Turbulento. Se presentan perturbaciones que se originan no sélo por [a presencia de

¥ Ernery. F.E. and Trist, L.E. (1965). p. 243
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otras organizaciones, sino que el ambiente tiene una vida propia. La incertidumbre, ¥ no
el riesgo, es el distintivo principal de este tipo de ambiente, en el cual las tacticas,
operaciones y estrategias no bastan. La turbulencia motiva que se generen valores de
significado especial para todos los miembros u organizaciones, esto es, se genera un
cédigo ético, akn cuando la induccion de valores pueda ser lenta. Ei objetivo de la
organizacion es su institucionalizacion incorporande valores que le permitan mantener
relaciones con otros en un contexto mas amplio. Emery y Trist sugieren que una manera
de ayudar a encontrar la estabilidad es mediante la formacion de matrices organizacionales
¢ relaciones entre organizaciones no similares pero de igual forma afectadas por la
turbulencia. Esta matriz ayuda a transformar el ambiente en uno del tipo «eactivo
perturbado- o bien, «placido enclaustrados-. Esta idea - enfocada hacia un nive! intermedio
entre lo socialmente micro y lo sociaimente macro - se desarrolla por medio de los
conceptos de ecologia y dominio organizacional. El espiritu no estd en la competencia sino
en la participacion y colaboracion en procesos de innovacion.

Para Ackoff el pensamiento sistémico constituye una piedra angular en la bisqueda de
soluciones a los problemas cada vez mas complejos gue enfrenta la ciencia - complejos
de problemas ¢ sistemas de problemas que Ackoff denomina <messes> - y que hacen
necesana una nueva organizacion det esfuerzo cientifico y tecnoldgico. En su opinién, en
esta nueva organizacion derivada de la era de los sistemas, las ciencias y las
humanidades constituiran un todo no separable, excepto con fines de discusidn, Por asi
decirlo, cada una sera el cpuesto de la ofra. A las ciencias correspondera la bisqueda de
similaridades entre cosas aparentemente diferentes (generalidad) vy a las humanidades la
busqueda de diferencias entre cosas aparentemente iguales (unicidad).

A lo anterior agrega que la orientacion teleoldégica en que se enmarca la era de los
sistemas Heva a considerar con mayor interés los sistemas con propdsitos, en relacion a
los cuales desprende fres problemas basicos a enfrentar:
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1) El problema del autocontrol o como incrementar la efectividad con que el sistema sirve
@ sus propios propésitos.

2) El problema de |la humanizacién o cémo incrementar ia efectividad con que el sistema
sirve a los propositos de las paries.

3) B problema de la ambientacién o como incrementar ia efectividad con que el sistema
sirve a los propésitos de sistemas mas grandes de 1os cuales forma parte.

n.5.1 EL PROBLEMA DEL AUTOCONTROL.

incrementar la efectividad con gue el sisterna sirve a sus propios propdsitos conlieva
necesariamente la toma de decisiones y [a solucién a situaciones problematicas, esto es,
situaciones en las que existen dos o mas alfemativas y puesto que cada problema
interactda con otros, o que realmente se enfrenta son sistemas de problemas, de agui que
ef modo tradicional de resolver problemas sea improcedente con lo que entra en juego la
planeacién, no como suma sing como una interaccién y coordinacién de soluciones. La
planeacion que Ackoff tiene en mente es de tipo interactivo, sobre 1a base del disefio del
fuluro deseado y la creacion de oportunidades, de alguna manera implica una forma de
control sobre parte del futuro. Los rasgos sobresalientes de fa planeacidn interactiva son:

- |3 esencia del proceso de planeacion interactiva reside en participar.

- No se interrumpe ni termina. La adaptacidn y e aprendizaje son continuos.

- La planeacion de una parle de la organizacidn debe hacerse en forma paralela e
interdependiente a la planeacion de las dernas partes que se encueritran al mismo nivel
(coardinacian). Ala vez, la planeacidén de una paste de la organizacion debe considerar la

interaccion entre Jas unidades de los diferentes niveles {integracion).

- Busca un futuro inalcanzable pero aproximable, 1o que trae consigo la nocidn de sistema
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ideat, por lo que se hace necesario contar con un sistema de seguirmniento de ideales que
evite las desviaciones negativas v Ia pérdida de memoria.®

i

- El harizonte de planeacién es indefinido.

Ackoff considera cinco actividades fundamentaies como parte del proceso de planeacion
interactiva, El proceso tiene la caracteristica de que al margen de la actividad en que se
inicie [a planeacion, eventualmente se tendra que llegar a las ofras. Estas actividades son:

1. Planeacién de los fines. Involucra el disefio del futuro, con ia restriccion de que el ideal
sea tecnolégicamente viable.

2. Planeacidn de los medios. Involucra disefiar y seleccionar formas de obtener los fines.

3. Planeacion de los recursos. Implica determinar el tipo, cantidad y asignacién adecuada

de recursos y de manera muy especial, seftalar como pueden obtenerse éstos.

4. Planeacion de la erganizacion. En esta actividad se determinan y disefian ios requisitos
y arreglos que en cuanto a organizacién deben llevarse a cabo,

5. Planeacién de la implementacion y control. Los problemas y las soluciones no se quedan
fijos, sino que por el contrano, estan en continue ‘movimiento’. Asi, las soluciones a
preblemas llevaran a detectar otros problemas; ademas, los cambios en ef medio ambiente
infroducen cambios en las condiciones en que se encuentra el sistema, Se hace entonces
necesario contar con un subsistema de control capaz de responder en tiempo y forma a
los cambios, para lo cual este subsistema debera ser capaz de realizar las siguientes
funciones: identificar problemas y las refaciones entre ellos; tomar decisiones; implantar

f 1 ideatizar otorga a la planeacién interactives un cardeter prospectivo al guiar al hombre hacia dende él
quiere llegar. Se tratx entonces de que el futwro, de alguna forma, crea el presente. Este rasgo es otra
maondestacion de la ruptura con la rocién lineal de causa - efecto. El presente y el futuro estén conectlados

por ung reiacién del ipo preductor - producto. Por tanto, la histona ne puede explicarse como una mera
sucesdn cronalégica de hachos
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y controlar las decisiones tomadas, y proporcionar la informacion requerida para realizar
cada una de las tres primeras funciones. El subsistema de control se integra a su vez por
los subsistemas de:

a) informacién, que incluye ias funciones de filtro, condensacién, procesamiento y
almacenamiento de informacién.

b) Toma de decisiones que, con base en la informacién obtenida, envie mensajes al
sistema a fin de afectar su comportamiento. En una memona inactiva se guardan las
expectativas y supuestos de las decisiones adoptadas.

¢) Diagnéstico y prescripcion, cuya funcién principal es comparar fanto los resultados de
las acciones impiantadas con las expectativas a fin de conocer las desviaciones, como las
condiciones reales contra los supuestas. Como producto de la comparacion se tomaran
las acciones cormrectivas o de mejor aprovechamiento.

d) Andlisis de sintomas y presintomas, cuya tarea basica es analizar indicadores que
permitan discemir la aparicién de oportunidades o situaciones de amenaza. Cuaiguier
conclusién a que se llegue se envia al drea de diagnodstico y de aqui al subsistema de
toma de decisiones.

El subsisterna de control y la red de comunicacion que se establece enire las paries de
este y con el sislerna que se c¢ontrola, permiten que los sistemas se adapten y aprendan

I.5.2 EL PROBLEMA DE HUMANIZACION.

Este problema se relaciona con el concepto de orientacion hacia las partes y el de «cabeza
mdltiple». Una organizacién orientada hacia las partes tiene como objetivo servir los
intereses de sus miembros. Una organizacion de cabeza multiple es tal que no tiene una
unica autotidad diima. En la practica son pocas las organizaciones que presentan estas
caracteristicas en forma nitida.

P2



CAP. Il ENFOQUES SISTEMICOS

Ei principio de participatividad tiene una estrecha relacion con este problema, pues es
gracias a la participacion en e} proceso de 1a planeacion como se da cumplimiento a un
aspecto de la humanizacion. Ackoff propone un modelo de organizacion participativa en
base a comités o junias de planeacién gue en relacién al nivel de [a organizacion en el cual

se estructuren, incluyen representantes de niveles superiores e inferiores.

I1.5.3 EL PROBLEMA DE AMBIENTACION.

Junto con ¢l problema de humanizacion constituyen las dos caras de una misma moneda.
Pocas organizaciones aceptan que estos problemas existan y cuando lo hacen no siempre
los ubican en su dimensién correcta. A la ambientacion se ie justifica por las ganancias
indirectas que se producen y no porque la preservacion y mejoramiento def ambiente sean
objetivos legitimos. Asi, el problema de ambientacion presenta dos retos. Primero, el de
colocar éste en su justa dimension y segundo, el de aceptar la presencia de ‘observadores’
que velen por el mejoramiento del ambiente en funcion de ias acciones del sistema.

ILo C. WEST CHURCHMAN.

El inquinir €5 una de las constantes en el pensamiento de Churchman. Una frase del propio
autor expresa el sentido de esta afirmacion: "Nada llege tan a fonde en el espirite humano como
el acto de conocer."™ Los sistemas de inquirir bien podrian asi considerarse como el sello
distintive de su enfoque. Churchman plantea en concreto la cuestidn del disefio de
sisteras para producir conocimiento o, expresado en un plano mas operacional, un
potencial para la accién comecta y bajo circunstancias cambiantes. De o anterior se infiere
que existe una enfidad que asume la responsabilidad del disenoc. A esta figura del

disefiador, |a principal en el enfoque de Churchman, corresponde resolver la interrogante

? Churchmem, C. West, (1971).p,i1.
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sobre el tipo de conocimiento que se desea, desde aquél que todo lo reduce a aspectos
de ciencia a aquél que admite e involucra la presencia de valores humanos y un Dios. sin
los cuales, siguiendo a Spinoza, no se puede apreciar ni evaluar ef conocimiento.

En la vision de Churchman, el sistema de inquirir es un procesador de simbolos (que
pueden ser oraciones, codigos o imagenes) que deben identificarse, almacenarse en una
memoria, recobrarse a partir de ésta y combinarse y transformarse, en ef seno de la
interaccién entre fres figuras, a saber, e disefiador, el cliente y el tomador de decisiones.
La intencidn del disefiador es incidir en el tomador de decisiones para que éste, dado que
cuenta con la posibilidad de disponer de recursos, produzca cambios en la medida del
desempeio del sistema, y de esta manera, los intereses y/o valores del cliente sean mejor
servidos. El cliente es por asi decirlo, el estdndar de la medida de desempefio.

identificar las entidades (posiblemente complejas) que corresponden a los roles de cliente
y tomador de decisiones es también labor de quien disefia.® Debe observarse que al
cliente se le conoce en la medida en que se conoce su estructura de valores, qué futuro
le es méas deseable de entre los estados futuros posibles y cuanto esta dispuesto a ceder
por lo que toca a un objetivo €n aras de otro. Quien toma decisiones también tiene una
estructura de valores y principios basicos de intercambio entre objetivos, pero esta
estructura y principios no necesariamente coinciden con los del cliente, adn mas, las
intenciones del tomador de decisiones no son siempre buenas, morales y/o legales. E
diseniador del sistema, quien se identifica con el cliente y frata de maximizar el valor del
sistema para éste, debe en consecuencia tratar de modificar la estructura de valores det
tomador de decisiones por cuanto es coproductor del future. Lo anterior afiade un nuevo
reto al disefador. Este reto, que no es sinc el problema de la dimension moral, consiste
en revertir la tendencia a considerar a los individuos como medios para obtener el bien
comun, soslayando asi el hecho de que el individuo es un fin en si mismo.

El ambiente es asimismo un coproductor de Ia medida de desempefio. El medio ambiente

& Aeste respecta, Churchman seficla gque uno de los retos que debe enfrentar el andlisis de sistemas es
el de distinguir ¢! cliente real de interpésitos.
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influye en los objetivos pero no se puede hacer nada al respecto. En €l se encuentran
entonces aquellos cambios que no son producidos por el tomador de decisiones. Se sigue
que ai momenioc en que el disefiador define al tomador de decisiones, de aiguna forma se
define también al ambiente.

Churchman sefiala ademas que debe haber una garantia (integrada) de que las
intenciones del disefiador son realizables. La cuestion gira en torno al tipo de garantia que
el disenador debe tener en cuanto a que sus actividades sean significativas respecto de
los objetivos del sistemna, ya que “...si el nundp del disefiador no contiene una garantfa de que
sus actividades mejorardn el sistema para el cliente, entonces el sistemu real carece por mucho de
significado para 61"

Peter Checkland desarrolla una metodologia para conceptualizar y estudiar sistemas asi
como para identificar € implantar cambios en éslos, antes que para disefiar sistemas. Para
este investigador, los sistemas existen ante un observador, quien define al sistema, su
estructura, componentes, insumos, productos vy limites, asi como la motivacidén que fo
anima en su conceptualizacién del mundo, motivacién que puede ser descriptiva, o bien,
la de resolver problemas o introducir cambios en la realidad que se vive. El observador no
escapa en caso alguno a la tarea de distinguir la clase de sistema bajo estudio.

Los sistemas que mas interesan a Checkland son aquéllos vinculados con el propio acto
de disefiar, a los que se denomina sistemas de actividad humana, cuyos componentes
son, como su nombre lo sugiere, actividades humanas interrelacionadas con el objeto de
lograr un proposito o misién. La razén por la que las actividades humanas constituyen por
si mismas una clase de sistemas es que el ser humano posee la cualidad de estar

consciente de su propia existencia, de sus pensamientos y de sus acciones y como

* Iod. p 63
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consecuencia de esta autoconciencia, goza de una libertad de eleccidn en sus acciones.
Al contrario de [o que ocurre en los sistemas naturales (sistemas que resultan de fas
fuerzas y procesos presentes en el universo, lo que ademds explica su evolucién) que
pueden existir aislados, los sistemas de actividad humana estan ineludiblemente
coneciados con las otras clases de sistemas. Para su estudio no basta la sola aplicacion
de los métodos de la ciencia, enteramente adecuados para el caso de sistemas naturales,
ya que ", la investigacién en la solucion de problemas del mundo real...sugiere que es siempre
esencial ineluir junto con la descripcion del sistema, wna relativa al observador y al punto de vista
a partir del cual realiza sus observaciones...”."” Lo anterior es todavia mas relevante cuando
el abjeto de estudio es lo que comiinmente se conoce como el «sistema socials, en el cual

concurren, para Checkland, sistemas de actividad humana y sistemas naturales.™

La metodologia de Checkland se desarrolla, en su operacion, bajo tos principios dei
programa de investigacién-accién (disefiado por Kurt Lewin, psicologo del grupo Gestalt
de Berlin), en el que el investigador no permanece como un observador externo, sino que
se convierte en un participante y de aqui, en parte del objeto a investigar. La orientacion
es hacia sistemas ‘suaves’ donde es dificil definir objetivos, la incertidumbre en la toma de
decisiones es alta, las medidas de comportamiento son cualitativas y la conducta humana
no es del fodo racional!'? La intencion es clara; se trata de encontrar formas de utilizar ef
paradigma de sistemas para analizar y ayudar a resolver problemas de! mundo real.

La metodologia se desarrolla en dos dmbitos o contextos, el del mundo real y el del
pensamiento sistémico y deriva en un sistema de aprendizaje. En la practica la
metodologia inicia con la deteccion de dreas de interés o aspectos en los que se considere

'® Checkland, Peter B. (1981}, p.118.

" Checkland refuerza su argumento a partir del texto de Ferdinand Ténnies quien seiiala que el ser humano
forma parte de una comunidad - el sistema natural por cuanto el hombre es un ser gregane por naturaleze -
pero al mismo tiempo se relaciona con ofros aceptande responsabilidades - el sistema de actividad humana -
a efecto de cumplir un propésito. (v. Loamis, C. (1955). "Translation of Ténnies' Gemeinschaft und Gesellschaft’.
Routledge end Kegen Penal. Londen.).

" Las situaciones ‘duras’, se carceterizan, en contraste con las suaves, por tener objetivos faciles de definur,
procedimientss de loma de decisiones claramente definidos y medidas cuanitatvas de comportamiento.
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pueden obtenerse mejorias, para después analizar la situacién problematica con atencion
a tres aspecios: los elementos de estructura, los elementos de proceso y el ‘clima’ de Ja
situacion o relacion entre estructura y proceso.

Se pasa a continuacion al ambito de) pensamiento sistémico al estructurar definiciones
esenciales de sistemas relevantes, expresando aquellas perspectivas que de la situacion
problematica se hayan seleccionado en las etapas anteriores. Estas definiciones deben
tener alguna oportunidad de ser dtiles, por lo que gue deben considerarse varias
definiciones posibles, incluyendo en cada una, como elementos, el cliente, los actores, los
procesos de transformacion, la creencia o suposicion fundamental (weltanschaunng) Que le
da validez o sentido a la definicidn esenciai, el duefic y el ambiente y sistemas mayores
por cuanto limitaciones del sistema y marco de 1as interacciones con sistemas mas
amplios., Ademads, para cada sistema relevante se construyen modelos concepfuafes,
objetivos hasta donde es posible, como representacién de las definiciones esenciales. Los
modelos explicitan la naturaleza de las decisiones que deben tomarse cuando se
desarrollan las actividades referidas asi como el tipo y flujo de informacion requerido.

Elaborado el modelo conceptual, se compara con la situacién problematica, lo que implica
un retorno al contexto del mundo real. A partir de esta comparacién, se definen los
cambios que se consideran tanto deseables - porque introducen alguna mejoria - como
factibles, dadas las caracteristicas de 1a situacion, la gente invoiucrada, sus experiencias
¥ prejuicios ¥ Jos recursos necesanos para la implantacion, tarea en la que puede utilizarse
la propia metodologia para enfrentar ios problemas conectados con ella.

1.8 CONEXION AL _CAPITULO {IL

Los enfoques sistémicos hasta aqui referidos son suficientes para los propésitos de este
trabajo. Procede ahora realizar to comrespandiente con el ofro componente ternatico de esta
tesis, 105 enfoques de ciencia politica. Al concluir su presentacion en el capitulo 1l se
tendran los elementos necesarios para dar cumplimiento a los objetivos planteados
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CAPITULO III

ENFOQUES PARA EL ESTUDIO DE SISTEMAS POLITICOS

L NOCION ITICA Y DE CIENCIA PO CA.

Es conveniente sefialar desde un principio que no existen definiciones universales respecto
de [os conceptos politica y ciencia politica. De hecho, definir con precision es un problema
que se presenta con frecuencia denfro de las ciencias sociales y en particular en el estudio
de la politica. El caso especifico de los dos conceptos amiba mencionados es un ejempio
de ello. En el terreno de los texios, cada autor refleja una posicion particutar. Asi, hay
quienes incluso consideran que ambos conceptos son sindnimos;” para otros, como
Marcel Prélot, son conceptos distintos de tal manera que la politica es el ejercicio del
gobiemo del Estado mientras que los términos ciencia politica o politologia® designan el
conocimiento o estudio sistematico de |a cosa pablica o del Estado.® Otros, como Harold
Lasswell, trabajan con una acepcidn de politica que se acerca mas a la de «gjercicio del
poder=,™ en tanto que Maurice Duverger considera a la ciencia y sociologia politicas como
sinénimas y rechaza la concepcién de la sociologia politica como ciencia dej Estado
porque "...significa que se considera a la sociedad nacional y al Estado como una especie distinta
de los orros grupos ¢ colectividades humanas.. el Estado serfa una especie de socieded perfecta no
dependiente de ninguna otra y domindndolas todas...".

'Esta posicién es mds propia de quien se desempena como pelitico.

2 Bl qutor se adhiere al use de este términe per considerar que <clencia politca> es una perifrasis de la
¢ue ro puede derivorse un vocablo que designe alos que estudian la clencia politea.

® Pralot, Mexcel, (1964) p.10,
* Consiltese per ejemplo, Lasswell, Harold and Kaplan, Abraham. (1950,

® Duverger, Maurice. {1975). p.25.
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Ante este estado de cosas y para evitar confusiones respecto de |a idea particular de cada

autor en relacion a estos concepios, en este trabajo se adopta el criterio - ecléctico, quiza -
de distinguir ia politica de la ciencia politica y se define el primer concepto en forma amplia
para significar el ejercicio de! gobierno del Estado y del poder. Por ciencia politica se
entenderd, por su parte, el estudio del gobiemo, el poder y, por extensidn, de la soberania,
la independencia, la libertad y el conflicto, entre otros aspectos.

nL.2 s CCION D NFOQUES,

£n el presente siglo, el estudio de la politica ha abandonado el enclaustramiento filoséfico
en que se desenvolvia.® Mas atin, a partir de la segunda guerra mundial, la ciencia politica
ha desarrollado enfoques, e incluso incorporado aigunos con origen en otros campos del
conocimiento, los que en conjunto buscan la organizacion sistematica del analfisis pofitico.
Seieccionar enfoques de ciencia politica, de entre esta amplisima gama de posibilidades,
no puede obedecer al azar. Para efectos de este trabajo se encontrd una primera guia para
resolver el problema de cuales enfoques analizar y presentar, en los textos de Oran
Young,” de David Easton,® asi como de Kabashima y Whité? quienes han revisado,
compilado v editado, respectivamente, enfogques de ciencia politica. Todos ellos afirman
que existe una comiente sistémica y de hecho, Young considera a ios enfoques de Easton
y G. Almond como exponentes de esta cormiente. E! propio Easton, por su parte, considera
a su enfoque como sistémico, en e marco de la busqueda de una teoria general, en
oposicion a las teorias parciales - orientadas a aspectos puntuales o especiales -, esfuerzo
al que se suman otros autores por medio de enfoques alternativos, como io es el enfoque
decisional de Herbert Simon. Una segunda guia la constituyen aquellos autores que, en

Por ejemplo, un tema tratado con profusion por Alexis H. Maurice Clérel de Tocqueville, fue la combinacion
de esphitu de religién con espiritu de ibertad como wn elemento nolable del modelo americano de
democracia, {v. Aron, Raymond. (1965))

? Young, Oran. op. cit.
® Easton, David. (1966),

? Kabashuna, 1. and White 1, Lyrn T. (1986},
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¢l mismo contexto de bisqueda de esquemas ‘globales’ de anélisis de la vida politica, han

desarrollado obras que han recibido amplia difusién o se han constituido en referencias
obligadas, o bien que aun no siendo éste el caso, su enfoque si considera tres aspectos
gue son fundamentates en el campo epistemologico en general y en la teoria de sistemas
en particular, a saber, problema, método y teoria. En este caso, se tienen, entre otros
trabajos, el enfoque cibemnético de Karl Deutsch;el individualista de Harold Lasswell; el
sistema general de accidn de Talcott Parsons, cuya orientacion es hacia el sistema social
en su globalidad; el de Maurice Duverger sobre la interaceidn de variables basicas del
sistema social; el de Roland Pennock sobre el vinculo entre bienes, desarrollo y sistema
politico y la dimensionalidad mditiple de estos dos fltimos, asi como los de Mueller y
Ordeshook, que se encuadran en lo que se denomina la "corriente matematica” de Ia
ciencia politica.

Esta seleccién inicial cubre asi un amplio periodo de tiempo por cuanto toca al afio de
divulgacion de tos enfoques. Los de Lasswell y Parsons tienen una amplia difusidn entre
1855 y 1960. Almond, Simon y Pennock desarrollan sus trabajos en la siguiente década.
Deutsch y Duverger hacen lo propio entre 1970 y 1980 y los enfoques mas recientes, de
entre los arriba sefialados, comesponden a los de Mueller y Ordeshock. Esta ubicacion en
el tiempo es importante porque un factor que incide de manera concomitante en el proceso
de seleccion de enfoques tiene que ver con fas grandes vertientes de trabajos que dentro
de la teoria politica se han desarrollado en los Gltimos 20 afios. D. Miller sefiala al respecto
que los temas que han atraido la atencion tienen que ver con el analisis historico del
pensamiento politico; ia filosofia politica normativa, en donde se plantea, entre otras
interrogantes, |a relativa a si existe un libre mercado en politica y como tercera gran arena,
la del andlisis tebrico de las politicas publicas y en particular sobre los efectos distributivos
y los tipos de igualdad que encierra una politica dada.”™ Asi, no es de extrafiar la no
abundancia de enfoques para el estudio de los sistemas politicos.

A manera de guia final en el proceso de seleccion, se consideré el de la aplicabilidad en
el terreno de los hechos concretos y, de manera especifica, al case de México.

"% Miller, Dervis. (1957 .
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De estos enfoques se seleccionaron finalmente los de David Easton, Gabrie! Almond, Karl

Deutsch y Maurice Duverger, por considerarlos como los mas comprehensivos y (05 que
mejor ilustran la cormente sistémica dentro de la ciencia politica, como se mostrara en el
capitulo IV. No debe seguirse sin embargo, que cada uno de estos investigadores politicos
presenta a 5uU enfoque como perteneciente a la corriente sistémica dentro de la ciencia
politica. De hecho, Duverger presenta su modelo en forma ajena a ella. Al mismo tiempo,

la seleccion no implica que los ofros enfogques no sean sistémicos.

II1.3 DAVID EASTON.

Como se ha seRalado, a Easton se le considera uno de los precursores en la aplicacion
del pensamiento sistémico en el contexto de los procesos peliticos. Su enfoque considera
que la vida politica forma un sistema abierto, dotado de capacidad para hacer frente a
influencias ambientales y cuyos miembros pueden desear porigual reestablecer un estado
de equilibric anterior, dirigirse a uno nuevo, alcanzar un desequilibrio continuo o destruir
el equilibrio vigente mediante lo que él denomina acciones positivas.

Easton adopta un concepto amplio de sistema al definiro .. como cualquier conjunto de
variables, independientemente del grado de relacitn existente entre ellas...” " lo que le evita
discutir como es que el sistema politico es un sistema, pues "...lg tnica cuestion imporiante

sobre una serie seleccionada como Sistema para el andlisis es saber si constituye un Sistema
interesante.™ | as unidades del sistema son las acciones politicas, entendidas éstas como

acciones que ejercen una influencia directa en la formulacion de decisiones que obligan
a la sociedad.™ Toda accién que no ejerza esta influencia, no es una accion politica, por

io que no es una unidad del sistema pero si un factor extemno del medic ambiente.

"' Easton, Dewid. (1966}, p.231
? 1bid,

1? Easton uiiliza el érmunc de <hinding decisions >
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Para Easton, el sistema recibe insumos en la forma de influencias ambientales o

"...variables resumen que concentran y reflejan todo cuanto en el ambiente es relevante para la

temsion politica."™ Estos insumos asumen, basicamente, dos formas:

1} Demandas, que constituyen la materia prima (o informacion) para el funcionamiento del
sistema. Generalmente tienen su génesis en la escasez de aquélic que los individuos
consideran de valor, ¢ bien de las propias relaciones politicas presentes en el sistema. No
todas las demandas constituyen insumos, sélo las que conllevan un esfuerzo social
organizado ingresan al sistema.

2) Conductas de apoyo, explicitas o no, a tres niveles del sistema politico: hacia la
comunidad politica o grupo comprometido en "...resolver diferencias o promover decisiones a
trevvés de acclones comumes ¥ pacificas...”, hacia el régimen politico o conjunte de “,..acuerdos
gue regulan la forma en que se resuelven las demandas y se ponen en accién las decisiones...," ¥
hacia &) gobiemo o entidad que se "...encarga de las rareas concretas gque involucran lo

negociacion de acuerdos."">

Estas conductas de apoyo ne sen por necesidad dependientes entre si, aungue en la
mayoria de los casos la presencia o ausencia de apoyo a uno de estos niveles es funcidn
de Ia presencia o ausencia de apoyo a los otros. En cualquier caso, como sefiala Easton,
es una cueslion empirica establecer el grado en que el apoyo a un nivel depende del apoyo
otorgadoe a otros.

La tarea del sistema es, por medio de procesos de conversién de insumos, generar
politicas o decisiones de autoridad,™® sobre las demandas recibidas. Este es el producto
del sistema y cualquiera gue sea su naturaleza, sus consecuencias las experimenta el

propio sistema politico asi como su medio ambiente. Las ramificaciones secundarias y

' Ihid. p.228.
" Easter, Dawid, (1957 pp-31-32.

'® Bt t4rrmuno que emplea Easton es <authoritative docisions >,
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terciarias que, como efecto de estas decisiones, ocurren a lo largo del tiempo se

conceptualizan como resuitados.

Las consecuencias de los productos se conectan al flujo de insumaos dando jugar ast a un
proceso de retroalimentacion, ya porque se refuerzan o posponen demandas antetiores
o bien porque se plantean nuevas. Esto es, las caracteristicas de las demandas
planteadas y de las variaciones en las conductas de apoyo dependen en gran medida del
proceso de retroalimentacién.””

Por oiro lado, el sistema estd sujeto a tensiones en cada uno de sus segmentos. Asi,
puesto que la intensidad de apoyo que se otorga a cualquiera de los niveles mencionados
no esta por fuerza en correspondencia directa con la extension que éste alcanza entre Ia
comunidad politica, se pueden derivar situaciones que, en forma sintética, se describirian
como "mucho apoyo de pocos” ¢ "escaso apoyo de muchos”. Un sistema politico puede
operar en situaciones de tension en el apoyo, sin que de aqui se siga un eventual colapso.
Es importante para el sistema politico generar, mantener e incrementar de ser posible,
conductas de apoyo con las cuales formar reservas.

L.a persistencia de un sistema - que para Easton es el tipo mds inclusivo de cuestién que
se puede pedir acerca de un sistema politico y por ende, la meta primana del andlisis
politico - se explica en funcion de dos propiedades que él considera esenciales en la vida
politica, a saber, la asignacion de valores y el hecho de que la mayoria acepte estas
asignaciones. La persisiencia requiere entonces de respuestas a las tensiones (por
ejemplo, cambiando elementos estructurales y generando apoyo difuso), y de funciones
de reduccion, de las que se encargan principatmente los partidos politicos, al combinar y
estructurar demandas compatibles o bien sinietizar demandas particulares, asi como de
procesos de regulacion estructural o cultural y de reduccién. En el primer caso, se filtra la
entrada de demandas a través de Organos como las camaras de diputados o por los
propios érganos de expresién de demandas como los sindicatos; en el segunde caso, la
regulacion se da gracias a las normas socioculturales imperantes.

7 Una presentacion del modelo o mvel diagrama se encuentra en Easton, Daond (1965, 110
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1.4 GABRIEL ALIMOND.

Almond enfatiza el pape! de las funciones y procesos y concede una gran atencién al
concepto de capacidades del sistema. En retacidn al primer aspecta, Almond admite gue
"...el uso del concepto de sistema reflefa la penetracion en la reoria politica de la teoria
antropoldgica y social del funcionalismo. .. (y que) nuestra capacidad para la explicacion y prediccion
en las ciencias sociales se ve fortalecida cugndo consideramos las estructuras e instituciones sociales

realizando funciones en sistemas."®

Almond encuentra como elemento comun a la mayoria de las definiciones sobre sistema
politico, el uso legitimo por parte del sistema de formas coercitivas y considera, por ofro
lado, que en éste, en cuanto sistema social, el aspecto mas relevante de los individuos se
explica por los roles que éstos desemperian. Un individue adopta varios roles no sélo en
el sistema politico sino también en otros sistemas inmersos en el sistema social, por 1o que
fijar las fronteras del sistema politico no se reduce a cuestiones objetivas, sino que existen
también aspectos subjetives que se presentan cuando un individuo se mueve de un rol a
otro, como lo son cambios en su conjunto de normas, valores, expectativas y actitudes. Ei
sisterna politico esta, de esta manera, en interaccién continua - por el cambio permanente

de roles por parte de los individuos - con otros sistemas, esto es, con su medic ambiente.

La formuila insumo - conversion - producto permite a Almond explicar el funcionamiento de
los sistemas en tres diferentes niveles interrelacionados. Ei primero, el nivel sistema -
ambiente, definido por la interaccion del sistema politico con otros sistemas y su entorno,
interaccion que se refleja en la naturaleza de 10s insumos y productos como transacciones
y que da lugar a considerar las medidas de desempefio o capacidades del sistema, reales
y potenciales. Estas capacidades, que también existen en otros tipos de sistemas sociales
y en el sistema politico intemacional tienen una doble virtud, ya que caracterizan al
sistema, mostrando sus propiedades a la vez que permiten, siempre en el nivel sistema -
ambiente, la comparacion entre politicas pablicas en diferentes sistemas politicos.

'8 Almond, Gabnel A {1965), p.42
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Almond establece taxonomias de los insumos y productos. En relacién a los insumos que

considera Easton, observa que por cuanto hace a las demandas, éstas pueden ser: de
bienes y servicios, de reglamentacién, de participacion en el sistema politico o bien de tipo
simbdlico, como es el caso de la afimmacign de normas. Las conductas de apoyo pueden
tomar forma material, o bien, por obediencia a leyes y reglamentos, participacion politica
o deferencia hacia los simbolos y autoridades puiblicas. En el caso de las productos, la
taxonomia es concomitante con la de ios apoyos, aun cuando las transacciones no
necesariamente constituyen una respuesta a demandas. La taxonomia es: extracciones,
reglamentos de conducta, asignacion o distribucién de bienes, servicios, oportunidades,
reconocimientos, etc. y productos simbédlicos como fa afirmacién de valores. De las
clasificaciones anteriores se deriva la correspondiente a las capacidades del sistema,

misma que es aplicable a la interaccion de sistemas politicos en el plano internacional:

i) Capacidad extractiva, que se refiere "...a las diversas maneras en que ¢l sistema extrae
recursos materiales y humanos del dmbito interno e internacional.'™® Para caracterizaria, se debe
establecer no sdio la cantidad de recursos, sino también su procedencia, las estructuras

y procedimientos de extraccion, asi como, desde el punto de vista del apoyo, comparar lo

obtenido con lo proyectado y determinar la disposicién de la poblacion a proveer recursos.

i) Capacidad regulativa o "...capacidad del sistema de emplear la coaccién legitima para
controlar la conducta."®™® Caracterizar esta capacidad incluye determinar quiénes estan
sujetos a reglamentacién, asi como la frecuencia e intensidad de la misma. Si esta
capacidad se ejerce con gran fuerza en la lucha politica al grado de constrefiir las
actividades politicas, entonces el individuo se encuentra a merced del sistema.

i) Capacidad distributiva o "...capacidad del sistema como distribuidor y dispensador de
beneficios {y honores} a individuos y grupos..."*" y en generai de oportunidades.

*® Atmond, G. A. and Powell G, B, (1966), pp. 170-173.
™ Ibid,

* Ioid.
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iv) Capacidad simbdlica o "...rasa de corriente simbolica efectiva que fluye del sistema politico

a la sociedad y el émbizo internacional..." ™ y que incluye afirmaciones de los valores de la
élite.

v) Capacidad de respuesta, como una medida del grado de concordancia entre las
actividades de un sisterna y las demandas presentadas a éste.

Estas capacidades estan estrechamente vinculadas de manera que el desarrollo de la
capacidad reguladora esta en razén directa del desarrollo de la capacidad extractiva y ésta
a su vez requiere de un minimo de la primera. De igual forma, 1a capacidad distributiva no
se da en ausencia de las dos anteriores. A su vez, las fres se ven afectadas tanto por la
capacidad simbdlica como por la capacidad de respuesta. Se destaca ademas que estas
capacidades también asumen un caracter potencial en estrecha asociacion con las
conductas de apoyo - variables segtn las circunstancias y los estratos sociales -, de aqui
que [a explicacién y prediccion del desempedio de un sistema deba tomar en cuenta la
magnitud de este potencial.

El segundo nivel de funcionamiento de los sistemas politicos tiene lugar en ef inferior de
esltos y se relaciona con los procesos de conversion mediante los cuales se transforman
los insumos en productes. Almond sefiala que al observar sistemas politicos complejos se
puede detectar que existen entidades o estructuras diferenciadas en términos de las
actividades o tareas que realizan como parte de los procesos de conversion y gque las
categorias funcionales que se desprenden de este andlisis son las que permiten comparar
sistemas complejos con sistemas mas simples. Almond es alin mas enfatico al sefialar que
las funciones de conversién estan presentes en todo sistema politico sin importar el grado
de diferenciacién en las estructuras que lo componen y las agrupa de manera que dos de
ellas se relacionan con las demandas: la funcién de articulacion de intereses o demandas
y la de agregacién o combinacién de intereses. Las otras funciones se refieren a las
respuestas: conversion de propuestas en reglas de autoridad, aplicacién de regias

generales a casos particulares, adjudicacidn de reglas en casos individuales y transmision

= Ihid,
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de informacion dentro del sistema y entre sistemas.

La interrelacion entre estos dos niveles de funcionamiento se manifiesta porque, como

sefiala Aimond, *...el nivel y tipo de desempefio del sistema en su ambiente estdn ligados con una

clase particular de desempefio estructural - funcional demsro del sistema."™

El tercer nivel se conforma de las funciones de reclutamiento politico entendida ésta como
la formacion y seleccion de los titulares de los roles politicos y la de socializacion pelitica
como forma de transmisién de cultura politica. Ambas funciones estan ligadas con la
eficiencia y operacion del sistema y reciben el nombre de funciones de adaptacion y
mantenimiento. La adaptacién conlleva cambios de diversa indole, de aqui que muchos
de los cambios que experimentan los sistemas politicos puedan encontrar explicacién a
través de la socializacion y reciutamiento. Estos cambios pueden tener su origen en el
interior de otros sistemas sociales, o por el accionar de élifes politicas via manipulacidn
directa de las funciones referidas, o por mecanismos indirectos. L.as politicas agresivas o
de conflicto provenientes de otros sistemas politicos también ejercen un efecto sobre estas
funciones. Como consecuencia de estos cambios se afecta el flujo de demandas asi como
las conductas de apoyo al sistema.

Estos tres niveles de funcionamiento pueden manifestarse en forma tal que el sistema
politico se encuentre en estado de equilibrio. Sin embargoe, el analisis de las capacidades
referidas no explica los factores que afectan e cambio y desamollo politico. Este pape! le
comesponde a las disfunciones o insumos disfuncionales que entorpecen la adaptacién o
ajuste del sistemna. Las disfunciones pueden ocurrir porgue los insumos gue entran al
sistema varian cuantitativamente, en su contenido, en intensidad o en su origen como
consecuencia de los efectos de la refroalimentacion de productos disfuncionales o por
variaciones en el flujo de apoyos. Con todo, debe contemplarse que el desarrollo politico
también puede explicarse por cambios ocurridos fuera del sistema. En cualguier caso, un
aspecio central radica en el papel - como fuente de la innovacién o ajena a la misma - y
en ia actitud - adaplativa, de rechazo o sustitutiva - por parte de ias élites o grupos

* Almond, G. op.cit p48.

P



Car. IH] ENroQuEs Para £L ESTUDIO DE SISTEMAS PoLiTicos
poiiticos sobre los que descansa el peso de la actividad politica.

IIL5 KARL W. DEUTSCH.

Deutsch ubica al sistema politico come componente del sistema social y o define en
primera instancia como "...una coleccion de unidades reconocibles que se caracterizan por su
cohesién y covarianza. Cohesidn significa permanecer unidos o formar un todo,...covarianza
significa cambiar juntos...", " De esta manera, las unidades 0 componentes del sistema son
interdependientes en tanto se presenten ambas caracteristicas. Esta interdependencia se
explica fundamentaimente por medio de transacciones cuya frecuencia puede medirse. Si
dos comunidades A y B, presentan un gran volumen de transacciones politicas {(como
actos de gobierno, aplicacion de leyes y otros) entences se puede decir que pertenecen
a un mismo sistema politico, pero st este volumen es mas bien escaso (como ocurre con
Ia firma de acuerdos o tratados) entonces se puede decir que pertenecen a sistemas

distintos, aunque debe recordarse que hay un sistema mas grande que los engloba.

El sistema politico tiene como sus principales focos de atencién la interaccion, reclamacion
y distribucion de valores.® En las expectativas de disfrute de los valores por parte de los
individuos inciden, en forma directa o indirecta y en mayor o menor grado, las
transacciones y sus efectos laterales, ie. los procesos politicos entre individuos, grupos y
organizaciones, La politica se encarga entonces, en los términos de H. Lasswell, de
contestar la interrogante de "; Quién obtiene qué, cuando y como?" y pasa a ser asi, una
toma de decisiones por medios piblicos, donde el gobierno tiene la responsabilidad de la

# Pautsch, Karl W. {1976). p.144.

* En relacién « los valores, Deulsch comenta que el enfoque mds realisia es el de H. Lasswall quen
considera ocho valores bdsices, ninguno de los cuales es suficiente por sf mismo para sabsfacer las
necesidades e intereses del hombre. Estos ocho valores, de tipo sustantivo, son: poder. dustracién, riqueza,
bienestar, habilidad, afects, rectitud y deferencia. Deutsch agrega otros deos valores como formas de disfrute
de los antericres, a saber, la seguridad y la libertad. Ademds, Deutsch distingrue formas de poder, el poder
sobre la naturaleze, susceptible de compartrse y el poder obijeto de competencia o el peder sobre los
hombres. Enrelacién a la ibertad, le asigne una multidimensionalidad de manera que en elia se conjugen
ademds de lo cusencia de restricciones atros cuairo aspectos: la opartunidad para aprovechar la libertad,
la capacided de actuar, el dispener do un intervalo de elecciones y lu espontanerdad.
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direccién y el control; los grupos de interés articulan y expresan los intereses politicamente

relevantes en tanto que la transformacion de la demanda en accién queda en manos de
los partidos politicos. No sen éstas las dnicas entidades que poseen una relevancia
politica. Existen ademas las éiites, los activistas y los votantes. Sin embargo, la casi
totalidad de los individuos no tiene una participacion potitica def 100% de su tiempo Y una
mayoria acepta el liderazgo y representacion de otros; aiin mas, hay individuos
permanentemente inactivos. Esta situacién puede, sin embargo, cambiar radicalmente
cuando se presentan condiciones de emergencia, real o no.

Los sistemas deben examinarse a diferentes niveles atendiendo en cada caso a sus
estructuras y funciones. Los niveles que Deutsch propone son 10:

1) Ei individuo {el sistema politico mas pequeiio).

2) La famifia y grupos de 2 a 15 miembros.

3) El pequerio asentamiento.

4) Aldeas, pueblos y empresas con cerca de 500 empleados.

5) Grandes fabricas y empresas asi como ciudades peguefias,

6) Grandes ciudades y organizaciones.

7} Areas metropolitanas mayores y cerca de la mitad de los paises.

8) Macroconurbaciones, 6 estados de la unién americana y un grupo pequerio de paises.

9) Las potencias mundiales o naciones-Estado gigantes, |a lgiesia Catdlica Romana, ia
OTAN y otras organizaciones.

10) Las organizaciones que engioban a mas de mil millones de personas como la ONU.

En estos niveles se manifiesta una relacion de contencidn sucesiva del decimo nivel hacia
el primero, atendiendo al nimero de individuos como medida de tamafio. Sin embargo, no
es ésta la Onica prueba de niveles. A ella se agregan la prueba de a inclusion logica y la
del resultado probable de un conflicto.®

Es a partir del quinto nivel que la politica adquiere un rasgo impersonal, 1a autondad se

% Deutsch destaca sin embargo, que las organizacicnes, persondl presupuestos y facultades legales
efectivos son mucho més débiles al décime nivel que al nive! de la Nacidn-Estado.
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hace mas formal y se hace mas notoria la necesidad de especialistas en las tareas

administrativas v de direccidn, "...de manera que lo que Hamamos burocratizacién es en parte
una funcién del nivel de sistema polftico al que corresponde una organizacion”®" Si es en el
primer nivel donde el campo de ascién es mas propicio para los psicélogos y en los niveles
segundo a quinto para socidlogos y administradores - y en alguna medida para los
politdlogos, con el analisis de [a conducta politica como tema de la micropolitica -, del
sexto al décimo nivel el campo es en definitiva de los politdlogos y economistas.

Por 1o que hace a la estructura de un sistema, ésta se integra por los aspectos que se
modifican lentamente, por ejemplo, los lazos por los cuales un grupo de individuos se
constituyen en pueblo, como seria el caso del idioma. A su vez, los aspectos que se
modifican de manera mas o menos rapida y facil constituyen los procesos o funciones.
Todas las estructuras estan formadas por procesos interconectados, algunos de ios cuales
se refuerzan mutuamente, otros se reparan y algunos otros Se reproducen por si mismos,
de aqui que las estructuras tengan un caracter multifuncional si bien la misma funcion
puede ser realizada por varias estructuras. Enh cualquier caso, un cambio en uno de los
protesos al interior de una estruciura tendra s6lo un efecto minimo o transitorio en ésta.

A pariir de las ideas de Talcott Parscns sobre [as funciones de un sistema social, Deutsch
plantea un esquema de la politica y los subsistemas de la sociedad, interdependientes
entre si y con el poder como medio generalizado de intercambio entre un gobiemo y su
pueblo. El esquema considera:

- El mantenimiento de patrones, donde las unidades familiares son los principales
subsistemas ya que se encargan de mantener la motivacion de sus miembros y la cultura
de la sociedad.

- La adaptacion, con la economia como principal subsistema apoyado por los subsistemas
tecnolégico y cientifico.

7 Ihid, p 158.
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- La integracion, cuyo subsistema consiste fundamentalmente en la cultura, incluyendo la

educacion, filosofia, religion y arte. En el caso de sociedades mas desarrolladas pueden
incorporarse Ias funciones orientadas a los cambios como lo son 1a modificacién de metas
y la autotransformacion (de estructuras y patrones de conducta}.

- La obtencion de metas, cuya responsabilidad recae en el sector politico y en concreto en
el gobiemo quien a partir de una imagen del objetivo o intencién establece los medios o
cursos de accidn. Las metas expresan una relacién entre el sistema y su ambiente que
reduce las situaciones de tension o desequilibrio interno.

La propiedad mas notable de los sistemas politicos, como Deutsch la califica, es ia
autcdireccién o autogobiemo, aln con la ambigiedad prevaleciente en el uso del término.
Un sistema es autodirigido cuando el conocimiento de su medio ambiente y/o de su pasado
no es suficiente para predecir su comportamiento; son la estructura y procesos intemos
los que explican éste en mayor grado.

Esta autodireccién conileva un sistema de toma de decisiones basado en flujos de
informacian. El sistema recibe insumos del exterior y del interior, los que pasan por
operaciones de procesamiento vy fiitros de atencion selectiva. A partir de aqui el flujo de
informacion se dirige hacia un area de procesos de decisidén preliminares a la que concurre
también informacion extraida de la memoria® (previo filtro), De esta area de decisiones
preliminares surgen dos comientes importantes de informacidn, que (previo filtro) se
dirigen, una hacia la conciencia y otra hacia el area de decisiones finales, area que
ademas recibe un flujo de informacién - si bien secundario - a partir de la conciencia. E!
sistema arroja productos o decisiones al exterior y al interior dando lugar a flujos de
retroalimentacion de resultados. A lo largo de todo e} proceso existen sefiales de control
con la tarea normativa de relacionar las posibilidades con las preferencias.

Deutsch considera dos fipos de retroalimentacién. Una, amplificadora, de caracter positivo,

del tipo «-mas de lo mismo= y que puede Hevar, eventualmente a que el sistema quede fuera

et
* L mermona imphea una capacidad de abnatenamento, de diseciteion y combinacién,
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de control por fos efectos de escala. La otra, de cardcter negativo, por el cual regresa al

sistema informacion sobre las consecuencias de las decisiones y acciones de manera que
el sistema puede saber cuando se esta alejando de las metas y proceder en consecuencia,
maodificando o revertiendo comportamientos, lo que en si mismo implica una capacidad de
autocomreccién o aprendizaje. El sistema se puede considerar asi, como un subsistema de
blsqueda pues no solo corrige trayectorias, también modifica metas.

Otros conceptos fundamentales relacionados con el comportamiento del sistema son los
de carga, ganancia, demora, adelanto y homeostasis, cuya definicién deriva claramente
de la cihemnética. La importancia de los cuatro primeros es tal, que para Deutsch las
oportunidades de éxito en la consecucion de metas estan en razdn directa del adelanto y
ganancia, siempre que ésta no sea demasiado elevada y en razén inversa a la carga y
demora. El concepte de homeostasis es importante por su connotacion de autoregulacidn,
esto es, porque permite explicar algunos aspectos relativos al cambio y 1a adaptacidn. En
este contexto, Deutsch defiende la idea de que los sistemas cambian tanto como efecto
de factores ambientales como por su propia capacidad de cambio.®™ Ademas, el interés
debe estar en la estabilidad del sistema y no en el equilibric, dado que en este Jltimo se
tiene, para Deutsch, una connotacion mecanicista y/o de procesos repetitivos.

HI.6 MAURICE DUVERGER.

Duverger desarrolla una propuesta en torno a un sistema tedrico general con el sistema
politico come componente del sistema social. Para ello y a partir del estudio empirico de
elementos concretos, elabora un esquema abstracto gque condensa las variables
principales de los modelos mas importantes. Los modelos que Duverger analiza
comesponden a dos grandes tipos: marxistas y no marxistas u occidentales. En el modelo
marxista, las fuerzas productivas, formadas por los instrumentos de produccidn - las

% Deutsch establece una relacién entre el poder y el cambio al sehalar que el primero es una capacidad
* .semejante o I causalidad, es decir, o la produccian de un cambio en la distribucién de probabiidades de
los acentedmientos del munds. Y dade que ef mundo ya asté cambiando, el poder se refiere al cambio del
cambie, o sea of cambio de segundo ordon . {v. Deutsch. K (1976). p.41.}
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técnicas, la materia prima y la fuerza de trabajo -, de cardcter dinamico, constituyen la base

del sistema social, originan las relaciones sociales, menos dinamicas, y las dos
conjuntamente dan lugar al conjunto de la organizacion social o superestructura (sistema
politico, cultura, etc.), que, en parte por su mayor inercia, manifiestan cierta autonomia lo
que les permite actuar sobre las fuerzas productivas y las relaciones sociales, frenando fa
evolucién que éstas imponen.

Por su parte, los modelos no marxistas estan sustentados en una idecdlogia diferente. Las
dos grandes guerras y la influencia del mandsmo entre otros factores, motivan el abandono
de las concepciones idealistas de un sistema racional. Se da mayer impertancia a las
condiciones econdmicas del desarrollo de las sociedades donde la evolucién gira en tormo
a 1a técnica (modelo desarrolista). En consecuencia, la infraestructura del modelo la forma

el progreso técnico, en tanto que el resto de los elementos de ta sociedad constituirian la
superestructura.

Asi, en tanto que en el analisis marxista se habla de fuerzas productivas, en et anéiisis no
marxista el término principal es el de técnicas productivas {mano de obra calificada y
cuadros competentes, entre ofros elementos).

Por otro lada, si en el andlisis marxista el foco de atencidn lo ocupa la lucha de clases
entre dos clases opuestas - los propietarios de los medios de produccién de un lado y del
otre los trabajadores, sobre quienes los primeros mantienen un dominio merced a la
participacién del Estado, el poder politico y todo un sistema de concepios y valores
(ideologia) -, en el andlisis occidental, el Estado, por medio de procedimientos
constitucionales, asi como de consensos de amplia aceptacion, y e! desarrollo de las
técnicas produgctivas, también dominan la estructura y evolucion de las sociedades, pero
la lucha se da mas entre categorias multiples y especializadas, mismas que gracias al

progreso técnico tienden a aproximarse, que entre dos clases perfectamente diferenciadas
y opuestas.

Aun cuando ambos modelos descansan sobre ideologias diferentes, Duverger extrae
cuatro variables esenciales e interdependientes de los sistemas sociales y que estan
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presentes en todos los modelos tedricos particulares. Estas variables son: (E), variable de

tipo econdmico (fuerzas productivas/desarrollo ténico-econémico), predominante tanto en
el modelo mandsta corno en el andlisis occidental; (C), variable relativa a las clases
sociales (relaciones de clase), que involucra las desigualdades y su tendencia a
perpetuarse hereditariamente; (I), variable ideoldgica o sistema fundamental de valores
y que histéricamente ha constituido Ia base doctrinal sobre la que descansa el aparato
politico; (P}, variable de organizacion politica que involucra ademas al aparato juridico y
que, junto con {[} constituyen [a superestructura derivada de las variables (E) y (C).

El proceso social puede describirse entonces con la férmula basica E=» C = | = P, que
expresa la unidn y dependencia principal de las mismas categorias de variables de amibos

modelos, en el entendide de que el significado y relaciones entre las variables difiere en
cada caso.

A las anteriores puede agregarse una quinta variable (B) denominada obstaculo cuitural
en cuanta formacidn de modelos de comportamiento, mentalidades v predisposiciones que
tienden a mantenerse y resistir las innovaciones. Esta variable genera procesos de filtro,
freno y mezcla sobre los efectos de cada una de las cuatro variables anteriores.

En la férmula basica, los efectos de una variable sobre otra pueden darse de manera
directa sin pasar por variables intermedias y, por ofro lado, existe lo que Duverger
denomina el efecto de retroaccion de las superestructuras sobre las bases, de modo que

las variables involucradas tienen a su vez un efecto sobre las variables que les preceden.

En forma colateral, las variables (P} e {I) gozan de cierta autonomia por lo que puede darse
el caso de un cambio radical del sentido de la dependencia principal. Lo anterior implica
dos correcciones al modelo.

De un lado, debe considerarse que los titulares def poder, de arigen representantes de una
clase, tienden a constiluirse en una clase propia que se justifica ideclogicamente y busca
perpetuarse en el poder. De esta manera, las variables (C) e (1) no son sino el producto de
la confrantacion entre fas variables que derivan de las fuerzas productivas, (C%) e (1), y las
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Car. Il Enrogues Para EL ESTUDIO DE SISTEMAS PoLiTicos
que derivan del aparato politico, {C7) e {I). En el caso de la varizble (C) se presenta un
problema en relacion al modeio marxista ya gue las clases que esta variable representa

no tienen su origen en fas relaciones de produccion, pero, como Duverger sefiala, si se
toma "...¢l término clase en un sentido mds amplio (o) 5i se habla de <categoria> ode <capa>,

la dificultad desaparece™™® Esta correccion llevaria a una segunda formula cuyas refaciones
principales se muestran en forma grafica en la figura anexa.

La segunda correccién gira en torno a la variabie (I} para explicar especificamente lo que
ocurre cuando la ideologia se convierie en la base del sistema. Para Duverger, si bien es
cierto que la ideciogia no puede mantenerse si estda en contradiccion con las fuerzas
productivas, también lo es que estas Gltimas pueden pasar a ser parte del contexto de!
sistemna social como seria el caso de algunas sociedades que aicanzan su primum vivere.
Se tendria entonces una tercera férmula que se expresa como E (1 = C =+ P ), donde (E}
es unh elemento que condiciona al sistema. En suma, estas cuatro variables, sea que

constituyen base, superestructura o condicién, tomados en conjunto producen la fuerza de
movimiento del sistema social.

Por cuanto hace al sistema politico propiamente dicho, éste es un aspecto del sistema
social y debe ser visualizado en dos vertientes: por un fado considerando ef poder, sus
instituciones y su organizacion por cuanto aseguran la coordinacion y la regulacién del
conjunto del sistema social y por otro, como elementos de un sistema propio. Este camino
lieva al analisis del poder y de los pariidos politicos.

Duverger aplica su modelo tedrico generai a sociedades concretas desde una perspectiva
global. En el grupo de sociedades donde el concepto de desarollo técnico y econdémico
ocupa un papel central, distingue, en primera instancia, entre sociedades subdesamoliadas
y sociedades desamolladas. Encuentra en las primeras que los sistemas politicos son muy
variados y que las diferencias de desamrollo técnico y econdémico se comesponden con
diferencias en las estructuras sociales, la ideclogia y los sistemas politicos. A su vez, en
las sociedades desarrolladas habia dos grandes tipos de sistemas politicos: el sistema

A Duverger, M, op ¢it. p 380.
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occidental ¥ el sovigtico. Una caracteristica del primero es su liberalismo poliitico, notorio

en algunas sociedades de Europa Occidental, no presente en el segundo, aungue el autor
anticipa el paso del comunisme dictatorial a un comunismo democratico ya que ", ¢/
desarrollo de los contactos con el extranfero, indispensables para ung nacién industrial avanzada,
el aumento de una clase de intelectuales y sabios gue acarrea el nivel tecnolégico, la necesidad de
adaptar la produccisn a los deseos de los citdadanos en una sociedad de consumo, todo ello empuja
hacia una liberalizacion que a largo rmino parece irreversible™" Por otra parte, la formula
basica del modelo de Duverger requiere para el modelo soviético de un ajuste que explicite
su génesis. Si se denota con el superindice ¢ los elementos del modelo capitalista y con
el superindice s los elementos del modelo socialista, la férmula basica quedaria como:

ECaCl2 P P22 P’2Ci=2E8 =

CO ONALC O

Los enfoques revisados tanto en este capitulo como en el anterior y el marco general de
la teoria de sistemas que se ha presentado en el capitulo |, constituyen el insumo esencial
para el desarrollo de este trabajo. El siguiente paso es sustentar la afiracién de que los
enfoques de ciencia politica resefiados si son sistémicos y mostrar cémo es que surgen
nexos entre éstos y los enfoques de sistemas.

3 [tad pp. 444 - 445.
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CAPITULO IV.

NEXOS ENTRE ENFOQUES

.1 _ASP

Como se ha sefialado, el siguiente paso es mostrar que los enfoques de Easton, Almond,
Peutsch y Duverger son, en efecto, sistémicos, para lo cual se deben destacar los
elementos que dan sustento a esta afirmacion. En lo anterior debe tenerse en mente que
cuando Oran Young establece su tipologia de enfoques de ciencia polifica, perfila los
factores que a su juicio son importantes para caracterizar a los enfoques de corte
sistémico: el interés por el sisterna como un todo abierlo, reconocimiento de una entidad
denominada ambiente y la existencia de procesos que producen en el sistema estados de
equilibrio. Young sintefiza ademas los aspectos que dieron lugar, en un principio, a que
algunos investigadores de ciencia politica prestaran atencion a la teoria de sistemas, como
lo es que el sistema politico existe en relacion con un ambiente, en el que hay otros
sistemas politicos y de otra indole, con el cual mantiene continuos intercambios de los
cuales algunos se enlazan en un esquema de retroalimentacion. Los principios de la teoria
de sistemas permiten en consecuencia superar los problemas que emergen al explicar el
comportamiento politico de las sociedades desarrolladas, por cuanto sistemas politicos,
solo con referencia a sus procesos intemoes. De igual forma, permiten formalizar el estudio
de las condiciones que explican por qué cierlos elementos del ambiente entran al sistema
y otros no, condiciones que se sincretizan en dltima instancia alrededor del «equilibrio» y
de! «cambios 0 el «no cambios. Con ello las referencias a ‘las influencias del exterior
empiezan a quedar sélo como lugar comin con toda la vaguedad que ellas encierman.

Desde luego estos elementos son evidentes en el caso de Easton y Aimond - de manera
particuiar para el primero. Sin embargo, existen mds aspectos que deben analizarse,
algunos de ellos con origen en las criticas que de estos enfoques se han formulado. El
propdsito es en primera instancia, mostrar que hay elementos adicionales para afirmar que
el pensamiento sistémico ha trascendido a ia ciencia poiitica. El objetivo final es establecer
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argumentos que justifiqguen cémo es que existe la comiente sistémica en esta ciencia.

Por otro lado, la presentacién en el capitulo anterior de ios enfoques de ciencia politica
contiene los elementos suficientes para hacer practicamente evidente que en algunos
casos, existen nexos con enfoques de sistemas. Con este propésite, se aborda cadé uno
de los primeros en lo particular mientras que por el otro lado se considera el pensamiento
sistémico en su globalidad asi como enfoques especificos. Establecidos los nexos se
podra detectar qué elementos de un enfoque de sistemas en particular no estan presentes
en e enfoque de ciencia politica que se frate y son por tanto, susceptibles de exploracidn.

El esquema precisa de prestar atencion a tres aspecios: problemas, método y teoria. Por
medio de ellos - quiza mas del segundo - se detectara cudles de entre las categorias y
relaciones fundamentales de la teoria de sistemas estan asimismo presentes en los
enfoques de ciencia politica.

Conviene aclarar que 10s nexos no se establecen porque el autor de un enfoque de ciencia
politica tome como referencia bibliografica a autores de enfoques sistémicos. El mérito de
ellos, o por ic menos parte de éf, se debe a su capacidad de reflexién, de andlisis y de
asociacion de ideas. En sus investigaciones se advierten procesos de intercambio de
informacion y sus trabajos son representativos del interés de muchos otros - no
necesariamente en las mismas coordenadas de espacio y tiempo - por 108 mismos
conceptos, categorias y unidades de analisis. Asi, si bien es indiscutible que Easton y
Deutsch han leido a von Bertalanffy, Boulding y Ackoff im original, sus trabajos reflejan un

proceso de reflexion que no deriva de un mero traslado de ideas.™

! Como refuerzo a esta afrmacién puede tomarse el case de Easton quien en su texto bésico de 1965,
"Esquema para el Andlisis Polftico”, citet, como referencics relativas o aspectos sistémices, las siguientes:
) Respecto del estuerzo por colocar womias disciplings en un marce comin, a arffieulos varies (sin especificar)
del enuano de la Scciety for General Systems Research, “GGeneral Systems” vol. 1, 1956, especiclments, los
de L. Von Bertalanffy, K. Boulding y Grinker.

i) Fewra fiustrar la convergencla de muchas investigaciones que abarcun especios amplios de disciplinas,
el articul "Games, Decisions cnd Organizations” de R. L. Ackoff en General Systems, vol, 4, 1959 y ademds,
“The Study of Society: A Unified Approach” de A Kuhn, The Dorsey Press, Inc 1963,

iif) En relacién a la utilidad del concepto de sisternd, el aticulo "On the Logic of General Behavior Systems

Theory” de R. C. Buck, en H. Feigel y M. Scriven, comps., "Minnesota Studies in Philosophy of Scrence”, Untv.
of Minnesotc Press1956.
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W2 FE O DEL CO oD s O8.

Antes de proceder al analisis conviene explicitar dos problemas vinculados a la cuestién
del lenguaje y que emergen cuando se pretende trazar nexos entre enfoques.

Tantc |a teoria de sisternas como la ciencia politica hacen uso de lenguajes particulares,
con elementos del languaje comin pero diferentes de éste por cuanto incorporan ademas
ofros signos y felaciones que expresan ideas propias de la disciplina en cuestién.
Siguiendo a Mario Bunge, se trata de lenguajes de ciencia (artificiales) que "...se construyen
para expresar un conocimiento extraordinario...wtilizando expresiones y transformaciones de las
mismas que no rtenen sentido sino en el contexto de algung teoria,..., (por lo que) se crean,

modifican y difunden junto con teortas y procedimientos cienttficos...".®

No todos los lenguajes presentan el mismo grado de desarrollo. Mientras que ia teoria de
sistermnas hace uso de un lenguaie en el que se ha resuelto el problema de las definiciones
fundamentales, sin cambios de 16gica y donde su dimensién pragmatica es clara, la ciencia
politica aun enfrenta problemas de definicidn tal y como se ha ilustrado en el capitulo 11l
a propdsito de los conceptos politica y ciencia politica. Sartori sefiala al respecto que ... el
economisia obtiene mds que el politlogo y que el socidlogo porque ha comprendido - como
discipling, se entiende - lo que los demds se empeflan en no entender: que si el instrumento
lingiifstico no estd en orden, todo lo demds estard en desorden.”™™

{v) Del texto de W. R. Ashby, “An Introduction to Cybernetics”, John Wiley emd Sons, 1956, toma el concepto
de <variables esencidles> dl que introduce algunes cambios.

v) En fome a la retroalimentacion, los textos ya mencionades de Kubn y Ashby y ademds, de este timo,
"Design for a Brain”, John Wiley & Sons, Inz:., 1952; de ]. W, Forrester, “Industrial Dyncrmics”, MIT Press, 1961;
de G. Vickers, "The Undirected Socrety”, Unuv. Of Toronto Press, 1958; de W. Sluckin, “Minds and Machines”,
Penguin, 1954 y de N. Wiener, "Cybernetics”, Technology Press, 1948 asf como “The Human Use of Human
Baings”, Doubleday & Company Inc., 1954.

El resto de la bibliografia versa en easi su totalidad sobre Sociologle, Psicologia Socidl ¢ Ciencia Politica.
* Bunge, Mario. (1969). p.72.

? Sarton, Giovemi. (1979). pp. 61-62.
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Por otro lado, cada autor refleja en sus textas imégenes percibidas e imagenes
concebidas; define los conceptos y relaciones entre éstos que le son centrales y puede
utilizar un discurso descriptivo, un discurso critico v un discurso especulativa. En suma,
su texto es un vehiculo de comunicacién, pero también de conocimiento, porgue su
lenguaje se integra al pensamiento. De aqui que surja 1a interrogante respecto a si la
sintesis de las ideas de un autor, preserva la razdn <imagenes percibidas/imagenes
concebidas>, y mas aln, si preserva la razén <comunicacién/conoccimiento> que el propio
autor imprimid a su frabajo. La respuesta es que es dificil, si no imposible, preservarias.

En virtud de estos problemas se continuara recurriendo, con frecuencia, a citas textuales
con el objetivo de que queden claras 1a intencién y extensién de los conceptos, esto es,
su connotacion o conjunto de propiedades y relaciones sintetizadas y su denotacién o
conjunto de objetos que lo satisfacen y en suma, los signos, sus relaciones y sus
exigencias de accion (dimensiones sintactica, semantica y pragmatica). Esto es, al mismo
fiempo, una razén por la que se ha sido relativamente profijo en la presentacion de las
resefas de los enfoques, sobre todo en el caso de los de ciencia politica.

V.31 DAVID EASTON.

En forma sucinta el enfoque de Easton puede reexpresarse, por cuanto modelo, como una
entidad (el propio sistema politico) que recibe energia (las demandas y conductas de
apoyo), misma que procesa y transforma para realizar transacciones con €l medio
. arnbiente (por medio de las politicas o decisiones de autoridad), del cual se retroalimenta,
Jo que genera una cadena interrelacionada de evertos. Esta reexpresion del sistema
supera el problema que plantea una de sus primeras definiciones en tomo al concepto de
sistema al decir de éste que puede ser cualquier conjunto de variables (supra § 111.3).
Cualquier conjunto si, pero en un esquema de intercambio, transformacién vy
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retroalimentacion. Se trata entonces de un enfoque sistémico que, por lo demas, permite
una conexién inmediata con [a nocion de sistema abierto y que aqui se ha expresado a
través de los textos de Kuhn y de Katz y Kahn. Varios de los nueve elementos que estos
ultimos autores citan como caracteristicos de todo sistema abierlp se encuentran
explicados en el modelo de Easton, aunque otros, como seria el caso de la eniropia
negativa y la equifinalidad no reciben un tratamiento concreto.”? En torno ef enfoque de
Kuhn debe destacarse que no hay una distincién explicita entre retroalimentacion negativa
y positiva, a mas de que la nocion de sistema controlado no se encuentra presente. Por
otra parte, esta simplificacion del modelo explica el que se le conozea, dentre de los
enfoques de ciencia politica, con el nombre de enfoque de insumo - producto.

Las criticas que se han hecho al modelo de Easton tocan varios puntos, entre ellos lo
relativo al campo de las metas politicas, por cuanto el autor no abunda mucho en ellas,
excepcion hecha de la referente a la persistencia del sistema; sus limitaciones en el caso
de procesos politicos propios de organizaciones medianas y pequefias asi como no
gubemamentales; a la ausencia de elementos que aclaren cémo es que se constituye un
«esfuerzo social erganizado» para que las demandas formen insumos del sistema, contexto
en el que Easton parece dejar, ademas, el peso de las actividades politicas en los grupos
e individuos relevantes (politicamente}, y en el que vuelve a aparecer un problema de
lenguaje ya que no se especifican ni la intencion ni la extension del concepto. En este
orden de ideas debe subrayarse que Easton no estudia el comportamiento de los
individuos como seres politicos.

Podria asumirse ademas que el interés de Easton en la persistencia del sistema es
excesivo y que quiza este hecho esconda una actitud de tinte conservadora o de defensa
del status quo. Sin embargo, en relacidon a este punto conviene tener en mente los
sigwentes aspectos:

i} El de Easton no es un modelo acabado hasta el minimo detalle tal que, en su forma

4 Esto se puede observar de maners muy particular en la presentacidn meal del medelo. (v Easton, D
{1957,
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original, pueda abarcar todo el espectro de sistemas desde el Estado nacional hasta
organizaciones formales y grupos pequefios. Si bien es cierto que Easton considera el
sisterna & un nivel de operacién, esto no cancela fas posibitidades de analisis a otros
piveles. Dicho de ofra fonma, el modele no niega la existencia de subsistemas al interior
del sistema politico, aunque es cierto que el modelo no explica el comportamiento de ios
mismos ni ef comportamiento del sistema en funcién de un sistema mas grande. Asimismo,
no se detallan, la naturaleza, racionalidad e inteligencia del proceso de foma de decisiones,
ni el rol de los valores, ef poder y la influencia en el desempefio del sistema. Sin embargo
conviene destacar que el interés primario de Easton esta en |a relacion sistema-ambiente
como reflejo, nos parece, del interés que existia a la fecha en que el modelo empezé a
desarrollarse, por contestar interrogantes que otros enfogques dificilmente podian abordar.
La cuestién central radica entonces en discutir la adaptabilidad y enriquecimiento det
modelo acorde con las caracteristicas del sistema que se trate, ademas de discutir sus
limitaciones. Asi, su virtud como modelo radica no sdlo en sus aplicaciones directas sino
también en su potencial para adaptario a otros niveles de sistemas, mismo que no parece
haber sido hasta la fecha debidamente explorado.

il} En relacién a la persisteticia de! sistema, debe dilucidarse si ésta es sinénimo de no
cambio, |.os diccionarios comunes™ asignan a este vocablo dos connotaciones: la de algo
que permanece constante y ia de un fendémeno que continlia a pesar de aquélio que aclaa
en lo contrario o se le opone. En el enfoque, el sistema interactia con el medio ambiente
en una cadena interrelacionada de eventos y para su persistencia requiere de respuestas
alas tensiones asi como generar reservas de apoyo y establecer funciones de regulacién
y reduccién, lo que refleja una preocupacion por los cambios dindmicos y los procesos de
adaptacion a los mismos. La acepcidn que debe considerarse enfonces respecto de la
persistencia es la de continuar y lo que debe contestarse es jcontinuar hacia dénde?. No
hay duda de que Easton dirige su atencidn hacia el comportamiento del sistema en su
estado de equilibrio homeostatico. Que esta situacién de equilibrio sea una preocupacion

(leitmotify para Easton, no debe ser causa de mayor inquietud pues, como senala Sartor,

en el &mbito de los sistemas politicos el equilibric es "...una antiguisima inmicion (entendida)

e por ejemplo, THE Oxrorp ILUSTRATED DIcTIONARY. 2nd Edition. Oxford University Press. 1975.
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como un ideal en el sentido de que, desde Aristoteles hasta el constitucionalismo, la bisqueda del
equilibrio ha sido la bisqueda del optimum politico ... (y) mds recientemente hemos comenzado a
utilizar el equilibrio como modelo, ..., como esquema que vale para ‘cualquier solucion’, parg todos
los sistemas politicos. Para el constitucionalismo el equilibrio es el buen equilibric. Para la ciencia
politica, el equilibrio es cualquier equilibrio.”® Asi, la nocién de equilibrio vale para los
sistemas politicos, pero no cualquier modelo de equilibrio vale como solucién dptima. Que
Easton prefiera concentrarse en una forma particular de equilibrio, la del equilibrio
homeostatico, y se ocupe poco de aspectos iales como ruptura, vacic de poder e

ingobernabilidad, no refleja sino la concepcidn de una cierta unidad historica, lo gque es
enteramente valido.

Debe comentarse finaimente que A. M. Taylor ha construido un modelo sobre la base del
de Easton. Taylor distingue la retroalimentacién negativa de la positiva, en el primer caso,
para explicar Ia autoestabilizacion def sistema y en el segundo, la transformacion de éste, @
Lo que Taylor hace esia en linea con lo que Easton anota en el sentido de que los
miembros de un sistemna politico pueden desear incluso un desequilibrio continuo o destruir
el vigente mediante acciones positivas. En consecuencia, parece mas acertado sefialar
que puede ser el sisterna politico, y no el modelo, quien tiene una tendencia pro status - quo
porque ése es el interés de sus miembros. Taylor demuestra lo que ya se ha comentado,

a saber, que el enfoque tiene un potencial mayor del que se le ha conferido.

iV.3.2 GABRIEL ALMOND,

En et terreno de los problemas, existen entre el enfoque de Almond y los de otros autores
varios nexos que pueden destacarse. En primer lugar, entre Almond y Katz y Kahn existe

un vinculo dada la importancia que conceden a los roles, normas y valores. Como se ha

¥ Sarlori, G. opcit p.162,

7 Taylor, Alastenr M. (1973} .
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sefialado, para Katz y Kahn {supra § I1.3), esta triada de elementos constituye el factor que
distingue las organizaciones de otros sistemas abiertos y para Almond forman ef aspecto
mas relevante de los individuos pues explican Ia interaccién del sistema politico con otros

sistemas. Aqui el nexo esta dado por la psicologia social.

Mas importante aln es el nexo con R. Ackoff que se explica en funcién de fa conjuncién
de las capacidades extractiva, regulativa, distributiva, simbélica y de respuesta con las
funciones de conversion, adaptacién y mantenimiento - que explican el comportamiento
general del sistema - y que pueden reexpresarse en los siguientes términos: las funciones
que desarrolla el sisfema son basicas para que éste pueda enfrentar los problemas,
caracteristicamente complejos, que afectan a una sociedad y satisfacer de la mejor
manera posible los intereses de sus miembros, de otros sistermnas y en consecuencia los
suyos propios. La capacidad regulativa, las funciones de articulacién de demandas y
agregacion de intereses, la elaboracidn y aplicacién de reglas de autoridad asi como la
transmision de informacion y reclutamiento politico intersectan la tarea de control
Asimismo, la capacidad distributiva tiene una clara connotacion de servicio hacia las
partes, hacia si mismo y hacia otros.

Se refleja asi en Almond, e} propdsito de que el sistema satisfaga sus propios intereses,
los de sus miembros (por lo menos los de los grupos mas relevantes) y los de otros
sisternas y esto no es sino enfrentar los problemas de autocontrol, de humanizacion y de
ambientacion de que habla Ackeff. Conviene observar que es relativamente facil encontrar
en todos los enfoques, con diferencias de énfasis y matices, la preocupacién por estos
problemas. De este modo puede decirse que se estd en presencia de un nexo comin a
todos, aungue es claro que existen diferencias notables en el tratamiento que dan los
autores a los problemas referidos. A partir del prablema del autocontrol, Ackoff establece
un esquema de planeacion sobre la base de un disefio idealizado y de un sistema de
control de adaptacion y aprendizaje, planeacion a la que denomina interactiva y cuyos
elementos na se encuentran en particular en el enfoque de Almond. Asi, lo que distingue
a Ackoff es que éstos son su punto de arranque v da a los mismos un tratamiento formai,

En el campo metodolégico y por medio del uso que hace Almond de la férmula «insumo-

P.38



Car. IV. Nexos ENTRE ENFOQUES

conversian-producto», de los niveles de andlisis «sistema-ambiente», de los procesos de
transformacion y de las funciones de adaptacion y mantenimiento, es factible encontrar
varios de los puntos con los que se define un sistema abierto. B! vincuio entre Aimond y
el pensamiento sistémico - y desde luego con et andlisis funcional® - es claro.

Debe reflexionarse ademas sobre €l hecho de que Almond distingue, en forma ortodoxa,
entre consecuencias observabies gue favorecen la adaptacion del sistema, de aquélias
que |a disminuyen, distincion a la que se agrega !a relativa a motivo y funcién. Come efecto
de esto, se tiene una concepcidn clara del sistema social en términos de funcicnes
manifiestas, funciones latenies y de disfunciones, conceptos que en conjunto forman ef
soporte del enfoque. Aunado a esto, se tiene el trabajo que Almond realiza para explicar
los mecanismos que permiten satisfacer las exigencias funcionales, mecanismos que se
explican via los papeles y la division social del trabajo entre otros aspectos. Es este cuerpo
de analisis funcional et que Almond complementa con el pensamiento sistémico como
marco para enriquecer [a visidn det sistema social, por cuanto toca desde luego, a la
relacion sistema-ambiente y a los aspectos de equilibric.

Como comentario final debe hacerse notar el amplio potencial que ofrece el enfoque para
el anilisis de las condiciones de equitibrio no sélo homeostatico sino también inestable.
Almond traspone los limites cominmente asignados y se encuadra en forma crtodoxa
dentro del paradigma del andlisis funcicnal de Merton. El punte a destacar es que el
andlsis, al igual que el movimiento sistémico no imponen una toma de posicion, pero al
mismo tiempo, no pueden evitar ser utilizadas, con frecuencia, para el estudio del no
cambio. En cierta forma, esto no deja de ser consecuencia de una cuestién de perspectiva
personal del analista social o politico, quien dirige su atencidn a las funciones, antes y mas
que a las disfunciones, de ia misma manera que ante problemas ordinarios de vida, hay

¥Se puede argurneniar que David Easton tembién aphca el endlisis funcional, pero en esta caso las funciones
no estém explicitamente formuladas, més bien derivan del trabajo del sisteme. Si éste recibe demandas que
transforma en decisiones de qutoridad entonces deben existir funciones (consecuencias observables) de
expresidn, integracidn, requlacién y transformacion de demandas asi come de aplicacién de reglas de
Tutorided v contral Por otro lade, es netural pensor que enel enfoque de Ackoff, para que el sistema enfrente
los tres problemas a que é1 hace referencia, deben conjugerse funciones y estructuras, come lo serict, enel
caso de la ploneacién de recurses, una funcién de disefio y obtencién de los mismos con una o mds
estructuras dedicadas, per completo o parciakmente @ esta larea,
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quien realza los efectos directos positivos det conjunto de acciones y respuestas que este
confleva, haciendo caso omiso de los efectos negativos. -

En este contexto, Almond si entra en ¢} terreno de las disfunciones como plataforma
analitica para estudiar el cambio, pero esto no es equivalente a decir que este se ha
explorado cabalmente. Es en este orden de ideas que surgen tres preguntas indicativas
de algunos aspectos que a nuestro juicio estan ausentes, por lo menos explicitamente, en
el fratamiento de Almond. Estas preguntas son: cuando desde el interior del propio sistema
se dice que una consecuencia es disfuncional, ¢ quién garantiza que ésta es tal?; ;cuanto
tiempo puede resistic el sisterna haciendo uso de sus reservas de energia, si sus
capacidades estan disminuidas, para contramestar e} proceso de entropia?, y ;el conceplo
de disfuncion y su colateral de tension son suficientes para explicar el cambio?

IV.3.3 KARL W. DEUTSCH.

El postulado que da pauta al modelo de Deutsch consiste en considerar el gobiemo mas
como un problema de conduccidn que como un problema de poder, donde la conduccion
€s a su vez un problema de comunicacién, para el cual se tienen actualmente mas
oportunidades de comprensién con los desarrollos de la ciencia y la ingenieria, en
especifico {a cibemética, 1a que "...representa un cambio en el centro de interés de los impulsos
a la conduccidn, y de los instintos a los sistemas de decisiones, regulacion 'y control, inclutdos los
aspectos no ciclicos de tales sistemas."® Deutsch retoma una parte del texto de Norman
Wiener para expresar la importancia que tiene la cibermnética para las ciencias sociales: "La
existencia de la ciencia social se basa en la capacidad de tratar a un gripo social como una
organizacién y no como una aglomeracidn. La comunicacidn es el cemento (que forma) las
organizaciones. $6lo la conumicacion permite a un grupo que piense unido, que vea unido v gue

acnie unido. Toda sociologta requiere la comprensién de la comunicacion...”.\"®

® Deutsch, Kerl W. (1963) p.30.

10 thid. Cite de Normen Wiener, Communcaton. {1955)
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Deutsch encuentra entonces en ia cibermética y la teoria del control, elementos que
permiten ampliar las posibilidades de explicacién de una serie de aspectos y fendmenos
inherentes a la ciencia politica e inicia, desde la década de los cincuenta, estudios y
discusiones scbre tos modelos cibeméticos, en el contexto de lo que él denomina <la tarea
intelectual de nuestra época> que consiste en "...aumentar el poder de la mente hu.man& tanto
intelectual como emocional y su capacidad de colaboracion con mentes o extensiones de la mente
Jabricadas por el hombre, y con el universo que nos rodea ¥ el que se encuentra deniro de
nosotros...""" Esta aportacién encuentra en los concepios de retroalimentacion,
autoconduccion, requisito de variedad y otros un soporte para el analisis e investigacién
de muchos de ios problemas que enfrentan las ciencias sociales. Uno de los primeros
trabajos de Deutsch en ef terrenc de la cibernética, en 1951, es un modelo general de
comunicacion de tres niveles, analogo al que utilizan Armoff, Ackoff y Churchman en 1951,
para ilustrar, al menes en forma parcial, los procesos de comunicacién y contrel que
ocurren en e} sent de una organizacion, aspectos sobre los que descansa en buena
medida el desarrolic de un proyecto de investigacion de operaciones, por cuanto estudio
de un sistema como un tedo. Para Amoff y coautores una organizacion puede concebirse
"...como un grupo de elementos que estdn vinculados entre st a través de la comunicacion, ... (por
lo que) lo primero que debe determinarse respecto de una organizacion es la estructura existente de
la red de comunicacion...","*? red que ademas permite que la organizacién monitoree sus
actividades a efecto de que reduzca sus emores, cuando y donde estos ocurran. La

comunicacion y el control pasan a ser asi un vinculo entre Deutsch y Ackoff y Churchman.

Deutsch desamolla postenormente un diagrama funcional del flujo de informacién en la
toma de decisiones que expresa la interaccion entre receptores; procesos de decisiones
tentativas y finales; la memoria, en sus tres niveles: selectiva, presente y profundamente
acumulada; la conciencia y los efectores. Ackoff por su parte elabora un modelo de
sistema de conirol que muestra ia interaccién entre el sistermna sujeto a control y su medio
ambiente, fos subsistemas de toma de decisiones y de informacion, los procesos de

" Ibid. p.25.

" Churchman, et al. op.cit. p.76.
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diagnostico, identificacion de sintomas y presintomas y la memoria. Es claro que en ambos
modelos se encuentran efementos comunes que se caresponden con los gue A. Kuhn
considera en su modelo de sistema controlado, a saber, el detector, el selector, el ejecutor
y las relaciones entre éstos (supra § 11.4). Con todo, la fortaleza del vinculo entre Deutsch
y Ackoff radica mas en el rol que para ambaos tienen la comunicacién y el control, con el
pensamiento sistémico como metodologia. Al mismo tiempo, ambos muestran la
preocupacién por el mismo tipo de problema, el que Ackoff denomina de autocontrol,
aungue, como en el caso de Almond, Deutsch no presenta una discusion en términos de
una planeacién interactiva.

El control de los sistemas politicos no es el dnico interés de Deutsch, Tambien [e es
importante la actuacién de un gobiemo y por ende, del sistemna, para consigo mismo y para
con tas partes gue lo integran. Esta actuacion se manifiesta a través del cambio en ta
probabilidad de que ocurra un resultado y del costo que ello implica (eficacia y eficiencia).
Las pruebas de !a actuacion pueden ser de diversos tipos, como es el caso de los
presupuestos deg ingresos y egresos, la calidad de los lideres y de la gente ordinaria y la
prueba de tos derechos humanos, definiéndose en cada caso indicadores cuantitativos que
expresan en conjunto el nivel de la calidad de vida. A otro nivel de discusidn, no se trata
sino del problema de humanizacion. De igual manera es patente el interés por la
interaccion de un sistema politico con otros aungue esto parece estar mas en funcion de
las ganancias o ventajas que se obtienen para el propio sistema, hecho comprensible si
se considera que en el andlisis empirico de seis sistemas politicos que realiza ef autor, en
ninguno se percibe como primera preocupacion del sistema, las consecuencias de sus
acciones hacia el ambiente, salvo situaciones coyunturales. Para Deutsch, un mejor orden
internacional sigue quedando como una aspiracion.

El planteamiento de Deutsch ofrece ademas otros dngulos de analisis. Su propuesta de
niveles de sistemas tiene una finalidad intrinseca, a saber, la de construir un sistema de
sistemas, muy a la manera del que propone Kenneth Boulding, no porque se trate de los
mismos sistemas {es evidente que eslo no es asi), sino porque en ambos se trata de

arveqglos “... en una jerarquia de complejidad, gue corresponde en cierta forma a la complejidad de
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los "individuos” de los diferentes campos empiricos."™ Deutsch muestra de esta manera los
diferentes niveles en que debe trabajar la ciencia politica y pone de manifiesto, cuando se
pasa de un nivel a otro, la necesidad de cambios metodologicos e instrumentaies de
analisis {con io que de nueva cuenta aparece ¢l pensamiento sistémico).

Por otro lado, de manera explicita se incorporan en la discusién las funciones que 7.
Parsons asigna a los sistemas sociales asi como el tratamiento que hace Lasswell sobre
el poder, 1z influencia y en generat sobre fos valores. Por todo lo anterior, puede
considerarse a Deutsch como un buscador y adaptador de ideas. No parece exagerado
sefialar que en Deutsch se encuentra el ejemplo operativo de como ia ieoria general de
sistemas puede desarrollar los ‘oidos generalizados’ de que habla Boulding. Calificar a su
modelo como cibemnético quiza no sea asunto de mayor relevancia pues como & mismo
senala, "...a estq altura, el interés por la comunicacion y el contrel se ha ido mezclando en afios
recientes, con el interés por la teorta general de sistemas."¥

IV.3.4 MAURICE DUVERGER.

Duverger considera a su madelo como una construccion tedrica general que integra las
variables fundamentales de los medeios occidentales y marxistas. De caracter tedrico
guarda, no obstante, relacién directa con elementos concretos de la realidad, de manera
que la abstraccién tiene una base empirica. Por el contrario, los modelos de Easton y
Deutsch no son, para Duverger, sino construcciones formales dominadas por el
razonamiento y sin una base empirica directa, de base analégica - explicada por la nocién
cibemeética de sistema autoregulado y, de manera especifica en el caso de Deutsch, por
el aprendizaje por error - con una pretension de conseguir una vision global del sistema
politico que apenas les permmite ser operativos.

" Boulding, K. op.cit p.202.

" Dautsch, K. W. {1986). p.17,
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El modele de Duverger no se basa tanto en el proceso o funciones como en aspectos
estructurales cuyas formas y principios que los articulan le permiten comparar sistemas
politicos. Duverger parece ademas querer alejarse de cualquier vinculacién cibernética af
utilizar en su modelo tedrico el vocablo reaccidon’ en referencia al ‘efecto’ gue una variable
tiene sobre las que le preceden. Parte importante del analisis descansa entonces en
aclarar el significado de este concepto. Por reaccién se entiende tanto 1a accion que busca
oponerse a ofra (incluso ex-post), como simplemente la accion que se ejerce en forma
mutua entre dos o mas objetos. En el primer caso la superestructura operaria tratando de
oponerse al efecto de la base, situacidn que es perfectamente factible pero que oscurece
el sentido de [as relaciones entre las variables consideradas en el caso del modelo
occidental aunque se ajustaria bastante bien al caso en que ia variable P tuviere un
comportamiento auténomo. Por tanto, Ia segunda acepcion es la que mejor ajusta en el
modejo de Duverger, esto es, las variables tienen efectos unas sobre otras, efectos que

pueden incluir acciones de oposicion. La cuestion es, ;cudl es la naturaleza de estos
efectos?,

Cuando Duverger analiza e} sistema soviético, sefiala que la ideologia socialista se origina
en ¢l desarrcllo de! estado capitalista y establece para este sistema la relacion:

B C = P PP P = Py s O os B =

donde el superindice ¢ denota los elementos del sistema capitalista y el superindice s los
correspondientes al socialista. Esta relacion expresa la idea de efectos encadenados, pero
es evidente que las variables no aislan ni absorben los impactos de las acciones que se
generan en otras variables a grado tal que pueda explicarse la realidad a base de efectos
lineales. Aqui radica precisamente el problema: que el esquema de Duverger da fa idea
de linealidad cuando lo que ocurre es que la vanable P recibe el efecto de |, pero la afecta
aesta a suvezy a si misma de manera tal que se deja el modelo capitalista y se pasa al
socialista. La reaccion de la que habla Duverger de una variablée sobre las que le preceden
-y de aqui de |la superestructura sobre la base - es entonces refiejo de una realidad que
se expresa no por relaciones causa - efecto sino del tipo productor - producto, (P es
coproductora de si misma aun a través de a relacion con |, con C y con E), La complejidad
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manifiesia en las interaccicnes de las variables corresponde asi a un esquema en enrejado
como Lucien Sfez lo denomina, esquema en el cual ni [a realidad ni el proceso decisorio
asumen una forma fineal pues si asi fuera el futuro seria aproximable por etapas sucesivas
enlazadas lineaimente, o en forma casuistica, sin dejar lugar en cualquiera de las dos
situaciones a un aspecto propositivo. La perspectiva de Duverger respecto del desarrollo
del sistema en la ex-Union Soviética muestra gue su nocion del fuluro no corresponde a
ninguna de estas altemativas (segun la primera de ellas, los valores dominantes
imperarian, el efecto de las relaciones ambientales se anularia y se entronizaria un
socialismo desvirtuado; segun la segunda, cualquier alteracién inesperada en el curso

tendria que ser explicada en términos aleatorios, como si los valores que emergen fueran
producto de la casualidad).

En otro orden de ideas, en el caso de las sociedades en desarrollo el propdsito es, para
Duverger, aicanzar &l estado de desarrollo técnico y econémico, en tanto que para las
sociedades desarrolladas no se asigna un objetivo explicito, aparte del de mantener el
estatus de desarrollo. Sin embargo, el peso que asigna Duverger a las relaciones de clase
y la estratificacion social sugiere que tanto para el sisterna occidental como para ef sistema
socialista los objetivos estan en funcion de la variable C; por un lado diversificar las
situaciones sociales y disminuir los antagonismos de clase, aun cuande las desigualdades
tienden a perpetuarse y por el otra, la desaparicidn de las clases via la socializacion de los
medios de produccidn (en el sistema socialista).

Existe por otro lado @ hecho de gue e analisis de Duverger puede considerarse tanta
desde un punto de vista reduccionista - analitico ya que descompone el sistema social en
4 variables basicas, como desde un punto de vista expansionista - sintético porque dirige
la atencion hacia la imemrelacién de esas vanables dentro de un todo. Esto es, una variable
{subsistema) se explica no solo a través de su aislamiento sino también en su integracion
con las variables que le rodean en un sistema mas amplio, a grado tal que excluir una
variable del sistema social llevaria a que éste dejara de ser tal,

Es en virtud de estos tres aspectos, relaciones productor - producto, vision expansionista -

sintética y propdsitos, que puede establecerse que el de Duverger es un esfuerzo
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intelectuat en el que la orientacion sistémica esta presente como marco y como modo de
pensamiento. Es daro por ofro lado, que no se pueden establecer nexos con alguno(s) de
los enfoques sistémicos. De hecho en é} no se encuentra fa misma presentacion que la de
los ofros autores revisados, ya que:

- el lenguaje no es ef de fa teoria general de sistemas ni el de a cibemética. Queda, por
el contrario, la impresion de que Duverger evita intencionalmente el uso de conceptos
caracterisficos de estas areas del conocimiento, y

- en el modelo de Duverger el equilibrio en general y el equilibrio homeostatico en particular
no son aspectos que reciban especial atencién, como en el caso de Eastony Deutsch. La
genesis del sistema ex-soviético ilusira la transformacién de un sistema bajo condiciones
de conflicto. De esta manera, el equilibrio de! sistema puede ser del tipc inestable.

Debe observarse finalmente, que el modelo no abunda en la génesis de las situaciones de
tension. Evidentemente se da espacio para el problema de los antagonismos de clase,
pero, ;qué antagonismos?, icOmMo es que éstos ocurren?, ;qué grupos sociales estan
invojucrados?. Estas preguntas bdsicas pueden reformularse. En los términos de Raiph
Dahrendorf se buscaria distinguir, para el caso del modelo occidental, las sociedades
plenamente capitalistas caracterizadas por la coincidencia de la posesion legal de la
propiedad privada y el control real de los medios de produccion, de las sociedades
postcapitalistas, también como una forma de sociedades industriales, donde existe un
proceso de diferenciacion de roles por la que el individuo capitalista se separa en dos
categorias, accionista y gerente, y donde el concepto de clases deriva de las relaciones
de autoridad, no de propiedad.®™ Los conflictos tienen entonces un origen diferente.
Duverger distingue en efecto la posesion legal del control de los medios de produccion -
su concepto de tecnodemaocracia se acerca al concepto de post-capitalismo - pero esta
distincién ocurre en el nivel descriptivo de sociedades particulares y no en forma explicita
en el modelo general. La distincion de la fuente de antagonismo parece lo suficientemente

¥ Ciiq en- Giddens, Anthony. (1973) The Class Structure of the Advanced Sociches Hulchinsan University
Press. London,
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importante como para ser incluida al mismo nivel sintético-analitico con que presenta su
modeio porque se estaria asi en mejor pasicion para estudiar la variable C.

V.3.5 OTROS ENFOQUES.

Como se ha sefialado al inicio del capituio I, han sido revisados asimismo otros enfoques,

si bien con menor profundidad. Respecto de elios pueden anotarse lo siguientes
comentarios:

HaroLp LasswELL. El enfoque de Lasswell también es conocido como el enfoque
distributive. Se desamolla en tomo a una triada de elementos: la asignacién de valores,™®
los conceptos de influencia y poder y el individuo como unidad fundamental de analisis
cuyo comportamiento politico se exphica por medio de expectativas fundamentales,
ideologias, imagenes y palabras de contenido valorativo asi como de |a percepcion de si
mismos como individuos, enfre otros aspectos.”'” Todo este bagaje psicoldgico se
encuentra presente cuando los individuos activos (en el sentido politico) se dirigen a la
arena paolitica, como jugar de encuentyo de intereses para modificar su posicion de valores
y por lo tanto su posicion de influencia y poder. Una de las contribuciones mas
significativas de Lassweil radica en su tratamiento a base de cadenas interrelacionadas
de conceptos, situacion que es particularmente evidente en el texto que escribe
conjuntamente con Kaplan,'® donde se encuentran conjuntos de definiciones y
proposiciones con una estructura escalonada, de manera gue un concepto se entiende en
funcion de otros que le preceden. Por ejemplo, ia cadena relativa a los conceptos de valor,
poder ¢ influencia, se conecta a traves del segundo, con la comrespondiente a grupos de
poder, jerarquias, burocracias y clases imperantes.

" Los valares que considera Lasswell se clasiican en dos grupos bésicos. Los valeres de bienestar, como
lr salud, ler segundad, ko riquezer, e habibdad y la flustrocién v, por otre lade. el poder, el respete, ka rectitud
y el afeclo come valores de deferencia.

"y Lasswoll Harold. (1935)

"%+, Lasswell, Harold and Kaplan. Abrcham. (1850).
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De esta manera se estd en presencia de un esfuerzo de sistematizacion del lenguaje de
la ciencia politica, pero el enfoque no entra en realidad en el ambito sistémico.

TALCOTY PARSONS. Su sistema general de accion ha side sintetizado en la seccidn
referente al andlisis funcional (supra § 1.3). Es aventurado sefalar que el pensamiento
sistémico ha permeado hacia su enfoque debido a que Parsons escribe sus textos antes
de 1950, por lo que no tuvo acceso a la formulacion mas detallada de la teoria de
sistemas. Sin embargo, por su vinculo con el andlisis funcional, puede decirse gque su
enfoque es sistémico,

HersFRT Smon. La propuesta de Simon consiste en analizar las emisiones de simboles,
el elemento mas abundante de la conducta social y politica, en el contexto de la toma de
decistones. La intencion es elaborar una teoria dindmica que exprese la relacion entre el
estado de cosas existente en un fiempo t y un tiempo postesior t; en funcién de tres
interrogantes, a saber, ;por qué se dirige la atencion a ciertos problemas?, ;como es gue
surgen o inventan altemativas de accidn politica? y, ;qué condiciones determinan que se
tomen ciertos curses de accién y no otros?. Simon considera gue en un proceso de
decision (senciflo 0 complejo), la cantidad de elementos que se incorpora no es tan grande
y que el proceso en si no es tan refinado como para hacer poco factible la elaboracion de
programas de computadora que expongan teorias no numeéricas del proceso de toma de
detsiones de los actores involucrados y, en consecuencia, de sus premisas de decision
y del propio conjunto de procesos. Ei programa de computadora expresa, de esta manera,
una teoria que puede iniciar desde 1os mecanismos mas simples y crecer en complejidad
hasta que se simulen con bastante exactitud las decisiones reales.™®

En resurmen, Simon propone una forma de analisis respecto de la cual no puede afirmarse
que constituya un enfoque sistémico, lo que no impide que la teoria y prermsas de decisidn
que se incorporan al programa de computadora puedan expresar una concepcion
sistémica, pero esto seria mas una caracteristica propia de la aplicacion particular.

" gimon, Herbert.(1963), pp 35-48.
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Rot AND PENNOCK. El propésito de Pennock es discutir algunos aspectos epistemoldgicos
inherentes al concepto de bienes politicos (o metas) que se desarrollan como respuesta
a necesidades humanas, como lo es la seguridad. Estos aspectos se pueden resumir
como el problema de determinar hasta dénde los bienes son producto del accicnar politico,
el problema de establecer una metrologia de bienes politicos y el problema de |2 ausencia
de una unidad comiin de medida. A su vez, estos problemas pueden reducirse a dos, a
saber, el problema de definicion y el problema de medicion. Pennock rescata ademas el
objetivo de desanollar una metrologia de bienes politicos, en favor de la cual debe decirse
que no hay razon evidente para pensar que una evolucién como la referente a la teoria de
la utilidad no pueda darse en la ciencia politica,® ! evolucién que levaria a establecer una
metrologia propia a complementar con medidas tales como la esperanza de vida, indices
de criminalidad y otros.?" El enfoque no es entonces un enfoque para el estudio del
sistema politico. S es en cambio una contribucién importante en el marco de ia solucién
a algunos problemas epistemclogicos que enfrenta [a ciencia politica, en especifico, el
problema de la congruencia entre definicion y medicién, problema inmerso a su vez en el
de la congruencia entre modalidades analiticas, instrumentales y el tipo de situacidn bajo
estudio, problema que en los términos de Sutherand, forma parte de la perspectiva de Iz
teoria de sistemas (supra § 1.2).

DENNIS C. MUELLER, PETER C, ORRESHOOK, Los trabajos de Simon no constituyen un
esfuerzo aisiado. En ef &mbito de 1as decisiones se tienen también el enfoque de James
G. March sobre la seleccién social y los de James M. Buchanan sobre la seleccion
individual, la seleccion social y el mercado.® Estos enfogues elaborados hace mas de 30
anos, estan vinculados, a mas de otros, a trabajos de aplicacién reciente como los de
Dennis C. Mueller y Peter C. Ordeshook . El primero se ha interesado en el andlisis

B pAckoft sefiula por ejlemplo que “..podamos chservar tal evolucién (en el caso) de ia utilidad. El hombre
incudablemente clasificd primerc las cosas como deseables o no deseables. Eventucimente, con ol desarrollo
de las pruebcrs de preferencia en psicologia sa dié lugar « lus escalas erdinales. La medida de utilidad de
von Neumann-Morgenstern involucre una escala de intervalo...”. (v, Ackoff, R. (1962). p.200)

% v. Pennock, Roland. (1966)

2y, Paston, D. (1966).
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economico de la ciencia politica, como & lo define, esto es, en la conducta del elector,
{simil de [a conducta del consumidor), los partidos politicos, la burocracia y el monopofio
gubemamentat entre otros aspectos.® Ordeshook por su parte, ha integrado desarrollos
diversos - propios y de otros autores - relacionados con la demanda de bienes plblicos y
el voto estratégico desde la éptica de teoria de juegos.”® En ambos casos se trata de la
aplicacion de herramientas cuantitativas (instrumental matematico) para el anatlisis de ias
decisiones pablicas. Sin embargo, ne constituyen enfoques sistémicos para el andlisis del
sistema politico.

V.4 CONEXION Al CAPITULOV.

Es claro que de una concepcion sencilla como |a de Easton, los enfoques han crecido en
complejidad como los de Deutsch y Duverger. La relacién con el ambiente, la
retroalimentacion y €l equilibrio son en efecto elementos presentes en la concepeidn de los
enfoques considerados. Pero a ellos se han agregado otros elementos, como las
relaciones productor-producto y, con ofros términos, el problema de autocontrol. En
conjunto, todos los enfoques sistémicos conforman una plataforma tedrica importante. Sin
embargo para poder calibrar la utilidad de la comiente sistémica dentro de Ia ciencia politica
deben aplicarse los enfoques en el estudio de sistemas concretos. Este es el tema del
Capitulo V. Este anélisis se lleva a cabo en e} marco del sistema palitico mexicano y
constituye asi e} objetivo principal de} presente trabajo.

2 . Mugller, Dennis C. (1989).

% v. Ordeshook. Peter C. {1386).
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CAPITULO V.

LOS ENFOQUES Y EL SISTEMA POLITICO
MEXICANO.

V. C

Tener [a vision completa de [os enfoques sistémicos de ciencia politica hace indispensable
explorar su dimension pragmatica, este es, llevarlos al terreno de los hechos concretos,
situacion que sélo es posible si se pasa a estudiar un sistema politico particular,
concretamente, el de México y para el efecto se han seleccionado tres de sus aspectos
relevantes. Se reconoce asi que ninguno de los enfoques permitiria llevar a cabo un
andlisis que incluyera todos [os conceptos, categorias e interrelaciones presentes en el
sistema. Es cierto que los enfoques aqui expuestos se enmarcan en un esfuerzoe por
construir una teoria general, pero hay problemas especificos que no tocan, como es el
caso evidente de fa eleccion politica - wolitical choice -, tema abordado por otros autores

que a su vez dejan a un lado otros problemas. AGn falta camino por recorrer en la
construccion de la teoria general.

Los aspectos seleccionados son: el corporativismeo, las decisiones presidenciales y el
fiberalismo social. Los dos primeros se relacionan con la forma de operacion del sistema
y forman parte de él, en la practica, desde la construccion del Estado mexicano modemno.
£l tercero se refiere a la forma de pensamiento alrededor de la cual trabgja la clase
hegemdnica (en lo politico y en lo econdmico) de! pais. La seleccién es, desde luego,
cuestionable, pomque se puede argumentar que hay otros aspectos de mayor importancia
para la sociedad, las organizaciones o los individuos, porgue les son mas cercanos, como
lo son, el empleo, Ia educacién y la imparticién de justicia. Sin embargo, estos intersectan
con toda claridad a otros sistemas ademas del politico y en el caso especifico de la
imparticién de justicia, $no existen evidencias suficientes de que la maquinaria corporativa
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puede pasar por encima de la ley asi como una decision presidencial puede fabricar un
culpable o exonerar a ofro?. Por otro lado, el analisis de los aspectos mencionados
permitira observar que los enfoques si integran elementos suficientes para dar respuesta
a preguntas concretas sobre un sistema politico, pero al mismo tiempo, como se adetantd,
que presentan limitantes o vacios. Sefialar éstos también forma parte del anélis}s. La
calibracidén de los enfoques no se cifie en consecuencia a aspectos exclusivamente
tedricos sino que pretende abordar los hechoes, a final de cuentas, ingrediente sustancial
de la politica y de la teoria de sistemas. Esto permitird considerar a los enfoques
sistémicos de ciencia politica como unidades de igual valor a los enfoques gue se
enmarcan dentro del esfuerzo emprendido por Ia teoria de sistemas.

V. j C

Algunos autores, como William Snavely, ™" ubican al corporativismo como una forma de
sistema econdmico, social y politico en el cual se conserva ¢l principio de propiedad
privada det capital productivo, a la vez gue se concede gran importancia a la organizacion
de empleados y patrones en la basqueda y posterior salvaguarda de intereses mutuos. El
mismo autor distingue al corporativismo del capitalismo tradicional por fa importancia que
concede el primero a la busqueda de la cooperacion y la mutualidad de intereses.

Asimismo, diferencia el corporativismo del socialismo en funcion del regimen de propiedad
dei capital productivo.

Sin embargo, comprender al corporativismo mexicano hace necesario ir mas alla de estas
diferencias a efecto de destacar las singularidades que lo distinguen de otras formas
corporativas de sistemas politicos y econémicos, llevadas a la practica o no.

E! primer antecedente directo de las ideas del corporativismo se encuentra-en el
catolicismo social que se desarrolld en Alemania y Francia en el gitimo tercio del siglo
pasado, teniendo como antecedente a su vez al romanticismo politico y cuyas ideas de

! Snervely, Willeom P. (1969).
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alguna manera se reflejan en el espiritu de la enciclica Rerwm Novarum promulgada por ei
Fapa Ledn XNl en 1891.” La enciclica gira en tomo a las relaciones que median entre
patronos y obreros y se pronuncia por un capitalismo ilustrado y humano como una via a
confraponer a ios movimientos proletarios inspirados en los textos marxistas y, al mismo
tiempo, al capitalismo clasico. Conforme al catolicismo social, si es factible llegar a Ia
convivencia social en armonia por medio de una mejoria en las condiciones sociales y
econdmicas de vida de los obreros, para [o cual se requiere formar confederaciones de
sindicatos obrerc-patronales en cuyo interior se obtendra la sinergia pacifica de intereses
de unos y ofros.

Este antecedente es, de aiguna manera, absorbido por una forma de corporativismo que
corresponde a la que se aplica en ltalia durante los afnos del fascismo y que tiene st origen
en el deterioro de fas relaciones sociales y politicas presente en ltalia, a consecuencia de
la primera guerra mundial, situacion que es aprovechada por los fascistas para su arribo
al poder. Para el efecto aseguran, inicialmente, a permanencia de |a propiedad privada del
capital productivo y ia libertad de iniciativa y de competencia, no por dogma, aplicacion de
credo o principio, sino por conveniencia © método. Al paso del tiempo, restringen estas
libertades de iniciativa y competencia a la vez que intervienen en las refaciones cbrero-
patronales al obligar a ambos grupes a conformar organizacicnes militantes (fascistas) y
separadas, como dnicas representantes legales de sus respectivos intereses. Ante la
supresion de ias huelgas, para todo conflicto deberia llegarse a un acuerdo y de no darse
éste, se recumiria a tribunales laborales quienes resolverian el conflicto. A lo anterior debe

% Con el nombre de romanbasmo politico, se designy genéricaments a diversas escuelas de teoria politica
surgidats en el siglo XVIE y vigentes hasta mediados del sigio XIX, una de las cuales es representada
fundamentalmente por el poeta Friedrich von Schlegel, el hlésofo y junsta Adam Heinrich Miller y e} ilésofo
wealista Jobann Gottheb Fichte. quienes a pesar del cardcter oscilante y ambiglio de sus deas - caso
concreto de los dos pnmeros. acase motivade por su conversion religiosa - dejan en claro su propuesta de
una sociedad humana con un nueva sentido de puekle que denva de una vida con orden, conforme a ka
moraliderd cristiona en su concepcién catdlica, producto a suvez de una orgomizacién segura que conlleva
la tranqpuibderd y estabilidad. En esta orgamizecién et Estado es un simple ente qua se aprovecha porque ya
existe, cualquiena que sea su forma y ol que se asigna la funcién de supervisar los contratos o relaciones
entre empleados y empleaderes, quienes llegan o un estode de armenia politea y econémica perque han
formade grupos segin sus ocupacicnes, y han encontrade mutualidad de intereses. Un rasgo saliente del
romanticisme polibco es su cardcler mmbvalente yo que por un ado conserva elementos de las formas de
arreglo social antericres o la revolucién framcesa - come la preservacian de relaciones patriarcales -, asi
como ideas resimuodonas, y por ofo presenta elsmentos revolucionarios y de tremsicién. {v. Snavely, op.cit)
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agregarse un profundo nacionalismo con elementos intervencionistas y expansionistas, la
desaparicion de cualquier partido u organizacion politica no fascista, y el sometimiento
absoluto de la prensa. Asi el comporativismo en ltalia se constituye, en suma, en un
coproductor que permite a un gobiema dictatorial el control econdmico y politico del pais.

En el caso de México , para Juan Felipe Leal, debe entenderse por estructura corporativa
e conjunto de relaciones que se dan entre sindicatos, empresarios y gobiemo, con motivo
de la transformacion de! Estado derivada del movimiento revolucionario de 1910 a 1214
y la subsecuente lucha de facciones que se extiende hasta la siguiente década ™ Leal
distingue, en su analisis sobre el sindicalismo y e! Estado, una fase de integracion, a partir
de 1936, de los sindicatos a las instituciones del Estado y que tiene como antecedente
inmediato la pugna que por ef poder de facto sostiene el Gral. Cardenas como Presidente
en funciones y & Gral. Elias Calles como ‘Jefe Maximo’, pugna en la que el Presidente
Cardenas se hace del apoyo de aquelios sindicatos obreros y de campesinos que, por
marginacion u hostigamiento, se habian tomado contrarios al Gral. Elias Calles, al mismo
tiempo que obtiene e} apoyo de los comandantes de zonas militares. El enfrentamiento
condluye con la consolidacion del poder politico en manos del Presidente Cardenas guien,
en parte porque obedece a su proyecto politico de nacidn, pero tambien como una manera
de cancelar el poder de lideres caudillistas (algunos afines a Calles) renuentes a aceptar
la nueva realidad politica, crea en 1938 ef Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) al
transformar el esquema del Partido Nacional Revolucionario {PNR) como agregado de
partidos y cacicazgos locales, en una organizacion integrada por sectores, a saber, el
cbrero, el campesine, el de trabajadores al servicio del Estado, y el militar (que, dos afos
después desapareceria como tal) y cuyo verdadero control quedd en manos del
Presidente. Desde luego, los liderazgos de cada sector al interior del nuevo partido quedan
en manos de aquéllas organizaciones que apoyaron al Presidente Cardenas en su pugna
por ef poder. Entre estas organizaciones y bajo la estructura format de confederaciones se
encuentran el grupe obrero que bajo el liderazgo de Vicente Lombardo Toledano se
escinde en 1932 de la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM) creada en 1918,
para formar en 1933 la Confederacion General de Obreros y Campesinos de México

? Leal, Tuan Felipe (1975).
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(CGOCM), misma que en 1936 deja su lugar a la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM} y cuyo lema es “Por una sociedad sin clases”. En ese mismo afio surge a
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) yen 1938 ia

Confederacion Nacional Campesina (CNC), que ocupa el lugar de la desaparecida Liga
de Campesinos.“

Como parte de la ideologia del PRM se enarbola “._.la lucha de clases, como fendmeno
inherente al régimen capitalista de la produccién y (se) sostiene el derecho que los trabajadores
tienen de contender por el poder politico, para usarlo en interés de su mejoramiento...” ® y se
pugna por una democracia con transferencia paulatina de la direccién de a industria, fa
agricultura y ef comercio a 6rganos colectivos que daran cabida a obreros y campesinos.
Para Amaldo Cérdova es claro que el PRM constituyd en los hechos la manifestacién de
una alianza no sélo entre los sectores mencionados, sino de ellos con ¢l Estado y desde
luego con el Presidente,® misma gue permite que éste no sélo apoye las demandas
laborales sino que ademas impulse la propia organizacion del movimiento cbrero {(como
es el caso del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, STPRM,
creado en 1936), asi como la creacion de ejidos y restitucién de tierras a comunidades
-en cumplimiento dei arictilo 17 constitucional que a pesar de estar vigente desde 1917
habia sido sélo marginaimente observado. La alianza encuentra, quiza, su climax en el
apoyo popular a la expropiacion petroiera en 1938 - con la que culmina el conflicto laboral

entre obreros y empresas exiranjeras - y que trae consigo cambios muy profundos, no sdlo
economicos, sino politicos y sociales.

Por cuanto hace a quienes detentan el capital, ia Ley de Camaras llevo a la formacién de
agrupaciones empresariales, como la Confederacion Nacional de Cadmaras Industriales
{CONCAMIN) y ta Confederacion de Camaras Nacienales de Comercio {(CONCANACO)

* Peras unat revisisn sintetizader del proceso de temsformacion del PNR en PRM, constitese a Guillén Vicente,

Alfenso, (1975}, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. en Rodriguez Araujo. Octevio, (Editor).LA REFORMA
POLUTICA Y LOS PARTIDOS EN MExaco. Siglo XXI. México, 1975,

*1bid. p. 111, como cita al texte de la declaracion de principies ¥ progroma de accién del partido,

® Cardova, Amaldo. (1974} .
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con funciones de organismos de consuita para el Estado y con afiliacién obligatoria a las
mismas hasta el afio de 1996, afio en que se modificé la Ley.” De manera colateral a
estas agrupaciones, se han constituido, gracias a la acumulacion del capital al paso del
tiempo, grupos de gran poder financierc que han preservado los liderazgos de estas
Confederaciones y que al mismo tiempo, han constituido otras asociaciones o grupos - ya
no por mandato de Ley - como fa Unién Social de Empresarios de México, (USEM); Ia
Fundacion para el Desarmrollo Sostenible, (FUNDES), v el Consejo Mexicano de Hombres
de Empresa, entre otros, todos los cuales en mayor o menor grado se han constituido en
interlocutores directos con el gobiemo y con el Presidente en tummo, de modo qgue
constituyen un 'sector’ informal, aunque las confederaciones empresariales como tales no
forman parte del PRI.

Para Juan F. Leal, el circulo se cierra cuando se lleva a los patrones y a las
crganizaciones de trabajadores a formar parte de organismos tripartitas® cuya funcion es
ser la arena para la conciliacién de intereses. El caricter tripartita permite la participacion
del Estado conservando para si las funciones de arbitro, por medio, en dltima instancia,
de los Tribunales y Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje. En esta etapa del sistema
politico mexicano, el Estado aparece, por tante, como el gran «ordenador». Al respecto,
Leal agrega que “...Jos organismos tripartitas son corporativos porque integran a las closes
sociales - por ramas espectficas de actividad econdmica y de manera vertical - al aparato del Estado
... las clases sociales rectben su reconocimiento y organizacion, de manera directa y expresa, por
parte del Estadp, ... (quien) se presenta como una “tercera parte independiente’ {pero donde) queda
claro que no es ninguna parie finalmenie independiente, ya que su funcion primordial consiste en

7 v. LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES, (1996). Esta modificacién ha permitido que un
nimero importemte de emprescrios se retire polotinamente, ol no pager su cuola, como en el case de Nuevo
Ledn, entidad en la que se estime que Iz membresia de la Cémeara de I Industna de la Tremsformeerén ha
caido en alrededor de 35%. (v. Periddico ELFINANTERC, 30 de agosto de 1998).

® Como ejemplos se tiene k Comisién Nacional de Salarios Minimos, en donde come se sabe, la Gnica
organizacién cbrera con representacién reconecida es la CTM. Otre ejemplo se tiene en los drganos
superiores del Institute Mexicano del Sequre Social, a saber, la Asamblea General, el Conseie Técnico v la
Comisién de Vigilancia donde participan conjuntamente patrones, trabajadores y el gobierne. (V. LEY D&
SEGURD SOCIAL. Ariculos 109 o 113, (1950). Las modificaciones de 1996 no mtroducen coambios
sustanciales en este sentide, aparte de que ahora los articulos respactivos son el 246, 247, 252y 254. (v. Ley
del Sequro Soqial Correlaeionada. Ed. Thems, 1997),
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‘obtener el equilibrio entre los factores de la produccién’, esto es, garantizar la operacion del
sistema, que es, obviamente, capitalista.” ® Lo anterior coadyuva a que el sistema trabaje
sobre la base de un partido practicamente Gnico.

Gobiernos posteriores al del Gral. Cardenas restringieron Ia lucha de masas sustentada
en Ia estructura corporativa del partido al reducir ef alcance de fas politicas reformistas y
conquistas sociales a la vez que incrementaban el control sobre la participacion politica de
los sectores. De hecho ef impulse a otras centrales obreras distintas a la CTM - en su
sector, la mas fuerte-, como la Confederacion de Obreros y Campesinos de México
(CRCC) en 1952 - siempre tuvo por motive el mantener un equilibrio y desde luego el
maximo control posible sobre todas ellas. La creacion en 1966 del Congreso del Trabajo
(CT), como cipuia obrers, tampoce escapa a este objetive."” Come sefiala Cérdova, ™ E/
prestigio de la CTM se forjé, en la época de Vicente Lombardo Toledano, sobre la base de ln
movilizacion de masas y su lucha por sus reivindicaciones y la defensa de sus derechos; pero la
misma autoridad conguistada por la organizacién sirvié como plataforma para conswmar lg
integracidn del movimiento sindical al sistema polftico”. ™ A la interrogante respecto de cémo
fue posible que se restringiera esta lucha de masas debe contestarse haciendo mencion
de tres estrategias distintivas: la represion y cooptacion de lideres, como ocurrié con el
movimiento ferrocarrilero en 18592 el caracter vertical de las estructuras sindicales por
el que el futuro sindical y politico (a rmas de econdmico} de un lider queda sujeto en buena
medida al respectivo futuro de un lider de mayor jerarquia, asi como la propia actividad
politico-electoral que realizan las organizaciones sindicales afiliadas al partido, por medio
de fa cual se garantiza et clientelismo electoral, a la vez que se premia a las dirigencias

Ledd, I.F. op. ¢it. pp. 44-45.

12 Congreso del Traboje constituye una entidad adicional de interlocucidn con ] goerno, supuestamente
al margen de 4 estructura corporativa del PRL yat que cungue de &1 forman parte le CTM, le CROC, la FSTSE
y la CROM, enire otras organuzaciones integradas a diche partido, también se incorpora a sindisatos que
no pertenecen al PRI como es el caso del Sindicato de Telefomstas de la Repriblca Mexicana (STRM)

" Cérdova, Amaido (1983). p. 388.

“ Conailtese ol respecto la rewsién que de alqunas luchas sindieales y sus consecuencias, entre ellas las
de los ferrocamleros, realizer Renil Trejo Delarbre. (1983).
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sindicales con cuotas de candidaturas a diputaciones, senadurias y gubernaturas, sin que
ello signifique libertad de escoger a los candidatos.(™

La estructura corporativa no ha sido, por tanto, un rasgo menor del sistema politico. Se
alejo en su origen del ‘romanticismo politico’ porque no se redujo a una aspiracion de
sociedad ideal donde se refrenaran excesos ni se aprovechara al Estado tan sélo porque
es algo que ya existia. Por otro lado, compartid con el corporativismo del régimen fascista
italiano la caracteristica de una fuerte carga nacionalista - presente por lo menos hasta
hace 15 afios - pero sin los tintes expansionistas y sin declarar indiscriminadamente
ilegales a todas aquellas organizaciones sindicales o empresariales opositoras. Mas
importante atn, si establecié en sus inicios un reconocimiento a lajucha de clasesya la
aspiracion de una democracia de trabajadores. Pilar de la estabilidad politica, permiti6,
junto con Ia politica del «desarrolio estabilizador» el surgimiento de una clase media, al ir
resolviendo para una parte de la sociedad, necesidades apremiantes y puede decirse que
en general, al otorgar privilegios diferenciados, ha sido coproductor de una estratificacion
social. Cabria sefalar que incluso facilité generar un sentido de ubicacion yfo pertenencia
por'parte de los individuos, social y politicamente.

En su evolucian, el corporativismo perdié muche de su kit motif original y, con toda claridad
a partir de 1982, se transformo a grado ial que, de representar una alianza que hace
sesenta anos buscaria la justicia social, se convirtid en parte de la estrategia e instrumento
para medificar el papel de! Estado. Ahora, éste, con un caracter méas bien asistencial,
parlicipa en una alianza que beneficia mas, por mucho, al capitalista. En eflo, han
intervenido dos de las aristas mas conspicuas y arraigadas del corporativismo - quiza
porque la sociedad mexicana es caldo de cultivo propicio -, a saber, la verticalidad y el
centralismo en el proceso decisional,

Podria decirse, por otro lado, que algunos acontecimientos ocurridos en los dltimos de

3 Por citar casos recientes, en el estodo de Durango, dos gebemadores consecutves, José Ramirez Gamere
{1986-1992) y Mendimilieme Silerio Esparza (1992-1998), han sido miembros de dirigencias sindicades El
primero, de la CTM, es actualmente Senador por esa entidad foderatva, en tanto que el segundoe fue
sacretario general de le CNC.
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1989 a la fecha parecieran indicar el fin dei corporativismo. Entre estos se encuentran
cambios en algunas dirigencias sindicales; la denominada refundacion del PRI la
ariiculacidn paulatina de organizaciones sindicales independientes; el acuerdo paralelo at
Tratado de Libre Comercio en materia laboral, acuerdo que se enmarca dentro de ia
denominada «apertura comercial y modemizacion para la competitividad industriala; ,yla
resolucion de la Suprema Corte de Justicia en 1992 que cancela la obligacién de un
trabajador de pertenecer a un sindicato y permite la creacion de mas de una organizacidn
gremial en el centro de trabajo."* Sin embargo, para cada uno de estos hechos se puede
hacer una lectura distinta, e incluso se observan hechos de igual importancia que apuntan
en sentido contrario, y que en conjunto permiten poner en duda el fin del corporativismo,
por lo menos en ei futuro inmediato ™ En todo caso, s& ha pretendido en los dltimos afios
renovar el corporativismo, preservando ias mismas caracteristicas de clientelismo,
decisiones verticales y antidemocracia que lo han distinguido. Piénsese tan solo en que
si por un lado es cierto que un objetivo de la refundacion del PRI era |la de acabar con los
sectores corporativos existentes, al mismo tiempo también lo era canalizar hacia el PRI a
la clientela del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), lo que junto con la
territorializacién del partido constituiria un arma electoral de alto impacto. Para el PRI se
trataria de un corporativismo mal disimulado.

La conclusién es clara. El comporativismo mexicano esta vigente, pero con una forma muy
distinta a la de hace 60 afios. En su aspecto de negociacion en el dmbito de las relaciones
laborales, es notoria la pérdida de poder de las dirfigencias sindicales oficiales - como
también lo es su entreguismo y corrupcion-, que se corresponde, al amparo de la
productividad, con una ganancia por parte de fa élite empresarial. En su aspecto de control
y clientelismo politico su peso especifico ha disminuido pero no ha desaparecido, sea que
persista 0 no la estructura sectorial al interior del PRI. Por otro lado, atn cuando ei bloque
empresarial no constituye un sector formal de éste, la influencia de sus capulas y su rol de
interlocutor con el PRI y los mandos superiores del sector piblico, configuran una
expresion visible de st protagonismo corporative. Aqui sin embargo se presenta una

" Las particulridades de cada uno de estos puntos 3¢ exponon. enrazén de su conplitud, en ol apéndice.

" ldem.
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lectura adicional, ya que el ‘corporativismo’ empresarial, al responder mejor a intereses
trasnacionales, ha contribuido sin duda a que el peguefio 0 mediano capitalista busque
caminos directos de participacion politica, afiliandose, para elio, a algdn instituto politico.
Esto a su vez ha propiciado el fortalecimiento de una élite empresariai, en donde debe
incluirse a administradores del capital, que participa activamente en politica al ocupar
puestos ejecutivos y legislativos de eleccion pepular,”™ lo que abre al capital en general -
bajo el principio de que éste no reconoce color ni partido - una via mas de vinculacién con
el poder.

Se tiene entonces que el corporativisme mexicano significa efectivamente un conjunto de
refaciones entre agentes econdmicos pero también entre actores politicos, donde Ia
representacion politica se hace en forma corporizada. En este dltimo caso se llega a
formas de control politico y de aqui a cuotas de poder. Si se considera el alto grado de
centralismo propio del sistema pelitico mexicano, es facil entender por qué se considera
que en México se da un corporativismo autoritario, en el que todos los aspectos laborales
se diimen segiin reglamentos y leyes federaies - esto es, no hay leyes estatales en este
ambito - o que permite que ja Secretaria del Trabajo - et Poder Ejecutivo - intervenga con
un gran peso especifico en la definicion de politicas y resolucién de conflictos en todo el
pais. En sintesis, el corporativismo es un componente que merece ser analizado.

£ Cémo pueden contribuir los enfoques sistémicos de ciencia politica en el analisis de un
elemento distintivo del sistema politico mexicano come lo es el corporativismo?. La
respuesta se encuentra - en forma puntual a nuestro juicio - en el enfogue de Aimond por
medio del cual se pueden destacar los siguientes puntos:

i) Los agentes involucrados poseen la capacidad de pardicipar con diferentes roles dentro
del gran sistema social y del propio sistema politico adn bajo el misme conjunto de
relaciones que se dan entre sindicatos, Estadc y empresas. Por ejemplo, 1a dirigencia
sindicat oficial asume un rol de negociador en disputas laborales, asi como también puede

18 Tal es el easo de Carlos Meding Plascencia, empresaio de la industna del calzado quien fue gobemador
del estado de Guanajuato y actualmente es diputado federal por el Partido de Accidn Nacionad
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tomar el papel de elemento ejecutor de decisiones politicas tomadas en el interior del PRI

ii} E sindicalismo oficial actua en los tres niveles de explicacidn que describe Almond,
Extrae, del Ambito interno, recursos humanos y el apoyo de éstos, ademas de que regula
conductas mediante la cooptacion y la coaccion; distribuye beneficios tanto a la base
trabajadora bajo la bandera de conquistas laborales como a individuos funcionales
{muchas diputaciones y gubematuras se explican por esta capacidad); es un conductor de
la corviente simbaolica que genera el sistema acerca de la institucionalidad y sacrificio por
la patfia, y siempre aparece como un elemento asaz efectivo porque, se dice, responde
a los intereses de sus agremiados, sdlo segundos a los intereses de ia nacidn. Es claro
ademas que articula demandas al igual que agrega intereses. En relacion a lo que Almond
llama las funciones de mantenimiento y adaptacion, se encuentra una de las piedras
angulares de la persistencia del corporativismo. Diversos indicadores, como la propia firma
de los pactos econdmicos vigentes hasta hace poco, son manifestaciones de ta forma en
que las centrales oficiales obrera, campesina y popular contribuyen a la adaptacion y
mantenimiento del sistema y de si mismas."™ Sin embargo, quiza no sean estos hechos
tan importantes como lo son el reclutamiento, la seleccion y la formacion de lideres
sindicales, aspectos que, en téminos generales, se pueden calificar como exitosos para
los fines de [a élite sindical. Desde luago, estos procesos no se han dado exclusivamente
en el seno de las centrales de trabajadores, porque ha existido induccion por parte de, y
negociacion con las altas esferas del gobiemo y la dirigencia del PRI, pero esta
negociacién es en Si misma una muestra de ia capacidad de adaptacion. En ia fonmacion
y seleccion de lideres, existe ademas la transmisién de opostunidades y posiciones a
«herederos- politicos, intelectuales o morales."®

' Durante las negeciaciones de los pactos econdmices, las dirigencias sindicales mostraren siempre, a
hechos vistas, una grem decilidad, excepto en diciembre de 1984 cuando se negoecié el Acuerdo de Unidad
para Superar la Ermergencia Econémica. B texte de tal acuerdo debié ser reelaborade ante la resistencia
que opusieron los dingentes obreros por espacio de 20 horas (V. Periddico LAJORNADA, 3 de enero de 1985).

" B cada central del corporcimvismo sindical se dem situaciones distinlas. Fi case més conspicue de
«herencias se tene en la CTM, central que en sus 62 afios de vada ha tenido cuatro ideres, de los cuales el
tercers de ellos, Fidel Veldzquez, ocupd la secrelarie genersd por mds de 53 cfios - 47 en forma
ininterrumpidie - haster su fallecimiento. Al ccurrir éste, de los considerados como sus <heredeross, ya por la
posicitn de secretrarios sustitutos de algunos de ellos o por el padnnazgo ejercido por el propic der hacia
ofros, cuatro rebasaban los 75 aftos de edad y habian ocupado ya cargos de eleccidn popular en mdés de
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iiiy El sector empresarial también participa en los mismos niveles, pero con caracteristicas
propias. Tiene per se, capacidades extractivas y distributivas que derivan de sus actividades
econémicas - de hecho su leit motif -, pero ademas desempefia éstas para el sistema
politico asi sea extrayendo disciplina y fealtad y en combinacién con su capacidad
simbdlica, distribuyendo honores y formando valores {los del hombre-empresario).
Coparticipa en la capacidad de respuesta - con la creacion de empleos por ejemplo - sin
que esto implique la satisfaccion plena de las demandas que se presentan al sistema,
Conirola conductas por medio de {as diversas camaras existentes ya que \as dirigencias
de éstas fienen una actuacion también vertical. Del mismo modo, articula demandas y
agrega intereses, terreno en el que estas acciones se conjugan, a otro nivel, con las que
provienen de las dirigencias sindicales y de! gobiemno en la solucién de conflictos laborales.
De esta forma, las negociaciones implican una articulacién de demandas. Ademas, es
innegable su confribucién a la adaptacion y mantenimiento dei sistema, funciones que junto
con la de extraccion lleva a cabo al mismo tiempo para su beneficio. Por otre lado, la
renovacion de la élite empresarial tiene rasgos comunes a 1os gue se encuentran en ia éite
politica, en la que, segin Gaetano Mosca, ésta se da como resultado "...de la lucha entre
Ia tendencia que tienen los elementos dopmnantes a monopolizar en forma estable las fuerzas polfticas
¥ a transmitirle su posesidn a sus kijos en forma hereditaria; y la tendencia no menos fuerte hacia
el relevo y cambio de estas fuerzas y la afirmacion de fuerzas nuevas, lo que produce un continuo
trabajo de enddsmosis y exdsmosis entre Ig clase alta y algunas fracciones de las bajas,'® de
manera que los componentes preponderantes son «herencias y «éxito indwiduals.

iv) Estos dos componentes del corporativisimo mexicano comparten otros rasgos, entre

una ocasion, como el caso de quien finalmente fue nombradoe secretaric general. Leoncrde Rodriguez
Alcuaine, quien a la fecha ha side tres veces dipulcdo federal y dos veces senador. Para suceder
eventudmenie a Rodriguez Alccans se menclonan a diferentes lideres, casi fodos una generucion més joven
come mépama, de los cuales por mencionar un case, Juan S, Millan Lizérraga, ha sido diputade federal una
vez, senador dos veces, secretario general del PRI y actualmente es gobemador del estado de Sinaloa,
entidad de lu que fue, ‘apadrinade’ por obto exgobernador del misme estade, dirigente de la Federacién de
Tredbefeidores. Asl, en el caso de le CTM  la permanencia v lealiad dporecen como precondiciones para
«heredars. El caszo de la CNC es distinto por cudnto de sus lideres méodmos, verios han side personas
relativamente jéveres came Alfredo V. Bonfil, Augusto Gémez Villanuevg y Beatriz Paredes Remgel cuya
ascensién al poder de su central se did prdctcamente por nombramiento del Presidents en turno.

19 Mosca, G.op. cit. p.126,
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elios, su caricter centralizado y vertical ya que 1a arena de las negociaciones y decisiones
de “alto nivel" es exclusiva de las cdpulas y a partir de ellas se derivan en cascada hasta
las bases.®” Comparten ademas el hecho de que sus capacidades de respuesta no
necesariamente estan acordes con el contenido cualitativo y cuantitativo de las demandas
que sus bases les presentan, dado que no hay garantia de que sean los intereses ¥
demandas de éstas los que pasen directamente a procesos de agregacién y articulacion
en la mesa de negociaciones. Puede decirse por lo tanto que han desarrollado una
capacidad adicional, a saber, la de reexpresar y/o reorientar intereses.

v) Existen desde luego, diferencias en el desempefio de estos dos componentes. interesa
subrayar aquéilas que se refieren al tono y grado de tension y apoyo que manifiestan at
gobiermno y al régimen. En el caso del corporativismo mexicano, si por gobiemo se entiende
tanto el conjunto de individuos que ocupan fundamentalmente los cargos superiores dentro
de la administracién publica como las relaciones entre ellos, es manifiesto que existen
diferencias en las tensiones y apoyos mostrados por el sector empresarial a los que
exterioriza el sindicalisme oficial, como en el caso de los pactos econdmicos. Para el
gobiemo, e! apoyo que interesa es el que a él se brinda, por lo gue anatemiza toda critica,
de manera que queda latente la idea de que tode apoyo al régimen politico debe dirigirse
primero al gobiemo. Aqui se tiene una coniribucion adicional del corporativismo, de manera
especial de parte del sector obrero y campesino, pues su apoyo se dirige siempre a
ambos, régimen y gobiemo, gracias a la negociacion, presién y coaccion.

vi) Los puntos (i) v (i} constituyen la vision del sistema politico segun el modelo de Almond,
en forma ortodoxa. Sin embargo, la relevancia del corporativismo se manifiesta cabalmente
cuando se observa que sus componentes sindical y empresarial se integran a ta estructura
del sistema con procesos bidireccionales. Esto significa que at realizar las acciones que
dan curnplimiento a ias capacidades del sistema, se da también lugar a esas mismas

P La prolferacisn de asaciaciones eviles de empresanos obedece no séle a ln necesidad de hager frente,
por dreas de lu actndad econdmica, @ situaciones problemdhcas espocifiicas wherentes <d propio
desempefio de lus erganizeciones econdmicas. Se trata, mdemés, de estructurar entidades de altx cohesién
interna para eventualmente, como ya se ha sefalado, tener acceso a los altos rvoles oficidles en beneficio
del empresariade que no es cereanc a funcionanos gubernamentales 6 a la edpula empresarial.
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capacidades pero en sentido inverso. Asi, la dingencia sindical extrae recursos del propio
sisterna en la forma de beneficios tangibles para los agremiados y a dirigencia; ejerce un
caontrot eficiente y eficaz para la movilizacion de ias bases, lo que constituye, de alguna
manera, un elemento de presidn hacia el sistema que permite ejercer, hasta cierto grado,
una capacidad regulativa en et sentido de redireccionar o moderar acciones politicas
originadas en ofras partes del mismo; su organizacion y, de nueva cuenta, su eficiencia y
eficacia para la movilizacién son coproductoras de una capacidad de respuesta ante las
demandas de indole varia presentadas por el sisterna. Ademas, de la base obrera y
campesina fluye hacia el sistema una comiente simbéfica en la forma de imégenes y
principios de lealtad - acaso generados por coaccién y desgastados por la propaganda o
sobreexposicién, maxime si son escasas- hacia las instituciones.*" La capacidad de
distribuir yfo asignar honores, beneficios, valores y/o oportunidades hacia el cuerpo politico
es mas difusa y de hecho solo se le percibe claramente cuando se dirige hacia individuos,
situacion en la que se intersecta con la capacidad simbdlica. En el lado empresarial se
tiene que éste desarrolla una capacidad para negociar concesiones, exenciones y
excepciones (para su acitividad empresarial); ejerce presion para contener acciones del
gobiemo que afectan sus intereses y desarrolia una capacidad distributiva hacia el sistema,
por lo general en témminos de valores - aungue en forma fragmentada y a titulo individual,
de recursos economicos hacia ia élite politica - y simbdlica por medio de modelos comao
el del empresario nacionalista. Es claro en consecuencia que la posicion politica de la
dirigencia sindicat oficial y de la élite empresarial es de privilegio. En una primera lectura,
la manera en que participan dentro del contexio corporativo en las funciones gue Almond
asigna al sistema politico, parece concederles un papel meramente instrumental, Sin
embarge, la cualidad de extraer, distribuir y regular en ambos sentidos, los aleja de la
posicion de meros ejecutores de decisiones politicas. Son también deteciores y selectores
(si bien no los dnicos), lo que los hace formar parte del mecanismo de control del sistema,

Nia ya referida remocion de los lideres formales y morales del smaicato petrolero en 1983, lv. Nota 14), sirve,
de nuewva cuentn, para Busirar este punto. La exigencia presidencial fue la de presentar acusaciones contra
ellos por delitos foderales. Al mismo tiempo que se les detiene, se depurd ol resto de la dirigencia sindsee!
¥ se impone o una nueva. Las secciones siodicales, a partir de esta renavacidn, se disciplinan y coparbeipan
en la depuracién paulating para Impedir cuclquier intento de reestruchuracién del grupo anterier. ademds
hacen memthesto su apoye a las medidas, La CTM, central a a la que pertenece ¢l sindicato, declara que
debe aplicarse ln ley y dey pasar los acentecimentos. (V Periédico LAJORNADA 12, 13 ¥ 14 de enero de 1989)
Asf, puede senalarse que &l sistema demondé acciones de lealtad ¥ gue la CTM cumplié con ellas
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de ahi que con frecuencia, las discusiones y decisiones politicas trascendentales para el
pals han pasado primero por {a negociacién corporativa antes que por las camaras
legislativas.®® Asimismo no debe soslayarse que la cipula laboral, por su habilidad
politica, ha adquirido un conocimiento profundo de la forma y fondo del sistema politico,
lo que ha contribuido a su permanencia. '

vii) ¢ Hacia dénde lleva la aplicacion del enfoque de Almond, en términos del estado futuro
de! sistema?. Si el corporativismo €s una forma de representacion y un conjunto de
relaciones, entonces esta pregunta sélo puede contestarse atendiendo a la utilidad,
deseabilidad yfo condicién de necesidad de taies relaciones y forma de representacion.
En tomo a este punto, Juan G. Labaké ha defendido recientemente, a propdsito del caso
latinoamericano, la idea de que, para vivir con independencia, soberania, desarrollo,
justicia social e identidad culturat se necesita una sociedad unida, donde los patrones y los
obreros organizados deben peder discutir en igualdad de condiciones en presencia de un
Estado arbitro que no puede ser totalmente imparcial, sino inclinarse ligeramente en favor
de la clase trabajadora, pero donde la discusion politica sea a través de Consejos
Econdmicos por medio de representaciones organicas y el propio Congreso, quedando en
manos de éste las decisiones finales. Esta posicion constituye una respuesta general, con
miras a una aspiracion, a la interrogante sobre la deseabilidad de estructurar un nuevo
conjunto de relaciones, y que por otro lado, solo deja vigente el sentido de la
representacion hacia dentro de las propias organizaciones, al cancelar virtuaimente la
relativa al ambito externo, en particular su faceta electorat.

En el caso mexicano, el andlisis de éstos puntos debe ampliarse en funcién de las
capacidades del sistema. La interrogante inicial seria cdmo es que estas capacidades se

% Un ejernplo claro se tene en el caso de las modificasiones o la Ley Federcd del Trabajo, pera lo cued Ja
Secretana del ramo convocs en 1998 tanto a patrones come « trabojadores para que se consensuara la
propussta de la nueva Ley relerida. Ha sido el sector smpresarial quien ha presentedo propuestas més
estnucturndas y coneretas que el sindicatisme oficial no ha combatde, formande un sélo frente. Alavez, ha
sido en dlguna mwedida ko presencia del sincdicalismo independiente en lus negociaciones lo ¢ue ha evitado
que se legue o un supuesio consenso alrededor de la propuesta empresarial. En cucdauer case, cuando
so tenga tal consenso, ¢l ser enviada la propuesta al Congreso, ésia tendrd ya la aprobacién del PRI, por lo
que In discusidn en cdmaras sdle pretenderd oblener lao aprebacién de dlgunc de los partidos de oposicién
pora sumer Jos votos necesanos. Las propuestas y puntos de vista de oposiferes quedan como cudas peliticas
porque no estdm presentes realmente en la mesa de negocaciones tnpartitas.
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estan levando a cabo y cual es el panorama a futuro. A este respecto debe sefialarse que
una medida universal de la actuacién de un sistemna politico, por cuanto refleja sus
orientaciones, €5 la calidad de vida de sus habitantes, para lo cual se cuenta con una serie
de indicadores como lo son Ias oportunidades de empieo y la capacitacion para el mismo,
¢! nivel de escolaridad, el ingreso y el consuma, entre otros.

En torno a estos puntos los antecedentes deben establecerse, por o menos, a partir de!
periodo de negociaciones del Tratado de Libre Comercio cuando se decia que la mayor
productividad y competitividad que éste traeria consigo permitirian promover fuentes de
empleo y capacitacion, o que eventualmente redundaria en beneficios para el trabajador.
Sin embargo, 1a crisis econdmica que se revela a fines de 1994 por el problema del pago
de los tesobonos™ se traduje en mayor sacrificio, en mas de un sentido, porque para gran
parte de la poblacidn significd que el esfuerzo realizado durante por lo menos 10 aftos para
superar las dificultades economicas desde la crisis de 1982 habian sido, total o
parcaimente, en vano, debido a que no se habian visto correspondidos con incrementos
reales en cantidad y calidad en los programas de salud, vivienda, educacion, investigacion
y Capacitacion, enfre varios otros. Ademas la base trabajadora volveria a ver caer el poder
adquisitivo de su ingreso - que por lo demas no se habia recuperado - y crecer el
desempleo, todo en un entorno de escasa inversion productiva, de pérdida de confianza
en las instituciones de los Poderes de la Federacién, de corrupcion tanto en el sector
publico como en el privade y de incremento en el crimen organizado, |o que en conjunto
configurd un panorama de penuria economica, politica y social que, como es de
conocimiento plblico, ha prevalecido y puede pronosticarse prevalecera,? maxime
cuando, por un lado, el Congreso ha aprobado el traslado de los pasivos del Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) al Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario, (IPAB) con un costo fiscal sélo para 1999 superior a 15,000 millones de pesas,™
y por el otfro, la inversidn extranjera que tanto se busca atraer no se ancla necesariamente

Py Apéndice.
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a proyectos productivos de mediano ¢ largo plazo, sino que una parte importante de ella
se orfenta al mercado especulative.”® De este modo, al deterioro en la calidad de vida de
los dltimos afios™ deber&n acumularse ios efectos de las dificultades econémicas
actuales y futuras - habida cuenta de que no se aprecia la intencién de cambiar ja
orientacion de la politica de distribucion del ingreso, facultad del sistema politico- mismas
que al cancelar las posibilidades de mejoria real y sostenida para la poblacién, generaran
situaciones socialmente explosivas.

Por cuanto hace a la capacidad extractiva, el punto a destacar no descansa en Ia politica
tributaria - cuya orientacion pertenece también al ambito del sistema politico -, o en el
manejo cuasi discrecional de muchos bienes de la nacién, sino en los aspectos de
productividad y competitividad. En tomo a ellos debe sefialarse que al ampare de Ia
globalizacién, se ha insistido que es imperativo ser mas eficaz, mas eficiente y en suma
mas productivo y competitivo. Lo anterior exige un esfuerze de capacitacion como €l pais
no ha conocido, esfuerzo que en las condiciones actuales sélo pueden llevar a caho
empresas trasnacionales o grandes, debido a que los programas de financiamiento
ofientados a este fin se han resiringido, de modo que aquella porcion de [a poblacién que
pretenda capacitarse o tener acceso al desarvolio tecnolégico - sobre todo aquélla que
labora en la pequefia y mediana industria -, tendra que hacerlo mayoritariamente mediante
una erogacion individual, situacion que sélo puede darse si las condiciones de satisfaccion
de necesidades basicas estan cumplidas y, dado que con el menor ingreso viene una
menor capacidad de ahorro, que la fecnologia en general es de importacién y que la
erosion de la moneda nacional es casi permanente, resulta que el nimero de horas-
hombre (horas-vida) que un individuo debe invertir para obtener una unidad de herramienta
tecnolégica, por asi decirlo, no ha disminuido sustancialmente, si no es gue ha crecido,®

» Yog
¥ 1hid,

2® Témese come ejemple que en 199), debiem erogerse $3%0.00 (US) més IVA por la adquisicion de
paqueleria convencional para procesamiento de textos y graficacidn. A prineipios de 15989, la versién
actualizada de los mismes paquetes, (que Incluye ahera manejader de hoja de céleulo), costaba clrededor
de $300.00 (US) més IVA Sin embargo, en términes de sakrmio minimo y considerando el cembic en le
panded, este tipo de herramienta sigue teniende el mismo costo’ cerca de 3 meses de salumo minimo
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Al mismo tiempo, si bien no existe una extension directa de! esquema individual al
empresarial, es evidente que el esfuerzo financiero y administrative que una organizacién
econdmica mediana o pequefia debe efectuar en aras de la modemizacion, tampoco ha
cdisminuido, de aqui que pueda cuestionarse el alcance del postulado neoliberal de gue la
desigualdad propicia una mayor iniciativa y productividad. Si ademas se atiende al hecho
de que dentro del contexto especifico de las llamadas revolucicnes informética y
lecnoldgica se puede considerar que una persona es analfabeta, cuando no maneja
paqueteria de computo ni habla un idioma extranjerc, entonces es inmediato que en
Meéxico no se extraen recursos humanos con el grado de calificacion que el pais requiers
y por lo tanto, el incremento en la productividad y 1a mayor iniciativa no pueden ser una
constante. En otras palabras, el sistema econdmico estad exirayendo, en abundante
proporcidn y con un efecto que lleva afios cancelar, individuos analfabetas® (en un
sentido informatico y tecnoldgico) y con bajo nivel de capacitacién. Por otro lade, si en
general, para quien cuenta por lo menos con educacidn media superior, la incorporacion
at mercado {aboral se hace con Ia carga que representa tener ya algin grade de retraso
tecnolégico, ;cudl es la situacién para aquéllos que han padecido el subempleo o el
desempleo abierto durante largos periodos?.

En resumen, el sistema politico mexicane tiene en la actualidad y en grado inédito para sus
actores mas relevantes, una capacidad de distribucion asaz restringida, que con algun
sarcasmo podiia incluso calificarse como capacidad de distribucion de pobreza, en tanto
que su capacidad extractiva se presenta mas bien como capacidad de expoliacion,
situacién que, se anticipa, prevalecera ante la decision de no cambiar la politica econdmica
y de curmnplir, entre otros, con los esquemas de conversion a deuda publica del rescate
financiero a la banca y con el compromiso de que la ‘inversion’ extranjera - especulativa
0 no -y sus rendimientos pueden entrar y salir del mercado nacional libremente

2% Fn Ja Encuesia Necional de Empleo Urbano que levanté ] INEGI en 1992 en una muestra de hogares de
32 cludades. se incluyd una pregunia relative ol niunerc de personas de la famiba que sabion user la
computadora. Lo estmeacidn resuliante fue que un 71% de personas no meanejaban este recurse, (v. "Hazm™s
0 Uso, APRENDIZAIE ¥ PERCERCICHN DE LAS COMPUTADORAS EN MEXICO™, Boletin de Politica Informdtica. INEGI Anc
XVI Ne. 8. 1993). St bien es de anticiper que este parcentoe haye disminuide en los dlimes afios, es de
esperar qua fusro de las 32 localidades m ayores del pads, el porcentaje se conserve por encima del 70%.
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Como consecuencia inmediata, se tiene también una capacidad de respuesta resfringida,
y si esto es ampliable para ei Estado en su conjunto, para el corporativismo significa que
su espectro de acciones, dentro del esquema de las capacidades det sistema politico, s6lo
alcanzaria alguna efectividad en los aspectos simbaolico y de regulacion, aparte de su rof
de primera importancia en los procesos electorales. Sin embargo, ain en relacion a éstos
aspectos el corporativismo enfrenta dificultades mayores. Es clerto que ninguno de los
gobiemos posrevolucionarios pudo efradicar la pobreza extrema, con todas las condiciones
de marginacién que esto conlleva, pero es cierto por igual que el régimen busco - con
certeza hasta 1982 - que hubiere beneficios para la mayoria de los trabajadores en los tres
sectores de la economia, derivados de la politica econdémica y sociat, aparte de la
ganancia para el capitalista. Esto permitio ia existencia de una corriente simbdlica en
ambos sentidos que si bien sobreexaitaba - y por lo mismo los desgastaba - los valores det
sisterna (como el nacionalismo revolucionario) © los del sector obrero o campesino {como
el patriotismo), tenia un ‘contenido minimo’ de verdad. En las circunstancias actuales debe
preguntarse por e} contenido de la cormiente simbdlica del sistema hécia el ciudadano. ¢En
realidad la solidaridad, 1a libertad econdmica y la imagen del Estade comresponsable,
aspectos sustantivos del liberalismo social (infra § V.4), o 1a pulcritud del aparato de
imparticion de justicia o Ja conducta ética del grupo en el poder han dado jugar a comientes
simbdlicas positivas, de amplia aceptacion, con contenido de verdad y efectivas?. No hay
elementos para considerar que la respuesta sea afirmativa para las cuatro condiciones, por
lo que es de esperarse que toda esta situacién reduzca las capacidades simbdlica y de
regulacidn y coloque a esta tltima, peligrosamente, en la frontera con la represién.

Ante este panorama, ¢ existe la condicién de deseabilidad y/o utilidad del corporativismo?,
Bajo la premisa de que por lo menos para una fraccién mayeritania de las élites politica y
econdmica - que se generaron y fortalecieron al amparo de mas de 60 afios de gobiemos
priistas y particularmente en las dos dltimas administraciones - lo fundamental en el corto
y mediano plazo no pasa necesariamente por la apertura democratica, como si o es
conservar ¢l esquema de decisiones verticales y centralizadas, tener manos libres en la
conduccién ideolégica y operativa de los sistemas politico y econémico y, en suma,
mantenerse en el poder, parece claro que un arreglo corporativo les seria atil. También es
claro que la estructura actual ha dejado de tener la efectividad que tuvo en el pasado, por
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o que entonces es natural que esta élite busque un sustituto o equivalente funcicnal at
corporativismo tradicional, con una perspectiva diferente que permita una distribucion de
poder distinta, a efecto de privilegiar a los sectores de la comunidad politica y econdmica
que le son mas cercanas y afines - por razones ideoldgicas, de formacion, generacionales
y de estilo, entre otras -, ademas de garantizar su supervivencia. En este sentido, el hecho
de que las estrategias desarmrofladas en el periodo 1989-1994 hayan sido fugazmente
efectivas sdlo demuestra que ninglin conjunto de modificaciones menores o cortoplazistas
al ameglo corporativo seria suficiente para los fines planteades y no cancela 1a necesidad,
por parte de quien detenta el poder, de encontrar tal equivalente funcional ®®

La perspectiva no es ta misma para Iz base trabajadora ni para el empresario pequefio y
mediano, en cada caso por razones distintas. Del lado del trabajador porque las dirigencias
sindicales oficiales, al mismo tiempo que anatemizaron y hostigaron la iniciativa politica de
partidos y organizaciones opositoras, fueron incapaces de renovar su propio discurso y
accion politica, hasta hacer que aquella supermaquinaria que repartia beneficios y dadivas,
extraia recursos, formaba cuadros dirigentes, sometia voluntades y amarmraba votos, se
convirtiera en una estructura incapaz de presentar iniciativas propias de éxito, que fue
dejando a la vera del ¢camino a grupos cada vez mds numerosos de trabajadores y
campesinos (a8 veces excluidos hasta por el propio sistema) y en suma, terminara
mostrando evidentes sintomas de un proceso entropico avanzado. En estas condiciones,
si bien 1a base de trabajadores de los sindicatos independientes podrian considerar Gtil un
arreglo corporativo, ello no significa que estaria dispuesta a pactar sobre la base del
arreglo actual, particularmente a pariir de la ensefianza de que adn para los sindicatos
oficiales el actuar politicamente apegados a las cansignas padidistas de sus dirigentes no
es garantia ya de beneficios o recompensas.

Del lado det pequefio o mediano empresario, la deseabilidad de mantener una estructura

mlﬂﬁ)guz efectividad a que se hace referencic se exphca en parte por: la cnsis de diclembre de 1994 que
llewa ar et desapericidn del PRONASOL: la falte de capacidad y habildad politica en la conduceién de ciertos
procesos, como la refundacién del PRE: asi como el hecho de gque el parhdo ha tenido, de 1995 o la fecha, §
presidentes del Comité Ejecutivo Nacional y un niimero mayor de secretanos, lo que, a la vez que sugtere
fa rnognitud del desarreglo interno, dificulia Ja elaboracién e implantaeién de mediicaciones a su estructura.
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corporativa es menos visible. Esto es asi porque el propio empresario no percibe los
beneficios de sy affliacion a grandes camaras como si percibe los que produce pertenecer
a pequefias organizaciones que, si bien pueden no tener un gran peso a nivel nacional, si
le permiten encontrar soluciones a problemas muy concretos vinculades con su actividad.
Par otro lado, ha experimentado que puede tener una participacion politica activa al buscar
puestos de eleccién popular postulandose por medio de partidos de oposicién y, méas adn,
sin tener que afiliarse a ellos.

Lo anterior constituye para el empresariado una experiencia de un gran valor infrinseco
que encuentra del iado laboral su equivalente en la lucha encabezada por sindicatos
independientes - la mayoria de ellos de tamafo medio - en la medida en que hacen politica
entre las bases & impulsan el surgimiento de lideres naturales. Para calibrar la validez del
aserto anterior bastaria tener en mente el grado en que el corporativismo ha distorsionado
y contaminado las motivaciones del voto electoral,® y ademas ha sido coproductor de una
especie de inmovilidad politica que se ha manifestado por la dificultad de generar yfo
sostener aclitudes que reflejen formas de pensamiento propias, a lo que también ha
contribuido, sin duda, la politica de comunicacion social - en la que el corporativismo ha
coparticipado como instrumento de las clases dominantes - que, durante afos y con la
television como ariete, ha permitido la edificacion de una realidad definida al gusto y
necesidades de la élite, segin la cual la seguridad econdmica no existe si el cambio no es
el que ellas mismas defiren y conducen ®? Esto contesta, por un lado, ef porqué el grueso

M Las motvaciones asociadas al voto son miilbples. Ademds de contribuir a genercr el voto inercial,, en el
sufragio corporativo se mezclam, de un kedo, el miedo al caos, a la incertdumbre, ala desestabilizacién, a
lxviolenoig, o la pérdida de la libertad y ol cambio en general: miedos que pueden ser inducidos. Taonlen
s da el volo por convencimiento ¥ el voto por interés, via las expectativas de permanecer en un trabajo o de
consequine (y engenerdl de conservar y/o conseguir alguna prerrogativa), que se alimenta, s1es necesano,
de condiciones de marginacién. Parax electeres ojenos dl oficialismo sindical, entre lus motivaciones se
encuentran, la posibilidad de alternancia, combatir lo corrupeidn y propiciar la diversidad de ideas y en
generdl la democratizacién, ademds de la conveniencia personal.

*: Prima facie, la comunicacién social es sélo un punic més de encuentro entre grupos de poder politico y
de poder econdruce Sin embargo, es une de los puntos nodades de su alianza, cuya génesis se encuentra
en ol acuerdo presidencial del 27 de junio de 1969 por medio det cual se decreté que del 25% de mmpuests
que debian pagar les concesionanos de ki rodio y televisidn nacionales, la mitad se cubriria en efectvo y el
reste en ‘empo-aire’. Bl acuerde ha significado para los empresas transmisceras y difusoras un cuemtioso
ahomo en tanto que para el gobierno representa, en el momento actual, mas de 130 y 15 horus diarias de
ternpo £n la radio y lelevisién respectivamente toan sélo en el Valle de México (que por lo demds no usa en
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de la poblacién ha permitido que se coloque en su espalda el peso del esfuerzo y del
sacrificio para salir de las crisis de 1982, 1988 y 1995, y ademds, el porqué a pesar de 15
anos de politicas lesivas - fo que habla de una actuacién nula, o incluso mal intencionada,
en lo que para Ackoff es el problema de la humanizacion - el PR! pudo ganar las dlfimas
elecciones presidenciales y conservar el control en la Camara de Senadores y la mayoria
relativa en la de Diputados en 1897, si, conforme a la I6gica, ante tal estado de cosas se
esperaria que ese grueso de la poblacidn no votara por el continuisme, sino es que luchara
por impulsar cambios politicos y econémicos,

Asi, se configuran los elementos bésicos que conforman el reto que debe enfrentar el
corporativisma:

i) La necesidad politica, econdmica y social del pais, de contar con un conjunto de
relaciones entre el Estado, los trabajadores y el capital; misma que emerge en forma por
demas natural dados los desajustes y contradicciones en el desarrolio econdémico y la
relacién asimétrica en las relaciones entre patrones y trabajadores, aspectos que se han
agravado conforme se ha dado mas margen de accidn a las «eyes del mercado».

ii) La disfuncionalidad del arreglo corporativo actual a partir de la minusvalia creciente de
sus capacidades, a lo que debe sumarse el fracaso manifiesto de! actual gobiernc para
impulsar una politica de consenso, cimentar nuevos procesos de convivencia politica y en
suma, propiciar la redefinicién de las relaciones entre lo pablico y lo privado, en los
contextos politico, econdmico y social, gue en conjunto definen la reforma del Estado.

jif} La accion politica, mas alla del discurso, de colectivos de trabajadores, empresarios,
académicos y politicos - ominosamente para el PRI hasta de su propio partido -, entre

su totalidad). Ademds, en el olorgamiento de las concesiones no interviene el Poder Legislative, ye que tal
iacullad compete porley séle al Poder Ejecutive. Esto ayuda o entender por qué las televisoras han hecho
de sada emisidn notciosa un sublimingl paneginico del réglmen vy un espdcio pera denoster a la oposicién.

# Se ofrece ast una aternativa a las explicaciones, respeclo de los vaivenes del volo en lus elecciones
federales, que conchiyen por ejemplo, que ". ostomos ante un aectorads flatante que no tene
fdentificerdo su volo con tn solo partide” (v. Sénchez Susarrey, fame. Revista VUELTA, Septiembre, 1991, quen
compara las elecciones de 1988 con las de 1991),
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otros, al interior de cada uno de los cuales destaca ya, con diferentes matices, un sentido
distinto al que ha impuesto el corporativismo en cuanto a la propiedad de! tiempo y la
participacion en relaciones de autoridad y decisidn, y en general una percepcion de la
democracia no s6lo como texto constitucional (derecho) sino también como necesidad para
ef disfrute de los valores esenciales del ser humano, y por ende, como un valor por si
mismo, situacion que propicia llevar la representacion politica a un plano més democratico
y no a través de corporaciones. Estos sen cambios significativos que han permitido que
se creen y sobrevivan organizaciones como es el casc de grupoes de deudores®™ que
aglutinan a personas con problemas por la capitalizacion de intereses y e! alto monto de
los mismos derivados de créditos confraidos por medio del sistema bancario. Nada impide
que este tipo de organizaciones busque ademas fuentes de financiamiento alternas asi
como otras formas de organizacion productiva, por lo que encierran un doble significado
simbélico. De un lado, la capacidad de movilizacion al margen de los grupos oficialistas y
de partidos politicos y del otro, la posibitidad de un esquema distinto al corporativo en la
relacién trabajador-capital-Estado.

Si bien este ultimo punto ataca el centro neuralgico del corporativismo mexicano actual,
no puede hablarse aun de una crisis terminal. Ello requiere, por lo menos, de un gran
irente de batalla, que se explica por el propio movimiento de las bases trabajadoras para
desbordar a las dirigencias corporativas en vista de su inoperancia en la satisfaccion de
demandas concretas y para impedir la afiliacion formal de sindicatos a partidos politicos.
Un factor coadyuvante seria la sincronia entre las partes no oficialistas del sistema,
situacion que favorece una eleccién federal porque la posibilidad de desbordar y anonadar
al corporativismo es muy alta, pero se tendria el riesgo de que algunos cambios serian
inducidos por el partido o grupo que obtenga mayoria de votos. En cualquier caso, el
problema de la humanizacion del sisterna tiene una mejor solucidn por medio de una
sincronia permanente en el movimiento ciudadano.

3 Tal es €l caso de la Confederaeion Nacional de Froductores Agropecuarios y Forestedes, la Asccioeién
Nacional de Tarjelghabientes y la Unién Necional de Productores Agrepecuarios, industriales, Comerciontes
¥ Prestadores de Servicios
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V.3 ESQUEMA DECISIONAL PRESIDENC

El presidencialismo es uno de 10s rasgos mas caracteristicos del sisterna politico en
México, a grado tal que e! investigador e historiador Daniel Cosio Villegas lo llegd a
considerar como uno de los pilares del sistema, junto con la presencia de un partido
politico dominante.

Es pertinente destacar en este punto que conforme a la doctrina de separacion de
poderes, en el Estade mexicano conviven el poder legislativo, el judicial y el ejecutivo,
encargados de hacer leyes por medio del Congreso en representacion de la sociedad
(legistar), aplicar la ley (realizar el estado de Derecho) y ejecutar la voluntad del Estado
{funcion de gobiemno), respectivamente. Sin embargo, esta separacion de poderes se ha
desvirtuado en grado sumoe y de hecho puede sefialarse que la relacién entre ellos es
asimétrica con primacia para el poder ejecutivo y de manera concreta para quien lo
detenta.™ A esto es a lo que se le llama «presidencialimo», término por el que se da a
entender |la concentracién de poder y premogativas, con apego a la Constitucion y
metaconstitucionalmente, en el titular del poder ejecutive. El témino hace referencia
entonces, a una figura presidencial con amplisimas facultades y grandes recurses a su
disposicion, mismos que pone en juego conjuntamente, €n una gran variedad de contextos,
tantos como abarca la vida politica. De esta manera, el Presidente no sdlo decide la
politica econdmica y social del pais sino que hace sentir ademas su poder e influencia,
entre ofras circunstancias, en la nominacion de candidatos por el PRI a puestos de
eleccidn popular - y su remocion o confirmacion si asi lo considera conveniente -; en 1a
designacion de ministros de la Suprema Corte de Justicia, lo que constituye una causa y
a la vez un efecto det desequilibrio entre poderes; en ia nominacién indirecta, por medio
de operadores polilicos, de Presidentes o Jefes de Comiisiones Legislativas e incluso de
Presidentes de confederaciones empresariales y lideres de sindicatos oficialistas, ademas

% Ademds de la obra de Cosfo Villegas, para andlizar el desequilibrio de poderes on Méxco pucde
consultarse a Cerpizo McGregor, Jorge (1998). Por su porte, Castafeda, forge G. (1999) analiza
comparativamente las coyunturas sucesorias desde 1989 hasta 1954, recurrende g entrevistas con
expresidenies y lestigos de cada coyuntura, mostrande, de paso, el grado de peder quo se concentra en la
figura presidencial.
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de que sus propuestas de ley, induyendo la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos,
hasta 1296 en el mejor de los casos sélo eran fusrtemente debatidas y quiza devueltas a
comisiones, pero no rechazadas. La presencia de diputados de oposicién en la actual
Legislatura en numeros histéricamente nunca antes vistos proporciona, paraddjicamente,
un escenario adicional de accién dei poder presidencial - y a la vez de debilidad de su
partido y del Poder Legislative - cuando para negociar las propuestas de ley de ingresos
y presupuesto de 1998 Y 1999, pasa por encima del trabajo legisiative de los diputados de
su propio partido y, frata, via secretarios de Estado, con los cuadros directivos de uno de
los partidos de oposicion a efecto de obtener el nimero requerido de votos.

En tormo al quehacer presidencial el interés radica en revisar uno de sus elementos, a
saber, el esquema decisional asi como los factores y agentes que en él intervienen, a fin
de permitir el analisis posterior por medio de un enfoque sistémico de ciencia politica.

Respecto de los factores que inciden en las decisiones presidenciales, debe iniciarse
sefialando gue éstos se pueden agrupar en tres grandes rubros, siempre presentes pero

con diferentes ponderaciones dependiendo de la situacion particular que se trate. Estos
rubros son:

1) Relaciones con el exterior. Su importancia no deviene de una aplicacién mecdanica de
un postulade sistémico, sino de la historia, de |a sensibilidad de la sociedad miexicana y
de las afinidades ideoldgicas de los grupos de poder politico y econémico. Asi, no es de
extranar que muchas definiciones o declaraciones de postura del actual gobiemo, incluso
sobre aspectos intemos, hayan tenido lugar en foros intemacionales.™ Desde luego, en

* Como ejemplo se henen las sigwentes decloraciones presidencicies:

- "No se puede jugar por semanas..En el case de lo ¢nss mexicana se actud decistvamente con
perseverancia y consistencia fiscal en los ahorros, en la inverstén en ef capital humeane y ke infraestructura
{porque} ayudan al crecimiento”. (Respecto de la crisis finomciera en Asia. Vemcouver, Canadd, 22 de
noviembre de 1997, reproducida en el penddico EL FINANCIERC).

- "Cuamnias veces sea necesario ejerceré mi mayoria en ef Congreso para sacar adelante las reformas que
México necesita ...". (Singepur. 28 de noviembre de 1996, reproducida en el periddico EL FINANCIERO)

- "Fue o México con i intencién de no verme y de crear un escéndalo ¥ yo tadavia estoy esparande una
disculpa porque mindé."En reluckén o la visita o México hecha por Plemre Sand, Secretario General de
Arnnistiar Internacional. Bonn, 8 de octubre de 1997, repreducida en el periédico LA JORNADA).

- "Mercoder de la miseniar ..ofald esto sea tama de debate pare juzgar acciones de quenes buscan el aplause
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este factor guardan un lugar muy especial las relaciones con los Estados Unidos,® pais
que histdricamente ha pretendido, no pocas veces con éxito, tener injerencia en los
asuntos politicos mexicanos y no hay razén para pensar que, si bien con el tiempo se han
dado cambios en ef contexto y las formas, también ha cambiado el espintu de la
intervencion. En la optica de los inversionistas particulares norteamericanos (que es la
misma de cualguier megainversionista sin importar [a nacionalidad) y def gobiemo de ese
pais, en México se requiere de gobemantes que garanticen la estabilidad politica,
necesaria para dar seguridad al capital y que tengan una visidn no nacionalista - al
contrario del rasgo caracteristico de los gobiermos mexicanos hasta 1982, aunque a veces
fuese sdlo en lo declarativo - para negociar favorablemente aspectos como soberania,
migracion, ¥ otros . Esto es historia conocida, pere no por eso puede soslayarse, dada i
sensibilidad de los dltimos tres gobiemos mexicanos, incluyendo el actual, a las
evaluaciones que sobre el sistema politico, econdmico y de justicia de nuestro pais
realizan diversas organizaciones norteamericanas como el Comité Senatorial de
Relaciones Exteriores, la Drug Enforcement Agency (DEA) vy hasta agencias pnvadas
calificadoras de inversiones y riesgo-pais.

2) Situacion intema. Se refieren a las condiciones y necesidades generales y especificas
del pais. Desde huego se incluye aqui a los diferentes grupos de poder con capacidad de
ejercer presion, entre los que destaca la cipula empresarial con fuertes intereses
economicos. Se agregan ademas aquellos elementos de estrategia que a partir de las
posiciones presidencial y de los grupos de poder lieven, primero, a una aceptacién de las
decisiones presidenciales y después a su apoyo. Esto es, se trata de aquellos aspectos
que permitan promaver el apoyo de los simpatizantes, adn si las decisiones aln no son
oficiales; cooptar, transformar y/o negociar el apoyo de ios no simpatizantes y enclaustrar
o cancelar a los opositores intemos. El juego estratégico continda hasta la implantacion

fel. “(respecto de la decisién del gobernador brasileno de Minas Gerals, lamar France, de declarar una
morateria en el pago de deuda con el gobisme federal de Brasil. San José, Costa Rica. 15 de enero de 1999,
reproducide en el periddico EL UNIVERSAL).

7 Esta afirmacisn pudiera der la impresién de que al aborder los problemas, o por una cuestién de método,
se reduce en o] andlisis el alcance de las relaciones Enrealidad, guien ha reducide suvisién del exterior ha
sido el Poder Ejecutivo.
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de la decisién. En sintesis, el objetivo es ‘armar el rompecabezas’ sin fricciones peligrosas
al interior de la élite en el poder y del propio sistema. Las sucesiones presidenciales de
1952 y 1984 mostraron la importaricia de este factor.

3} Conjunto de intereses presidenciales. Cubre dos grandes grupos de necesidades del
Presidente en tumo. Por un lado, la de garantizar su seguridad politica y juridica - y
econémica - una vez gue deje el cargo. Por el ofro, la de trascender, necesidad
intimamente ligada a sus pasiones y al concepto personal de la histoda, lo que puede
llevarlo a impulsar reformas constitucionales buscando la continuidad del programa
establecido ¢ su proyecto personal de pais (o el de las clases hegeménicas).®

De entre los enfoques de ciencia politica referidos, el de Deutsch, por medio de su sistema
de toma de decisiones, (supra § l11.6), es el que pemmite una mejor aproximacion para el
andlisis de las instancias mencionadas. En primer lugar, debe resaltarse que todas ellas
se insertan en lo que Deutsch llama Ia propiedad mas notable del sistema. a saber la
autodireccién y, por tanto, forman parte del sistema de toma de decisiones.

Las interrogantes a contestar se relacionan con la identificacién de quiénes son los que
participan en las dreas de procesos, qué o quiénes integran la conciencia y qué o quiénes
constituyen la memoria. En este contexto, se mencionan los siguientes puntos:

i) Por cuanto hace a las areas de procesos, no existe una separacién rigida y permanente
respecto de qué o quiénes integran las areas preliminar o periférica y final o central, Si se
acepta que la figura presidencial se encuentra en ef area final, lo que resta es destacar la
accion de un pequefio grupo que se gesia alrededor del centro de las decisiones. Este
grupo constituye una élite y una de sus funciones es trabajar por la seguridad y
confidenciatidad del proceso de decision a lo largo del mismo, sobre todo en sus fases
deficadas y al momento de poner en marcha el mecanismo de implantacién. La importancia
del grupoe radica no sdlo en participar dentro de los procesos de decisiones yio en la
posibilidad de ubicarse en una u otra drea decisional, sino que ademas aquellos elementos

By, Apéndice
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de fa estructura formal def poder ejecutivo que no forman parte del grupo compacto quedan
desplazados por éste.®™ Otros actores del drea preliminar, y segun las circunstancias, de
la final, son ias Secretarias de Estado, el Congreso y el Poder Judicial.

ii) Para desempefiar la funcién de filtros 1o mismo concurren algunos elementos qué s0n
a la vez actores de ias areas de decisidn, como las Camaras de Diputados y Senadores,
los Congresos de las entidades federativas, asi como el partido en el poder y su estructura
corporativa, que otras organizaciones gubemamentales y no gubermamentales. La funcidn
se ejerce no so6lo en términos de sus facetas aceptadas y manifiestas {condensar
informacidn o depuraria al eliminar aguellos elementos de escase o nuio valor, entre otros).
Un fittro también puede actuar como dique o muro de contencidn. Por ejemplo, en el caso
de la remocidn del Gobemadeor electo de Guanajuato en 1881,“Y no fue sino hasta que fos
filtros se vieron presionados por la movilizacion de opositores inconformes, que algunos
insumos, en forma de demandas, tuvieron acceso al drea de decisiones finales, desde
donde, como se sabe se instruments el cambio de Gobemador. Lo anterior ilustra ademas
que el conjunto de filtros de insumos no tiene un funcionamiento imparcial ya que en
ocasiones se requiere de procedimientos extraordinarios para que el sistema tome
decisiones que conllevan una mas amplia integracién de demandas. El caso citado
muestra, por otra parte, que el sistema también trabaja para corregir decisiones, sin tener
gue admitir en forma abierta que se ha cometido un error,

Otro ejemplo que flustra como los filiros tienen un comportamiento discriminante se
encuentra en lo relativo a la negociacion det Tratado de Libre Comercio, elemento nodal
de la politica econémica vigente. En este caso, mientras la politica de manejo de la
informacion fue una para el flujo que tenia lugar por medio de las capulas financieras y

* Este comportamiento en base a grupos compactos se reproduce dentro del aporate gubernamental en
casi todos los niveles y se ha trasminado haeie amplios sectores de ka seciedad.

“ Con motivo de las elecciones para Gobernador en el estade de Guanauertte en dgosto de 1991, el Consejo
Estatal Flectorad deckrd vencedor al candidato del PRI con uner ventaja de miles de votos, a quien dias
después. el Congreso nca nerbré Gobemador Hlecto. Sin embargo. o ascases dias de sutoma de pasesién
se di und negociasitn entre el Presidente y el pertido politico PAN por medio de ki cual el Gobernador Electo
del PRI debié renuncier y an su lugar el Congreso local, de mayoria prilsta, nombrd o un Gebernador interine
del PAN. quien ademés se comprometid a nombrar coma Secrelario de Gobierno o un prifsta.
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empresariales asi como para el flujo con origen en el entranjero, se instrumentd un
esquema de consultas en et Senado mexicano para recibir insumos del ambito interno. Sin
embargo, la base de informacion de la sociedad en general respecto del TLC, fue siempre
bastante pobre ¥V y, si bien se dejo la imagen de que el sistema si recibe insumos
directamente del cuerpo social, 1a evaluacion de los resultados de esta participacti’m es
elusiva, porque el filtro siempre parecid actuar mas como una cdmara de voces perdidas.

Estos ejemplos muestran ademas que los filtros pueden actuar en forma tal que impiden
incluso el paso de grupos de ciudadanos para integrarse como parte de la memorna y ia
conciencia, componentes en los que sdlo hay cabida para el circulo ‘intimo’ y para algunos
de los circulos secundarios. La tendencia que se ha dado en los ditimos afos en relacién
a la compactacion de estos grupos junto con el proceso de formacion y maduracion de una
nueva élite en el poder, levan a una caracteristica del sistema con la que antes no se
contaba, a saber, que una parte de la memoria ha sido borrada y sustituida a partir de!
principio de que, por lo menos en ciertos aspectos, «fa historia empieza con nosotros», donde
‘nosotros’ significa ef gnupo compacto y los grupos de élite. Esio explica el desplazamiento
del nacionalismo revolucionario por el liberalismo social como pilar ideolégico real del PRI
Que esto haya sido aceptado por los cuadros medios y las bases del pariido se debe
ademas a la ignorancia, la inmovilidad politica y {a ambicién personal que antecede a la
conviceion,

iii) La nstancia donde tiene lugar la que se cansidera como 1a decision mas importante de
cada sexenio es la sucesion presidencial, y que por cuanto hace al Presidente en tumo
significa la nominacion de su candidato.“? En este contexto, el sistema de decisiones se
trastada mas hacia el ambito personal y es menos un sistema de procesos que ocurren
mediante una colectividad, aunque muy pequefia, de agentes. Si en otros casos puede
ocumir que en el area de decisiones finales concurran no sélo la figura presidencial por si

Y Aello contribuyé que el sistema privileqnd la informacién que iba al exterior y que en'in cuemdo informalba
a ko sociedad, no lo hizo en forma completa. Ademds, deben apuntarse las dificultades que debe enfrentar
un ciudademo comin para obiener informacién, dificultades que empiezan con el efecto paralizante de los
medies de comunicacién ¥ en especial lat televisidn.

2y, Apéndico
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0 por interposito sino también elementos de los otros poderes o de ia cipula empresarial
o del PRI, la nominacién det candidata presidencial de este partido tenia lugar hasta 1994
s6lo en la mente de una persona, el Presidente en tumo. La memoria y conciencia que
participan del proceso son basicamente tas del individuo. La propia participacion de su
circulo mas allegado no va mas alla de presentar virtudes y defectos de los posibies
sucesores, estrategias altemnativas e insumos de informacién y, desde luego, operar dentro
del sistema palitico estableciendo los amarres necesarios aundgue no se haya elicitado con
toda certeza el resuitado del proceso decisorio. El sistema de decisiones presentas asi la
caracteristica de poder transmutarse, de un sistema colectivo de acciones y relaciones en
un sistema individual.

iv) Las caracteristicas hasta aqui planteadas establecen el marco al interior del cual puede
explorarse el comportamiento futuro de! sistema de decisiones presidenciales. (a
referencia es entonces hacia aquellos aspectos sobre los cuales estan ocurriendo
transformaciones relevantes y de cuya forma final depende en buena medida el tipo de
sisterna politico que estard vigente en México al inicio del siguiente siglo. Bajo las
circunstancias actuales, estos aspectos son mas importantes gque revisar como es gue se
dan los flujos de informacion o la demora y/o adelanto con que actia el sistema.

Debe mencionarse entonces, dentre del marco sefialado, que el de México es un régimen
presidencialista y como tal no esta exento de las desviaciones a que son propensos este
tipo de regimenes, entre ellas la tendencia a exaltar la figura del Presidente, sus valores
¥ 5u cédigo de conducta personal y familiar. Por lo tanto, tampoco esta exento de la
posicion extrema de hacer dej Presidente, desde que es candidato, una figura omnisciente,
un prochombre. En estas circunstancias los fiesgos son mayores, porque se corre el peligro
de terminar legitimando, mediante ef voto, la eleccion de exactamente lo contrario o bien,
en el exirerno de otra escala, a una especie de hombre-Estado. La gestion presidencial de
1982 a 1988 se caracterizd entre otras cosas porgue durante su transcurso se consolidd
un grupo que a partir de posiciones clave buscd, con éxite, estrechar ain mas la
colectividad de fas élites politica, econdmica y social que participan dentro del conjunto de
acciones y relaciones del sistema de decisiones, situacion que alcanzé su maximo durante
fa gestidn de 1988 a 1934, Asi, si en su operacidn usual, el presidencialismo y su colateral
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sistema de decisiones ha consfituido un dique para la cultura politica, fomentando la
inercia en el cuemo social e inhibiendo las posibilidades reales de aprendizaje politico, en
los ltimos afios estas consecuencias se llevaron a su limite. Sin embargo, al mismo
tiempo se propicio que actores de diversos sectores buscaran romper este tipo de cerco.
En este contexto se inscribe fa ruptura en €} interior del PRI en marzo de 1987 de la
denominada Corriente Democrética y con ello la salida de ese partido del Ing. Cuauhtémoc
L. Cardenas Soldrzano y otros politicos, quienes establecerian alianzas con partidos de

oposicién con motivo de las elecciones presidenciales de 1988 y posteriormente formarian
un nuevo partido politico.

Por ofro lado, las ofertas presentadas durante el transcurso de las campafias electorales
de 1994 y 1997, respecto de un genuino equilibtio entre poderes, federalismo y separacién
entre PR} y gobiemo no han sido seguidas por acciones cuyas implicaciones tengan una
tendencia clara. Para que estos propdsitos se transformen en hechos concretos y arrojen
un salde positivo, se requiere que las Camaras de Senadores y de Diputados, los
Congresos Estatales, Ja Suprema Corte de Justicia y el PRI, asi como ofras
organizaciones, por cuanto filtros y dreas de procesos y como sistemas decisionales por
si mismos, actien con apego a la soberania y autonomia que les corresponde. Sin
embargo, la aprobacion de la Ley del IVA en febrero de 1995, las Leyes de Ingresos y
Presupuesto de 1997 y 1998 asi como la resolucidén de la Suprema Corte sobre el
anatocismo en 1998 son ejemplos que apuntan en sentido contrario. No puede afimarse
por lo tanto, que la actual administracion actie dentro de un presidencialismo
genuinamente acotado. En todo caso, seria mas comrecto decir que el actual Presidente
se encuentra acotado por falta de oficio politico y adn en esta situacién deben considerarse
otros factores a manera de explicacion.

El problema para la sociedad radica en asegurar que todas las instancias mencionadas no

# B estos evertas se han agregade ofres, come las movilizagiones ciudadanas de 1991 y 1992 en San Luis
Potosty en Guanerjuato, y Tabasco en 199], que von mds all@ de la cuestién electoral desde el momento en
que se oponen «l centralisme y la injerencia presidencial. Se sumom ademdés organizaciones no
gubemamentalas que han surgido en los dlimoes afies come la Asamblea para el Deagrrollo del Sufragio
Efectvo (ADESE), y Mujeres en Lucha par ke Democracia, Con todo, ki leber de estos actores y orgemizaciones
no &5 cuin sufimente para permitir el paso o una mayor accidn ciudadema en le toma de decisiones.
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sean acosadas ni cooptadas ni obedezcan a intereses de grupos politicos o econdmicos
y que sus memorias y conciencias no sean sustituidas, o parcialmente borradas o
eliminadas. Si, como se hizo tradicién, ocupar una curul de Diputado o Senador por parte
del PRI, elegir al lider de la mayoria, e integrar las comisiones parlamentarias se llevan a
cabo con apego a intereses de grupo v, en concreto, a los del Presidente o a los de
Secretarios de Estado, Gobermnadores u otras figuras politicas nacionales o regionales si
no entran en conflicto con los del primero, entonces el impulso al federalismo y al equilibrio
entre poderes sustentado por la abstencién del Presidente a intervenir (como el <El Gran
Decisor> o <Ei Gran Arbitro>}, lejos de ser un acierto constituye una seria amenaza a la
estabilidad y seguridad de! pais. Ello debido a que pasa por allc que ¢! sistema ha
trabajado en funcion de un mecanismo de negociacién que tiene mucho mas de individual
que institucional, que en ocasiones las figuras de exgobemaderes y expresidentes tienen
mas peso que los cuerpos legislativos, que el sistema de partidos es adn débil y que en
los Gitimos afos los actores politicos se hicieron mas volatiles. Lo anterior abre primero las
puertas a los intereses de diversos grupos antes que al ejercicio de ja soberania del
pueblo. En ofras palabras, ef vacio que deja la no intervencion presidencial o la falta de
capacidad politica, puede ser llenada con relativa facilidad por la accidén de grupos
regionales {y en un momento dado nacionales y trasnacionales) incrustados en 1os
congresos y otras instancias decisionales, y no por la accién soberana o auténoma de
éstos. Si a lo anterior se agregan las condiciones actuales de crisis y las incapacidades
distributiva, regulativa y exiractiva del aparato corporativo, entonces aquellos grupos gue
posean fuerza politica y econdmica suficiente podran enajenar para si estas capacidades
con el abjeto de conformar el equivalente de una ‘base social' regional y mas importante
an, arrogarse partes del sistema de decisiones. Esto no es un peligro remoto, como lo
muestra la accion de grupos de narcotraficantes a nivel local. De hecho, una de las
mayores amenazas provendria de la asociacién de grupos politicos con carteles,

Desde la perspectiva de Emery y Trist (supra § 11.4), el sistema de decisiones parece
comportarse como si el medio ambiente (el resto del sisterna politico) fuese del tipo placido
y por lo tanto sdlo fuesa necesaria la accion del propio aparato decisional para ilegar a los
objetivos. En una situacion que desde hace afhos es de franca turbulencia, el sistema de
decisiones, centralizado, elitista y vertical, ha tomado el camino de la realidad virtual. No
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asocia en la actualidad las estrategias con las operaciones y de hecho parece manejarias
como 5i existieran jas unas sin las otras. Asimismo, no admite sus propios errores ni ubica
el valor de la participacion social como forma de aprendizaje y retroalimentacion negativa,
y como medio para fortalecer la autodireccion, la propiedad mas notable de! sisterna
politico. Mucho menos lo hara si la toma de decisiones se aleja de aquellos centros que,
con apego a ia Constitucion Politica tienen un mandato popular o si éstos no actian con
'a soberania que les comesponde. Como apunta Deutsch (supra § lIL.5), el efecto de escala
de la retroalimentacién positiva puede lievar al sistema politico a quedar fuera de control.

V4. EL LIBERALISMO SOQCIAL.

La crisis econdmica mundial que tuvo lugar enfre 1973 y 1976 se significé entre otras
cosas por el estancamiento del Estado Benefactor y propicio la renovacion de la corriente
de pensamiento politico y econdmico conocida como liberalismo - nombre al que se agregé
el prefijo neo -, y su promocion por parte de los Estados Unidos e Inglaterra.

En el caso de México, esta crisis trajo consigo ademas una crisis de credibilidad en las
instancias gubemamentales existentes, que se acrecentd con la crisis financiera de 1982,
de modo que la nueva version del liberalisme encontrd un terreno més fértil para aplicarse
en forma descamada por medio de las politicas implantadas a partir de las negociaciones
con los acreedores del pais, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Estas
politicas involucraban en su forma operativa, entre otros aspectos, un proceso de
privatizacion, la reduccion de! aparato estatal y del gasto publico, ajuste de precios y
tarifas, aumentoe de impuestos al consumo, apertura econdmica, desregulacion del
mercado nacional, liberacion de precios intemos y abatimiento de la inflacian, politicas que
se aplican con mayor vigor y a un ritmo mas acelerado a partir de 1988, cuande una nueva
administracién llega al poder. Sin embargo, no es sino hasta 1992, que se empieza a
hablar del liveralismo social como el modelo que define la politica del sexenio, nombre con
el que la foma de crecimiente y desarrollo del pais aparece como algo distinto y unico. Ef
grupo en el poder cierra el circulo cuando en marzo de 1993, durante la XVl Asamblea
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Nacional del PRI, introduce at Jiberalismo social come ideologia del partido, (o que implica
el abandonc del Nacicnaltsmo Revolucionario. Esta nueva ideologia serfa, segln se dijo,
fa solucidn correcta ante ios problemas que se enfrentaban pues evitaria los peligros de
las posiciones extremas, representadas por el neoliberalismo posesivo de un lado, y ei
estatismo absorbente - concepto que denota la accién del Estado en todos los érdenes -
en ef otro. La tesis del liberalismo social se coloca asi en el centro de la gestion politica,
econdmica, social y administrativa no solo del gobiemo federat sino también de los
gobiemos estatales. A este respecto puede tomarse parte del texto de uno de los planes
estatales de desamollo para mostrar el sentido y alcance que desde el poder politico se da
al liberalismo social: *...Esta doctring postula una sintesis entre los principios liberales, conocidos
en nuestro pals y adaptados a nuesira realidad desde mediados del siglo XIX'y los principios socinles
defendidos y puestos en prdctica por los protagonistas de la Revolucion Mexicana en primer término
¥, despufs, por los gobiernos posrevolucionarios;... es una filosofia politica que busca dar respuesta
a los grandes dilemas que han desgarredo la organizacién de las sociedades modernas, a las cuales
han enfrentado entre sf, Y que persisten en nuestros dias: la relacion entre el individuo ¥ la sociedad;
la determinacion de la preeminencia de uno de estos dos polos sobre el otro, y los conflictos entre
Justicia y libertad y entre intervencion estatal y libre mercado. En lo politico, el gobierno hace suyas
las principales tesis lLiberales;... En lo econémico, el liberalismo social postula la rectorta del
Estado,..., defiende y alienta la iniciativa y participacion de los individuos, grupos y corninidades
en el mercado; reconoce la importancia del libre mercado y de la competencia como mecanismos
para una adecuadn asignacion de los recursos, con excepcidn de los sectores estrarégicos
responsabilidad del Estado,... La justicia social es un objetivo expiicite y prioritario que debe
promoverse al mismo tiempo que el crecimiento y la estabilidad econdmicos, para lo cugl es
necesaria la solidaridad con los que menos tenen...”. ™

Es interesante observar que la doctrina del liberalismo social no es nueva. Leonard
Trelawney Hobhouse sefiald, hace mas de 65 afios, que el progresa, gue deviene del
control det hombre sobre la naturaleza, sélo es posible mediante la accion corresponsable
y establecid en dos de sus textos, la importancia y necesidad de aplicar una ética - que a

Y, Plan de Desarrollo del Estado de Méxco. 1993-1995. Gobierna del Estado de Ménce 1994.p 12,
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final de cuentas es el elemenio que debe impedir que la sociedad olvide a los excluidos -
y atender a cuatro criterios para fa evolucién social, a saber, libertad, mutualidad del
serpvicio, eficiencia y tamafo. Hobhouse epitomizé entonces la fdrmuia de fa evolucidén
mediante la expresidn <Jibertad de mercado y jusficia socials,

Al mismao tiempo, 1a idea de presentar el liberalismo social como un camino alfemoe a los
extremos y como vision correcta ante fas amenazas contemporaneas, tampoco €3 original.
El socidloga hingaro Karl Mannheim, ante lo quea é{ visiumbraba como resguebrajamiento
de la sociedad, propuso, en 1950, la planeacion democratica como altemativa a las
pogiciones totalitarias, vgr. el pesimismo fascista y la esperanza utdpica del marxismo. La
propuesta de este fiberaj podria incluso considerarse como un antecedente del liberalismo
social ya que implica la planificacion ... para la libertad con control democrético, ..., para la
Justicia social con diferenciacitn de recompensas, ..., no para una sociedad sin clases, sino para una
sociedad que suprima los extremos de rigueza y pobrezs, ... {y) que contrarreste los peligros de una
sociedad de masas, coordinando los instrumentos de controf social."™*

Para analizar el impacto de esta variante del liberalismo, el enfoque adecuado, dentro de
los que se han citado, es el de Duverger. Es innegable gue la ecuacion basica para el
mundo occidental del modelo de Duverger es aplicable al caso mexicano, como también
lo es que la variable econdmica en su forma conceptual, no se attera por cuanto sigue
representando a las técnicas productivas. Asi, estas ditimas siguen siendo el elemento
mas dinamico dentro del sisterna y de sy evolucion o desarolio, en el marco del {iberalismo
social y del Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos, se siguen los
efectos en as relaciones sociales ¥ en la superestructura, esto es, en las variables C, |y
P. Se preserva por tanto, una relacién en la que el desarrolic de las técnicas productivas
marca el ritmo de fa evolucién de la sociedad con el Estado como garante.

¢Hacia donde va esta evolucion?. Ei propio Duverger introdujo variaciones en su modelo

v Hobhouse, Leonard T. (1921) y (1524).

* Meannheim, Kerl. (1953}, pp. 50-53.
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gracias a las cuales se explica que en realidad las variables C e | surgen cada una de un
encuentro entre dos variables del mismo tipo, pero con origen en las varables Ey P. Con
esta idea ent mente debe sefialarse que:

i} El proceso de privatizacion que ha tenido lugar durante los ditimos afios en México, asi
coma la distribucién del ingreso, definen un escenatio en el que las oporfunidades de
desarrollo individual, dentro y en paralelo al proceso de evolucion de las técnicas
productivas, se redujeron en forma importante para segmentos considerables de la
poblacion; esto es, su rol dentro de la variable E se ha visto definitivamente circunscrito
a realizar esfuerzo laboral en la produccidn de bienes y/o servicios, asi como al consumo
de los mismos, acciones mismas que en el momento actual se han visto afectadas, Este
esfuerzo laboral ademas ha alejado a estos segmentos del frabajo intelectual, del
conocimiento y de la identificacidn y solucion de situaciones problematicas y las ha
realineado, por el contrario, a un tipo de trabajo que se caracteriza mas por la inmovilidad
analitica y por el esfuerzo fisico o repetitivo en el gue en Gltima instancia se puede ser
sustituido con facilidad. De este modo, con la ‘felicidad’ y las mayores y mejores
oportunidades de trabajo aplazadas, retorna al terreno de la discusion un elermnento
adicional, a saber, el de la participacion en la propiedad de técnicas productivas (y de
medios de produccion, ésta si variable del modelo marxista) y en los procesos de
conduccion y decisién, participacion que las clases medias han visto reducida o postergada
y saben continuara asi por varios afios, en tanto que para las clases mas desposeidas ésta
es solo una posibilidad de suyo remota y que en el momento actual se ha cancelado para
toda una generacién. Lo anterior debe traer consigo una reaccion hacia la variable
ideclogica.

ii) En un ambiente mundial caracterizado por la regionalizacion econdmica, en el ambito
de ta produccion se genera especializacion. Asi como la Revolucién Industrial se significo
por &l paso de una sociedad agrario-artesanal a una sociedad industrial {con procesos de
produccion en serie y concentracién de medios de produccién), el momento aclual se
caracteriza asimismo por una serie de cambios sustanciales que se observan por un
proceso de divisién intemacional del trabajo y por una concentracion de medios y técnicas
de produccién en corporaciones financiero econdmicas - en detrimento de las umdades
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nacionales medianas y peguefias - que en el iltimo de los casos, si asi conviene a sus
intereses, no reconocen nacionalidad y por tanto requieren de politicos con un concepto
laxc de nacionalidad. Como sefala lan Angell, “...la empresa comercial del futuro serd
genuinamerite global, se reubicard {fisicamente o por Internet) en donde la ganancia sea méxima y
las reglamentaciones minimas, El cordon wmbilical ha sido cortado; la compafila global ya no siente
la necesidad de apoyar las aspiraciones nacionales de su pafs de origen.”""

En el caso concreto de México, es poco factible que el Tratado de Libre Comercio traiga
consigo la posibilidad cancreta de desarrollar y producir tecnologia de punta en un amplio
espectro de la aclividad econdmica. Las expectativas radican mas bien en las aplicaciones
y maguila en general y ante esta panoramica resulta claro que si bien las necesidades de
educacion y capacitacién son efectivamente altas - sobre todo porque el nivel actual es
bajo -, al mismo tiernpo se buscara orientarlas hacia nichos concrelos de los procesos
productivos. Puede esperarse, por tanto, que un vaivén inesperado en el comportamiento
mundial ponga a México, o cualquier otro pais de caracteristicas similares, en situacion
delicada, pues la 'corporacion global’ puede moverse a donde los safarios y los impuestos
sean mas bajos y la regulacion poca, dejando a su paso asalariados desempleados. Si se
considera, por otro lado, que los cambios ocurren cada vez con mayor rapidez, es factible
que la misma generacién que esta viviendo los cambios actuales sea testigo de nuevos
cambios trascendentales que, de seguir la tendencia, implicaran la desaparicién, no de
entidades econdémicas pequefnas y medianas y los empleos y oportunidades que ellas
generan, sino de firmas poderosas, nacionales y, quiza, la desarticulacion de naciones
enteras por cuanto entidades productivas.

Cualquiera que sea el ritmo de implantacidén de las estrategias de regionalizacion
{globalizacidn), es indiscutible que la aplicacion del liberalismo social ha llevado ya a
cambios en los patrones de interaccién social en México, los cuales se hacen patentes en
el enfrentamiento entre las vanables CF y C° asi como entre las variables F e P, como lo
ejemplifica el conflicto en Chiapas. Este enfrentamiento debiera reproducirse al interior del

PRI como reflejo de la forma verticat y centralizada con que se introdujo e liberalismo

7 Angel, Jon. {1995),
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social como ideologia de éste y por Io tanto de [a ausencia de un ‘pacto politice’ 6 acuerdo
respecto de una piataforma que otrora habia recogido demandas histéricas del pueblo,
ausencia gue erosiona ia base social del parlido. En este mismo orden de ideas dehe
considerarse que [os otros partidos politicos fambién estan sujetos a tensiones y
enfrentamientos ideoldgicos y mas atn, que ni siquiera eflos son cuerpos tan homogéneos
para suponer que les es facil llegar a acuerdos que superen estos choques. Al interior de
la propia sociedad, diferentes grupos buscan ya promoverse a si mismos y obtener el
poder, de modo que inevitablemente entraran en colision con otros grupos que también
pretenden hacerse del poder o bien preservar el orden de cosas (como conjunto de
relaciones de poder ¥ dominio, asi como de valores y costumbres), o que lleva a
considerar dos facetas adicionales de enfrentamiento ideoldgico, a saber, que cada grupo
buscara legitimarse e inculcar la creencia de que si defiende una ideologia es porgque ésta
es la cofrecta, porque es la que preduce mayores beneficios y porque las injusticias que
trae consigo no son tales o ya se estan comigiendo. Desde luego un escenario que
favorece [a lucha ideoldgica es el de las elecciones federales, como las del afio 2000, con
el ingrediente adicional de que la redefinicion ideclogica intersecta la alianza entre clases
dominantes y partidos politicos, sobre todo a partir de que las primeras no encuentran ya
en el PRI garantia de triunfo electoral y de que tampoco se puede estar seguro de gue
todos los partidos de oposicién podran antepones 1a transicion democratica a la ideologia.

Puede anficiparse por otro lado que en estos enfrentamientos intervendran no solo agentes
nacionales sino también del exterior, y esto s asi porgue el iberalismo social, coma visién
modeama de la Revolucidn Mexicana, no tiene ya el problema que planteaba la sobérania,
porgque a este concepto, en aras de la regionalizacién (globalizacion) se le ha dotado de
nuevo significade, en sustitucién dei anterior, por considerarlo caduco yfo decadente.

En suma, es notorio el afan de definir al fiberalismo social como una visién moderna del
camino seguro a} bienestar, pues las otras alternativas encierran peligros que han llevado
a ofras sociedades al caos. "Estamos en el camino correcto” es una frase que se ha
repetido en innumerables ocasiones a lo largo de los dltimos afos. El modelo econdmico,
politico y social se expresa asi con sus mejores galas en la forma de una concepcién lineal
lapidaria y de una modemidad utilitaria. El sistema se debatira entonces entre la
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concepcion lineal y cuasi determinista de la élite en el poder, y la complejidad de las
interacciones que propondran segmentos de la sociedad, sin minimizar los pesos
especificos de ninguno de sus componentes, a efecto de conducir, para unos, a un nuevo
conjunto de refaciones de autoridad y de participacién en los procesos de decisién, y para
otros, a un espectro méas amplio en las posibilidades de participacion en la propiedad de
los medios de produccion. Es evidente que todos los elementos hoy activos del sistema
politico intervendran, sdlo que algunos lo haran por intereses personales y en paralelo a
la pugna por cuotas de poder al interior del partido gobernante y del gobierno. Esta pugna
sera un conflicto adicional.

V.5 VISION GLOBAL DE LOS ENFOQUES.

Caomo es anticipable, los enfoques sistémicos de ciencia politica enfrentan retos que
intersectan diferentes ambitos. De entre estos retos destacan tres. El primero gira en tomo
at hecho de que ninguno de los enfoques ofrece elementos suficientes para etaborar fa
cadena que enlace las motivaciones y acciones individuales con las motivacicnes y
acciones colectivas y de aqui con la consecucion de metas politicas y el comportamiento
del sistema en general. Deutsch esta consciente de la existencia de un nivel de sistema
donde la investigacién politica le corresponde a la micropolitica, en tanto que Duverger
anafiza el rol y la interaccidn de los partidos politicos, pero ninguno resuelve el problema
de enlazar estos elementos en la cadena completa. En este orden de ideas conviene tener
en mente que en un contexto MAs sociolégico que politico, M. Crozier y E. Friedberg ¥
han desamollado un enfoque en tomo a los sistemas de accion individual y colectiva donde
la problematica es estructurar las relaciones de poder por medio de ‘juegos’ en los que
cada actor conserva para si un margen de libertad pero al mismeo tiempo, como parte de
su juego, busca limitar a otros. Sin la pretensidn de unicidad de objetivos, pero si con
objelivos compartidos, el cambio sélo puede ser entendido como un nuevo proceso de
accion colectiva en el que tienen lugar nuevos juegos en el campe de la accidn individual,

*® v, Crozier, Michel y Fredberg, Erhard. (1977)
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Sin embargo, la propuesta de Crozier y Friedberg tampoco resuelve el problema de enlazar
fa accidn individual con el operacién del sistema en su conjunto.

En resumen, no se tienen, a partir de los propios enfoques, las trayectorias que permitan
integrar, en la terminologia de Jon Elster,™ grupos conceptuaimente robustos de explanans

de diferentes niveles que expliquen este comportamiento.

Bl segundo punto tiene que ver con la intencién que subyace en el uso de los enfoques,
por cuanto éstos no son inmunes ante quien los aplica. Por ejemplo, alguien puede
plantear que la democracia no ha sido una demanda prioritaria en la sociedad mexicana
porque se ha debido anteponer la bisqueda de una condicién material minima de vida,
mientras que ofro podria argumentar en contrario sefalando que la democracia no ha sido
una demanda porque como proceso se ha resuelto a satisfaccion. En un segundo ejemplo,
quien haga usoe de los enfoques de Easton o Almond en el caso mexicano, puede recurrir
exclusivamente a los aspectos formales y concluir que el sistema politico trabaja muy bien
y quiza hasta lo etiquetaria como democratico, pero también puede tratar de analizar un
poco mas a fondo las capacidades y disfunciones y verse detenido al tratar de revisar
puntos tales como la forma y grado en que se vulneran las bases de organizaciones
sociales disidentes o los derechos humanos en general.

El tercer reto tiene que ver con las formas de accion y organizacién (asi como de
evolucidn y reproduccion de intereses) de los integrantes de un cuerpo social - individuos
u organizaciones - las que intersectan, explicitamente, la cuestion de la ‘participacion de
la sociedad’, y al mismo tiempo y en forma implicita, la relativa al aprendizaje. Participacion
y aprendizaje conducen, a su vez, a la discusion en téminos generales de la forma en que
gobemantes y gobernados se organizan intermamente, esto es, al acuerdo de la forma de
gobiemo. Ambos aspectos estan ausentes en la formulacion de los enfoques.

9 4. Elster, Jon, (1983).

% Dobe hacerse la salvedad de que si bien Jos enfoques por sf solos no permiten ancbzar las actividades y
procesos del sistema arba seficdados, ={ permiten derivar alqunas implicaciones e meluso rezar esgenanes.
Por ejemplo, el modelo de Almond ne se orienter o estudio de le demecracia, perc do su apheacién en elcaso
del sistema politico de México se puede anotar que la democracia no ha sido clge priontario para el
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De aqui la trascendencia de las aportaciones de Checkland y Churchman, (supra § 1.5y
11.8), por cuanie alternativas adaptables para el estudio de sistemas politicos. En el caso
del primero destaca su orientacion para el disefio de cambios y el hecho de que desarrolle
su metodologia ligando ia teoria con ta experiencia de cambiar la realidad (action-research,
en los términos de los psicélogos sociales). La arena de aplicacion del enfoque es, desde
luego, mas propicia al caso de las organizaciones politicas (de hecho asi puede explicarse
el crecimiento acelerado del nimero de organizaciones no gubernamentales en los ditimos
diez afios).

Deifado de Churchman es innegable el gran atractivo que presenta por &! gran nimero de
combinaciones - y sus implicaciones - en |a triada tomador de decisiones-disefiador-cliente
y en la importancia que asigna a la cadenz ‘intenciones del disefador-acciones del
tornador de decisiones-intereses del cliente’ y al problema de garantizar que tales acciones
sean en beneficio del cliente {quien en teoria elige al tomador de decisiones). Puede
pensarse por ejemplo en ef amplio campo de andlisis politico que se abriria si se colocara
al Poder Legislativo (y en un momenta dado, el Poder Judicial) en el rol de disefador, al
Poder Ejecutivo en el de tomador de decisiones y la sociedad como cliente, desarrollando
ademas una metrologia ad-hoc, como lo propone Pennock, en este caso orientada a la
eficiencia del sistema.

Asi, al mismo tiempo que los enfoques sistémicos de ciencia politica presentan
limitaciones, es innegable que reflejan un interés por el sistema politico como unidad
histérica respecto de la cual pueden contestarse preguntas concretas. Son ademas
generadores de problemas, sujetos de evolucion y perfectibles, A la vez, i tema constituye

crudadano comin, sino, quizd. hasta recientemente. Esto ha sido asi perque la conducta individual en. el
conexts politco estd dominada por la mtencionalidad que a su vez estd estrechamente relacionada conel
future, con las metas no realizades y acaso sélo vnaginadas. 1 la colectividad en su mayoria no ha
deanzade un nivel de primum vivere, entonces las metas y el fulure tienen que estar impregmados del deseo
de beneficio material (sequndad en la propiedad, regulacién de lu derra, aecese o lu educaeisn, trabegoe,
alimentacién, deceso a sernclos plblicos, asistencia social ¥ de salud y otros) ¥ de una dispesicidn a
intercammbicr beneficlos de apciones alargo plazo por beneficios de opciones en ol corto plaze. Esta posieidn
es vilida y hasta justificeble. Una consecuencia factble es que dado que la democracia no ha side pricritana
pera el comin de los cludadanes, como silo ha sido para los grupos en el poder conservar ol establishment,
se forme laidec de que siel sistema recupera sus capacidades distributive y extractive {oin en el morco de
la globalzacién econdmica), entonces la democracic puede valver o quedar en segundo término.
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un campo de conocimiento que ofrece la oportunidad de encontrar isomorfismos con
investigaciones o necesaramente vinculadas directamente con el analisis politico (Como
los propies Churchman y Checkiand).

Por ofro lado, dos de los puntos en que todos los enfoques pueden evolucionar han sido
rescatados por Luhmann (supra § 1.2) y son los relativos al riesgo, caracteristica propia del
trabajo del sistema, y 1a complejidad, elemento que permite entender al sistema, sus
elementos, las relaciones entre ellos y diferenciar al sistema del ambiente. Ademas, debe
destacarse que no hay obstaculos que impidan que sobre la base de estos enfoques
puedan construirse otros modelos y explicaciones, asimismo sistérnicos, aprovechando
que Ja perspectiva sistémica es, por asi decirlo, recursiva sin implicar por eflo que a cada
nivel deben aplicarse los mismos modelos y explicaciones, sino que a cada cambio de
nivei debe acompafiare un esfuerzo de busqueda del modelo adecuade y mas
especificamente, de la congruencia instrumental y metedologica que plantea Sutherland
{supra § 1.2}. Este parece ser el camino.

V.6 CONEXION AY. CAPITULO V1.

A mas de destacar algunos de los retos que deben enfrentar los enfoques sistémicos de
ciencia politica, también es importante revisar los retos y oportunidades de cambio que
presenta e} sistema politico en si. Uno de los periodos mas trascendentales desde esta
perspectiva es el sexenio de 1988 a 1994,
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CAPITULO VL

LA PLANEACION DEL CAMBIO.

Vi1 INTRODUCCION,

Algunos de los retos que debe enfrentar el sistema politico han quedado esbozados al
aplicar los enfoques de Almond, Deutsch y Duverger, aunque no necesariamente se han
expresado en su version mas extrema; por ejemplo, no es improbable que grupos politice-
econdmicos de influencia regional puedan engjenar las capacidades del sistema como las
define G. Almond {infra §ill.4), y construir una ‘base social’ propia, 1o que implicaria la
replicacion del sistema en otro nivel. No es, se subraya, una posibilidad residual desde el
mamento en que existen diferencias en el grado de desarrollo econémico y en el entomo
étnico y sociocultural entre los estados dei norte del pais y los del sur, aspecios que en un
momento dado pueden favorecer [as fracturas a nivel federal. Si ademas, en la visidn de
estlos grupos, la Nacion-Estado no garantiza el paso hacia el progreso, entonces, ;porqué
ne implantar una nueva forma de federalismo que no obligue, desde su dptica, a cargar con

el peso que representan los estados mas atrasados, o incluse, porqué no romper con el
pacto federal?.

Elementos de este tipo son los que permiten configurar todo un conjunto de interrogantes
respecto de las transformaciones ocumridas dentro del sistema politico, mismas que
presentan tres rasgos, que si bien se pueden considerar evidentes, no por eflo dejan de ser
importantes. Primero, los cambios ocurren no sélo en el sistema politico sino también en
los campos econdmico vy social. Segundo, acurren de manera continua y constante aunque
presentan puntos de inflexion distintivos. Tercero, dadé la naturaleza del sistema politico
mexicano, quien lleva la mano en este proceso de transformacion es el poder ejecutivo,
como se ha pretendide ilustrar en el capitulo anterior.

Parece innegable en este contexto, que uno de los ‘momentos’ clave dentro de este
contexto se da durante el periodo de 1988 a 1994 - aunque se gesta de tiempo atras -, por

razones varias que van mas alla de un mero deseo o decisién presidencial. Este momento
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se caracteriza, enfre otras cosas, por una crisis econdémica nacional recurrente; fracturas
al interior del PRI; el fortalecimiento de ios partidos y organizaciones de oposicion; los
conflictos electorales, incluido e de la propia e¢leccion presidencial de 1988; las violaciones
crecientes a los derechos humanos; ia amplia concentracion de poder que gesta a su
alrededor el Presidente de 1a Repiblica, Lic. Carios Salinas; y en et plano internacional, la
tendencia a fa globalizacion (regionalizacion) de la economia. Es, a todas luces, un periodo
en el que se hace evidente que hay una realidad que desborda los ‘viejos’ procedimientos
y soluciones, sea por ineficientes o por inaceptables, dado &l agitado esguema de
relaciones sociales, econémicas y politicas. Se da lugar asi, a una etapa muy importante
denfro de! continuo proceso de cambio y por ende, de planeacion.

En suma, es en este periodo donde se pueden encontrar elementos clave en toro de lo
que bien puede denominarse la “planeacion del cambio”, algunos de los cuales ain
prevalecen, para bien ¢ para mal. Por otro lado, ain cuando esta planeacién presupone el
trabajo de muchos actores, |a discusion que aqui se esboza en tormno a ella gira alrededor
de ia figura individual central del sistema politico, a saber, el Presidente de la Replbfica.

VL2 LA PLANEACION DEL CAMBIO.

De conformidad con la Constitucion General y la Ley de Planeacion, en cada gestion
presidencial se debe efaborar un Plan Nacional de Desarrollo (PND) en el que deberan
regisirarse las motivaciones y estrategias que permitan encauzar la acciones de
gobemantes y gobemados hacia la consecucion de los objetivos nacionales. Asimismao, por
mandato de ley, la planeacion es obligatoria para el Estado e indicativa para la sociedad,
de aqui que deba trabajarse en cuatro niveles, a saber, el de obligatoriedad por cuanto toca
a las acciones de la Administracién Piblica Federal, el de coordinacion entre las acciones
del gobierno federal y las de los gobiernos locales, y los de induccion y motivacion para
promover y negociar con todos los sectores sociales acciones que propicien la satisfaccion
de los objetivos planteados. En témminos generales, el PND contiene entonces, entre otros
elementos, definiciones formales; objetivos; estrategias generales; lineamientos para la
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consulta a nivel nacional, regional y estatal, asi como para la coordinacion entre los
distintos actores y ademas entre la planeacion regional y sectorial.

Sin embargo, aln con estos elementos, el PND no registra necesariamente 1a esencia de
las motivaciones y de las acciones emprendidas. A ello no escapd el plan correspondiente
al periodo 1988-1984, como lo ilustra el hecha de que la negociacidn y firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC) - elemento considerado clave dentro de Ia
reforma econémica emprendida por la administracion - no estaba contemplado dentro del
PND. Por esta razdn, para el analisis de la ‘planeacian del cambio’ es conveniente recurrir
a elementos altemativos como lo son declaraciones puiblicas y discursos de gobiemo.

Como antecedente, es menester reconocer en el Lic. Carlos Salinas de Gortard algunos
rasgos gue intersectan todo su desempeno plblico, entre ellos, que se trata de un hombre
politico, lo que se refrenda en su discurso de toma de protesta como candidato de! PRI a
la presigencia de la repiblica &} 4 de octubre de 19687, cuando sefiala, en jos medios de
comunicacion electrénicos, que ante los problemas de la nacidén debe responderse
*...haciendo polftica, mds polltica, mucha polftica”. Es, también, un hombre eminentemente
pragmatico, con una fuerte formacion académica y con experiencia en el trabajo directo con
organizaciones populares {lo que de hecho constituye uno de os elementos que dan origen
a su trabajo de tesis doctoral). Ademas, gracias a sus relaciones familiares; a su
desempeific como funcionario pablico en las Secretarias de Hacienda y Crédito Plblico y
de Programacién y Presupuesto, de |a que ilega a ser subsecretario y secretario; como
Drrector del instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales del PRI; como asesor
en la campana presidencial de 1982, asi como a la experiencia de su propia campafia,
adquiere un conocimiento profundo y vasto del sistema politico mexicano, de sus fortalezas
y sus debilidades, asi como del fondo y forma de la politica mexicana.

Conoce, en consecuencia, del peso especifico que tiene los simbolos en la politica
mexicana y, mas ain, como pocos de sus antecesores, tiene una habilidad distintiva para
imprimir a sus acciones politicas una fuerte carga simbdlica.

Sabe, desde luego, de la maxima que sedfiala que la medida de desempenio de! sisterna
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politico esta en funcion del grade de satisfaccién de la poblacién y estd consciente, por
tanto, al momenio de tomar posesién del cargo de Presidente, dado el cardcter polémico
de las elecciones federales de 1988, que el sistema muestra signos evidentes de
agotamiento, que e} rnargen de maniobra con que inicia su gestion es estrecho y que se
requieren acciones urgentes. En otros términos, sabe

que debe enfrentar el problerna de que segmentos importantes de Ja poblacion no tienen
la disposicion de antafio para proveer al sistema de recursos; gue ante la agitacién
postelectoral es peligroso constrefiir las actividades politicas; que las oportunidades y
beneficios no se distribuyen de manera uniforme, y que en general las respuestas del
sisterna no estan en concordancia con las demandas del grueso de la poblacién. Prueba
de ello es su propuesta contenida en sy discurso de toma de posesidn el 10. de diciembre
de 1988, de tres acuerdos nacionales: “Primero, un acuerdo naciongl para la ampliacion de
nyestra vida democrdtica; segundo, un acuerdo nacional para la recuperacion econdmica y la
estabilidad; y, rercero, un acuerdo nacional para el mejoramiento productivo del bienestar
popular.™™ Debe sefialarse ademas que Ia necesidad de buscar respuestas inmediatas no
le es una experiencia nueva ya gue a inicios de 1983 tiene la oportunidad de ser coautor
del Programa inmediato de Resuperacion Gcondmica (PIRE), por medio del cuat el
gobierno federal buscaba enfrentar la crisis econdmica iniciada en 1881, y que vino a ser
el primero de una serie de programas y pactos que bajo diferentes nombres se han
instrumentado fundamentalmente en tomo a los problemas econémicos de! pais.

Es factible sefalar entonces que, con diferente vocabulario, la vision de Salinas respecto
del estado del sistema lo aproxima a los conceptos gue Almond considera en el estudio de
un sistema politico concreto, esto es, sus capacidades (extractiva, regulativa, distributiva,
simbdlica y de respuesta).

Por otro lado, en su vision de [a politica, que se revela por el ejercicio del gobierno y del
poder, se perciben tres ingredientes permanentes: negociacion, decisién y comunicacion
Al margen de que Salinas sea en si un comunicador, es claro que concede a la
comunicacién no un rol marginal o de importancia coyuntural, sino gue la ubica, en los

' v. Poriédico F1 UNIVERSAL. 2 de diciembre de 1988
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términos de Karl Deutsch, como los propios nervios del sistema. Esta referencia a Deutsch
no es superficial. Salinas de Gortari, como el coman denominador de los politicos, coloca
a la estructura y procesos intemos del sisterna politico como los elementos que explican
su comportamiento por encima de la influencia del ambiente, con I3 salvedad de que
Salinas parece concebir ademas que la conduccion del gobiemo descansa en un si‘stema
de toma de decisiones que a su vez se basa en flujos de informacién, lo que constituye una
de las ideas centrales de Deutsch respecto del sistema politico (infra § I11.5).

Lo anterior explica, en alguna medida, el énfasis puesto por Salinas en la renovacion del
corporativismo mexicano, mediante |a sustitucion de la estructura sectorial det PRI por un
movimiento temitorial y con ef concurso de los comités de solidaridad, como se ha
pretendido mostrar en el capitulo anterior. Explica asimisma, el grado de centralizacion en
el proceso de toma de decisiones en tomo a un grupo compacto creado alrededor del
Presidente de la Republica y formado por un nUmero muy pequefio de secretarios de
estado y el jefe de asesores de la presidencia. Mas importante ain, explica que por cuanto
hombre de poder, la visién de Salinas de Gortari de la politica y, para el caso que interesa,
de Ja planeacion, no puede aprehenderse recuriendo a lugares comunes.

Debido a esto, se lievara a cabo e] andlisis delineando algunos puntos que se considera
son sustantivos, como lo son, su punto focal de trabajo, areas principales de interés, come
se le conceptualiza, la convicaidn politica en gue se sustenta, sus puntos vulnerables, y su
funcion simbélica, partiendo, segdn se sefiald ya, de algunos textos oficiales y discursos.

En primer lugar, es facil percibir que ej punto focai de trabajo de la planeation se encuentra
en la accién del Estado en la conduccian del proceso de modemizacion de 1a vida nacional,
proceso que constituye en concreto, ia estrategia principal del PND y es concomitante con
la propuesta hecha por Satinas de Gortari en su toma de posesion. £n el terreno politico,
la modemizacién implica, en el plano formal “.., hacer efectivo el Estado de Derecho,
perfeccionar los procesos electorales,... equilibrio enire poderes, ... (v) lo concertacion entre las
organizaciones sociales y el Estado...™; en el campo econémico conlleva *,..recuperar el

* Plan Nacional de Descarrollo (1989) (p. 31}
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crecimiento econdnico con estabilidad de precios y elevar, productivamente, el nivel de vida de los
mexicanos™, en tanto que en el contexto social se toma como punto de partida, que “e/
proposito de la Revolucion Mexicana, que es el de la justicia social, no ha sido aleanzado,...,( por
lo que) pondré en marcha el Programa Nacional de Solidaridad Social con acciones eficaces en las
regiones rurales y en las zonas urbanas con mveles de vida deprimidos. Asimismo, se enfocardn
hacia los grupos indigenas ... * * Se instrumenta ademas en materia econdrica, un programa
denominade Pacto para la Estabilidad y Crecimienfo Econémico {(PECE), sin que se ie
mencione en forma explicita dentro del PND y gue, como su primer antecesor PIRE, se
renueva y toma diferentes nombres a lo largo de ia administracién. El PECE y el Programa
de Solidaridad (PRONASOL), tienen un caracter emergente y se orientan a instrumentar
acciones en &} corto plazo. Con el tiempo, se constituirian, junto con las negociaciones del
TLC, en el eje de las acciones de gobiemo.

De este modo, la planeacion viene a ser un instrumento que acompaiia al ejercicio del
poder y que asume, como convicciones paliticas v por lo menos en el papel, la democracia
representativa, los derechos humanos, la justicia social y la defensa de la accién del Estado
en cuanto a sus funciones de mediacién, de autoridad y de garante de la seguridad. No se
cuestiona la existencia del Estado, {pero bajo e estandarte de promover su forialecimiento,
se reducird eventualmente su peso especifico como agente econdémico). Es claro asimismo
que los tres acuerdos planteados configuran las tres grandes areas de interés de [a
planeacion en el sexenio de referencia, por lo que puede hablarse de una planeacion
politica, una pltaneacidn econdmica y una planeacion social, cada una con sus propias
lineas de analisis,

Se aprecia, al mismo tiempo, una planeacidn en dos verientes. De un lado, el plan
‘maestro’ - por denominario de alguna manera - €n el que se registran los grandes objetivos
nacionales, las estrategias generales y las lineas rectoras de la planeacion sectorial y

regional ¥ en suma, de la gestion gubernamental. Del oiro, programas renovables,

? mid.
* Discurso de Tema de Posesion. Periddico FLUNIVERSAL. 2 de diciemnbro de 1588,
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orientados a la solucion de problemas apremiantes, los que resultan de dividir los grandes
problemas nacionales, y de aqui las decisiones respecto de ellos, en fragmentos. Se da
lugar asi a la intervencion de muchos actores, se fomenta el procesc de comunicacion
entre eflos de modo que todos los puntos de vista sean expuestos - a la par que cada actor
presiona por sus intereses - y que [a solucién obtenida sea, dentro de las realmente
factibles, la mdas racional. Especificamente en el caso del PRONASOL, se busca ademas
descentralizar la toma de decisiones. Como es evidente, esta segunda vertiente no es sino
una aplicacion del incrementalismo disjunto de Lindblom, aunque no en forma pura porque
el grado de autonomia de que gozaban los actores queda acotado, particularmente en el
caso de los pactos econdémicos.

Debe aclararse que la tendencia a la “ragmentacion’ parece darse también en ef contexto
politico, pero aqui, aln en ef papel, la finalidad es distinta. Quizas el mejor ejemplo de ello
se encuentra en las reformas electorales, donde cada una de ellas tuvoc como marco
negociaciones en las que, desde el centro del poder, se sustrajo la discusion de un
contexto amplio para restringirla a aspectos especificos y dar soluciones por ‘goteo’.

El caso del PRONASOL puede abordarse con mayor detalie ya que ademéas permite flustrar
un aspecto adicional que tiene que ver con uno de los postulados expresados por A. Etzioni
Y que puede resumirse como: «controles de amiba hacia abajo, formacion de consensos de
abajo hacia amiba-® Si se interpreta que el programa de solidaridad buscaba la
desaparicion del Estado patemalista y acaso disminuir eventuaimente a participacion del
Estado en el desarrolio social, entonces puede entenderse que, desde la perspectiva del
poder, el programa debia buscar la aparicion de consensos mediante la paricipacion de
los propios beneficiarios, pero preservando todos los mecanismos de control, ubicando al
Estado como un mero commesponsable. Por otro lado, como es de conacimiento publico, el
programa incluia la formacion de comités de solidaridad, siguiendo criterios que podrian
denominarse geodemograficos. Estos comités, que se integraban a su vez por vecinos,
aungue no en un numero suficienternente pequeno para facilitar ia dindmica de grupo,
tenian la misién de convertirse en pequefios sistemas sociales, respecto de los cuales

® Ptzlomi, Amted. { 1968)

P13



Cap. VI La PLANEACION DEL CAMEIC

pudiesen registrarse consensos sobre necesidades concretas, regularidades en el
comportamiento de sus integrantes y de los vecinos representados y, de aqui, establecer
elementos que pudiesen modificar la conducta por medio de intervenciones apropiadas (a
fravés de agentes extemos). Eventuaimente se daria lugar a un procesc de interlocucion
entre cada comité con los diferentes niveles de gobierno, hasta establecer lineas de accién
concretas que serian desarrolladas, en tanto fuese posible, por la propia colectividad,
previa fima de convenios que especificaban las aportaciones oficiales y las de los propios
beneficiarios.

En ofras palabras, cada comité aportaria un conocimiento {(vdlido} derivado de su
experiencia, esto es, de su interaccién con su ambiente material y se obligaba, como
consecuencia, a examinar y reexaminar su propia realidad, para, en sintesis, aprender de
Sus propios aciertos y errores. Lo anterior daria lugar entonces a uno de los postulados del
instrumentalismo de John Dewey: “dmbos, conocimiento y prdctica, son los medios para asegurar
los bienes - excelencias de todo género - en la existencia experimentada”,® y a la vez, parecia
poner en practica algunas ideas de Mao Tse-Tung: “...si quieres conocimiento debes tomar
parte en la prictica de cambior la realidod ... todo el conocimiento genuino se origing en la
experiencia directa; ... el movimiento de cambio en: el mundo de la reaiidad objetiva nunca terming
como tampoco lo kace el conocimiento del hombre de la verdad por medio de la préctica...”." La
planeacion asi, seria practica social y se nutriria, como la politica, de comunicacion.

La puesta en marcha del PRONASOL arroja sin embargo, resultados disimbolos, como lo
muestran los siguientes dos casos:

- En el municipio de Valle de Chalco-Solidaridad, los comités se orientan a buscar mejorar
la calidad de vida. Para 1993, tras una inversion superior a los 400 millones de pesos en
un lapse de cuatro anoes, se habja dotado al municipio de agua, alumbrado pablico,
pavimentacion y escuelas, con lo que ei municipio dejé de aparecer en ia lista de los mas

% Dewey, John. (1929). p. 32,

" Mao Tse-Tung. {1937). pp. 8y 15.
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marginados del pais. Sin embargo, en 1999, el desempleo y subempleo campean, asi
como [os problemas de drogadiccion y delincuencia, en tanto que el equipamiento urbano
se ha deteriorado a pasos agigantados.®

- En el municipio de Zitdcuaro, Michoacén, el trabajo de los comités lievd efectivamente a
la realizacién de algunas obras de beneficio para la poblacién mas marginada del
municipio, pero, de acuerdo con versiones testimoniales, la parte gruesa del programa se
orientd a la construccién de una central de abastos - como detonante de un parque
industrial -; de una terminal de autobuses - detonante a su vez de una nueva zona
comercial -; y al remozamiente de {a avenida principal de la cabecera municipal. Todas
las obras se realizaron, si bien con un retraso de dos afios por desvio de fondos lo que
hizo necesario aportaciones presupuestales adicionales. Sin embargo, en la central de
abastos, de las mas de 60 bodegas construidas, nunca se ocuparon mas de cinco y dos
anos después de su apertura quedo totalmente abandonada. En tanto, la zona comercial
gue se desarroliaria en torno a la ierminal de autobuses quedd en obra negra, porque
finalmente no se dio la inversién de capital privado y en su lugar se desarrolidé un mercado
de puestos semifijos y et ambuiantaje.

En el caso del municipic del Valie de Chalco, resulta por lo menos sorprendente que los
comités hayan coincidido en no vincular - por lo menos no se percibe que asi haya sido -
el problema de mejorar la calidad de vida con el de la generacidén de empleos y en general
con la puesta en marcha de proyectos productivos. Bl consenso entonces parece haber
sido inducido desde arriba - aprovechando una situacidn de necesidad de servicios-, de
modo que e} aprendizaje se did practicamente en una via y solo ded lado def agente de
cambio por la necesidad de buscar alternativas en las tacticas o estrategias de accion
segln las condiciones de cada comité. Es dificil adverlir asi, y esto debe enfatizarse,
cambios trascendentales en la percepcion de la realidad, en las creencias o en los valores
por parte de los habitantes del municipio. Por cuanto hace a Zitacuaro, es dificil de creer
que ja poblacién mas marginada haya establecido como prioridad una central de abastos;,
de hecho, los testimonios sefialan que en realidad quienes entraron en juego fueron grupos

¥ 4. Penédico EL FINANCIERO. 23 de enero de 1999
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de interés. En ambos casos ‘los consensos desde abajo’ quedan en duda y se reafirman
los controles desde arriba’; ademas de que en la terminologia de Argyris, no existen
evidencias claras de que existan circuitos de aprendizaje {double loop learning).® Si éstos se
cancelan practicamente, entonces también se obstaculiza el proceso de comunicacion
dentro de las colectividades y éstas, junto con los comités, quedan inertes, con escasa
consciencia de su situacién real y sin acceso al poder necesario para cambiarla. Son sélo
recursos en un esquema de estrategias eleclorales.

Lo anterior no contradice la naturaleza indicativo-normativa del PND. A este respecto
conviene destacar que J. Elizondo sefiala que “...se entiende por plan normativo aquel que para
un sistema dado sefiala los fines que cualquier otro plan, llamado parcial, debe procurar respecto
al mismo sistema. Si se trata de un proyecto con cardcter nacional, como e5 el caso del desarrollo
economico y social, el establecimiento de los fines del plan afiende directamente a las normas
Jurtdicas y a la filosafia politica que definen las relaciones sociales. Dentro de este marco legal los
gobiernos tienen la posibilidad de elegir ... y el procedimiento que siguen para definir {las) metas
califica a los gobiernos en absolutos, libergles, democrdicos, etc.” ' EI PND se apega, desde
luego, a normas juridicas y a una filosofia politica, pero una cosa es el discurso y otra Ia
praxis. Puesto que la planeacion conlleva a final de cuentas, el paso a ia accion,™ es
precisamente en este paso donde se muestra por completo vulnerable y se distorsiona, sea
porque las intenciones escritas en el papel difieren de las intenciones reales, por
COImUpRCIoN, por errores técnicos o por el impacto de elementos externos (no controlables),

Cada una de estas causas encierra a su vez interrogantes que de alguna forma u ofra se
intersectan con los postulados de 1a planeacion indicativa. Si ésta, siguiendo a Elizondo,

“... consiste en preservar la libertad de las decisiones de los agentes segiin su propia estimacidn de

® Argyns, Chns. (1982). pp. 104-106.

'° Elizando, Jorge (1982). p. 3

! Revills Quezada seficlaba enfdticamente ol raspecto que "..planear es .. defender qué, cémo, cudndo y
dande dabe hacarse algo .. lla planeocidn) y la previsién no preceden pues a la aecién; son ya accién on &

mismas”. (Revilla Quezada, A. (1952). TRes Estupios Sosre ADMINISTRACKON . Ed. Imogen. La Paz.)
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los eventos que sucederdn en el ambiente, pero ofreciendo una reduccion en las incertidumbres sobre
el comportamiento de los otros agentes, (de modop que) la tarea del gobierno consiste en promover
dicha comunicacion y proveer informacion sobre sus propios actos futuros”,"® entonces, ;quién
puede garantizar que tales agentes tienen la capacidad de hacer estimaciones de los
aventos que sucederdn?, ;como asegurar que el gobiemo promueva la comunicacién hacia

todo el cuerpo social, y no sélo hacia grupos de interés, privilegiando incluso sélo algunos
de éstos en detrimento de otros?.

Si bien estas interrogantes son de suyo importantes, existe otro contexto en el que emerge
de manera casi natural una pregunta que intersecta toda la gestion de Salinas de Gortan,
a saber, jpor qué a pesar de las discrepancias entre muchos de los objetivos y metas
planteadas de un lado, y los resultados observados del otro, la administracion salinista
pudo gozar de gran prestigio, par io menas hasta finales de 19937, Conviene recordar que
los acuerdos propuestos ent 1988 trajeron consigo, entre otros aspectos, en el terreno
politico, dos refonmas constitucionales y tres leyes eleclorales, ninguna de [as cuales pudo
dotar al aparato electoral de credibilidad; de una transformacion de ia estructura det PRI
que devino en una renovacion poco exitosa de su corporalivismo; asi como de un
crecimiento geomeétrico en el nimero de violaciones a los derechos humanes, lo que
propicié, casi con caracter de emergencia, la creacién de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos y las comrespondientes comisiones estatales. En el terreno economico,
en el marco de las metas planteadas en el PND, tales como obtener “... una tasa de
crecimiento cercana al seis por ciento anuai,... reducir el ritmo anual de aumentos de los precios a
un nivel comparable con el de nuestros socios comerciales ... (y) disminuir la transferencia de
recursos al exterior, de alrededor del siete por ciento del producto...@ menos del dos por ciento en
promedio ..." " se acelerd el proceso de transformacion del modelo de economia ‘mixta’
a uno de corte necliberal (que de hecho habia iniciado en el sexenio anterior), mediante la
reduccion del aparato estatal, desregulacion del mercado nacional y apertura de fronteras
comerciales entre otros aspectos, sin que las metas del PND se cumplieran, ya que Ia tasa

" Thid p.4

¥ Plan Nacionat de Desarrallo. op, it PR XY XL
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de crecimiento del PiB sélo en 1990 llegd a ser de 4.5%, mientras que en 1993 fue de
apenas 0.7%, en tanto que en el mejor afio la relacién entre las tasas de inflacion de
México y Estados Unidos fue de dos a uno." En el contexto social, la pobreza no sélo no
se abatié sino que el nimero de personas ubicados en ef rango de la pobreza extrema pasd
de 17 millones a principios de 1989 a mas de 24 millones a finales de 1994, ademas de
gue, como sefialan los investigadores Dresser, Vélez y de la Torre,"™ no es seguro que
haya sido heneficiada [a poblacidn objetivo del PRONASOL, a pesar de la puesta en
marcha de ia Contraloria Social en Solidaridad."® Del mismo modo, al no resolverse
adecuadamente el problema dei aprendizaje dentro del PRONASQL, no se pudieron sentar
las bases de un nuevo modo de participacion social.

Una respuesta posible a 1a interogante planteada consiste en ef uso de la propaganda
politica, que desde luego, por s misma tiene un gran peso especifico, pero que sin
embargo, constituye sdlo una herramienta. La respuesta se encuentra mas bien en la
lectura gue hace Salinas de la idiosincracia del mexicano y su proclividad a los simbolos,
de aqui que asigne a fa planeacion una tarea simboélica {que se alimenta de propaganda),
gracias a la cual se logra posicionar al PRONASOL no sélo como programa, sino come
icono, y a la planeacion como una actividad que requiere de formacion académica y de
habilidades técnicas excepcionales para resolver problemas en un munde de riesgos e
incertidumbre. Como parte de su tarea simbdlica, la planeacion debe ademas fortalecer la
imagen presidencial en contraposicion a la de otros actores politicos asi como reducir la
posibilidad de conflictos sociales, lo que hace de la planeacion un instrumento politico. Es
innegable asi, que e! manejo por pafte de Salinas de esta funcidn simbdlica de la
planeacion fue en realidad notable, en un grado que ni su predecesor ni su sucesor
pudieron alcanzar.

De esta forma, se aleja a la planeacion de su concepceidn de practica social y 5e le acerca

** v Peri¢dico ELPWANCIERO. 15 de noviembre do 1995,
** Dresser, Denisse ed. al, {1994)

¥ . Perisdico FL UNIVERSAL, 6 de febrero de 1951,
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mas a la de un proceso llevado a cabo por una mente colectiva ‘experta’ que sobre la base
de consensos - inducidos tanto como es posible por agentes politicos, particularmente con
las masas mas bien silenciosas y despolitizadas - y negociaciones, puede trabajar con un
grado relativamente alto de libertad y al amparo de su ‘incuestionable’ experiencia,
habilidad y competencia. Con estos aspectos como requisitos, Salinas de Gortari ju.stiﬁca
fa formacion de su gabinete y muestra bajo qué esquema forma una elite politico-
planificadora, de la cual deberia emerger por necesidad su sucesor: “. ke dicho que Luis
Donaldo Colosio era el candidato necesario y esperado.., durante anos” " y la consecuente
intencion de que esa misma élite gobemara por varios sexenios.

Puede decirse, por Gltimo, que Salinas de Gortari intenta resolver con eficiencia el problema
de ia falia de conocimiento objetive puro. En los términos de Karl Mannheim,“® su
pensamiento es situacionalmente concreto; se orienta a algunas fuerzas emergentes vy
actuantes que coproducen el campo social y politico, aunque excluye a otras; tiene una
linea de pensamigento pragmatica respecto de los medios para alcanzar los fines; busca
siempre las posiciones estratégicas y se afirma adepto del trabajo interdisciplinario.
Partidario de presentar al neoliberalismo como la alternativa viable y politicamente
deseable, que permite confrontar los dilemas econémicos en |a Gltima década del siglo,"'®
y consciente de que en la vida de una sociedad todo tiene un gradiente politico y de que
la responsabilidad intersecta a toda la estructura de la sociedad, parece olvidar, sin
embargo, siguiendo nuevamente a Mannheim, que .. la peculiar dificultad. . consiste en que
la deseada transformacion pacifica de la sociedad . .exige el acuerdo y la cooperacion en cada etapa.
La unidad de un grupo dirigente democrdtico tiene que ser dialéctica. .. {pero) esta preferencia en

Javor de distintos puntos de vista, unido a la voluntad de ponerse de acuerdp y cooperar con los

¥ Costapeds, Jorge G. op. et p.283.
¥ Mennheim, Kerl (18289,

¥ Actualmente se ubicw ol necliberalismo, junto con l vieyr' democrasis sooied, come las dos hlasofias
polficas dommnantes en el periodo posterior a la guerra fric, ninguna de las cuales muestra fener las
soluciones a las demandas de los pueblos de muchos pofses. Anle esta situacién se ha propuesto una
alternatva: o tercera via (the third wap) que consiste en una social democraci responsiva ante la
globalzacidn econdmica. (v. Giddens, Anthony. THE WAY Boyonn, LSE Magazine. Vol 11N, 1. pp.16-17).
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adversarios para llegar a un plan conuin es factible inicamente para un grupo que haya aprendido
a cambiar ‘el consenso técito’ tadicional por un consenso dindmico™.®® Lo olvida, porgue en
realidad, los consensos tacitos no desaparecen y los considerados dinamicos son, en todo
caso, parciales y excluyentes; la relacion entre los poderes de ia federacién continda siendo
asimétrica; y las diferencias entre los niveles de tolerancia y capacidad de negociacion de
todos los actores incrementaron el grado de tensién en las relaciones entre el grupo en el

poder, 1a oposicién y gobemados en general. La situacion no se modific para bien en el
sexenio actuat.

* Mannheim, Karl. {1953) pp. 138-139.
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CONCLUSIONES.

1. Se han establecido nexos enire enfoques de investigadores cuyo interés se cenira en
la ciencia politica vy de investigadores cuyo trabajo se enmarca en el campo de los
sistemas. Estos nexos son, en sintesis, entre:

+ el enfoque de David Easton y los de A. Kuhn y D. Katzy R. Kahn,

» el enfoque de Gabriet Almond y ef de R, Ackoff, v

+ el enfoque de Karl W. Deutsch y los de A. Kuhn, C.W. Churchman y R. Ackoff.

La basqueda de estos nexos ha permitido establecer ademas que en el enfoque de
Almond existe una marcada influencia del andlisis funcional, metafora con la que la teoria
de sistemas mantiene fuertes vinculos. Asimismo, que en el trabajo de Deutsch se
encuentra un esfuerze por constituir los “oidos generalizados” que K. Boulding considera
como tarea fundamental de la teoria de sistemas,

2. Confrontar enfoques sistémicos y enfogues de ciencia politica ha permitido discernir
cuales de entre estos itimos tienen una orientacion sistémica. Como resultado de este
proceso, se ha caracterizado a los enfoques de Easton, Almond, Deutsch y Duverger como
sistémicos. Se anota, para el caso de este dltime autor, que 1a orientacion sistémica se da
via el modo sintético de pensamiento y que no presenta nexos con ningln enfogque
sistémico en especifico.

3. Calibrar a satisfaccion los enfoques sistémicos de ciencia politica requiere de su
aplicacion en sistemas politicos concretos. Con esta idea se ha revisado ef case mexicano,
en particular dos aspectos que se consideran como pilares del mismo, a saber, el
comporativismo y el presidencialismo, a los que se ha agregado un tercer aspecto de tipo
ideoldgico, el neoliberalismo, cuyos impulsores han buscado insertar como un elemento
permanente dentro del sistema, Es por medio de esta aplicacion que se puede dotar de
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contexto v dar contenido a las limitantes de los enfoques.

4. El enfoque de Almond y en particular el andlisis de las capacidades del sistema, ha
permitido explicar el porqué de la vigencia del corporativismo a partir de que los
componentes empresarial y sindical se integran al sistema con procesos bidireccionales.
Se ha sefialado que en la actualidad y en un horizonte a mediano plazo, el sistema y con
él, el componente corporativo, desamroliarén estas capacidades en forma restringida. De
esta manera el escenaric se integra por un proceso entropice y disfunciones.

5, Por su parte, ef enfoque de Deutsch muestra al presidencialismo en su aspecto de toma
de decisiones. Se ha subrayado su caracter elitista y, en el limite, unipersonal adn en el
caso de decisiones que competen a la sociedad y su representacion politica. En una
reflexién sobre el futuro, dado que de la no intervencion presidencial y de aqui, de ta
abstencion a continuar come el gran decisor, no se sigue el ejercicio soberano y autonomo
de institucicnes y organismos cuya razén de ser intersecta el ambito decisional como lo
son las camaras de senadores y diputados v los congresos estatales, entonces existe la
posibilidad de que grupos con fuerza politica y econémica suficiente enajenen reatizar las
capacidades de| sistema {seqiin el modelo de Almond), construyan una ‘base social
regional o nacicnal y lieven bajo su control directo a todos los elementos - memoria,
conciencia, filtros y areas de decisiones - que participan en los procesos decisionales.

6. En el caso del liberalismo social, el enfoque de Duverger toma como punto focal el
desarrollo de las técnicas productivas. Parte esencial del modelo def autor descansa en
el encuentro que se da al interior de esta variable, a mas del choque ideoldgico,
enfrentamiento que es anticipable en el caso de México, como también lo s et cambio en
los patrones de interaccion social. En forma interrelacionada con los cambios en la
estructura corporativista def PRI, puede esperarse también un enfrentamiento ideoldgico
al intenor del partide como efecto de la adopcion del liberalismo social al nivel de ideologia.

7. La mecanica de implantacion del liberalismo social como ideologia del PRI, las tareas

en asuntos electorales realizadas por los sectores corporativos de este partido y la
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estrechez de los circulos decisionales junto con el sometimiento de legislaturas locales y
federales entre otras, conducen de manera natural al factor de la participacion politica,
directa o por representacion, de la sociedad. Sin embargo, el tema de Ia participacion no
estd presente en los enfoques sistémicos de ciencia politica considerados. Este tema es
importante porque es inherente a las formas de accion y organizacion de los miembros de
la sociedad (tanto individuos como organizaciones) y, de conformidad con Ackoft, por su
conexion con el problema de humanizacion. En consecuencia, se encuentra también
ausente el jema del aprendizaje, coproductor de la cultura politica.

8. Ninguno de los enfoques considerados contiene elementos que permitan enfazar las
motivaciones y acciones individuales, las motivaciones y acclones colectivas, la
consecucién de metas politicas y el comportamiento del sistema en general. Esto
contribuye a la imposibilidad de analizar el aprendizaje politico por parte de los individuos
y organizaciones a partir de los enfoques considerados.

9. Es claro que los enfogques tienen limitaciones. No permiten dar respuesta a todas las
interrogantes ni pueden aplicarse en forma indiscriminada. Enfrentan ademas problemas
especificos propios de la epistemologia de la ciencia politica y de 1as ciencias sociales en
general, problemas que tienen que ver con ia definicion de conceptos ( y de aqui con la
delimitacién objetiva del sistema y sus componentes) y, como se ha sefialado, con su
vinculacion con la micropolitica. Para su utilizacion se requiere entonces asegurar la
congruencia entre ¢l modelo y las necesidades y orientaciones def andlisis.

10. Existen otros esfuerzos que pueden insertarse dentro de ia tarea sistémica per ampliar
las perspectivas de estudio, aunque no se orientan al sistema politico. Entre ellos se
encuentra el de R. Pennock sobre los problemas de definicion y medicion de bienes
poliicos. También se tiene el trabajo de N. Luhmann sobre Ia diferenciacion entre sistema
y entorno como unidad fundamental de andiisis.

11. Las aplicaciones que se han realizado de los enfoques para el estudio del sistema

politico mexicano van mas afla de un simple ejercicio de aplicacién de nomenclatura o
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superposicion de conceptos. Por el contrario, muestran que los enfoques si permiten
describir ¢l comportamiento del sistema, estudiar su evolucion y anticipar su problematica
futura. Al mismo tiempo, permiten elaborar nuevas preguntas sobre el sistema. En otros
témminos, si hay lugar a considerar la plataforma sistémica como una corriente Util y factible
dentro de 1a ciencia politica.

42. B! individuo - por cuanto ser politico que puede decidir pariicipar o no, asi como
explicar o no el acontecer pasade, presente y fuluro del sistema politico - y las
organizaciones, como entes que buscan dentro de su ambito de libertad incidir en la
transformacion de la vida politica, han persistido tarnbién como objeto de estudio. Laswell,
Simon y Crozier son algunos de los investigadores que han colocado al individuo como eje
de su andlisis. Sin embargo, e problema de conectar con e desempefio del sistema global
y de reconocer la complejidad inherente a ello, permanece. De aqui la trascendencia de
trabajos como los de Churchman y Checkland - y el del propio Crozier - y Luhmann come
bases o antecedentes para el desarrollo de nuevas propuestas dentro de los enfoques

sistémicos de ciencia politica. Este es un camino que debe transitarse.

13. La teoria general de sistemas, la ciencia politica y desde luego las ciencias sociales
en general tienen mucho que ofrecerse mutuamente. La interaccion debe ser dinamica.
Explicar el vinculo entre ellas fortalece y amplia el nivel de comprension sobre los
enfoques particutares y puede robustecer {al interaccidon, La corriente sistémica de jas
ciencias politicas (y de las ciencias sociales) se ve asi beneficiada y ademds se amplian
sus posibilidades como altemativa til para el analisis politico.

14. £l sistema politico mexicano ha presentado ‘momentos’ clave dentro del continuo
proceso de cambio. Uno de tales momentos fue el sexenio de 1988 a 1994, Este momento
se explica por las crisis recurrentes; por el agitado ambiente post electoral, por las
fracturas al interior det PRI; por la tendencia a la globalizacion de la economia y en suma,
por la delicada situacién que guardan !as relaciones sociales, econdémicas y politicas. A ello
se agrega un esfuerzo por abordar con ‘nuevas’ perspectivas los problemas de la nacion
Hemos denominado a este esfuerzo «a planeacion del cambios,
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15. El punto focal de [a planeacion es la accién del Estado en la conduccién del proceso
de modemizacion de la vida nacional. De acuerde con textos oficiales, asume como
convicciones politicas la democracia representativa, la justicia social y los derechos
humanos enire otros aspecios. Sus areas de interés se pueden agrupar en tres grandes
campos: politico, econémico y social. Sin embargo, en paralelo al Plan Nacional de
Desamollo, se desarrollaron acciones y programas que consitituyeron el verdadero eje de
ia politica economica y sociat del gobiemo. Se trata en concreto, de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio, los pactos econdmicos y el Programa Nacional de Solidaridad.

16. Estos pactos y programas tuvieron un cardcter renovable y por medio de ellos se
fragmentaron algunos de los grandes problemas nacionzles, vy de aqui las decisiones
respecto de eflos. En principio se buscé la participacion de muchos actores; fortalecer et
proceso de comunicacion entre ellos, presionando cada quien por sus intereses; y, como
consecuencia, obtener una solucién racional. En el caso especifico del PRONASOL, {a
forma de trabajo planteada hace factible tomar, a manera de estandarte, una frase que,
ademas, resume los postulados de Amitai Etzioni: «controles de arriba hacia abajo,
consensos de abajo hacia arribar. La planeacion aparece asi como practica social que se
nutre, como la politica, de comunicacion.

17. Los resultados disimbolos permiten poner en duda que los consensos se formen
efectivamente desde abajo. Es claro ademdas que los procesos de aprendizaje gquedaron
incompletos y que las distintas colectividades que participaron nunca tuvieron el poder
necesaric para cambiar su realidad. Es entonces en el paso a la accidén, donde la
planeacion se muesira vulnerable, por diversas razones.

18. En el sexenio de referencia se asigna a la planeacion una tarea simbdélica que permite
gozar de gran prestigio a la élite en el gobiemo. La planeacion es factor que permite
reducir la posibilidad de conflictos sociates pero también un coadyuvante en el

fortalecimiento de fa imagen presidencial, La planeacion pasa a ser un instrumento politico.
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EL CORPORATIVISMO

B 14. INDICIOS DE SUFIN

CAMBIOS EN LAS DIRIGENCIAS SINDICALES.

Los cambios ocurridos en 1889 en las dirigencias de los sindicatos de trabsjadores
petroleros, de la educacion y de musicos, impactaron quiza mas por la forma en que se
dieron. En el caso del primero, los lideres formal y moral del mismo, Salvador Barragan, y
Joaquin Hernandez Galicia, fueron detenidos el 10 de enero de ese afo. E| arresto del
segundo de ellos, tuvo lugar en su residencia en Tamaulipas con el concurso del ejército
¥ bajo los cargos de introduccion clandestina y acopic de armas, a mas de que se le acusé
de resistencia a las autoridades y homicidio calificado, al dar muerte a un agente del
ministerio pdblico que participaba en el operative. {v Periddico EL UNVERSAL 11 de enero de 1989).
Tres afios y medic mas tarde, la revista Proceso, en un recuento de los hechos sefialaba
la existencia de un acta notarial en que se daba fe de que el propio ejército habia
introducido las armas a la residencia de Hemandez Galicia asi como de una acta de
necropsia en que se afirmaba que el agente del ministerio publico habia muerto por o
menos 15 horas antes que ocumiera el operativo de detencion. (v Rewista Proceso No. 810 11
de mayo de 1992).

REFUNDACION DEL PRI

Esta refundacion fue anunciada por el propio Presidente del Comite Ejecutive Nacional dei
PRI en su toma de posesién como tal en 1992, Por medio de ella desaparecerian los
sectores tradicionales para dar lugar, por un fado y en aras de 1a productividad, a una
alianza obrero-campesina y, por otro, en el marco de la organizacion politica, a un
movimiento terriforial, al Frente Nacional de Organizaciones Ciudadanas, {(FNOC) y el Foro
Nacional de Profesionales Técnicos, entre otras organizaciones (v. Periédico Et UNversaL 14
y 15 de mayo de 1892). A la refundacién le acompanaria la puesta en marcha del Programa de
Formacién Sindical a cargo del Instituto Nacional de Solidarnidad, dirigido a ios cuadros
inrtermedios de las organizaciones de trabajadores y mediante el cual se cuestionaba el
sistema sindical por su carencia de proyectos, incapacidad para adaptarse y faita de
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representatividad y democracia. (v. Revista Proceso. No 388. 9 de naviembre de 1992.)

SINDICALISMO INDEPENDIENTE,

Entre las organizaciones independientes se encuentran la Coordinadora Intersindical
Primero de Mayo (CIPM) y la Unidn Nacional de Trabajadores (UNT), central creada en
noviernbre de 1987, a la que se adhieren trabajaderes de universidades puablicas, pilotos
y sobrecargos de aviacion, trabajadores def Seguro Social y telefonistas, mismos que
desde 1989 se habian agrupado junto con otras organizaciones en la Federacion de
Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios (FESEBES) y en el Foro Sindicalismo Ante
la Nacion, creado en 1995. Los propésitos de esta nueva central son ... la reforma del
Estadp, vista como reforma del poder, como definicidn de un nuevo pacto social y como designacion
consensuadn de una reforma laboral-productiva que resuelva los verdaderos problemas estructurales

de la economia, el empleo y el salario.”(v. Periédico El. FINANCIERO 29 de noviembre de 1997).

ACUERDO PARALELO AL TLC EN MATERJA, RAL,

En vinud det Acuerdo de Cooperacion Lahboral que se suscribe en 19982 en forma paralela
al Tratado de Libre Comercio, los gobiermnos de México, Canada y Esfados Unidos,
“\..reconociendo que la proteccion de los derechos bdsicos de los trabajadores propiciard la adopcion
de estrategias competitivas de alta productividad en las empresas {p) resuelios a promover, en el
marce de sus propias leves, el desarrollo econémico basado en altos niveles de capacitacion y
productividad (ackerdan que} ..(articulo 11) se promoverd actividades de cooperacion entre las
Partes, por los medios apropiados, en las siguientes dreas: ... h) programas, metodologlas v
experiencias respecto a la elevacién de la productividad, i) relaciones obrero-patronales y
procedimientos de negociacion colectiva,... 1) legisiacion relativa a la formacion y funcionamiento
de los sindicatos, la negociacion colectiva y la resolucion de conflictos laboraies asi como su
aplicacion,... (articulo 22.1} cualquier parte podrd solicitar por escrito consultas con otra parte a
nivel ministerial, respecto de cualquier asunto en el dmbito de este acuerds,... (articulo 14.1)
(existird un secretariado que) preparard periddicamente informes descriptivos... sobre a) legislacion
¥y procedimientos administrativos en materiq laboral;... c) condiciones del mercado laboral, 1ales
como tasas de empleo, salarios promedio y productividad en el trabgjo...” (v TRATADO DE LIBRE
COMERCKO DE AMERICA DEL NORTE, Tomc I, pp.475.485), El Tratado hacia entonces esperar, para el
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caso de México, una politica laboral aln més asfidante para el trabajador, especificamente
en materia de contratos colectivos y en general de relaciones laborales, por la cual se
pudieran flexibilizar éstos eventuaimente y hacer gue tanto el numero de trabajadores
contratados como los montos salariales dependieran de los niveles y condiciones de
praduccion, a la vez que se promoveria el caracter polivalente de la fuerza de trabajo, Esta
seria Ja manera mas directa de beneficiar al capitalista nacional en aras de la productividad
y compeiencia.

Es claro ademas que, exista 0 no supervision o tutela por parte de los Estados Unidos en
asuntos laborales, &l papel de los sindicatos si se ha visto disminuide, situacion que las
dirigencias sindicales han aceptado so riesgo de perder el espacio de poder que audn
preservan. Un indicador de lo anterior se tiene en la contencién salarial, ante la cuat poco
han intentado los lideres sindicales. Basta recordar en este caso que el incremento al
salario minimao para 1999 se fijé en 14%, cifta que piramidada con las de fos dltimos cinco
anos s queda aun por abajo del incremento en los precios de algunos productos, como
por ejemplo la tortilla cuyo precio al liberarse a partir de enero de 1999, hizo que éste se
incrementara en cuestion de dias, 163% en relacidn a 1998, por lo gue fue necesario
imponer un precio Mmaximo. (v. Penddico La JORNADA. 30 de diciembre de 1998, asl como EL FINANCIERD,
5 de enero de 1929). Un segundo indicador se tiene en los movimientos de huelga, aspecto
que, segdn las investigaciones particulares de Victor del Castillo, (MovmienTos b2 HuELGA BN
L PERIONG1994-1998. (1999), Inédita}, Se ha caracterizado porque desde 1994 casi un 50% de
los emplazamientos a huelga se debieron a sindicatos independientes - supuestamente
minoria en el espectro sindical -, gue pugnaban basicamente por aumento safanat y por
preservar prerrogativas obtenidas tiempo atras. En este mismo sentido puede agregarse
que en el caso del Distrito Federal, cifras de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
sefialan que el 78.75% de los trabajadores se rige bajo los denominados ‘contratos de
proteccion’ (v, Peribdico EL Financiero 7 de sephembre de 1998), que no son sino simulaciones
juridicas urdidas por la empresa en connivencia con lideres sindicales que permiten a la
empresa dar la vuelta a los ordenamientos legales en lo que respecta a la jomada méxima
laboral y los minimos de pago por jomada. El porcentaje restante de trabajadores ne
escapa de padecer la flexibilizacidn (aboral tanto en la contratacidn come en la

rermuneracion, y en algunos casos, privatizaciones parciales. Datos a mivel nacional sefialan
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que en 1998, el nimero de emplazamientos & huelga alcanzd la cifra de 4708, de los
cugles, en menos del 1% se dio el estallamiento de ésta. Del total de emplazamientos, Ia
mitad se presemd por violaciones al contrato colectivo ¥ mas del 46% a demanda de
aumento Salarial, lo que confima que las ‘luchas’ del movimiento obrero continuan
limitdndose a defender derechos ya conquistados, (v. Periodico EL FINANGERO, 22 de doiembre de
1998), como en el caso de los trabajadores ferrocarrileros cuyo sindicato ha perdido, a nivel
nacional, 60% de su membresia a raiz de la desincorporacién de sus cuatro principales
rutas, aparte de que los trabajadores recontratados deben aceptar nuevos contratos con
pérdida de premogativas {v. Periddica EL FiNaNCIERO. 8 de junio v 4 de octubre de 1998). Un indicador
adicional se encuentra en las posiciones asumidas por las dirigencias empresarial y de
trabajadores respecto de las reformas a la Ley Federal del Trabajo, programadas para ser
discutidas en el pleno de |a Camara de Diputados en abril de 1998. Mientras que el sector
empresarial propone la libertad de pago - en cuanto a forma, lugar y plazo -, revision
contractual bianual, contratacion por horas, eliminar el aviso de despido asi como reformar
el derecho de huelga, las dirigencias sindicales no han podido constituir un frente comun
mas alla de coincidir en que debe desaparecer la figura de reguisa, maniener la
contratacién colectiva y en la necesidad de indexar los salarios a la inflacién. Quiza ias
patabras del Presidente de la Comision de Honor y Justicia del Congreso del Trabajo lo
resuman mejar. “... no hay propuestas de peso porque el sector obrero no pidié la reforma a la
legislaciin laboral.. lo que queremos es gue se cumpla cabalmente con sus mil cien articulos...” (v.
Periédico &L FiNanCIERO. 26 de septembre de 1998). Como indicador final se tienen las
modificaciones a la Ley del Sequro Social en 1996, por medio de ias cuales, entre otras
cosas, se did lugar a la creacion de las Administradoras de Fondos de Retito (Afores) que

permitieron ubicar el concepto de seguridad social mas en linea con el parametro
norteamericano,

[#1 15. INDICIOS DE SU RENOVACION

Entre éstos destacan:

1) La negativa por parte de la CTM en 1993 a incorporarse al movimiento territorial; ta virtual
inexistencia del Frente de Organizaciones Ciudadanas y de la denominada alianza obrero-
campesina,; la agenda de la XV Asamblea Nacional del PRI en marzo de 1993, que pasa
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por alto el punto de la refundacidn al tener como temas centrales los cambios en ia
dirigencia del mismo, la discusion de los métodos de seleccién de candidatos a puestos de
eleccion popular y [a incorperacidn det liberalismo social y el Estado Solidaric como parte
de la ideologia del partido, (v. PRIL.Gobiemno. Las Reformas del PRI Informe especial. Periddico EL
FiuanciERO. 2 de octubre de 1894 p. 53). Mas alin, el diputado y ex-Presidente de la Comisién de
Honor y Justicia del PR, Vicente Fuentes Diaz, en su estudio sobre los partidos, omite
cuzlquier mencién a tal refundacion. {v. Fuentes D¥az, Vicente. {1996). “Los PARTIDOS PoLiTIcos EN
Mexico™. Ed. Porria. Médco).

if) La denominada ‘colecta millonaria’ organizada el 23 de febrero de 1993, cuando el
Presidente de Ia repiiblica en una cena privada con 30 de fos hombres mas ricos del pals
se dirigio 2 ellos en los siguientes terminos: “Son ustedes hombres triunfadores, exitosos, con
gran poder de convocatoria gracias a lo cual estdn en condiciones de reunir 75 millones de nuevos
pesoc para las campafias (del partido)”. En esa reunidn, Emilioc Azcamraga, cabeza del
corporativo TELEVISA, comprometio, él solo, 70 millones de dblares, {v Penddico EL
EconomsTa. 26 de febrero de 1993). Ei martes 9 de marzo de ese afio, tras el escandalo pablico,
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de! PRI sefialaria que su partido pugnaba por
la transparencia en el origen y destino de los ingresos de los paridos y porque las
aportaciones que se recibieran de individuos y organizaciones no fuesen deducibles de
impuestos y tuviesen un limite legal de un millén de pesos. {v. Periddico EL UNVERSAL 10 de
marzo de 1993). Este hecho, abortado o no, amén de la posibilidad de que esquemas
similares se hayan repetido en elecciones estatales, particularmente a partir de 1994,
mostrd la existencia de un cuarto sector, informal si, pero de un enome peso especifico
y coligade al partido: el denominado ‘sector empresarial’.

iii} La acdn fuerte accidn politico-electoral que ilevan a cabo las dirigencias de los sindicatos
oficiales, como ocurre aln en los casos de derrota electoral donde el trabajo de 1a
estructura comporativa explica una proporcion significativa del voto obtenido por candidatos
del PRI, Tal es el caso de la eleccion para gobemnador en el estado de Jalisco a principios
de febrero de 1495, donde el PAN gand la gubematura y 17 de 20 diputacicnes de mayoria
relativa. De un total de 126 alcaldias, ef PRI gand mas de 5Q gue comesponden casi en su
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totalidad a los municipios con mas alto indice de poblacién rural, donde el trabajo de
organizaciones como la CNC y UNE (CNOFP) es adin muy efectivo. {v Cémputo DISTRITaLDE LA
ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA ¥ COMPUTO DE LA ELECCION DE PRESIDENTES
MUNICIPALES. Consejo Estatal Electoral. Jalisco, 1985). Es interesante observar que el voto
corporativo se hace presente incluso en cases de rompimiento al interior del PRI, como en
el caso de ias elecciones para Gobemador en Tiaxcala en 1998, donde el trunfo de un ex-

priista se explica parcialmente porque afrajo para si parte del voto corporativo de su
anterior partido.

iv) La formacién de nuevas organizaciones y estructuras politico-electorales creadas al
amparo del Programa Nacional del Solidaridad (PRONASOL), entre ellas los comités de
solidaridad. Denise Dresser ilustra ef impacto politico-electoral de estos comités al sefialar
que en el Estado de México de 26.7% de votos obtenidos en la eleccion presidencial de
1988, el PRI pasa a ganar, en las elecciones locales de 1990, 121 municipios de 123 con
una votacion que llega a ser de 5 a 1 en el municipio de Chalco, cuna del programa. Aln
con la desaparicion del PRONASOL, dada la orientacién de los comités a identificar
representantes ‘naturales’ a nivel de comunidades a efecto de vinculardos con autoridades
municipales, estatales y federales para detectar y jerarquizar problemas urgentes de los
grupos mas marginados, asi como para implantar soluciones mediante estrategias que los
hechos revelaron como clientelares, es factible que éstos actien bajo e! cobijo de
programas alternos como PROCAMPO o PROGRESA, programa del que su propic Director
General Operative ha admitido que ha recibido, en el contexto de las elecciones para
gabernador en el estado de Guerrero en febrero de 1999, denuncias por parte de los
promotores comunitarios de “.._que recursos de ese programa federal son utilizados para apoyar
la candidatura del candidato del PRI", (v. Peri¢dico REFoRMA, 23 de enero de 1999). Quiza, la (nica
duda recae en el hecho de si estas estructuras pueden, comao lo plantea D. Dresser, a
propésito de SOLIDARIDAD “... reconstruir una base electoral de largo plaze para el partido en
el poder...". (v Dresser, D. (1991). NEOPOPULIST SOLUTIONS TO NEOLIBERAL PROBLEMS MEXICO'S NATIONAL

SoLDARITY PROGRAM Center for US Mexican Studies. Universty of San Diego, Calfornia).

v) La falta de definicidn por parte del movimiento obrero independiente para estructurar una
rueva vision de relaciones laborales, ademas de que, en el caso de la UNT, muchos de los
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sindicatos que lo integran forman parte también del Congreso del Trabajo. Por olre lado,
su antecesora, la FESEBES, fue creada para satisfacer las exigencias de la apertura
econdmica, poniéndosele incluso como ejemplo de como se podian flexibilizar las
relaciones laborales, lo que induce a pensar que las diferencias con el sindicalismo oficial
no son tan grandes en el fondo.

EL CONTEXTO DE LA CRISIS

[ 23. EL PROBLEMA DE LOS TESOBONOS

Para allegarse recursos, el gobiemo federal emitié en 1994, Bonos de la Tesoreria de la
Federacién, (TESOBONOS), por 16,675.12 millones de délares (md), con un monto
mensuat de colocacion médmo en noviembre (cercano a los 2,000 md) y minimo en enero
{270 md). A [o larga de 1995, México dehia cubrir 22,160 md a los tenedores de este tipo
de instrumento, de los cuales 35.4% vencia en e! primer tfrimestre, 22.3% en el segundo,
29.3 % en el tercero y 13% en el cuarto. Con reservas eguivalentes a cerca de 11,000 md
{al 19 de diciembre de 1934), apenas suficiente para pagar los vencimientos del primer
trimestre, se hizo evidente la insolvencia financiera. A lo anterior debid agregarse la presion
sobre la cotizacion de 1a moneda y el déficit en cuenta corriente cercano a 31,000 md, todo
lo cual en conjunte configurd, grasse modo, una crisis econdmica gque, agudizada por la fuga
de capitales, se quiso presentar inicialmente como cambiaria y de liquidez y para cuya
‘solucién’ se elabord un plan de rescate que incluyd «una linea de estabilizacién financiera»
otorgada par el gobiemo de los Estados Unidos. (v. Penddicas EL Financiero, REFORMA, EL
ECONOMISTA Y LA JORNADA, 3, 4 ¥ 5 de enero de 1995).

[ 24. PANORAMA ECONGMICO.

Refiriéndose sélo al terreno econdmico, las metas econdmicas reformuladas por Ja
Secretaria de Hacienda y el Banco de México para 1995 y dadas a conocer el 4 de enero
de ese afo, establecian un crecimiento real del PIB de 1.5%, inflacién anualizada de
19.0%, decremento en la inversién publica de 10.7% vy en el caso de la privada un
crecimiento del 2%. Asimismo, se planteaba que el déficit en cuenta corriente, de inicio
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previsto en 31,000 miliones de dolares pasaria a 14,000 md. (v. ComuNicADs ORCIAL DE LA SHCP
¥ Banxico. 4 de enero de 1995. Repraducido por la prensa nacional ef 5 de enera). A su vez, las
corredurias JP Morgan y Lehman Brothers coincidian en que para finales de 1995 o
crecimiento del PIB seria de 2%, con una inflacién entre 20 y 25% y una cotizacion del dolar
entre 4.60 y 4 .80 pesos. (v. ELEconomsTa 5 de enero de 1995). Las estimaciones se quédaron
cortas. Al concluir €l afio, la vanacion porcentual del PIB fue de -6%, la inflacién anualizada
superd el 50% vy la cotizacion del délar alcanzd los 7.50 pescs. (v. ANuARIo ESTADISTICO, 1995,
Banco de Mévico. 1996). A finales de 1996, el Dr. José Luis Calva, del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la UNAM, resumid durante una entrevista la situacion en
los siguientes téminos: “... & poder adquisitive de la poblacidn ha catdo 22%, ..., e espera que
la inversion fija brua disminuva 20.8% al término de 1996, mientras que en 1995 registré un
retroceso de 29.1%, ... el nivel de desempleo abierto estd 70% por encima de los niveles de
diciembre de 1994, ... , entre septiembre de 1995 y el mismo mes de 1996, el crédito bancario
destinado a empresas y particulores descendi6 32.1%, ... , {tedo lo cuol} configura la depresitn mds
Severa en la economia mexicand, mucho mds grave que lq de 1929-32, ... (v. Periddico Bt UNVERSAL.
29 de noviembre de 1996). A finales de 1997, el gobierno anuncia, en los medios de
comunicacion elecronicos, que la variacion del PIB para ese afio es de 7%, la inflacién de
15%, el déficit en cuenta conriente de 1.6% del PIB, y la tasa de desempleo de 3.9%,lo que
constituye un conjunto de ‘sintomas claros de la recuperacién’. Sin embargo, para 1998 {a
baja en los precios internacionales del petroleo en el primer timestre de ese afio lleva at
gobiemo federal a efectuar recortes presupuestales significativos lo que junto con el déficit
en cuenta comriente y otros desajustes traen como impactos inmediatos un incremento de
22 5% enrelacion a 1997 en el endeudamiento de corto plazo, con un promedio ponderado
de vencimiento menor a un afio {v. Periddico EL FINANCIERO. 11 de marzo de 1898) asi como un
deslizamiento del valor de la moneda superior al 7% en los primeros dos y medio meses
de 1998, para que a finales de este Gitimo afio, el deslizamiento de la moneda sea de
' 22.85%, y la inflacidn rebase el 18%. (v. Periddico EL FINANCIERO, 4 da enero de 1999). Finalmente,
las expectativas para 1998, de acuerdo con la comreduria Salomon Smith Bamey, son que
la inflacién sea alrededor de 14%, la depreciacidn de la moneda lleve a una cotizacion de
la moneda de diez pesos por dolar (con una sobrevaluacidn superior al 10%) , que el PIB
crezca alrededor de 3.1% y que el déficit en cuenta comiente sea del orden del 2.7% del
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PIB (v. Penédico EL FiNANCERD, 8 ¥ 13 de sepriembre de 1599). A esie panorama en apatiencia
benigho debe agregarse el anuncio de la Secretaria de Hacienda de que se solicitaron
préstamos al Fondo Monetario Intemacional (FMI) y al Banco Mundial, para afrontar el pago
de 5,000 mdd en 1999 y otros 3,000 en el afio 2000, al propic FMI, o que en realidad
constituye una renegociacion de deuda, (v. Periddico EL EConomsTA, 1 de febrero de 1999}, asi
como el anuncio hecho el 15 de junio de 1929 en ¢! sentido de que se instrumentaria un
programa de blindaje finariciero de México respecto de sus obligaciones externas, parte dei
cual consiste en una linea convencional de crédito con el FMI por cerca de cuatro mil
millones de délares disponibles en un periodo de 18 meses {v. Peniddico E! Financiero, 15 de junio
de 1999). Lo anterior bosquefa e! ciclo perverso de mas deuda, déficit en la balanza
comercial, presién en ef lipo de cambio, alza en réditos y desaceleracian de la economia,
esquema al que solo le falta incluir el impacto de las variables externas como la volatitidad
de los mercados financieros. Los elementos que configuran las crisis atn prevalecen.

[ 25. Pasvos pEL FOBAPROA.

Por medic del FOBAPROA, en el periodo 1995-1938, se absorbieron quebrantos -por no
pago de los deudores -, capitalizd y compro cartera de crédito a la banca nacional,
mediante la emisidn de pagarés. El saldo de las operaciones de este fondo a finales de
agosto de 1999 es de 873,100 millones de pesos (mdp), de los cuales menos de la tercera
parte comesponden a activos susceptibles de recuperacion por venta. {v. Penddico EL
FINANCIERD, 31 de marzo de 1998 y La Jotnada, € de septiembre de 1399). En vista de que el IPAB ha
iniciado sus actividades sdlo recientemente, aln no se tiene una cuantificacién precisa de
cuanto tiempo debera cubrirse el costo fiscal del denominado rescate bancario.

[ 26. INVERSION EXTRANJERA.

En 1994 se estimaba que de los 73,000 millones de délares (mdd) de inversion extranjera
en México, sélo el 20.5% estaba invertido en fabricas, maquinaria e inmuebles, en tanto
que casi 35,000 mdd, se encontraban en la bolsa y bonos y certificados gubemamentales.
(v. Periddico The New YoRx Tives, 26 de dicembre de 1994). En 1998 la inversion extranjera en bolsa
rebasé los 49,000 mdd, sin considerar el saldo en mercado de dinero que por si solo era
del orden de 3,900 mdd (v. Periddico EL Finangiero, 14 de abni de 1998). Esta inversidn es la que
se transforma en capital especulativo, trasltadéndose de un pais a otro con gran rapidez,
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valorizandose y depredando naciones a su paso, y mas en la medida en que cubrir los
rendimientos de este tipo de inversidn sea una de las prioridades de un gobiemo dado. Asi,
la clase trabajadora vuelve a padecer en forma por demas cruda los efectos de que &l
valor agregado creado con su trabajo tenga como verdadero beneficiario al capitalista y
entre elios, desde luego, at especulador. De lo anterior no escapa el capitalista nacional,
si se considera que un indicador de su gran compromise con el pais, como lo es el saldo
de los depdsitas a nombre de empresas y particulares mexicanos en los Estados Unidos,
se haincrementado afio con ano para pasar de 24 mil mdd en 1995 a 38 mit mdd en 1998,
{v. PeriGdico LA JORNADA, § de enero de 1999).

[ 27. CALIDAD DE VIDA.

Respecto de! deterioro en la calidad de vida, un sélo indicador parece suficiente por su
contundencia. En México, 13.9% de los nifios menores a 5 arfios de edad padecen
desnutricion, cifra que es la tercera mas alta en América Latina. (v. Estapo MUNDIAL DE LA
InFancia, 1997. Unicef. 1997, New York). Paralelo a ello debe considerarse que éstos nifios
perienecen a los sectores con menores iNgresos, que por lo que toca a atencidn médica
recuiren a los servicios publicos y dependen por tanto de cuadros basicos de medicinas y
analisis clinicos mas bien estrechos. De acuerdo con cifras oficiales (v. Tabla anexa), en
1996, en los hogares con ingresos menores a 2 salarios minimes, no se destinaba mas del
3% del gasto familiar al cuidado de la salud y aunque se destinaba mas del 50% a
alimentacion, esta cantidad en términos absolutos resulta insuficiente para dar de comer
adecuadamente a una familia. La desnutricion, entre otros padecimientos como el
estrabismo en el medio rural, suele convertirse asi en companera permanente. (A qué
calidad de vida pueden aspirar estos nifios como adulios, para si y para sus familias, si
acaso lograran constituir una?.

EL PRESIDENCIALISMO

= 38. EL ESTILO PRESIDENCIAL.

Daniel Cosio Villegas sefialaba que en México los Presidentes no gobiernan sujetos a
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DISTRIBUCION DEL GASTO EN LOS HOGARES PARA CUATRO RUBROS POR NIVELES DE

INGRESO (1996)
INGRESO POR NIVELES DE SALARIO MINIMO

0.0a100 | 1.01a200 | 20124.00 | 401a600 | Misde601
HOGARES 609,336 2761904 6650028 4031785 6413984
GASTO MONETARIO $1.460.15  $2,327.74  $4,19722  $6,52006 $14,028.71
(pramedic por hogar)
ALIMENTOS Y BEB. 57.09% 54.74% 47.80% 42.08% 29.75%)
VIVIENDA, E. ELECT. 9.35% 9.65% 10.04% 9.66% 8.33%
CUIDADOS MEDICOS 2.98% 2.84% 3.58% 3.12% 3.73%
EDUCACION 4.92% 5.92% 8.22% 10.35% 17.29%

Haborado con datos de la Encuesta de Ihgreso Gasto en los Hogares. 1996. INEGI

leyes, sino mas bien guiados por su temperamento, su cardcter y su modo personal de ser.

A estos ingredientes Cosi Villegas les denomina «el estilo personal de gobemar-. Si bien
cada Presidente ha tenido su estilo, hay dos elementos que han sido comunes al quehacer
presidencial, por lo menos en los ultimos seis sexenics, a saber, ja pretension de
infalibilidad ¥ una especie de impunidad moral. Para ilustrar esto pueden considerarse las
siquientes situaciones:

Como consecuencia de la caida de los precios intemacionales del petréleo, a inicios de
1998 el gobierno federal debi6 efectuar recores al presupuesto federal, que para el mes
de marzo eran del orden de los 18 mil millones de pesos. A finales de ese mes, el propio
Presidente de la Republica afinmé que el recorte al gasto era para mantener el crecimiento,
en tanto que el Secretario de Hacienda afirmaba, presumiblemente con el consentimiento
o conocimiento del propio Presidente, que no habia crisis, sino sélo problemas de finanzas
publicas vy que todas las fallas que descuadraban las metas de 1998 habian sido
corregidas. Al mismo tiempo las caredurias ¥ grupos de andlisis econémico del sector
privado y académico ajustaban las expectativas sobre los indicadores macroeconémicos,
estimando por ejemplo, que la paridad a final de ario seria de 9,20 pesos por dolar y no
9.05 como se habia estimadao inicialmente y que el déficit de la cuenta coriente seria del
orden de los 15,000 millones de dolares y no de 14,500. En abril, el Secretario de Hacienda
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reafirma que México esta en franca recuperacion y que el PIB crecera 5%. En junio ef
Presidente reafirmé su decir y en julio, dias después de un tercer recorte al presupuesto
federal, declard que “.._radie puede negar que en conjunto los mexicanos, no obstante el enorme
aumento de la poblacidn, vivimos mejor que hace tres, dos e incluse una generacion”. No s sino
hasta septiembre que la Secretaria de Hacienda informa oficialmente y con base en cifras,
el ajuste a las metas econdmicas esperadas para 1998, estableciendo por ejemplo que la
infiacion seria de 17% y que el fipo de cambio llegaria a 10.10 pesos por délar y que el PIB
se ubicaria en 4.4%. (v. Periddico EL FINANCIERO. 10, 20 ¥ 25 de marzo, 26 de abril, 3y 9 de julio y 23 de
septiembre de 1998). Asi, el poder ejecutivo mostré su capacidad para recurrir a un tono y
contenido declarativo que no refrata la realidad desde un inicio - sin que se le llame a
cuentas por elio - y, peor adn, en situaciones que son el objeto de estudio de muchos
investigadores, algunos de los cuales, preveian una realidad distinta, come Marcos Chavez,
gquien en una contribucion al semanario La Crisis sefialaba en tomo al desempeno de
indicadores macroecondmicaos, entre ellos el de la balanza comercial, que “... en 1997 cerrd
con un saldo favorable de apenas 582 millones de dolares, 91% menos que en 1996, ..., 5i se excluye
el petrdleo y las maquiladoras, la balanza comercial de los demds sectores arrojé un déficit (para
1997) de 11 mil millones, contra 8.9 mil de 1996y 4 mil de 1995, ..., La virtual desaparicion del
superdvit comercial, la sobrevaluacion y el manejo cambiario agravardn los efectos perniciosos de
la volatilidad petrolera y financiera externa, que se traducird en serias presiones sobre los mercados

de dinero, de divisas y bursdtil, que amplificardn los riesgos macrodevaluatorios.”. {v. Semanario LA
Crisis. No. 109. 24 de enero de 1998).

El otro caso se relaciona con la pobreza. Segln el Coordinador del Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), eje de la politica social del actual sexenio,
“... en términos absolutos el niimero de pobres se mantiene invariable desde hace 25 aflos, y como
proporcién de la poblacion los pobres han venidp reduciéndose en forma sostenida ... (v esto) es
incontrovertible”. Independientemente det grado de verdad en tales afirmaciones, lo que
interesa subrayar es el tono y contundencia con el que desde la presidencia, en voz de un
funcionaric publico, se pretende alejar toda posible duda: <estc es asi y no hay mas que
decir>, maxime cuando al mismo tiempo se pretende descalificar cualquier opinidn en
contrarie, como en el caso de referencia en que el mismo Coordinador del programa dijo,
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respecto de los analisis de otros investigadores que “...sus mediciones sobre la pobreza son

economticistas y lineales ... y no contribuyen ol estudio serio de este fendmeno”®. {v. Periddice E1
FinanciERD, 11 de enero de 1999).

=42, LA SUCESION PRESIDENCIAL.

Se argumenta que la sucesion presidencial solo adquiere relevancia en el ditimo tercico del
sexenio, precisamente cuando se leva a cabo la nominacion y las elecciones. Sin embargo,
en los hechos, atrae la atencion permanente de investigadores, atencion que se explica
porgue la sucesién impone el ritmo de vida politica, marca los tiempos al interior de los
sexenios, conlleva el realineamiento de grupos o figuras politicas existentes y el
surgimiento de nuevas e implica ademas la reasignacion de cuotas de poder. A lo anterior
deben agregarse, enfre otros elementos, la carga ritual y el halo de misterio, teafro y
mesianismo que redea la nominacién del candidato priista. En realidad, el tema de la
sucesion presidencial como reflejo de la lucha por el poder, ha estado presente 2 lo largo
de toda la gestion administrativa de cada uno de los goblemos a partir de 1930. La lucha
por el poder es permanente, si acaso con intensidad variable. Que esta lucha se ha
recrudecido lo prueba el nimero de reformas politicas que han sido aprobadas por el
Congreso en los dtimos 12 afios, cada una de ellas rebasada por los hechos, mismos que
ademas han afectado al proceso de sucesidn presidencial, particularmente en las Gltimas
tres instancias ante fa presencia de una oposicién mas amplia y vigorosa, ya que de una
sucesién que se resolvia en un proceso que culminaba con la nominacién del candidato
priista, como habia ocurrido de 1958 hasta 1982, se ha pasado a un esquema en que el
Presidente requiere, ademdas, de una estrategia para imponerio electoralmente, ahora
incluso a! interior de su propio partido. Por otro lado, la version oficial de que la seleccidn
del candidato presidencial del PRI la hace el partido es sélo un eufemismo, aungue ningdn
Presidente ha admitido ser quien selecciona a su sucesor, Carlos Salinas sefiala en el
marco de una entrevista, a proposito de la investigacién realizada por Jorge G. Castafneda
en tomo a 1a sucesion presidencial, que “...no conoc!f candidatos o precandidatos que pudieran
ser prefabricados a partir solamente de la voluntad presidencial. Si no tenfan capacidad de dar
consistencia a sus ideas, a sus formas de discurrir sobre los problemas que enfrentaban; si eran

inconsistentes sus argumentos y ademds su cardcter no daba para defenderlos dentro y fuera del
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gobiemo; si no eran capaces de construir consensos entre las diversas fiterzas politicas y sociales,
dentro y fuera del Congreso: en fin, si carecion de aptitudes y no tenfan una personalidad que los
hiciera idéneos para contender en lides nacionales, pues ni con todo el apoyo, la puja, o el aliento
del Presidente podian convertirse en precandidatos ...” {(Castafieda, Jorge G, (1999). p237).
Expresado asi, pareceria que el problema del Presidente en tumo es el de imponer a
cualguiera como sucgsar, cuando en realidad es el de escoger a alguien de entre un grupo
selecto de colaboradores, a quienes el propio Presidente selecciond como tales y ademas
anima a participar en el juego. El proceso es perverso ya que fa seleccién pudo ocurrir aln
antes de empezar el sexenio, en cuyo ¢aso &l problema ya no es de decision, sino cdmo

proteger al elegido. Desde luego, ofro problema es el de crear el ambiente favorable para
el pretendido sucesor.

P13



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

ACKOFF, RUSSELL.. (1962). SCENTIFC METHOD, ORIMIZING APPLIED RESEARCH DECISIONS. |0iN WILEY NEW YORS,
- {1973). SCIENCE IN THE SYSTEMS AGE. BEYOND 1.E., O.R. AND M, OFERATIONS RESERRCH, YOL.21. Ko, 3, MAY-JUNE.
- (1974). REDESIGNING THE FUTURE. A SYSTEMS ARPROACH TO SOCIETAL PROBLENS. JOHN WILEY & SONS. NEW TORK.
- {1983). PLANIFICACION DE LA EMPRESA DEL FUTURD, TRAD. CASTELLARA DEL INGLES. ED. LIMUSA. MEXICO), 1a. IMPRESION.

AGUILAR GARCILA, JAVIER. ([COORDINADOR). (1990). HistoriA DE tA CTIM, 1936-1990. 15, FAC ECONOMIA, FAC.
CIENCIAS POLITICAS T SOCIALES, LUNAM, MEXICO.

ALMOND, GABRIEL A. (1965). A DEVELOPMENTAL APPROACH TO POLITICAL SYSTEMS, en KABASHIMA, 1. AND

WHITE IIl, LYNHN T. (EDTORS). "POUTICAL SYSTEM AND CHANGE. A WORLD POLITICS READER™. PRINETON UNVERSITY FRESS.
PRINCETON, NJ. 1985.

ALMOND, G. A. and POWELL, B. G. (1972). Pounica CompPARADA. UNA CONCEPCION EVOLUTIVA. TRAD. (ASTELLAMA
DEL INGLES EDITORIAL PAIDOS. BUENOS AIRES.

ANGELL, IAN. {1995). VWINNERS AND LOSERS IN THE INFORMATION AGE. LSE MAGAZINE, YOL 7, No. |

ARGVAIS, CHRIS. (1982). REASONING, LEARNING, AND ACTION: INDIVIDUAL AND ORCANIZATIONAL 0SSEY-BASS. SAK
FRANCISCO.

ARON, RAYMOND. {1967). MAIN CURRENTS IN SOCIOLOGICAL THOUGHT. YOLS. 1and 2 SELICAN SOCRS. MIDOLESEX
BOULDING, KENNETH E. (1956). GENERAL SysTeEMs THEORY. THE SKELETON OF SCIENCE. MANAGEMENT SUENCE.¥.2 No. 3.

BUNGE, MARIO. (1976). LA INVESTIGACION CIENTIFICA, TRAD. CASTELLMRA DEL INGLES. EDITORIAL ARIEL. BARCELORA
- (1989). La Ciencia, U METODO ¥ SU FILOSOFA, EDICIONES SIGLO YEINTE, NUEVA IMAGEN. BUENOS AIRES,

CARPLIO MoGREGOR, JORGE. (1998}, £ PRESIDENCIALISMO MBXICANO. ED. UGLC XX HEXICO, 1976,

CHARVAJAL, RAUL. (1977). THE DNALECTICS OF ANALYTICAL AND SYNTHETIC APPROACHES. EUROPEAN JOURNAL OF OPERATIONS
RESEARCK. 10, 1962 pp361-372

CABTANEDA, JORGE Q. (1999). LA HERENGA. ARQUECLOGIA DE LA SUCESION PRESIDENCIAL EN MEXICO, ED ALAGUARA
MERCD.

CHECKLAND, PETER B. {1972). TOWARDS A SysTEM-BASED METHODOLGGY FOR REAL WORLD PROBLEM SOLVING.
JOURNAL CF SYSTEMS ENGINEERING. 3.02).

- {1981). SyYsvems THINKING. SYSTEMS PRACTICE. J0HN WILET &SONS LD, WEST SUSSEX

CHURCHMAN, C. WESBT. (1973). EL ENFOQUE DE SISTEMAS. TRAD. CASTELLANA DEL INGLES. £0. DIANA. MEXICO. [a. EDICION.
- (V97 }). THE DESICN OF INQUIRING SYSTEMS. BASIC BOOXS, INC. PUBLISHERS. NEW TORK.

CHURCHMAN, C.W.: ACKOFF, R.L. and ARNOFF, E.L. (1937). INTRODUCTION TO OPERATIONS RESEARCH.
JOHNWILEY 3 SONS NEW YOML

CORDOVA, ARNALDO. (1974). LA PoLffica De AMasas DEL CARDENISMO. EDSTORIAL ERL. HEXICO.
- (1983). La Poufrics o MASAS ¥ B2 FUTURD DE L4 JZOLIERDA, e GONZALEZ CASANOVA, PABLO ¥ FLORESCANO,
ENRIQUE, (COORDINADORES), *“MEXICO, HOY".EDTORIAL SIGLO . MEXICO.

COSI0O VILLEGAT, DANIEL. (1972). EL SisTEMA PoLmco MEXICANO. [OAQUIN HORTIL NEXICO.

CROZIER, MICHEL and FRIEDBERG, ERHMARD. {1990}, EL ACTOR Y £L SISTEMA. LAS RESTRICCIONES DE LA
ACCiON COLECTIVA, TR, CASTELLANA DEL FRANCES. ALIANZA ECYFORIAL MEXICANA, MEXICO.

P14



REFERENCIAS BigLioGriFicas

DARL, ROBERT A, {1989). DEOCRACY AND TS CRITICS. TAE UNVERSITY PRESS, NEW HAVEN AND LONDON.

DEUTSCH, KARL W. (1980). Los NERvioS DEL GOBIERNO. MODELOS DE COMUNICACION Y CONTROL. POLITICOS, TAD.
TASTELLAHA DEL INGLES. EDITORIAL PAIDOS, BUENOS AIBES-
- (1976). Poumica Y GOBIERNO, TRAD. CASYELLANA DELINGLES. FONDO DE CULTURA ECONOMICA HEXICO,

DEWEY, JOHN. (1952). La Busca DE LA CERTEZA. TRAD. CASTELLANA BEL INGLES. FONDO DE CULTURA ECONDHICA. MEXICQ. 1952

DRESSER, DEMISSE; DE LA TORRE, RODOLFO; VELEZ, FELIX. (1994). LA POSREZA EN MEXICO. Toxoe
DE CULTYRA ECONOMICA. MEXICO.

DURKHEIM, EMILE. (1966). THE RULES OF S0C0LOGICAL METHOD. TAAD. INGLE DEL ERANCES. THE FREE PRESS. NEW TORE

ODUVERGER, MAURICE. (1983). S0cot0Gia DE LA POLIMICA. ELEMENTOS DE CIENCIA POLITICA, TRAD. OSTELLANA OEL FRANCES.
ED. AREL, MEXICO.

EAGLETON, TERRY. (}997). IDECLOGIA. TRAD. CASTELLIA D21 INGLES. ED. PAIDOS IBERICH, S4. ESPANA.
EASTON, DAVID. (1957). AN APPROACH TO THE ANALYSIS OF POLITICAL SYSTEMS, en KABASHIMA 1. AND WHITE

11, LYNN Y., EDTCRS), "POLITICAL SYSTEM AND CHANGE, A WORLD POLITICS, ™ PRINCETOR UNIYERSITY PRESS. FAINCETON, NJ. 1985.
- {1965). A FRAMEWORK FOR POLITICAL ANALYSIS. ENGLEWOOD CLIF, NEW JERSEY,

- (1973). CATEGORIAS PARA EL ANALISIS SISTEMICO DE LA POLITICA, (COMPHADOR), "ENFOQUES SOBRE TEORLA
POLITICA™ . TRAD. CASTELLAMA DEL INGLES. ANORROXTU EDITORES. BUENGS MRES.
ELIZONDO, JORGE. (1982). ALGUNOS ENFOQUES DE PLANEACICN. TESIS. UNAM. DEPFL.

ELSTER, JON. (1990). Et CAMBIO TECNOLGGICO. INVESTICACIONES S0BRE LA RACIONALIDAD ¥ LA TRANSFORMACION
SOCIAL. TAAD. CASTELLANA DEL INGLES, ELTSORIAL GEDISA. BARCELONA.

EMERY, F. E. and TRIST, E. L. (1960). Soco -TecHnicAL SYSTEMS, en EMERY. F.E., (EDTOR:, "SYSTEMS
THNKING™ . PENGUIN BOOKS LT0, ENGUAND. 1969.

- (1965). THE CAUSAL TEXTURE OF QRGANIZATIONAL ENVIRONMENTS, en EMERY, F.E., (EQOMOR), "SYSTEMS
THINKING"™. PENGUIN BOOIS LTD. ENGLAND. 1969,

ENCICLOPEDIA UNESCO DE LAS CIENCIAB SOCIALES. (1987). DICCIONARIO ESPAAOL. TDTORIAL FLINETA
DE AGOSTINL. BARCELONA.

ETZIONI, AMITAL (1968). THE ACTIVE SOCIETY; A THEGRY OF SOCIETAL AND POLTICAL PROCESSES. FREE PRESS SEW TORE

FRIEDMANN, SOHM. (1987). PLANNNG IV THE PUBUC DOMAIN, FROM KNCWLEDGE TO ACTION. PRINCTON UKYERSITY PRESS.
NEW JERSET.

GALBRASTH, JOHN K. {1992). THE CULTURE OF CONTEATMENT. HOUGHTOX MIFFLIN, REW YORY,

HOBHOUSE, LEONARD TRELAWNY. (1921). FLEMENTS OF SoCIAL JUSTICE, GEORGE ALLEN & UNWIN LTD. LONDOH.
- (1924). SoCIAL DEVELOPMENT. GEGRGE ALLEN & UNWIN, LT, 10NDON.

SENNINGS, BRUCE. (1988). Pouncat THEORY AND PoUCY ANALYSIS, BRIDGING THE GaP, en PORNS, EDWARD

B8, AND LEVY, MICHAEL B. (EDMORS). "HANDBOOK OF POLITICAL THEORY AND POLICY SCIENCE™ . GREENWOOD PRESS,
COMNECTICUT,

WASASHIMA L. At WHITE 14, LYNN T, €D0RS) (1986).. Pouricat SysTEm AnD CHANGE, A WoORLD
PoLTICs READER, PRINGTON UNERSITY PRESS. PAKCETON, N,

KATZ, DANIEL and KAHN, ROBERT L. (1989). PSicoLocla Socral OE 1AS ORGANIZACIONES. YRAD. USTELLANA DEL

P



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

INGLES. EC. TRILLAS. 2. ED. MEXICO. 1599,

KATZ, D.; KAHN, R.L. and ADAMS, S.J. (1980). (EDITORS). THE STURY OF ORGANIZATIONS. USET-BASS INC
PAELISHERS. SAN FRANGSCI.

KUHN, ALFRED and BEAM, ROBERT D. (1982). THE Locic oF ORGANIZATION. A SYSTEM BAsED S0ciaL
SCIENCE FRAMEWORK FOR ORCANIZATIONAL THEORY, |0SSEY-BASS INC. PUBLISHERS. SAN FRARCISC0.

LABAKE, JUAN GABRIEL. {1997). AUTORRETRATO DE CUATRO IHOTAS LATINOAMERICANOS, GA{ALS). FSPANL

LASSWELL, HAROLD D. (19353), NATIONS AND LIASSES: THE SYMBDL OF IDENTIFICATION, en JANOWITZ, M. AND
HIRSGH, P. (EDITORS), "READER (N PUBLIC OPINION AND MASS COMMUNICATION®, THE FREE PRESS. NEW YORE. 1581,

LASSWELL, H.D. and KAPLAN, A. (1950). POWER AND SOCIETY, YA.E UNVERSITY PRESS. NEW HAVER.
LEAL. JUAN FELIPE. (1975). MET00: ESTADC, BUROCRACIA Y SINDHCATGS. ED. EL CABALUTO. MEXICS,
LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES ¥ SUS CONFEDERACIONES. {1996). ED.P0RUA MEXIC.

LEY DEI SEGURO SOCIAL. {1960). NS M.

LIJPHART, AREND. (1989). Democranic PouticaL SysTems, Types, Cases, CAUSES AND CONSEQUENCES. |OURNAL
QF THEQRETIGAL POUTICS. f- (13: 23-48. {196%).

ULIENFELD, ROBERT, (1984). TEORA DE SISTEMAS, ORIGENES Y APLICACIONES EN LAS CIENCIAS SOCIALES. TRAD.
CASTELLANA DEL TRGLES. ED. TRILLAS. MEXLCO.

LAMNMANN, NIKLAS. (1991). SIsTaVAS SOCALES. LINEAMIENTOS PARA UNA TEORIA GENERAL TRAD. CASTELLAKA DELALEMAN
UHIERSIDAD IBEROAMERICANA-ALANTA EATORIAL MEXCO,
- (1996). La CIENCIA DE Ls SOCIEDAD. TRAD, CASTELLANA DEL ALEMAN. UNSVERSIDAD |BEROAMERICAS, LTESC T Editarial ANTHROPOS. HEXICO.

MAD TBE-TUNG. (1937). ON PRACTICE, en “FOUR ESSAYS ON PHILOSOPHY. FOREIGN LKNGUAGES PRESS. PECING (1968).

MANNHEIM, KARL. (1929). IDEOLOGY AND LITOPIA, HARCOURT. NEW YORK. 1945,
= (1970). LIBERTAD, PLANIFICACION Y DEMOCRACIA, TRAG GASTELLANA DEL INGLES FONDO DE LULYURA ECONDMICY, HEXICO.

MERTON, ROBERT K. (1980). TEORIA Y ESTRUCTURA SOCIALES. TRAD. CASTELLARA DEL INGLES. FONDO DE CULTURA ECONONICA. Ja. £D.
MEXICD.

MILLER, DAVID. (1997, FL RESURGIMIENTO DE LA TEORIA POLITICA. TRAD, CASTELLANA DEL INGLES. REV. NETAPOLITICA YOLI, fiod.
(pp. 457-509).

MITCHELL, G. DUNCAN. (1979). (EDroR), A NEW DICTIONARY OF SOCIOLOGY. ROUTLEDGE & KEGRN PAUL LTD. LONDOW,
MOSCA, GAETANO. (1984). La CLASE POLITICA. TRAD, CASTELLARA DEL (TALIANG. FONDO DVE COLTURA ECOMOMICA MENICO, 1984,
MUELLER, DENNIS €, (1989). PusLic CHOICE ff, CHBRIDGE UNERSITY FRESS. AAMBTIOGE

OHDESHOOK, PETER C. (1986). GAME THEORY AND POLTICAL THEORY. CAMBRIDGE UNYERSITY PRESS. CAMBTIDGE.

PENNOCK, ROLAND J. (1966). PoLTicAL DEVELOPMENT, Poumicat SysTEMS AnND Poumicat Gooos, en
KABASHIMA, §. AND WHITE R, L.T.. (EDITORS), "POLITICAL SYSTEM AND CHANGE. A WORLD POLITICS READER."
PAINCETON UNIVERSITY PRESS. PRINCETON, M. 1986,

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. (1989). NG HEXCO.

P16



BEFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

PRELQOT, MARCEL. (1979}, LA CiEnciA POLITICA, TRAD. CASTELLARA-DEL FRANCES. EDTORIAL UNINERSITARIA DE GUENOS AIRES. GUENDS AIRES..

SARTORL, GIOVANNL. (1987). La PouTica. LAGICA Y METODO EN LAS CIENCIAS SOCIALES, TRAD. CASTELLARA DEL INGLES. FONDO
DE CULTURK ECONGMCA MEXICD.

SEIFFERT, HELMUT. {1977). INTRODUCCION A La TEORIA DE LA CIENCIA. TRAD. CSTELLANA DEL ALEMAN. ED. HERDER, BARCELONA.
SELF, PETIER, (1993). GOVERNMENT BY THE MARKET. THE POLITICS GF PUBLIC CHOICE. PATYILN. UK.
BFEZ, MUCIEN. (1976). CRIICA DE 1A DECISION. TRAD, (ASTELLANA DEL FRANCES, FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MPCO,

SIMON, HERBERT. (1973). La INVESTIGACION PoLiTica: EL MARCY DE LA Toma DE DECISIONES, en EASTON,
DAVID, (COMPILADOR). “ENFOQUES SOBRE TEORIA POLITICA" . TRAD. CASTELLANA DEL INGLES. AMORRORTU EDITORES. BUENOS NRES,

SNAVELY, WILLIAM P, (1976). TEORIA DE [0S SISTEMAS ECONOMICOS. CAPITALISMO, SOCIALISMG ¥
CORPORATIVISMO, TRAD. GASTELLANA DEL INGLES. FONDG DE CUTURR ECONGHICA. MEXICO.

SUTHERLAND, JOHN W. (1973). A GENERAL SYSTEMS PHILOSOPHY FOR THE SOCIAL AND BEHAVIORAL SCIENCES.
GEORGE BRAZILLYER. WEW YORK.

TAYLOR, ALASTAIR M. {1973). SOME POLTICAL IMPLICATIONS OF THE FORRESTER MODEL, en LASZLG, ERWIN,
(EDITOR), "THE WORLD SYSTEM. MODELS, NORMS, APPLICATIONS" . GEORGE SRATILIER. KEW YOAL

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. {1993).vOLs. 1 v 1. ED. CEANIER NERKD. (1954).

TREJO DELARBRE, RAUL. {1983). Et MoviwenTo OBRERO; SITUACION ¥ PERSPECTIVAS en GONZALEZ
CASANOVA, PABLO Y FLORESCAND, ENRIQUE, (COORDINADORES), “MEXICO, HOY" . EBTORIAL SIGLO X4. MERCO.

TRIST, ERLC. (1976). A ConcePT OF ORGANIZATIONAL ECOLOGY, NANAGEMENT AND BEHAYLORAL SIENCE CENTER THE WHAATOX SCHOOL
UNIVERSITY OF PENNSTLYANIA.

VON BERTALANFFY, LUDWIG. (1968), CENERAL Sysrems THEORY. FOLNDATIONS, DEVELOPMENT, APPLICATIONS.
GEORGE BRATILLIEN, NEW YOREL.

YOUNG, ORAN. (1972). SISTEMAS DE CIENCIA POLITICA. TRAD, CASTELLANA DEL NGLES, FONDD DE CULTURA ECONOMICA. MERICO,

P47



	Portada
	Índice
	Presentación
	Capítulo I. La Teoría General de Sistemas
	Capítulo II. Enfoques Sistémicos
	Capítulo III. Enfoques para el Estudio de Sistemas Políticos
	Capítulo IV. Nexos entre Enfoques
	Capítulo V. Los Enfoques y el Sistema Político Mexicano
	Capítulo VI. La Planeación del Cambio
	Capítulo VII. Conclusiones
	Apéndices
	Referencias Bibliográficas



