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FACULTAD DE DERECHO.

SEMINARIO DE DERECHO MERCANTIL.

VHIVER4DAD NACIONAL

AVEN-MA DE
MExico

SR. ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ,

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PRESENTE.

La alumna ANNA BENITA MOLINA MARSISKE, realizéd bajo la supervision de este
Seminario el trabajo titutado: “EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO, AUTONOM!IA DE LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES", con Ia asesoriz del DR, GUILLERMO SOLORZANO LEIRO, que
presentard como tesis para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El mencionado asesor nos comunica que el Irabaje realizado por dicha alumna redne los
requisilos reglamentarios aplicables, para los efectos de su aprobacidn formal.

En vista de lo anterior, comunico a usted que el trabajo de referencia puede ser sometido a la
consideracion del H. Jurado que habré de calificaro,

Por sesidn del dia 3 de febrero de 1998 del Consejo de Directores de Seminario se acordd
incluir en el oficio de aprobacion de tesis la siguiente leyenda que se hace del conocimiento del systentante:

“El interesado deberd iniciar el trémite para su titulacién dentro de fos seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberfo hecho, caducard ia autorizacién gue ahora se le
concede para someter su lesis a examen profesional, misma autorizacién que no podrd
otorgarse nuevamente sino en ef caso de que ef trabajo recepcional conserve su actualidad
Y siempre que la oportuna iniciacién del trémite para la celeliracién def examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard Ia Secretaria General de fa Facuftad.”

DR. ALBERTO FABIAN MONBRAGON B !
DIRECTOR)  JACULTAD O¢ o-

c.c.p. Secretaria General de la Facultad de Derecho.
c.c.p. Archivo Seminario,

¢.c.p. Alumna.
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INTRODUCCION

A lo largo de este trabajo podremos observar la importancia que tiene la
proteccidn del sistema bancario nacional, ya que no podemos imaginamaos un
desarrollo econdmico en México con un sistema bancario débil y sin estructuras

firmes.

En los dltimos afios hemos podido observar un gran caos en nuestro
sistema bancario, todo como consecuencia de la no existencia de legislacidn

moderna que reflejara la realidad nacional,

Cuando México decide entrar como parte a la economia globalizada se ve
en la necesidad de realizar diversas reformas a la legislacién en materia bancaria,
va una de las presiones internacionales que existieron fue que se tuviera la
legislacién necesaria para tener un sistema bancaric sélido, fuerte, seguro

confiable y moderno,

Las diversas modificaciones que se realizarcn a las distintas leyes en
materia bancaria despertaron mi interés por conocer la historia de la banca en
Meéxico y su gran papel en el sistema econdmico nacional, Ademas de entender la
trascendencia e importancia de estas reformas, ya que en un mundo capitalista se

requieren las bases necesarias para un mayor desarrollo econdmico,



Es de interés prioritario del Gobierno Federal consolidar las bases para un
sistema bancario seguro, lo cual se puede lograr siempre y cuando se tenga una

legislacién adecuada y las Instituciones especializadas.

En este trabajo estudiaremos [a Iniciativa de Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, con la cual buscamos sentar legislativamente las bases

para obtener un sistema bancario confiable.

En esta Iniciativa padremos observar |a intencion del Gobierno Federal de
darle una autonomia plena a este organismo, con el fin de obtener mejores
resultados en la inspeccion y vigilancia de la Instituciones Bancarias, ademas de
ampliar sus facultades, con el dnico objetivo de preservar la liquidez, solvencia y
estabilidad de las entidades financieras.

Este reforma pretende darle un gran giro a la funcion de supervision, ya que
se busca tener un carécter preventivo y no sancionador. Esto como consecuencia

de las vivencias de los (ftimos afios en nuestro sistema bancario



CAPITULOI

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA

A fo largo de este capitulo podremos ver que el comercio y la banca, tienen
una relacion indisoluble, ya que una es consecuencia de la otra. Desde Ia
fundacion de ias primeras ciudades de Europa podemos observar la existencia de
los bancos. Sin embargo, los bancos que existian en esa época son mucho mas

rudimentarios que los gue tenemos hoy en dia.

El primer antecedente de la banca lo encontramos én el renacimiento
florentino, cabe aclarar que este antecedente de la banca no reune las
caracteristicas de dicha institucion en estos dias. En el renacimiento florentino,
podemos decir que los primeros “bangueros” fueron los orfebres, ya que ellos eran
los Unicos que contaban con un local confiable para guardar estos valores ademas
de su especializacion para manejar metales en términos de peso, valor e
identificacion. Por esta razén, muchos de los orfebres dejaron su profesion para
convertirse en bodegueros de dinero y de metales. Debe quedar claro que estos
“orfebres” o Unico que hacian era guardar el dinero’ y los metales. En el momento
en gue el bodeguero recibia los metales o el dinero, entregaba un recibo, el cual
jugaba un papel trascendental, ya que se convertia en el instrumento

indispensable para recuperar sus bienes depositados.

El significado semantico proviene del aleman Bank, lo cual significa banco.
Este significado se le dio porgue al principio los orfebres conociendo la necesidad
de los comerciantes de disponer de dinero y metales, éstos se sentaban con una
panca a las entradas de las ferias {como por ejemplo: Lyon, Burgos, etc) ©
puertas de establecimientos para prestar sus servicios. Debemos destacar que

' El dinero se inventd en el siglo Vil antes de Cristo, en Grecia en forma de moneda acufada, En fodas las demas culiuras,
el oro y a plata son también metales preferiics que se pesan Gomo tales. Vease: Lohmann, Johannes:; “Die Erfindung des
Geldes® en Philosophisches Jahrbuch der Gérres Gesellschaft LXXWI, 1968771 p 415-420



estos “banqueros” estaban sentados afuera de las ferias 0 establecimientos, enun

lugar de facil acceso, para ganar con esto mayor clientela.

Lo anterior nos lleva a la conclusidn que en sus principios los bancos eran

tnicamente instituciones de depésito y no de prestamo.

I.1. HISTORIA DE LA BANCA EUROPEA

El primer banco que existio en Europa fue el banco de Venecia, en el siglo
XIl, cuya funcién principal era la de efectuar préstamos y admitir depositos. Antes
de la existencia de este banco, que contemplaba la posibilidad de un préstamo, el
servicio de banca siempre habia sido el realizar operaciones de deposito
Gnicamente, lo cual en nuestro sistema bancario es conocido como operacion
pasiva.

Durante la Alta Edad Media y el Renacimiento, es cuando se crean las
bases de la banca moderna, En esta época el servicio de banca deja de ser
Gnicamente la de depésito, sino que se incluyen otros, como la transportacion del

dinero de una sucursal a otra y la de la prestacion del dinero que otros depositan.

Para que quede un poco mas clara las actividades que realizaban los
bancos en esta época, se presenta e! siguiente cuadro:

. CAPTACION DE LOS RECURSOS
Este punio se refiere al dinero que el banco obtiene de sus clientes, con la
sola prestacién de brindarle un servicio a su cliente de guardar su dinero y
pagarle un interés periodico, ya que en ese tiempo e! banco puede disponer
de ese dinero. Esta es considerada una operacién pasiva, en la cual el
banco se convierte en deuder del dinero que le fue entregado.



. TRANSPORTAR EL DINERO
Este punto considera unicamente la transferencia de una plaza a otra de los

recursos, segun las necesidades de los clientes.

. PRESTAR EL DINERO
Agqui contemplamos la posibilidad de que el dinero que capté el banco de
sus clientes lo pueda prestar a otras gentes,. convirtiéndose en este
momento el banco acreedor. Esta actividad la debe de realizar
forzosamente porque sino no tendria dinero para pagarle a sus clientes el

interés, convenido en la operacion pasiva.

. SUCURSALES
Los bancos de mayor imporiancia, tenian sucursales en los principaies

centros de comercio, industriales y financieros de Europa.

Como podemos imaginamas los banqueros de esa época tenian grandes
fortunas y un papel muy importante, ya que en esos momentos se necesitaban
muchos préstamos para financiar las guerras y los unicos que podian prestar
cantidades de dinero considerables eran ellos, por tal razon gozaban de mucho
poder.

A lo largo de estos afios existieron diferentes tipos de bancos, los cuales
eran muy importantes cada uno en su ambito, ya que no todos los bancos
realizaban las mismas funciones, sino que todos los bancos tenian objetivos
principales diferentes. Los bancos se especializan, dependiendo de los sectores y

de las actlividades que realizan. Al respecto me gustaria sefialar algunos ejemplos:

1.- Existian bancos que se dedicaban principalmente al cambic de monedas y
metales y al depdsito de valores. Uno de los bancos mas significativos con este



objeto principal fue el Taules de Canvi de 1401, que significa tabias o mesas de

cambio.

2.- Otros bancos tenian como fin principal el de financiar guerras; dentro de esta
categoria encontramos los bancos de Venecia del Siglo X!, que se dedicaron a
financiar la guerra entre Venecia y Bizancio y el Banco de San Giorgio en Génova
(1409}, que se dedico a financiar la guerra entre Genova y Venecia,

3.- Hubo bancos que se dedicaban expresamente al depdsifo de melales y al
préstamo contra garantias metalicas, agui encontramos el banco fundade en 1412

por Jacobo Coeur en Brujas.

4.- Un importante avance en materia bancaria la encontramos con el Banco de
Amsterdam de 1609, el cual se creé con el objetc de proteger a la moneda
holandesa de la especulacion extranjera. También fue el primer banco en otorgar
crédito al municipio y financiar expediciones, lo cual le generaba grandes
beneficios.

5.- En 1656 el Banco de Estocoimo pone en circulacion por primera vez moneda
fiduciaria, que es papel moneda respaldado por su propia tesoreria.

Como hemos observado al paso de los afios, los bancos dejan de ser tan
rudimentarios y sencillos, ya que en un principio la unica funcién que tenian era el
cuidar de los deposito realizados por sus clientes, para volverse después en
impulsores del desarrollo de las ciudades. Podemos decir gue ia banca es como

un termémetro, ya que sube o baja dependiendo de la sociedad.



1.2. ANTECEDENTES DE LA BANCA EN MEXICO
ETAPA DE LA INDEPENDENCIA

Durante los primeros anos independientes (1821 a 1855) en nuestro pais no
encontramos ninguna institucién de crédito propiamente dicha. La uUnica institucion
parecida era el Monte de Piedad, fundado desde fines del siglo XVII! por el Conde
de Regla parecida porque no es un banco de depdsito ni de préstamo
especulativo, sinc una entidad destinada a prestar dinero inmediato contra
garantias muebles de toda indole, las cuales son valuadas de forma discrecional
por el propio prestador.’. Hoy en dia seguimos encontrando en nuestro pais
Instituciones de Asistencia Privada, las cuales son entidades juridicas que con
bienes de propiedad particular se dedican a ejecutar actos cuyos fines son
humanitarios, de asistencia, sin propdsito de lucro y sin designar individualmente a
los beneficiarios.

En 1824 cuande se promulga la primera Constitucidn, en la cual el pais se
convertia en una Republica Federal y representativa, no se hizo ninguna mencién
respecto al comercio o0 a la banca. Lo cual era entendible, ya que existia una
carencia de dinero y el gobierno era el Unico que se encargaba de la oferta del

crédito.

En este sentido, es importante mencionar la fundacion del Banco de Avio®,
en octubre de 1830, idea de Lucas Aleman ministro de Relaciones y figura
sobresaliente del gobierno de Bustamante. Sin embargo, el Banco de Avio, no era
un banco comercial con funciones de depdsito o de emisién, ni estaba dedicado
directamente al trabajo de las empresas. "Su funcion especial era impulsar a los

empresarios privados y al capital privado en el ramo industrial, ofreciéndoles la

? Davalos Mejia, Carlos Felipe, Derecho Bancario y Contratos de Crédito, segunda edicién, México 1992, pagina 498,
! Potash, Roberto, La fundacidn del Banco de Avio, en: Varios autores: La economla mexicana: Sigles XiIX y XX, edit. El
Colegio de México, México, 1992, pdg. 37



oportunidad de obtener maquinaria, créditos y fondos suplementarios, muy por
debajo de los precios corrientes del mercado.”* Su tarea seria ayudar en la

reconstruccion del pais después de ia independencia.

Ei primer banco comercial en establecerse en nuestro pais fue un banco
inglés llamado Barclay's Bank (1824), el cual aprovecho et nuevo gobierno para
introducirse a nuestro pais. Este banco fue el que introdujo a nuestro pais el uso
de la letra de cambio bancaria.

En 1836 se deroga la Constitucion de 1824 y en su lugar se publican las
Siete Leyes, en la cual una vez mas no encontramos interés en la materia
bancaria y comercial.

En esta época no debemos de olvidar que nuestro pais pasd por dos
grandes invasiones, una por parte de Francia en la mejor conocida como la Guerra
de los pasteles y la de Estados Unidos de América.

Como nos podemos dar cuenta en esta etapa no existia una
reglamentacion clara en materia bancaria, sino que las operaciones de crédito y
bancarias se regian de manera andrquica y por contratos privados, pero no existia
una legislacion general y clara a este respecto, sino que seguian las costumbres

bancarias europeas.
ETAPA DE LA REFORMA (1855 a 1863)

En esta etapa no hubo ningun cambio significativo en materia de legislacién
bancaria a lo antes mencionado, ya que en la constitucién de 1857, tampoco se le
da mayor importancia a esta materia. Sin embargo, hubo grandes cambios en
maleria social, con la promulgacion de las Leyes de Reforma siendo presidente
Benito Juarez.

* ibidem pag.48



ETAPA DEL IMPERIO (1863 a 1867)

Durante esta época el suceso mas importante que podemos sefalar es el
establecimiento en México de una sucursal del London Bank of Mexico and South
America (1864) de capital inglés la primera institucion bancaria de México. Unos
afios mas tarde en 1865 se constituyd en nuestro pais esta sociedad bajo la
denominacidén de Banco de Londres y México, cuyo objetivo principal era el de
actuar como agente de créditos y colocador. Este banco tiene gran importancia
porque en primer lugar subsistio, una vez terminado ef imperio y en segundo
porgue es el antecedente de Banca Serfin.

ETAPA DE LA RESTAURACION DE LA REPUBLICA (1867 a 1884)

En esta etapa encontramos el establecimiento de diversos bancos en
nuestro pais, la mayoria de ellos con capital extranjero, inglés, francés y esparfiol.
Para mencionar sélo algunos de estos bancos podemos encontrar el Banco
Nacicnal Mexicano (1881) el cual tenia como principal objetivo la emisién de
billetes, depésito y descuento. Durante esta etapa encontramos la fusion de dos
grandes bancos de la época, los cuales eran el Banco Mercantil, Agricota e
Hipotecario con capital preponderantemente espafiol y el Banco Nacional
Mexicano de capital francés, como resultado de dicha fusion se creé el Banco
Nacional de México. También encontramos el Banco de Londres, el cual junto con
el otro banco fusionado eran los bancos en que se apoyaba la mayor parte de la

aclividad crediticia,

Un hecho importante fue la reforma al articulo 72 de la Constitucion de
1857, en la cual se le otorgaron facultades al Congreso para expedir ‘codigos
obligatorios” en toda la Replblica en materia minera y comercial, en o cual

podemos englobar |la materia bancaria. Ninguna realizacién bancaria, salvo el



Banco Minero de Santa Eulalia, en Chihuahua se logrd en la Republica

Restaurada, a pesar de muchos proyectos e iniciativas.®

ETAPA DEL PORFIRIATO (1884 a 1910)

El primer antecedente que encontramos respecto a la reglamentacién en
materia bancaria es el Codigo Federal de Comercio de México de 1884, en el cual
se sefalan los requisitos que deben llenarse para autorizar el establecimiento de

bancos. Los requisitos sefialados por dicho Cédigo eran los siguientes:

. Solo podian ser bancos las sociedades anonimas o las de
responsabilidad limitada.

. Sus estatutos sociales debian ser aprobados por la Secretaria de
Hacienda.
. Sdlo las sociedades andnimas constituidas conforme a dicho Cédigo

0 a una ley federal podian emitir documentos con promesa de pago en
efectivo al portador o a la vista.

. La emision de billetes no podia exceder del capital exhibido por los

accionistas.

En 1889 se promulga un nuevo Coédigo de Comercio, después de un
decreto emitido por el que se autoriza al poder Ejecutivo a modificar el Cédigo
Federal de Comercio de México de unos afios antes. En el nuevo Cédigo de
Comercio, la materia bancaria se incluye dentro de este y se le considera como

materia federal. Uno de los requisitos que méas llamaron la atencion es que para

% Cosio Villegas, Daniel: Historia Modema de México. La Repiiblica Restaurada, edit. Hermes, México, 1955, pag. 211.



poderse constituir como institucidn bancaria debian solicitar la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los contratos de concesion ya

aprobados por el Congreso.

En 1897 se publicd la Ley General de Instituciones de Crédito, la cual
recogio los principios y disposiciones emitidas anteriormente. Esta ley reconoce
cuatro tipo de instituciones bancarias las cuales son las siguientes:

1. Las de emision.

2. Las hipotecarias.

3. Las refaccionarias, y

4. Los almacenes de deposito.

En 1899 encontramos el acuerdo que emite la creacion de! Banco Central
Mexicano, cuyo principal objetivo era el de actuar come camara de compensacion,

el cual era un servicio sujeto a concesion.

En 1801 encontramos el primer antecedente de la banca paraestatal, el cual
es las Cajas de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricuttura,
ya que el gobierno da una gran aportacion al capital de dichas cajas.

ETAPA DE LA REVOLUCION {1510 a 1920)

Siendo presidente Victoriano Huerta {(1912-1914), suspende el servicio
bancario, asumiendo una condicion de bancarrota. A los pocos meses &l
presidente Venustiano Carranza publica su programa de reorganizacion bancaria,
en el cual propone los siguientes puntos para tener un sistema bancario firme y
estable:

« Abolir los monopolios privados,
« Abolir ia emision de billetes por parte de bancos particulares,

» Crear un banca Unico de emision, el cual fuera de contro! publico directo.



« (Cancelar las concesiones de los bancos privados no controlados por el
Ejecutivo.
s Crear la Comisién Reguladara e Inspectora de Instituciones de Crédito, la

cual no tuvo mayor éxito ya que desaparecio muy rapido.

Por ello, Carranza cancela en 1916 todas las concesiones otorgadas a
bancos privados de cualguier tipo y ordena su liquidacion, obviamente derogando
las disposiciones bancarias que existian hasta la fecha. Con estas medidas
desaparece el poco sistema bancario que existia hasta este momento. Estas
medidas fueron seguidas al pie de la letra, ya que se creo ex profeso la Comisién

Monetaria, cuyo unico objetive era el vigilar la liquidacién de los bancos privados.

En fa Constitucion de 1917 se sigue considerando a la materia bancaria
como materia federal, pero en el articulo 28 constitucional se incluye la facultad
del gobierno federal para detentar el monopolio de la emision de billetes, ya que
antes cualquier institucion de crédito privada (banco) podia emitir los billetes que
quisiera, ya que no existia una institucién que se encargara exclusivamente de la
emisién de billetes, ya que antes cualquier institucién de crédito privada (banco)

podia emitir los billetes que quisiera.

ETAPA DE LA POSREVOLUCION (1920 a 1934)

Podemos decir que el sistema bancario reinicié sus actividades en 1921,
con la publicacion dei Decreto de Devolucidn a sus legitimos Representantes, de
jos Bancos y los Bienes Incautados, sin embargo este decreto lo que establecia
eran las reglas para saber que banco podia seguir cperando y que bancos debian
seguir adelante con su liquidacion.

Con la Convencion Bancaria de 1924, se dio un gran avance en materia

bancaria, ya que después de esta Convencién se publicaron nuevas leyes y
ademas se crearon nuevos organismos:

10



En 1924 se publica la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, en la que se prevé la creacion de una Comision

Nacional Bancaria, la cual inicid operaciones en 1925

Lo mas importante en esta época es la creacion del Banco de Mexico, S.A.,
el cual encuentra su fundamento legal en el articulo 28 Constitucional, con las
facultades de banco central, ademas se publica la Ley Organica del Banco de
México, en la cual se sefalaban las facultades, principio y objetivos que debia
llevar a cabo. Con esta fundacion se dan las bases de! futuro desarrollo de México

en materia de regulacion monetaria.

En 1926 entra en vigor la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, en ia cual se incluyen a las cajas de ahorro, tas

compaiiias de fianzas y los almacenes generales de depésito.

Con la publicacién de la Ley General de Instituciones de Crédilo y
Establecimientos Bancarios y la Ley QOrganica del Banco de México, podemos
decir que se sientan las bases para el sislema bancario mexicano. A partir de este
momento se publican muchas leyes en esta materia, de las cuales se mencionan
las mas relevantes:

. Ley de Establecimientos de Fideicomiso {1926)

. Ley de Crédito Agricola(1926)

. { ey de Bancos Ejidales Agricolas.(1926)

. Ley Monetaria (1931)

. Reglamento de Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad de las

Instituciones de Crédito (1934)

En 1932 se publica la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares, en la cual se incluyen a los entes fiduciarios, razon por

1t



la cuaf una vez incluidos en esta Ley se deroga la Ley de Establecimientos de

Fideicomiso.

No debemos olvidar la publicacion de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito publicada en 1932.

ETAPA DE LA CONSOLIDACION (1934 a 1940)

En el afio de 1941, se publicé una nueva Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, en la que su articulo primero transitorio nos
sefiala que el derecho civil es inaplicable a la materia bancaria. En esta nueva
reforma quedan establecidos los seis tipos de establecimientos bancarios que

pueden existir, los cuales son:

. Los bancos de deposito.

. Los bancos de ahorro.

. Los bancos de fideicomiso.

. Los bancos de capitalizacion.
. Los bancos financieros, y

. l.os bancos hipotecarios

Csta nueva ley también incluyd las facultades de la Comision Nacional
Bancaria, y afios mas tarde se le agregaron las facultades de las Instituciongs de

Seguros.

ETAPA DE LA MODERNIDAD (1940 a 1982)

Durante los siguientes afios a 1940, encontramos un gran auge en la

creacién de bancos, también encontramos un organismo dedicado dnicamente al



fomento del Ahorro, el cual es conocido bajo el nombre de Patronato del Ahorro

Nacional.

Un dato sumamente importante jo encontramos en el afo de 1965 siendo
presidente Diaz Ordaz, en el cual se reformd el articulo 8 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (1941), Al respecto el maestro
Davalos Mejia nos sefiala 1o siguiente: “Se reforma el art. 8 de la Ley General de
instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, en el sentido de
mexicanizar los bancos privados, prohibiendo que personas fisicas ¢ morales
extranjeras tuviesen participacidon, directa o indirecta, en su administracion o
capital. Este es uno de los motivos por los cuales se ha denominado estatizacion y

no nacionalizacion, al movimiento expropiatoria de 1982.7

Como podemos observar a partir de este momento los bancos mexicanos

anicamente podian estar en mangs de nacionales.

En 1970 con el Prasidente Echeverria se modifica el articulo 93 de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares &n la cual se
permite fa creacion de grupos financieros.

A partir de 1975 se emite un decreto acerca de las Reglas para el
Establecimiento y Operacién de Bancas Multiples, con lo cual el criterio de
especialidad se transforma. Como consecuencia de este decreto se reforma por
consiguiente en 1978 la Ley General de Inslituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, agregando un nuevo capitulo en el cual se consideran las bancas

multiples,

El criteric de especialidad es aquél que existio hasta antes de esta dltima
reforma, en el cual las Instituciones de Crédito unicamente se podian dedicar a
una actividad bancaria, la cual estaba expresamente sefalada dentro de la

& Davalos Mejia, ... op. cit. pagina 517,



autorizacion de ia Institucion de Crédito. Con la reforma de 1975 y la creacidon de
la Banca Multiple, este criterio desaparece totalmente, ya que con !a Banca
Multiple lo que se logra es que una misma Institucion de Crédito pudiese realizar

mas de una actividad bancaria en una misma Institucion.

Con esta Ultima etapa termino el andlisis de los antecedentes histéricos,
para empezar a desglosar lo que pasd de 1982 a la fecha en materia bancaria, lo
cual considero lo mas importante de este capitulo concerniente a los antecedentes

para poder entender con precision lo que ha pasado en los ditimos 17 afos.

EL MONOPOLIQ ESTATAL DE LA BANCA (1982 a 1990)

El fenémenc que se vivié en estos afios es mejor conocido como
estatizacion de la banca privada. Para poder entender mejor este fendmeno
considero importante mencionar algunos de los acontecimientos vividos en esta

etapa.
£n esta época, México tenia una gran deuda externa, ya que el gobierno
solicitd grandes créditos nacionales e internacionales, sin poderlos pagar, porgue

no se contaba con los suficientes recursos para pagarlos

Los bancos internacionales cobraban los pagos vencidos, pero México no

lenia los suficientes recursos para pagarlos.

Los bancos jugaban en esta época un papel muy importante, por la razones

que a continuacion voy a sedalar:

. Eran elios los que otorgaban algunos créditos al gobierno.



. Los bancos se convirtieron en esta época en agentes de cambio, los
cuales cambiaban divisas, especiamente de peso a ddlar o

viceversa.

. Los bancos se convirtieron en socios de algunas empresas, cuando
tenian que hacer efectivas las garantias por el no pago de sus

crédito.

Son estas las razones que llevaron al Ejecutivo en septiembre de 1982, a
tomar la decision de expropiar la banca privada. Como consecuencia de 1o anterior
el monopolio de! servicio de la banca y el crédito era del Estado. Una vez tomada
esta decision por parte del Ejecutivo se realizaron varias reformas a la
Constilucion y a diversas leyes, ademéas de publicarse nuevas leyes, para darle un

sustento legal al nuevo sistema bancario.

El primer paso fue la publicacion el 1° y 2 de septiembre del “Decreto que
establece la Nacionalizacion de la Banca Privada" en el Diaric Oficial de la
Federacidn, con 1o cual se vuelve realidad lo sefialado en el Informe Presidencial

del mismo ano.

Antes de seguir adetante quiero hacer algunas aclaraciones a los conceptos
que mas usadas para este fendmeno, los cuales son expropiacion, nacionalizacion
y estatizacién. A continuacion me gustaria dar la definicion de cada uno de los
conceptos, para después sefialar cuales son los términos que considero son

adecuados.

“Expropiacién, es una operacion del poder publico (federal o de los estados} por
la cual éste impone a un particular la cesién de su propiedad mediante ciertos
requisitos, de los cuales el principal es una indemnizacién, por razones de utilidad

publica, para realizar obras de interés general o de beneficio social.”

! piccionarto Juridico Mexicana, Edit. Porrita can Universidad Nacional Auténoma de México, sexta edicion. México, 1993,
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Nacionalizacién, para Davalos Mejia® es un acto en virtud del cual un sector
economico, un seclor geografico o una empresa, pasa a ser por disposicion de ley,
con caracter excluyente de los nacionales, es decir, de los mexicanos.

“Estatizacién, es un acio de Estado, por el cual, un sector o una empresa pasan a

ser exclusivamente del Estado.”

En consecuencia podemos decir que la expropiacion es el medio y la
nactonalizacion y estatizacién son las consecuencias. Diversos autores coinciden
en que el fendémeno de 1982 tuvo como medio la expropiacion y la consecuencia
fue la estatizacion, ya que la banca ya estaba nacionalizada desde 1965 como

pudimos observar anteriormente,

Existe confusion con el término de nacionalizacién, sin embargo una vez
senalados los conceptos, nos queda claro que nada tiene que ver una cosa con la
otra.

Lo que sucedid en 1982 fue una expropiacion la cual tuvo como

consecuencia que el servicio de la banca y el crédito fuese exclusivo del estado.

La reforma constitucional a este respecto consistid en agregar un 5° parrafo

al articulo 28 Constitucicnal el cual sefialaba lo siguiente:

“Se exceptia también de lo previsto en la primera parte de! primer parrafo
de este Articulo la prestacion del servicio publico de banca y crédito. Este
servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través de
instituciones, en los términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinara las garantia que protejan los

% Dévalos Mejia_..op. ¢it, Pag,532-533.
? |idem pdg. 533.
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intereses del publico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las
politicas de desarrolie nacional. El servicio pablico de banca y de crédito no

sera objeto de concesién a particulares.”*®

Desde la publicacion del “Decreto que establece la Nacionalizacion de la
Banca” se cuestiono su constitucionalidad, algunos de los puntos mas

cuestionados fueron los siguientes:

1. Nunca pudo comprobarse uno de los elementos mas importantes para

expropiar, el cual fue el de utilidad publica.

2. Las Facultades ejecutivas excesivas, ya que el articulo 28 Constitucional no
consideraba al servicio publico de banca y crédito como un monopolio del

estado.

3. Falta de igualdad, ya que en el mismo decreto expropiatorio se excluyeron
expresamente algunos bancos, como por ejemplo el Citibank y el Banco

Obrero, entre otros.

4. Falta de especificidad de la forma en la cual se iba a indemnizar a los
afectados, el cual es otro de los elementos mas importantes de la expropiacion,
ya que mientras no se especifiquen las reglas de indemnizacién, Ia

expropiacidn no puede llevarse a cabo.

Como segundo paso decisive se publicd en 1982 la primera Ley
Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito, la cual derogd parcialmente a la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941. Sin
embargo, Unicamente se derogaron los articulos que contenian regulacién

respecto a las siguientes materias:

* constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, edit. Porria, México, 1993,
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. Los diferentes tipos de bancos especializados.
. Las organizaciones auxiliares del crédito.

. El otorgamiento de concesiones.

En consecuencia estas materias dejaron de existir una vez publicada la Ley
Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito.

La publicacion de la nueva ley no derogaba la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sino que al contrario, para algunas
materias la ley anterior era vigente y para otras lo era la nueva ley, con lo cual
existian varias legislaciones que regulaban la misma materia. A continuacion voy a
mencionar algunas de las materias que seguian vigentes en fa Ley de 1941:

. lo referente a las operaciones bancarias
. lo referente a la vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria, y
. las disposiciones comunes.

Con esta dualidad legislativa, lo dnico que se generd fue una confusion
sobre la via judicial que debia tomarse, ya que no quedaban claro si era la via civil
0 la mercantil. Esta confusién era consecuencia de lo establecido en el articulo 1°
transitorio de 1a ley de 1941, el cual establecia que el Cédigo Civil no era aplicable
a la materia bancaria.

Un gran cambio contemplado en la nueva Ley Reglamentaria del Servicio
de Banca y Crédito, fue que los bancos eran considerados como entidades
paraestatales. Lo mas impresicnante de este cambio fue que el sistema de banca
y crédito venia de un sistema privado eficiente y con esta reforma se convertia en
uno totalmente burocrético y de control paraestatal.



Otro cambio sefialado en esta nueva ley fue el régimen juridico de los
bancos, dejaron de ser Sociedades Anonimas y se convirtieron en Sociedades
Nacionales del Crédito.

Las Instituciones de Crédito que prestaban sus servicios hasta este
momento eran sociedades andnimas, Con este nueva ley el régimen juridico de
las instituciones de crédito cambid de sociedad andnima Institucion Nacional del
Credito. A las cuales se les puade seguir considerando como sociedades, pero
con caracteristicas singulares como 10 son las siguientes:

. El capital social era mayoritariamente del gobierno federal.

. El gobierno federal tenia facultades para nombrar a los

administradores, y
. El gobierno federal tenia el derecho de aprobar ¢ vetar los acuerdos

del Consejo o de la Asamblea.

El considerar a las instituciones de banca y crédito como Instituciones
Nacionales del Crédito, era una consecuencia logica en el proceso de

expropiacion de la banca, en la cual el estado era el duefio de éstas.

En 1985 publica Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito, de
dicha publicacion podemos decir que una quinta parte se referia a la organizacién
de las contrataciones, mientras que cuatro quintas partes se referia a establecer
las bases de funcionamiento de las Sociedades Nacionales de Crédito. Como
podemos observar todo lo relativo a 1a regulacién de las figuras utilizadas en el
servicio de banca y crédito eran reguladas supletoriamente por la Ley General de
Titulos y Operacicnes de Crédito de 1941, la cual regulaba todo lo referente a el

cheque, el pagaré, el fideicomiso, la apertura de crédito, etc.

En estos afios existia un caos en saber qué legislacion aplicar, ya que
algunas de las disposiciones contenidas en las diferentes leyes eran contrarias las
unas a la otras, por lo que hubo un gran problema de interpretacion.



REPRIVATIZACION DE LA BANCA (1990 a la fecha)

Para que se tomara la decision de reprivalizar la banca fueron
esencialmente dos factores, el primero de ellos era que los mercados y la
economia nacional estaba sobreprotegida, lo cual en un mundo cada vez mas
globalizado ya no era posible. Las consecuencias de esta sobreproteccion traia
consigo que la calidad de los productos y servicios eran cada vez peor. Esto era
natural, al encontrarse en un entomo en el cual no existia competencia para
mejorar, sino que independientemente del producto o servicio se tenia que usar
por no existir otra mejor posibilidad. Nuestro productos no podian competir contra
mercados intemacionales, lo cual generaba un gran atraso en toda la cadena de
desarrolio. E| segundo factor fue la propiedad de muchas empresas por parte del
gobierno federal o estatal, el cual no era ningun negocio para el gobierno, porque
se necesitaban de grandes inversiones para sacar adelante estas empresas, pero

el gobierno no contaba con los recursos suficientes para hacerlo.

En estos afios se realizaron diversos cambios los cuales tenian como fines
los siguientes:

* Hacer mas facil y répido los tramites en el desarrollo de los negocios.

¢ Permitir un facil acceso a la inversion, la cual era indispensable para

lograr un gran desarrollo econémico.

Para poder lograr un desarrollo econdémico debian de existir leyes que
permitieran dicho desarrollo. Una de las materias en las que hubo grandes
cambios para poder fograr un desarrollo fue claramente en la materia bancaria, ya
que era claro que con la legislacién vigente hasta ese momento no se podia

realizar.

Los cambios que se generaron en materia bancaria los clasifico de manera

cronoldgica en tres grandes rubros, los cuales son; la reforma a la Ley

20



Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de 1982, la enmienda
conslitucional y la publicacién de la Ley de Instituciones de Crédito,

A continuacion voy a comenzar por la reforma a la Ley Reglamentaria del
Servicio de Banca y Crédito de 1982. Antes de entrar al estudio de las reformas,
quierc aclarar que las reformas tuvieron una vigencia muy corta, ya que fueron
unicamente meses. Estas reformas se publicaron en diciembre de 1989 y en julio
de 1990 se publict la Ley de Instituciones de Crédito, la cual derogaba totalmente

dicha Ley Reglamentaria de 1982.

Las reformas realizadas a la Ley de 1982, eran una consecuencia natural
de los objetivos sefialados por el nuevo gobiemo en su Plan Nacional de
Desarrollo. Las reformas tenian como objetivos los siguientes;

= Dotar a la actividad financiera (bancaria) de un marce normativo que

fortaleciera su estructura, organizacién y funcionamiento.

* Fomentar el ahorro nacional.

» Eficiente canalizacion de los recursos.

¢« Adecuar la participacion de ia banca mexicana en los mercados

financieros internacionales

» Sana competencia entre las bancas multiples.

Respecto a la enmienda constitucional, esta se publicé en junio de 1990, en
la cual se proponia volver & un sistema bancario como el que se tenia hasta antes
de 1982, Io cual significaba quitarle el monopolio de dicho servicio al estado. El 27
de junio de 1990 se publicd un decreto por medio del cual se exinguid el

monopolio estatal en el servicio de la banca y el crédito.

Dicha reforma pudo ser aprobada relativamente rapido, ya que cuando se
eslatizd la banca en 1982, no se reformd ia constitucion en su articulo 25, en el
cual se sefialan las areas estratégicas. Razdn por la cual unicamente se quitd el

parrafo quinto de! articulo 28 constitucional.
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Referente a la publicacion de la Ley de Instituciones de Crédito, la cual se

publicé el 27 de junio de 1990, cabe sefalar que sus objetivos generales son los

siguientes:

Regulacion de los términos en los cuales el Estado debe ejercer la
rectoria def sistema bancario.

Establecimiento de las bases sobre las cuales se debe realizar la
prestacién del servicio de banca y de crédito.

Disefio de sistema estable y permanente de las caracteristicas que
deben tener las instituciones bancarias.

La organizacidn y funcionamiento de tas mismas.

La procuracion y propiciacion de su sano y equilibrado desarrollo, y

Ei sehalamiento de las medidas pertinentes para proteger los

intereses publicos.

Esta ley sefialé con gran precisién quienes eran los integrantes de! sistema

bancario, las cuales son:

*

*

Banco de México.

Bancas Muiltiples.

Bancas de Desarrollo.

El Patronato del Ahorro Nacional, y

Los fideicomisos publicos de fomento econdmico.

También sefalé que nadie puede prestar el servicio de banca y crédito a

menos gue sean bancos, intermediarios y olras sociedades especializadas para

ello.

Esta ley se preocupd grandemente por brindar una seguridad juridica a los

usuarios del servicio, razdn por la cual continuo funcionando el Fondo Bancario de

Proteccién al Ahorro (llamado antes de esta ley como Fondo de Apoyo Preventivo

para las Instituciones de Banca Multiple).
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Se retoma el régimen de Sociedad Andnima para los bancos, ademas de
contemplarse con la obligacidn de contar con una autorizacion administrativa
otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual es intransmisible,
para poder realizar actividades de banca.

Podemos observar que esta Ley era un gran avance en materia bancaria,
ya que refleja las bases para el funcionamiento de una banca moderna y
responsable.

Hemos podido observar a lo largo de este capitulo que los términos
concesidn y autorizacion para prestar el servicio de banca y crédito, han sido

utilizados indistintamente, sin contemplar lo que implica cada uno de ellos.

La concesién implica que |a actividad en la cual se oterga, sea considerada
como un servicio publico. Para que los particulares puedan prestar este servicio
publico, se requiere de una concesion, otorgada por el estado, el cual previamente

califico a la persona a 1a cual le otorga la misma.

A diferencia de ia concesién, la autorizacidon se otorga cuando el servicio
que se quiere prestar esta revestido de un interés general, lo cual quiere decir que
son actividades que tienen una gran relevancia. Para que los particulares puedan
participar en estas actividades se requiere de reconocimiento estatal, el cual se

materializa con el otorgamiento de una autorizacion.
Una vez explicados los conceptos podemos concluir diciendo que se usaba

una u olra figura dependiendo del caracter que se le daba al servicic de banca y

crédito.
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CAPITULO Il
1. OPERACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

En este capitulo estudiaremos lo que son las Instituciones de Crédito en
particular; las cuales tienen un gran significado, ya que son las grandes receptoras

y canalizadoras de los recursos.

Como podremos apreciar a la largo de este capitufo es que es necesaria
una regulacion lo mas precisa posible de las Instituciones de Crédito, ya que en su
mayoria operan fundamentalmente con dinero de terceros (publico ahorrador) y

nunca con el propio, razdn por la cuat este tercero tiene que estar protegido.

Antes de entrar al estudio de cada una de las Instituciones de Crédito,
debemos aclarar y especificar que la Ley de Instituciones de Crédito'' sefata en
su articulo 2 que Unicamente son dos las instituciones de créditc que pueden
prestar el servicio de banca y crédito, las cuales son las siguientes:

o Instituciones de Banca Mdltiple, y
D0 Instituciones de Banca de Desarrollo.

E! concepto de servicio de banca y crédito lo sefiala el mismo articulo 2° de
la Ley General de Instituciones de Crédito en su segundo parrafo. El cual sefala
que:

*... se considera servicio de banca y crédito la captaciéon de recursos del

publico en el mercado nacional para su colocacion en el publico, mediante

actos causantes de pasivo directo o conlingente, quedando el intermediario

"1 Ley de Instituciones de Crédito, Diario Oficial de 1a Federacién, 18 de julio de 18990, en : Cédiga de Comercio
Actualizado, 3era edicidn, ed. Mc Graw Hill, México 1997,
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obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los

recursos captados...”

Una vez que hemos conceptualizado quiénes pueden ser las Instituciones
de Crédito y senalado que es el servicio de banca y crédito podemos empezar con

el estudio de la Ley General de Instituciones de Crédito.

La Ley de Instituciones de Crédito sefiala como sus objetivos los siguientes:

l- El primer objetivo sefalado por la ley es, establecer los términos en los que
el estado ejercera la rectoria financiera del sistema bancario, el cual lo
encontramos en el articulo 4° de la Ley General de Instituciones de Crédito el cual

sefala:

“El Estado ejercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a fin de que
éste orente fundamentalmente sus aclividades a apoyar y promover el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiente de la
economia nacional, basado en una politica econdmica soberana,
fomentando el ahorro todos los sectores y regiones de la Republica y su
adecuada canalizacion a una amplia cobertura regional que propicie la
descentralizacion del propio Sistema con apego a sanas practicas y usos

bancarios...”

De la lectura de este articulo podemos decir que el Estado:

a) Buscara que el sistema bancario oriente sus actividades a promover y a
apoyar:

+ Eldesarrollo de las fuerzas productivas del pais, y

+ FEl crecimiento de la economia nacionat,
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b) También buscara que se fomente lo mayor posible al ahorro, elemento

clave del sistema bancario.

c) Ademas procurara la adecuada canalizacién de recursos a las diversas

regiones del pais.

Il.- El segundo objetivo sefalado en la Ley es el establecimiento de normas para la
organizacion y funcionamiento tanto de la banca multiple como de la banca de

desarrollo.

En ambos casos, lanto en la Banca Mditiple como en la Banca de
Desarrollo se da el fenémeno de la intermediacion, Este fendmeno consiste: “En
la recepcidn de recursos del publico para su inversion a la discrecion del
intermediario.”'? Considero que este fenémeno podria quedar mas claro con el

siguiente cuadro:

f > — ;

Ahorrador Captacion Intermediarioc  Colocacién Publico sujeto
{Institucién de Crédito) a Crédito

De esta intermediacién financiera podemos decir que en un primer plano
encontramos a un publico ahorrador (ya sea persona fisica o moral) a la cual te
sobra una cantidad determinada de dinero la cual la deposita en un banco
(intermediario) el cuat a su vez se obliga a restituir una cantidad de dinero igual

mas un interés estipulado. Esta actividad la ilamaremos captacién de recursos.

En un segundo plano encontramos al banco con una cantidad de dinero
“prestado” por el ahorrador. El banco puede hacer lo que mas le convenga con
este dinero, ya que en este momento el dinero es suyo, hasta que el ahorrador

12 (harra Herndndez, Armando, Diccionario Bancario y Bursétit, Edit. Porraa, México, 1998, pag. 98.
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quiera disponer de él. Viendo este escenario el banco de algin lugar liene que
obtener recursos para poderle pagar al ahorrador el interés que le corresponde.
En este momento es cuando encontramos el tercer plano, el cual es la colocacion
que realiza el banco de los recursos captados dentro del publico sujeto a crédito.
La colocacion es la actividad que realizan los bancos para canalizar los recursos

disponibles, generaimente mediante ¢l credito.

Considero importante mencionar que el deposito bancario del que he
hablado puede realizarse de dos formas diferentes, uno es el depdsito regular y el
otro el depésito irregular. El deposito regular es aquél en el cual una persona
entrega un bien, sin transferir el dereche de propiedad, ni el de uso y se tiene la
obligacién de devolver exactamente el mismo bien que fue entregado en un
principio. En cambio el depdsito irregular es aquel en que el depositante transfiere
la propiedad al depositario, el cual inicamente se obliga a restituir un bien de la
misma especie y calidad. El deposite del que hemos venido hablande durante este

estudio se refiere al depdsito bancario irregular.

Estos tres pasos, o planos mencionados con mucha sencillez tienen unos
nombres técnicos. Cuando el banco recibe el dinero def publico ahorrador, éste se
convierte en deudor, esta operacion recibe el nombre de operacién pasiva y
cuando el banco presta el dinero se convierte automaticamente en acreedor del
publico sujeto a crédito, esta operacion recibe el nombre de operacion activa.
Ademas, existen las operaciones neutras que se refieren Unicamente a la

prestacion de servicios como la prestacion de cajas de seguridad, etc.

A continuacion voy a estudiar mas a fondo los tres tipos de operaciones que

pueden realizar las Instituciones de Crédito:

1.-  Operaciones Pasivas
2.-  Operaciones Activas, y
3.- © Operaciones neutras o de servicios.
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1.1. OPERACIONES PASIVAS

El diccionario bancario y bursatii de Armando Ibarra Herndndez, senala que
las operaciones pasivas del crédito son aguélias en que el banco se constituye
en deudor, derivado de las entregas de dinero que los depositantes, ahorradores e

inversionistas realizan en el mismo banco.

En la Ley de Instituciones de Crédilo no encontramos un articulo que nos
sefiale el concepto de las operaciones pasivas, sino que dentro del articulo 46 de
la ley encontramos sefaladas las operaciones que pueden realizar las
instituciones de crédito por tanto podemos decir que las operaciones pasivas son:

1.- La recepcién de depésitos bancarios de dinero, en este caso el banco
adquiere la propiedad del dinero y su dnica obligacion es devolver otro tanto
de la misma especie y calidad. Estos depdsitos son conocidos como
depositos irregulares ya que no existe la obligacién de devolver el mismo

bien depositado que en este caso en concreto seria el dinero.

Estos depositos pueden ser de la siguiente manera:

a) a fa vista, se le llama asi porque el titular o beneficiarios pueden
retirar en cualquier momento la suma depositada. (fraccién | a) del articulo

46)

b} retirables en dias preestablecido, en este caso en particular el banco
pago un interés mayor. (fraccion 1 b) del articulo 46)

c) de ahorro, aqui se paga un interés capitalizable. (fraccién | ¢} del
articulo 46)
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d) a plazo o con previo aviso

2- La aceptacion de préstamos o créditos, los cuales pueden ser otorgados

por sus clientes o por otros bancos. {fraccidn Il del articulo 46)

3- La emisién de bonos bancarios. Los cuales son titulos de crédito que
representan la participacion individual de su tenedor en un crédito colectivo

a cargo del banco emisor de esos tituios. (fraccion |1l dei articulo 46).

4.-  Laemisién de obligaciones subordinadas {fraccion |V del articulo 46).

1.2, OPERACIONES ACTIVAS

Las operaciones activas son aguéllas en que el banco se constituye en
acreedor, derivado de los créditos que el banco otorga a los solicitantes mediante

convenio.

En estas operaciones el banco se convierte en acreedor del dinero que
presta a quienes requieren de un crédito. Las operaciones activas contempladas

en la citada ley son las siguientes;

.- Aperturas de Crédito.

La apertura de crédito es la operacion que consiste en que el acreditante
pone a disposicion una cantidad de dinero a favor de otro llamado acreditado con
la obligacion de que este Ultimo lo restituya segun lo convenido. Las aperturas de

crédito pueden tener las siguiente modalidades:
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1.- Descuento

El cual es el método por el que se recibe una cantidad menor a la de un
préstamo concedido o de un valor establecido. Lo cual significa que &l banco
descontador recibe un titulo valor de vencimiento posterior y entrega una
suma de dinero al acreditado, quien recibe de inmediato el importe del
documento menos una parte de su valor, en lugar de tener que esperar a su

vencimiento para cobrarlo. (articulo 46 fraccion VI,

2,.- Cartas de Crédito

Estas consisten en 6rdenes de pago dadas por el acreditado a la institucion
de crédito para que ésta ponga a disposicion de un tercero una cantidad fija
o varias cantidades indeterminadas pero comprendidas en un maximoe cuyo

limite debera precisarse.

3.- Crédito Documentario o Crédito Confirmado

En estas operaciones el banco acreditante se obliga a pagar a un tercero (el
vendedor) una suma de dinero por cuenta del acreditado (comprador) a
condicion de que el tercero exhiba al banco los documentos relativos a las

mercancias en transito.

4.- Crédito de Habilitacién o Avio
El cual consiste en que el importe del crédito debe destinarse a ta adquisicion
de materias primas y al igual gue al pago de salarios y gastos directos de

exporlacidn para el fomento de un negocio.

5.- Crédito Refaccionario

En este caso el importe del crédito debe destinarse a la adquisicion de
instrumentos de fabranza, abono o bien a la compra o instalacién de
maquinaria e incluso la realizacion de obras materiales necesarias para el

fomento de la empresa del propia acreditado.
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6.- Tarjeta de Crédito

Consiste en un crédito en cuenta corriente, por el cual la institucion de crédito
se obliga a pagar por cuenta del tarjeta habiente los bienes y servicios que
se proporcionen a éste, y el propio tarjeta habiente se obliga a cubrir a la

institucion el principal, los intereses y las comisiones pactadas.

Il. Inversiones en valores

La Ley General de Instituciones de Crédito sefiala que las Instituciones de
Crédito pueden operar con valores, promover la organizacion y transformacion de
toda clase de empresas o scciedades mercantiles y suscribir y conservar acciones
0 partes de interés con las mismas. No debemos olvidar que las Instituciones de
Crédito estan facullades para operar con documentos mercantiles por cuenta
propia.

1.3. OPERACIONES NEUTRAS

Estas operaciones contemplan unicamente los servicios que pueden ser
prestados o coordinados por las Instituciones de Crédito. En este caso las
Instituciones de Credito no captan ni colocan recursos sino que solamente prestan
un servicio. Con estas operaciones las Institucicnes de Crédite no realizan su
funcion tipica de especulacion sobre el crédito y dinero.

Las operaciones neutras mas tipicas y sefialadas por la ley en su articulo 46 son:

1.- Fideicomiso

El cual es una de las operaciones neutras mas importantes en nuestro pais.
El cual consiste en un contrato por el cual un sujeto (fideicomitente) destina ciertos
bienes a un fin licito determinado encomendando la realizacién de ese fin a una
Institucion de Crédite (institucién fiduciaria) en beneficio de algo o alguien

(fideicomisario). (fraccién XV)
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2.- Prestar el servicio de cajas de seguridad. (fraccion Xill)

3.- El cumplimiento de cualquier tipo de mandato fiduciario o bancario.

4.- Operar con oro, plata y divisas. (fraccién 1)

5.- Expedir cartas de crédito, previa recepcion de su importe (fraccion XIV)

6.- Desemperiar ef cargo de albacea (fraccion XX)

7.- Practicar avaldos. (fraccion XXII)

8.- Realizar el servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito por cuenta

de la emisora. (fraccién XVIil)

9.- Recibir depésitos en custodia o en administracién (fraccion XVI)

10.- Intervenir en el mercado de valores (fraccion 1X), entre muchas otras.

Una vez que hemos explicado las diferentes operaciones que pueden
realizar las Instituciones de Crédito, estudiaremos ahora a los diferentes

Instituciones de Crédito que nuestro ordenamiento juridico reconoce.

El articulo 2° de la Ley General de Instituciones de Crédito Unicamente
reconoce a dos Instituciones de Crédito para prestar el servicio de banca y crédito.
£l mencionado articulo senala;

“El servicio de banca y crédito sélo podré prestarse por instituciones de

crédito, que podran ser:

l.- Instituciones de Banca Multiple, y

Il.- Instituciones de Banca de Desarrollo...”
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2, BANCA MULTIPLE

El término de banca multiple es usado en contra posicion al de banca
especializada. En 1975 se reformoé la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares (1941)'%, en el sentido de permitir la fusién de las
instituciones que contaban ¢on una concesién existente y para que a partir de ese

momento se pudiesen realizar par una misma institucion distintas operaciones.

La gran ventaja de la creacion de la Banca Mdltiple es que en una misma
Institucion de Crédito se podian realizar diversas operaciones bancarias, sin tener
que ir a distintas Instituciones de Crédito y/o Organizaciones Auxiliares del Crédito

como era antes de su creacion.

Como hemos podido ver a o largo de este trabajo, la banca especializada
dejo de ser realmente efectiva ya que la realidad y necesidades sociales requerian
de una Banca MUltiple, en la cual se pudiesen realizar todas las actividades de
instituciones de crédito, dentro de una misma institucién y no ir a diferentes

instituciones dependiendo de lo que se necesitara.

En relacién con lo anterior quiero sehalar que ahora la banca mditiple ya no
es suficiente, sino que la tendencia va a la creacién de Grupos Financieros, los
cuales no incluyen unicamente los servicios de las Instituciones de Crédito, sino
también de las Organizacicnes Auxiliares del Crédito, las instituciones de seguros,

etc.

" En fa Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (1941) se contemplaban cuatro tipes de
Instituciones dependiendo del tipo de servicio que prestaban y contaban eon una concesidn para prestarlo (instituciones de
depésite, financieras, hipolecarias y de capitalizacién). Con esta legisiacién las Instituciones de Crédito dnicamente podian
prestar una de las operaciones (de depdsito, de ahorro, financiera, hipolecaria, fiduciaria y de capitalizacién) y por ningtn
motivo pedia una institugidn realizar dos diferentes operaciones.
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Los Grupos Financieros surgen porgue cada vez se requieren de mas
servicios, los cuales por su complejidad requieren de varias instituciones.
Los Grupos Financieros consisten en la asociacién de instituciones de

crédito de igual o diferente naturaleza.

Debo sefialar que en fa actual Ley General de Instituciones de Crédito no
encontramos un concepto de banca multiple, sino que dnicamente nos senala
algunas de las caracteristicas que debe de llenar para poderse considerar banca

multiple.

Para Déavalos Mejia [a definicidn de Banca Multiple es ef siguiente:
“Es el servicio de intermediacion, consiste en la captacién de recursos del
publico en el mercado nacicnal, por una parte, y su colocacion entre el
publico por otra, que presta una sociedad andnima susceptible de fundarse
por personas privadas y expresamente autorizada para ello por el gobierno
federal, que queda obligada a cubrir el principal, y en caso su caso los
accesorios financieros de los recursos captados sin otro requisito que los

establecidos por las autoridades financieras y las leyes del mercado.”'*

A continuacidn mencionaremos los requisitos que deben llenarse para

obtener |a autorizacion de constituirse como Institucién de Banca Multiple.

2.1.- CREACION

Debe llenarse primeramente la solicitud de autorizacion, a la cual se le deben

anexar los siguientes documentos:

a) Proyecto de estatutos de la sociedad, en el cual se debe mencionar una
relacion de los socios, especificando cuanto capital suscribe cada uno de

1 Op. Cit. Ddvalos Méjia,pag.647.
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elios, el nombre de los posibles consejeros y funcionarios de dicha

Institucion,

b) Deben disefiarse Planes de funcionamiento de la sociedad, en el cual
deben sefialarse tas politicas crediticias, de captacidn y colocacion de los

recursos econdmicos. Asi como la cobertura geografica que abarcarian

c) Deben mostar su comprobante, con el cual demuestran el depdsito
equivalente al 10% del capital minimo con que deba operar, ante una

Institucion de crédito ya sea en efectiva o en valores gubernamentales.

d) Y la demas documentacidn solicitada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. '

Una vez obtenida dicha autorizacion discrecional por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se debe constituir una sociedad andnima ante

Notario Publico,

Podemos desprender de la lectura de la Ley que la Banca Multiple es una
persona moral de derecho privado, cuyos estatutos deben ser registrados ante el
Registro Publico de Comercio.

2.2.- OBJETIVOS

Su objetivo es |a prestacion del servicio de banca y crédito, el cual lo podran
realizar sin limitacion alguna a sus operaciones, lo cual significa que el servicio

que presta es potencial y técnicamente total,



2.3.- CAPITAL SOCIAL

El capital social de la banca maltiple esta integrado por dos partes:

a) la parte ordinaria

b) la parte adicional.

La parte ordinaria def capital social estara representado por acciones de Ia

serie "0" y la parte adicional del capital estara representado por acciones de la

serie “L".

En el siguiente cuadro se explica como estd integrado el capital social de la

banca Multiple y quienes pueden adquirir cada tipo de accion:

SERIE DE PORCENTAJE DEL ADQUIRENTES
ACCIONES CAPITAL SOCIAL
0 100% + Son de libre suscripcién salvo que se
trate de personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de
autoridad Personas fisicas
mexicanas,
L Hasta 40% del capital [« Son de libre suscripcién salvo que se

social ordinario

trate de personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de

autoridad

En relacion con la adquisicién de acciones de la Serie “Q" debe sefialarse

que ninguna persona fisica o morales podra adquirir mas del 5% del capital social

de la banca multiple, sin embargo existe una excepcién a la regla general, la cual

sefiala que se puede adquirir hasta un 20% siempre y cuandc exista una

autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Quedan exceptuados a esta regla obviamente el gobierno federal, los
inversionistas institucionales, el Fondo Bancario de Proteccidn al Ahcorro, las
sociedades controladoras de los grupos financieros, las accionistas de las
instituciones de banca mdliiple, las instiluciones de banca multiple y por ultimo las

Instituciones Financieras del Exterior y las Sociedades Controladoras.

Los titulos de acciones representativas del capital social de la banca
multiple no podréan estar en poder de su litular sino que deben estar depositas en
el Instituto de Deposito de Valores (INDEVAL)

2.4.- ADMINISTRACION

La administracion esta integrada de la siguiente manera:
» Consejo de Administracion, y

+ Director General.

La integracién de dichos Organos de Administracion se realiza de la siguiente

forma:

Organo de Administracion | integracion Designacion

Consejo de Hasta 15 consejeros e Los accionistas que
Administracion representen  cuando

menos un 10% de la
Acciones Serie  "0"
tendran derecho a
designar a un

consejero.

+ El Presidente, se elige
de entre los Consejeros
Propietarios  elegidos

anteriormente.
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e Por cada Consejero
Propietario existe unos

Suplente

2.5.- VIGILANCIA
La vigilancia esta a cargo de por lo menos un comisario designado por los
accionistas de la serie "Q" del capital social. Y en su caso por un comisario

nombrado por los de la serie “L".

2.6.- LEGISLACION APLICABLE
« Ley de Instituciones de Crédito

¢ Ley de Sociedades Mercantiles

Una vez estudiados los puntos mas importante de la Banca MUltiple sugiero

que nuestro concepto de Banca Mdltiple sea el siguiente:

La Banca Multiple es una sociedad anénima de capital fijo que necesita una
autorizacion discrecional por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la cual capta recursos de ahorradores e inversionistas y los debe
canalizar en forma eficiente y rentable en forma crediticia o a través de otros
mecanismos autorizados por fa ley, obligandose a cubrir la cantidad depositada

mas los accesorios financieros.

3.- BANCA DE DESARROLLO
La Banca de Desarrollo, la podemos considerar como banco del gobierno

Desde la Independencia de México es una institucion que siempre ha existido

independientemente del nombre que se la han dado.
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A diferencia de la Banca Multiple, el articulo 30 de la Ley de Instituciones de

Credito nos da el concepto de Banca de Desarrollo, el cual sepala:

“Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administracion
publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas

con el caracter de sociedades nacionales de crédito, .."

Este concepto no engloba lo que es la banca de desarrollo sino unicamente

menciona aiguna de sus caracteristicas.

La Banca de Desarrollo es una institucidn de la administracion publica
federal con patrimonio propio, constituida con el caracter de Sociedad Nacional de

Crédito."®
3.1.- CREACION

Al ser la banca de desarrollo una entidad de la administracion publica
federal, opera con cardcter de Sociedad Nacional de Crédito. Este tipo de banca
es creada mediante una ley federal. La organizacion y funcionamientc de sus
érganos varia, ya que éstas se encuentran en su reglamento érganico, el cual es

diferente para cada una de ellas.

3.2.- OBJETIVOS

El sarvicio de la Banca de Desarrollo esta limitado, ya que unicamente se
puede dedicar a prestar el servicio al sector que se haya mencionado en su
reglamento. Esto quiere decir que su servicio esta limitado a un cierfo sector

econdmico; por esta razén esta banca no cuenta con sucursales, ya que su

15 iharra Herndndez, Armando, Diccionario Bancario y Bursatil, Edit. Porrua, México, 1998, pag.22
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objetivo es sustentar el desarrollo econémico de un sector especifico mediante el

apoyo financiero a los individuos que lo integran.

Estas Instituciones son creadas para realizar y apoyar actividades de
interés prioritario para el estado.

3.3.- CAPITAL SOCIAL

El capital social esta representado por titulos de crédito, a los cuales se les
denomina Certificados de Aportacion Patrimonial. (CAP'S)

En el siguiente cuadro se explica como esta integrado el capital sccial de la
Banca de Desarrolic y quiénes pueden adquirir cada tipo de accidn:

SERIE DE PORCENTAJE DEL ADQUIRENTES
ACCIONES CAPITAL SOCIAL

A 66% + Gobierno Federal (un sofo Titulo)

B 34% o Cualquier persona fisica o moral

nacional. En caso de ser una
persona moral sus estatutos deberan
contemplar la clausula de exclusidn
de extranjeros.

En relacion con la adguisicion de los certificados debe sefalarse que
ninguna persona fisica o morales podra adquirir mas del 5% de! capital social de la
banca de desarrollo, a excepcidén del Gobierno Federal y las sociedades de
inversion comun, entidades de la administracién publica federal, gobiernos de las

entidades federativas y de los municipios.

Bajo ningun motivo podran adquirir los certificados representativos del
capital social de la Banca de Desarrollo las personas fisicas o morales extranjeras
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ni sociedades mexicanas que no contemplen en sus estatutos la clausula de

exclusion de extranjeros,

Los tenedores de los cetificados deberan de registrarse en el registro de
certificados de aportaciones patrimonial de la serie “B”, que cada banca de
desarrollo debe tener, es muy importante que cada uno de los tenedores solicite
su registro, ya que unicamente seran considerados como legitimos tenedores

aguéllos que estén inscritos.
3.4.- ADMINISTRACION

La administracién de este tipo de instituciones esta a cargo de:
+ Un Consejo Directivo, y

s Un Director General

El articulo 42 de la Ley de Instituciones de Crédito es el que nos sefiala en

sus XX fracciones las facultades indelegables del consejo.'®

Respecto al Director General podemos decir que éste es designado por el
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

3.5.- VIGILANCIA

El Organo de Vigilancia, esta integrado por dos Comisarios, uno de los
cuales es nombrado por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion y
otro mas nombrado por la Comisién Consultiva. La Comisién Consultiva 1a cual
estd integrada por los titulares de los certificados de la serie “B” ajenos al gobiemno

federal. Esta comision se reunira por 1o mengs una vez al afio.

*® para mayor inforamcion sobre este punto véase Ley de Instituclones de Crédito en op. Cit. pag 612
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3.6.- MARCO NORMATIVO

+ Ley de Instituciones de Creédito,
* Ley por medio de las cuales se crean
e Reglamento Organico de cada una de ellas, los cuales podemos

equipararlos a los Estatutos de las sociedades andnimas.

4.- ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO

Una vez estudiadas las Instituciones de Crédito reguladas en nuestro pais
debemos estudiar las Organizaciones Auxiliares del Crédito, quienes tienen como
funcion ayudar a la intermediacién del crédito y no pueden captar y colocar

recursos del puablico, sino que éstas realizan servicios especificos.

Las Organizaciones Auxiliares del Crédito pueden ser sociedades anénimas
de capital fijo, o sociedades anénimas de capital variable las cuales tienen como
objeto prestar servicios financieros de manera complementaria y especializada a

un mercado en particular,

El articulo 3 de la Ley General de Organizaciones y Actividades de! Crédito
nos sefiala quienes son consideradas como Organizaciones Auxiliares del Crédito,

las cuales son:

. Almacenes Generales de Deposito;

. Arrendadoras Financieras,

. Sociedades de Ahorro y Préstamo;

. Uniones de Crédito;

. Empresas de Factoraje Financiero; y

) Las demds que ofras leyes consideren como tales.

42



La aclividad auxiliar dei crédito es Gnicamente la compra-venta habitual y

profesional de divisas.

Antes de entrar al estudic de cada una de estas organizaciones auxiliares
dei crédito voy a mencionar en un cuadro'’ los requisitos que deben de llenarse

antes de poder prestar el servicio.

Organizacién Auxiliar del Crédito Constituirse Autorizacién | Autorizacidn de | Auterizacion del
como S.A de la SHCP la CNByV BdM

Almacenes Generales de Deposito X X

Arrendadoras financieras X X

Sociedades de Ahorro y Préstamo | Sociedades de X X
Capital variable

Uniones de Crédito S.A.deC.V. X

Empresas de factoraje financiero X X X

Casas de Cambic (como aclividad k4 ¥

auxiliar)

En el caso de las Sociedades de Ahorro y Préstamo pueden constituirse

como sociedades civiles, asociaciones civiles y scciedades cooperativas.

Debemos aclarar que en el caso de las autorizaciones de la SHCP, esta
ultima debera escuchar la opinion de Iia Comision Nacional Bancaria y del Banco

de México, publicar la autorizacién respectiva en el Diario Oficial de Federacion.

A continuacién entraremos al estudio de cada una de las Organizaciones

Auxiliares del Crédito mencionadas anteriormente.

T cg usardn las siguientes abreviaturas:
S.A. igual a Sociedad Andnima, SHCP igual a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, CNByV igual a Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, BdM igual a Banco de México
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4.1. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO
4.1.1. Funciones

Los Almacenes Generales de Depodsitc tienen por objeto el
almacenamiento, guardo © conservacién, manejo, control, distribucion o
comercializacién de bienes o mercancias bajo su custodia 0 que se encuentren en
transito, amparados por cerificados de deposito y el otorgamiento de

financiamientos con garantia de los mismos.

También podran realizar procesos de incorporacién de valor agregado, asi
como la transformacion, reparacion y ensamble de las mercancias deposiladas a

fin de aumentar su valor, sin variar esencialmente su naturaleza.

Ademas de las actividades mencionadas anteriormente los Almacenes
Generales de Depaosito también pueden entre otras muchas actividades realizar
las siguientes:

o Centificar la calidad asi como valuar los bienes y mercancias,

e Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidos por cuenta de fos
depositantes o titulares de los certificados de depésito, asi como colocar los
marbeles, sellos o etiquetas respectivos.

= QOtorgar financiamientos con garantia de bienes o mercancias almacenados en
bodegas de su propiedad o en bodegas arrendadas que administren
directamente y que estén amparados con bonos de prenda, asi como sobre
mercancias en fransito amparadas con certificados de depdésito.

e Prestar servicios de depodsito fiscal, asi como cualesquier otros expresamente
autorizados a los almacenes generales de depdsito en los términos de la Ley
aduanera.

« Gestionar por cuenta y nombre de los depositantes el otorgamiento de

garantias a favor del fisco federal, respecto de las mercancias almacenadas
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por los mismos, a fin de garantizar el pago de los impuestos, conforme a los

precedimientos establecidos en la Ley Aduanera.

Segun esta ley los almacenes también tienen la posibilidad de rematar los

bienes depositados en sus instalaciones, en caso de proceder asi.

4.1.2. Certificados de depésito y bonos de prenda
Solo los Almacenes Generales de Depdsito pueden expedir certificados de

depésito y bonos de prenda.

Los certificados de deposito son titulos de crédito expedidos por los
almacenes a favor del comerciante que depositd sus mercancias y representa los
bines 0 mercancias depositados. Como podemos observar es muy importante que
el comerciante obtenga este certificado de depdsito, ya que con éste el
comerciante podra disponer de las mercancias amparadas en el titulo y exigir la
entrega de fas mercancias o el valor de las mismas al almacén.

Los bonos de prenda son un anexo a los certificados de depositos, los
cuales sirven para obtener financiamientos con la garantia clase y especifica
sobre los bienes depositados. Los financiamientos pueden ser otorgados por
terceros o por el mismo almacén de depdsito. Dichos Almacenes deberan contar

con un registro de los certificadas y bonos que expidan.

Los certificados de deposito nunca podran ser expedidos por una cantidad

superior a 50 (cincuenta) veces su capital pagado del almacén.

4.1.3, Clases de Almacenes
El articulo 12 de la Ley General de Organizaciones Auxiliares del Crédito

menciona gue existen tres tipos de almacenes, los cuales pueden ser:



Los que se dedican a recibir en depdsito bienes o mercancias de cualquier
clase y realizan las demds actividades a que se refiere la ley, a excepcidn del
depdsito fiscal y otorgamiento de financiamiento.

Los que ademas de realizar las actividades comprendidas en el inciso anterior,
eslan facultadas para recibir mercancias al régimen de deposito fiscal
(mercancias de importacidn o exportacion por las cuales no se han cubierto los
impuestos correspondientes), v

Los que ademds de realizar los dos incisos anteriores, estén facultados para

otorgar financiamientos.

4.1.4, Bodegas

Para poder prestar el servicio los Almacenes Generales de Depdsito

necesitan de bodegas para poder almacenar todos los bienes y mercancias, las

cuales pueden ser;

Propias de los Almacenes;
Habilitadas, las cuales son locales que forman parte de las instalaciones del
depositante, la cual estd a cargo de un bodeguero habilitado, e! cual es

nombrado por el almacén.

4.1.5 Prohibiciones

Operar con sus propias acciones, salvo en los casos establecidos por ia Ley
del Mercado de Valores.

Recibir depésitos bancarios de dinero,

Otorgar fianzas o cauciones,

Adaquirir bienes que no esteén destinados a su objeto social

Realizar operaciones de compraventa de oro, plata y divisas.

Realizar operaciones en las cuales puedan resultar deudores personas fisicas

de relaciéon incompatible.
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4.2. ARRENDADORAS FINANCIERAS

Las arrendadores financieras tienen por objelo celebrar contratos de
arrendamiento financiero, en su caracter de arrendadoras quien se obliga a
adquirir determinados bienes y conceder su uso o goce temporal, aplazo forzoso,
a una persona fisica o moral, obligandose ésta a pagar como contraprestacion,
que se liquidara en pagos parciales, segun se determinen, una cantidad de dinero
determinada o determinable, que cubra el valor de adquisicién de los bienes,

cargas financieras y demas accesorios.

En los pagos parciales que realiza el arrendador se encuentran calculados

el valor de adquisicion de los bienes, |as cargas financieras y otros accesorios.

4.4.1. Funciones
Ei articulo 24 de |a Ley General de Organizaciones y Actividades auxiliares
del Crédito sefialan las operaciones que puede realizar, entre otras:

= Celebrar contratos de arrendamiento;

* Adquirir bienes, para darlos en arrendamiento;

» Adquirir bienes del futuro arrendatario, con el compromiso de darlos a éste en
arrendamiento financiero.

» Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de
fianzas del pais o de entidades financieras del exterior, asi como proveedores,
fabricantes o constructores de los bienes que seran objeto de arrendamiento.

e Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito del pais o de
entidades financieras del exterior, para cubrir necesidades de liquidez,
relacionadas con el objeto social.

e Adquirir muebles e inmuebles destinados a sus oficinas.
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4.2.2. Opciones al terminar el contrato de arrendamiento

* Comprar los bienes a un precio inferior al valor al que fue adquirido por la
arrendadora financiera, pues se toma en cuenta que con las rentas ya se
cubrid el monto de la adquisicion.

* Prorrogar el plazo del contrato, obviamente pagando una renta inferior a la que
se habia estado pagando.

= Vender a un tercero los bienes y entregar al arrendatario una parte de! precio.

4.2.3. Prohibiciones
El articulo 38 de la Ley Generat de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito menciona entre otras las siguientes prohibiciones:
» Operar con sus propias acciones, salvo en los casos establecidos por la Ley
del Mercado de Valores.
* Recibir deptsitos bancarios de dinero.
¢ Otorgar fianzas o cauciones,
s Adquirir bienes que no estén destinados a su objeto sccial

» Realizar operaciones de compraventa de oro, plata y divisas.

Como podemos observar las prohibiciones son iguales a las de las

Arrendadoras Financieras.

4.3. SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO

Las Sociedades de ahorro y préstamo seran personas morales con
personalidad juridica y patrimonio propios, de capital variable, no lucrativas en las
que |la responsabilidad de los socios se limitara al pago de sus aportaciones. Su
duracion serd indefinida y siempre ird seguida de las palabras sociedad de ahorro

y préstamo.
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4.3.1. Funciones

Estas sociedades tienen como objeto la captacion de recursos
exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los
accesorios de los recursos captados. Una de las caracteristicas singulares de
estas sociedades es que la captacidn y colocacion de recursos unicamente puede

hacerse entre sus propios socios.

4.3.2. Prohibiciones
El articulo 38-L menciona las prohibiciones que tienen estas sociedades,
entre las que figuran las siguientes:
+ Recibir depdsitos a la vista en cuenta de cheques;
¢ Dar en garantia sus propiedades;
¢ Operar sobre los titulos representativos de su capital;
« Participar en el capital de otra sociedad de ahorro y préstamo y de cualquier
entidad financiera;

» Otorgar fianzas o cauciones;

4.4. UNIONES DE CREDITO
4.4.1. Funciones
Las Uniones de Crédito son sociedades anonimas de capital variable, cuyos
socios pueden ser tanto personas fisicas como morales, y pueden realizar las
siguientes actividades:
1.-  Aclividades basicas
+ Facilitar el uso del crédito a sus socios y otorgar garantia o aval en los
créditos que contraten sus socios.
+ Recibir préstamos ya sea de sus socios, de instituciones de crédito, de
instifuciones de seguros y fianzas y entidades financieras del exterior.

« Otorgar a sus socios préstamos y toda clase de créditos.
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Practicar con sus socios operaciones de descuento de titulos de crédito.
Recihir de sus socios, depositos de dinero para prestar servicios de caja y

depdsitos de ahorro.

Aclividades Complementarias

Emitir titulos de crédito en serie 0 en masa para e! publico inversionistas,
excepto obligaciones subordinadas.

Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes.

Tomar a cargo o controlar la construccion de obras propiedad de sus
s0cios, necesarias para el objeto directo de sus empresas, negociaciones o
industrias.

Promover la organizacion y administrar empresas industriales o
comerciales,

Encargarse por cuenta propia, de la transformacion industrial o del beneficio

de los productos obtenidos o elaborados por sus socios.

Actividades no preponderantes

Encargarse de la compra y venta de frutos o productos obtenidos o
elaborados por sus Socios o por un tercero.

Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mercancias y
articulos diversos, asi como alquilar bienes de capital necasarios para la
explotacion agropecuaria o industrial , por cuenta de sus socios o por un

tercero.

4.4.2. Prohibiciones

El articule 45 de |la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares

del Crédito sefiala entre muchos olras las siguientes prohibiciones:

Realizar operaciones de descuento, préstamos o crédito con personas que no

sean socios.
Emitir cualquier clase de obligaciones, bonos ¢ titulos de naturaleza anéloga.

Comerciar por cuenta propia o ajena sobre mercaderias de cualquier género.
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s Otorgar fianzas, garantias, caucicnes o avales

» Hipotecar sus propiedades

¢ Operar sobre sus acciones

* Realizar operaciones a futuroc de compra y venta de oro y divisas extranjeras

» Hacer operaciones de reporto de cualquier clase

Las uniones de Crédito pueden ser de cuatro tipos diferentes:
¢ Agropecuarios

e Industriales

+ Comerciales

¢ Mixtos.

4.5. EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO

Las empresas de factoraje financiero tienen por cbjeto celebrar contratos en
los que conviene con el cliente en adquirir derechos de crédito queléste tenga a su
favor por un precio determinado o determinable, en moneda facional 0 extranjera,

independientemente de la fecha y forma en que se pague.

De este concepto podemos deducir que o que realizan estas empresas es
proporcianarie liquidez a sus clientes, que dispongan de inmediato del efectivo
necesario para hacer frente a sus obligaciones a corte plazo y hasta poder invertir
en determinado momento. La empresa de facloraje a cambio recibe cuentas por
cobrar a favor de su cliente. Obviamente el cliente no recibira el imporie total de
las cuentas por cobrar, pues se deduciran el servicio de cobranza y el riesgo para
la empresa de factoraje, con lo cual el cliente recibe una suma menor a la indicada

en sus cuentas por cobrar.

4.5.1. Funciones
Algunas de las funciones que pueden realizar estas empresas son las

siguientes:



Celebrar contratos de factoraje financiero

Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros de fianzas
nacionales o extranjeras.

Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie o en
masa.

Prestar servicios de administracion o cabranzas.

Adquirir bienes muebles e inmuebles destinados a oficinas.

Descontar, dar en garantia o negociar en cualquier farma los titulos de crédito

o derechos de crédilo provenientes de los contratos de factoraje.

4.5.2. Prohibiciones

El articulo 45 -T de la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito menciona entre otras las siguientes prohibiciones para las

empresas de factoraje financiero:

5.

Operar con sus acciones propias.

Recibir depositos bancarios de dinero.

Otorgar fianzas o cauciones.

Adquirir bienes, mobiliario o equipo que no esté destinado al uso de las
oficinas.

Realizar operaciones con oro, plata y divisas.

Descontar, garantizar y en general, otorgar créditos distintos a los

expresamente autorizados por la ley.

ACTIVIDAD AUXILIAR DEL CREDITO

La actividad auxiliar del crédito es la compraventa habitual y profesional de

divisas. Para poder entender correctamente a lo que se refiere esta actividad

debemos definir |0 que son divisas. La Ley del Banco de México, sefala que divisa

comprende a los billetes y monedas extranjeros, depdsitos bancarios, titulos de
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crédito y toda clase de documentos de crédito sobre el exterior y denominados en

moneda extranjera, en general los medios internacionales de pago.

| Estas divisas deben comprarse y venderse en un mercado cambiario, el

cual puede ser de dos tipos:

« Centros Cambiarios, los cuales son establecimientos que realizan operaciones
de menudeo. Estos no requieren de autorizacion por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. para realizar sus actividades,

e Casa de Cambio, las cuales realizan operaciones al mayorec y requieren de la
autorizacion de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para poder realizar

esta actividad.
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CAPITULO I

Autoridades Bancarias

En este capitulo se analizan las diferentes autoridades bancarias, las cuales

tienen como principal funcién la de inspeccion y vigilancia,

Las autoridades bancarias en nuestro régimen de instituciones de crédito
son: la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, el Banco de México, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional para la Defensa de los
Usuarios de los Servicios Financieros y el Instituto de Proteccidn al Ahorro

Bancario.

A continuacién se estudia cada una de las mencionadas autoridades en el

orden senalado anteriormente.

1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITOQ PUBLICO

Esta Secretaria es una parte de la Administracion Publica Federal, a la cual
se le delegan facultades muy importantes para el manejo del sistema bancario

mexicano.

La citada Secretaria fue creada el 4 de octubre de 1821'%, a raiz de la
consumacion de la Independencia. Aunque esta Secretaria ha cambiado varias
veces de nombre, nunca ha dejado de tener facultades en materia de banca y

crédito.

Las diferentes facultades con que cuenta fa Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en lo se que refiere a nuestro tema, las encontramos en a Ley de

1* Acosta Romero, Miguel, Teorla General del Derecho Administrative, edit. Pornia, México, 1995, pig. 231,
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Instituciones de Crédito, en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Ley Organica de la Administracion Plblica Federal sefala en su articulo
31 fraccidn Vil lo siguiente:

“Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

VIl.  Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las

demas instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito.”'®

Como podemos observar con este articulo, el Ejecutivo Federal delega a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el manejo de los asuntos relacionados

con el sistema bancario del pais.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el desemperic de estas
funciones cuenta con una estructura organica que le ayuda al buen

funcionamiento de sus facultades.

La estructura organica con la que cuenta la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico para desempedfar estas facultades las encontramos en el
Reglamento interior de la mencionada Secretaria, el cual sefiala que para el
despacho de los asuntos de su competencia, contara con la ayuda de
Subsecretarias, Oficialia Mayor, Procuraduria Fiscal de la Federacion, Unidades y

Direcciones Administrativas.

Este articulo es la base para entender todas las facultades especificas que

se le otorgan a dicha secretaria, en los diferentes ordenamientos juridicos,

'* Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, edit. Sista, México, 1996, pag. 12.
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1.1. FACULTADES

A continuacion voy a mencionar algunas de las facultades mas importantes
otorgadas en la Ley de Instituciones de Crédito a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico. Para una mayor claridad voy a mencionar las facultades en el
siguiente orden:

» Facultades otorgadas en las Instituciones de Banca Muitiple

+ Facultades otorgadas en las Instituciones de Banca de Desarrollo

» Facultades otorgadas en las disposiciones generales

1.1.1. Facultades otorgadas en las Instituciones de Banca Multiple

a) Constitucién

Para poderse organizar y operar como instituciones de banca multiple se
requiere la autorizacién del gobierno federal, la cual compete otorgar
discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico, oyendo la

opinidn del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

La escritura constitutiva y cualquier modificacién a éstos debera someterse

a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al momento de entregarse la solicitud de autorizacién para organizarse y
operar como banca mdltiple, la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, podra

requerir la documentacion e informacién que a su juicio considere necesaria,

La Secretaria en cuestion, con sujecion at Plan Nacional de Desarroflo,
debera promover la adecuada descentralizacion del Sistema Bancario, evitando

con esto la concentracion en una misma region.



b} De las acciones

En caso de que se adquiera o transmitan acciones de la Serie "O” por mas
de 2% del capital social de una institucion de banca multiple, la inslitucion de
crédito debera dar avisc a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, dentro de

los 3 dias habiles siguientes.

En caso de que se adquieran directa o indirectamente, mediante una o
varias operaciones de cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, el control de
acciones de la serie “O” por mas del 5% del capital social, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podrd autorizar dicha adquisicion, pero nunca
excediendo el 20 % del capital social.

Se requerira autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico,
oyendo la opinidn de! Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores para que cualquier grupo de personas adquiera, directa o indirectamente,
mediante una © varias operaciones de cualguier naturaleza simuilaneas o

sucesivas, el control de una institucidn de banca multiple.

Cuando las personas contravengan algunas de las disposiciones que se
refieren a la adquisicion o transmisién de acciones, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico serd la encargada de sancionarlas, obviamente oyendo

previamente la opinidn de! interesado.
¢) Del capital minimo

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd ampliar el plazo en el
cual 1as instituciones deben contar con su monto de capital minimo sefalado por la

Comision Nacional Bancaria y de Valores, el cual debe ser el dltimo dia habil del

ano.
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La Secretaria de Hacienda y Créditoc Publico establecera los casos y
condiciones en que las instituciones de banca multiple podran adquirir

transitoriamente las acciones representativas de su propio capital.

En los casos en que el gobierno federal tenga el control por su participacidn
accionana debera sujetarse a los lineamientos emitidos por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico referente a las materias objeto de su regulaciéon,
d) De las disposiciones generales

En los casos en que la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores proceda a
la remocidn, suspension o inhabilitacion de funcionarios, éstos podran recurrir
dichas resoluciones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual
podra revocar, modificar o confirmar dichas resoluciones.

En los casos de fusion de dos o mas instituciones de banca multiple se
requerira la autorizacion previa de la SCHP, oyendo la opinidn del Banco de
México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Deberd someter a la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico sus programas anuales sobre el establecimiento reubicacion y clausura

de sucursales, agencias y oficinas en el pais.

Requeriran autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para invertir en titulos representativos del capital social de empresas que les
presten servicios complementarios o auxiliares en su administraciéon o en la
realizacién de su objeto, asi como de sociedades inmobiliarias que sean
propietarias o administradoras de bienes destinados a sus oficinas.
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1.1.2, Facultades en las Instituciones de Banca de Desarrolto

a) Constitucion

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera expedir el reglamento
organico de cada una de |as Instituciones de Banca de Desarrollo, en el cual se

establecera su organizacion y funcionamiento.

Deberéan someter anualmente a la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico sus programas operativos y financieros, sus
presupuestos generales de gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos.

b} De las acciones

Deben de considerarse las disposiciones de caracter general que expida la
SCHP referente a las personas que deban considerarse como una sola persona

para la adquisicidon de mas del 5% del capital pagado de la Serie “B".

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mediante reglas de caracter
general, podra autorizar qué entidades de la administracion publica federal y
gobiernos de las entidades federativas y municipios, puedan adquirir una
proporcidén mayor al 5% de los centificados de la serie "B".

La Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, establecera mediante
disposiciones de caracler general la forma, proporciones y demas condiciones

aplicables a {a suscripcion, tenencia y circulacion de los certificados de la serie "B".
La Secretaria de Hacienda y Crédite Publicco sefialara los casos y

condiciones en que estas instituciones puedan adquirir transitoriamente los

certificados de la serie "B” representativos de su propio capital.
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c) Capital Social

El capital minimo de las instituciones de Banca de Desarrollo sera
establecidc por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
disposiciones de caracler general.

En los casos de aumentos o reducciones en el capital social de estas
instituciones, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deberd modificar el
Reglamento Organico respecitivo.

d) De las Disposiciones Generales

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estableceré las bases de
caracter general para establecer la remuneracion que les corresponde a los
consejeros de dichas instituciones.

En los casos de que se designen consejeros suplentes de la serie “A”, estos

seran nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Director General serd nombrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

1.1.3. Facultades a las Instituciones de Crédito en general

En fos casos de instituciones de crédito establecidas en el extranjero la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd aulorizar para que estas
instituciones realicen operaciones que no estén previstas en las leyes mexicanas,

para ajustarse al mercado en que operen.



Se requiere de la autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico para que instituciones de crédito inviertan, directa o indirectamente en

titulos representativos del capital social de entidades financieras del exterior.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la apinion del Banco
de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, podra dictar mediante
reglas de caracter general los lineamientos a que se sujetaran [as medidas

basicas de seguridad que establezcan las instituciones de crédito.

1.1.4. Facultades relacionadas a las operaciones que realizan las

Instituciones de Crédito

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico oyendo la opinién del Banco
de México y de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, determinara las
clasificaciones de los activos y de las operaciones causantes de pasivo
contingente, en funcién de su seguridad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinion del Banco
de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores determinara mediante
reglas generales, los porcentajes maximos de los pasivos a cargo de una
institucion que correspondan a obligaciones directas o contingentes a favor de una
misma persona, entidad o grupo de perscnas, los cuales deban considerarse

como un mismo acreedor.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinién del Banco
de México y la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores determinara mediante
reglas generales, los limites maximos del importe de las responsabilidades
directas y contingentes de una misma persona o entidad o grupo de personas que
por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad, constituyan riesgos comunes

para una institucién de credito.
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Como pudimos observar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta
con facultades amplisimas en materia bancaria, las cuales deberian de dividirse
un poco, para que no fuera e! gobierno federal el que tenga el control en toda la
materia bancaria. Considero que si algunas de facultades con fas gue cuenta
deberia de darsele a una institucién especializada en esta materia, para poder
cumplirlas mucho mejor. Ademas que existen facultades de las cuales podriamos
pensar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico juega como juez y parte al
mismo tiempo. Razén por la cual se deberia de dividir las facultades para que este

fendmeno no existiese.

2.- BANCO DE MEXICO

2.1. ANTECEDENTES

Masta 1917 existid un grave problema en nuestro pais, el cual fue que
cualquier banco privado tenia la posibilidad de emitir billetes, lo cual significaba un
gran desorden en todo el sistema econdmico de nuestro pais, ya que una de las
principales consecuencias de la emision de billetes sin control alguno es la
inflacién, fendmeno econdmico que trae consigo grandes consecuencias. Fue
hasta 1917 cuando se realizd una reforma al articulo 28 conslitucional en {a cual |a
emision de billetes quedaba a cargo de un solo banco, propiedad del estado. Con
lo cual nuestro pais conoce por primera vez la idea de una banca central, cuyo

papel en el sistema bancaric es basico.

Debo aclarar que esta reforma lo gue consideraba claramente era la
creacion de un banco central, sin embargo, aunque la reforma se hizo en 1817 fue
realmente hasta 1925 cuando se expide la Ley Organica del Banco de México, vy
con esta la creacion de dicho banco. En esta ley se crea un banco, bajo 1a forma
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de sociedad anénima, con capital mayoritariamente estatal, pero con participacion
privada. En esta ley se incluyen los principales objetivos de una banca central los
cuales eran entre otros:

+ Emitir billetes.

+ Regular la circulacién monetaria

» Prestar el servicio de tesoreria del gobierno federal, etc.

Tanto en el decreto de 1936 como en el de 1941 referente a una nueva Ley
del Banco de México lo que hicieron fue reforzar el papel del banco como Banca
Central de emisién y como el banco del gobiemo federal. En estas reformas se
siguid considerando a la Banca Central como una sociedad anénima. Fue hasta
1982 cuando e! Banco de México se transforma en un organismo descentralizado

de la administracion publica federal con personalidad y patrimonio propios.

En 1984 se expidié una nueva Ley Organica del Banco de México, en la
que se define a éste como Banco Central de la Nacién, y en diciembre de 1983, se
expidié la vigente Ley del Banco de México, en la cual se sefiala en su articulo 1°

lo siguiente:

“El banco central serd persona de derecho publico con caracter autbnomo y

se denominara Banco de México...”?

Es importante sefialar que el Banco de México, en la actualidad no es ni
una sociedad andnima, ni mucho menos un organismo publico descentralizado,

sino una perscna de derecho pablico con caracter auténomo.

2 Cédigo de Comercio, Actuatizado, Edit. Mc Graw- Hill, Méxica, 1999
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1.2. AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO

Para nuestro trabajo es muy importante entender cuales fueron las razones
para que se hiciera una reforma constitucional y se expidiera una nueva ley. Por
tal razdn de manera muy breve quiero mencionar la importancia de la autonomia

del Banco de México.

Quiero aclarar que es vital que [a banca central séa auténoma del poder
ejecutivo y legislativo, 1o que significa que no tiene que recibir érdenes ni
instrucciones de ninguno de los ellos. Esta idea mencionada tan facilmente trae
consigo grandes consecuencia econdémicas entre las que aparece de una manera
clara la inflacion. Como es el Banco de México el encargado de la emision de
billetes y acufiacidn de moneda podria ser muy facil que al momento que el
gobierno necesitase algun préstamo éste diera ordenes al Banco de Mexico para
que emitiera billetes y con esto salir del problema a corto plazo, pero las
consecuencias a mediano y largo plazo serfan terribles. Por ello, para mantener
una politica de lucha contra la inflacién es conveniente separar la funcién de crear
dinero de ofras tareas del Estado en las que se enfrentan continuas demandas
para incrementar el gasto.

El principal objetivo de la autonomia de! Banco de Mexico fue consolidar y
preservar la estabilidad de precios, y para poder cumplir con este objetivo se
necesitaba de una plena autonomia en el gjercicio de sus funciones.

La reforma constitucional propuesta por el presidente Salinas fue a los
articulos 28, 73 y 123 constitucionales. La reforma a los articulos 73 y 123
unicamente requerian ser ajustados con el fin de adecuar las facultades del
Congreso Federal para legislar en materia del banco central y de {a intermediacion

y servicios financieros, y para mantener el régimen laboral de los empleados del
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Banco de México dentro del aplicable a las dependencias y entidades de la

administracién publica federal.”!

Es en el sexto parrafo del articulo 28 Constitucional donde encontramos el

fundamento legal del Banco de México, e! cual sefiala que:

“...El estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de
sus funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, forlaleciendo con
ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.”

2.2, FINALIDADES Y FUNCIONES

Las finalidades del Banco de México sefialadas en el articulo 2°. de la Ley
del Banco de México son:

+ Proveer a la economia del pais de moneda nacional, pero teniendo
como objetivo prioritario el procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda. Esta finalidad estd intimamente relacionada con la
inyeccién indiscriminada de dinero al mercado, pues es sabido que el
exceso de circulante en un sistema, suele ser un factor que active la
inflacién, por eso se menciona que para procurar dicha finalidad se debe
de tener como objetivo la estabilidad del poder adquisitivo.

* Promover el sano desarrollo del sistema financiero, y

» Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

2 Ontiz Martinez Guillermo, La Reforma Fiancierda y la Desincorporacién bancariz, Edil. Fonde de Cultura Ecanémica,
México, 1994, pég. 125,
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Las funciones del Banco de México las encontramos en el articulo 3 de Ia

Ley del Banco de México, el cual nos sefiala que son las siguientes:

* Regular la emisidn y circulacion de la moneda.

Como hemos sefalado, una de las principales funciones de la Banca
Central es precisamente la de la emisién de billetes y acufacién de moneda
metdlica. Ademas el Banco de México se debe de asegurar de Ia

satisfaccion de la demanda y pago que necesite diariamente el publico.

Antes la emisién de moneda estaba sujeta a la reserva monetaria en oro,

plata y divisas, cosa que ya no es asi.

» Regular los cambios, lo que se refiere a que debe participar en la
formulacion y ejecucion de la politica cambiaria, 2
En materia cambiaria el Banco de México debera seguir las directrices
determinadas por la Comisién de Cambios.

* Regular la intermediacion y los servicios financieros, lo cual significa,
que cuenta con atribuciones de autoridad para llevar a cabo la
regulacién y observancia de las disposiciones en esta materia.

* Regular los sistemas de pagos.

» Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y
acreditante de ultima instancia, en este supuesto se entiende que el
Banco de México puede realizar dos aclividades, una es recibir
depositos y otra es dar crédito a las instituciones de crédito.

2 La politica cambiaria significa la determinacin del monto ¥ manejo del crédito del Banco de México en este caso yla
cantidad de dinerc en circulacidn.



Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como agente
financierc del mismo. En lo que se refiere a prestar el servicio de
tesoreria esto quiere decir que el Banco de México es el tesorero de la
Tesoreria de 1a Federacién, en otras palabras, el que le lleva la cuenta al
Gobierno Federal es precisamente el Banco de Meéxico. En el segundo
caso que puede actuar coma agente financiero, lo cual quiere decir que
aconseja al gobierno para emitir y colocar, comprar y vender valores
gubernamentales representativos de la deuda interna es exclusi;fo del

Banco de México.

Fungir como asesor del gobierno federal en materia econdmica v,

particularmente, financiera,

Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de

cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales

Operar con organismos intemacionales, con bancos centrales y con
ofras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad

en materia bancaria.

No debemos de olvidar que ademés de las funciones mencicnadas

anteriormente el Banco de México también podra;

Elaborar, compilar y publicar estadisticas econodmicas y financieras, asi

como operar sistemas de informacion basados en ellas.
Llevar a cabo la comercializacion de monedas conmemorativas, asi

como los billeles y las monedas metalicas que tengan acabado

especial.
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¢ Uilizar los recursos de que disponga en la fabricacion de bienes para

terceros.

2.3. OPERACIONES

Las operaciones que el Banco de México puede realizar son las siguientes:

¢ Operar con valores.

» Otorgar crédito af gobierno federal, a las instituciones de crédito, asi

como al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

» Otorgar crédito a los organismos internacionales.

» Constituir depositos en instituciones de crédito depositarias de valores

del pais o del extranjero.

» Adquirir valores emitidos por organismos financieros interacionales o

personas morales domiciliadas en el exterior.

¢ Emitir bonos de regulacion monetaria.

* Recibir depositos bancarios de dinero del gobierno federal, de
entidades financieras del pais y del exterior, de fideicomisos publicos
de fomento econdmico, de instituciones par el depésito de valores,
asi como de entidades de la administracién publica federal.

* Recibir depdsitos bancarios de dinero de instituciones extranjeras.

¢ Obtener créditos de entidades financieras del exterior, exclusivamente

con propésitos de regulacion cambiaria,
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* Efectuar operaciones con divisas, oro, plata, incluyendo reportos.

¢ Actuar como fiduciario en los casas en que la Ley le asigne esa tarea.

El Banco de México también podré expedir disposiciones cuando éstas

tengan como propdsito:

. La regulacién monetaria o cambiaria,

) El sano desarrollo del sistema financiero,

. El buen funcionamiento del sistema de pagos,
. La proteccién de tos intereses del publico.

En caso de que el Banco de México disponga expedir disposiciones en
estas materias, debera expresar las razones que lo motivaron para expedirlas.
Estas disposiciones deberan ser de caracter general, pero también podran
referirse a uno o varios lipos de intermediarios, a determinadas operaciones o a

ciertas zonas o plazas.

También podra emitir disposiciones en las cuales determine el o los tipos de
cambio a que deba calcularse la equivalencia de la moneda nacional para
solventar obligaciones de pago en moneda extranjera independientemente de

donde fueron contraidas,

En lo referente a las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de
servicios que prestan las diferentes instituciones de crédito deben sujetarse a los

disposiciones expedidas por el Banco de México.

El Banco de México podra imponer multas a los siguientes organismos:

. Intermediarios Financieros cuando contravengan o dispuesto en ia
Ley en lo referente a las operaciones activas, pasivas y de servicios.

. Intermediarios Financieres cuando no cumplan con las inversiones

que deban mantener.
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24. ORGANO DE GOBIERNO

El ejercicio de las funciones y la administracion del Banco de México esta
encomendada, en el ambito de sus respectivas competencias a una junta de
gobiernc {5 miembros). De los cinco miembros que integran la junta de gobiemo el
Ejecutivo Federal nombra al Gobernador del Banco, quien presidira a la Junita de
Gobiemo, y a los demas miembros de la Junta se les denomina Subgobernadores.

El gobernador de! Banco de México durard en su encargo 6 afios, y su
nombramiento se realizara el primero de enero del cuarto afo calendario del
periodo correspondiente al Presidente de la Reptiblica. En caso de que exista una
vacante en este puesto, existen varias posibilidades para cubrir la vacante:

1. El Presidente de la Republica, podra nombrar a un subgobernador en
funciones para ocupar este pueslo, o bien

2. Designar a un nuevo miembro de la Junta de Gobiemo y ya integrada ésta,
nombrar de estos miembros al Gobernador,

Los subgobernadores duraradn a diferencia del gobemador 8 afios en su
encargo y estos seran elegidos de manera escalonada, sucediéndose cada dos
arios. En caso de existir una vacante en este puesto Unicamente se nombra a una

nueva persona para que ocupe el cargo de subgobernador.

En cualquiera de los dos cargos mencionados anteriormente las personas
que cubran los puestos vacantes Gnicamente lo haran por el periodo que faltare de
cumplir, @ excepcion de que s& nombre un nuevo miembro de fa junta d gobiemo
el cual durara en su encargo el plazo estipulado en el articulo 40 de la Ley del
Banco de Mexico.
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Un punto interesante a resaltar en relacion con estos cargos es que los

miembros de la Junta de Gobierno estan sujetos a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servicios Publicos.

24.1.

Requisitos para ser miembro de la Junta de Gobierno

Para poder ser miembro de la Junta de Gobierno se tienen que llenar los

siguientes requisitos:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos
No ser mayor de 65 afios de edad.

Gozar de reconocida competencia en materia monetaria y haber
ocupado por lo menos durante 5 anos cargos de alto nivel en el sistema
financiero mexicano, o dentro de instituciones que ejerzan funciones de
autoridad,

La Ley del Banco de México dispone que tres de los cinco miembros de
la Junta de Gobierno tienen que satisfacer este requisito, pero los dos
miembros restantes Gnicamente tienen gue ser profesionales distinguidos
en materia econdmica, financiera o juridica. Lo cual me parece grave que
primero se mencionen requisitos que deban de cumplir las personas que
quieren ser nombrados miembros de la Junta de Gobierno y después
existe una excepcion a la regla general, la cual es el requisito de
“experiencia laboral’ que se exigen no tenga que ser cumplido por todos
los miembros. Lo bueno es que la misma fey dispone que ninguno de
estos dos miembros, podra en ningun caso ser nombrado Gobernador
del Banco de México, lo cual me parece muy légico. Ya que nos
debemos de imaginar el escenarioc en el que uno de los dos miembros de
la Junta de Gobiernc al cual no se le exige uno de los requisilos mas
importante para ser miembro de la Junta pueda ser nombrado
Presidente.

No tener antecedentes penales por delitos intencionales,
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* No estar inhabilitado.

4.2.2. Nombramientos

A los miembros de la Junta de Gobierno deil Banco de México los nombra
el Ejecutivo Federal con aprobacién de! Senado de la Reptiblica 0 en su caso de la

Comision Permanente.

4.2.3. Causas de remocion de un miembro de la Junta de Gobierno

El articulo 43 de |la Ley del Banco de México menciona come causas de
remocion de algdin miembro de la Junta de Gobiemno las siguientes:

. La incapacidad mental.

. La incapacidad fisica por mas de 6 meses.

. El desempedio de algdin empleo, cargo o comision, con excepcién de
aquellos en que actien en la representacién del banco y de los no
remunerados.

. Dejar de ser ciudadano mexicano

. Estar en proceso por algun delito intencional.

. No cumplir con los acuerdos de la Junta de Gobierno, o actuar
deliberadamente en exceso de sus atribuciones.

. Utilizar en beneficio propio o de terceros la informacién confidencial,
de la cual tenga conocimiento por su puesto.

] Someter a consideracién de la Junta de Gobierno informacién falsa,
sabiendo de su error.
e Ausentarse de sus labores sin autorizacién de la Junta de Gobierno o
sin alguna causa justificada. En estos casos la Junta d Gobierno
unicamente podra autorizar la ausencia de uno de sus miembros hasta por

seis meses.
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. E!' Gobernador podrd ser removido ademas por no cumplir los
acuerdos de la Comision de Cambios.

2.4.1. Funciones de la Junta de Gobierno

El articulo 46 de la Ley del Banco de México sefiala que la Junta de Gobierno

tendrd entre otras, las siguientes facultades:

* Determinar las caracteristicas de los billetes, los cuales deberan contener: la
denominacién con niimero y letra; la serie y nimero, {a fecha del acuerdo de
emision, las firmas de un miembro de ia junta de gobierno y del cajero
principal, la leyenda "Banco de México” y las que el propio banco sediala.

» Aulorizar las 6rdenes de acuiacion de moneda y fabricacion de billetes.

« Resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco al gobierno federal.

» Resolver sobre la desmonetizacién de billetes y los procedimientos para la

inutilizacion y destruccidn de monda.

o Fijar las politicas y criterios conforme a los cuales el Banco realice sus

operaciones.

s Determinar las caracteristicas de [os valores a cargo del gobierno federal.

s Aprobar los estados financieros comrespondientes a cada ejercicio.

o Autorizar la adquisicion y enajenacion de inmuebles

+ Resolver sobre la constitucion de las reservas.
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+ Aprobar el Reglamento Interior del Banco.

* Nombrar y remover a los funcionarios que ocupen los tres primeros niveles

jerarquicos.
* Aprobar ias politicas para cancelar, total o parcialmente, adeudos a cargo de
terceros y a favor del Banco, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de

su cobro.

+ Resolver sobre los asuntos que el gobernador ponga a su consideracion.

2.4.2. Funciones del Gobernador del Banco de México
El gobernador tiene a su cargo otras funciones distintas a las que se les
encomienda por ser miembro de la Junta de Gobierno. Las funciones que tienen el

gobernador del Banco de México, son las siguientes:

La administracién del Banco.

» larepresentacion legal del Banco de México

» Ejecutar jos acuerdos de fa Junta de Gobiemno y de la Comision de Cambios.

» Actuar con el caracter de apoderado y delegado fiduciario.

+ Ser el punto de contacto entre el Banco y la administracion plblica federal.

o Ser el vocero del Banco de México, pero puede delegar esta funcién a algun

subgobernador.
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» Acordar el establecimiento, cambio y clausura de sucursales.
¢ Designar y remover apoderados y delegados fiduciarios.

¢ Nombrar y remover al personal del Banco de México,

2.5. PROHIBICIONES

La Ley del Banco de México uUnicamente menciona 3 prohibiciones
expresamente, las cuates son:
« Otorgar garantias.
¢ Adquirir o arrendar inmuebles que no requiera para el desempefio de sus
funciones.
¢ Adquirir titulos representativos del capital de sociedad, salvo que se trate de
empresas que le presten servicios necesarios o convenientes a la realizacion

de sus funciones.

A lo largo del estudio del Banco de México, hemos observado que tanto la
Constitucién como la Ley Organica del Banco de México otorgan claras facultades
de autoniomia al Banco de México para el ejercicio de sus funciones. Sin embargo
todavia vemos que el Banco de México esta dentro de la estructura de gobierno
mexicano, ya que el poder de nombramiento de sus miembros sigue en manos del

Poder Ejecutivo Federal, aunque se requiera la aprobacion del Senado.
Sin embargo no nos queda claro qué tipo de persona juridica es, ya que

unicamente menciona que es una persona juridica de derecho publico, con lo cual

nos deja en una total indefinicion.
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3. COMISION NACIONAL BANCARIA

La Comisidn Nacional Bancaria es un érganc desconcentrade de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esto lo sefiala el articuto 1° de Ia Ley de

la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Antes de entrar al estudio de la Comisién Nacional Bancaria me guslaria
aclara un poco lo que significa ser un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Para el maestro Acosta Romero la desconcentracion consiste en: “una
forma de organizacion administrativa en la cual se otorgan al érgano
desconcentrado determinadas facultades de decision y ejecucion, limitadas por
medio de diferentes normas legales que le permite actuar con mayor rapidez,
eficacia y flexibilidad, asi como e! tener un manejo auténomo de su presupuesto o
de su patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia.”®

De este concepto podemos decir que la Comisién Nacional Bancaria, es un
organismo que tienen a su cargo facultades de decisién y ejecucion limitadas, ya
que unicamente puede actuar en ciertos momentos con rapidez, pero siempre
depende de alguien, que en este caso es de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Algo muy importante para poder ser auténomo hasta cierto grado es que
se tenga un presupuesto y patrimonio propio, ya gque ninguna institucién puede
tener autonomia si depende de estos dos grandes factores de alguien.

# pcosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, edit. Porria, México, 1998, pag, 183,
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3.1. Objetivo de 1a Comision Nacional Bancaria y de Valores

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores tiene como objetivo principal el
supervisar y regular, a las entidades financieras®®, con el fin de procurar su
estabilidad y correcte funcionamiento. También tiene como objetivo el mantener y
fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto,
protegiendo los intereses del publico. Estos objetivos los encontramos en el

articulo 2 de la Ley de la Comision Naciona!l Bancaria y de Valores.

3.1. Funciones

E! articulo 4 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores nos
enuncia cuales son las facultades con las que cuenta la Comision Nacional

Bancaria y Valores, de las cuales voy a estudiar las mas importantes.

a) Puede realizar la supervision de las entidades financieras, asi como de
las personas fisicas y morales cuando realicen actividades previstas
en las leyes relativas al sistema financiero.

La supervisién gue realice la Comision se sujetara al Reglamento que
expida el Ejecutivo. La supervisién mencionada tan facilmente en la fraccién
primera del mencionado articulo, conlleva y comprende ¢l ejercicio de las
siguientes facultades:

. Facultad de inspeccion

- Facultad de vigilancia,

™ por entidades financleras debemos entender a las sociedades controladoras de gnupos financieres, instituciones de
crédito, casas de bolsa, especialistas bursétites, bolsas de valores, sociedades operadoras de Scciedades de Inversion,
Almacenes Generales de Depdsito, Uniones de Crédilo, Arrendadoras Financieras, Empresas de Factoraje Fianciero,
Sociedades de Ahorro y préstamo, casa de cambio, sociedades financieras de objeto limitado, Instituciones para el depésito
de valores, Instiluciones cafificadoras de valores, Sociedades de Informacion Crediticia, asi como otras instituciones y
fideicomisos piblicos que realicen actividades Financieras y respecto de los cuales la Comision ejerza faculiades de
supervision.
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. Facultad de prevencion, y

. Facultad de correccion.

La Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores nos define lo qué
debemos enlender por supervision. "La supervision de las entidades financieras
tendra por objeto evaluar los riesgos a que estan sujetas, sus sistemas de control
y la calidad de su administracién, a fin de procurar que las mismas mantengan una
adecuada liquidez, sean solventes y estables y, en general, se ajusten a las
disposiciones que las rigen y a los usos y sanas practicas de los mercados
financieros. Asimismo, por medio de la supervision se evaluardn de manera
consolidada los riesgos de entidades financieras agrnupadas o que tengan vinculos
patrimoniales, asi como en general ef adecuado funcionamiento del sistema
financiero.”®

En relacion con la inspeccidn, el articulo 5 de la Ley de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores nos menciona cudles son los medios con los que
cuenta la Comisidn para realizar la funcidon de inspeccién los cuales son los
siguientes:

* Visitas.

« Verificacion de Operaciones.

s Auditoria de Registros y Sistemas

« Auditoria de Instalaciones o Equipos Automatizados.

El medio con el que cuenta la Comision para realizar la funcidn de vigifancia
es mediante el andlisis de la informacién econdmica y financiera, a fin de medir
posibles efectos en las entidades financieras, para comprobar el estado en que se

encuentran éstas Ultimas.

B Ley de la Comisitn Nacional Bancaria y de Valores,
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La prevencién y correccion se llevara a cabo mediante e establecimiento de
programas de cumplimiento forzoso para las entidades financieras, tendientss a
eliminar irregularidades. Estos programas se estableceran cuando las entidades
presenten desequilibrios financieros que puedan afectar su liquidez, solvencia o
estabilidad, pudiendo en tode casc instrumentarse mediante acuerdo con las

propias entidades.

Por la importancia que tienen 2 de las funciones de la Comisidn, a

continuacion vamos a hacer un estudio a fondo de la inspeccion y de la vigilancia.,

En un primer plano estudiaremos a la funcion de facultad de inspeccion y

posteriormente analizaremos la funcion de vigilancia.

De la inspeccién,

El articuto 133 de la Ley de Instituciones de Crédito nos sefala que las
inspecciones tendran por objeto: “revisar, verificar, comprobar y evaluar los
recursos, obligaciones y patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento,
sistemas de control y en general todo lo que pudiendo afectar la posicion
financiera y legal, conste o deba constar en los registros, a fin de que se gjusten al

cumplimiento de las disposiciones que las rigen y a las sanas practicas de la

materia.”®

La Comision realizara la inspeccion mediante las visitas de inspeccion, las
cuales pueden ser de tres tipos:
a) QOrdinarias
b) Especiales, y
c) De investigacion.

A continuacion voy a explicar en qué consisten cada una de estas visitas.

» Op, Cit. Codigo de Comercio, pdg. 630,
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a) Las visitas de Inspeccién Ordinarias

Eslas visitas se llevan a cabo de conformidad con un programa anual, ei
cual debe ser aprobado por el presidente de la Comision. En este programa anual
se deberan definir los objetivos generales y los particulares que se quieran
alcanzar durante ese periodo, fambién deben de sefialarse la forma y términos en

qgue deba realizarse.

b) Las visitas de Inspeccion Especiales
En este caso se practicardn siempre que sea necesario a juicio del
presidente de la Comision, y estds tendran por objeto examinar, y en su caso,

corregir situaciones especiales operativas.
¢) Las visitas de Inspeccion de Investigacion

Estas visitas buscan aclara una situacion especifica.

Las visitas de inspeccion, en cualquiera de sus tres casos, no tienen como
finalidad dictaminar sobre la situacion financiera de una entidad, sino que se

limitan al examen o comprobacion de alguna cuenta o seccidn de las cuentas.

Las Visitas tienen como prop()sitos.27 entre muchos otros, los siguientes:

Verificar el cumplimiento de las distintas disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicables en esta materia

» Observar los usos y sanas practicas en la operacidn y funcionamiento.

= Verificar el registro completo y correcto de las operaciones de crédito.

» Comprobar la existencia de los bienes que conforman al activo.

e Verificar y comprobar que los estados financieros, sean reales.

« Investigar operaciones relacionadas con quejas o denuncias.

« Verificar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.



Las visilas dnicamente podrén practicarse por orden expresa de la
Comisién, la cual se dara por medio de un oficio.

Las personas que realizan estas visitas se les denomina visitantes o
inspectores, los cuales carecen de facultades ejecutivas, en consecuencia no
podran ordenar ajustes, casligos o cualquier otro movimiento contable. En caso de
identificar alguna sifuacién que amerite una accion o medida inmediata, estos
visitadores deberan acudir a su superior jerarquico a fin de que la Comisidn
determine lo que considere necesario. Este procedimiento deberd seguirse atn
cuando tengan conocimiento de operaciones irregulares que afectan la solvencia o
estabilidad de la persona visitada y cuando pongan en peligro e! interés publico,
s6lo que debera acudir a su superior jerarquice por la via mas rapida.

En caso de que los visitadores o inspectores tengan conocimiento de
omisiones fiscales, éstos deberan levantar una acta circunstanciada en la cual se

haran constar las irregularidades de que tuvieron conocimiento.

De toda visita de inspeccion se deberd de farmular un Informe General, el
cual sera presentado al superior jerarquicoe, en este Informe General debera
sefalarse el objetivo de la visita practicada, los antecedentes de cada uno de los
casos, las areas que fueron revisadas, los resultados de la visita, los comentarios
del visitador o inspector, las observaciones respecto de ilegalidades, las
cenclusiones y las proposicienes. Ademas deberd ser acompafiado por los

documentos que acreditan dicha informacién.

T Los propdsitos de inspeccion los encontramos mencionados en el articulo 9 del Reglamento de la Comisidn Nacional
Bancaria en Materia de Ingpeccidn, Vigilancia y Contabilidad.
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Los resultados obtenidos de las visitas de inspeccion reafizadas a las
personas, ya sean fisicas o morales, seran del conocimiento de ias mismas, para
que éstas expresen lo que a su derecho convenga y adopte fas medidas de

regularizacién que sean necesarias.

De este concepto podemos decir que la inspeccion es la revisidn y
observacion de las actividades que realicen las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, para asegurar que se ajusten en sus operaciones a las
disposiciones legales que le son aplicables. En consecuencia, podemos decir que
la inspeccion tiene como fin el vigilar el cumplimiento de ciertas actividades que se

consideran de interés publico.

De la vigilancia
E! concepto de vigilancia nos 1o sefiala la propia Ley de Instituciones de

Credito, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 134.- La vigilancia consistird en cuidar que las instituciones
cumplan con las disposiciones de esta ley y las que deriven de la misma, y
atiendan las observaciones e indicaciones de la comision, como resultado

de las visitas de inspeccion practicadas.

Las mediadas adoptadas en ejercicio de esta facultad seran preventivas
para preservar la estabilidad y solvencia de las instituciones, y normativas
para definir criterios y establecer reglas y procedimientos a los que deban

ajustar su funcionamiento, conforme a lo previsto en este ley.”?

La Vigilancia que debe llevar a cabo la Comision Nacicnal Bancaria y de

Valores, sera basandose en un Programa General Anual de Vigilancia, el cual se

Mop. Cit. Codige de Comerio, Ley de Institucione de Crédito, pag. 638.
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somete a la aprobacion del Presidente de la Comision. Este programa debe
contener el calendario de actividades a realizar, la forma y términos de control de

su gjecucion.

Los resultados obtenidos por la vigilancia, seran del conccimiento del

Presidente de la Comisian.

Las instituciones de crédito y las personas fisicas o morales que sean
sujetas a la inspeccidn y vigilancia por parte de la Comision Nacional Bancaria,
tendran la obligacion de prestar a los visitadores o inspectores todo el apoyo que
requieran, proporcionando datos, informes, registro, libros de actas, auxiliares,
documentos, correspondencia y toda la informacién que consideren necesaria. Los
visitadores e inspectores tendran acceso a las oficinas, locales y demas

instalaciones que consideren necesario para poder estudiar la situacidn a fondo.

b) Emitir en el ambito de su competencia la regulacién prudencial a que

se sujetaran las entidades

Las normas que se emitan en este contexto, deberdn ser orientadas a
preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades financieras. Esta
facultad lo que busca es que la Comisién pueda emitir circulares, las cuales tienen

un caracter de obligatorio y general para las entidades a las que van dirigidas.

c) Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades.
Se debera llevar un registro de las operaciones que efectten las diferentes

entidades.
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d) Expedir normas respecto de la informacién que deberan

proporcionales periédicamente {as entidades.

Se refiere a toda la informacion que las entidades financieras deberan
presentarle a la Comision de manera anual, trimestral y trimestral complementario.
Con esto lo que se busca es tener un mayor control scbre éstas entidades para

proleger asi los intereses del publico.

e) Emitir disposiciones de caracter general que establezcan las
caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los auditores de las

entidades; asi como sus dictAmenes.

f) Establecer criterios con respecto z si una oferta de valores es padblica,
asi como aquéllos de aplicacion general acerca de los actos y
operaciones que se consideren contrarios a los usos mercantiles,
bancarios y bursatiles o sanas practicas de los mercados financieros.
Debemos aclarar que los criterios generales dnicamente se refieren a la

oferta de valores publica, y deberan establecerse criterios en cada caso en

concreto en lo que se refiera a los usos bancarios y bursétiles.

g} Fungir como é6rgano de consuita del Gobierno Federal en materia
financiera.
No considero que esta facultad tenga que ser ampliada o explicada, ya gue

es muy clara.

h) Procurar a través de {os procedimientos establecidos en las leyes que
regulan al sistema financiero, que las entidades cumplan debida y
eficazmente las operaciones y servicios con los usuarios de los

servicios financieros.



Debemos mencionar que aqui existe un grave error de pensar que la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores es la Unica que pueda regular al sistema
financiero, ya que existen otros organismos como la Comision de Seguros y

Fianzas que tiene a su cargo la inspeccion y vigilancia de seguros y fianzas.

i) Autorizar o aprobar los nombramientos de los funcionarics de las
entidades financieras.

Esla facultad va en contra de lo que sefala la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la cual nos indica que esta facultad que se encomendo a la Comisién,
en realidad la tiene la Asamblea de Accionistas, pero también se puede justificar
dicha facultad después de lo que hemos vivido en los ultimos afos, se busca
evitar &l nombramiento de perscnas que no reunan los requisitos indispensables

de dichos nombramientos.

i) Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacion,
suspension, veto, remocién y inhabilitacién de las personas que
puedan obligar a las entidades financieras.

Esta es una facultad muy vélida de la Comisién, ya que Unicamente podra

determinar o recomendar la amonestacién, suspensidn, veto, remocidn y

inhabilitacidon cuando tenga elementos suficientes para solicitarlo.

k) Ordenar la suspension de operaciones de las entidades de acuerdo a
lo dispuesto en la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
asi como ordenar l1a suspension de cotizaciones de valores cuando
existan condiciones desordenadas o se efectuen operaciones no
conformes a sanos usos o practicas.

En estos casos la Comisién podra ordenar la suspension temporal de todas

o solo de algunas operaciones de las entidades financieras, cuando éstas infrinjan

de manera grave o reiterada la legislacion que les resulte aplicable, asi como las

disposiciones que deriven de ella. No debemos olvidar que el Banco de México

también tienen la facultad de suspender operaciones.

85



1) Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades con cbjeto
de suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en
peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias de
las leyes que las regulan o de las disposiciones de caracter general

que de ellas deriven

La Comision Nacional Bancaria tiene varias mediadas para hacer cumplir

sus disposiciones legales, reglamentarias y administrativas.

En los casos en que una persona fisica o moral esté sujeta a la inspeccion
o vigilancia por parte de ta Comisidn, porque existan irregularidades de cualquier
género, la Comision dictara las mediadas necesarias para normalizar esta
situacion. La Comisidén otorgard un plazo no mayer de 30 dias para que ias
instituciones se regularicen, plazo que puede ser ampliado dependiendo del caso
en concreto.

Cuando no se realice la regularizacién en el plazo estabiecido por la
Comision, ésta iendra 2 posibilidades, las cuales son:
. Suspender la ejecucion de las operaciones contrarias a la ley.
. Proceder a la liquidacién de las mismas, en caso de creerlo
conveniente, disponiendo si lo estima conveniente de la infervencién

de la persona fisica o moral.
En las mediadas mencionadas anteriormente, el Presidente de la Comisidn
debera contar con la aprobacion o acuerdo de la Junta de Gobierno para poder

realizar estas medidas.

En los casos de una intervencién por parte de la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores se deberd designar a un interventor quien sera el
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encargado de practicar la intervencion. Debemos de aclara que existen dos tipos
de intervencion, una es la intervencion administrativa, y la otra es la intervencion

con caracter de gerencia,

La intervencion administrativa se encamina al control de libros de
contabilidad, actas de sesiones de consejo y asambleas, control de ingresos,
egresos, correspondencia y supervision de operaciones de un entidad financiera.

La intervencion gerencial, presupone el control de las operaciones que
celebre la entidad financiera en cuestion, incluyendo la autorizacion o negativa de
Su ejecucion, asi como la facultad de nombrar y remover a funcionarios. En este
caso el interventor debera estar fisicamente en las cficinas de la entidad financiera
intervenida. Estas intervenciones se realizan en los casos en que las
iregularidades afecten la estabilidad o solvencia de aquéllas y pongan en peligro

los intereses del publico o acreedores.

El nombramiento del interventor — gerente, lo hace el presidente de la

Comisién, sin requerir de la autorizacién de la Junta de Gobierno.

Debemos aclara que estas intervenciones pueden ser levantadas una vez
que se satisfacen los objetivos de la intervencion y las operaciones irregulares y
cualesquiera oftra controversia, en ese momento la Comisién levantara de
inmediato !a intervencion, de lo cual se debe de notificar a las personas
autorizadas por el Reglamento de la Comisidn Nacional Bancaria en materia de

Inspecciodn, Vigilancia y Contabilidad.

m)  Investigar aquellos actos de personas fisicas 0 morales que no siendo
entidades financieras, hagan suponer la realizacion de operaciones
violatorias a las leyes.

En estos casos estas personas fisicas o morales confunden al piblico, para

poder realizar actividades, las cuales no tienen autorizacion de realizar, por esta
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razon la Comision podrd realizar visitas de inspeccion a estas personas para

aclarar sus actividades o sancionarlas en caso de ser procedente.

n) Imponer sanciones administrativas en caso de no cumplir con las
disposiciones que regulan las actividades, entidades financieras y

personas contenidas en las distintas leyes.

0) Intervenir en el procedimiento de liquidacion.
En caso de que la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores decida la
fiquidacion de una entidad financiera, ésta debera intervenir en dicho

procedimiento.

p) Determinar los dias en que las entidades deberan cerrar sus puertas y
suspender operaciones.
La Comisidén Nacional Bancaria y de Valores es la encargada de sefalar
cuales son los dias inhabiles de las distintas entidades financieras. Esto con el fin

de uniformar los dias inhabiles de todas las entidades financieras.

q) Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con
funciones de supervision y regulacion similares a las de la Comision,
asi como participar en foros de consulta y organismos de supervision
y regulacion financieras a nivel nacional e internacional.

Con esto se busca una internacionalizacion de la Comision, y no sdlo esto,

sino que la Comision vea cudles son las tendencias mundiales en esta materia y

adoptar lo que considera adecuado.

r) Proporcionar la asistencia que soliciten instituciones supervisoras y
reguladoras de otros paises, para lo cual en ejercicio de sus
facultades de inspeccion y vigilancia, podra recabar informacién y

documentacién que sea objeto de solicitud.
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Esta asistencia puede realizarse partiendo de! principio de reciprocidad en
la asistencia. Lo cual quiere decir que la Comision ayudara sin ningun obstaculo a
que dichas instituciones obtengan la informacitn solicitada, bajo el entendido que
ta Comision Nacional Bancaria y de Valores podra recurrir a estas instituciones

cuando reguiera informacion.

s) Llevar el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y certificar
inscripciones que consten en el mismo; autoriza o cancelar la
inscripcion de valores y Especialistas Burséatiles incluyendo la

suspension de Casas de Bolsa y supervisar a las emisoras de valores.

Este Registro Nacional de Valores e Intermediarios lo que hace es llevar el
control tanto de los valores nacionales, como nacionales cotizados en el extranjero,
todos ellos autorizados para cotizar, asi como tener el control de [os intermediarios
que realizan actividades de corredurria, de comision u otras tendientes a poner en
contacto la oferta y la demanda de valores, incluyendo las necesarias par colocar

entre el publico inversionistas, etc.

t} La Comisién podra ordenar la clausura de:

= tos locales, establecimiento ¢ negociaciones en donde se realicen operaciones
reservadas a las casas de cambio, en los casos en que éstos no cuenten con
la autorizacion respectiva, caso en que procede una clausura provisional. Se
les da la oportunidad a los interesados de exponer 1o que a su interés

convenga y en caso de no presentarse, procedera la clausura definitiva.

* Los locales, establecimientos o negociaciones, que utilicen en su nombre,
denominacién ¢ establecimiento palabras reservadas a ias instituciones de
crédito, instituciones de seguros, las sociedades mutualistas de seguros, las

instituciones de fianzas, las organizaciones auxiliares del crédito, las casas de
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cambio, sin ser institucion de crédito, 0 en su caso, No contar con la concesidn

0 autorizacién respectiva.

3.2. ORGANO DE GOBIERNO

La Comision Nacional Bancaria y de Valores para cumpiir con su objeto y el

ejercicio de sus facultades cuenta con la siguiente organizacion:

A) Junta de Gobiemno.

B) Presidencia.

C) Vicepresidencia,

D) Contraloria Interna

E) Direcciones Generales

F) Demas Unidades Administrativas necesarias.

A} Junta de Gobierno

Esta se integra por 10 vocales, de los cuales 5 son designados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 3 por el Banco de Mexico, uno
designado por la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas y el Jitimo es
designado por el Sistema de Ahorro para el Retiro, mas el Presidente de la
Comision y dos Vicepresidentes. Por cada vocal propietario deberad ser nombrado
un vocal suplente.

La Junta de Gobierno debera reunirse y celebrar sesiones por lo menos una
vez cada dos meses y siempre que el Presidente convoque a sesion, Para que
puedan celebrarse dichas sesiones se debera contar con un quérum de por lo
menos 7 de los miembros de la Junta. En caso de existir empate en alguna de las

resoluciones, el Presidente tendra voto de calidad.
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FACULTADES
Estas las encontramos en el articulo 12 de la Ley de la Comision Nacional

Bancaria y de Valaores, fas cuales son;

1.~  Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos,
comisarios y apoderados de las sociedades controladoras de Grupos Financieros,
Instituciones de Banca Muitiple y Casa de Bolsa, incluyendo recomendaciones de

suspension, remocion, veto & inhabilitacidn de los mismos que nombra.

2.- Acordar la intervencidn administrativa ¢ gerencial de las entidades con
objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro
su solvencia, estabilidad o liguidez, o aquéllas violatorias de las leyes que las rigen

0 de ias disposiciones de caracter generales.

3.-  Imponer y condonar sanciones administrativas siempre que no las deleguen

en el Presidente de la Comisidn.

4.-  Las actividades de administracion inherentes a la Comision, tales como la
aprobacion de presupuestos anuales de ingresos y egresos, aprobacion de
informes de aclividades, aprobacién de nombramientos y su remocion de
vicepresidentes, aprobacion de las condiciones generales de trabajo, etc.

B) Presidencia

El presidente es la maxima autoridad administrativa de la Comision
Nacional de Bancaria y de Valores, el cual sera nombrado por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico. El nombramiento de Presidente de la Comision
debera recaer en una persona que llene los requisitos sefialados en &! articulo 15

de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, los cuales no sefialamos
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por ser requisitos que se mencionan en cualquier ley para ocupar el puesto

administrativo mas importante.

E| presidente ejercera sus funciones directamente o mediante acuerdo
delegatorio a persona que él decida competente, dicho acuerde delegatorio
deber4 ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en el cual deberan

mencicnarse las facultades que le delega la persona determinada.

FACULTADES
1.-  Ei presidente es el representante legal de la Comision, contando para el

desemperio de sus facultades con las facultades mas amplias.

2- Puede declarar, con acuerdo de la Junta de Gobierno la intervencion

administrativa o gerencial sobre las entidades financieras.

3.-  Designar al interventor en los casos en que corresponda.

4.- Imponer las sanciones que de acuerdo con las facultades que le delegue la

Junta de Gobierno.

5-  Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobiermno.

6.- Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico respecto de lo que
ella le solicite, e informar al Banco de México sobre |a liquidez y solvencia de las

entidades financieras.

7.- Realizar las labores administrativas que le corresponden como propener a
la Junta de Gobierno la designacion y remocion de vicepresidentes, controlador
interno, asi como nombrar y revocar el nombramiento de directores generales y

directores de la Comisidn,
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Una vez analizado todo o relacionado con la Comision Nacional Bancaria y

de Valores considero gue es necesario hacer algunas anotaciones al respecto.

Considero que la Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores
deberia ser reformada en ciertos puntos, para dotarla de autonomia del Gobierno

Federal, mis comentarios al respecto son los siguientes:

1.~ Con la estructura actual de la Comisién.Nacional Bancaria y de Valores nos
queda completamente claro que es una institucion que depende totalmente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aungue cuenta con un presupuesto y
capital propio. Este fendmeno io podemos observar en la integracion de la Junta
de Gobierno, de los 10 miembros que forman la Junta de Gobierno, 5 son
nombrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con lo cual queda
absolutamente claro que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta con
el cincuenta por ciento del contro! de la misma, sin olvidar que el Presidente de la
Junta de Gobierno es nombrado por el Secretario de Hacienda y Crédite Publico y
en caso de que exista empate en |a toma de decisiones, el Presidente de la Junta
de Gobiernc cuenta con voto de calidad, con lo cual queda completamente claro
que la Junta de Gobierno es manejada por los intereses de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Plblico, entiéndase por el Gobierno Federal.

Es necesaria una reforma en la forma de nombrar a los miembros de la Junia de
Gobierno, quizas se podria tomar en consideracion la forma en la cual se eligen a
{os miembros de la Junta de Gobierno del Banco de México, o algun método en el
cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico no tuviese el control de la misma.

2.-  Seria bueno que los trabajadores de la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores fueran sujetos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publico. Con esto lo que busco es que no exista ningun tipo de abuso por parte de

los trabajadores y conozcan sus responsabilidades.
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3.-  La Comisién Nacional Bancaria y de Valores debe de ser un organismo
auténomo del Gobierno Federal, ya que en algunas ocasiones liene el papel de
juez y parte. Este conflicto surge porque debe inspeccionar y vigilar a las
entidades financieras, pero si tiene inlereses encontrados, obviamente actda de la
manera que mejor le conviene. Lo cual no es una practica sana ni para los
intereses de! gobierno federal y mucho menos para los intereses de los
particufares. La Comisién tiene un papel importantisimo y trascendental para el
pais, ya que es la encargada de supervisar e inspeccionar a las entidades

financieras, ademas de otros facultades como pudimos observar.

4.-  En caso de que se reformara la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores seria necesario que se reajustaran algunas de tas facultades con las que
cuenta hoy en dia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior con el
objetivo de que la Comision sea un arganismo completamente autdnome y que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico no tenga ninguna injerencia en este
tema. Al otorgarle mas facultades a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
necesariamente seria necesaria una reforma a todos las leyes que contemplen

facultades al respecto.
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4.- COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIERQS.

La Comision es un organismo publico descentralizado del gobierno federal,
el cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios. Esta Comision es de

recién creacion, ya que fue creada en 1999,

El a_rﬁculo 5 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios

Financieros nos sefiala la finalidad que tiene esta Comision:

“Articulo 5.- La Comision Nacional para la Proteccidn y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros tendra como finalidad promover,
asesorar, proteger y defender los derechos e intereses de los Usuarios
frente a las Instituciones Financieras, arbitrar sus diferencias de manera

imparcial y proveer a la equidad en las relaciones entre éstos.”

De este articulo podemos concluir que |a finalidad que tienen la Comision
es en tode momento proteger los derechos e intereses de la persona o personas
que contraten, utilicen o por cualquier otra razén tengan derecho frente a una
institucion Financiera, ya sea por las operaciones realizadas en ellas o por los
servicios prestados por las mismas. Esta proteccion se da por medio de asesoria y
defensa a los usuarios. Algo que no podemos olvidar que es una finalidad muy
importante es fungir como arbitro entre los Usuariocs y las Instituciones

Financieras.?

® 12 Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros sefiala en la fraccién |V det articulo 2 lo que
debemos entender por Institucién Financiera. institucion Financiera, en singular o plural, a los sociedades controladoras,
instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado, sociedades de iniormacion crediticia, casa de bolsa,
especialistas burséliles, sociedades de inversion, almacenes generales de depdsilo, uniones d crédito, amendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades de ahomo y préstamo, casas de cambio, instituciones de seguros,
Patronato del Ahorro nacional, sociedades mutuaistas de seguros, instituciones de flanzas, administradoras de fondos para
el retirp, empresas operadoras de fa base de datos nacional del sistema de ahorro para el retiro, y cualquier olra sociedad
que realice actividades andlogas a las de las sociedades enumeradas anteriormente, que ofrezca un producto o serviclo
financiero.

No se consideraran Institucicnes Financieras aquellas empresas distintas sefialas en el pimrafo anterior.
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El objetivo prioritario por el cual se crea esta Comision es para que ésta,
precure la equidad en las relaciones entre los Usuarios y las Instituciones
Financieras, otorgandole a los Usuarios los elementos necesarios para fortalecer
la seguridad juridica en las operaciones que realizan y en las relaciones que

establezcan con las Instituciones Financieras.
1.- FACULTADES

El articulo 11 de la Ley de Proteccidon y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros nos seflala cuales son las facultades con las que cuenta esta
Comisién. A continuacién voy a mencionar las facultades mas importanies para

este estudio.

1.-  Atender y resolver las consultas que le presenten los Usuarios sobre
los asuntos de su competencia.

Esta facultad es muy importante, ya que esta Comisidn no se cred
Unicamente como Organismo para resolver disputas, sino todo lo confrario. Con
esta facultad nos queda absolutamente claro que esta Comision sirve como un
organismo de consulta, cualquier duda o pregunta que tengan los usuarios en

relacion con las Instituciones Financieras, podran recurrir a ésta.

2.- Atender y, en su caso, resolver las reclamaciones que formulen los
Usuarios, sobre los asuntos que sean competencia de la Comisién
Nacional.

En caso de existir disputas entre Usuarios e Instituciones Financieras, la
Comision debera atender las reclamaciones de las cuales tenga conocimiento,
obviamente siempre y cuando estén estas disputas dentro de su &mbito de
competencia. Las reclamaciones podrén formularse por simple comparecencia

ante al Comision o en forma escrita.
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3.- Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio entre el Usuario y la
Institucién Financiera en los términos previstos en esta Ley, asi como
entre una institucién Financiera y varios usuarios, exclusivamente en
los casos en que éstos hayan contratado un mismo productc o
servicio, mediante la celebracion de un sélo Contrato.

La Comisidn tiene que llevar a cabo el procedimiento arbitral, con el objeto
de proteger los intereses de los Usuarios. Todas bases para el procedimiento
arbitral las encontramos en el diez fracciones del articulo 68 de la Ley de

Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

4.-  Actuar como arbitro en amigable composicién o en juicio arbitral de
estricto derecho de conformidad con esta Ley, en los conflictos
originados por operaciones o servicios que hayan contratado los
Usuarios con las Instituciones Financieras, asi como emitir
dictAmenes técnicos de conformidad con esta ley
Para que este arbitraje pueda realizarse, es necesario que exista el

convenio que fundamente el juicio arbitral de que se trate. En este arbitraje, las

partes podran elegir como arbitros a la Comisién ¢ alguno de los arbitros
propuestos por ellos. Podemos observar que esta facultad tiene una gran
importancia para la Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios

Financieros, ya que le dedica todo una Titulo para explicarlo.

5.- La Comisién debera prestar el servicio de orientacién juridica y
asesoria legal a los Usuarios en las controversias que éstos tengan.
Esta orientacién y asesoria legal, la cual podemos interpretar como una
defensoria legal es totalmente gratuita. Para poder cumplir con esto la Comision
cuneta con todo un cuerpo de Defensores que Unicamente estd para atender las
solicitudes de los Usuarios. Esta defensoria es gratuita par las personas que
demuestren que no cuentan con los suficientes recursos para contratar un

defensor especializado.
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8.- Emitir recomendaciones a las autoridades federales, locales, a las

Instituciones Financieras, y al Ejecutivo Federal.

Las recomendaciones que la Comision emite a las autoridades federal o
locales y a las Instituciones Financieras, son para obtener un sano desarrollo del
sistema financiero mexicano. En cambio las recomendaciones que se le hacen al
Ejecutivo Federal, son en relacién con la elaboracién de iniciativas de leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos en las materias que la Comisidn tiene

competencia.

7.- Coadyuvar con autoridades en materia financiera, para lograr una

relacién equitativa entre las Instituciones Financieras y {os Usuarios.

8.- Concertar y celebrar convenios con las Instituciones Financieras, asi
como con las autoridades federales y locales.
Esto se hace con el fin de dar mayor proteccidn y defensa a los derechos e
intereses de los usuarios.

9.- Elaborar estudios de derecho comparade y publicarlos para apoyar a
los Usuarios y a las Instituciones Financieras, asi como celebrar
convenios con organismo y participar en foros nacionales e
internacionales.

Al elaborar estudios de derecho comparado lo que logramos saber es las
semejanzas y diferencias que existen entre nuestro sistema y otros, lo cual es de
gran ayuda para no quedarnos encerrados con una misma idea o concepto, sino
abrirnos. Por eso es muy importante que se acuda a foros nacionales e
internacionales, para conocer nuevas ideas, tendencias, etc, todo esto con el fin

de tener un mayor avance en esta materia.
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10.- Orientar y asesorar a las Instituciones Financieras sobre las
necesidades de los Usuarios.
Con lo cual se le da mayor proteccion a los Usuarios, ya que con esta
asesoria se explican y sefalan las necesidades de los Usuarios en las

Instituciones Financieras.

11.- Imponer sanciones, aplicar medidas de apremio, condonar total o
parcialmente las mulitas y conocer del recurso de revision.
En este punto podemos observar los medios con los cuales cuenta la
Comision para hacer cumplir |a ley. Ya que de nada serviria {odos los objetivos de

esta ley si no se tuviera medios para hacerla cumplir.
2.- ORGANIZACION

La Comisién Nacional para la proteccion y Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros, tiene la siguiente estructura, la cual unicamente voy a
mencionar y no explicar que funciones tiene cada una de ellas, por no ser
relevante para nuestro estudio.

La Comisién esta integrada por:

* Junta de Gobierno

. Presidente

. Vicepresidente

. Direcciones Generales

. Unidades de Comunicacion Social
. Delegaciones

. Consejos Consuitivos

Con esla breve explicacion acerca de la Comisiéon Nacional para la

Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros nos queda
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Completamente claro que fue creada para proteger en todo momento los intereses
de los Usuarios,

Es realmente impresionante ver que se contempld hasta el mas minimo
detalle para evitar cualquier tipo de abuso por parte de las Entidades Financieras.
La Comision juega diferentes papeles al mimso tiempo, pero todos ellos con el

mismo fin, el cual es la proteccion de los intereses de los Usuarios.,

En un primer momento encontramos a la Comisién como un organismo de
consulta, sin exisitr ninguna controversia, sino simplemente para que resuelva las

dudas o preguntas que se tengan en esta materia,

En otro momento la encontramos como el organismo que conoce las
exigencias y necesidades de los Usuarios y se las hace saber, tanto al Gobierno
Federal para que este emita la regulacion al respecto, como a las Instituciones

Financieras para que las mejoren o prefeccionen.

Después encontramos a la Comision como un conciliador o arbitro, en este
momento ya existe un conflicto entre el Usuario y las Instituciones Financieras,

pero la Comision lo unico que busca es proteger los derechos de los Usuarios.

Obviamente al final encontramos a la Comisién como un organismo
sancionador, el cual cuenta con distintos medios para que se cumpla con sus
funciones. Lo cual me parece perfecto, ya que si no se contara con estos medios

no se podria imponer para que se cumplan sus sanciones.
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5.-  INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

Es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, que

cuenta con patrimonio y persenalidad juridica propia.

El articulo 67 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario nos sefiala los 2

objetivos del Instituto, los cuales son:

. Proporcionar a las Instituciones de Banca Maltiple, un sistema para la
proteccion del ahorro bancario, el cual garantice el pago en forma
subsidiaria y limitada de las obligaciones garantizadas de los
depdsitos, préstamos y crédito, a cargo de dichas Instituciones.

. Administrar los programas de saneamiento financiero que formule y
ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las

Instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.

Los objetivos del Institutc son sumamente claros, los cuales son en un
primer lugar ayudar a las Instituciones de Banca Multiple con un sistema de
proteccion del ahorro bancario. Este ahorro bancario que se protege, es
consecuencia de los depdsitos, préstamos o créditos de estas Instituciones de
Crédito. Lo mas importante en relacion con esta proteccion es que dichas

fnstituciones puedan pagar sus obligaciones con los Usuarios.

En un segundo lugar encontramos la administracion de los programas de
saneamiento financiero, con lo cual se busca proteger el sistema nacional de

pagos.
FACULTADES

El Instituto cuenta con las siguientes facultades para poder llevar a cabo
dichos objetivos:
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1.-  Asumir y, en su caso, pagar en forma subsidiaria, las obligaciones que
se encuentran garantizadas a cargo de las Instituciones.
Ef Instituto absorve de manera subsidiaria, las obligacicnes con las cuales

deben cumplir las Instituciones de Banca Multiple.

2.- Recibir y aplicar, los recursos que se autoricen en los
comrespondientes Presupuestos de Egresos de la Federacién, para
apoyar de manera subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones que
las Instituciones asuman, asi como instrumentar y administrar

programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

3.- Obtener financiamiento y exclusivamente para desarrcliar con los
recursos obtenidos, acciones de apoyo preventivo y saneamiento
financiero de las Instituciones.

El que tenga el Instituto como una de sus atribuciones el buscar y conseguir
financiamientos me parece excelente y mucho mas para el fin para el que son
autorizados, los cuales son para apoyar, prevenir y sanear a las Instituciones. Es
muy importante el que se autorice la obtencidon de financiamiento para las
Instituciones, ya que no se basa en una solo apcién, la cual es el presupuesto que

le otorgue el Geobierno Federal.

4.-  Suscribir y adquirir acciones ordinarias, o cualquier titulo de crédito

emitido por las Instituciones a las cuales apoye.

§.- Comunicar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién las
iregularidades, que sean detectadas por personal al servicio del
Instituto con motivo del desarrollo de sus funciones.

Lo cuat es importantisimo, ya que muchas veces hemos observado que el

Institutp al realizar algunas de sus funciones tiene conocimiento de ciertas

iregularidades, las cuales no puede resclver, razén por la cual acuds ante la
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Procuraduria Fiscal de la Federacion. Para que esta sea la encargada de
investigar estas irregularidades y resolverlas.

6.- Participar en sociedades, celebrar contratos de asociacién en
participacién o constituir fideicomisos, asi como en general realizar
las operaciones y contratos de cardcter mercantil o civil que sean

necesarias para el cumplimiento de su objeto.

7.- Otorgar financiamiento a las Instituciones, como parte de los
programas de saneamiento, o cuando con él se contribuya a
incrementar el valor de recuperacién de los bienes®, y no sea posible
obtener financtamiento de fuentes alternas en mejores condiciones.
Como pudimos observar hace unos parrafos, el Instituto obtiene

financiamiento, ahora podemos observar que otorga financiamientos, pero

Unicamente como parte de los programas de saneamiento o cuando se incremente

el valor de recuperacién de los bienes. Estos financiamientos tiene la

particularidad de que no existan fuentes alternas de financiamiento,

Como podemos observar este Instituto cuenta con toda las facultades para
brindarle un verdadero apoyo a las Instituciones en un sistema de proteccion al
ahorro bancario. Cuenta con grandes facultades de suscribir y adquirir cualquier
titulo de crédito, realizar operaciones de crédito, en fin cuenta con una amplia

gama de facultades para poder realizar sus objetivos,

Un punto a destacar es el relacionado con la obtencion y otorgamiento de
financiamientos, los cuales tienen como principal objetivo el brindar un apoyo

preventivo y saneamiento financiero.

) Ley de Proteccidn al Ahorra Macianal, contempia en la fraccidn V1 del articulo 5, lo que debemos entender por Bienes,
a los créditos, defechos, acciones y otros blenes de cualquier naturaleza de [0 cuales sean titulares o propietarias las
Instituciones de Banta Miitiple y ofras sociedades en cuye capital participe el Instituto, en términas de esta Ley, asl como
cualquier tipo de bienes y derechos gque el propio Instituto adquiera para et cumplimiento de su objeto y atribuciones,
exceplo los directamente relacionados con $u operacion administrativa,
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CAPITULC IV

Propuesta de Reforma Legal para dotar de autonomia a la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores.

El proyecto de iniciativa de Ley para dotar a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores de autonomia, es muy importante ya que en los Ultimos afios hemos
visto los grandes dafnos que ha sufrido el sistema financiero en nuestro pais. La
situacion ha llegado a limiles muy graves en los cuales el propio gobierno federal
tiene que intervenir de manera directa con aportaciones de dinero para que
nuestro sistema de pagos siga adelante, sin causar un dario irreparable a nuestra

economia, ef cual se reflejaria en una insolvencia generalizada.

La tendencia mundial es la creacidn de entidades especializadas con el
mayor grado de autonomia posible, encargadas de la funcion de supervision de

las entidades financieras.

La Iniciativa enviada por el Presidente Zedillo a la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn lo que busca es dotar de autonomia a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores. Entendida ésta como un organismo especializado
en la supervision de las entidades financieras que estén bajo su autoridad. Lo que
se busca con esta autonomia son principalmente tres grandes objetivos los cuales

son:

1. Dotar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores de un régimen que procure
su apego a criterios técnicos en relacién con la autorizacion, regulacién y

supervision de las entidades que forman parte del sector financiero.
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2. Lograr una planeacion y continuidad a largo plazo, mediante la aplicacion de
directrices y estrategias de supervision para procurar un sano y equilibrado

desarrollo de los sistemas financieros.

3. Contar con personal altamente capacitado y con amplia experiencia en la

supervisién de las entidades financieras.

4.1. Andlisis de la Iniciativa de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores.

4.1.1. Naturaleza juridica de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

En la Ley actual de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, ésta es un
Organismo Publico desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubilico.

El punto clave de la Iniciativa es que la Comision Nacional Bancaria y de
Valores deje de ser un organisme desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para convertirse en un 6rgano desconcentrado de! Banco de

México, con autonomia técnica y facultades ejecutivas.

Con esta reforma se le dan a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
mayores atribuciones en materia de regulacion financiera, ya que todo lo que
hasta este momento regulaba la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
legislacion financiera, serian ahora atribuciones de ia Comisidn. Para que quede
un poco mas claro este punto, lo voy a explicar con un ejemplo. En el capitulo
segundo observamos que para que las bancas multiples puedan organizarse y
operar como tales, se requiere de la autorizacion discrecional por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la Iniciativa de Ley esta
autorizacion ya no la otorgaria la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino

gue la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Con lo cual se tendria una
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absoluta autonomia del Gobiemo Federal, ya que no tendria ningun tipo de

facultad en esta materia. Ademas de que se concentrarian todas |as facultades de

esla materia en un organismo especializado, como es la Comision Nacional

Bancaria y de Valores.

4.1.2. Facultades

La iniciativa de Ley le otorga a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

nuevas facultades, las cuales son:

1.

Autorizar o concesionar la constitucién y operacidn, fusién o adquisicion de
control, asi como revocar la autorizacion o concesion de las entidades
financieras, en los términos que establecen las leyes.

Dar atencién a las reclamaciones que presenten los usuarios y actuar como
conciliador y arbitro, asi como proponer la designacion de arhitros, en
conflictos originados por operaciones y servicios que hayan contratado las
entidades con su clientela de conformidad con las leyes correspondientes.
En relacién con la asistencia a las instituciones supervisoras y reguladoras
de otros paises, la cual serd siempre bajo un principio de reciprocidad. La
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, proporcionaré la informacion a la
institucion que se la solicite siempre y cuando sea informacién sobre
operaciones ‘especificas y se acredite una causa fundada para pedir la
informacién. Esta informacidn tiene que ser relevante para el desahogo de
la investigacién que se lleva a cabo en ese pais.

El proporcionar este tipo de informacion en ningun caso sera considerado
como una violacion al secreto bancario y la Comision podra rechazar
solicitudes presentadas por instituciones extranjeras, por causas de orden
publico, seguridad nacional o por cualquier causa prevista en los acuerdos
previamente suscrilos con otras instituciones supervisoras y reguladoras de

otros paises.
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4.1.3. Organizacion

En Ia iniciativa de Ley se contempla en términos formales la misma

organizacion que en la Ley Actual, la cual cuenta con los siguientes érganos:

. & & & @

Junta de Gaobierno.

Presidencia

Vicepresidencias

Contraloria Interna

Direcciones Generales, y

Demas unidades administrativas.

Sin embargo, se modifica sustancialmente la integracion de la Junta de

Gobierno. Ya que debemos recordar que en la actual Ley de la Comision Nacional

Bancaria v de Valores la Junta de Gobiemo esta integrada por 10 miembros, de

los cuales 5 son designados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 3 por

el Banco de México, uno por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y el

ultimo por el Sistema de Ahorro para el Retiro, mas el Presidente de la Comision.

Lo cual s una gran desventaja en la Ley vigente. La iniciativa de ley integra a la

Junta de Gobierno de una manera completamente distinta y otorgandole mayor

autonomia por parte del gobierno federal.

La iniciativa de Ley, sefala que la Junta de gobierno se integra por 6

miembros, los cuales son:

El Gobernador del Banco de México

El Subgobernador del Banco de México con mayor antigliedad en el
cargo,

Un Subgobernador del Banco de México, nombrado por el Gobernador
del Banco de México.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

El Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, y

El Presidente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

107



Obviamente por cada miembro propietario se nombraré a un suplente.

A. Junta de Gobierno

La nueva integracion de la Junla de Gobierno garantiza una adecuada
coordinacion entre la Administracion Publica Federal y €l Banco de México, en la
determinacién de las directrices en materia de regulacion y supervisién del sistema

financiero.

La Junta de Gobierno sera presidida por el Gobernador del Banco de
México, y en caso ds ausencia del mismo sera el subgobernador del Banco de

México, con mayor antigiiedad.

Dentro de la Iniciativa de Ley se le otorgan mayores funciones a la Junta de
Gobierno, las cuales son las siguientes’

1. Expedir disposiciones de caracter general en materia de supervision. Dentro de

las cuales se incluyen el ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia,

prevencion y correccion.

2. Aprobar el establecimiento de los programas preveritivos y de correccion.
Debemos de tener muy claro que esos programas, son de cumplimiento
forzoso para las enlidades financieras, los cuales tienen como principal
objetivo el de eliminar irregularidades. Estos programas, también pueden
presentarse cuando las entidades presenten desequilibrios financieros que

puedan afectar su liquidez, solvencia o estabilidad.

3. Acordar los términos en que se cumplimentaran las solicitudes del Banco de
México, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la institucién
responsable de garantizar los depdsitos bancarios, para proporcionar
informacién sobre la situacion de las entidades, asi como para la realizacién

de visitas de inspeccién de estas Gltimas.
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4. Emitir las normas relativas a la capitalizacion, diversificacion y administracion
de riesgos, calificacion y provisionamiento de la cartera de creditos, valuacion
y estimacion de activos, obligaciones y responsabilidades a que se sujetaran
las entidades de conformidad con las leyes, asi como cualquier otra de

carécter prudencial que determine la propia Junta de Gobierno.

5. Autorizar o concesionar la constitucién y operacion, fusién o adquisicion de
control, asi como revocar la autorizacion o concesion de aquellas entidades

que sefalen las leyes.

6. A propuesta del Presidente de la Comisién, designar interventor de las

enlidades en los casos necesarios.

7. Emitir reglas a que deberdn sujetarse las instituciones de crédito y casas de
bolso a! realizar operaciones con su accionistas, consejeros, directivos,
empleados y demas personas relacionadas, de conformidad con lo establecido

en las leyes que las rigen.

8. En los casos en que se acuerde una intervencion administrativa o gerencial
por ninguna razon podra exceder la misma por mas de 6 meses a menos que

lo acuerde la Junta y exista una causa justificada.

En las sesiones de la Junta de Gobierno habré quérum con fa presencia de
por lo menos uno de los miembros del Banco de México, uno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y e! Presidente de la Comision. Obviamente las

resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los presentes a las sesiones.

A las sesiones de la Junta de Gobierno podrd asistir cualquier persona con
voz, pero sin voto, que coadyuve en el desahogo de los asuntos que se traten en

esa sesion.
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B. Presidencia

El presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores es la maxima
autoridad administrativa, y durard en su encargo 6 afios, pudiendo ser designado

mas de una vez.

El nombramiento del Presidente esta a cargo dei Ejecutivo Federal, guien
debera observar los requisitos mencionados en el articulo 14 de la Iniciativa para
nombrar libremente al Presidente. Los requisitos que debe lienar el Presidente de
ja Comisién Nacional Bancaria y de Valores no se modificaron y siguen siendo

exactamente los mismos que en la ley actual.

En caso de existir una vacante en este puesto, el Ejecutivo Federal tendra
ta obligacion de hacer una nueva designacion, pero mientras esto sucede, la Junta
de Gobierno debe elegir entre Jos Vicepresidentes al Presidente Interno, quien
durara en su encargo mientras se nombre al nuevo Presidente de la Comisién. Sin
embargo, el nuevo Presidente designado por razén de la existencia de una
vacante en este puesto, unicamente durara en su encargo el tiempo que faltare

por desempenar.

El Presidente tiene una prohibicién muy clara establecida en el articulo 16
de la Iniciativa de Ley, en la cual se le previene de participar con la representacion
de la Comision en actos politicos partidistas, asi como desempenar algln empleo,
cargo o comisidon remunerado ajeno al ejercicio de la representacion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Un punto realmente innovador en esta Iniciativa de Ley es el articulo 17, en

el cual se sefalan las causas de remocion del Presidente de la Comisién, as

cuales son;
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. La incapacidad mental, asi como la incapacidad fisica que impida el
correcto gjercicio de sus funciones durante mas de seis meses.

. E! desempeio de algin empleo, cargo © comisidn, con excepcidn de
aquéllos en que actie en la representacion de la Comision y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficiencia.

. Dejar de ser ciudadano mexicano o dejar de cumplir con los requisitos para
poder ser Presidente de la Comisién.

. No cumplir los acuerdos de la Junta de Gobiemno o actuar deliberadamente
en exceso o defecto de sus atribuciones.

. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, fa informacién confidencial de que
disponga en razon de su cargo.

. Someter a sabiendas, a la consideracidn de la Junta de Gobierno,
informacién financiera falsa, y

. Ausentarse de sus labores sin la autorizacion de la Junta de Gobierno o sin
mediar causa de fuerza mayor 0 motivo justificado. La Junta de Gobierno,
no padra autarizar ausencias por mas de 6 meses.

Obviamente antes de declararse la remocién del Presidente de la Comision,
la Junta tiene que dictaminar scbre la existencia de algunas de las causas de
remocion, una vez que el Presidente de la Republica o cuando menos dos de los
miembros de la Junta de Gobierno lo soliciten. El dictamen se formulara segun la
resolucion de la mayoria de los miembros de la Junta y una vez que se le hayan
concedido al afectado todas los derechos de audiencia. El dictamen debera ir
acompanado de toda la informacion necesaria para sustentar la causa de
remocidn del funcionaric. Una vez integrado el dictamen esté es enviado al

Ejecutivo Federal para que resuelva en definitiva la situacién del afectado.
Esta disposicién en un principic me parecid muy buena, pero al final me

queda una duda, de que sirve que se integre todo un dictamen, en el cual se

sefialan causas suficienies para remover al Presidente de la Junta si al final del
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“proceso” el que decide si se remueve o no al Presidente de la Junta de Gobierno

es el mismo que lo nombro, el Ejecutivo Federal.

Al Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores también se le

otorgan nuevas facultades, en el articulo 19, las cuales son:

1.

Proponer a la Junta de Gobierno la emision de normas relativas a
capitalizacién, diversificacion y administracion de riesgos, calificacion y
provisionamiento de la cartera de créditos, valuacién y estimacion de activos,
obligaciones y responsabilidades a que se sujetardn las entidades de
conformidad con las leyes, asi como cualquier otra de caracter prudencial que

determine la propia Junta d Gobierno.

Someter a la aprobacion de la Junta de Gobiemo las reglas a que deberan
sujetarse las casas de bolsa e instituciones de crédito al realizar operaciones
con sus accionistas, consejeros, directivos, empleados y demas personas

relacionadas, de conformidad con lo establecido en las leyes que las rigen.

Remover libremente el nombramiento del interventor, nombrado en caso de
una intervencion administrativa ¢ gerencial a las entidades. £s un dalo que me
llama la atencion, porgue el nombramiento del interventor es otorgado por la

Junta de Gobierno.

Ser el enlace entre la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la

Administracion Publica Federal.

Ser el vocero de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Al igua! que en la actual ley el Presidente de la Comisidn puede delegar

algunas de sus funciones directamente o mediante acuerdo delegatorio, los cuales

deben ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
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Sin embargo existen algunas funciones que son indelegables, como por
ejemplo;
+ La formulacion anual de los presupuestos de ingresos y egresos de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.
« Informar sobre el ejercicio del presupuesto de egresos a la Junta de
Gobierno.
» Presentar proyectos de disposiciones relacionadas con la organizacidn

de la Comision Nacional Bancaria.

Me parece correcto que facultades tan importantes y de tanta trascendencia
no puedan ser delegadas, ya que de poderse hacer, se podria prestar a malos
entendidos y estan facultades podrian quedarse sin responsable. Lo cual seria

gravisimo, ya que son facultades indispensables para la vida de la Comision.

4.1.4. Disposiciones Generales

En la iniciativa de Ley se menciona la posibilidad de que las Camaras (2)
del Congreso de la Unidén pueden citar al Presidente de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, para que rinda su informe sobre las politicas y actividades
de la misma. El que las Camaras tengan la posibilidad de citar al Presidente de la
Comision me parece excelente, ya que te cierta forma el Presidente esta

controlado y no puede hacer lo que quiera,

El presupuesto de ia Comision Nacional Bancaria y de Valores, se integra
por los derechos y multas que tienen que pagar tas entidades financieras sujetas a
la Ley de la Comision. Esta iniciativa de Ley incluye que el Banco de México,
podra cargar en las cuentas que ésta lleve de las entidades financieras el importe

de los derechos y multas que se deban cubrir.
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Una gran reforma fue ja regulacion para los trabajadores de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, los cuales estdn sujetos a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, en relacibn con sus
responsabilidades. Adem4s que las personas gue ocupen puestos de subdirector
de drea o superior a éste estan limitados a no poder desempefiar ningun otro

empleo, cargo o comision, a excepcidn de los gue no sean remunerados.

4.2. ELEMENTOS A FAVOR DE LA INICIATIVA DE LEY

Una vez estudiadas las reformas que propone la iniciativa de Ley, voy a
analizar y a estudiar las mas importantes de ellas. Para lo cual voy a analizar las
reformas en el orden en que se mencionan en la propia iniciativa de Ley.

- AUTONOMIA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

La primera reforma que encontramos durante nuestro estudio es que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores se convierte en un drgano
desconcentrado de! Banco de México. Entendiendo al Banco México como una
persona de derecho publico con caréacter auténomo,” mismo que no depende del

gobierno federal.

Al transformar a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores en un
organismo dependiente del Banco de México, y ya no de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico pademos decir que la Comisién sera un organismo
completamente auténomo del gobierno federal. Lo cual es de vital importancia
para que la Comisién pueda desempenar su funcién de supervision con plena

autonomia.
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Considero que la actual dependencia de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores del gobierno federal por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico es pésima para el cumplimiento de sus objetivo, ya que en algunos casos
el gobierno federal puede tener intereses propios en una entidad financiera y por
esta razén no actuar adecuadamente en el cumplimiento de sus funciones.
También debemos mencionar que en algunos casos es juez y parte a la vez,

Es claro que esta autonomia que se busca para la Comisién no sblo se vaa
lograr cambiando el organismo o persona de derecho publico de quien dependa,
sino que se le tienen que otorgar mayores facultades a la Comisién para poder

desempeniar cabalmente con sus objetivos y funciones.

i NUEVAS FACULTADES OTORGADAS A LA COMISION

1.- Una de las nuevas facultades otorgadas a la Comision es el emitir
disposiciones prudenciales, las cuales estan orientadas a preservar la liquidez,
solvencia y estabilidad de ias entidades financieras. Esta facultad esla
contemplada dentro de la ley actual, pero la iniciativa la concreta totalmente. Esta
reforma a esta facuitad tiene como trasfondo el ajustar la estructura de regulacion
de los sistemas financieros, a través del fortalecimiento de la supervision y como
pilar la emision de disposiciones orientadas a preservar la liquidez, solvencia y
estabilidad de las entidades financieras.

2.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores en su legislacion vigente
contempla como facultad la autorizacién, constitucidn y operacion de las entidades
que sefigladas por la ley. La iniciativa de Ley propone sefala que la Comision
podré; autorizar o concesionar la conslitucién y operacion, fusién o adquisicion de
control, asi como revocar la autorizacion o concension de las entidades
financieras, en los términos que establecen las leyes.

¥ | ey Orgénica del Banco de México, Editoriat Delma, México, 1999, pag. 89.

115



En esta nueva facultad podemos contemplar que lo mas importante es que ahora
ta Comision podréd revocar las autorizaciones © concesiones otorgadas
anteriormente a entidades financieras, facultad que le corresponde hasta ahora a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Considero que es un gran avance, ya que el principal objetivo de 1a Comision es la
de supervision, y para poder tener un poco mas de “coaccion” frente a las
entidades que vigila, se le otorg.é esta nueva facultad, ya que la revocacion de una
concension o autorizacion es ahora mucho mds rapida, ya que al momento de
presentarse alguna iregularidad que tenga como consecuencia la revocacion, la

Comision inmediatamente la va a detectar, y va a tomar las medidas adecuadas,

3.- Dar atencién a las reclamaciones presentadas por los usuarios. Con esta
nueva facultad la Comisién debera actuar como conciliador y arbitro, para resolver
las controversias que se presenten entre las entidades financieras y el usuario de
los servicios. A partir de este momento cualquier irregularidad que sufra cualquier
usuario de las entidades tendra una verdadera proteccion que cuide sus intereses
y resuelva a la mayor brevedad posible las reclamaciones presentadas por ellos.
El procedimiento que se contempla es el arbitral, ya que tiene muchas mas
ventajas que enfrentarse a un procedimiento judicial. En un proceso arbitral las
personas que resuelven la controversia son personas especiglizadas en la

materia, ademas de ser mucho mas rapido el procedimiento.

Con esta nueva facullad otorgada a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores nos surge la duda de qué va a suceder con la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros, quien es hasta
este momento la que cuenta con esta facultad. Pienso que no se debe olvidar
reformar la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de los Servicios Financieros,
asi como el Reglamento interior de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros, derogando ios articulos que

se refieren a este tema. Ya que de no ser asi podria existir mucha confusion en
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relacidn con quién tiene a su cargo dicha facultad. No me parece correcto que le
quiten esta facultad a la Comision Nacional par la proteccidn y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, ya que hasta ahora venia desempenado de

manera adecuada y correcta.

4- En relacion con las peticiones presentadas por ofras instituciones
supervisoras del extranjero, la novedad en este punto es que la informacién que
se solicite a la Comisién debe ser acerca de operaciones especificas y acreditarse
una causa fundada para pedir dicha informacién. Lo cual significa que las
instituciones extranjeras al presentar su solicitud deben tener claramente
identificada la operacion que se esta investigando y no empezar a buscar si existe
Qno.

Ademas, la informacion que se solicite tiene que ser relevante dentro del
procedimiento que se esté llevando en el extranjero. Bajo ninguna circunstancia se
consideraréd que la informacion dada por la Comision es violatoria al secreto
bancario, En la inicitaiva de ley también se consideran las razones por las cuales
la Comisidn puede rechazar las solicitudes, las cuales pueden ser; causas de
orden publico, seguridad nacional o por cualquier ctra prevista en los acuerdos
individualmente suscritos con los paises. Este Gltimo punto me parece muy
importante que se sefale, porque una cosa es que una institucidn extranjera
solicite informacidn, y otra muy distinta que esta informacion se proporcione ain
cuando sea en contra de la seguridad nacional.
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.  ORGANIZACION
A) DELA JUNTA DE GOBIERNO

La integracién de la Junta de Gobierno en la Iniciativa de Ley es lotalmente
distinta, ya que esta integrada Unicamente por 6 miembros, en vez de por 10 como

actualmente esta.

Los seis miembros que se incluyen en la Junta de Gobierno son 3 del
Banco de México, dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y uno de la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

Con esta nueva integracion podemos decir que 3 de los miembros de la
Junta son del Bance de México, el cual fiene una plena autonomia por parte del
gobierno federal, con lo cual se garantiza una independencia en la toma de
decisiones. En este punto debemos de recordar como se nombra a la Junta de
Gobierno, la cual se hace de manera escalonada, razon por la cual es totaimente
auténoma del Gobierno Federal, y el Gobernador del Banco de México o nombra
el Ejeculivo Federal con aprobacién del Senado, pero bajo ningun motivo puede

ser removido por el Ejecutivo Federal.

Los otros 3 miembros de la Junta de Gobierno, que son de 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se
garantiza la coordinacion entre la Administracion Publica Federal y el Banco de
México, para determinar las directrices en materia de regulacién y supervision del

sistema financiero

It.1. Facultades de la Junta de Gobierno
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Hablando de la Junta de Gobierno no debemos de olvidar de las nuevas
facultades que se le otorgaron, dentro de las cuales encontramos una que es de

vital importancia para nuestro estudio, la cual es:

a) Emitir normas relativas a la capitalizacién, diversificacién y administracién
de riesgos, calificacion y provisionamienfo de la cartera de créditos,
valuacion y estimacion de activos, obligaciones y responsabilidades a que
se sujefardn las entidades de conformidad con las leyes, asf como cualquier
olra de cardcter prudencial que determine la propia Junta de Gobierno.

A continuacion voy a explicar brevemente estos conceptos, porque me

parece completamente trascendental la incorporacion de esta facultad.

Tradicionalmente, la supervision gubemamental sobre el sistema financiero
mexicano ha estado enfocada al factor de capitalizacién de las entidades
financieras, es decir, a la cantidad de dinero que los propios accionistas o duefios

de las entidades financieras habian puesto en riesgo.

Bajo este esquema, lo que realmente se valora es la proporcion entre el
capital propio de los bancos y el dinero captado del gran puablico inversionista, bajo
cada operacién crediticia: en otras palabras de cada peso que presta un banco,
cuantos centavos son propiedad de los accionistas y cuantos centavos son
propiedad del gran publico inversionista.

Esto evidentemente es un parametro basico y fundamental, pero no debe
ser el unico elemento para juzgar la solvencia de una institucion financiera, y
menos aun en un sistema como el mexicano, en donde la insolvencia de una

entidad es pagada con recursos fiscales de todos los mexicanos,

La evolucién del control del sector financiero, gue ciertamente se ha vuelto

cada vez mas complejo, impone la necesidad de complementar el criterio basico
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cuantitativo que es el factor de capitalizacion, con sistemas cualitativos que
permitan evaluar si el factor de capitalizacidén estd verdaderamente sustentade o
no lo esta.

Es precisamente por esto, por lo que la reforma preve criterios cualitativos
como son los siguientes:
» Diversificaciéon y administracion de riesgos.
+ Calificacion y provisionamiento de cartera.
¢ Valuacion de aclivos.

+ Valuacion de obligaciones y responsabilidades.

Diversificacion y administracién de riesgos

El mercado receptor de los recursos (créditos) del sistema financiero, es
evidentements de una gran diversidad; asi, encontramos que tiene distintas
actividades (agricultura, pesca, mineria, industria de transformacién, comercio,
servicios, turismo, etc.), distintos niveles (popular, clase media, clase media alta,
pequefio capilalista, gran capitalista, empresas trasnacionales, etc) y distintos
sectores (publico y privado, y denlro de este Uitimo, asalariados, micro

empresarios, empresa pequefa y mediana y grandes empresas).

Una diversificacion y administracién de riesgos adecuada, impone la
necesidad de gque las instituciones financieras no concentren sus recursos y sus
riesgos en un sector especifico del mercado, de tal forma que lo que suceda en
ese punto especifico del mercado (por evolucidn tecnolégica, por globalizacion, o
por proteccionismo, por cambio de moda, por cuestiones climatolégicas, etc,) no
ponga en riesgo la estabilidad econdmica de la entidad financiera: seria
inaceptable que una o varias entidades financieras se concentren en un mercado
especifico que por ejemplo dependa de una decision de su principal destino
exportador, porgue ello implicaria que la solvencia de esa entidad estaria sujeta en

este caso, a una decision de otro pais, y lo peor de todo la solvencia de la
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institucion financiera sobrevenida por una causa totaimente externa, tiene que ser
recuperada con recursos de la sociedad mexicana.

Un ejemplo claro de lo que acabo de mencionar es cuando una entidad
financiera otorga créditos a personas dedicadas a la pesca de atun. No debemos
olvidar que durante muchos afios existid un embargo atunero por parte de los
Estados Unidos de América, pais que durante muchos afos no compré atin
mexicano, y la “industria atunera” sufrid grandes pérdidas, pérdidas sufridas

también por las instituciones que otorgaron créditos estas personas.

Lo anterior no se opone a la especializacion de la ciertas carteras del
sistema financiero que ahora esta tan en boga, ya que aun en este caso, se puede
tener una cartera adecuadamente diversificada (por su destino, por el ndmero de
acreditados, por la diversidad de la dependencia econdémica de los acreditados,
etc.). En este sentide debemos de entender que son dos cosas totalmente

distintas el especializar una cartera que diversificarla.

Calificacion y provisionamiento de cartera

Bajo este concepto, eminentemente cualitativo, no es suficiente con tener
un buen factor de capitalizacién y una cartera diversificada, sino que ademas es

necesario calificar esa cartera y en su caso hacer las provisiones necesarias.

Un pagaré debidamente emitido, puede tener un valor completamente
distinto si esta suscrito por una empresa que cpera en un sector en crisis, a aquél
suscrito por una compafnia perteneciente a un sector muy dinamico de la

economia, y también tendra un valor distinto si la empresa tiene una posicion
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financiera sana que sino la tiene (solvencia), o si la persona fisica que lo suscribid

mantiene o ne su empleo.

Desde este punto de vista, es indispensable valorar la “calificacion” o
solvencia del deudor al momento de otorgarle el crédito, pero como ia vida
econdémica es eminentemente cambiante, es indispensable que las instituciones
de crédito adopten sistemas de valoracién permanente de su cartera, de tal forma
que las entidades financieras conozcan con toda oportunidad cudl es su verdadero
valor, y en su caso, que puedan crear las provisiones necesarias para hacer frente

a la pérdida de valor que por cualquier motivo pueda sufrir su cartera.

Valuacion de activos.

Los activos de las instituciones de crédito ciertamente estén compuestos en
gran medida por cartera, ya que lo que los bancos “compran” y “venden® es
precisamente dinero que se refleja en cartera, de la cual ya hablamos
ampliamente, pero también es verdad que los bancos tienen muchos otros activos

que deben ser valuados correctamente.

Dentro de estos otros activos puede haber posiciones tan importantes para
la entidad como los inmuebles de sus oficinas v red de sucursales, sistemas
electrénicos, sus sistemas de seguridad, sus sistemas de comunicacion, etc.,
activos todos ellos cuya adecuada vatoracion hard efectivo el factor de

capitalizacidn.

Es comunmente conocido que empresas de todo tipo recurren ai
mecanismo de sobre valorar sus activos para mejorar artificialmente su posicion
financiera, lo que en el caso de las entidades financieras tendria como

consecuencia hacer también ardificial el factor de capitalizacion, ya que un
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ingrediente fundamental del mismo es la adecuada valoracion de la cartera pero

también de los demas activos de la institucion de crédito.

Valuacion de obligaciones y responsabilidades.

Exactamente igual que como se requiere una adecuada y real valuacion de
activos, es indispensable conocer e! verdadero valor de las obligaciones y
responsabilidades de la entidad financiera, ya que subestimarlas, tendria el mismo

efecto neto que la sobrevaloracion de activos.

Lo que finalmente mostrara el verdadero valor y la solvencia de una entidad
financiera, es la diferencia entre lo que tiene y lo que debe, de donde por cierto

también deriva el factor de capitalizacion.

Exagerar el valor de lo que tiene o subestimar el valor de lo que debe o de sus
riesgos falsifica el verdadero valor de la entidad, su capital contable y su factor de

capitalizacion. -

Como ya expuse la inicialiva pretende fortalecer el criterio cuantitativo (factor
de capitalizacion) y promover ampliamente el criterio cualitativo a través de los
distintos esquemas que he sefialado para la adecuada evaluacion de la cartera, de
los otros activos y obligaciones de las entidades financieras, pero todo ello trae
aparejada necesariamente la necesidad de una estrechisima vigilancia por parte
de la autoridad, que por la complejidad de todos estos conceptos, requiere de una

técnica de alto nivel.
b) Aprobar el establecimiento de los programas preventivos y de carreccion.

La iniciativa de Ley busca que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
tenga un caracter mas preventivo, el cual trata de anticiparse a los hechos y no
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como hasta ahora a sido; un organismo de caracter sancionador. Considero que |a
Comisién Nacional Bancaria y de Valores ya no puede tener un caracter
sancionador, porque la sociedad demanda que exista una verdadera supervision,
realizada por personal altamente capacitado y que no sea un organismo politico

SiNo supervisor.

c) Emitir reglas a que deberdn sujetarse las instituciones de crédito y casa de
bolsa al realizar operaciones con sus accionistas, consejeros, directivos,
empleados y demés personas relacionas, de conformidad con lo establecido en
las leyes que las rigen. {créditos relacionados)

Es del dominio publico que muchos grupos empresariales han utilizado en
México a las entidades financieras para financiar sus propias operaciones con
recursos del gran publico inversionista: esto no representaria mayor problema
tratandose de grupos solventes pero es gravisimo en caso de insolventes e ilusos,

sobre todo cuando los quebrantos se pagan con recursos del herario federal.

La crisis del sistema financierc mexicano en los Gltimos afos estéd llena de
quebrantos motivados por créditos otorgados por las instituciones de crédito a sus
propios duefios ¢ administradores, mismos que en muchos €asos jamas fueron
sometidos a una valoracion serie sobre su factibilidad y recuperabilidad de los

mismos.

La reforma pretende puntualizar la regulacion a los créditos relacionados
otorgandole a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la capacidad de emitir

reglas muy eslrictas al respecto.
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B) DE LA PRESIDENCIA

Algo realmente innovador esta sehalado en el articulo 17 de la Iniciativa de
Ley. El cual menciona las 7 causas de remocion del Presidente de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.

Las causas de remocidn sefaladas en este articulo realmente son
totalmente objetivas, razon por la cual no podemos decir que son muy subjetivas y
que dependiendo del caso en concreto se podria interpretar de una forma o de
otra. Las causas de remocion del Presidente de la Comisidn a mi parecer son muy
claras y especificas. A continuacion voy a sefalar cudles son las causas de
remocién del Presidente:

Q Incapacidad mentaf o incapacidad fisica que impida el correcto ejercicio de
sus funciones por mas de 6 meses.

Causal que me parece sumamente logica, ya que si el Presidente de la

Comisién esta de alguna forma impedido para realizar sus funciones tiene

que ser removido inmediatamente, por una persona que nc tenga ningun

tipo de incapacidad.

o Dejar de ser ciudadano mexicano, razén totalmente objetiva, ya que este es
uno de los requisitos que se tienen que llenar para poder ser Presidente de

la Comisidn.

fa} Ausentarse de sus labores sin autorizacion de la Junta de Gobierno o sin
medir causa justificada.
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Razén que me parece muy prudente, ya que la Junta de Gobierno puede
autorizar la ausencia del Presidenle por 6 meses. Me parecerfa un
verdadero abuso que el Presidente de la Comision quién es ja maxima
autoridad administrativa no esté en su puesto cumpliendo con sus
funciones. No debemos olvidar que aungque la mayoria de las facullades
que tiene el Presidente pueden delegarse existen otras que son

indelegables.

Desempedar algun empleo, cargo o comisidn a excepcidon de los que no
sean remunerados o a los cuales acuda como representante de la
Comision. £sta causa de remocién era obvia que la tuviesen que incluir, ya
que esta sefalada como una prohibicién expresa del Presidente de la

Comisidn,

No cumplir con los acuerdos de la Junta de Gobiemc y actuar

deliberadamente en exceso o defecto de sus atribuciones.

Utilizar en beneficio propio o de terceros, |a informacion confidencial de que
disponga por razén de su cargo.

Esta causal de remocién me parece indispensable haberla incluido, ya que
siendo Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores se tiene
acceso a informacion privilegiado, 1a cual no puede ni debe ser usada en

beneficio de terceros y mucho menos en beneficio del propio Presidente.

Someter a sabiendas a la consideracion de la Junta de Gobierno

informacidn falsa.

En esta causal quiero dejar muy claro que esta serd una causal de
remocion del Presidente, siempre y cuando este tenga conocimiento de que
la informacién que presentd es falsa. El presidente debe de tener la

intencion de presentar informacion falsa.
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Una causal que mi parecer faltdé incluir es que el Presidente no pueda
participar con la representacion de la Comision en actos politicos partidistas, ya
que se sefala en e! articulo 16 de la Iniciativa como una prohibicidn expresa al
presidente.

IV. DISPOSICIONES GENERALES

1.-  Seincluye la posibilidad de que las dos camaras del Congreso de la Unidn
puedan citar al Presidente de la Comisidn para evaluar los que ha hecho en
relacion con las politicas y actividades realizadas por la Comisidn. Lo cual es un
gran punto, para que la Comision tenga guien le pueda preguntar acerca de las
politicas y actividades que realice y que no pueda realizar o que quiera sin sentir

que le tiene que rendir cuentas a un organismo en especifico.

2.- Al igual que en la actual iey el presupuesto se integra de los mismbs
factores, pero la novedad es que ahora el Banco de México puede cargar a las
cuentas que ésta lleve de las entidades financieras, los derechos o multas, que
éstas no cubrieron. Lo cual me parece basico, porque de nada sirve que se mulle
a una entidad financiera y esta nunca pague. Lo cual trag consigo un efecto
cadena, ya que si las entidades no pagan, el presupuesto de la Comision no se
cubre y en pocas palabras la Comision se queda sin presupuesto para poder

realizar la supervision.

3.- Todos los trabajadores de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores
estaran sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Esta ley castigara a los trabajadores en la medida en que éstos no cumplan con
sus responsabilidades. Para que los trabajadores de la Comision estén sujetos a
esta Ley se debe de realizar una reforma constitucional porque dentro del Titulo
Cuarto, de las Responsabilidades de Servidores Publicos agregando a los
trabajadores de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
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4.3. ELEMENTOS EN CONTRA DE LA INICIATIVA

Como hemos visto a lo largo del estudio de esta iniciativa, se trata de
desligar por cualgquier molivo a la Comision Nacional Bancaria y de Valores de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entendiendo a ésla ultima como una
parte de la Administracién Publica Federal.

Sin embargo, el nombramiento del Presidente de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores serd hecha por el Ejecutivo Federal, lo cual nos deja mucho

que pensar en relacidn a la autonomia propuesta en esta Iniciativa.

Lo grave no es que el Ejecutivo Federal pueda nombrar al Presidente de l1a
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, sino de la manera en que lo nombra, |2

cual es total y absolutamente discrecional por su parte.

Ya que en ningin momento encontramos en la Iniciativa de Ley que el
Presidente sea sacado por una terna de gente capaz para poder ocupar el puesto,
0 que se necesite de la ratificacion por parte del Senado, como sucede en el
Banco de México. Motivos por los cuales me parece que el nombramiento del
Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores todavia puede
considerarse como un puesto mas politico que técnico. Me refiero a técnico como
un puesto que por su alto grado de especialidad necesita de gente sea capaz y no

de quien tenga mas poder politico.

Otra observacién que quisiera sefialar es que por una parte existe una gran
innovacion al incluir causas de remocion del Presidente de la Comisidn, pero al
terminar que estudiar el articulo 18 de la iniciativa de Ley el cual nos sefala el
procedimiento de remocién del Presidente, me vuelve a llamar la atencion lo

siguiente.
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Para poder remover al Presidente de la Comisién deben llenarse una serie
de requisitos come lo es que el procedimiento lo inicie el Ejecutivo Federal o por lo
menos 2 miembros de la Junta de Gobierno, se debera elaborar un dictamen en el
cual se debera incluir todo para demostrar la existencia de la causa de remocion
del Presidente. Todo esto realmente se puede considerar como un procedimiento
normal antes de poder remover al Presidente de la Comision, pero al final el que
resolvera en definitiva sobre la remocién o no del Presidente de la Comisién es
una vez mas el Ejecutivo Federal.

Con esto lo que no me queda muy claro, es que se hable de una autonomia
pero la persona que nombra de manera discrecional a! Presidente de la Comisian
es el Ejecutivo Federal, y el que resuelve en definitiva su remocién es
exactamente la misma persona. Con esto lo que quierc decir es que si el dia de
manana el Ejecutivo Federal no quiere remover al Presidente de la Comision
aunque existan causas de remocion, no sirvié de mucho esta gran reforma para
dotar de autonomia a Comisidn.
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CONCLUSIONES

Como hemos podido observar a lo largo de este trabajo, Méxice nunca ha
tenido un sistema financiero firme, con bases sdlidas y que con la

solvencia necesaria para darle al publico inversionista conflanza en sus

instituciones.

El gobierno federal se ha preocupado por encontrar inversionistas
interesados en participar con los cuantiosos recursos que requiere el
sistema financiero, con el objeto de que cuente con un adecuado nivel de

capitalizacion.

Lo acontecido con el sistema financiero mexicano en la década de los
noventa, probd con absoluta claridad que, aunque sancionador, el marco
juridico del sistema financiero mexicano fue incapaz de prevenir la
utilizacién irresponsable y abusiva de dichoe sistema en beneficio de unos
cuantos.

tos organismos del gobierno federal encargados de la aplicacién del
marco legal correspondiente i) han carecido de la fuerza necesaria para
enfrentar 10s grandes intereses involucrados en el sistema financiero, ii)
han dependido de intereses politicos, circunstanciales y de grupo, iii) no
han contado con los recursos técnicos y econdmicos necesarios para

lograr sus objetivos dentro de la complejidad que la modernidad requiere.

La iniciativa que analizamos en el capitulo IV de esta tesis propone
modernizar el control de las entidades financieras que establece el marco
juridico vigente, mediante el fortalecimiento del criterio cuantitativo y muy
particularmente mediante el desarrollo de criterios cualitativos.

130



10.-

11.-

El fortalecimiento del criterio cuantitativo de control del sistema financiero

que propone la iniciativa consiste basicamente en incrementar su nivel de
capitalizacion.

Los criterios cualitativos que pretende desarrollar la iniciativa son los
siguientes: 1) diversificacion y administracidén de riesgos, ii) la adecuada
calificacidon y provisionamiento de cartera iii) la correcta valuacion de
actives, obligaciones y responsabilidades y iv) limitar los créditos
relacionados.

Adicionalmente y cc o un ingrediente fundamental, la iniciativa pretende
centralizar el contro! de las entidades financieras en la Comision Naciona!
Bancaria y de Valores, y al misma tiempo, fortalecer este drgano regulador
dotandolo de autonomia.

Para el adecuado  xrcicio de la facultad supervisora de ta Comision
Nacional Bancaria ; de Valores, la iniciativa plantea incrementar

sustancialmente la capacidad técnica y econdmica de dicho organismo.

E!l objetivo central 2 finalmente persigue la iniciativa a través de la
modernizacidn del _.nirol de ias entidades financieras mediante los
criterios cuantitative y cualitativos ya expresados, consiste en que el
organismo supervis i conozca con absoluta oportunidad cudl es la
verdadera situacién econdmica de cada entidad financiera, lo que le

permii.rd preveniry :  >2rregir el colapso de las entidades financieras.
4
Prevenir con oporiu- ‘24 el colapso de las entidades financieras a través

de las medidas perunentes es de enorme imporiancia en un sistema en

que como el mexico -~ los quebrantos de dichas entidades son redimidos
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con recursos del e rio federal. Ha quedado probado que el criterio
sancionador sirve dc nuy poco.

£n mi opinién, el nuaro esquema juridico que propone la iniciativa objeto
de este estudio es & -cuado para prevenir con oportunidad la insolvencia
de las entidades fin:. :cieras. Sin embargo, considero que deberia dotarse
aun de mayor autor~mia la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
fundamentalmente a ‘raves de los sistemas de nombramiento y remocion
del Presidente.
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- ARTICULO SEGUNDO.- Se oxpide la sigulents:

“Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores

TITULO PRIMERO
De la Naturaleza, Objeto y Facultades

CAPITULO!
De la Natraleza y Objeto

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores serd un drgano desconcentrado del

Articulo 1.-
los términos de esta Ley.

Banco de México, con autonomia tecnica y facultades ejecutivas en

Ariculo 2.- La Comision lendra por objelo Supervisal y requtar, en af ambito de su
las enbcades financieras, a fin de procural su estabilidad y comecto funcionamiento,

competencia, 3
vikbrado desartollo del sistema financiero en su

asi como mantener ¥ fomentar el sano y eq
conjunto, en proteccion de los intereses del pablico.

También sera su objeto supervisary regular a las personas fisicas y demas personas morakes,

cuando realcen actividades reguladas en las leyes que ngen 3 Las cradas entidades financieras.

Articulo 1 .- Para ‘os efecios de la presenle Ley se eniengderd por
.- Comisién, a la Comision Nacional Bancana y ge Valores,
II.- Junta de Gobieme ¢ Junta, a la Junta de Gobiema de la Comision:

\Il.- Presigente. al Presidente de la Cormusion, y

Iv.- Entidades del sector financiero, entdades fnanceras o entidades, a las sociedades
controladoras de grupos fnancieros, nstiuciones O¢ Crécto, casas de boisa, especialistas
bursatiles, bolsas de valores, sociedades operadoras te sociedades de inversion, sociedades de
inversion,  almacenes generales de depdsio, unnes de crédito, amendadoras finand i
empresas de facloraje financiero, sociedades de 2homo y PrEsLamo, casas de cambio, . as

Wmtado. insttuciones para el depdsto 0e vakres, institucones calificadoras

financieras ge objeln _
de valores, sooedades de informacitn credica, asi como otras instituciones y fideicomisos
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publicos que realicen actividades financieras y respecto de los cuales la Comisitn ejerza facultades
de supervisidn.

CAPITULO I
De las Facullades

Articulo 4.- Comresponde a @ Comision:

L- Realizar 1a supervision de las entidades. de los emisores de valores, asl como de las
perscnas fisicas y demds personas morales cuando realicen actividades reguladas en ios términos
de las leyes relativas al sistema financiero:

Il.- Emitir disposiciones de cardcter prudencial onentadas a preservar ia liquidez, solvencia y
estabilidad de las entidades financieras; '

lil.- Dictar normas de regisiro de operaciones aplicables a las antidades;

IV.- Expedir reglas respecto a la informacion que deberdn proportionarte periddicaments s
entidades;

V.- Emitir disposiciones de cardcter general que establezcan 1as caracteristicas y requisitos
que deberan cumplir los auditores de las enbdades, asi como sus dictdmenes;

Vvi.- Emilr reglas a que deberdn sujetarse 1as instiuciones de crédito y casas de bolsa al
realizar operaciones con sus accicnistas, conseseros, directivos, empleados y demas perso
relacionadas, de conformidad con ko establecide en las leyes que 13s rigen;

Vil.- Dictar las disposiciones de caracler general relabvas a la forma y términos en que las
sociedades emisoras que dispongan de informacion privilegiada tendran (2 obligacién de haceria
del conocimiento del piblico;

V1II.- Expedir normas que eslablezcan los requisitos minmes de divulgacion al pablico que kas
instituciones calificadoras de valores deberan sausfacer sobre la calidad crediticia de las emisiones
que éstas hayan dictaminado y sobre ouos aspectos lendentes a3 mejorar los servicios que las
mismas prestan a s usuanos,

1X.- Establecer Jos criterios a que se refiere el anticulo 20. de L2 Ley del Mercado de Valores
as! como aquéllos de aplicacién general en el sector Fnancero acerca de los actos y opem
que se consideren contranios a s UsSESs mercanties, bancanos y bursitiles o sanas practicas de los
mercados financieres y dictar 13s medidas necesanas para que ks entidades ajusten sus

10
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actividades y operaciones 3 las keyes que les sean aplicables, a las disposiciones de cardcter
general que de ellas defiveny a los referidos usos y Sanas practicas,

X_- Autorizar o concesionar la constitucién y operacion, fusion o adquisicidn de control, asl
como revocar ta autozacion © concesién de as entidades financieras, en ks témminos que
establecen las keyes,

XI.- Determinar ¢f capital minimo de las entidades conforme a lo sefialado en Las leyes que las
rigen;

Xll.- Autorizar o aprobar ks nombramientos de consejeros, directives, comisarios Y
apoderados de las entdades, en los términos de las leyes respectivas:

Xill.- Determinar o recomendar que se proceda a i3 amonestacion, suspension, velo o
remocién y. en su caso, inhabilitacidn de los consejeros, directivos, comisanios, delegados
fiduciarios, apoderados, funcionarios y demas personas que puedan obligar a las entidades, de
conformidad con lo establecido en las leyes que tas ngen;

XIV_- Autorizar, suspender o cancelar la inscripcion de valores en el Registro Nacional de
Valores;

XV.- Lievar el Registro Nacional de Valores y certficar inscripciones que consten en el mismo;

XV1.- Autorizar y vigilar sistemnas de compensacion, de informacidn centralzada, calificacidn de
valores y otros mecanismos tendientes a facilitar las operaciones o a perfeccionar el mercado de
valores;

X\Al.- Procurar a través de ks procedimientos establecidos en las leyes que regulan al sistemna

financrero, que las entidades cumplan debida y eficazmente las operaciones y servicios, en jos
términas y condiciones concertados, con los usuanos de servicios financieros;

XVII .- Dar atencidn a las reclamaciones que presenten los usuvarios y actuar como conciliador
y Arpitro, asi como propener 3 designacion de arbrtros. en confiictos onginados por operaciones y
servicios que hayan contratado las enldades con su clientela, de conformidad con las leyes

corespondientes,
X1X_- Ordenar la suspensidn de operaciones de las enbdades de acuerdo a lo dispuesio en
esta Ley:

XX - Intervenir administativa o gerencialmente a las enlidades, con objeto de suspender,
nomalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, ©
aquélias violalorias de ias leyes que las regulan o de las disposiciones de caracter general que de
ellas deriven, en los términos que establecen las propias leyes;
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300 - Investigar aquellos actos de persanas fisicas, asl como de personas morales que no
siendo entidades del sector financiero, hagan suponef la realizacidn de operaciones violatorias ge
lzs leyes que rigen 3 tas citadas entidades, pudiendo al efeclo ordenar visitas de ingpeccidn a los
presunios responsabies; .

XO1.- Ordenar @ suspension de operaciones, asl como intervenit adminidtrativa o
gerencialmente, segun se prevea en las leyes, la negociacion, empresa o establecimientos de
personas fisicas o 2 las personas morales que, sin [a autorizacion comespondiente, realican
actividades que la requieran en términos de las disposiciones que regulan a las entidades del sector
financiero, o bien proceder a 1a clausura de sus oficinas;

xxIll.- Investigar presuntas infracciones en materia de uso indebido de informacidn
privilegiada, de conformidad con las leyes que rigen a las entidades;

XXIV.- Ordenar la suspensién de cotizaciones de valores, cuando en  su mercado exisian
condiciones desordenadas o se efectien cperaciones no conformes a 53anos Usos o practicas;

XXV~ Intervenir en [ emisidn, soreas ¥ cancetacién de titulos o valores de las entidades, en
1os términos de ley, cuidanda que 1a circulacion de ks Mismos no exceda de os limites legales;

XXVL.- Detenminar los dias en que 1as entidades deberdn cemar sus puertas y suspender sus
operaciones;

IV~ Intervenir en los procedimientos de liquidacion de 13s entidades en los términos de ley;
YXVIIL- Elabocar y publicar estadisticas relativas a las entidades y mercados financieros;
XXIX.- Fungir como érgano de consulia del Gobierno Federal en matena financiera;

XXX - Celebrar convenios €on organismos nacionales e intemacionales con funciones de
supervision y regulacidn similares a las de la Comision, asi como participar en forgs de consulta y
organismos de supenvision y regulacion financieras a nivel nacional e intemacional;

XXXI.- Proparcionar la asistencia gue le solicrien 1as institucianes supervisoras y requladoras
de otros palses, para fo cual en elericio de sus facuttaces de inspeceidn y vigilancia, podra recabar
\a informacion y documentacion que sea objeto de la solictud;

XXX .- !mponer sanciones admimistrabvas por infracciones a tas leyes que regulan las -
actividades, entidades y personas sujelas a su supemision, asl como a las disposiciones que

emanen de ellas;

XXXII.- Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se interponga en contra de las
sanciones aplicagas, asi corno condonar 1otal o parcialmente las multas impuestas;

12
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XXXIV.- Emiir 135 disposiciones necesarias para el ejercicia de ks tacuftades que esta Ley y
demzs leyes le olorgany pard el eficaz cumplimiento de tas mismas y de las disposiciones qua con

base en ellas se expidan, y

XXV~ Las demads facultades que le estén atribuidas por esta Ley, por la Ley Reglamentari
N H ! m
de la Fraccién XIil Bis del Apanado B, del Articulo 123 de la Constitucién Poﬂtic:ydeegs Estados

Unidos Mexicanos y pot otras leyes.

Articuto 5.- La supervisién que realice 1a Comisidn se sujetard a las disposiciones de carscter
al efecto expida la Junta de Gobiemo y comprenders el ejercicio de las facultades de

general que
igilancia, prevencion y correccion que le confieren 2 la Comisién esta Ley, asl como

inspeccion, v
otras leyes y disposiciones aplicables.

La supervision de kas entidades financieras tendrd por objeto evaluar los riesgos a que estan
sujetas, sus sistemas de controd y 1a calidad de su administracion, 2 fin de procurar que las mismas
mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y estables y, en general, se ajusten a fas
disposiciones que las figen y a o0s UsOs y sanas pricticas de los mercados ﬁna}-.cieros Asimismo,
por medio de la supervision se evaluaran de manera consclidada los resgos de: enﬁdadeé
financieras agrupagas o que lengan vinculos patnmoniales, asi como en general el adecuado

funcionamiento del sistema financiero.

La inSpgcddn se electuard a raves de visitas, verificacion de operaciones y audiloria de
registros y sisternas, en [as instalaciones o equipos automatizados de las entidades financeras
para comprobar el estado en que se encuentran estas ylimas. :

La'vigilapda se realzard por medio del andlisis de 13 informacidn econémica y financiera, 3 fin
de medir posibles efectos en las entidades financreras y en el sistema financiero en su conjunu;

La prevencion y comeccion se podran llevar a cabo mediante el establecimi
de cumplimignto forzoso para las envgades financieras, tendientes a eiin?‘:::oi::gmd’z::?
Asimismo, dichos programas se eslabteceran cuando las entidades presenten des ui!'abrio-
financieros que puedan afectar su liqudez, solvencia o esiabilidad, pudiendo en ;30 .
instrumentarse mediante acuerdo con las propias entidades. El incumqslimiento de los m?:’
podra dar lugar al ejercicio de la facultad contenda en 1a fraccion XX del aricuko 4 de esgfgy :

La supervision que efectue la Comisién respecto de las ;

. . personas fisicas y d
morales, cu_ando realicen actividades previstas en las leyes relativas al siste Yﬁnzmairgczorxz
por proposnc que ales personas observen debidamente las citadas le”y'aes a‘sml co e

disposiciones que emanen de ellas.
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Axﬂmbs.-LaCorrﬁsionmmodela!awnadnquesereﬁemhhodén)uxwmlwbl,
podra ordenar la suspensién temporal de todas o algunas de las operaciones de las entidades
financieras cuando infinjan de manera grave © reiterada la legistacion que kes resulta aplicable, as!
como las disposiciones que deriven de efla. Dicha facuttad no comprenderd la suspensidn de
operaciones que de conformidad con las leyes comesponda ordenar 2l Banco de México.

Asticulo 7.- La Comisién a efecto de ltevar a cabo visitas de inspeccion en los témings de ta
fraccion XX) del articulo 4, asl como de cumplir eficazmente las resoluciones de clausura,
intervencidn administrativa o gerencial que emita en ejercicio de sus facultades, podra solicitar el

auxilio de ia fuerza publica.

Asticulo B.- El ejercicio de la facultad prevista en la fraccidn XXX del articulo 4, se sujetara, en
su caso, a kos términos de los acuerdos previamente suscritos al efecto con las instituciones
supervisoras y regutadoras de otros paises y siempre que prevalezca ef principio de reciprocidad.

La Cornision podra praporcionar a 1as citadas instituciones supervisors y reguiadoras de otros
paises 1a informacion que le soliciten sobre operaciones especificas, cuando 2 su juicio, ademas de
cumplirse con los requisitos establecidos en el pamafo antenor, se acredite que exisle causa
tundada para pedir & informacion y ésta sea relevante para el desahogo de la investigacion o
procedimiento judicial o adminisirativo iniciados en el pais de que se Uate.

No se considerard que exisle vialacion a los secretos bancario, fiduciario y bursatil, cuando se
proporcione informacién a las mencionadas stiuciones supervisors y reguladoras de ofros
paises en 1érminos de este anlculo.

La Comusion podrd rechazar las solicitudes de informacidn por causas de orden publico
seguridad nacional y pof cualquier causa previsia en los acuerdos a que se refiere ef pnmer parrafo

del presente articulo.

La Comisidn podra solicitar a otras avtoricades y dependencias nacionales la informacién y
documentacidén que obre en su poder, a fin de atender las solcitudes de asistencia

correspondientes.

4
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TITULO SEGUNDO
Oe la Organizacién

CAPITULO I
De las Bases de Organzacion

Articule 9.- La Comision para la consecycidn de su objeto y el ejercicio de sus facultades

contara con:
I.- Junta de Gobieme:
ii.- Presidencia;
lil.- Vicepresidencias,
V.- Contraloria Intema;
V.- Direcciones Generales, y

Vi.- Demas unidades adminisralivas necesanas.

CAPITULO N
De la Junia de Gobierno

Asticulo 10.- La Junta de Gobsemo estard inlegrada por el Gebemador del Banco de México,
quien la presidird. el Subgobermador del Banco de México con mayor antigiedad en el €arge y otro
Subgobemador designade por el citado Gobemadar, el Secretano de Hacienda y Crédito Publico, ef
Subsecretano de Hacienda y Crédio Publico. y ¢f Presidente de s Comisidn.

Por cada miembro propietano se nombrard yn supkente

En ausencia del Gobemador del Banco d¢ Mexco. presidird la Junta de Gobiemo el
Subgobemador del Banco de México con mayor anbguedad en el cargo.

Articulo 11.- Comesponde 2 la Junia de Gobierno.

I.- Expedir 35 disposiciones de caracter general en materia de supervisidn a que sa refiere of
primer parrafo del anlicuko 5 de esta Ley, :
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il.- Aprobar el establecimiento de los programas preventives y de comeccidn sefialados en ef
penittimo parrafo del aticuio 5

1l.- Acordar los lminos en que se cumplimentardn las solicitudes del Banco de México, le
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o 13 institucidn responsable de garantizar los depdsitos
bancarias, par proporcionar informacion sobre la sitvacin de las entidades, asf como para la
realzacida de visitas de inspeccion a estas Ultimas; :

(V.- Emitir las normas relativas a capitalzacién, diversificacién y administacion de riesgos,
calificacion y provisionamiento de fa canera de créditos, valuacion y estimacidn de activos,
abligaciones y responsabilidades a que se sujetardn las entidades de conformidad con las layes,
as! como cualquier otra de cardcter prudencial que determine 1a propia Junia de Gobiemno;

V.- Emitir reglas 2 que deberan sujetarse las instituciones de crédito y casas de bolsa al
realizar operaciones con sus accionistas, consejeros, directivos, empleados y demas personas
relacionadas, de conformidad con lo establecido en las leyes que las rigen;

V1.- Autanzar o concesionar k3 constitucién y operacidn, fusién o adquisxidn de control, asl
comgo revocar la autorzacion o concesion de aGuellas entidades que sefiatan las leyes;

VIl.- Awutorzar © aprobar ks nombramientos de consejercs, directivos, comisaros y
apoderados de las sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de banca multiple
y casas de bolsa, en ks tarminos de las leyes respectivas,

Vili.- Delerminar ¢ recomenda:; que se proceda a la amonestacidn, suspensién, veto o
remocién y, en su ¢aso, inhabilitacién de los consejeros, directivos, comisanios, delegados
fiduciarios. apcderades. funcionanos y demas personas que puedan obligar a las entidades, de
confermidad con 0 establecido en las leyes que 1as ngen;

IX.- Acordar la intervenc:dn admunistrativa o gefencial de las entidades con objelo de
suspender, nommalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia. estabilidad o
liquidez. 0 aquéllas violatorias de las leyes que las ngen o de las disposiciones de caracter general
que de elias deriven, en los eTunos que establecen las propias leyes.

En ningun caso 1as intervenciones citacas podran exceder de seis meses, salvo que o
acuerde |a propia Junta por causa debwdamente justficada;

X_- A propuesta del Presidente de 1a Comusion, designar interventor de tas entidades en ks
supuesios previsios en las leyes, asi como acordar su remocion, sin perjuicio de lo esablecido en
t3 fraccion V1 det articulo 19 de esta Ley;

XI.- Solicitar la participacién que corresponda de 13 institucidn responsable de garantizar Ios
depositos bancancs en los (enminos que sefale aley;
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XlIl.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las
actividades, entidades y personas sujetas a la supervision de la Comisidn, as! como a s
disposiciones que emanen de ellas. Dicha facultad podra delegarse en el Presidente, asl como en
otros servidores publicos de la Comisidn, considerando la naturaleza de la infraccién ¢ ol monto de
las multas. A propuesta del Presidente de la Comision, s mulas administrativas podran ser

condonadas parcial o totalments por [a Junta de Gobiemo;

Xlil.- Examinar y, n su ¢aso, aprobar ks informes generales y especiales que debe someter a
su consideracion & Presidente de la Comisidn, sobre las labores de la propia Comisién, L2 situacidn
de 1as entidades, sistema y mercados financieros, asl como respecto del ejercicio de las facultades
a que se refiere 3 fraccion X del articulo 19 de esta Ley;

XIV.- Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresas, asi como los informes sobre el
ejercicio del presupuesio;

XV.- Aprobar el nombramiento y remocidn de los Vicepresidentes, a propuesta del Presidente,
asl como designar al Contralor Intemo de ta Comisidn, quien rendird informes directamente a la
propia Junta, En todo caso, fa Junta de Gobierno podrd remover a los Vicepresidentes de la
Cormusién, sin que medie propuesta del Presidente;

XW1.- Aprobar disposiciones relacionadas con la organizacién de la Comisidn y con las
atribuciones de sus undades administrativas;

XV1.- Aprobar las condiciones generales de trabajo que deban observarse entre ta Comision y
st personal;

XVil.- Constituir comiés con fines especificos;

XIX.- Nombrar y remover a su Secretano, asi como a su suplente, quienes deberan ser
servidores publicos de ta Comision;

XX - Resoler sobre otros asuntos que cualquera de sus miembros somefa 3 su
consideracion, y

XXi.- Las demds facyftades que le confieren otras leyes.

Articulo 12.- La Junta de Gobierno ceiebrard sesiones siempre que sea convocada
por cuaikquiera de sus miembros ¥ por lo Menos se reunird una vez cada dos meses.

Habra quérum con la presencia de por 1o Menos uno de los miembros del Banco de México, de
fa Secretarla de Hacenda y Crédito Publico y el Presidente de 3 Comisidn. Las resoluciones se
tomaran por mayoria de volos de los presentes, exceplo en el tjercicio de las facultades previstas
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 en bxs fracciones IV a Vi, (X, segundo pamafo y X del articuio 11 de estz Ley, para cuya resoluadn

se requesrira def voto aprobatorio de cuando menos uno de los miembros del Banco de México y de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El Presidente de la Junta tendrd voto de calidad en

caso oe empate,

Asinismo, podrdn asistir a las sesiones de 1a Junta de Gobiermno, con voz pero sin volo,
personas que a juicio de fa propia Junta coadyuven en el desahogo de los asuntos que de
covresponden.

CAPITULO Il
De la Presidencia

Articulo 13.- El Presidente es la maxma autoridad administrativa de la Comisibn y serd
designado por el Presidente de la Republica, con la aprobacidn de la Cidmara de Senadores ode la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, en su caso.

£l Presidente durard en su encargo seis afos. comenzando el 1* de enero del quinto afio
calendario det periode comespondiente at Presidente de la Republica, pudiendo ser designado mas

de una vel.

Articulo 14.- El nombramiento del Presidente de la Comisién deberd recaer en persona que
redna los siguientes requisitos:
1.- Ser ciudadano mexicano por nacinwento. gue no adqu:era otra nacionalidad y estar en pleno

goce de sus derechos civiles y politicas. y no tener mas de sesenta y dnco afios cumplidos en la
fecha de inicio del pericdo durante el cual desempefara su cargo;

Il.- Haber ocupado, por kb menos duranle cinco afios, cargos de atto nivel en el sistena
financiero mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que ejerzan funciones de
autondad en matena financiera;

Ill.- No desempefar cargos de eleccién popular, ni ser accionista, consejero, funcionario,
comisano, apoderado o agente de 1as entdades.

No se incumplird esle requisito cuando se tengan mversiones en léminos de lo dispuesio por .
el articula 16 Bis 7 de b Ley del Mercado de Valores:

V.- No tener filigio pendiente con a Comision, y

V.- No haber sido sentenciado por delitos intencionales; inhabilitado para ejercer el comercio ¢
para desempenar un empleo, caige © comision en &l servicio publico o en ef sistema financero
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mexicano; ni removida con anterioridad del cargo de Presidente, salvo que esto utimo hubiese sido
resultado de incapacxad fisica ya superada.
A los Vicepresidenies y Contraler Intemo les serd aplicable lo establecido en las fracciones | y

Hl a V de este artlculo,

Aricuto 15.- En caso de vacante en el puesio de Presidente de la Comisidn, ol Ejecutivo
Federal deberd hacer una nueva designacién de acuerdo a o sefialado en el primer parafo del
articulo 13. En tanto se hace el nombramiento respective, la Junta de Gobiemo elegira entre los

Vicepresidentes al Presidente Inlering.

La persona que haya sido designada conforme a io establecido en el articulo 13 para cubrir la
vacante dé Presidente que se produzca antes de la terminacidn del periodo respectivo, durard en

su encargo por el iempo que faltare desempediar al sustituido.

Asticulo 16.- El Presidente deberd abstenerse de participar coa k3 representacidn de la
Comisién en actos politios partidistas.

Articulo 17.- Son causas de remocion del Presidente de la Comision;
|.- La incapacidad mental, asi como la incapacidad fisica que impida el comecto ejercicio de
sus funciones durante mas de seis meses;

il.- E} desempefic de algun empleo, cango ¢ comisidn, con excepcidn de aquéfios en que actie
en |a representacidn de 3 Comisidn y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas

culturates o de beneficencia;

ill.- Dejar de ser cudadane mexicano o de reunir alguno de los requistos seftalados en la
fraccion V del articulo 14 de esta Ley:

V.- No cumplir los acuerdos de !a Junta de Gobiemo o actuar deliberadamente en exceso o
defecto de sus atribucones;

V.- Utilizar, en beneficio propic ¢ de terceros, la informacion confidencial de que disponga en
razén de su cargo;

V1.- Someter a sabendas, a la consideracion de 13 Junta de Gobiemo, nformacidn financers

falsa, y
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Vil.- Ausentarse de sus labores sin la autorizacidn de la Junta de Gabiemo o sin mediar causa
de fuerza mayor © motivo justificade. La Junta de Gobieno no podrd autorizar ausencias por mas

de seis rheses.

Articuio 18.- La Junta de Gobierno dictaminara sobre [a existencia de las causas de remocidn
sefaladas en el articulbo anterior, debiendo hacerlo a sclicitud del Presidente de la Republica o de
cuando menos dos de sus miembros. El dictamen se formulard segun resoiucién de la mayoria de
los miembros de k3 Junta, después de conceder el derecho de audiencia al alectado y sin que éste

participe en la votacion.

El dictamen, con la documentacion que lo sustente, incluida la argumentacién por escrito que,’
en su caso, el afectado hubiere presentado, serd enviado al Ejecutivo Federal. Este ditimo deberd
remitirio, acompafado con la cilada documentacidn y con su razonamiento de procedencia o
improcedencia de remocidn, a la Camara de Senadores o, en su caso, a ka Comisidn Permanente,

para resolucion defintiva,

Articulo 19.- Coresponde al Presidente de la Comisidn:

I.- Tener a su cargo la representacion legal de la Cormisién y el ejercicio de sus tacultades, sin
perjuicio de 1as asignadas por esta Ley u otras leyes 2 1a Junta de Gobiemo;

.- Proponer a la Junta de Gobiemo la emisién de normas relathvas a capitalizacidn,
diversificacién y administracion de riesgos, calificacién y provisionamiento de la cartara de créditos,
valuacion y estimacidn de activos. obligaciones y responsabilidades a que se sujetardn las
enidades de conformidad con las leyes, asi como cualquier otra de caracter prudencizl que
determune la propia Junta de Gobiermno;

lil.- Someter a la aprobacion de la Junta de Gobiemo s reglas a que deberdn sujetarse las
casas de bolsa e instituciones de crédito al realzar operaciones con sus accionistas, consejeros,
directivos, empleados y demas personas relacionadas, de conformidad con lo estzblecido en las

leyes que tas ngen;

V.- Autonzar, suspender o cancelar 1a inscnpcion de valares en el Registo Nacional de
Valores:

V.- Declarar, con acuerdo de la Junta de Gobiemo en su caso, la intervencin administrativa o
gerencial de las enidades con objeto de suspender. normalzar o resolver las operaciones que
pongan en peligro su ~solvencia. eslabilidad o iquidez. o aquélias violatorias de las leyes gue las
rigen o de las disposiciones de cardcier general que de ellas denven:

V1.- Proponer a 3 Junta de Gobiemo Ia designacién de interventor de las entidades en ks

supuestos a que se refiere la fraccidn XX del anticulo 4. asi como remaverio sin acuerdo de la
propia Junta. Hasta en tanto la Junta de Gobrerno realice la designacién de interventor, conforme a

20
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lo dispuesto en i fraccion X del articule 11 de esta Ley, e Presidents de ta Comision podri
proponer de entre los servidores publicos de 1a propia Comisién a un interventor provisional, que
plazo no mayor de quince dias y cuya designacion requerird (nicaments del volo

achsard por un
mayoritario de 108 miembros de a citada Junta.

Vil.- Hacer las designaciones y remociones de interventores en los casos previsios en la
fraccion XXH del articulo 4 de esta Ley;

VIIi.- Imponer las sanciones que coresponda de acuerdo a las facutades que le delegue la
Junta de Gobiemo, asl como canocer y resolver sobre el recurso de revocacion, en fos {éminos de
las leyes aplicables y las disposiciones que emanen de ellas. asl como proponer a la Junta la

condonacion total o parcial de s muftas,
IX.- Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobiemo;

X.- Presentar a B Junta de Gobiemo informes sobre la situacién de las entidades, sistema y
mercados financieros, as! como respecto del ejercicio que haga de las facultades sefialadas en las
fracciones IV y Vil de este precepto, los articulos 4 kacciones XEX. XX, XXV y XXX de esta Ley,

20., Ulbmo parrafo y 16 de ta Ley dei Mercado de Valores;

%1 - Informar a ta Junia de Gobiemne. anualmente o cuando ésta se lo soficiie sobre 1as labores
de las oficinas a su cargo y oblener su aprobacion para todas las disposiciones de caracter general

que crea perunentes;

XIl.- Formular anualmente los presupuestos de ingresos y egresos de la Cornision, ks cuales
una vez aprobados por la Junta de Gobierno. seran sometdos @ la autorizacidn de la Junta de

Gobierno del Banco de México;

XIIl.- Proveer o necesano para el cumplimvento de los programas y el comecto ejercicio del
presupuesio de egresos aprobado por la Junta.

XIV.- Informar a la Junta de Gobvemo sobre el ejerccio del presupuesto de egresos;

XV.- Proponer a la Junta de Gobiemo el nombramiento y remocion de los Vicepresidentes, as|
como nombrar y remover a los Directores Generates y Directores de L3 misma;

XV1- Presentar a la Junta de Gobiemo proyecios de disposiciones relacionadas con la
organizacion de la Comisidn y con las atnbuciones de sus unidades agministrativas,

XV1I.- Ser entace entre la Comuswdn y la admunistracidn poblica federal;

XV, - Ser ¢l vocero de 1a Cormision, y
XIX- Las demds facultades que ie fiyen esta Ley, otras leyes y sus reglamentos respectivos.

11



PRCSIDENCIA DE LA REPUBLICA

- IF cC

El Presidente ejercara sus funciones directamente o, mediante acuerdo delegatorio, a través
de los Vicepresidenies, Direclores Generales y demds servidores pdblicos de 12 Comision. Los
acuerdos por los que sa deleguen facultades se publicardn en el Diara Oficial de la Faderacidn,

Son facultades indelegables del Presidente las sefialadas en las fracciones | @ XV de ests
artlculo y, segun coresponda en ¢l ambito de su competencia, las contenidas en kas fracciones X,
XIX, XXH, XXV, XXvi y XXX del articulo 4 de esta Ley. Sin peduicio de lo anterior, &l Presidente
podra delegar en obros servidores publicos de la Comisidn el encargo de notificar los acuerdos de la
Junta de Gobiemo, asi coma las resoluciones y demas actos juridicos que emita ka Comision.

En las ausencias lemporales del Presidente, serd suplido por el Vicepresidente que designe al
efecto.

Articulo 20.- Para los efectos de ia fraccién | del articulo 19, el Presidente estard investido de
las mas amplias facullades que para ese caso exigen las leyes, comprendiendo las que requieran
clausuia especial conforme a las mismas.

En los procedimientos judiciales, administrabves o labarales en ks que la Comisién sea parte o
pueda resuitar afectada, el Presidente drectamente o por medio del Vicepresidente Jurldico, de los
Directores Generales Conlencioso y de Delitos y Sanciones, o de los servidores pablicos de la
propia Comision en los que delegue la representacién legal de la misma, ejercitard las acciones,
excepciones y defensas, producira alegatos. ofrecera pruebas, interpondrd los recursos que
procedan, podrd presentar desistimienios, y en general realizard todos los actos procesales que
correspondan a 12 Comisidn o a sus organos, incluyendo en los juicios de amparo la presentacién
de los informes de ley.

El Presidente y los Vicepresidentes sdlo estardn obligados a absolver posiciones o rendir
declaracion en juxio, en representacidn de la Comisidn ¢ en virlud de sus funciones, cuando las
posiciones y pregunias se formulen por medio de oficio expedido por avtondad competente, mismo
qQue centestaran por escnio dentro del 1érmano establec:do por dicha autoridad.

TITULO TERCERO
De las Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO

Articulo 21.- (f.ualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn podrd citar al Presidents de
la Comrsion para que rinda’informes sobre las politicas y aclividades de ka institucidn,
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Afticulo 22.- Las entidades def sector financiero, sociedades emisoras, personas fisicas y
demis personas morales sujetas conforme a 4sla y otras leyes a la supervisidn e b Comision,
deberan cubrir los derechos comespondienies en los téminos de las disposiciones legales
aplicables.

El Banco de México cargara en [as cuentas que, en su caso, lleva a las entidades. el importe
de los derechos, asl como de [as multas que éstas deban cubrir a la Comisidn tonforme a las leyes
que las rigen, en las fechas en que tales pagos deban enterarse,

Los derechos y las multas a que se refiere este artlculo, se destinaran a cubrir el presupuesto
de la Cormisidn.

Si al finalizar el ejefcicio presupuestal, existiera saldo proveniente de los ingresos por conceplo
de derechos, el Presidenie transferira a parte no comprometida del presupuesto a una reserva
especial, la que serd destinada a la coberlura de gaslos comespondientes a posteriores ejercicios.

Asticuio 23.- El procedimiento administrativo de ejecucidn para el cobro de kos derechos y de
las multas que no huteren sido cubiertos oportunamente a la Comisidn, se aplicad por la
Secretaria de Hacienda y Crédilo- Publico o el Banco de México, sujetandose a ko dispuesto por el
articulo 67 de la Ley ded Banco de México. '

Articulo 24.- Las entidades del sector financiero sujetas a la supervision de ta Comisién,
estaran obligadas a proporcionarle los datos. informes, registros, libros de aclas, auxiliares,
documentgs, corespondencia y en general, 13 informacion que la misma esime necesaria en la
forma y ténmunos que les sedale, asi como a permutiie el acceso a sus oficinas, locales y demds

instalaciones.

Articulo 25.- El personal que ocupe puestos de subdirector de &rea o superior y las
trabajadores de rango equivalente al de los antenores, no podran tener empleo, camgo o comision,
con excepcion de aquélios en que actuen en representacrén de 1a Comisida o en asociacianes
docenles, cientificas, cufturales o de benehcencia.

Articuto 26.- Lz Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos sers aplicable al
personat de la Cormision, con sujecidn a lo sigwente:

I.- La aplicacion de dicha ley y el proveer a su esincta observancia, cormpeterd a la Comisién
de Responsabilidades del Banco de México,

23
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Tratandose de infracciones cometidas por el Presidente o por funcionarios de la Comision que
ocupen puesios con las dos jerarquias infercres a [a defl Presidente, serd fa Junta de Gobiemo
quien determine la responsabilidad que resulte e imponga la sancion comrespondiente, a cuyo efects
la Comisién de Responsabilidades le tumara ef expediente respectivo, ¥

Il.- Las personas sujetas a presentar declaracion de situacion patrimonial serén el Presidente,
Vicepresidentes, Directores Generales, asi como aquéilas que por |2 naturaleza de sus funciones
determine 12 Junta de Gobiemo. Esta declaracidn deberd presentarse ante fa Contraloria Interma
de la Comisibn, que llevara el registo y seguimienlo de la evolucidn de la mencionada situacidn
patiimonial, informando al Comité de Responsabilidades o a 3 Junta de Gobiemo, segin
coesponda, las abservaciones que en su ¢aso resulten de dicho seguimiento.

Contra las resoluciones a que se refiere este artlculo no procederd medio de defensa alguno
anta el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Articulo 27.- La contratacion de adquisiciones y enajenaciones de bienes muebles. los
arrendamientos de todo lipo de bienes, la realizacion de obra inmobiliania, as! como los servicios de
cualquer naturaleza, por parie de la Comisidn, se sujetard a jo dispueslo por los arliculos 46,
Fraccion XH y 57 de la Ley del Banco de México.”



