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INTRODUCCION

Durante el desarrollo del presente trabajo podremos percibir que la diplomacia y
la inmunidad de sus agentes nacen de la necesidad de los pueblos de relacionarse entre
si, con el objeto de resolver conflictos bilaterales y colaborar en asunios de mutuo
interés y que sus origenes son tan remotos como las primeras asociaciones humanas, en
las que siempre sobresalia un individuo mds fuerte y capaz que el resto, guien se
encargaba de resolver los conflictos que se sucedian, ya sea entre individuos de su

mismo clan o aquellos que se suscitaban con otras tribus.

Del mismo modo, nos enteraremos que desde épocas remolas existian
intercambios diplomadticos, pero no es sino hasta la creacion de las Leyes de Manm, en
la India, que se da el primer intenio por establecer normas que codificaran la
designacion, funcion y trato que debia de darse a los enviados diplomaticos. En
aquelios tiempos no existian aiin las embajadas permanentes por no corresponder a las
necesidades de la época, pera con la aparicion de los imperios griego y romano y la
creacion del "jus naturale”, "jus gentium” y "jus fetiale"” los métodos, usos y practicas
de la incipiente diplomacia antigua se enriquecieron, a tal grado que estas son ahora

los fundamentos del Derecho Diplomdtico.

Asi también, podremos enteranos que en la actualidad contrariamente a la

existencia positiva de Normas Internacionales destinadas a proteger la integridad de




los representantes diplomdticos de los Estados, consagradas en la Convencion de
Viena de 1961 y sucesivas, a la fecha ain no se han podido impedir ciertos atropellos
en contra de estos funcionarios, tanto en su persona, en sus bienes personales, o bien
en las perfenencias propiedad de las naciones que representan, no obstante que gozan

de ia proteccion de la inmunidad diplomatica.

Por otra parte, es importante destacar que el tema que se estudia en el presente
trabajo es de muy particular interés para el que suscribe, pues habiendo presenciado a
lo largo de toda mi vida el desarrollo y evolucion de la carrera diplomatica de mi
padre, como diplomdtico de carrera de la Repiblica del Perti, a través de siete paises,
desemperiando los deberes de su encargo como funcionario diplomatico de la mision,
Consul General, Encargado de Negocios y Embajador, me fue posible comprobar la
multifacética vida del diplomdtico despertando en mi el interés natural de todo hijo de
seguir los pasos del progenitor. Asi pues, el objetivo claramente definido de estudiar la
carrera diplomatica, en la respectiva Academia Diplomatica en el Peru, que por
diversas eventualidades no se cristalizo, definié en mi el interés del estudio particular

del tema.

La natural orientacion de mis intereses y motivaciones me ha levado al
desarrollo del presente estudio, que representa para mi, no solo el mero requerimiento

académico, sino la oportunidad de expresion de ideas sumamente enraizadas en mi.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
INMUNIDAD DIPLOMATICA

Los origenes de la diplomacia y la inmunidad de sus agentes nos remonta a las
primeras asociaciones humanas, en las cuales siempre sobresalia un individuo mds
Juerte y capaz que el resto, quien se encargaba de resolver los conflictos que se

sucedion ya sea entre individuos de su mismo clan o aguellos que se suscitaban con

otras tribus.

La diplomacia nace de la necesidad de los pueblos de relacionarse entre si, con el
objeto de resolver conflictos bilaterales y asi como para colaborar en asuntos de mutuo
interés. En un principio esas relaciones diplomaticas se conducian a través de un
emisario o enviado gue actuaba como representante de su pueblo negociando con otras

colectividades.

A pesar de que en la antigiiedad se vivia en constantes guerras los estados
trataban con gran respeto a los enviados diplomdticos, gozando éstos de privilegios e
inmunidades, al grado de considerarlos como sagrados y se castigaba con severas

penas a quienes atentaban contra sus personas.



Desde épocas tan remotas como el aiio 2,000 a. C. existian ya intercambios
diplométicos entre China, Corea, Japon, Tibet, India y los paises del sudeste del
archipiélogo Malayo. Los babilonios, hebreos y asirios también practicaban la
diplomacia, pero no es sino hasta la creacion de las Leyes de Moy en la India que se
da el primer intento por establecer normas que codificaran la designacicn, funcion y

trato que debia de darse a los enviados diplomdticos.

En aquellos tiempos remotos no existian aun las embajadas permanentes por no
corresponder a las necesidades de la época, pero con la aparicicn de los imperios
griego y romano y la creacion del "jus naturale”, "jus gentium" 'y jus fetiale” los
métodos, usos y prdacticas de la incipiente diplomacia antigua se enriquecieron tanto

que son ahora los fundamentos del Derecho Diplomatico.

1. EPOCA ANTIGUA

a) Egipto

En el Mediterréneo, Egipto creé para su Corte una categoria especial de
servidores que eran enviados como mensajeros a los pueblos asidticos.
Sistemdticamente después de pasar por varias guerras quedo establecido un
intercambio de embajadas entre Fgipto y los demds estados de Oriente, existiendo
para tal caso una oficina especializada en asuntos exteriores que se encargaba de la

correspondencia diplomdtica. El Estado egipcio realizaba pldticas y negociaciones

12



diplomdticas antes de tomar cualquier accion bélica con todos aguellos pueblos con

los que tenia alguna diferencia.

Sin duda alguna de entre los documentos mds importantes que se han podido
haliar de la diplomacia egipcia, por su volumen y valioso contenido, son la
correspondencia de Tell - el - Amarna consistente en cartas de los principes de Siria
y Palestina ol Faracn, y el tratado entre el Faraon Ramses I y el Rey hitita
Hattushil III que fue el resultado de una extensa fase de negociaciones bilaterales
que dio por finalizada una encarnizada guerra ente egipcios ¢ hititas en 1296 a. (.
“La mayoria de lo kallado en el archivo de Tell - el - Amarna son cartas de los
principes de Siria y Palestina al Faradn, del cual eran vasalios... Lo principal en las
cartas de los principes sirios y palestinos es el intercambio de salutaciones y
cumplidos, las negociaciones relativas a la conclusion de matrimonios y los ruegos

al faradn sobre el envio de ayuda militar, de oro y de presentes.”

En relacién con el tratado antes mencionado, Potemkin sefiala lo siguiente:

“El tratado de Ramses y Hattushil tiene gran importancia para la historia
de la diplomacia. Fs el mds antiguo de los monumentos del derecho
internacional de este genero que nosotros conocemos. kn él halla reflejo el

rasgo caracteristico que distingue al régimen estatal de los paises del Antiguo

! Potemkin, V.P., Historia de la Diplomacia. Editorial Grijalbo, México, 1966, vol. [, pag. 9.
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Oriente: la identificacion completa del Estado y de la persona que detenta el
poder supremo. Todas las negociaciones se mantuvieron, exclusivamente en
nombre del rey. Los distintos articulos del tratado contienen compromisos de
no-agresion y de asistencia nutua. Esos conceptos empezaban ya a lomar
Jorma. Merece atencién la circunstancia de que esta ayuda se refiere también
a la accién concertada de ambas partes para reprimir los levantamientos

internos. "’

b) Grecia

Se puede considerar que el primer intento de establecer una estabilidad formal
en las relaciones diplomaticas entre los estados se dio en la antigua (recia, donde
existian funcionarios llamados "autooralores”, quienes se encargaban del
mantenimiento de buenas relaciones entre las distintas ciudades - estados del mundo
Helénico. Si bien es cierto, no existian en ese entonces las embajadas permanentes,
todas las relaciones entre los estados de ese liempo se ventilaban por medio de

misiones especiales y embajadores.

Los diplomdticos griegos no eran jfuncionarios de carrera, éstos eran
escogidos de entre los militares, marinos, actores y poetas, quienes al igual que la
gran mayoria de los ciudadanos ilustres estaban al temto de la situacion de los

asuntos publicos y, por consiguiente, se consideraba que tenian la preparacion y

? Patemkin, op. cit. vol. L, pag. 12.
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conocimientos suficientes como para ser designados. Se dice que Ulises fue un gran

Juncionario diplomdtico griego.

En Grecia existia un gran respeto por la persona del Embajador, a guien se le
consideraba como sagrado y practicamente se le rendia pleitesia y veneracion, En
Atenas, cuando un embajador moria en defensa de los intereses de su patria, el
Estado en muestra de gratitud erigia un monumento en su memoria. Los
Sfuncionarios diplomdticos gozaban de ciertos privilegios e inmunidades, como la
inviolabilidad y las franguicias tribwarias. “En la antigna Grecia, los embajadores
no solo eran considerados como sagrados e inviolables, gozaban asimismo de
Jranquicias tributarias, pudiendo ejercer libremente su culto y su jurisdiccion sobre
su séquito.”’ La inviolabilidad de los funcionarios diplomdticos era un principio
fundamental de las buenas relaciones de los estados de esa época.  Ningun
Sfuncionario diplomdtico podia ser juzgado por la jurisdiccion de otro estado, aunque
hubiese cometido algun delito en el mismo. Se puede considerar a éste privilegio
como el primer vestigio del derecho a la extraterritoriedad inherente a la persona

del funcionario diplomdtico de nuestros dias.

En la Grecia Clasica se utilizaba la negociacion diplomdtica antes de acudir a
la guerra, de tal modo que se planteaban peticiones y ofrecimientos, y de no llegar a

un acuerde se sugeria el arbitraje, pero cuando tode esfuerzo de negociacion

3 Paz y Puente Gutidrrez, Jaime, Derecho de Inmunidad Diplomdtica, Editerial Trillas, México, 1985, pag. 34



Jracasaba entonces eniraba en accion el ejercito como una necesidad nacional y

se consideraba esto como una accion moralmente justa.

La accion dipiomdtica en la Grecia Cldsica, en liempos de guerra o paz, se
hacia en forma oral. La Asamblea Publica era el organismo encargado de la politica
exterior, y de la diplomacia. Los nombramientos diplomaticos eran acordados por
un comité de cinco consejeros que actuaba como ente preliminar pues sometia su
decisién a la aprobacion o negacién por parte de la Asamblea. Ante la Asamblea
actuaban los enviados extranjeros y rendian informes detallados sobre sus misiones

los enviados nacionales.

Los griegos denominaban de distinta manera a quienes enviaban en misiones
diplomdticas, de este modo se llamaba kerykes a los heraldos, presbeis a los
enviados y angeloi a los mensajeros. Los primeros, quienes pertenecian a la mds
rancia tradicion religiosa y social, y su actividad era una profesion que les daba un
status honorable en la sociedad, cumplian con varias misiones y gozaban de algunas
inmunidades. Los segundos eran provistos de acreditacion y eran elegidos segin
Jfuese la misicn, para informar, proponer o negociar y recibian instrucciones de
igual manera oralmente o por escrito. Los iiltimos tenian una funcion muy parecida
a la anterior con la diferencia de que no gozaban de ningin tipo de inmunidad.
Estos funcionarios eran elegidos por la Asamblea Publica de entre los cindadanos
de mayor prestigio y fortuna, debiendo tener los elegidos al menos cincuenta aiios

de edad y ser juiciosos y elocuentes.



El mimero de funcionarios destacados en embajadas variaba en relacicn con
las condiciones econdmicas del momento. En un principio los embajadores tenian de
igualdad entre si, pero con el tiempo se estipuld la necesidad de wn embajador

principal o presidente de la Embajada.

¢) Roma

El Imperio Romano se caracterizo por adoptar prdcticamente las mismas
disposiciones del Derecho Diplomdtico desarrollado por los griegos, pero

adaptdndole algunos avances en relacion con las prerrogativas de los funcionarios.

El Colegio Sacerdotal de los Feciales era el ente encargado de la conduccion
de las relaciones diplomadticas en la Antigua Roma, estaba compuesto por veinte
personas perlenecientes a las mds antiguas familias y el cargo era vitalicio. Lus
Jeciales tenian bajo su custodia los acuerdos internacionales y la labor de
declaracion de la guerra y la conclusion de la paz. Cualquier accion importante
debia llevar el visto bueno o aprobacion del Colegio. En la Roma del periodo
cldsico la Asamblea del Pueblo era la encargada de declarar la guerra o concluir la
paz. pero a diferencia del periodo antiguo era el Senado el encargado de la
direccion de la politica exterior. En el periodo mondrquico el derecho a nombrar
embajadores correspondia exclusivamente af Rey, pero después, en la Repiblica

dicho derecho pasé nuevamente a manos del Senado.
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Las funciones de los embajadores romanos eran muy diversas, recibian
acreditaciones e instrucciones precisas parte del Senado que era el ente que los
nombraba y los reguiaba y al que rendirian cuentas al término de sus misiones.
Normalmente los embajadores eran escogidos de entre las personas mas preparadas

del Senado y se les denominaba legati (legados) u oratores (oradores).

Las embajadas romanas estaban compuestas de por lo menos dos a diez
JSuncionarios 'y contaban con un presidente (princeps legationis), cargo que

normaimente recala sobre el senador de mayor categoria.

El Senado romana recibia a las embajadas de las potencias exiranjeras, estas
eran divididas en dos categorias, las de los estados amigos, a las que se les brindaba
todo tipo de atenciones y facilidades, y aquellas de las potencias hostiles a las
cuales se les daba el mismo trato del nombre que se les daba, hostil, al grado que no
se les permitia la entrada a la ciudad y se les asignaba un edificio (villa publica)

para el ejercicio de sus funciones fuera de la misma.

Por el contrario, con relacion a las misiones amigas Potemkin destaca que:

“Mientras los embajadores se encontraban en el pais eran objeto de toda
clase de atenciones. Vivian en un edificio especial situado cerca de la curia
flugar donde el Senado celebraba sus reuniones). Eran invitados a los festejos,

al teatro y al circo, donde se les reservaban los asientos de honor. kn Roma



existia la costumbre de ofrecer regalos a los embajadores. Cuendo se trataba
de personajes muy importantes se les levantaba incluso una estatua al pie del

Capitolio.”

En la época imperial fodas las cuestiones relacionadas con la politica exterior,
es decir, declarar la guerra, conclusion de la paz, celebracion de convenios, recibir
emisarios exteriores, efc., eran de la incumbencia inica y exclusiva del Emperador.
Los embajadores y todos los demds funcionarios no eran elegidos como en épocas
anteriores, sino que eran nombrados directamente por el emperador. Existia un
profundo respeto por los embajadores extranjeros, incluso en caso de tratarse de
representantes de potencias hostiles. "La persona del embajador, incluso ctiando se
tratabu de paises enemigos, era sagrada e inviclable. La no-observancia de los

. . . L. . . 3
derechos del embajador se calificaba como violacion del derecho internacional.

No se podria estudiar adecnadamente la diplomacia romana sin hacer
destacar que en tiempos tan remotos como en ia Roma Imperial existian ya escuelas
de retorica donde se preparaban los jovenes que aspiraban a tener un  futtro
promisorio alcanzando profesiones como Abogado, Retorico o Diplomatico, sin
duda de las profesiones mas remuneradas del Imperio. Las escuelas prestaban gran
atencicn al arte de la diplomacia lo que las convertia en verdaderas escuelas

diplomaticas. Los alumnos recibian instruccion a cerca del arte de pronunciar

* Potemkin, op. cit., vol. 1, pags. 47-48.
* Potemkin, op. ¢ir.. vol. I, pag. 58.



discursos diplomadticos, historia diplomdtica y usos y costumbres diplomdticas.
Paulatinamente se fueron estableciendo ciertas normas para el pronunciamiento de
discursos diplomdticos, quien no las respetara era considerado como un diplomatico
caremte de una buena escuela de arte diplomdtico y con un comportamiento
contrario a toda etiqueta. Sin duda se puede sefalar que estas escuelas
constituyeron los primeros vestigios de las academias diplomdticas de nuestros

tiempos.

La mayor contribucidn a las prerrogativas de los funcionarios diplomdticos
adoprada por los romanos se dio en relacion con la inviolabilidad diplomdtica.
Roma adopié una nueva postura, ahora no solo el Embajador gozaba de
inviolabilidad sino que ademds sus agregados la ostentaban. La correspondencia y
todo lo relacionado con el ejercicio de las funciones de los enviados y sus agregados
también eran intocables. Gracias a ese principio nada podia pasarle a un embajador
o a alguno de sus agregados en territorio enemigo, después de declarada la guerra.
De igual manera todo enviado en transito por un lercer pais rumbo a su mision

gozaba de la misma inviolabilidad.

La extraterritorialidad de los funcionarios también era aplicada por los
romanos. Todos los enviados romanos poseian el "jus revocandi domun” y no se les
podia juzgar por algin delito mas que por la justicia de su pais. Cualquier ataque a

la persona de un embajador o enviado romano era considerado como una violacion
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del "jus gentium" y era motive suficiente para declararle la guerra al pueblo en

Salta,

2. EDAD MEDIA

La Edad Media nace con la caida del Imperic Romano de Occidente a manos de
los “barbaros™. “La decadencia de costumbres en Roma, la extension del imperio, la
constante hostilidad de los bdrbaros, entre otros factores, propiciaron la caida del
imperio romano, lo que marca el inicio de la Edad Media."®. Los fines primordiales de
la politica exterior de las tribus “barbaras” consistian en la adguisicion de tierras,
riquezas y el poder por medio de guerras y la imposicion de tributos a todos aguellos
pueblos a los que lograban dominar. Las constantes luchas entre esitos estados
“harbaros” hacian bastante inestable la situacion internacional, estos conflictos se
resolvian en muchas ocasiones a través de negociaciones y acuerdos internacionales.
De este modo fue apareciendo una diplomacia propia de los estados “bdrbaros” que

asimilaron muchos de los métodos y usos de la diplomacia romana.

a} Bizancio

Bizancio (Imperio Romano de Oriente) ejercio una fuerte influencia sobre toda

la diplomacia de la Fdad Media, esta influencia es notoria en los estados

¢ Arellano Garcia, Carlos, Primer (urso de Derecho Internacional Piblico, Editonal Pormia, México, 1997, pag, 31
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“barbaros”, y en especial sobre el estado italiano de Venecia.

La diplomacia bizantina tuvo entre sus mas destacados diplomaticos al
emperador Justiniano I, bajo su reinado Bizancio alcanzo su mdimo poderio. La
mision principal de la diplomacia bizantina consistia en lograr que los “barbaros”
se pusieran bajo el servicio del Imperio, no se escatimaba ningun esfuerzo para
lograr dicho cometido. Solian sobornar a los jefes de las tribus “bdrbaras” y
reclutarios como mercenarios para hacer la guerra conforme a los intereses
bizantinos, provocando asi conflictos entre los estados “barbaros” que defendian el
Imperio de unos contra otros, haciéndolos pelear de esta manera entre si. Eran pues
maestros en aplicar la vieja regla romana de divide et impera (divide y vencerds).
Empero, si todo lo anterior no resultaba y era imposible comprar o vencer a un

enemigo fuerte, se trataba entonces de aislarlo tanto politica como econémicamente.

El comercio y la propagacién del cristianismo constituyeron dos de las armas
mas grandes de la diplomacia bizantina. Los misioneros al servicio del imperio eran
verdaderos diplomdticos que robustecian la influencia bizamtina tratando de
allegarse v ganarse la confianza de principes y personajes importantes de los
estados “barbaros” convirtiéndolos al cristianismo y al mismo tiempo haciéndolos

sentir como verdaderos aliados del Imperio.

lLos embajadores extranjeros emviados a Bizancio eran restringidos en sus

Sfunciones montando a su rededor ftoda una infraestructura para “brindar

22



facilidades” que no eran mds gque una artimafia para tenerlos vigilados
constantemente. Asi pues, se le brindaba una guardia de honor que no era mds que
un grupo de agentes myy habiles que lo vigilaban. Eran recibidos en la frontera y
conducidos a Constantinopla por los caminos mdas largos y agrestes logrando asi
que les diera la impresion que era muy dificil llegar a la capital y por lo tanto
cualquier empresa de conquista seria muy dificultosa. Aunado a lo anterior se les

obstaculizaba todo trato con las personas de las ciudades.

De otro lado, la recepcion de los embajadores que llegasen a Constantinopla
deberia de deslumbrarios para que se percatasen del poderio bizantino. Se les
paseaba por los monumentos y palacios mds fastuosos de la ciudad. Eran recibidos
por el Emperador y la Emperatriz, y se daban fiestas y ofrecian regalos en su honor.
Se les mostraba el poderio militar bizantino haciendo desfilar ante ellos las tropas
militares una y ofra vez nada mds que con distinta ropa y ornamenios.
Deslumbrados por tanta fastuosidad era muy dificil, sino es que improbable, que los
estados que mantenian representantes diplomdticos en Bizancio intentaran

declararle la guerra o invadirla.

La diplomacia bizantina contaba con una serie de rigidas normas a las cuales
todos sus embajadores enviados al exterior debian de sefiirse, estas, también fueron
adoptadas por todas las potencias que tenian relaciones con Bizancio. FI embajador
representaba al monarca y solo podia negociar unica y exclusivamente sobre el

dambito de poderes con los que se le habia investido. Si se daba el caso de
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circunstancias no previstas en su encargo, emtonces debia de solficitar nuevas
instrucciones, mmca actuar por su cuenta. El protocolo diplomdtico no podia faltar
y los embajadores enviados a otros estados debian respetarlo. Tenian pues que ser
cordiales y generosos y alabar fodo cuanto se les ensefiara en las cortes extranjeras

¥ no inmiscuirse en asuntos internos del estado que los recibia.

Los embajadores bizantinos provenian de los estratos mds elevados de la
sociedad. Recibian instrucciones escritas sobre las negociaciones que deberian
llevar a buen fin, mismas que tendrian que entregar a la llegada a su destino. Se
podria inferir que estas insfrucciones son los primeros vestigios de las actuales
Cartas Credenciales, Acompafiaban estas instrucciones otras verbales y de cardcter
secreto, pues solia suceder que los fines de la misién fueran otros totalmente
distintos de los plasmados en las mismas, combinando asi las misiones

diplomaticas con el espionaje politico y militar.

El principio de inmunidad de los embajadores finalmente fue asimilado por
todos los estados “barbaros”. Quienes se encontraban en peligro solian buscar la
proteccion de los embajadores apareciendo asi una situacion muy similar a la figura
del asilo diplomdtico. La inmunidad de los embajadores brindaba, ademds, cierta

proteccion a todos los miembros de su séquito.
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b) Florenciay Venecia

Sin duda alguna se considera a la Italia de la Edod Media como la cuna de la
diplomacia moderna. Durante toda la Edad Media, y tiempo después, ltalia estuvo
integrada por miltiples estados o principados rivales que se enfrentaban unos a
otros en consiantes e infructuosas guerras, muchas de las cuales terminaban en
tratados y coaliciones que lenian como fin defenderse de enemigos comunes. Lo
anterior no era mads que verdaderas luchas fratricidas entre estados con fuerzas muy
parejas que condujo a un sistema de “equilibrio” que fue el fruto de cultivo que
trajo consigo los mds grandes avances en el ambito diplomdtico donde sobresale por

sus propias luces Florencia y en especial Venecia.

lLas ciudades italianas mantenian un activo comercio con numerosas ciudades
de entre las que destacaban las del Cercano Oriente. Debido a lo anierior y con el
fin de velar por los intereses de los mercaderes italianos, pues en todas las ciudades
visitadas por estos existian mumerosas colonias italianas, la metrdpoli adopto la
costumbre de nombrar dos representantes por ciudad y los denomind consules. Las
autoridades locales y los consules entraban en muchos conflictos cada vez que
sucedia alguna controversia entre mercaderes italianos y las personas de las
ciudades que visitaban. No se sabia pues que ley aplicar y en visia de esto se
celebraron tratados para delimitar las jurisdicciones ranto de las autoridades

locales como la de los consules italianos.

25



La diplomacia en Florencia alcanzé un gran desarroflo al grado gque se
permitia el lujo de exportar diplomdticos a aquellos estados que estuvieran en
eonflicio y necesitaran de algin buen negociador para defender sus intereses como
si fueran los de su propio estado. De entre los diplomdticos florentinos mds
destacados se pueden contar a personajes como Dante, Petrarca y Boccaccio en el s.

XIV y Maquiavelo en el 5. XV.

Venecia heredé de Bizancio muchos rasgos de su diplomacia pero la
engrandecic aun mds especializandose en el arte de la seduccion, el soborno, la
hipocresia la perfidia y el espionaje. Aunado a los representantes diplomaticos que
Venecia enviaba a los paises con los cuales mantenia un comercio solia enviar
agentes secretos y espias, incluso los médicos servion de informadores. “Esos
médicos mandaban a Venecia verdaderos informes diplomdticos, politicos y

econdmicos acerca del pais en que se encontraban”. ’

La organizacicn del servicio diplomdtico veneciano fue brillante. Los
embajadores debian de tener al gobierno de la Republica al tanto de todo lo que
ocurria en los estados en donde eran destacados. Semanalmente enviaban despachos
de correspondencia cifrada a la metrdpoli - algo asi como la valija diplomdtica de
nuestros dias - De igual modo los embajadores debian de presentar ante la reunion

solemne de la Sefioria Veneciana, una vez que regresaban de sus respectivas

T potemkin, p. cit, vol. L, pag. 151
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misiones, un detallado informe denominado Relazione en el que se analizaba la
situacion del estado del que procedian, debiendo de contener datos precisos sobre
los personajes importantes, la situacion interna, la poblacion, los recursos

materiales y humanos, y los grupos de influencia en la Corte.

Por todo lo antes mencionado es que se comsidera gue Venecia elevé la

incipiente diplomacia de sus tiempos a la categoria de arte.

£l Derecho Diplomdtico alcanzd un amplio desarrollo en la Edad Media. Se
reconocia en todo momento por los estados la inviolabilidad de los agentes
diplomaticos. In 1623, las leyes de Las Siete Partidas ya reconocian la inmunidad de
los representantes  diplomdticos, pero este principio se reafirmé aun mas con los
tratados de Grotius, Zouche y Bynhershock que establecieron la extraterritoriedad del

agente diplomdtico.

En el siglo XVI se crea en Venecia el primer servicio diplomdtico organizado,
compuesto de embajadores y residentes. En los atbores del siglo XVIII los embajadores
empezaron a desplazarce a sus misiones acompaiiados de sus esposas, hifos y
servidores formando pues cada representacion un gran séquito. Lo anterior causo una
gran polémica respecto de que si la inmunidad del agente diplomdtico debia de

extenderse a sus acompaiianies,
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Primero la monarquia hispdnica a través de Fernando II de Aragon, y después
Francia con Luis XI adoptan la diplomacia permanente y gracias a su supremacia la
extienden a través de parte de Europa y sus colonias. Después, a partir de los tratados
de Westfalia de 1648 esta_forma de diplomacia se acepta en forma general por todos
los estados enropeos como el medio mas idéneo para sobrellevar las relaciones entre

los estados.

3. EPOCA CONTEMPORANEA

Con la desaparicién de las monarquias europeas y la creacion de nuevos estados
en América, al conseguir sus independencias en las primeras décadas del s. XV, va
naciendo un Derecho Diplomadtico, mismo que se va engrandeciendo y complementando
al adoptar fas formas de la diplomacia clasica, alcanzando su meximo desarrollo con
el Congreso de Viena de 1815, donde se aprobd el Reglamento sobre Agentes
Diplomaticos, que es el primer intento de regular el Derecho Diplomdtico y que fue
utilizado como unico marco de referencia hasta la Convencion de Viena de 1961, El
reglamento consistio en siete articulos que prefendian regular el rango y precedencia

de los agentes diplomdticos.

a) Del Congreso de Viena a la Sociedad de Naciones (1815 - 1920)

Se puede considerar como la primera etapa de la diplomacia contempordnea

la que va desde el Congreso de Viena de 1815 hasta la finalizacién de la primera
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guerra mundial con el Tratado de Versalles de 1919 y la creacion de la Sociedad de
Naciones en 1920, acontecimientos que se vieron grandemente influenciados por los
“Catorce Puntos” propuesios por el presidente norteamericano Thomas Woodrow

Wilson en 1913.

Fn esta primera época la diplomacia se caracterizo por el predominio de la
diplomacia permanenie. El funcionario diplomdtico ya es un representante oficial de
un estado y no de un soberano como lo era antes. El diplomdtico forma parte del
aparato administrativo del estado que lo envia y pertenece al selecto grupo de
funcionarios preparados expresamente para hacer efectiva la politica exterior segin
los lineamientos del mismo. Las negociaciones diplomdticas de esta primera época
se desarrollan, casi exclusivamente, a través de los funcionarios diplomdiicos
quienes  gozan de mucha independencia actuando de manera reservada,
confidencial o secreta. Por toda lo anterior, la diplomacia de esta primera efapa
tuvo gran influencia en la politica exterior de los estados, toda vez que estos
determinaban sus decisiones de politica exterior basdndose en los informes gue
recibian de sus enviados diplomdticos a los estados con los que mantenian
relaciones. Esta diplomacia secreta mantenida por la mayoria de los estadistas

europeos fue uno de los principales detonantes de la I Guerra Mundial.

Todo lo expresado anteriormente hizo notar la urgente necesidad de adopiar
una nueva diplomacia que aboliera el antiguo sistema. Asi pues, aparece la figura el

presidente norteamericano Thomas Woodrow Wilson convirtiéndose paulatinamente
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en el mdximo defensor de esa ansiada nueva diplomacia mds abieria cuyos
principales objetivos serfan el mantenimiento de la seguridad colectiva y el
equilibrio politico internacional. En enero de 1918 el presidente Wilson propone
sus “Catorce Puntos” cuyo objetivo principal era sentar las bases para una paz

Justa y duradera después de la I Guerra Mundial.

b) De Ia Sociedad de Naciones a las Naciones Unidas (1920 — 1945)

La segunda etapa de la diplomacia contempordnea podria considerarse como
aquella que va desde la creacicn de la Sociedad de Naciones en 1920 a la creacion

de su sucesora las Naciones Unidas en 1945,

En febrero de 1928 se aprueba en la reunion de la VI Conferencia
Panamericana celebrada en La Habana, Cuba, la Convencién sobre Agentes
Diplomdiicos, mejor conocida como la Corvencicn de La Habana. Este importante
instrumento en materia diplomdtica consta de 27 articulos en los que Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Haiti, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti, y Venezuela aceptan principios generales de
la diplomacia incluyendo el tema de las inmunidades y prerrogativas de los
funcionarios diplomdticos mismas que estdn plasmadas en los articulos 14 al 24 de
dicho documento. “Sin duda que, la  primera mds completa convencion
internacional sobre los agentes diplomdticos fue la Convencion sobre Funcionarios

Diplomdticos, firmada en La Habana, el 20 de febrero de 1928, suscrita por Meéxico
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en la misma fecha, ratificada por el 6 de febrero de 1929 y publicada en el Diario

Oficial de 25 de mayo de 1930,

El 24 de octubre de 1945 entra en vigor oficialmente la Organizacion de las
Naciones Unidas, sucesora de la Sociedad de Naciones, constituida por aquellos
estados que se adhirieron a la Carta de las Naciones Unidas, signada en San
Francisco el 26 de junio de 1945 con el objeto primordial de salvaguardar la paz y

la seguridad internacionales.

Fsta segunda etapa de la diplomacia conmtempordnea se caracterizé por la
cada ver mds incesante proliferacion de reuniones diplomdticas dando como
resultado la aparicion de una diplomacia de convencion que sumada a la ya
conocida diplomacia permanente pretendia hacer cada vez mds viable las relaciones

entre los estadoy pero su gran fracaso se vio manifestado al irrumpir la II Guerra

Mundial.

¢} De las Naciones Unidas a la actualidad (1945 - )

La altima etapa de la historia de la diplomacia confempordnea es aquella

que va desde el nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas hasta la

actualidad,

* Arellano Garcia, op. cit., pag 510
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La diplomacia fiene grandes progresos en esta época. En el seno de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Relaciones e Inmunidades Diplomdticas
celebrada en Viena del 2 al 14 de 1961 se aprueba la Convencion sobre Relaciones
Diplomaticas que es el instrumento diplomdtico mds importante desde el Congreso
de Viena de 1815. “Con base en un Proyecto preparado por la Comision de Derecho
Internacional patrocinade por las mismas Naciones Unidas, que fue analizado,
discutido y modificado, se obtuve la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas™. Posteriormente, en 1963, se aprueba la Convencion de Viena sobre
relaciones Consulares, en 1969 se aprueba la Comvencion de Nueva York sobre
Misiones Especiales, v por ultimo en 1975 se aprobo la Convencion de Viena sobre
la Representacin de los Estados en sus Relaciones con las Organizaciones de
Caracter Universal, Esfos tres ultimos instrumentos se convirtieron en el
complemento indispensable que la Convencion de Viena de 1963 necesitaba, toda
vezr que ésta solo contemplaba los Privilegios e Inmunidades de los funcionarios
diplomdticos acreditados en embajadas y no tomaba en cunenta a aquellos
acreditados en consulados, misiones especiales y la condicion juridica de las
misiones de los estados ante los organismos internacionales. “'La Convencion de
Viena de 1961 no reglamentc lo concerniente a las nuevas formas de la diplomacia;
quedaron en suspenso las regulaciones a las misiones especiales y o referente a la

. . . - , . , it
diplomacia ejercida en congresos y organismos internacionales.

® Arellano Garcia, op. cit., pig. 513.

1

Paz ¥ Puente Gutiérrez, op. cir.. pig. 41.
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Esta etapa se caracteriza en un primer momento por la division del mundo en
dos grandes bloques hegemdnicos, el capitalista con los Estados Unidos a la cabeza
y el socialista representado por la Union de Reptiblicas Socialistas Soviéticas.
Aparece la guerra fria y la carrera armamentista como légica consecuencia de
dicha division. En 1989, con la caida del muro de Berlin se do el desmantelamiento
del sistema socialista vy el fin de la guerra fria. Fn el ambito diplomatico esta época
se caracteriza por la profiferacién de organismos internacionales la mayoria de
ellos patrocinados por la ONU. Las diplomacias directa, parlamentaria y en

especial aquella de misiones especiales alcanzan su mdaximo esplendor.
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CAPITULO HI

LA INMUNIDAD DIPLOMATICA

1. CONCEPTO DE SOBERANIA

El concepto de soberania se va generando a través de los siglos XVIiy XVI y va
intimamente ligado al nacimiento del Estado como tal. Nace de la necesidad de todo
Estado de tener una autoridad superior de cardcter inapelable que no admita ningtin

otro poder social v politico por encima del mismo.

“Iradicionalmente se ha expresado que la soberania es el poder ilimitado de
mantener la propia existencia, independientemente de toda voluniad extrafia o
superior; un poder gue no esta sujeto a otro poder, al mismo Hempo gue tiene cono
Juncién primaria el mejoramiento social. Una autoridad suprema, inapelable y
Jerdrquicamente establecida. La soberania es el poder de mando en ltima instancia en

una sociedad politica, ™"

Segiin la opinion de Hanz Kelsen el Estado tiene que ser considerado como

soberano y se supone que el orden juridico de tal Estado es el supremo, sobre el cual

' Serra Rojas, Andrds. Teoria del Estado, Editorial Pormia, México, 1983, pag. 407.
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no existe ningun ofro orden juridico.

Rafael de Pina define soberania como:

“Calidad de soberano que se awibuye ol Estade como drgano supremo e
independiente de autoridad, y de acuerdo con la cual es reconocido como institucion
que dentro de la esfera de su competencia no tiene superior. El articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos afirma que la soberania
nacional reside esencialmente y originalmente en el pueblo, que la ejerce por medio
de los poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de estos, y por la de los
Estados por lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en

. . . s . . w12
ningun caso podren contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”,

a) Socioldgico

El concepto socioldgico de soberania trata de explicar su esencia desde la

perspectiva de la sociedad y el papel que desempefia ésta en la conformacidn de

aguella. De entre los pensadores mds importantes que itralan este concepto

12 De Pina, Rafael, [iccionario de Derecho, Editorial Porniya, México, 1983, pags. 449-450.
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encontramos a Thomas Hobbes, John Locke y Jean Jacques Roussean.

1} Thomas Hobbes

Filosofo y tratadista inglés (1588-1679), su obra mds importante es Ll
Leviathan (1651). Hobbes considera que la sociedad es un conjunto de individuos
naturalmente iguales y la suma de egoismos individuales y que el hombre en
sociedad vive en constamtes luchas siendo incapaz de organizarse. Debido a lo
anterior, Hobbes establece que los hombres en sociedad se deciden a formar un
poder absoluto y perpetuo para que los dirija, remunciando a sus derechos
naturales para delegarlos en la persona de un Senor. Considera Hobbes que lu
persona a la cual la sociedad delega esta responsabilidad es el Soberano al cual
los subditos le deberdn obediencia absoluta. Hobbes es partidario de la

monarquia absoluta.

“La soberania se manifiesta como la cualidad de un poder humano, del
cual emana todo el Derecho. Como Estado y sociedad son ficciones, aparece la
realidad del que gobierna sus acciones son las acciones del Estado, y por eso
tiene derecho a la y su voluntad es la ley. A partir de ese momento nada se

interpondrd entre el Estado y los individuos, pues el poder del Estado es la fuerza
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que une los egoismos individuales ™’

2) John Locke

Fildsofo, tratadista y politico inglés (1632-1704). Sus obras mds
importantes son Ensayo Sobre la Tolerancia y Ensayo Sobre el Entendimiento
Humano. Locke es totalmente contrario a las ideas de Hobbes pues considera que

la forma de gobierno ideal es una monargquia constitucional.

“En el estado natural el hombre goza de ciertos derechos naturales que son
la vida, la libertad y la propiedad. Para su defensa se requiere de un poder que
los defienda asegure y sancione. La awtoridad emana del contrato, ya que el
hombre transfiere a la comunidad sus derechos para la realizacion de los fines
sociales, la cual a su vez, organiza los poderes supremos. El pacto social es la ley

Sundamental. El ejercicio del poder es delegado en cuanto protege la libertad. "

En esencia pues, Locke considera que la soberania reside en el pueblo, pero
gue este la delega a un Parlamento para que se encargue de defenderla,
asegurarla v sancionarla, por el bien comin de la sociedad., pero de igual

manera el pueblo conserva el derecho de sublevarse en revolucicn para

'* Serra Rojas, Andrés. op. cit., pag, 417,
'* Serra Rojas, Andrés, op. cir., pdg. 418.



arrebatdrsela al Parlamento cada vez que este no cumpla con el encargo que se

le encomendo.

3) Jean Jacques Rousseau

Filosofo y escritor franco-suizo (1712-1788). Sus obras mds importantes
son "Discurso Sobre el Origen y los Fundamentos de la Desigualdad entre los

Hombres “, el “Emilio “y “El Contrato Social”

Para Rousseau, la soberania reside tinica y exclusivamente en el pueblo y
es este pueblo quien a través de la manifestacion de su voluntad general
establece, mediante un contrato social, una comunidad politica para que lo dirija
¥ lo encause por el camino del bien comin. En el pueblo cada individuo posee
una parte igual ¢ inalienable de la soberania pero la cede a la comunidad politica

para qire esta se la retribuya en forma de leyes.

El maestro Francisco Porriia Pérez nos comenta al respecto que para
Rousseaw “en un principio el hombre vivia libre en un estado de naturaleza, y en
este estado de naturaleza primitivo el hombre gozaba de libertad plena, pero por
el hecho mismo de gozar de esa libertad plena, no podia lograr por medio de la
ayuda de sus semejantes satisfacer todas sus necesidades, y entonces

consideraron que seria conveniente sacrificar, en parte, algo de esa libertad y
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consiruir en virtud de un pacto, por medio de un comrato, una comunidad

politica™”.

“Las ideas de Rousseau marcaron una época en la hisforia de las ideas
politicas y sirvieron para que ellas consagraran un ordenamiento que ha servido

de modelo a ofros ordenamientos.” '

b)) Juridico

EI concepto de soberania desde el punto de vista juridico nos ofrece dos
aspectos de la misma, como una manifestacion interna y como una manifestacion

externa.

1) Manifestacién Interna

La manifestacicn interna de la soberania consiste en que la misma es una
propiedad del poder del Esiado y que no hay ofra fuerza o poder gque se le
asemeje o equipare en jerarquia. Asi pues el Estado es el que detenta dicha
soberania y la impone a cualquier otra fuerza de poder, como lo son las
empresas, los partidos politicos, los sindicatos, los grupos de pode, las iglesias,

elc.

' Pormia Pérez, Francisco, Teoria del Estado, Editorial Pormia, México, 1983, pags. 342, 343
' Serra Rojas, Andrés, op. cit., pig. 420.
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“En la actualidad el Estado es el creador del orden juridico. Toda
legislacicn emana de los organos legislativos federales y locales. Para su
efectividad las leyes estan provistas de sanciones que sdlo al Estado corresponde

aplicar. "’

2) Manifestacion Externa

La manifestacion externa de la soberania es el derecho de cada pais de ser
independiente y no tener gue rendir ningun tipo de sumision o subordinacion a

ningun otro estado.

2. DEFINICION DE INMUNIDAD DIPLOMATICA

Para definir con precision inmunidad diplomdtica es preciso primero saber el

significado del vocablo inmunidad:

“Gramaticalmente, el vocablo inmunidad es un sustantivo femenino que deriva
de la voz latina immunitas, immunitatis y significa “calidad de inmune”. A suvez, la
expresion inmune procede de la palabra lating immunis, que es un adjetivo que

P y; . . . »i8
significa “libre, exento de ciertos oficios, cargos, gravamenes o penas

'” Serra Rojas, Andrés, op. cit., pig. 425.
'* Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espaptola, Editorial Espasa-Calpe, S.A.. Madrid. 1970. pag 748,
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Esta inmunidad que acabamos de definir es concedida por los estados a todos
aquellos representantes diplomdticos extranjeros acreditados en sus fterritorios con el
objeto de que estos puedan desemperiar libremente y sin obstdculo alguno todas
aquellas actividades inherentes a sus funciones. Este comjunto de facilidades,
concesiones, privilegios o prerrogativas otorgadas por los estados a los funcionarios
diplomdticos extranjeros acrediiados en sus ferritorios les permite estar exentos de esa
vieja regla general del Derecho Internacional que establece que cada estado soberano
es supremo sobre sus propias fronteras y que todas las personas o cosas dentro de las

mismas estan sujetas a su jurisdiccion,

De lo anterior se desprende que la inmunidad diplomdtica es el conjunto de todas
aquellas concesiones, facilidades o prerrogativas, fundadas en la costumbre y Derecho
Internacional, otorgadas por los estados a los representantes diplomdticos extranjeros
ccreditados en sus territorios, como particulares, asi como a las misiones diplomdticas

que representan, para el éptimo cumplimiento de sus encargos.

Consideramos que la definicion que nos da el maestro Rafael de Pina es bastante

acertada:

“El conjunto de las prerrogativas reconocidas a los agenies diplomdticos (y
en general a todos los drganos diplomdticos de los estados), con fundamento en ia
costumbre internacional (y en las convenciones internacionales), que se refieren a su

inviolabilidad personal, a la independencia necesaria para el desempefio de su
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cargo y a la cortesia en que deben de ser iratados en sus contactos con las

autoridades oficiales del pais en que ejercen sus funciones.”"”

Ahora bien, teniendo ya la definicion de inmunidad es importante destacar que no
hay que confundirla con el concepto de privilegio que es la vemtaja o exencion
exclusiva que se concede a alguien. Asi pues, los privilegios diplomdticos son las
veniajas o exenciones concedidas por un Estado receptor a todos aguellos funcionarios
diplomdticos o representantes oficiales de otras naciones acreditados ante su gobierno.
Las inmunidades son derivadas de la costumbre internacional, lps tratados y las
convenciones internacionales, en cambio los privilegios diplomdticos nacen de la

cortesia internacional y la reciprocidad.

En relacion con lo anterior el autor del presente estudio considera que la

distincicn hecha por Maria A. Teresa Borzi Alva es bastante fustrativa:

“La inmunidad es la eximicion de sometimiento a la jurisdiccion local de ciertas

personas o cosas y el privilegio es la facultad de una persona o condicion de una cosa

de beneficiarse con alguna ventaja o verse librada de una carga o gravamen. "’

'* De Pina, Rafael, op. cit., pag. 306.
* Borzi Alva, Maria A. Teresa, Las Inmunidades y Privilegios de los Funcionarias Diplomdticos, Editorial Alfredo Perrot,
Buenos Aires, 1982, pag. 33.



3. FUNDAMENTO DE LAS INMUNIDADES DIPLOMATICAS

a} Teoria de la Representatividad

Esta teoria se origind en la Edad Media y establece que las relaciones
internacionales entre los estados eran tinicamente las relaciones personales entre
principes y reyes. El representante oficial ante otro Estado era considerado como si
Juese la persona misma del Soberano, y por lo tanto cualquier ofensa en su conira
era considerada como wna ofensa directa a su Rey. Por otro lado, el principio de
igualdad de los estados no permitia que los representanies, que como ya se
menciono se consideraban como la persona misma del soberano, acataran leyes

internas ejercidas en otro Estado.

Esta teoria fue posteriormente abandonada por no corresponder a la realidad,
Al respecto Philippe Cahier establece que “al cambiar el cardcterde los soberanos y
no ser los estados propiedad de los principes, sino de toda la poblacidn, el cardcter

representativo de los diplomdticos pierde mucha importancia m 2

Al respecto consideramos que actualmente esta teoria es insostenible puesto
que ahora los funcionarios diplomaticos son representantes de los estados y la

inmunidad diplomdtica de que gozan, especialmente en el plano penal, civil y

' Cahier, Philippe. Derecho Diplomdtico Contempordneo, Ediciones Rialp, Madrid, Espafia, 1965, pag. 252



administrativo, ho los exime de respetar las leyes y reglamentos de los estados en

que estén acreditados.

b) Teoria de la Extraterretorialidad o Ficcion

Se considera a esta teoria como la mds importante de fodas las gque se han
Jormulado en relacién con los fundamentos de la inmunidad diplomdtica, y tuvo
vigencia desde el siglo XVII hasta principios del siglo XX. La teoria parte del
razonamiento de que los funcionarios diplomdticos al cumplir sus funciones en los
estados a los que eran acreditados quedaban fuera del poder de la autoridad local
en base a Ia ficcion de que dichos funcionarios nunca habian salido de su territorio
nacional y cumplian sus funciones dentro del mismo, se hallaban por lo tanto
fisicamente en el estado receptor, pero juridicamente en el interior de sus propias
raciones. Posteriormente, el anferior razonamiento se modific y se considerd que
la verdadera razén por la cual los funcionarios diplomdticos quedaban fuera del
poder local de los soberanos de los estados receptores era porque las embajadas
debian de ser consideradas como parte del territorio del pais de la legacion

acreditada.

En la actualidad esta teoria ha caido en desuso en razon de que se presta a
muchas contradicciones que la hacen ver absurda. “La ficcion de que el agente
diplomatico vive en el territorio del pais que representa, le impedirda ejercer sus

Junciones y, puesto que la necesidad de los privilegios e inmunidades no existe sino
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en el pais donde estd acreditado, si no estd presente en él, no tiene necesidad de

dichos privilegios. "

En relacion a esta teoria Paz y Puente afirma que:

“El principio de extraterritorialidad conduce a absurdos. Sin embargo, no
resulta negativo, ya que gracias a dicho principio se cred la institucion del asilo
diplomatico, porque por constituir territorio extranjero la sede de la mision
diplomdtica, al penetrar en ella algin refugiado se consideraba que habia

entrado al territorio de otro estado. "

b} Teoria del Interés de la Funcidn y Reciprocidad

Esta teoria es la mds aceptada en la actualidad y establece que “un
representante diplomdtico no puede ejercer sus funciones si no se halla libre de

toda amenaza y si no es plenamente independiente respecto al Estado que lo

) 24
recibe”.

Establece, ademds, que los estados en aras de lograr lo establecido en el

parrafo anterior deben de brindar todo tipo de facilidades y prerrogativas a los

= Sierra. Manuel 1., Tratado de Derecho Internacional Pablico, Editorial Pornia, México, 1963, pag. 378.
= Pazy Puente, op. cit., pg 57.
H Cahier, op. cit, pag. 263



diplomdticos acreditados en ellos en base a la reciprocidad internacional. De igual
modo, y basdndose en la misma reciprocidad los estados estan en  derecho de no
brindar todas las facilidades a aguellos funcionarios diplomdticos en cuyos paises
de origen no se respeten las libertades de los agentes diplomaticos del estado en el
cual estan acreditados, es decir, se deberia de seguir la simple regla de “si me das,

te doy, 6 no te doy nada mas de lo que ti estés dispuesto a darme.”

Este ultimo razonamiento es criticable pues las inmunidades y privilegios
diplomdticos no estan condicionadas a la reciprocidad, pues son el fruto de la
costumbre, la doctrina, convenciones o (tratados internacionales y son de
observacion rigurosa por todos los estados signantes de dichos instrumentos. Lo
tinico que se puede recortar sobre la base de la reciprocidad son los privilegios de
cortesia que otorgan los estados a los funcionarios acreditados en ellos, asi, por
efemplo, un estado podrd retirar el privilegio de cortesia por medio del cual los
JSuncionarios diplomdticos acreditados en ellos tengan en estacionamiento especial
en zona exclusiva en el aeropuerto local, si es que en alguno de los estados con los

que tengan relaciones no se brinda la misma facilidad a sus agentes diplometicos.
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4. PRINCIPIOS RECTORES DE LA INMUNIDAD DIPLOMATICA

a) Principio de Necesidad de Inmunidad

En la diaria interrelacion emtre los organismos sujetos de Derecho
Imternacional Publico se ha constalade la necesidad de la existencia de la
inmunidod diplomdtica que, dada su importancia ha, sido elevada a la categoria de
principio favoreciendo asi a los organos diplomdticos que se ven investidos de la

misma siéndoles del todo imprescindibles para el buen desempefio de su encargo.

b) Principio de Independencia y Libertad

El efercicio de la diplomacia, por su propia naturaleza de representacion e
interrelacion de las naciones y organismos internacionales, ha precisado una
apertura de accion de hecho y de derecho que se han consagrado como los
principios de independencia y libertad. En consecuencia; los organos diplomdticos
en el ejercicio de sus funciones fendrdn libertad de accion e independencia de

criterio solo respondiendo al Estado acreditante.

¢) Principio de Inviolabilidad

Los drganos diplomdticos, como todos los sujetos del Derecho en general,

gozan de una manera particular del derecho de la inviolabilidad matizado atn mds
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por tratarse de representantes de Estados u organismos internacionales. Asi pues, la
presuncicn del ambito de proteccion juridica implica de manera especial a los
sujetos del Derecho Internacional para estar protegidos de cualquier y se respete la

privacidad de sus funciones. Fste principio es la esencia misma de la reciprocidad

internacional.

d) Principio de Inmunidad de Jurisdiccion

La soberania entre los Estados, entendida esta desde su aspecto exégeno
implica la igualdad entre los sujetos del derecho Internacional, en consecuencia,
para el ejercicio de las funciones de represemtatividad de un Estado en territorio de
orro, ha sido menester elevar a la categoria de principio la inmunidad de
Jurisdiccion del Estado en donde se ejercen las jfunciones representativas,

entendiéndose esto como de mutua consideracion.

e) Principio de Cortesia y Reciprocidad

El cotidiano desempefio de las funciones diplomdticas basdndose en los
principios antes sefialados y en virtud de la personalidad soberana de los Estados
que han establecido legaciones en sus territorios, reciprocamente, se rige por el

estricto principio de reciprocidad mutua, de manera obligatoria y de cortesia en

sentido potestativo.



5. DISTINTAS CLASES DE DIPLOMACIA

Aunque en lo personal considero que en esencia la diplomacia es unica,
actualmente se le ha dividido en tres clases en relacion a la composicicn de sus
represemtantes y al ente ante el cual ejerce sus funciones. Asi pues, se considera que
existen la Diplomacia Directa, la Diplomacia Clasica y la Diplomacia de Misiones

Especiales o Paradiplomacia

a) Diplomacia Directa

La Diplomacia Directa es aquella ejercida por los jefes de Estado o de
Gobierno asi como los ministros o secretarios de relaciones exteriores de los
Estadps. Cada vez es mads frecuente que los jefes de Fstado o de Gobierno en sus
visitas a otros Estados suscriban, en su calidod de mdximos representantes de las
relaciones internacionales de sus respectivos paises, tratados, convenios o acwerdos
bilaterales de cualquier indole, o bien en sus periddicas asistencias a reuniones
cumbres se adhieran a convenciones multilaterales. En todas estas negociaciones,
estos mdximos representantes cuentan con la asesorig permomente  de sus
respectivas secretarias o ministerios de relaciones exteriores, representadas por la
persona del secrefario o ministro de relaciones exteriores y demds funcionarios
diplomdticos integrantes de la delegacion. En algunas ocasiones el jefe de Fstado o
de Gobierno no asiste en _forma personal a estas visitas o a cumbres y lo representa

el secretario o minisiro de relaciones exteriores.



Aunque actualmente no se cuenta con ningun instrumento internacional que
regule las inmunidades y privilegios de esta clase de diplomacia, cuando esta se
encuentra en funciones se le otorgan los mismos privilegios e inmunidades que a los

JSuncionarios diplomdticos tradicionales.

b) Diplomacia Clisica

La Diplomacia Clasica es la diplomacia representativa por excelencia. Se
rrata de todas aquellas misiones permanentes o consulados que los Estados
acreditan en todos los paises con los que se tienen relaciones diplomaticas.
Normalmente se componen en su mayoria de funcionarios diplomdticos de carrera y
personal adminisirativo y técnico. Actualmente esta diplomacia se encuentra
regulada por la Convencidn de Viena sobre relaciones diplomaticas de 1961 y la

Convencion de Viena sobre relaciones consulares de 1963.

I) Funciones de las Misiones

La Convencién de Viena sobre relaciones diplomdticas de 1961
establece en su articulo 3° las siguientes funciones como inherentes a las

mistones:

- representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;
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- proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los
de sus nacionales;

- negociar con el gobierno del Estado recepior;

- enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de los acontecimientos en el Estado receplor e informar sobre
ello al gobierno del Estado acreditante;

- Jjomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones

economicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el

Estado receptor.

2) Funciones de los Consulados

La Convencion de Viena sobre relaciones Consulares de 1963 establece

en su articulo 5° las siguientes funciones relativas a los consulados:

- proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de
sus nacionales;

- Jomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econdmicas,
culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor;

- informarse, por todos los medios licitos, de las condiciones y de la
evolucion de la vida comercial, econdmica, cultural y cientifica del

Iistado receptor;



- extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado
que envia, asi como visados y autorizaciones migratorias;

- prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia;

- actuar en calidad de notario, y de funcionario del registro civil;

- velar por los intereses de los nacionales del Estado que envia en los
casos de sucesion;

- velar por los intereses de los menores ¢ incapaces de su nacionalidad,

- representar a los nacionales del Estado que envia ante los tribunales
para que se adoplen medidas provisionales de preservacion de derechos
e intereses;

- comunicar decisiones judiciales y diligenciar comisiones rogatorias;

- ejercer los derechos de control e inspeccion de los bugues y aeronaves
del Estado que envia;

- prestar ayuda a bugues, aeronaves y a sus tripulantes.

¢) La Paradiplomacia

Esta nueva forma de diplomacia se compone de todos aquellos drganos de los
Estados que sin pertenecer a lo que se conoce como diplomacia clasica son
destinados a otros Estados con las mds diversas misiones, generalmente muy

parecidas a las de la diplomacia cldsica.
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La Paradiplomacia se puede dividir en dos grupos, por un lado la diplomacia

ad-hoc, y por otro la diplomdcia pariamentaria.

La diplomacia ah-doc se compone de todas aquellas oficinas temporales de o
permanenies de los Estados en el extranjero, como por ejemplo las oficinas
comerciales o de turismo que se envian a otros Estado; de altos funcionarios de los
Estados en el extranjero, como es el caso de funcionarios administrativos, no
diplomdticos, de los Estados que realizan visitas a otros gobiernos con el objeto de
entablar contactos o simplemente por tratarse de una visita oficial; por vltimo todas
aquellas misiones especiales que los Estados destinan ante otros gobiernos con los
mas variados objetivos a desarrollar como lo establece la Convencion de Nueva
York sobre lay misiones especiales de 1969, que las regula, en su articulo tercero
“Las funciones de una mision especial serdn determinadas por consentimiento
mutio del Estado que envia y el Estado receptor.”’. Generalmente esfas misiones se
encargan de entablar negociaciones sobre tratados o entablar relaciones y son de

corta duracicn.

De otro lado la diplomacia parlamentaria o de convencion como suele
Hamdarsele esta compuesta por todos aquellos funcionarios de los Estados destinados
a convenciones internacionales o bien por todas aquellas representaciones
permanentes de los Estados ante los organismos internacionales, tal es el caso de las

representaciones de los Estados ante las Naciones Unidas. Esta forma de diplomacia
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esta regulada por la Convencion de Viena sobre la representacion de los Estados en

su relaciones con las organizaciones de cardcter universal de 1975.

Cabe destacar que si bien es cierto se definié a la paradiplomdcia como
todos aguellos organos de los Estados destinados al exterior y que no pertenecen a
la diplomacia clésica, en los casos especificos de las misiones especiales y las
misiones permanentes de los estados ante los organismos internacionales existen un
gran numero de integrantes pertenecientes a la diplomacia clasica, es decir,

Juncionarios diplomaticos de carrera.
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CAPITULO HI

LA CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES
DIPLOMATICAS DE 1961

El 7 de diciembre de 1959 la Asamblea general de las Naciones Unidas tomando
en cuenta los estudios realizados por la Comision de Derecho Internacional, por
resolucion 1450, convoco a una Conferencia Internacional de Plenipotenciarios con el
objeto de examinar las relaciones e inmunidades diplomdticas y plasmar asi sus
conclusiones en una Convencion Internacional. Asi pues se reunié en Viena del 9 de
marzo al 14 de abril de 1961 la Conferencia de las Naciones Unidas que aprobo la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 1961, México suscribio esta
Convencion el 18 de abril de 1961, el Senado de la Republica la ratifico el 20 de

Jebrero de 1965 y fue publicada en el Diario Oficial el 3 de agosto de 19635.

1. PERSONAS CON DERECHO A INMUNIDAD DIPLOMATICA

a) Jefes de Estado o de Gobierno

El Jefe de Estado es el drgano supremo del Estado y es el encargado de las
relaciones internacionales, esta faculiad se le confiere no a titulo personal, sino que
como representacion del FEstado, que es el organo reconocido por el derecho

internacional.



De entre las variadas funciones de los jefes de Estado esta la de autorizar los
nombramientos de funcionarios diplomdticos a los estados con los que su gobierno
tiene relaciones, asi como los ascensos de los mismos. Al respecto debemos sefialar
que en el muy particular caso del nombramiento de embajadores, la designacion de

éstos debe de pasar por la posterior ratificacion del Congreso.

Cada vez que el Jefe de Estado vigia en visita oficial a otro Estado, o cuando
dicko periplo sea para asistir a algin congreso, conferencia o reunicn cumbre de

presidentes, se le otorgan inmunidades tanto a él como a su comitiva,

En este punio nos parece oporiuno precisar gue si bien es cierto en la mayoria
de los paises del mundo el 6rgano supremo de representacion del Estado es el Jefe
de Estado, existen republicas, como los sistemas parlamentarios y monarquias
constitucionales, en las que dicha representacion recae en las personas del Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, adoptando asi un sistema dualista. Generalmente, le
corresponde al Jefe de Estado el ius representationes omnimodae, es decir, la
representacion del Estado ante los demds Estados, y al Jefe de Gobierno la tarea de
dirigir y coordinar la accion politica, verbigracia, el ejercicio del poder de mando

dentro de la jurisdiccion territorial del Estado.

El anterior razonamiento es meramente docirinal pues en esencia, es el
Derecho interno de cada Estado el que finalmente determinara las faculiades

concretas del Jefe de Lstado y del Jefe de Gobierno.
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b} Secretarios o Ministros de Relaciones Exteriores

El Secretario o Ministro de Relaciones Exteriores es el miembro del gabinete
que recibe por encargo del Jefe de FEstado o de Gobierno la mision de conducir
las relaciones internacionales del pais, " es el jefe de todo el servicio diplomdtico y
consular, y de todos los organismos y personas relativas a las relaciones

internacionales, "%

Entre las obligaciones mds importantes de los secretarios o ministros de
relaciones exteriores estan las de presentar al Presidente la relacion de funcionarios

propuestos para nombrar como representantes en el extranjerc y la lista de ascensos

pard su uprobacion.

En sus constantes viajes a organismos internacionales, en casos de visitas

oficiales a otros Estados, el Secretario de Relaciones Exteriores, en base a la

reciprocidad, recibe trato privilegiado concediéndosele las mismas inmunidades que

se olorgan a los agentes diplomdticos.

€) Funcionarios Diplomdticos de Ia Mision

Los funcionarios diplomdticos de la mision son todos aguellos diplomdticos

* Seara Vizquez, Modesto, Derecho Internacional Piblico, Editorial Pormia, México. 1976, pag. 222
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que un Lstado acredita en otro con el objeto de ser representado.

“Los embajadores ocupan el rango mds elevado entre los agentes
diplomaticos. Son jefes de la mision y aungue en muchas ocasiones se ha dicho que
son representantes personales del Jefe del Estado que los emvia, en realidad su

cardcter es el de la funcion representativa de un érgano del Estado. "¢

Los embajadores enviados por la Santa Sede a sus misiones diplomadticas

reciben el nombre de nuncios.

Después del Embajador le siguen en importancia en una legacién diplomdtica
los ministros, los ministros consejeros, los consejeros y los primeros, segundos y
terceros secretarios. La cantidad de funcionarios de una embajada puede variar de
un pais a otro o en relacion a la importancia de las relaciones con el Estado
receptor, asi pues es muy probable que una embajada en los Estados Unidos de
América o el Reino Unido tenga muchos mds funcionarios que otra en Haiti, Albania

o Tanzania.

Es importante destacar que las funciones ejercidas por el Jefe de Mision o
Embajador no pueden quedar acéfalas, por lo tanto cada verz que este superior

Jjerdrquico se encuentre fuera del pais en el que fue acreditado, ya sea por haber sido

* Sepulveda, César, Derecho Internacional, Editorial Pormia. México, 1997, pdg 152.
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Hamado por su gobierno o cancilleria para consultas, o por encontrarse en
vacaciones, debera ser suplido por el funcionario inmediato inferior de la legacion vy
a este se le nombrard como Encargado de Negocios. Existen dos clases de
encargados de negocios, “ad hoc y ad interim, bien para abrir el camino para iniciar
o recomenzar las relaciones diplomadticas con un pais o simplemente en épocas en

que éstas estan suspendidas o para funcionar durante la ausencia del jefe de la

mision. "7

d) Agregados a las Misiones

Como su mismo nombre lo indica, los agregados som funcionarios no
diplomdticos procedentes de otras ramas de la Administracion del pais acreditante
que se incluyen a una embajada o mision para el desempeiio de fines especificos,
distintos a los meramente diplomdticos. Los agregados dependen de la autoridad del
Embajador y aunque tienen cierta autonomia en el desempeiio de sus funciones,
todas sus comunicaciones con sus superiores jerdarquicos, salvo casos especiales,
deben de hacerse a través de la cancilleria. De entre los agregados mds destacados
podemos nombrar a los castrenses, es decir, militares, navales o aeronduticos, los

comerciales y los culturales.

" Sepulveda, ap. cit., pag, 152.
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1) Agregados Militar, Naval y Aerondutico

Los agregados castrenses dependen de la autoridad del Jefe de Mision, pero
esencialmente dependen de sus respectivos secretarios de estado, sus
comunicaciones deberian de hacerse a través de las misiones pero dada la
importancia de los mismos, que pueden llegar a ser verdaderos secretos militares,
en muchas ocasiones tienen contacto directo con sus institutos. La funcion
primordial de éstos agregados es la de observacion. “Se trata de informar al
gobierno del Estado acreditante de la situacion local en materia de armamentos,

. . . e II.‘
instituciones militares, eic. 8

2) Agregado Comercial

EI Agregado Comercial es el enlace, via la mision, entre su Secretaria o
Ministerio {por lo general la de comercio o de economia) y el pais donde fue
acreditado. Su mision primordial es la de informar a su Gobierno sobre la
situacion econdmica y la posibilidad de entablar negociaciones, asi como la

Jactibilidad de invertir en el Estado receptor.

Otra de las funciones de este agregado es la de asesorar a la embajada en

materia econdmica o a sus connacionales sobre las oportunidades de inversion. Al

** Cahier, op. cit,, pig. 106.
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respecto Lion Depetre nos dice que "Han de estar continuamente al tanto de la
siluacion econdmica y comercial del pais acreditario y enviar informes periddicos
al Ministerio de Comercio, referentes a dicha situacicn, y a la legislacion

econdmica y aduanera, cambios en los aranceles, eic. 29

3) Agregado Cultural

De igual manera que en los casos descritos anteriormente el Agregado
Cultural es el representante de la Secretaria o Ministerio de Fducacion adscrito a
fa Embajada y sus funciones principales son “la expansion intelectual del pais
acreditante, ocupdndose del intercambio de profesores, organizacion de
conferencias, cursoy cortos, divulgacion de la literatura y del libro en general de
su propio pais, asi como de dar a conocer en el pais acreditante el movimiento

cultural del acreditario. "*°

e) Funcionarios Consulares

Los funcionarios consulares son todos aquellos diplomdticos adscritos a un
Consulado. Los consulados generalmente estin ubicados en la capital y las ciudades
mds importantes del FEstado receptor. Por lo general los consulados son mds

pequeRios y tienen menos personal que las misiones. El Consulado General es el mas

* Lion Depetre, José, Derecho Diplomético, Textos Universitarios, Libreria Manuel Pornia, México, 1944, pags. 190-191.
* Lion Depetre, op. cit., pig. 190.



importante de los consulados acreditados por un Estado en un pais receplor, se
encuentra dirigido por el Cénsul General que por logica consecuencia es el jefe de
todos los consulados en el Estado huésped. Todos los demds consulados dependen
directamente del Consulade General, pero este depende de manera directa de la
mision diplomdtica Al igual que en la Mision Oficial, en los consulados también
exisien categorias y rangos. Generalmente un consulado esta constituido por el
Consul, el o los viceconsules (mismos que se subdividen en primer, segundo o tercero
segun sea su categoria en el escalafon) y los demds funcionarios consulares La
Convencion de Viena sobre relaciones consulares de 1963 en su articulo noveno
reconoce las categorias de Consul General, consules, viceconsules y agentes

consulares.

[} Cénsules Honorarios

Los consules honorarios son personas que por encargo de algun Estado
realizan funciones consulares muy limitadas, meramente administrativas y de poca
importancia, gue no exigen una representatividad o formalidad mayor, éstos pueden
pertenecer al pais donde ejercen sus funciones o a un tercer pais, no estan sujelos a
fas Iejfes del pais que los nombra y generalmente aceptan el encarge porque al
hacerlo adguieren status y de algiin modo ingresan y frecuentan a los miembros del

cuerpo diplomdtico y consular y a todo el oropel que esto significa.
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g Funcionarios de Misiones Especiales

Los funcionarios de misiones especiales son todos aquellos representantes
oficiales, diplomaticos o no, acreditados a un estado o a organismos internacionales.
Los instrumento internacionales que estipularon todos sus privilegios e inmunidades
JSueron la Convencion de Nueva York sobre Misiones FEspeciales de 1969 y la
Convencion de Viena Sobre la Representacion de los Estados en sus Relaciones con
las Organizaciones Internacionales de Cardcter Universal de 1975, En esencia
gozan de los mismos privilegios e inmunidades que los funcionarios diplomdticos

adscritos a embajadas o a consulados.

k) Familiares

Los familiares directos de los funcionarios diplomdticos, es decir, esposa e
hijos que vivan con ellos, si bien es cierto no forman parte de la mision diplomdtica,
reciben el mismo trato que el agente diplomdtico gozando de los mismos privilegios
e inmunidades personales otorgados a éstos. Lo anterior esta fundado en razon de
gue el funcionario necesita de los privilegios e inmunidades para poder desempefiar
con tranquilidad v libertad sus funciones y si su familia no los tuviera, este

razonamiento no podria realizarse.
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La credencial que se muesira a confinuacion en su anverso y reverso es una
otorgada a quien suscribe el presente estudio cuando mi padre ejercia las funciones
de Consul General del Perii en la ciudad de Miami, Estados Unidos. Se puede
observar que el objeto de la misma es eximir al poseedor del pago del impuesto tax
que se aplica en los Estados Unidos a cualquier compra. Esta credencial me fue
otorgada tinica y exclusivamente como un privilegio de cortesia por ser hijo de un

Juncionario diplomatico extranjero acreditado en los Estados Unidos.

STATE (GF. SUERIDA, . ¢atlos Guil-lmm%f%. Bedoya 1%
DEPARTHE mgvz : -
d ‘The: exemprion. shall nit ba dliewed unlgas the 7
deplor rpcords. the pone ord adidress of the
turthaser, date - of soles ard the ramber BF
thig. exemption tord or the - invokd or othier
wiiToeri wvidrice of sake which the deoler sl
retein p& o part-of h:s ]
Under diplomatic Inaph' the buarer {9 mgmpt
from all Fbﬁdbid&w W tax whéh pur-
chioess are made i ovrdrdadca with the above
ingtroetiont. (Rule IQA-E LSH{28) F A, l’:)
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i) Personal Administrative y Técnico de las Misiones

Consulados o Misiones Especiales

Se trata de todo el personal no diplomdtico de las misiones, consulados y
misiones especiales, aqui podemos encontrar a secretarias, personal proveniente de
la rama administrativa del Ministerio o Secretaria de Relaciones Exteriores del pais
que los acredita o técnicos especializados. Estos funcionarios por lo general son
enviados desde el Estado acreditante, pero debido a su importancia menor, también

es factible que sean nativos del Estado receptor. Poseen inmunidades unicamente
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cuando estdn en ejercicio de sus funciones y estas podrian ser ampliadas solamente

si el estado anfitrion, basdndose, en la cortesia asi lo disponga.

J)  Personal de Servicio de las Misiones, Consulados o Misiones Especiales

El personal de servicio de las misiones, consulados, o misiones especiales por
lo general es nativo del pais receptor, se trata de los choferes, jardineros,
mayordomos, mucamas, cocineras, efc. contratados por la mision para su servicio.
Este personal posee tinicamente el privilegio de la excencién de impuestos sobre sus

salarios.

k) Criados Particulares

Los criados particulares de los funcionarios diplomdticos, cualguiera que sea
su categoria o adscripcion poseen al igual que en el caso anterior unicamente el
privilegio de no pagar impuestos sobre los salarios que reciban por el desempefio de

su trabajo.

2. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DIPLOMATICOS

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomdticas en sus cincuenia y tres

articulos codificd todo lo referente a las inmunidades y privilegios diplomdticos,

recopilando la totalidad del derecho consuetudinario existente hasta esa fecha y



plasmandolo en el documento mds importomte ol respecto hasta nuestros dias,
Posteriormente, se necesitaron fres nuevas convenciones para perfeccionarla, asi pues,
en los afios de 1963, 1969 y 1975, esta convencion fue adicionada, en relacion con su
aplicabilidad a las distintas clases de _funcionarios, con la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, la Convencicn de Nueva York sobre Misiones Especiales, y la
Convencion de Viena sobre la Representacion de los Estados en sus Relaciones con las

Organizaciones de Cardcter Universal, respectivamente.

Las inmunidades y privilegios diplomdticos al gusto del autor del presente estudio

podrian clasificarse de la siguiente manera:

a) Inherentes a la Persona.

1) Inviolabilidad Personal

La persona del agente diplomdtico es inviolable, no puede ser sujeto de
ninguna medida de apremio o detencion. El Estado receptor tiene la obligacidn
de tratarlo respefuosamente y velar por su integridad, la de su familia y sus
bienes. “La inviolabilidad personal tiene por efecto sustraer al agente
diplomatico de toda medida coercitiva por parte de las autoridades del Estado

. iy i
receptor, ademds de asegurar su proteccion al respecio, 4

* Quel Lopez. Francisco Javier, Los Privilegios e Inmunidades de los Agentes Diplomaticos en el Derecho Internacional y
en la practica espahola, Editorial Civitas, Barcelona, 1979, pag. 42.



2) Inmunidad de Jurisdiccion

El agente diplomdtico goza del derecho de no poder ser juzgado por
ningin juzgado del Estado receptor, ya sea por delitos de orden penal, por
demandas instauradas en su contra ante los tribunales civiles, o por la omision de
acatar ordenamientos de indole administraiivos. Es pues, inmune a la jurisdiccion
local del Estado receptor. No se puede por lo tanto arrestario, demandarlo o
sancionarlo. “ La inmunidad de jurisdiccion es una consecuencia ldgica de la
inviolabilidad personal y significa, de hecho, que el diplomdtico no puede estar
sometido a ninguna forma de coercion en el Estado receptor, ni siquiera
proveniente de una autoridad judicial de dicho Estado. Su fundamento, como el
del resto de los privilegios e inmunidades, es de naturaleza funcional y se concede
hasta el momento en que la persona beneficiaria de la inmunidad abandone el

puais o finalice el plazo otorgado por el Estado receptor para su salida. "

3) Libertad de Circulacién y Trdnsito

E! agente diplomdtico tiene el derecho de la libre circulacion por cualquier
parte del territorio del Estado receplor, teniendo sélo la obligacion de comunicar
al mismo su intencion de traslado a alguna zona en conflicto o restringida. Lato

sensu el funcionario diplomdtico gozard de las mismas atribuciones de movilidad

*? Quel Léopez, Francisce Javier, op. cit., pag. 47.
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que cualquier ciudadano nativo del pais receptor.

4) Derecho de Uso de Bandera y Escudo

El jefe de mision tiene el derecho del uso de los simbolos patrios del Estado

acreditante como son la bandera y escudo nacional en su domicilio particular.

5} Derecho a no Comparecer como Testigo

El derecho de no comparecer como testigo que se le otorga al funcionario
diplomdtico esta intimamente ligado a la inmunidad de jurisdiccion, de tal
manera que si el diplomdtico se sustrae a la jurisdiccion local del Estado ante el

cual esta acreditado, tampoco podrd en consecuencia presiar testimonio alguno.

6) Exencion de Prestacion de Servicios Personales.

La representatividad del agente diplomdtico implica un total compromiso a
los intereses del Estado emisor, por lo gue no podria comprometerse esta labor
con infereses ajenos a esto, asi, se sigue que el representante diplomdtico no

deberd realizar ninguna labor ajena a su ministerio a titulo particular.
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7} Exencion de Disposiciones de Seguridad Social

No son aplicables a los funcionarios diplomdticos todas aguellas
obligaciones de Seguridad Social propias del pais en el cual este acreditado,

fodavez que de hacerlo estaria demostrando sujecion a las leves internas del

mismo.

8) Exencion de Obligaciones Militares.

Al igual que en el caso anterior, las disposiciones de servicio militar del
pais en el que el funcionario diplomdtico este acreditado solo obligan a los

ciudadanos del mismo, por lo tanto el representante de un pais exiranjero no esta

obligado a acatarlas.

9) Exenciones Fiscales.

El agente diplomdtico esta exento del pago de todos aguellos impuesios y
gravamenes personales o reales, nacionales, regionales o municipales del
Estado receptor salvo el caso de los impuestos indirectos, los de sucesiones,

aquellos sobre ingresos privados y sobre inmuebles privados.

Al respecto las disposiciones transitorias del Cédigo Fiscal de la

Federacicn (De la Ley que establece y modifica diversas leyes fiscales, vigentes
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a partir del 01-01-97) en su articulo segundo, fraccion VII esiablece lo

Siguiente:

“Las misiones diplomdaticas y consulares, asi como los agentes
diplomdticos y consulares de carrera, gozardn de los beneficios fiscales,
exenciones y desgravaciones de conformidad con los tratados internacionales
de los que México sea parte o en la medida en que exisia reciprocidad. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico emitird reglas de cardcter general
que regulen los montos, plazos y condiciones de aplicacion de dichos
beneficios, exenciones y desgravaciones, asi como las devoluciones de

impuestos a que haya lugar.”

De otro lado y en relacion a la exencicn del pago de impuesios en
importaciones, el articulo 13 de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y

Servicios que entrd en vigencia el 29 de diciembre de 1994 estipula que:

“No se pagara el impuesto establecido en esta ley, en las importaciones

siguientes:

Il. Las efectuadas por pasajeros en los términos de la legislacion aduanera y
por las misiones diplomdticas acreditadas en Mexico, con los controles y
limitaciones que mediante disposiciones de cardcter general, en su caso,

establezca la secretaria de hacienda y crédito publico.”
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Por ultimo, la Resolucion Misceldnea fiscal para 1999, en relacion a la Ley

de Impuesto al Valor Agregado en su punto 5.3.7. establece que:

“Para efectos del articulo 25 de la Ley del IVA (mismo que habla sobre
la exencion de pago del IVA en las importaciones) v del Articulo Segundo,
Jraccion V de la Ley Misceldnea Fiscal para 1998, tratindose de la
importacion de bienes tangibles realizada por Embagjadas y Consulados
Generales de Carrera y Consulados de Carrera acreditados en nuestro pais, se

estard a lo siguiente;

Fn atencion al principio de reciprocidad que rige entre los Estados,
previsto en el articulo lo., tercer parrafo del Codigo, no pagardan el IVA las
representaciones internacionales citadas, por la importacién de los bienes

siguientes:

A. Objetos de vigje y demas articulos de uso personal que traigan consigo o
reciban después de su llegada al pais los embajadores, minisiros
plenipotenciarios, ministros residentes, encargades de negocios,
consejeros, secretarios, agregados civiles, comerciales, militares, navales,
consules generales de carrera, cénsules y viceconsules de carrera en los
términos de la Convencion de Viena, que vengan en mision diplomdtica,

extraordinaria o consular a nuestro pais.
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Este tratamiento serd extensivo a los padres, la esposa y los hijos de los
Juncionarios citados, siempre y cuando la imporiacion de los bienes tangibles

enmerados se efectiie por conducto de las representaciones de referencia.

B. Escudos, banderas, sellos, muebles y utiles de oficing destinados al uso
exclusivo de las legaciones, consulados y oficinas acreditadas en la
Republica, y objetos remitidos por un Jefe de Estado o Gobierno Extranjero

a sus representantes oficiales.

C. Los efectos importados en bultos ordinarios o en paquetes postales para los
Jefes de mision diplomdtica o consular de carrera, consejeros secrelarios,
agregados o viceconsules de carrera, siempre que a ellos lleguen

consignados.

D. Los equipajes, menajes de casa y objetos de vigje de uso personal de los
delegados o representantes de gobiernos extranjeros, que sin cardcter
diplomatico vengan al pais para desempefiar aiguna mision especial o
extraordinaria, asi como de las personas que ejerzan o tengan un cargo o

dignidad oficial prominente.

El tratamiento que se oforga en la presente regla, estard sujeto a la
condicion de reciprocidad, para cuyo efecto la Secretaria de Relaciones

Exteriores comunicard a la Secretaria, en qué casos deban ser restringidas las
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Jranguicias otorgadas por el mismo a aguellos funcionarios de cualquier pais

que no las otorguen en la misma medida a nuestros diplomdticos acreditados

alli.

Cuando se considere justificado, previa opinion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se ampliard, restringira o hard extensivo este
traiamienfo a otros funcionarios y empleados diplomdticos y consulares

extranferos, distintos a los que se mencionan en la presente regla.

Los efecios que las representaciones infernacionales a que se refiere
esta regla hayan importado sin el pago del IVA de acuerdo a lo previsto en
esta regla, quedardn sujetos al pago de este gravamen, cuando por cualquier
motivo pasen a poder de persona distinta de aguélla en favor de la cual se
haya permitido la entrada sin el pago del impuesto, a menos que se trate de
alguna persona con derecho a la misma franquicia autorizada con base a esta

regla.

Este ratamiento podra ser otorgado a los Organismos Internacionales
dependientes de la Organizacion de las Naciones Unidas o de la Organizacion
de Estados Americanos, asi como a los Organismos Internacionales con los
que Meéxico tenga celebrado Tratado, siempre y cuando gestionen autorizacion
en cada caso ante la Secretaria, gquien resolverd lo procedente conforme a lo

3

dispuesto en los propios Tratados.’
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10} Exenciones aduaneras.

El Estado receptor basdndose en la reciprocidad internacional debe de

conceder el derecho de internar los bienes propiedad del agente diplomdtico ya

sean estos para su primera instalacion o de importacion para su uso personal,

libres del pago todo derecho de aduana.

Al respecto la Ley Aduanera establece en su articulo 62. Fraccion I:

“Tratandose de importacion de vehiculos, la Secretaria podrd:

I Autorizar, en los casos en que exisia reciprocidad, la importacion en

Jranquicia cuando pertenezcan a:

a) Gobiernos extranjeros, con los que el Gobierno Mexicano tenga relaciones

diplomdticas.

b) Embajadores extranjeros acreditados en el pais.

¢) Miembros del personal diplomdtico y consular extranjero, que no sean

nacionales.”
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11) Exencion de Inspeccion de Equipaje Personal

La discrecionalidad y confidencialidad que deben de tener las
comunicaciones entre el representante diplomatico de una nacion y su cancilleria
exigen que todo el equipaje personal con el que vigje dicho agente sea
considerado inviolable y libre de revision alguna por parte de las autoridades
aduanales o de cualquier tipo del Estado receptor o de un tercer pais en cual se
encuentre en lrdnsito, salvo el caso de existir una sospecha fundada  del

transporte de articulos o mercancia ilegal,

Con Respecto a los Bienes Personales.

1) Imviolabilidad de Residencia Particular.

El domicilio particular del diplomdtico, cualquiera que sea su categoria,
goza de inviolabilidad, por lo tanto, ninguna autoridad del Estado receptor
podra penetrar en él sin el previo consentimiento del funcionario. Debido a que la
funcién diplomatica es un trabajo de tiempo completo se considera al domicilio
citado como una extension del local oficial de la mision pues es en la privacidad
del mismo donde el agente realiza gran parte de su trabajo y donde se originan

muchas negociaciones.
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2)  Inviolabilidad de Documentos Personales.

Los documentos personales del agente diplomdtico gozan de inviolabilidad,
en razon de que las expresiones escritas por parte de un diplomdtico constituyen
documemtacion que expresan su pensamiento y senlir, que pueden afectar el
efercicio de su encargo o describir el actuar en el mismo, por lo que debe de ser

respetado en el pais receptor todo documento de su propiedad.

3)  Inviolabilidad de Correspondencia Particular.

La correspondencia particular de los agentes diplomidticos en su constante
comunicacion sea dentro de las fronteras del Estado receptor o con el exterior no
puede ser interceptada, leida o inspeccionada, pues se considera que es
inviolable, por el contrario el Estado receptor debe de velar porque dicha

correspondencia llegue a su destino incolume.

4) Inviolabilidad de Bienes Personales.

Todos los bienes propiedad del que detente la inmunidad diplomatica son
inviolables, siempre y cuando la posesion de los mismos no constituya una
violacion a las leyes del Estado anfitricn o a los normas del Derecho

Internacional o bien se trate de una accicn real sobre bienes inmuebles propiedad
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del agente y radicados en el territorio del Estado receplor o em acciones

sucesorias donde figure a titulo privado.

¢) Inherentes a la Misidn.
1) Derecho de Uso de Bandera y Escudo.

Es la facultad de la mision diplomdtica de usar la bandera y escudo de su
pais en los locales y vehiculos oficiales propios. Esto no sdlo es un derecho, sino

que también es una obligacion a fin de delimitar los lugares que gozan de

inviolabilidad,
2) Facilidad de Adquirir Locales para la Misidn.

El Estado anfitrion tendra la obligacion de brindar toda clase de
facilidades de hecho y de derecho a fin de que la mision diplomdtica pueda
hacerse de aquellos elementos que necesite para el optimo desempefio de su

cargo, coma son el arrendamiento o la compra de inmuebles necesarios para su

gestion.
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3) Fuacilidades para el Desempefio de la Misicn.

Del mismo modo que en el caso anterior, tomando en consideracion el
principio de reciprocidad los estados se brindaran mutuamente de todo el apoyo
y facilidades que sea posible a fin de dar cumplimiento a todas las necesidades

que el ejercicio de la representacion en pais extranjero requiere.

En relacién a lo anterior el articulo 19 de la Ley General de Poblacion

establece lo siguiente:

“4 los funcionarios de gobiernos exiranjeros que en comision oficial se
internen en el pais se les dardn las facilidades necesarias, de acuerdo con la

costumbre internacional y las reglas de la reciprocidad.”

4} Libertad de Comunicacion

Facultad que le permite a la mision diplomatica la libre comunicacion con
los érganos de su Fstado 6 con las autoridades del pais anfitrion en todo aquello
que le compete al ejercicio de sus funciones, asi como de proveerse de todos los

medios necesarios para la misma.



d) Con Respecto a los Bienes de la Mision.

I} Inviolabilidad de los Locales de la Misidn,

El o los inmuebles de la Mision diplomdtica gozan del beneficio de la no
intromision de ninguna especie por autoridades del Estado receptor, por lo tanto
estas no podrdn penetrar ni gjercer ninguin acto de coercion en contra de persona

alguna presente dentro del recinto diplomdtico, pues todo local de mision se

considera como territorio del Estado representado.

2) Inviolabilidad de los Medios de Transporte de la Mision.

Los medios de transporte oficiales de las misiones diplomdticas estdn
investidos de inviolabilidad. por lo tanto no pueden ser sujeto de revision,
intromision o secuestro alguno. Lo anterior es en razon de que al transportar
estos vehiculos a funcionarios diplomdticos y documentacion investidos de

inviolabilidad se les debe de dar Ia proteccion y seguridad necesarias.

3) Proteccion de los Locales de la Mision.

El Estado receptor debe de brindar todas las facilidades a fin de proteger la

integridad del o los locales de la Mision diplomdtica, es decir, velar por la
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seguridad y los intereses de las legaciones extranjeras en su territorio. Lo anterior

es sobre la base de la reciprocidad internacional y cortesia diplomdtica.

4) Inviolabilidad de los Bienes de la Mision

La Mision diplomdtica tiene la necesidad de proveerse de todos los bienes
necesarios para el optimo desempedio de su encargo, todos estos bienes gozan de
inviolabilidad y estdn exentos de cualquier requisa o embargo promovida por las

autoridades locales del Estado Receptor 6 por particulares.

3) Exencion de Impuestos Sobre los Bienes de In Mision.

Los bienes de la Mision diplomatica, sean adquiridos o no dentro del
territorio del Estado receptor, no erogardn ninguin tipo de impuestos, derecho o
aprovechamiento en razon de que dichos bienes pertenecen a una soberania

extranjera distinta del pais anfitrion.

6) Inviolabilidad de Archivos y Documentos

La Misién diplomdtica posee archivos donde se guarda toda la informacién
inherente a su gestion, conteniendo todo tipo de documentacion, mucha de la cual

podria ser secrela, confidencial, cifrada o reservada, razon por la que se le inviste
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a estos la calidad de inviolables estando libres de cualquier secuestro, embargo o

requisa ejercitado por las autoridades locales del Estado receptor.

7} Inviolabilidad de Correspondencia Oficial.

La Misién diplomdtica en su diaria comunicacion con los organos del
Estado anfitrion y con las demds misiones generan mucha correspondencia, esta
al ser oficial debe de estar investida de inviolabilidad, por lo tanto no puede ser
abierta, secuesirada, leida o inducida por ninguna autoridad o nacional del pais

en que se encuentren y este debe de velar por su seguridad. y arribo a destino.

8) Inviolabilidad de Valija.

La valija diplomdtica es el instrumento conteniendo la comunicacidn directa
entre la Mision diplomdtica y su cancilleria, esta transporta en su interior todos
aquellos documentos considerados como secretos, confidenciales, mensajes
cifrados o meramente discretos por parte de la mision a su cancilleria o a las
autoridades de su pais a través de la misma, es pues el instrumento de correo por
excelencia del servicio diplomdtico y en consecuencia debe de estar investido de
inviolabilidad y no podrd ser objeto de ninguna forma de detencion o arresto. ki
compromiso reciproco de secreto y salvaguarda de la valija diplomdtica
constituye uno de los mds importantes pilares del libre ejercicio de la diplomacia

internacional.



9) Exenciones Aduaneras.

Los Estados estan obligados a eximir a las misiones diplomdticas del pago
de toda gabela arancelaria por todos aquellos articulos que estas importen para
el optimo desempefio de sus funciones, esto es con fundamento a la reciprocidad

entre los estados.

En relacion a las inmunidades el articulo 148, fracciones Iy IV del Cédigo

Penal para el Distrito Federal establece lo siguiente:

“Se aplicara prision de tres dias a dos afios y multa de cien a dos mil pesos por:

I La violacion de cualguier inmunidad, real o personal, de un soberano extranjero,
o del representante de otra nacion, sea que residan en la Reptiblica o que estén

de paso en ella;

IV, Todo ataque o violencia de cualquier género a los escudos, emblemas o

pabellones de una potencia amiga.”

Aunque en esencia son prdcticamente las mismas, para un mejor andlisis
de las inmunidades y privilegios diplomdticos es conveniente su estudio segin sea el

caso, es decir, en un primer término aquellas inherentes a la diplomacia direcia,
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después las correspondientes a la diplomacia cldsica, y por ultimo las concernientes

a las misiones especiales.

3. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS.DE LA DIPLOMACIA DIRECTA

Consideramos que las Inmunidades y Privilegios estipulados en la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 1961 ya han side cubiertas en forma amplia a
lo largo de éste capitulo v que en esencia son las mismas para las distintas clases de
diplomacia variando tinicamente en la cantidad y grado de aplicabilidad segin sea el

caso. Por lo anterior sélo mencionaremos las que se apliguen a cada caso concreto.

La Diplomacia Directa, es decir, aquella ejercida por los Jefes de Fstado o de
Gobierno y los Secretarios o Ministros de Relaciones Exteriores en sus visitas oficiales
a paises 0 en su asistencia a los Organismos Internacionules o Reuniones Cumbres, es
por esencia efimera y por lo tanto no podria gozar de las mismas inmunidades y

privilegios que las demds clases de diplomacia.

La Diplomacia Directa goza de las siguientes Inmunidades y Privilegios:

a) Inherentes a la Persona

- Inviolabilidad personal

- Inmunidad de jurisdiccion penal, civil y administrativa



- Libertad de circulacion y transito
- Exencion de inspeccion de equipaje personal
- Proteccion especial relativa a su alta investidura

- Imviolabilidad del domicilio donde se hospede el personaje en cuestion

b) Con respecto a los Bienes Personales

- Inviolabilidad de los documentos personales

- Inviolabilidad de correspondencia particular

- Imviolabilidad de los bienes personales

Cabe hacer mencion que todas estas inmunidades y privilegios que se olorgan

a los jefes de Estado o de Gobierno asi como a los Secretarios o Ministros de

Relaciones Exteriores se hacen extensivas a todos los miembros de su comitiva o

séquito.

4. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LA DIPLOMACIA CLASICA

a) Misiones

Las Misiones y sus funcionarios gozan de todas las inmunidades y privilegios

establecidos por la Convencion de Relaciones sobre Diplomaticas de 1961, pues en
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esencia esta Convencion se realizé teniendo en mente la que a juicio del autor de la

presente tesis es la diplomacia por excelencia, es decir, la Diplomacia Clésica.

b) Consulados

Al igual que en el caso de las Misiones, los consulados y sus agentes gozan
practicamente de los mismos privilegios e inmunidades establecidas en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 1961 y con muy pocos
matices diferentes, solo que en este caso sus privilegios e inmunidades se
establecieron en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963

misma que también abarcd a los funcionarios consulares honorarios.

De enfre las diferencias mds destacadas se puede mencionar que la
inviolabilidad personal otorgada a los funcionarios consulares y a los consules
honorarios es mds limitada. Fn efecto, los funcionarios consulares podrian ser objeto
de detencion o arresto por la autoridad competente del Estado receptor cuando se
trate de delitos graves, los consules honorarios carecen de esta figura. Del mismo
modo la inmunidad de jurisdiccion otorgada a funcionarios consulares y consules

honorarios abarca solamente la civil y la administrativa.
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5. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LA PARADIPLOMACIA

Las inmunidades y privilegios de la Paradiplomacia, para los casos de Misiones
especiales que envian los gobiernos a otros Estados, Misiones delegaciones estatales
ante congresos o conferencias internacionales, Misiones permanentes de los Estados
ante los organismos imternacionales, fueron plasmadas en dos convenciones, la
Convencicn de Nueva York sobre Misiones Especiales de 1969 y la Convencion de
Viena de 1973 Sobre la Representacién de los Estados en sus Relaciones con las
Organizaciones Internacionales, otorgandoseles la rtotalidad de los privilegios e

inmunidades establecidos en la Convencion de Viena sobre relaciones diplomdticas de

1961

Cabe hacer mencidn que estas dos convenciones mencionadas no ioman en cuenta
a las oficinas permanentes de los Estados en el exterior y funcionarios de los Estados en
el exterior. En estos dos casos en particular existe renuencia a otorgdrseles privilegios e
inmunidades. Tratdndose de oficinas permanentes o temporales de los Estados en el
exterior se necesitaria de un tratado que fijara qué privilegios e inmunidades se les
otorgaria. "la concesion de un estatuto privilegiado a una oficina temporal o
permanente depende de las clausulas de un tratado “.* Normalmente, lo anterior no

ocurre y la situacion se limita a otorgarsele algunos privilegios reciprocamente.

' Cahier, op. cit., pag. 496.
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En el caso de los funcionarios de los Estados en sus periplos por el exterior hay
que primero tomar en crenla su situacion. Asi pues, solo se les concederdn inmunidades
y privilegios cuando el gobierno al cual pertenecen les olorgue un status diplomatico.
Es el controversial caso de muchos senadores y diputados a quienes se les otorga un
pasaporte diplomdtico (ver caso del General Augusto Pinochet Ugarte en Londres,
Inglaterra del 18 de octubre de 1998). En todo caso, al igual que en el efemplo anterior

mds que inmunidades se les conceden ciertos privilegios de cortesia y reciprocidad,

6. RENUNCIA DE L4 INMUNIDAD

La Convencion de Viena en su articulo 32 establece que el Estado acreditante
puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de sus representantes y de todas
aquelias personas que gocen de inmunidad conforme al articulo 37 de la misma
convencion, esta renuncia debe de hacerse en forma expresa. De este modo al darse tal
supuesto el Estado receplor podria juzgar bajo  sus leyes y en su jurisdiccion a aquel

funcionario extranjero al que su cancilleria le levanto o removio la inmunidad,

Considero que esta figura es muy poco probable que llegue a darse pues lo usual
es gue el gobierno acreditante mande llamar a su funcionario y lo jurgue en su

terrilotio.
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CAPITULO IV

LA CONVENCION SOBRE LA PREVENCION Y EL CASTIGO DE DELITOS
CONTRA PERSONAS INTERNACIONALMENTE PROTEGIDAS LOS
INCLUSIVE AGENTES DIPLOMATICOS DE 1973

El 14 de diciembre de 1973 la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante resolucion 3166, en vista de los constantes ataques en contra de los agentes
diplomdticos y personas infernacionalmente protegidas y tomando en cuenta que los
delitos conira éstos podrian poner en peligro su seguridad y amenazarian el normal
Suncionaniento de las relaciones internacionales, adopto la Convencion sobre la
Prevencion y Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas
Inclusive los Agentes Diplomdticos. México se adhirio a esta convencion el 22 de enero
de 1980, y el Decreto de Promulgacion de la misma se publicé en el Diario Oficial de

la Federacion el 10 de junio del mismo afio.

1. PERSONAS INTERNACIONALMENTE PROTEGIDAS POR LA CONVENCION

El articulo primero de la Convencidn establece cudles son las personas

internacionalmente protegidas seflalando a las siguientes:

a) Jefes de Estado o de Gobierno en viajes oficiales al exterior.



b) Ministros o secretarios de Relaciones Exteriores en viajes oficiales al exterior.

¢) Familiares de los jefes de Estado o de Gobierno y de los ministros de

Relaciones Exteriores cuando los acompafien en sus viajes al exterior.

d} Representantes, funcionarios, personalidades o agentes oficiales de los estados
u organizaciones internacionales siempre y cuando en el momento en gue se
cometa un delito en contra de ellos-, sus familias,sus residencias, locales

oficiales o medias de transporte, sean sujetos de proteccion especial conforme al

Derecho Internacional.

Cabe hacer mencion que en esencia se prolege prdacticamente a las mismas
personas contempladas por la Convencion de Viena de 1961 a excepcion. del

personal de servicio de los locales oficiales y los criados particulares.

2. DELITOS CONSIDERADOS POR LA CONVENCION

La Convencion en sus articulos segundo y tercero establece gque cada estado
miembro calificard en su legislacion imterna y hara que sean castigados con penas
adecuadas, cuando sean cometidos en_forma intencional en su territorio, a bordo de un
buque o aeronave matriculado en ese Estado, cuando el presunto culpable sea su

nacional, o cuando el afectado sea de dicho Estado, los siguientes delitos:
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a) Kl homicidio

b) Elsecuestro

b) Cualquier atentado en contra de la integridad fisica o la libertad de toda
aquella persona internacionalmente protegida

d) Cualquier atentado violento que se cometa en contra de los locales oficiales,
residencia particular o transporte particular de alguna  persona
internacionalmente protegida, siempre y cuando se ponga en peligro su
integridad fisica o libertad,

e) La amenaza, la tentativa o la complicidad en la comision de algin atentado

son considerados también como delitos,

3. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Los articulos cuarto y quinto de la convencion establecen las siguientes

obligaciones para los Estados miembros:

a) Adoptar las medidas necesarias a fin de impedir se preparen los delitos
considerados por la Convencion dentro de sus territorios.

b) Intercambiar todo tipo de informacicn y coordinar la adopcion de medidas
administrativas con el fin de combatir los delitos considerados por la
Convencidn.

¢) Comunicar a los Fstados miembros, via el Secretario (feneral de las Naciones

Unidas, cada vez que un presunto responsable de cometer alguno de los
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delitos considerados por la Convencion haya huido de algunos de sus
territorios, asi como facilitarles por la misma via la tolalidad de los hechos
relativos al delito y todos los datos posibles para identificar al presunto
culpable.

d) Proporcionar informacion relativa a las circunstomcias del delito y la victima

al Estado miembro para el cual ejercia esta sus funciones.
4. ROL DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

El Secretario General de las Naciones Unidas tiene la importante tarea de ser el
enlace o via a través de la cual todos los Estados miembros envian o reciben

informacion de cualquier signante de la Convencion. En esencia su 1area es:

- Recibir comunicaciones de los Estados parte conteniendo todo tipo de informacion
relativa a los presuntos culpables de la comision de alguno de los delitos
contemplados por la Convencion, asi como de las victima de los mismos y
extendérselas a los demds Estados miembros.

- Recibir las notificaciones de todos aquellos Estados que decidan denunciar la
Convencion, dichas denuncias surtirdn efectos seis meses después de recibir lay

notificaciones.
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5. LA EXTRADICION COMO UN DERECHO DEL ESTADO MIEMBRO

El Estado parte en cuyo territorio se encuentre el presunto culpable de ia
comision de un delito contra una persona internacionalmente protegida adoptard las
medidas necesarias conforme a su legislacion interna para someterlo a proceso o bien
extraditarlo al Estado miembro cuyo representante fue afectado. De lo anterior se
desprende que el Estado miembro que sea afectado en sus bienes o al cual alguno de
Sus representantes sea victima de un delito podra solicitar la extradicion del presunto

culpable al Estado parte en cuyo territorio este se encuentre.

Cabe hacer mencicn que para los efectos de extradicion esta Convencidn
considera que los delitos no sdlo se han cometido en el lugar donde ocurrieron, sino

que en cualquier Estado signante que este involucrado en el caso.

6. SOLUCION DE CONTROVERSIAS SOBRE INTERPRETACION
0 APLICACION DE LA CONVENCION

El articulo decimotercero de la establece que cada ver gque surja alguna
controversia entre estados parte sobre la interpretacion o aplicacion de la Convencion
estos someferdn la decision a un arbitraje y si en un plazo de seis meses las partes no
Hlegan a ponerse de acuerdo, cualquiera de estas podra someter la controversia a la

Corte Internacional de Justicia.
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CAPITULCG V

LA CRISIS DE LA INMUNIDAD DIPLOMATICA
{Casos concretos)

1. MALTRATO A LOS INSPECTORES DE LA UNSCOM
EN IRAK (agosto de 1997 q la actualidad)

“Suspende Bagdag coperacion con las Naciones Unidas

Adriana D. Valasis y Agencias

BAGDAG, 31 de octubre.- El gobierno iraqui amuncio hoy la suspension de la
cooperacion con los inspectores de armamento de Naciones Unidas, iinico sistema
que tenia esa organizacion para confirmar que Bagdag no volveria a convertirse en

potencia militar,

Esta decision controversial fue anunciada hoy después de una reunion del presidente
Saddam Hussein y sus asesores por la decision, dada a conocer el viernes por el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de revisar el cumplimiento iragui de las
resoluciones del organismo, sin que garantizara el retiro de las sanciones

comerciales.
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La medida entra en vigor a partir de hoy, aunque al parecer los 120 inspectores en

cuestion no serdn expulsados.

La ruptura se prolongard hasta que el Consejo de Seguridad modifique su posicion
Jrente a las sanciones, cambie la UNSCOM, “haciéndola mas neutral y profesional ",

y sustituya a Buttler, dijo el gobierno iraqui en un comunicado.

Las sanciones contra Irak fueron impuestas después de la invasion de Kuwait en
1990 y serdn mantenidas hasta que la Comision Especial de Naciones Unidas
certifique que [rak elimind su armamento bicldgico, quimico y sus misiles de largo

alcance.

El secretario general de ONU, Kofi Annan, dijo hoy que la decision de Irak
representaba una “grave e importamte violacion” de las resoluciones del Consejo de
Seguridad. En Washington, el vocero del Consejo Nacional de Seguridad, David
Leavy, dijo que el organismo se reuniria hoy para analizar la decision y advirtio que
“todas las opciones permanecen abiertas”, incluida la militar, en respuesta a la
“seria amenaza” que ha supuesto la decision iraqui.

En Paris, la cancilleria francesa dijo que “deplora” la decision de Irak. "

¥ Perigdico £1 Universal, México, D.F ; domingo 1° de noviembre de 1998



La guerra del Golfo terming el 28 de febrero de 1991 cuando Irak acepia las
condiciones de alto el fuego fijadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en su resolucion 687. Irak se obligo a destruir, bajo supervision de la ONU, su

armamento quimico, biologico y nuclear y el pago de compensaciones de guerra.

Desde la fecha de la rendicion iraqui han sido constantes las fensiones entre Irak,
los Estados Unidos y sus aliados, asi como con la ONU, todas estas generadas por el
gobierno de Bagdag que una y otra vez se niega a cumplir con las resoluciones de las
naciones unidas asi como a cooperar con los inspectores de la UNSCOM (Comision
Especial de la ONU para el desarme), comision compuesta por cien inspectores que se
crec con el objeto de certificar el desmantelamiento de las armas de destruccion
masiva en posesion de Irak y poder asi levantar el embargo internacional impuesio a

Irak en 1990 como castigo por la invasion a Kuwait.

En octubre de 1997 el parlamento iraqui recomiendo congelar las relaciones con
fa UNSCOM hasta que no se diga en que fecha se levantara el embargo econdmico
impuesto a Irak, que a decir del gobierno iraqui ya habia causado la muerte de 1.4
millones en el pais. Asi pues, el gobierno iraqui decide impedir las inspecciones de la
UNSCOM y expulsa a los seis inspectores estadounidenses que la integran. A raiz de lo
anterior la ONU retira a todos sus inspectores en frak y la Camara de Representantes
de los Estados {nidos autoriza el uso de la fuerza en contra de Irak, pero gracias a la

oportuna infervencion de Rusia se evita que los Estados Unidos ataquen a Irak y
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finalmente los inspectores de la UNSCOM, incluidos los estadounidenses, regresan a

Bagdag para continuar con su labor.

Nuevamente, en enero de 1998, se suscita la “crisis de los inspectores” cuando el
equipo de la ONU dirigido por el estadounidense Scott Ritter abandona Irak tras la
negativa de Sadam Husein a permitir el acceso de los inspectores a los lugares
presidenciale. Estados Unidos y el Reino Unido amenazan con lanzar un atague a frak
para obligarle a cumplir las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU: Tras un
mes de fensiones, el secrerario general de la ONU, Kofi Annan, evita wuna nueva
escalada bélica en el Golfo al lograr que Sadam Husein acepte el registro de cualquier
instalacion del pais, incluidos los recintos presidenciales, motivo de este impasse, sin

resiricciones ni limiter de tiempo.

El 5 de agosto del998 una vez mas el gobierno iraqui paraliza su colaboracion
con la UNSCOM hasta que la ONU le levante las sanciones econdmicas, pero el
Consejo de Seguridad contesta que esas sanciones solo podrean ser levantadas hasta que
Irak cumpla sus compromisos en materia de desarme. Esta mieva crisis provoca que en
noviembre del mismo afto los 103 inspectores de la ONU que aun seguian en Bagdag
abandonen Irak. Fstados Unidos amenaza con mtacar otra vez, pero en el uliimo
instantelrak da marcha atrds y acepta el regreso “incondicional”” de los inspectores de
la UNSCOM, quienes regresan a mediados de noviembre a Bagdag para continuar con

su trabgjo.
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La ultima crisis entre Irak y los inspectores de la UNSCOM se genero en
diciembre de 1998 cuando el gobierno de Bagdag se negé a cooperar con los
inspectores al impedirles el acceso a documentacion relativa a su programa de
armamenio biologico. Esta ultima omision trajo como consecuencia el bombardeo de

Bagdag por parte de Estados Unidos y el Reino Unido el 16 de diciembre de 1998

Los inspectores de las Naciones Unidas que forman el equipo de la UNSCOM son
representantes oficiales de los paises adheridos al organismo en mencion y elegidos a
su vez para representario ante el gobierno iraqui con el objeto de ser testigos del
desmantelamiento de sus armas de destruccion masiva, por lo tanto estan investidos de
todas y cada una de las inmunidades y privilegios diplomdticos que se les otorga a los

representantes de los estados ante las organizaciones internacionales.

Ef gobierno de Sadam Husein como hemos visto ha pisoteado constantemente las
inmunidades y privilegios de estos inspectores. Ha atemtado contra su inviolabilidad
personal, al detenerlos y expulsarlos del terriforio iraqui, y esencialmente contra la
garantia y facilidades para el ejercicio de sus funciones, su libertad de circulacion y
transito, y su libertad de comunicacion al impedirles el acceso a los lugares que deben
de inspeccionarse y en la negativa de presentar documentacion relativa a su
investigacion. Nos enconiramos pues en el caso de que un gobierno no respeta las

convenciones internacionales.
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2. CASO EMBAJADA DE JAPON EN EL PERU (16-XI1-1996 al 22-1V-1997)

“126 dias de terror en embajada de Japon

El movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) tvo al mundo a la
expectativa durante cuatro meses, desde el 17 de diciembre de 1996, cuando un
comando de 14 guerrilleros fuertemente armados entraron en la casa del
embajador japonés en Lima y secuestraron a mds de 500 personas, incluidos
minisiros, diplomdticos, altos funcionarios y militares que asistian a una fiesta en

honor del emperador Alihito.

Los emerretistas, liderados por el jefe guerrillero Nestor Cerpa Carfolin,
exigian para la liberacidn de los rehenes que el gobierno del presidente Alberto

Fujimori liberara a unos 450 miembros del MRTA detenidos en cdrceles peruanas.

Aunque los insurgentes liberaron en el transcurso de los primeros dias de la
toma a la mayoria de los detenidos, retuvieran a 72 personas durante 126 dias y
tuvieron al mundo con los ojos puestos en una de las historias de terrorismo mds
intrigantes y espectaculares que, gracias a cientos de periodista, se vivié con todos

sus pormenores en directo,

Segun el gobierno peruano, el canje de los rehenes por presos pofiticos del

MRT4 no era aceprable bajo semejante presion. Fujimori ofrecio, una y ofra vez, la
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via de la rendicion a los secuestradores. Incluso les dio la posibilidad de que se

asilaran en Cuba, pero ante la persistente negacion de los captores, se impuso la

salida militar.

Doble Juego

Fujimori, aungue empefiado en agotar todos los recursos para lograr un
desenlace conciliado, como la ayuda y colaboracién internacional, planed, de otro
lado, un audaz operativo para el rescate de los rehenes que incluia detalles propios

de una pelicula: timeles subterrdneos y microfonos ocultos.

Luego de meses de tension, y segin lo reconocieron los observadores

internacionales y gobernantes de diversos paises no queds mas opcion que la fuerza.

El 22 de abril, un comando de rescate, conformado por 140 efectivos, entro a
sangre y fuego a la embajada y. en menos de una hora, logro la salida de los
secuestrados, pese a que en la accion murieron en rehén, dos militares y los 14

miembros del MRTA.

El operative, presenciado en vivo y en directo por millones de telespectadores
del planeta, produjo divididas reacciones internacionales respecto ol manejo de la
situacion por parte de Fujimori, un gobernante discutido por su estilo autoritario de

conduccion del Estado.
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De otro lado, el secuestro Lima, la segunda toma de rehenes mds larga de la
historia, evidencio que la violencia es una aventura que solo comporta desgracias y

L , . . ‘ I 135
que son inuitiles los procedimientos violentos para conseguir fines politicos.

La toma de la embajada de Japon Lima, Peri, el 17 de diciembre de 1996 por el
grupo terrorista MRTA (movimiento revolucionario Tipac Amaru) en la que se
Secuesiré en un principic a mds de 500 personas de suma importancia en la vida
politica y diplomdtica del Peru entre ellos el Canciller, secretarios de Estado,
congresistas, miembros de la Corte Suprema y, sobre todo diplomdticos extranjeros,
empezando por el Ebajador japonés Morishisha Aoki, anfitrion de la recepeion, y sus
colegas de Alemania, Canadd, Bolivia, Venezuela, Argentina, Brasil, Uruguay, Cuba y
otros, el jefe de la DEA y otros funcionarios importantes. es la muestra palpable de que
a pesar de que existen muchas medidas de seguridad para resguardar la integridad de
las personas investidas de inmunidades y privilegios diplomeaticos es casi imposible

evitar atentados a sus personas.

Un grupo terrorista (recalco la palabra terrorista pues la noticia erroneamente le
da el calificativo de guerrillero} irrumpe violentamente en una embajada repleta de
altas personalidades y funcionarios diplomaticos, los hace sus rehenes, libera a algunos
y mantiene a los demds secuestrados por 126 dias de terror pisoteando sus derechos o

inmunidades segun sea el caso.

* periddico, £ Colombians, Medellin, Colombia. miéreoles 31 de dicicmbre de 1997,
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Considero que el gobierno del presidente Alberto Fujimori trato esta crisis de la
manera mas adecuada. Siempre estuvo en estrecho contacio con el gobierno japonés, se
rehuss a aceptar las condiciones y el chantaje del grupo terrorisia, trato siempre de
negociar una salida pacifica a la crisis y solo cuando el dialogo se extinguié no
Hlegando a ningtin acuerdo, decidid, con la anuencia del gobierno de Tokio, el uso de la

Juerza para tomar la embajada y liberar a los rehenes.

3. CASO AGREGADOS MILITARES DE LA EMBAJADA DE
ESTADOS UNIDOS EN CHIAPAS (23-VII-1998)

“Los Diplomiiticos Detenidos en Chiapas no Realizaban Actividades Militares: EU

Son Visitas Rutinarias Aclara la Embajada

Los dos diplomdticos norteamericanos detenidos durante siete horas en la
comunidad de Los Pliatanos, en Chiapas, no se encontraban realizando ninguna
actividad politica en el sifio, sino simplemente trataban de conocer cudl es la
situacion en ese lugar, informo ayer la embajada de Estados Unidos aqui. En un
comunicado ratificc que fueron dertenidos porque se negaron a mostrar el contenido

de algunas cajas que llevaban y confirmo que no fueron agredidos fisicamente.

Por su parte Alejandro Carrillo Castro, comisionado del Instituto Nacional de
Inmigracion indicé que el agregado militar adjunto de la embajada de Fstados

Unidos, Thomas A. Guillen, cuenta con inmunidad diplomdtica. “Su misidn es la de
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estar mandando informacion a su pais de lo que esta pasando en Chiapas asi como

en otras partes de México, tal como lo hacen nuestros embajadores y consules”.

“La presencia de los diplomdticos en Chiapas no se debe a una estrategia
secreta 0 a algun acto parecido, sino que es perfectamente normal, que viajen por ef
pais”, dijo a su ver el Departamento de Estado Norteamericano. ARadio que
“Cualquier insinuacion de que los diplomdticos nrorteamericanos realizaban

actividades politicas, es incorrecta”.

La embajada estadounidense aseguro que este tipo de visitas son parle
rutinaria de la vida diplomdtica en casi todos los paises del mundo. Los miembros
del personal de dicha embajada han visitado lodos los estados de la Repiiblica
Mexicoma en los tiltimos doce meses. El personal de la oficina del Agregado Miliar,
como parte del personal de la embajada, realiza visitas en todas partes de Mexico,

incliido Chiapas afiadic la embajada.

La representacion diplomdtica sefialo que el domingo 26 de julio, el
agregado militar adjunto, mayor Thomas Guillen y la sargenio de primera clase,
Llizabeth Krug, viajaban por Chiapas a bordo de una camioneta Chevrolet Tahoe,
propiedad del gobierno de Estados Unidos con placas diplomdticas. Cuando
visitaban la comunidad de los Platanos los habitantes del lugar, aparentemente

recelosos de los extranjeros, insistian en inspeccionar el contenido de su vehiculo.

102



Guillen y Krug no permitieron la inspeccion explicando que, como personal

diplomdtico, sus personas y sus posesiones no estaban sujetos a inspeccion.

Esto tuvo como resultado un “impasse” temporal. los miembros de la
comunidad seguian insistiendo en revisar el vehiculo y ambos militares insistian en
sus derechos como diplomdticos. Después de cuatro horas y media, los miembros de
la comunidad permitieron que Gillen y Krug continuaran su viaje sin revisar el

vehiculo.

Los diplomdticos tuvieron un contratiempo, pero no fueron amenazados o
perjudicados. Todos los funcionarios mexicanos que de alguna manera estuvieron

involucrados en este incidente fueron de gran ayuda y no se inspeccions ef vehiculo.

(Oué hacia el agregado militar en Chiapas?

Se inquirio a Carrillo Castro en el viejo palacio de Cobidn luego de la reunicn

que sostuve con el encargado de la politica interior del pais.

Hay que recordar, dijo, gue todas las embajadas y los consulados reciben una
documentacion que los acredita como representantes diplomaticos o consulares. [isto
les da diferentes grados de inmumidad frente a cierto tipo de acciones gue no pueden

hacer un turista o un inmigrante,
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Aclaré que solo cuando ocurren delitos mayores o del orden federal es cuando
las inmunidades, las cuales tienen grados, no les funciona, pero en este caso no es un
asunto migratorio, sino es un problema en donde participaron la poblacicn y el

gobernador del estado.

En nuestro caso, expuso, México tiene agregados militares o navales en sus
misiones diplomdticas y una de sus tareas es enviar informacion, como lo hacen los

representantes de otras naciones en el caso de nuestro pais.

Subrayo que el Instituto Nacional de Migracion exige el cumplimiento de las

disposiciones legales y en este caso no se esta violando ninguna ley. "

El incidente de los agregados militares de los Estados Unidos en Chiapas es el
resultado del recelo que se ha generado contra los extranjeros en los habitantes de los
lugares cercanos a las zonas de conflicto en Chiapas, en razon de que se han suscitado
muchos conflictos entre observadores extranjeros y el gobierno mexicano, Hegando en

algunos casos a su expulsion del territorio nacional,

Los habitantes de la poblacion del Platanal ignorantes del significado de  la
condicién diplomatica de los militares norteamericanos los detuvieron por varias horas

pretendiendo inspeccionar el vehiculo en que viajaban asi como la documentacion que

* periddico Fxelsior, México, D.F., miércoles 29 de julio de 1998.



en el transportaban. Afortunadamente las autoridades mexicanas actuaron con
idoneidad e impidieron la inspeccion a los representantes extranjeros, evitando asi un

conflicio bilateral mayor.

Es importante recalcar aqui que de no haber sido por la oportuna intervencion de
las amtoridades, el incidente pudo haber pasado a mayores pues los pobladores de la
comunidad habrian atentado contra la inmunidad de los representantes exiranjeros de
unda manera mas grave. De hecho estos pobladores atemtaron contra su libertad de
circulacion al detenerlos y no permitirles proseguir su camino, contra sy inviolabilidad
personal al privarlos de la libertad por cuatro horas y contra la garantia de ejercicio
de las funciones de estos militares al impedirles cumplir con su encargo, pero el
incidente pudo haher pasado a mayores si se inspeccionaba el vehiculo oficial de la
embajada de los Estados Unidos y la documentacion que transportaba pues de ser asi
habria ademds atemtado contra la inviolabilidad de wi vehiculo oficial, la inviolabilidad
de documentos oficiales y la inviolabilidad de los bienes propiedad de una

representacion extranjera.

4. LADETENCION DEL GENERAL AUGUSTO PINOCHET
EN INGLATERRA (16-X-1998)
“Cronologia del “caso Pinochet”
LONDRES.- FEl ex dictador chileno Augusto Pinochet, sin duda no pudo imaginar a
Jines de septiembre, cuando inicié su vigje a Fondres, que 39 dias mds tarde se

encontraria pendiente del dictamen judicial sobre su suerte.

103



Hoy la Cdmara de los Lores britanica ha sentenciado, por mayoria, que el general
FPinochet, detenido el pasado 16 de octubre en Reino Unido, no tiene derecho a la

inmunidad soberana con lo que da via libre a su extradicion a Espaiia.

Esta es la relacion de los hechos mds importantes de este caso judicial desde gue

pinochet salic de Chile:

21 de septiembre: Augusto Pinochet Ugarte sale de Chile rumbo a Londres. Sus
allegados informan que vigja con pasaporte diplomdtico extendido por el Senado
chileno. Indican que habia sufrido anteriormente una inflamacion del nervio cidtico y
dolores en una rodilla y que durante el vuelo sufrio molestias en la espalda.

22 de septiembre: Pinochet llega a Londres y se instala en el Hotel Intecontinental.

9 de octubre: Es operado de una hernia discal lumbar en The Clinic de Londres.

10 de octubre: EI Gobierno britanico afirma no estar implicado en lu hospitalizacion
en Londres del general Augusto Pinochet, subrayando que éste se encontraba en la
capital en el marco de una visita privada. Fse mismo dia, Amnistia Internacional
pide a las autoridades britdnicas que detengan al ex dictador.

13 de octubre: El ministro chileno de Asumtos FExteriores, Jose Maruel Insulza,
afirma en ;S'aniiago que la policia no puede interrogar al general Pinochet y
menciona el hecho de que viaja con un pasaporte diplomdtico.

16 de octubre: Pinochet es detenido en la clinica donde se encuentra puesto bujo

guardia policial en la misma clinica.
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19 de octubre: Los abogados de Pinochet critican enérgicamente su arrvesto. El
embajador chileno asegura al Ministerio de FExteriores britdnico que el senador

vitalicio tiene “inmunidad diplomdtica”, lo que éste rechaza.

21 de octubre: El primer ministro britanico, Tony Blair, afirma que el asunto

incumbe “unicamente a la justicia” y no a su Gobierno.

23 de octubre: El presidente chileno, Fduardo Frei, en un mensaje dirigido a los
chilenos urge al Reino Unido a que libere al senador vitalicio por razones

humanitarias.

26 de octubre: Suiza reclama la detencion del ex general por el caso de Alexis

Jaccard, un hombre con doble nacionalidad suiza y chilena, desaparecido en 1977,

28 de octubre: El Tribunal Supremo de Londres da la razén a los abogados de
Pinochet ¢ invalida la orden de detencion, pero decide mantenerio bajo custodia
policial a la espera de una eventual apelacion. La Fiscalia anuncia inmediatamente
su intension de apelar.

29 de cctubre: Pinochet es trasladado a un exclusivo hospital psiquidtrico del norte

de Londres, donde es mantenido bajo custodia policial,

1 de noviembre: La decision de la Camara de los Lores de escuchar a las victimas
del régimen militar para estudiar ¢l recurso contra el fallo que reconocio inmunidad
al general Pinochet, moviliza en Chile a familiares de asesinados y detenidos, entre
ellos Isabel Allende, hija del presidente Salvador Allende, derrocado por Pinochet.
El juez francés Roger Le Loire dicta una orden de detencion conira el senador

vitaficio chileno Augusto Pinochet, a quien acusa de secuestros y torturas.
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2 de noviembre: Ei primer ministro Tony Blair reafirma que “no piensa intervenir en
el curso de la justicia™.

4 de noviembre: La Cdmara de los Lores empieza a examinar la apelacion
presentada por la justicia espafiola, ese mismo dia el Vaticano reitera que no
intervendrd en el caso Pinochet.

5 de noviembre: Representantes de victimas de la dictadura v de organizaciones
humanitarias comparecen, excepcionalmente, ante el Comité de Justicia de la
Cdmara de los Lores.

11 de noviembre: El Ministerio espafiol de Asuntos Fxteriores envia a Londres la
peticion de extradicion del ex general,

11 de noviembre: Suiza entrega una peticion formal de exiradicion del ex dictador a
las autoridades britanicas.

12 de noviembre: La justicia francesa pide oficialmente la extradicion de Pinochet.
I8 de noviembre: Amnistia Internacional y Human Rights Wacth piden al ministro
del interior britanico que no obstaculice un posible juicio al ex dictador chileno.

20 de noviembre: El Comité de la ONU contra la Tortura pide gue se juzgue a
Pinochet y advierte que en caso contrario el Reino Unido podria incurrir en la
violacién de ciertos tratados internacionales,

25 de noviembre: La Camara de los Lores britdnica sentencia, por mayoria, que el
general Pinochet, detenido el pasado 16 de octibre en Reino Unido, no tiene derecho

. . . g I . . ~ -~ 0 37
a fa inmunidad diplomdtica con lo que da via libre a su extradicion a Fspaia.

¥ periodico £/ Mundo, Documentos, Madrid, Espaiia, 8 de enero de 1999.



El caso de la detencion del General Augusio Pinochet Ugarte en Londres es muy
delicado y ha generado un conflicto entre Chile, el Reino Unido, Espaha, Francia ,

Suiza y otros paises de Europa que abogan por el enjuiciamiento del General en retiro

Para saber realmente si se violaron o no las inmunidades del General Pinochet
hay que saber primero si era sujeto de trato especial o no. Fn relacién a lo anterior el
gobierno del presidente chileno Eduardo Frei aduce que el general si estaba investido
de inmunidad todavez que viajaba con un pasaporte diplomatico que le fue otorgade por
su cargo de senador vitalicio en Chile. . Por su parte, la Camara de los Lores inglesa no
reconocio esa supnesta inmunidad al considerar gue si bien es cierto Pinochet viajaba
con pasaporte diplomdatico, no lo hacia en cardcter oficial y por lo tanto no iba
investido de dicha inmunidad, pues su inmunidad es limitada v se equipara a aguella

que se le otorga a los altos funcionarios de los FEstados en sus viajes al exterior.

En lo personal considero que cuando el General Pinochet entrege el poder en
Chile ya se habia anteriormente autoprotegide al modificar la  Constitucion
adiciondndole un articulo en el que se establece que todos los ex presidentes recibirdn
el nombramiento de Senador Vitalicio al términe de sus mandatos. Hay que recalcar
aqui que en Chile como en muchos otros paises se les expide a senadores, diputados y
a allos funcionarios pasaportes diplomdticos para que cuando vigjen al exterior en
visita oficial gocen de inmunidad diplomatica, pero también se sabe que cuando estos

Juncionarios viajen en periplos no oficiales no gozan de dicha inmunidad y solamente
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se les conceden algunos privilegios en razon de hacerlo portando un pasaporte

diplomdtico.

Asi pues, Pinochet se confid o no fue bien asesorado al realizar un viaje por un
asunte personal, su operacion, portando un pasaporte diplomatico que no lo protegia
del todo, y munca penso que muchos paises de Fnropa estaban buscando la ocasion
propicia para poder juzgario por los crimenes cometidos en su dictadura de facto luego

del golpe de estado que destituyé al presidente Salvador Alfende.
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CAPITULO VI

LA NECESIDAD DE UNA NUEVA CONVENCION

Habiendo finalizado el estudio y andlisis de la presente tesis, consideramos, del
mismo modo como fue sefialado en su oportunidad en el objetivo de la misma, que a
pesar de la existencia positiva de Normas Internacionales que protegen la integridad de
los representantes diplomdticos y demds tipos de representantes investidos de
privilegios ¢ inmunidades diplomdticas, todavia se suceden atropellos en contra de sus
personas, sus bienes personales o bien los bienes de los Estados a los que representan.
Por lo anterior, consideramos que es necesario la realizacion de una nueva Convencion
que fusione los preceptos de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de
1961 con los de la Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra
personas Internacionalmente Protegidas inclusive los agentes Diplomadticos de 1973 con
la intension de menguar asi de alguna manera todos agquellos actos de civiles y Estados

infractores y asimismo hacerla extensiva los grupos terroristas.

1. VIGHLANCIA DE LA OBSERVANCIA DE LA CONVENCION

Con el fin de lograr que esta nueva Convencion se respete seria necesario la
adopcion de medidas para que los mismos Fstados signantes pudiesen vigilar el cabal
cumplimiento de la misma. Asi pues, consideramos que seria ideal la implementacion de

comisiones bilaterales entre Estados miembros y el establecimiento de una asamblea de
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representantes con la asistencia de todas las delegaciones de los paises signatarios de

la misma.

a) Comisiones Bilaterales entre Estados Miembros

La adopcion de reuniones de comisiones bilaterales entre Estados miembros se
propone a juicio del autor para que cada vez que ocurra algin atropelio por parte de
un kstado adherido a la Convencion en conira de alguna persona investida de
privilegios e inmunidades, sus bienes o los de su nacidn, se pueda resarcir del dafio
al Estado parte afectado. Estas reuniones bilaterales se darian cada seis meses para
revisar el estado de respeto de la Convencion por las partes, o bien cada ver que
sucediera un incidente grave. kn aquellos casos en que las omisiones por parte del
Estado acreditante no fueran de cardcter grave sino gue situaciones relacionadas
con prerrogativas, concesiones, corfestas o facilidades, los funcionarios afectados
informarian del hecho a su cancilleria y esta pediria a su homologa en el Estado
huésped el restablecimiento de las mismas. En caso de no lograrse el
restablecimiento de estas prerrogativas, concesiones, cortesias o facilidades, el
Fstado afectado podria, si lo estima convemente, aplicar la reciprocidad a los

represeniantes del Estado infractor.



113

b) Asamblea de Representantes de Paises Signatarios

Esta asamblea seria la reunion amual de todos los paises adheridos a la
Convencion con el fin de revisar y vigilar el normal desarrollo de las relaciones

entre las partes segnn los preceptos estipulados por la misma.

La asamblea anual seria, ademds, un foro inmejorable para denunciar todas
aguelias sitnaciones en que a pesar de haber existido las reuniones bilaterales entre
los Estados miembros no se Hlegaron a ningiin acuerdo o o se resarcio del dafio a la
parte afectada. Asi pues, se podria dejar al andlisis de la Asamblea en pleno dichas
situaciones y someter a votacion la adopcion o no de sanciones al Estado miembro

infractor.

2. EL MANEJO DE LAS VIOLACIONES A LA CONVENCION

El manejo de todo tipo de violaciones a esta nueva Convencion deberia de hacerse

segun sea el tipo de infractor, por consiguiente, distinto seria el trato a situaciones en

las cuales el infractor fuese un Estado miembro, civiles o grupos terroristas.

a) Violaciones de Estados Miembros

Como ya se menciond anteriormente, en aquellos casos en que el infractor es

un Fstado miembro que luego de entablar reuniones de comisiones bilaterales con el
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Gobierno afectado no resarcio el dafio, se someleria su caso a la volacién de la
Asamblea de Representantes anual en pleno, para ver si se adoptan sanciones en su

contra. Se podrian adoptar las siguientes sanciones:

- La obligada deruncia de dicho miembro infractor a la Convencidn.
-~ Laruptura de relaciones con el Lstado ofendido.

- La adopcion de sanciones economicas (bloquec) en contra del infractor
por parte de todos los signatarios de la Convencion.
- La suspencion de toda ayuda imernacional que el Estado ofensor

pudiera estar recibiendo.

- Aislamiento diplomatico para el Fstado infractor.

b) Violaciones de Civiles.

En aquellos casos en que civiles llegasen a atentar contra la integridad de
aquella persona investida de privilegios e inmunidades, contra sus bienes o los de su
nacion, se deberia de actuar en forma muy enérgica para asi evitar que en un futuro

dichas violaciones se repitieran. En estos casos seria convenienite que:

- Kl Estado receptor procurara la prowta impariticion de justicia y

mantuviera informado en todo momento del proceso al Estado ofendido.



- Brindar todas las facilidades del caso al Estado ofendido para extraditar
el infractor si el hecho ocurrio dentro de alguno de los locales de su

representacion, siempre y cuando éste lo solicite expresamente.

¢} Violaciones de Grupos Terroristas

En simaciones en las cuales el infractor fuese un grupo terrorista que
irrumpiera deniro de alguno de los locales de una representacion de un gobierno
extranjero, secuestrando a sus representantes se deberia actuar de la siginente

manera’

- Establecer una comision bilateral con representantes ranto del Fstado
huesped como del pais ofendido para que negocie con el grupo invasor
una salida pacifica al conflicto.

- No aceptar ningun tipo de demandas de asilo politico o de liberacion de
terroristas presos por parte del grupo terrorista invasor.

- Solicitar la anuencia del Estado ofendido para wsar la fuerza para
desalojar a los terroristas.

- Los Estados miembros de esta nueva convencion deberian de establecer
una resolucion en la cual se comprometieran a agravar, en sus
respectivas legislaciones, las penalidades en relacion a los atagues de

terroristas a los locales de las misiones extranjeras.
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CONCLUSIONES

1. Se puede considerar que las inmunidades y privilegios diplomdticos se fueron
generando desde las épocas mds remolas y que éstas pasanron lentamente de
generacion en generacion a fravés de la costumbre sirviendo como punto de partida
o caldo de cultivo para la realizacion de todas las convenciones que se han

celebrado al respecto hasta la actualidad

2. El primer gran esfuerzo por codificar lo relativo a las inmunidades y privilegios
diplomdticos fue la Convencion de La Habana sobre Funcionarios Iiplomdticos
del 20 de febrero de 1920. Posteriormente, esta convencion se perfecciond al

adoptarse la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961,

3. La Convencion de Viena sobre relaciones diplomdticas es el insirumento mas
importante en materia de inmunidades y privilegios diplomdticos y ha servido como
Sundamento de todas las posteriores convenciones al respecto. Asi pues, se puede
notar gue la Convencion sobre Relaciones Consulares de 1963, la Convencidn de
Nueva York sobre Misiones especiales de 1969 y la Convencién de Viena sobre lu
Representacion de los Estados en sus Relaciones con las (rganizaciones
Internacionales de 1975 se inspiran, en lo relativo a privilegios e inmunidades, en

Ia mencionada Convencicn.



4. A pesar de que para juicio del autor del presente estudio en esencia existe una sola

diplomacia, la Diplomdcia Clasica (aquellas misiones permanentes o consulados
gue los Estados acreditan en todos los paises con los que se tienen relaciones
diplomadticas), los autores han considerado que en este siglo que esta por terminar
aparecieron dos nuevas formas de diplomdcia, la Diplomdcia Directa (aquella
ejercida por los jefes de Estado o de Gobierno y los miinistros o secretarios de
Relaciones Exteriores de los Estados) y la Diplomdcia de Misiones Especiales o
Paradiplomdcia (aquellos drganos de los Fstados que sin pertenecer a lo que se
conoce como diplomacia clasica son destinados a owos Estados con las mds

diversas misiones).

Las convenciones mencionadas en los puntos anteriores han codificado solamente
todo o relativo a las inmunidades y privilegios de la Diplomdeia Clasica y la
Paradiplomdcia. No existe pues un instrumento de cardcter internacional que
estipule el trato que al respecto debe de ddrse a las personalidades de la
Diplomdcia Directa. A falta de un instrumento unico para la Diplomdcia Directa y
en base a la costumbre internacional y la reciprocidad se le asimilan todas y cada
una de las inmunidades y privilegios establecidos en la Convencion de Viena de
1961. Considero que es necesario que se adopte una convencion que codifique en la
materia, pues algunos de los privilegios e inmunidades establecidos en la
Convencion de Viena de 1961 resultan inaplicables a situaciones de la Diplomacia

Directa.
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6. A pesar de la existencia de todas estas convenciones mencionadas con
anterioridad, a la fecha aiin no se han podido impedir ciertos atropellos en conira
de los funcionarios diplomaticos o con status diplomdtico representantes de los
Estados ya sea en su persona, en sus bienes personales, o bien en las pertenencias
propiedad de las naciones que representan no obsiante que gozan de la proteccion

de la inmunidad diplomdtica.

7. Es pecesario, a juicio del auror del presente estudio, la realizacion de una nueva
Convencion que fusione los preceptos de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961 con los de la Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de
Delitos contra personas Internacionalmente Protegidas inclusive los agentes
Diplomaticos de 1973 con la intension de menguar asi de alguna manera todos
aquellos actos de civiles y Estados infractores y asimismo hacerla extensiva los

Zrupos terroristas.

8 Por iiltimo, y a titulo personal, considero que seria gratificante que se incluyera en
el plan de estudios de la carrera de Derecho de cualquier escuela una
preespecializacion en Decrecho Internacional que incluyera las maiterias de
Derecho Diplomatico, Derecho Consular y la de Organismos y (Convenciones
Internacionales, para de este modo lograr que todo estudionte egresado de la
carrera de Derecho no termine su instruccion nedfito en la materia, o bien aguel
estudiante que pretenda dedicarse a la diplomacia tenga bases mds solidas al

respecto.
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