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DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES A LOS DERECHOS SOCIALES 1857-1917

RESUMEN. TESIS DE DOCTORADO:

MARGARITA MORENO BONETT

La tesis se encuentra integrada por dos grandes apartados. El primero, “Los derechos del
hombre en el disefio-del modelo de nacién”, aborda la etapa que va de la génesis-de la
lucha emancipadora hasta el momento en que se promulgan las primeras leyes que
tratan de establecer la igualdad de derechos para todos los mexicanos, sin privilegios ni
fueros, antes de la promulgacion del Estatuto Organico de 1856. El analisis que se hace en
€l muestra cémo, en-medio del proceso en el que se producen-confrontaciones internas de
gran magnitud y México tiene que afrontar conflictos internacionales, a pesar de las
divergencias que pueden surgir alrededor de las distintas propuestas- politicas, la
salvaguarda de los derechos del hombre es un punto de confluencia en ios grupos
politicos contendientes.

El segundo apartado “Los-derechos del hombre como- factor de integracién del Estado. El
individuo y la sociedad”, aborda la etapa en la que se lleva a cabo la concrecion juridica
del. modelo- liberal, a través.-de los documentos constitucionales y la legislacion
secundaria, asi como el debate y que culminé con la consagracion de los derechos
sociales; en- la- Constitucion. '

En-lo que respecta. a-las fuentes, la presente - investigacion se ha nutrido- primordialmente
de aquellas que nos permitieron reconstruir el proceso de desarrollo de las ideas que se
produjeron, tanto-en el debate de los-diversos congresos como en los planes, proclamas,
etcétera, al igual que en textos de la época que abordan el tema, y a través de los cuales
se pueden identificar no-solamente las propuestas tedricas, sino también las percepciones
que se tuvieron de la problematica social en los periodos que aqui se abordan.

La utilizacion de los debates parlamentarios; no obstante las dificultades. que implica su
manejo, permitié el analisis de un periodo histérico muy amplio, a través de una fuente
que, a pesar de sus variantes formales, posee un cardcter analogo en distintas épocas.




THESIS ABSTRACT

From Individual Rights to Social Rights, 1857-1917

This thesis is composed of two large sections. The first, “The rights of man in the
design of the model of a nation,” deals with the stage that goes from the genesis of the
nation’s emancipating struggle until the promulgation of the first laws which attempt to
establish equal rights for all Mexican citizens, without privileges nor exemptions, before
the enactment of the Organic Statute of 1856. An analysis is made which shows how, in
the course of the process in which internal confrontations of great magnitude take place and
when Mexico must confront international conflicts, in spite of the divergences that may
emerge in relation to the different political proposals, safeguarding the rights of man is a
meeting ground for contending political groups.

The second section, “The rights of man as an integrating factor of the State, the
individual and soctety,” deals with the stage in which the juridical concretion of the liberal
mode! takes place, by means of the constitutional documents and the secondary legislation,
as well as the debate that culminated in the establishment of social rights in the
Constitution.

The principal sources consulted for this research are those which have permitted the
reconstruction of the process of development of the ideas that arose, both in the debate of
several congresses, as in plans and proclamations. Also consulted are texts of the period
that deal with the subject, and through which we may identify not only theoretical
proposals, but also perceptions about social problems in the periods dealt with here.

The use of parliamentary debates, notwithstanding the difficulties implied in their
employment, allowed for the analysis of an extensive historical period, through a source
which, in spite of its formal variants, possesses an analogous character in different periods.
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En garantias 3% derechos
sociales, México tiene una
de las mas amplias
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el mundo. S1 comparamos la
Constitucidén de 1857 con la
de 1917, se ve que la gran
diferencia entre ambas,
aunque existan muchas, es la
idea de la justicia social
plasmada en 1917. Esta fue
la gran tesis de nuestra
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tntroduccion

En los itimos tiempos a defensa de los derechos humanos ha cobrado signilicacion a nivel
internacional, en {a medida que las grandes transformaciones experimentadas en el mundo
conducen a replantear los valores individuales y sociales del hombre.

Los andlisis mas profundos respecto a esta materia plantean que la categoria "derechos
del hombre” en el pensamiento moderno surge de la nocién de derecho natural, y que se
definio cuando adquirieron nitidez los perfiles de las doctrinas ético-filoséficas sobre el papel
del individuo y de la comunidad.'

En cfecto, el universo conceptual de "lo humano”, en lo concerniente a los derechos del
individuo fue primeramente identificado como una cuestion de indote moral, situada en el
ambito de "lo privado",’ que, paulatinamente, adquirid significaciéon en la esfera de "lo
publico”, hasta ser reconocido como pieza clave del orden juridico estatal y sucesivamente del
internacional.’

La génesis de los derechos del hombre es indisociable del surgimiento del Estado, vy el
sentido "inalienable” de tales derechos procede, en buena medida, de 1a nocidn que se perfila
con claridad desde los tiempos medicvales y se desprende de 1a concepeion de que todo poder

tiene vinculaciones v limites frijados por la sociedad. I2n este sentido, las llamadas "libertades”

P Véase J I Chevalier, Los grandes textos politicos. Desde Maguiavelo hasia muestros dias, Madrid, Aguitar,
1955, 386 p.; George Sabine, Historia de la tearia politica, México, Fondo de Cultura Economica {FCE), 1984,
678 p.. y Harold Laski, 1/ liberalismo enropec, México, FCE, 1969, 250 p., (Breviarios, 81}

* Durante los Oltimos afos las investigaciones dedicadas a la historia de las mentalidades han reivindicado ia
significacion del individuo, aunque con un sentide distinto al que le atribuyd ¢l liberalismo. El estudio de 1a vida
privada ha propiciado la exploracion de fa cotidianidad como un registro elocuente de las estructuras éticas y
epistémicas del hombre, la cual amoja nueva luz sobre la construccién del concepto mismo de derechos def hombre. A
manera de ejemplo, véase la coleccion Historia de la vida privacks, Espaia, Editorial Taurus, 1990-1991, 5 vol.
Respecto a la cuestion de indofe morat de "o humano”, puede verse San Agustin, Lea ciudad de Dios, 8* edicion,
México, Pormia, 1985, 625 p. (Sepan cuantos..., 59)

* Jean Touchard, Historia de las ideas politicas, Madrid, Tecnos, 1961, 656 p. Véase también Margarita Moreno
Bonett. “Derechos humanos: histortografia politica y génesis de su formulacion juridica™ en Knlaces. Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Autonoma de Puebla, nim. 4, primavera-verano de 1996, p. 11-
18




de la F'dad Media, no eran sino las fronteras marcadas reciprocamente eatre los derechos y
obligaciones de los monatcas y Jos estamentos, que fortalecian a los primeros, a la vez que
parantizaban las Iiberlades basicas de los individuos mediante un factor de concertacidn: ¢l
cristianismo.”’

Desde luego, def mismo modo que ocurtié en muchos otros aspectos de la vida social,
alpunas de estas nociones se fincaban en tradiciones del mundo antiguo, como las sostenidas
por varios pensadores que proclamaron la igualdad de los individuos, en lanto todos estaban
dotados de razon,

Durante la Edad Media se distinguié con toda claridad, sobre la base de la experiencia
juridica del mundo romano, entre e! "derecho positive" v el "derecho natural”. Se consideraba
que las leyes vigentes, de suyo imperfectas, conformaban el pnimero. El segundo se fundaba
en ta razdn natural, otorgada por Dios a los hombres. Sin duda, ésta es una de las nociones del
mundo medieval que heredara la ilustracion francesa ya que, a partir de la idea de que la razon
es un atributo humano de origen divino, se detined [a imagen de que el ser humaneo en su
estado natural, en su etapa primitiva, vivia en el ambito de la razdn y del entendimiento,
previamente a la existencia del orden politico estatal ’

Sin embargo, esta igualdad originaria de raigambre cristiana no esta refenida al mundo de
ta materia, sino al del espiritu. La igualdad que postulan los pensadores cristianos es aquella
que tiene ¢l hombre ante Dios. En este sentido, la variante cristiana del protestantismo fue
determinante para la formulacién de !a idea moderna de los derechos del hombre, pues
conservd la nocion de su racionalidad como atributo divino y, al mismo tiempo, en fa medida

que pusa en entredicho el poder temporal de fa Iglesia, situd los derechos del hombre en una

* Jean Touchard, Historia de las ideas politicas, op.cit, p. 63-121
*ldem, p. 124-183
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dimension terrenal, aunque sin despojarlos de su sentido trascendente, y, por lanto, los
considerd sujetos a Jos designios de la Providencia.®

La Reforma protestante contribuyd asi a la "secularizacion” de lo humano, al
contraponerlo a los abusos de la jerarquia eclesiastica catdlica y postular la felicidad terrenal
como parte del destine del hombre.

Por otra parte, el individualismo que aflora durante el siglo XVI en Europa tiene un sesgo
social que no debe soslayarse, en tanto que [a disminucion de la hegemonia de los sefiores feudales
obrd a favor del aumento det poder de los sectores que les brindaron apoyo en sus luchas de
conquista y reconquista, adquiriendo una nueva significacion los vigjos pactos sociales’ entre
monarcas y estamentos.

La consolidacion de las naciones eurapeas en los albores del mundo modemo fue diluyendo la
fuerza social de los pactos medievales. En lugares como Francia y Espafia se ampliaron los poderes
del monarca, echando por tierra muchas de las atnbuciones de los estamentos. Por el contrario, en
Inglaterra, donde la propia conformacion estatal impidid la consolidacion del poder absoluto,
permarecieron muchas de las libertades consagradas en dichos pactos” El monarca inglés fue
obligado a respetar por escrito ciertos derechos que ‘se refrendaron con el paso de los afios.

La tradictén inglesa fue determinante para e! futuro del pensamiento politico americano. A
diferencia det humanismo de origen estoico que prosperd en otras regiones, la influencia puritana
fue fundamental en suelo americano, contribuyendo a que se reconocicran derechos del hombre
previos a la existencia del Estado.”

Por otra parte, los grandes pensadores franceses de la ilustracidn construyeron una

* E. Troeltsch, /1 protestantismo y el mundo moderno, México, FCE, 1958, 108 p.

7 Wéase Robert Fossier, La Edad Media, Barcelona, Critica, 1988, 527 p.

¥ Véase John Stuart Mill, Sobre la liberiad, Madrid, Alianza Editorial, 1970, 206 p.

 Véase al respecto John Locke, Def gobicrio civil seguide o carta de la tolerancia, traduccion de M. V. M.
licenciado, Paris, Casio de la Rosa, librero, 1827
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admirable formulacidn teorica, que se nutria a la vez del humamismo cristiano v del
humanismo profestante, y que se estructurd a partir de la certeza de que existen derechos que
son atributos irrenunciables del hombre, fos cuales tienen, ademas, la pecubiaridad de generar
otros derechos.

La Revolucién Francesa y la independencia de las Trece Colonias a través de sus
declaraciones fundamentales, otorgaron un sitio relevante a los derechos del hombre en la
conciencia universal.'® Sin embargo, su aceptacion como principios no sipnifico que. en la
practica, és1os s ejercieran y respetaran '

No cbstante, la concepeidon modemna de los derechos del hombre posee una dualidad
originaria, pues contiene, en germen, tanto la vertiente ideologica del invidualismo
competitivo de origen sajon, que derivo en el liberalismo,'* como la del pensamiento social de
raigambre francesa, que nutrio las concepciones materialistas decimononicas. o

El liberalismo postuld como el objetivo cardinal del hombre el gjercicio pleno de su
libertad politica, econdmica y social, ya que se consideraba que éste cra el Gnico medio de
alcanzar |a felicidad. En consecuencia, concibié 1a historia de la humanidad como la lucha que
¢l hombre habia emprendido y deberia continuar, en funcién de ese objetivo. "

Por su pare, las doctrinas materialistas infirieron de sus planteamientos ledricos un

nuevo destino para el hombre: la desaparicion de la propiedad, la disolucion de las diferencias

® vease Juan Jacobo Rousseau, /f Contrato social, Mexico, Universidad Nacional Autonoma de Mexico
(UNAM), 1962, 184 p.. Pablo Gonzalez Casanova, £/ misoneismo y la modernidad en el sighe XVIH, Mévco,
Colegio de México (Colmex), v Adolfo Sanchez Vazquez, Rouxsean en México. México, Grijatbo, 1970, 158 p

! Ernest Cassirer, Flosofia de la ilustracion, México, FCE, 1972, 404 p. Para la concepeion de los autores
franceses (Montesquieu y Voltaire), véase L.eon Dujovne, La filosafia de la historia desde el Renacimiento hasta
el siglo XVIIT, Buenos Aires, Galatea, 1959, ademas de Carlos Luis de Secondat baron de la Bréde y de
Montesquieu, Ff espiritu de las feyes, 9 ed , trad. Nicolas Estévanez, estudio preliminar Daniel Moreno, México,
Porriia, 1992, 353 p.

'* Angel M Lorenzo Rodriguez, "Introduccion, traduccion y notas a John Locke®, en fu comducta el
cmtendimiento y otros ensayos postumos, Madrid, Anthropos, 1992

" Frederick Copleston, Historia de lu filosofie. Dy Bentham a Rusself, México, Arigl, 1988,1 8

" Auagusto Messer, La filosofia cir ef siglo XTX, Madrid, Revista de Occidente, 1926, 220 p
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de clase y ¢l establecimiento def comunismo. Por 10 que se refiere a los derechos del hombre,
el materialismo puso el acento en su dimension social, a la que debian quedar supeditados los
intereses individuales.

A lo fargo de la segunda mitad del siglo XiX, el individualismo y ¢l pensamiento social
coexistieron, aun cuando en materia de derechos del hombre predomind el primero, en la
medida que se impusieron las diversas modalidades del liberalismo en los dmbitos econdmico-
politicos. En esa época, aparecieron combinaciones sugerentes de ambas vertientes. Una de
cllas fue el anarquismo, que, aunque inspirado en el pensamiento social, llevo al extremo las
tesis liberales al proclamar la desaparicion de cualquier forma de gobiemo y el
establecimiento del reinado del hombre-individuo,

Como se sabe, las postrimerias del siglo pasado y los inicios de éste fueron ¢l escenario
de una redefinicién politica y econdmica del mundo que vivio su momento mas critico durante
la lamada Primera Guerra Mundial, la cual tuvo una incidencia radical en fa concepeion de los
derechos del hombre. Fue entonces cuando las polaridades que se anunciaban en matena de
organizacion economico-politica se empezaron a traducir en dos maneras extremas de
concebir los derechos del hombre. Se perfilaron asi algunos sistemas que disefiaron un nuevo
orden juridico privilegiando su dimensidn individual-competitiva; mientras otros colocaron las
aspiraciones sociales por encima de las individuales, de tal manera que, a lo largo del siglo
XX, enel seno del pensamiento politico occidental, se ha hecho patente una creciente tension

entre los valores individuales y los sociales.

En lo concerniente a México [a activa participacién de agrupaciones de cardcter piblico,

privado o social en favor de la salvaguarda de los derechos humanos, constituye un factor




fundamental para la lepitimidad de cualguier propuesta politica en la fase de la transicion del
pais hacia la democracia. Il vigor de dicha participacidn sugiere que no se trata de una actitud
coyuntural o de "una moda politica”. D tal percepcion surgié el proposito de llevar a cabo
csta (nvestigacion, cuya hipdtesis propone que el significado que tienc la defensa de los
derechos del hombre en nuestro pais en este fin de siglo, emerge de una vigorosa vocacion
social enraizada en ¢l procese de conformacidn de la sociedad mexicana, y plasmada en los
estatutos juridicos consagrados para organizar el pais ¢n diversos momentos de su histona.

Desde las primeras manifestaciones criollas en favor de la emancipacion y las
deliberaciones det Congreso de Chilpancingo, puiadas por los "Sentimientos de la Nacion”,
asombroso discurso inaugural pronunciado por Morelos en la solemnidad de su instalacion, los
conceptos de independencia, soberania, 1gualdad, derecho a la propiedad, y a [a libre expresion
de las ideas. aparecieron como directrices en la construccion del pacto originario.

Si bien la lectura que hizo la insurgencia de los derechos del hombre denotaba la
presencia de las ideas de la ilustracion francesa o del pensamiento hispanico, las condiciones
en las que Meéxico se conformé como nacion independiente propiciaron que se acrisolara la
version americana de los mismos Por ¢jemplo, sobre las tendencias racionalistas v libcrales de
ta época, se impuso la tradicion novohispana en matena religiosa, al consagrar la intolerancia
de cultos y declarar al catolicismo religion de Estado en los documentos constitucionales del
siglo XIX.

Lo cierto es que las propucstas de organizacion juridico-politicas del pais, por
rudimentarias que fueran, consagraron como una obligacion del poder publico 1a proteccidn de
fos derechos del hombre, en su dimensién individual (en forma concordante con las idcas mas
avanzadas de ia época) y en su dimension social (entralazados con las ideas de !a autonomia

politica ¢ la soberania), sobre la base de una ¢norme fe en la ley. Asi las élites politicas

VI



acreditaron sus proyectos de organizacién nacional con el ofrecimiento de una adecuada
articulacion de ambas dirmensiones,

Un ejemplo elocuente de ello son las propuestas que sustentan el Plan de [guala y los
Tratados de Cordoba: 1a independencia, segin el modelo criollo ilustrado, [a unién de un
Meéxico pluricultural, conformado por varios sectores, y las bases para un Congreso que creara
[a nueva forma de gobierno y al que se considerard como la piedra clave para la construccion
del pais.

Es claro, asi, que los documentos politicos y constitucionales mexicanos si bien
atienden a la formacion de un Estado, manifiestan una inequivoca vocacion por la defensa de

los derechos del hombre alimentada por la certeza de que sin éstos, aquél no podra construirse.
La Caria de 1824 no sélo fue crisol de {a emancipacién de nuestro pais y definié la forma de
gobierno federal, sino que elevéd a rango constitucional los derechos de libertad, de
pensamiento y expresion, soberania, igualdad, etcétera; por su parte, la Constitucion de 1857
consagro los derechos individuales con un enfoque liberal, y la de 1917 plasmé estos derechos
con un sentido social muy avanzado para su tiempo.

Las consideraciones anteriores, refuerzan la importancia que entrafia realizar el analisis
historico de la génesis y el desarrollo de la nocion de los derechos del hombre.

Como es bien sabido, la reconstruccidn de cualquier proceso de historia de las ideas
implica dificultades tedricas, y exige el manejo de una diversidad de fuentes que garanticen en
alguna forma su comprensidn cabal. Por lo que toca a la dimension tedrica y considerando,
como ya se indicd, que ¢l concepto de derechos del hombre tiene connotaciones histaricas
distintas, aqui se ha intentado reconstruir las transformaciones de este concepto a través de una
fuente primana, como ¢s la de los debates parlamentarios, asi como mediante ¢l analisis de la

legislacion a la que dieron onpgen, pues reflejan con gran claridad los elementos que
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interactian para definir una propuesta de orgamizacion juridico-politica Asimismo, en virtud
de que los derechos individuales v sociales se plantean siempre en relacion con el ambito de
competencia cstatal, fuc indispensable tomar en cuenta las distintas fases por las que ha
atravesado la nacion.

En este analisis s¢ destacan las ideas de los pensadores mexicanos, surgidas a partir de
la necesidad de definir y consolidar un provecto nacional a lo largo del siglo XIX v los
primeros afos del XX, sin omitir la significacion que han tenido diversos autores en ¢l mundo
para coadyuvar a la precision conceptual v at desarrollo de las fundamentaciones tedricas de
los derechos del hombre.

Antes de indicar la estructura y caracteristicas penerales de esta investigacion,
conviene sefialar que originalmente ¢l periedo de estudio se limitaba a los afios transcurridos
entre la prbmulgacio'n de la Constitucion de 1857 y la de 1917, bajo la hipétesis de que la
primera se sustenta en ia nocion de los derechos individuales, mientras que en la segunda se
incorporan los derechos sociales. Sin embargo, a medida que se realizd la revision de los
documentos y de la historiografia previas a la Constitucion de 1857, ademas de 1a consulta de
los autores que se ocupan de dicha etapa, fuc posible identificar un proceso muy complejo de
construccion y diferenciacion de ambas nociones, indispensable para comprender la etapa
seleccionada. Por cllo, este estudio aborda los derechos del hombre a partir del proceso de
emancipacion novohispana iniciado a principios del siglo X1X, v concluye con el andlisis de
esta materia en la Constitucion de 1917,

Esta revision ha hecho evidente que la definicion y salvaguarda de los derechos del
hombre es parte esencial de la hustona de México, y no producto de situaciones coyunturales,
ya que en la discusion y elaboracion de los distintos documentos constitucionales, se definé la
relacion entre ¢l Cstado y el individuo, bajo diversas modalidades. s decir, tos durechos
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individuates consagrados social y constitucionalmente como garantias individuales, se
encuentran ¢n ¢l centro de una discusion nacional que conduce, en ticmpos posteriores v en
circunstancias diversas, al establecimiento de los derechos sociales como sustento del orden
juridico de la nacién, y como principio rector de la vida social.

Tomando en cuenta todas las posibles variantes conceptuales, y después de haber
revisado una amplia bibliografia relativa al tema, para efectos de la presente investigacion,
entendemos por derechos del hombre, todas aquellas atribuciones que una determinada €poca
estima que posee el individuo por el simple hecho de serlo y vivir en sociedad, en el entendido
de que los derechos del hombre siempre se postulan como valores universales y que pueden o
no convertirse en normas juridicas o derechos constitucionales, de la misma manera que no
tedos los derechos humanos se basan o transforman en derechos morales.

Los capitulos que constituyen {a presente tesis han sido estructurados para conjuntar e
interrelacionar los grandes trazos de las propuestas juridico politicas en el curso de poco mas
de un siglo, con aquellas deliberaciones especificas que atafien a los derechos del hombre, en
tanto atributos individuales o sociales insoslayables.

Por lo anterior, la tesis se encuentra integrada por dos grandes apartados. El primero,
“"Los derechos del hombre en el disefio del modelo de nacién”, aborda [a etapa que va de la
genesis de la lucha emancipadora hasta el momento en que se promulgan las primeras leyes
que tratan de establecer igualdad de derechos para todos los mexicanos, sin privilegios ni
fueros, antes de la promulgacidn del Estatuto Organico de 1856. El andlisis que se hace en &l

muestra cémo, en medio del proceso en el que se producen confrontaciones internas de gran

% Aun cuando en el epilogo se hacen algunas consideraciones al respecto, los alcances y limites de los derechas
humnanos en la sociedad mexicana de este siglo, una vez que fueron consagrados en la Constitucion de 1917, es el
tema central de una nueva investigacion que me proponge llevar a cabo: Los derechos humanos en México, Enre
fa normatividad juridica y la praxis social. Un recorridy secular.
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magnitud y México tiene que afrontar conflictos internacionales, a pesar de las divergencias
que pueden surgir alrededor de las distintas propuestas politicas, la salvaguarda de los
derechos del hombre es un punto de confluencia en los grupos politicos contendientes,

El sepundo apartado, "Los derechos del hombre como factor de integracion del Estado,
¢l individuo y la sociedad,” aborda la etapa en la que se lleva a cabo la concrecion juridica del
modclo liberal, a través de los documentos constitucionales y la legislacion secundaria, asi
como asi como el debate gue culmind con la consagracion de los derechos sociales en la
Constitucion.

Fn lo que respecta a las fuentes, como se sefiala anteriormente la presente

" investigacion s¢ ha nutrido primordialmente de aquellas que nos permitieron reconstruir el
procese de desarrollo de las ideas que sc produjeron, tanto en el debate de los diversos
congresos como en los planes, proclamas, etcétera, al igual que en textos de la época que
abordan ¢l tema, y a través de los cuales se puedan identificar no solamente las propuestas
tedricas, sino también las percepciones que sc tuvieron de la problemdtica social en los
periodos que aqui se abordan.

La uthzacion de los debates parlamentarios, no obstante las dificultades que implica su
mangjo, permitié el andlisis de un periodo histarico muy amplio, a través de una fuente que, a
pesar de sus variantes formales, posce un caracter andlogo en distintas épocas.

Finalmente, es convenienle sefialar que el presente trabajo se vio ennquecido con los

diversos enfoques de especialistas en el estudio de los siglos XIX y XX mexicanos.



Capitulo 1
La recuperacién del “bien perdido” la elevacién a rango constitucional de los

derechos del hombre, una batalla criolia



La lectura americana de 1gs derechos del hombre

En el afio dc 1808 los ejéreitos napolednicos invadieron la peninsula ibérica, v ese
suceso descncadend el movimiento emancipador de las colonias americanas. Sin cmbargo,
como se¢ sabe, las ideas independentistas tuvieron su génesis hacia el siglo XVIH en los
colegios jesuitas.'

Es en este siglo XVIII cuando ¢l humanismo, cuyos antecedentes se encuentran a su

! . . 2 . . . .
vez en la corriente modernista,” va a crear las bases para la identificacion, primero, y para la

defensa de los derechos del hombre, después. No obstante,

{...Jel individualismo ilustrado no basté para dar universalidad a los derechos

humanos y tanto el siglo XVIII coma el XEX, en ¢l que ¢l individualismo llega a su

culminacion con el subjetvismo idealista, fueron siglos en los que mas s¢ violaron

los derechos humanos, sobre todo de los no europeos: fos negros, los indios. *

La influencia jesuita en el proceso de la independencia de la Nueva Espada es
innegable. Gracias a su profundo sentido humanista, en las aulas de los colegios de esta orden

s¢ ventilaron tanto problemas teologicos como las nuevas propuestas de las ciencias; filosofos

espafioles como Francisco Suarez, Gaspar Melchor de Jovellanos y Francisco Vitoria, o

! Esta efervescencie del pensamicnto es, a su vez, producto de varias ideas hurnanistas que en la misma Europa se
venian desarrollando desde siglos anteriores. Sin embargo, es en el siglo XVIil cuando la razon se convieric en la
nueva punta de lanza frente a los cuestionamientos de la vida modema La concepcion de los derechos del
hombre adguiere significativa importancia en esta época Las preguntas en 1omo a este tema cstan en el tintero de
los pensadores. Voltaite lo plantea asi: "De hecho ;que es ser libre? Es conocer los derechos det hombre y una
vez. conocidos se defienden sin mas”, y también "es derecho natural utilizar la pluma, como es derecho natural
utilizar la [engua". Citado por lgnacio Carmrillo Prieto, la ideologia juridica en la comstimcidn del Fstclo
mexicano 1812-1824, México, Universidad Nacional Auténoma de México {UNAM), 1981, 216 p., p 15 Vease
Francisco Lopez Camara, La génesis de la conciencia liberal en México, México, UNAM, 1977, 322 p.; David
A Brading, Orbe indiano. De la monerguia caislica a la Repriblica criofla. 1492-1867. Trad. Juan José Utrila,
Meéxico, FCE, 1991, 770 p. Véase tambiéne! articulo de Margarita Moreno Bonett, “Soberania y Nacion
Mexicena,” En Quorunm, México, Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de diputados, I* Epoca,
afio V, num. 4t, abnl 1996, p. 27-41

? Véase al respecto Margarita Moreno Bonest, Nacionalismo novohispano, México, UNAM, 1983, 348p p ©

' Mauricio Beuchot, "Bartolomé de las Casas, el humanismo indigena y los derechos humanos”. en Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, México, UNAM-Instiwto de lnvestigaciones Juridicas, No. 6, 1994, p 37
Vease también Francois- Xavier Guerra, Modernidad ¢ independencia. knsayo sobre las revoluciones
hispdnicas, México, MAPFREFCE, 1993, 406 p



franceses como Juan Jacobo Rousseau v Francoise Marie Arouet Voltaire, eran discutidos.*
Desde el mismo siglo XVI, Vitoria, por ejemplo, tuvo una indudable influencia, no sélo ext el
pensamiento americano, sino en la praxis, y Bartolomé de las Casas retomé varios postulados
de la escuela filosofica de Salamanca’® Los jesuitas aglutinaron diversas vertientes de
pensamiento como ¢l modernismo, la Ilustracién y et humanismo, que sustentaron, tanto aqui
como en otras cotonias espaiiolas.

Con un dominio absoluto de la doctrina politica espafiola tradicional renovada por

Juan de Mariana y de Francisco Martin Marina, e influidos por el pensamiento

iusnaturalista moderado v ¢t de la ilustracion, los criollos, desechando la doctrina del

derecho divino de los reyes que les obligaba a callada obediencia, y volviendo 2 sus

genuinas fuentes, argiiirdn que el pueblo novohispano es quien, por medio de sus

auténticos representantes congregados en una asamblea, debe gobemar al pais, no
desligandose del monarca, cuya vuelta al trono es ansiosamente anhelada.®

No obstante que los jesuitas fueron expulsados en 1767, no solo de la Nueva Espafia
sino de todos los territorios espafioles, habia perminado la semilla de su pensamiento en tierras
americanas.”

Por todo lo anterior, cuando llegd 1a noticia de que ¢l rey Carlos IV habia abdicado en

* "Las teorias politicas de Suarez -afirma Stoetzer-, que eran una de las razones para la expulsion de la Compadia
en 1767, fueron combatidas tanto como ciertas teorias politicas de Ia [lustracion, como las de Rousseau®. Citado
For Cartillo Prieto, op. cii, p. 104

“El relieve dado por Las Casas a la dignidad del hombre, venia de! humanismo renacentista, el cual rambién
tuvo alguna presencia, aunque timida, en Salamanca. Directamente a través del propio Vitoria, que fue amigo de
Erasmo, aunque finalmente no lo defendid ante el rey espaiiol, como aquél esperaba, ¢ indirectamente a través de
fray Diego de Astudillo, quien llevd el erasmismo al célebre colegio de San Gregorio de Valladolid, muy
relacionado con el de San Esteban de Salamanca”. Beuchot, op. cit., p. 39
% Ernesto de la Torre Villar, "El constitucionalismo mexicano y sus origenes®, en Estudios de Historia Juridica,
México, UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, 429 p,, p. 215. fgualmente, el pensamiento de otros
autores como Locke fue decisivo para esta transicion filosofica novohispana. Este autor inglés, a través de sus
obras, planteaba la extensién del individualismo politice, seflalando que el mds importante derecho natural ¢s fa
propiedad, y que la proteccion de la propiedad constituye ef fin del Estado. Véase al respecto, Jean Serrailh, La
Espaiia ilustrada en la segunda mitad del siglo XVIII, trad, Antonio Alatorre, México, FCE, 1957, 786 p, p. 22-
23 y53
* "La expulsion de fos jesuitas en 1767 causd un atraso muy considerable en la ilustracion, pues con ellos cesaron
los colegios que tenian a su cargo, y aunque algunos siguicron administrados por el gobierno, estuvieron lejos de
conservar el lustre que tenian. Los jesuitas por sus principios religiosos y politicos, hubieran hecho més duradera
la dependencia de la metrOpoli, pero también la independencia hecha con mayor instruccion en la clase alta y
media de la sociedad, hubiera sido mas fiuctuosa ™ Lucas Alaman, Historia de Méjico, 2 ed., México, Jus, 1958,
t L, p. 21 (Col. México heroico, 78)



favor de su hijo Fernando VIl y éste, a su vez, lo habia hecho a favor de Napoleon [, {a mayor
parte de los criollos sabia qué postura tomar.* Entonces habia tres lincas de influcncia muy
claras: la proveniente de Francia, la de Estados Unidos y la heredada de Espafia. Las dos
primeras aportaron la concepeion de los derechos ciudadanos y la nueva idea del llamado
contrato social.

Sin embargo, muchas veces la influencia espafiola ha quedado eclipsada ante el
sol francés y las estrellas norteamericanas. No hay que olvidar que durante casi tres
siglos, 1a literatura gue llegaba a 1a Nueva Espaia era unicamente la espafiola y que los
criollos fueron educados bajo preceptos hispanos profundamente catolicos” Por lo
mismo, come afirma Beuchot, la defensa de los derechos del hombre, “no se inicia en el
usnaturalismo ilustrado de la Revolucidn francesa, sino en el iusnaturalismo escolastico
de la Escucta de Salamanca.™'’

Benite Jerdnimo Feijoo y mds tarde Jovellanos, fueron los dos motores de la
ilustracién espafiola, aunque no podemos negar la influencia de Pedro de Ribadeneyra y de

Juan de Mariana; Feijoo fue uno de los autores mas leidos en la Nueva Espaiia del siglo XVIII.

Sus ideas lo hacian grato a los novohispanos, pues

" Miguel Artola, La hurguesia revolucionaria ((80K-1869), Madnd, Alianza Fditorial- Alfaguara, 1973, 434 p, p
9-190; Genaro Garcia, Documentos Historicos Mexicanos, Méxica, Instituto Nacional de Estudios Historicos de fa
Revolucion Mexicana (TNFHRM), 1985, 1 11, 564 p, p. 10 Beatriz Ruiz Gavian “Reflexiones sobre la revolucion
francesa y América”, en Cradernos cmericanos, Sobretiro, México, UNAM, |, Nueva época, nim, 17, septiembre-octubre,
vol. 5. p. 102, Esta autora afirma que “accptando todas las formas de posibles o comprobadas influencias en el pensamicnto
mexicano del siglo XVTIL a los mexicanos no se les puede hacer el agravio de suponer que acerca de la libertad, la dignidad,
la sobcrania racional, etcétera, solo se les ocumid algo cuande o oyeron o o leyeron de los curopens o de los
norteamencanos.”

¥ Un claro ejemplo de esta influencia se encuentra en el pumo de la tolerancia de cultos. Mientras la fradicion francesa y ta
norteamericana postulaban la libertad de conciencia como un-derecho fundamentsl, en el México de principios del siglo X1X,
quedé soslayada por comtpteto. La influencia hispana dejé tal huella que la religidn catdlica se considerd come unica durante
tas primeras decadas dd México independiente y los imentos por consagrar la tolerancia de cuhos fueron causa de
levantamieritos populares, guerras civiles e intervenciones extranjers,

" Beuchot, ap. cit., p. 37



{..Jeuando aborda el tema americano, el benedictino defiende las condiciones

intelectuales det criolto y del mestizo frente a la gratuita creencia que fo hacia

naturalmente inferior al europeo."!
El pensamiento de Jovellanos, enemigo de las revoluciones y partidario de las evoluciones
pacificas, encontré un campo propicio para arraigarse en la Nueva Espafia. De hecho estas ideas
sirvieron de sustento a la postura asumida por ios criollos que protagonizaron los primeros
intentos de autonomia en [a Nueva Espaiia, como Primo de Verdad y los miembres del
Ayuntamiento de la ciudad de México, quienes si bien profesaban admiracion a los principios dec
la Revolucién francesa, siempre vieron con temor que al tratar de implantarlos emergiera la

. violencia, como la desencadenada en la época del terror, Las tesis de la ilustracion espafiola

eran, en gsta matenia, mas acordes al temperamento y las necesidades de los americanos.

Otra idea jovellanista que se manejaba entre los pensadores novohispanos era la de que

la sob-rija radicaba en el rey. Para Jovellanos,

[...]segin el derecho piblico de Espafla, la pienitud de la soberania reside en el
monarca y que ninguna parte ni porcidn de ella existe ni puede existir en otra persona
o cuerpo fuera de ella, que por consiguiente es una herejia politica decir que una
nacién cuya constitucion es completamente mmondrquica, es soberana, © atribuirle las
funciones de la soberania.

Los crielfos abogaron por la recuperacion de los derechos del hombre, en la medida que
ello les abria las puertas para la participacion politica sin olvidar la autoridad del rey ni fa tradicién
de las instituciones ya establecidas, especificamente al Ayuntamiento. No en vano Fray Melchor
de Talamantes llego 2 afirmar que en ausencia del rey la nacion recobraba inmediatamente su
potestad legislativa, asi como todos los demds privilegios y derechos de la Corona. Se sostenia con

ello que era inobjetable ¢l derecho de la Nueva Espaiia a congregar sus ciudades y villas cuando lo

" Carrillo Prieto, op. cit., p. 69
12 Citado por Carrillo Prieto, [dem, p. 75



exigicra |a causa pablica y el bien del Estado; de hecho, imperceptiblemente se estaba justificando
la separacion de la Metropoli. A partir de este momento:

[..] la conciencia politica de los mexicanos se amplid, [...Jsu anhelo de libertad
tradujo ya dos finalidades: una emanciparse politicamente y otra, liberarse de las
trabas sociales que agobian al pueblo.”

Acontecimientos como el sospechoso suicidio de Primo de Verdad o el derrocamiento
y destierro del virrey Iturrigaray, quien durante ciertos momentos habia simpatizado con las
ideas de los cnollos, aunque contuvieron temporalmentc a este grupo, le dieron una relevancia
mayor a la lucha por el establecimiento de una forma de gobicmo que permitiera el progreso
econdmico y la equidad social. Esto Ultimo, se consideraba, solo seria posible si los nacidos en
ta Nueva Espaiia participaban en la conduccion politica de su pais.

El afio de 1810 marcaria nuevos rumbos en las posturas ideoldgicas imperantes, va
que, si bicn entonces algunas naciones vivian bajo regimenes absolutos cobraba vigor el
constitucionalismo. Ambas posturas se nutrian de las comientes del derecho natural moderno,
con Hobbes y Spinoza en un extremo (absolutismo), Locke y Sidney ¢n otro (soberania
popular), y Grocio y Pufendorf en posicién intermedia.**

Algunas de estas influencias se dejardn ver en los Flementos Constitucioncles
elaborados por Ignacio Lopez Raydn, y en el Congreso de Chilpancingo, asi como en
deliberaciones y documentos posteriores, como el Acta Constitutiva de¢ la Federacton y la
Constitucion de 1324."

La noche del 15 de septiembre de 1810 la ideologia de los criollos se enfrento a la

¥ Etmesto de la Torre Villar, La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estade mexivanc, México,
UNAM, 1978, 457 p. p. 33

* fdem, p. 48

" Al respecto conviene destacar también la influencia de la ideologia francesa en pensadores como Miguel Ramos
Arizpe, Valentin (omez Farias, Lorenzo de Zavala, Servando Teresa de Mier, Francisco Maltdonado, Juan B. Morales,
y José¢ Joaquin Fernandez de Lizardi, entre otros.



realidad. Al ser descubiertos, se lanzaron abiertamente a la Jucha: "que tuvo como finalidad
hacer valederos los derechos del hombre y crear una awténtica nacién libre y soberana.
Libertad civil e igualdad juridica son asi dos principios fundamentales que han de regir a la
nueva sociedad americana"'® La idea del cura Miguel Hidalgo y Costitla era, al igual que la de
muchos criollos,

{..Jechar los fundamentos de nuestra libertad ¢ independencia, [mediante el

establecimiento] de un Congreso que se componga de representantes de todas [as

ciudades, villas y lugares de este reino, que teniendo por objeto principal mantener

nuestra santa religion, dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a las

circunstancias de cada pueblo]...}'

Para Hidalgo, un Congreso con una representacién amplia tendria como principal objetivo
la defensa de ia “santa Religion™; seria ademas “la libre expresidn de la voluniad del pueblo para
organizar su gobiemo™ y culminaria en la defensa de "los derechos santos concedidos por Dios a
los mexicanos,” los cuales fueron injustamente arrebatados a éstos por los espafioles. En ese
sentido, el Congreso dotaria al pueblo de "una organizacién constitucional, ajena por entero al
absolutismo basado en la ignorancia y la miseria,”!®
Hidalgo propuse la formulacién de una constitucion, bajo la tesis de que los derechos del

hombte habizan sido otergados por Dios, pero debian garantizarse por medio de la ley.

Sin embargo, las propuestas organizativas de Hidalgo se vieron constrefiidas por el

1¢ Torre Villar, La Constitucion de Apatzingdn ..., op. cit. p.33; Véase también Lopez Camara, op. cit., p. 232, De
este mismo autor se puede consultar Origen y evolucion del liberalismo europeo, México, UNAM, 1971, 116 p.
{Textos Universitarios)
' “Carta de Hidalgo al intendente Riafio™, Septiembre de 1810, en J. E. Hemandez y Davalos. Coleccion de
documentos para la historia de 1a guerra de independencia de México de 1808 a 1821, México, José Ma.
Sandoval Impresor, 1881, vol. I, p. 120 y vol. 11, p. 404, Citado por Ernesto de la Torre, f.a Constirucifon de
Apatzingdn, p. 37. Para un anAlisis de dicha carta véase al respecto Jorge Garcia Leguardia Desarrollo historico
- del constitucionalismo hispanoamericano, México, UNAM/ Instituto de Investigactones Juridicas, 1976, 314 p.
'* Torre Villac, La Conssitucicn de Apauzitgenr ... op cif,, p. 71, El mismo autor sefiala que Hidalgo se esforzo por limitar kos
poderes piblicos, por establecer el disffute de las garentias individuales consignadas en un codigo fundamental, en una
Constitucion, que no podria violar el Estado, pues los preceptos en efla contenidos son de origen divino y natural, anteriores a
los preceptos humanos.



cardcter que tomd el movimiento,'® 1o cual hizo que muchos criollos dejaran de apoyarla, va
que les atemorizaba la participacion del "pucblo” y con esto la posibilidad de que se llegara a
excesos como en la Revolucién francesa. Los que antes cstaban a favor de la idea de
emancipacién, ahora la atacaban duramente. A pesar de los esfuerzos que realizo Ignacio
Allende por mantener la cohesidn, pnmero en el cjéreito insurgente y luego entre Jos grupos
que apoyaban la insurreccion, no logro solucionar el conflicto.

Para Hidalgo, la situacién obligaba a tomar medidas que hicieran partticipes a las clases
populares del movimiento, apefando al derecho que tiene el pueblo de disfrutar de |z libertad
politica, det provecho de su trabajo y del cultivo de su espiritu.” Esto se percibe claramente en
' su proclama de octubre de 1810:

[..]Jla hibertad politica de que os hablamos, es aquella que consiste en que cada
individuo sea el dnico dueiio del trabajo de sus manos y el que deba lograr lo que
licitamerte adquiera para asistir & [as necesidades temporales de su casa y familia; la
misma que hace que sus bienes estén sepuros de las rapaces manos de los déspotas,
que hasta ahora os han oprimido esquilmando hasta la misma substancia con

pravamenes, usuras y gabelas continuadas.

|1

La educacién, las virtudes morales de que sois susceptibles, el cultivo de vuestros
despojados talentos para ser Gtiles 8 vOsOtros MISMOS y @ VUCSITOS semejantes, aun se
haitan ¢n el caos de la posibilidad.”'

Para el cura de Dolores las libertades individuales, eran asi indisputables. También s

" Entre los grupos que se sumaron al movimiento de independencia, Jos mas segregados fueren los tndios aunque
hacia ellos habia una legislacion protectora: “se les llamaba, al reconocérselos, ddrbari, hdrbaros, esto era, seres
extrafios, no solo a la cultura propia, sino también, pues otra no se concebia, 2 la civilizacion sin mas, como la
especie mais ajena de humanidad que por entonces pudiera concebirse”. Bartolomé Clavero, “La defensa de los
derechos humanos en Hispanoamerica™, en Annario Mexicano dv Historia def Derecho VI, la tradicion indjana y
el origen de las declaraciones de derechos hmanos. México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas,
1994, 330 p,, p. 61-68

® Desde el inicio de la conspiracion Allende y Aldama propusieron "establecer una junta compuesta de
representantes nombrados por los ayuntamientos del reino que tendria, por fin, que gobernar al pais hasta la
restitucion de Fernando VII*. Noétese ta similitud con las ideas de Jovellanos y Suidrez, en punto contrario con los
revolucionarios franceses. Véase al respecto Carriito Prieto, op. cit, p. 139

* La paite final de esta proclama expresa claramente la combinacion de modemidad y tradicion ded criollismo
preindependentista; .Vwaiarehglonmlollca' i Viva la Patrial y | Viva y reine por semnpre en este Continente Amenicano nuestra
sagrada patrona la Santisima Virgen de Guadalupe! Muera e mal goblemo! {Esto es lo que oiréis decir de nuestra boca y lo que
vosotros deberdis repetir!™ Respeto al monarca, conservacon de la religion catolica, definicion de la idea de una soberania y



importante deslacar que en este mismo documento sefiala el respeto que debia profesarse a ta
religion catdlica: “Unamonos a sostener una causa a nuestro parecer justa y santa, como lo es
mantener ilesa nuestra santa religion, la obediencia a nuestro romano pontifice. "

Aparejada a la reivindicacién de los derechos individuales y ciudadanos, como el de la
religién, la propiedad y el trabajo, se postula el derecho de los pueblos a la soberania, fundado
en el llamado "pacto original” con la Corona espaiiola, que implicaba lealtad "a nuestro sefior
rey natural, a quien hemos jurado obedecer, respetar su nombre y leyes, cuidar de sus intereses
[y] petseguir a cuantos se opongan a ello."**

Estas ideas fueron el centro del pensamiento criollo v el motor principal de la lucha de
independencia, pues estuvieron presentes tanto en las argumentaciones del Ayuntamiento de la
ciudad de México en 1808, como en la lucha insurgente, que se convirtio paulatinamente en
un movimiento social. La ciudad de Guadalajara fue testigo de ello. El borrador del Esbozo de
pun soctal del 29 de noviembre de 1810, formulado por Hidalgo, contiene, entre otras, las
siguientes tesis, fundamentales para estudiar los origenes de los derechos individuales:

Que siendo contra los clamores de la naturaleza el vender a los hombres, quedan

abolidas las leyes de la esclavitud, no sélo en cuanto al trafico y comercio que hacia

de cllos, sino también por lo relativo a las adquisiciones; de manera que, conforme al

plan del reciente gobierno, pueden adquinr para si como unos individuos libres, al

modo que se observa en las demds clases de [a republica; en cuya consecuencia,

supuestas las declaraciones asentadas, deberin los amos, sean americanos o

europeos, darles libertad dentro del término de diez dias, so la pena de muerte que

por inobservancia de este articulo se les aplicara

El discurso reivindicador de Hidalgo se sustenta en una postura iusnaturalista: la

esclavitud va en "contra de los clamores de la naturaleza”. El bando que publicod el 6 de

rechazo al gobiemo de los esparioles. Proclama de Hidalgo en octubre de 1810, en Planes en ky nacion mexicana, prologo del
senador Antonio Riva Palacio, México, Senado de ta Repiblica, LIT Legislatra, COLMEX, 1987, v. [ p. 103- 104
7

fdem, p. 104
B dem. Para un anfalisis mds a fordo de estos concepios, véase José Miranda, Las ideas y las Instituciones
politicas mexicanay. Primera parte 1521-1820. México, instituto de Derecho Comparado, 1978, 369 p.



diciembre de 1810 dispuso ¢n su articulo 1”: "que todos los duefios de csclavos deberan darles
libertad dentro del térmmo de dicz dias, so pena de muerte, la que se les aplicara por

uls . . \
Mediante este documento, la declaracion doctrtnana s

transgresion de este articulo
convirtié en una medida concreta en favor de una mejoria de la sociedad, rebasando asi los
intereses de un grupo.

Después del desastre que significo para la insurgencia la batalla de Puente de Calderon,
las antiguas multitudes que acompafiaban a Hidalgo se fueron disgregando en el camino.
mientras s¢ retiraban hacia el norte. Al finai, sélo quedé un pufiade de leales que acompafiaron
a los caudillos en sus intentos por comprar armas en la frontera. Una traicion, el juicio sumario
y la muerte de los primeros insurgentes epilogaron esta etapa. La lucha de independencia tomo
otros caminos.

Antiguo seguidor de Hidalgo, Ignacio Lépez Rayon traté de reamimar el movimiento
llevdndolo hacia su cauce original: la direccion juridico-ideologica. Para ello establecié la
Suprema Junta Nacional Americana de Zitacuaro en agosto de 181 1,% “encargada de pobernar

1" Ademas de crear la Suprema

a Nueva Espafia en nombre y en ausencia de Fernando VI
Junta, Rayon considero necesario contar con una Constitucion propia; para ello escribid los

Flementos Constitucionaies, donde planteaba los principales argumentos por los que se

justificaba el movimiento de Independencia, el cual, aunque habia sufrido criticas infundadas,

(Ediciones del IV Centenario de la Universidad de México)
#* “Esbozo de plan social' Bando de Hidalgo aboliendo la esclavitud y otras medidas”™, en Planes. . op. ot p 106

» “Bando de Miguel Hidalgo Generalisimo de América™, 6 de diciembre de 1810, en Felipe Tena Ramirez, Leves
Jindamentales de México, México, Porrla, 1975, 1014 p, p. 22

* “Es indudable -afirma Ernesto de la Torre-, que su titulo dertva de las juntas espaiolas, lo cual revela el sabio
aprovechamiento de ciertas definiciones que encerraban principios comunes entre los liberales peninsulares y los
de América, pero en el caso americano se trata de algo mas, de una aspiracion comun de una influencia reciproca
aln no estudiada del todo y de la cristalizacion simultanea de una conciencia surgida de elementos y condiciones
semejantes”. Torre Villar, La Constitucion de Apatzingdt ..., op. cit., p. 38. Véase también Netiee [.ee Benson,
Introduccion en México y las Cortes espaitolas. 1810-1822. Ocho ensayos, México, Instituto de Investigaciones
Legislativas, 1960, 261 p.

 “lementos constitucionales circulados por Rayon™, en Tena Ramirez , op. cif., p. 23
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segun opinién del propie Raydn, dio a los mexicanos la posibilidad de

{...Jeomponer el Supremo Tribunal de la Nacion y representar la majestad que solo
reside en ellos; aunque ocupados principalmente en abatir con el cafién y la espada
las falanges de nuestros enemigos, no queremos perder un momento de ofrecer a todo
el universo los elementos de una Constitucidn que ha de fijar nuestra felicidady.. 1%

Siguiendo los ideales de Hidalgo, en sus puntos constitucionales Rayon proponia que la
“Religion Catélica sera la {inica sin Tolerancia de otra™ y sin que afectara las condiciones en
que habian permanecido sus ‘ministros’. Asimismo, plantea que “el Tribunal de la fé ™ seria el
encargado de vigilar y sostener ef ‘dogma’ *°

Retomando los principios centrales de la primera fase de la independencia y 1a nocion del
“pacto original”, €l articulo 4° propone que “la América es libre e independiente de cualquier
otra nacién”, mientras el 5° sefiala que “La Soberania dimana inmediatamente del pueblo,
reside en la persona del Seitor Don Fernando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso
Nacional Americano” *

Este documento, al que Raydn consideraba como “un borrador”, especifica la
composicién que debe tener el Congreso, asi como las caracteristicas de sus integrantes. A
partir de la “Junta Suprema” se nombraria al “Protector Nacional” y se organizaria a la nacion.

Por otro lado, establecia que aquellos “vecinos de fuera™ que favorecieran “la libertad e
independencia de la nacién”, recibirian la proteccion de las leves. En el mismo caso estarian
los extrartjeros, quienes a través de “una carta de naturaleza de la Suprema Junta” podrian
disfrutar de los privilegios de ciudadano americano”, a excepcion de los empleos reservados

exclusivamente a los “Patricios™,”'

® iderm, p. 24

P fdem. Al tespecto, el articulo 33 declara que el 12 de diciembre es un dia solemne, “consagrado a nuestra
amabilisima pratectora Nuestra Sefiora de Guadalupe[ . .}" fdem, p. 27

¥ Idem, p. 25. Ademas, en el articulo 21 fa division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial es propia de Ja
Soberania. /dem, p. 26

3 fdem, p. 26



Los articulos 24, 25, y 29 establecen respectivamente la proscripeion de la esclavitud; la
igualdad entre los habitantes nacidos “después de la feliz independencia de nuestra Nacion™,
asi como entre los que tengan grado de “Capitan amba” o hayan realizado algiin “servicio a la
Patria”; y la ““absoluta libertad de imprenta™ en puntes “cientificos y politicos” si estos ultimos
no lanzaran ataques a “las legislaciones establecidas™ Por su parte, el articulo 31 postula el
respelo de “cada uno en su casa como en un astlo sagrado”, apegandose a la “ley Corpus
habeas de la Inglaterra” . A su vez, el punto 32 consigna la proscripcidn sin reparo de ia
tortura, a la que considera como “biarbara”. ¥

Estos son, entre otros, los fundamentos quc Rayon consideraba podrian lograr “la
grande obra de nuestra felicidad[... ] apoyada en la libertad y 1a indcpendencia".” Todos ellos
resumian las tesis centrales del criollismo.

En la misma linea de Rayon puede situarse la figura del Doctor Jos¢ Maria Cos, uno de los
esiabones entre los primeros insurgentes y la Junta de Ziticuaro, perseguida y destruida por el celo del
realista Félix Maria Calleja. Periodista innato, en sus planes se pueden encontrar las ideas de soberania y
legitimidad aunadas a la iealtad que se debia tener a la persona de Fernando V11 y el respeto al derecho de
gentes. Su Plan de paz (1813) era una propuesta para que los realistas aceptaran la libertad americana, en
caso de no ser atendido, Cos ya tenia preparado también un Plan de guerra. En el Plan de paz destacan los
siguienics principios:

1. La soberania reside en la masa de |a nacidn.

2. [spafia y América son partes integrantes de la monarquia, sujetas al rey, pero

iguales entre si y sin dependencia o subordinacion de una respecto a la ofra.

3. Mas derecho tiene la América fiel para convocar cortes y llamar representantes de

los pocos patriotas de Espafla contagiada de infidencia; que Espafia llamar de
América diputados, por medio de los cuales nunca podemos estar dignamente

2 Jdem, p 26-27
2 Idem, p. 27



representados.

4, Ausente el soberano ningtin derecho ticnen los habitantes de la Peninsula para
apropiarse la suprema potestad y representario en estos dominios

A su vez, en ¢l Plan de Guerra se encuentra una mencidén muy importante sobre el
derecho de gentes;

3: Los derechos de gentes y de guerra inviolables enire naciones infieles y barbaras,
deben serlo mas entre nosotros, profesores de una misma creencia, y Sujetos 4 un
mismo soberano y a unas mismas leyes.

Asimismo, al referirse a los limiles que deben establecerse para evitar los excesos de
gueira, enire ellos la rapifia, la crueldad y la tortura, seiialaba:

3: {Que los prisioneros) no sean incomodados con grillos ni encierros, sino que

siendo ésta una providencia de mera precaucion, se ponga sueltos en paraje donde no

perjudiquen las miras del partido donde se hallan arrestados. ™

Es ésta una exhortacidn para lograr el respeto a la integridad de cualquier hombre, sin
importar si se tratara de una situacion bélica.

Otro documento que muestra la posicién de los criollos acerca de la lucha por los
derechos politicos fue el breve prospecto que anunci6 la aparicidn del periddico Semanario
Patrictico Americano, editado por Andrés Quintana Roo, donde se sefialé la importancia del
derecho a la libertad, a la libre expresion y [a supresion de los opresores, como las bases
necesarias para la creacion de {a nacién mexicana:

En un tiempo en que la nacién oprimida por ¢l intervalo de ires siglos, pelea por

conquistar su libertad, y por reintegrarse en el goce de sus derechos, es de suma

unportancia la publicacién de sus escritos, que al mismo Hempo que sirvan de

confimrmarla en su heroica resolucion, manifiesten a la faz de todo el mundo la

justicia, la necesidad y conveniencia de los motivos que han alarmado contra la

obstinacién de sus tiranos.”’

Es ésta una idea que refleja el anhelo crioilo del respeto a la participacion politica y la

necesidad de que la nacién recuperara sus derechos.

¥ «plan de Paz del Dr. José Maria Cos, 1812", en Planes en la. ., op. cit., p. 107

# wplan de Guerra del Dr. José Maria Cos, 18127, fem, p. 108

* rdem, p. 108

T wPlan o Prospecto del Semanario Patridtico Americano, 18127, en Planes en fa..., op. cit., p. 117
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Con la cntrevista ceichrada entre José Maria Morelos e Hidalgo en Cuinipeo, antes de
que ¢ste fuese derrotado en ¢l desierto, se inicid la lucha del caudillo que habia de dirigir la
insurgencia cn la busqueda del establecimicnto del primer Congreso Amernicano. Duefio de
una inteligencia militar y de una notable sensibilidad para los problemas sociales, Morelos
encontro la manera de proseguir ¢! camino hacia la libertad, ya fuera mediante las armas o a
través de las leyes.

Desde la proclama que lanzd en Oaxaca el 29 de enero de 1813 podemos advertir sus
dos preocupaciones fundamentales: emancipacién y solucion de los problemas soctales. En ¢l

primer aspecto e! cura de Cardcuaro suscribia la tesis criolla basada en el pacto onginal:

Por ausencia y cautividad del Rey D Fernando VI, ha recaido como debia, €l

go_biemo en la Nacwn Amenmna. la gue instalo una Junta de individuos naturales del

reino en quien residiese el ejercicio de la Soberania

En el segundo rubro se ocupa de la prohibicion de la esclavitud v el pnacipio de la
igualdad.*” En este sentido, Morelos propone una nocion mas amplia de! "sujeto social”, pues,
de modo distinto a como habia ocurrido hasta estc momento, llama criollos a los indios,
mestizos, negros y castas.

Con esta nueva vision, Morelos inicid los preparativos para convocar a un Congreso, ¢l
cual se reunid, después de muchas vicisitudes, el 14 de septiembre de 1813. La importancia de

este Congreso radica en que:

En Chilpancingo se opera de una vez para siempre la ruptura con el pasado, la

* proclama de Morelos. Oaxaca, 29 de enero de 1813, citado en Carrillo Prieto, op. cit., p. 113-114

Existe otra declaracién que Morelos hace sobre la soberania. El documento fue dado ef 23 de marzo de 1812 y
dice : “Sabed que la Soberania cuando faltan los reyes, solo reside en fa Nacién, sabed también que toda nacidn
es libre y esta autorizada para formar la clase de gobierno que le convenga y no ser esclava de otro”

* El documento dice 1o siguiente: "A consecuencia de ser libre 1oda la América, no debe haber esclavos, y los
amos que los tengan los deben dar por libres sin exigirles dinero por su libertad. Y de esta igualdad en calidades y
libertades es consiguiente el problema divino y natural, y es que solo 1a virtud ha de distinguir al hombre v lo han
de ser util a la Iglesia y al Estade”. Jdem, p. 114. Véase Emesto Lemoine, Morelos y la Revolucion de 1810,
Michoacan, Gobierno del Estado, 1984, 464 p.



desaparicion de la figura moral y del ente juridico Nueva Espaiia y el surgimiento del

Estado mexicano.”

Conforme a los lineamientos establecidos por Morelos en el "Reglamento para el
funcionamiento del Congreso”, los diputados llevarian a cabo los debates para elaborar una
Constitucién.*’ Estos diputados legislarian en un momento critico, pues ain permanecian
vigentes tanto la idea de autonomia politica criolla, como la que profesaban distintos grupos
de la Nueva Espaiia que buscaban cambios profundos y la desaparicion de todo aquelle que

tuviera que ver con la estructura de la colonia. Morelos, en forma natural, habia asumido el

liderazgo de quienes profesaban esta filtima idea,

Conforme la revolucion avanza, sus objetivos se vuelven mas radicales: la
radicalizacion de la accidn revolucionania provoca entonces una transformacion
ideologica: los dirigentes criollos s¢ abren cada vez més a las ideas democréticas
modemas, en s version europea 2

En la solemnidad de la instalacion del Congreso, Morelos dio lectura de los
Sentimientos de la Nacidn, con los que se plantea una nueva concepcién de la lucha de
independencia.”’ Se abandona la idea criolla de gobernar en nombre del rey Femando v se
propone: "Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra Nacion, Gobierno
o Monarquia". Es decir, rompia con los intentos de mantener la monarquia espafiola y
proponia [a organizacion de un gobierno propio. Esto se puede ver claramente al comparar los

conceptos de Rayén con la propuesta de Morelos:

“ Emesto Lemoine Villicafia, Morelos su vida revolucionaria a través de sucesos y de viros testimonios de la
e’{)aca, México, UNAM, [965, p. 229

* Los diputados fueron lgnacio Lopez Rayon, José Ma. Liceaga, José Sixto Verdusco, José Murguia y José M.
Herrera y tres diputados suplentes: Carlos Ma. de Bustamante, José Ma. Cos y Andrés Quintana Roo.

2 Luis Villoro, £ proceso ideologice de la revolucion de independencia, México UNAM, 1967, 270 p. p. 99.
Veéase tambiénTena Ramirez op. cit., p. 28

1 Otros puntos importantes que se mencionan en los Sentimientos de la Nacion, son la intolerancia de cultos {art.
2), supresion de fueros (ant. 13°), prohibicion de la esclavitud (art. 15), respeto a la propiedad privada (art. 17),
prohibicion de {a tortura {art. [8), y extincion de tributos (art. 22). Tena Ramirez, op. cit., p. 29-31
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Flementos constrtuctonales Sentimientos de fa Nucion

50. La Soberania dimana inmediatamente del 50. La Soberania dimana inmediatamente del
pueblo, reside en la persona del sefior don Fernandof Pueblo, ¢! que sblo quicre depositarla en sus

VIl y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional | representantes, dividiendo los g?deres de ella en
Americano Legislativo, Ejecutivo y Judicial

A la par que transcurria ¢l Congreso, el 6 de noviembre de 1813 se elabord i Acru
solemne de ja Declaracion de la Independencia de América Septentrionad. Posteriormente ¢!
22 de octubre de 1814, se promulgd el “Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana”, que implica la constitucién de una nueva legalidad, a partir de la cual se cred un
Estado independiente y auténomo.* No es asi una "lista de agravios”, sino un conjunto de
ideas, de principios, de muy variado origen que sustentan la propuesta independentista.**

Mientras el Acta de Independencia es una declaracion de principios, en el “Decreto
Constiiucional para la libertad de la América Mexicana”, se puntualizan todos los aspectos
relativos al nuevo Estado.

Por lo que toca a los derechos del hombre, éstos quedaron contenidos en su primer
titulo, donde se consignaba la igualdad frente al Estado, las mismas oportunidades para cl

trabajo, la seguridad, la propiedad y la libertad,’’ aunque manteniendo la intolerancia de

&
cultos. ™

* véase Tena Ramirez, op. cir, p. 24-25 y 29-31

' Emesto de la Torre Villar, La Constitucion de Apatzingdr .. op.cit p. 48; véase también Las actas o independenciu de

Ameérica, ed y nota preliminar de Javier Malagon, estudios de Charles C Gniffin, Washington, Union Panamericana, 1955t

XX, 144p,p. VIL.

* e ia Torre Villar afirma que en cuanto a la organizacion nacional en €] desarolio det pensamiento juridico, fue muy

grande la influencia de Jeremias Bentham sobre Fray Vicerte de Santa Maria, el propto Bustamarte y José Maria Luis Mora,
uicnes fueron sus asiduos seguidores. La Cortitucion de Apatzingdn .., op. it p. 70-71.

*' Esta quedd consignado en el Art 24

* La igualdad se mencionaba en fos articulos 4, 5, 6,7, 19, 25-26-, 38-41; la seguridad se encontraba en los




Una de las fuentes ideologicas donde abrevaron los primeros legisladores mexicanos
fue La Constitucion de Cdadiz,*® en cuya elaboracion participaron representantes de las
diversas provincias y reinos perienecientes a Espafia, llamados previamente a Cortes .
Promulgada el 30 de septiembre de 1812, esta Constitucién planted principios tales como
soberania v libertad, mismos que pueden considerarse como una de las simientes mas
importantes de nuestras leyes y constituciones de ta primera mitad del siglo X1X.”’

Por ejemplo, ¢l articulo tercero de la Constitucion espafiola proponia el derecho del
pueblo a establecer sus leyes y formas de gobierno, ya que en él residia esencialmente la
soberania.*

En palabras de Luis Villoro, se debe a la influencia gaditana la

[...Jequiparacién de Ia lucha de independencia cott la pugna general que sostienen los
pueblos contra el despotismo y ¢n favor de las libertades individuales. Segundo, la
witbucién de la soberania en ausencia del monarca a la voluntad general de los
ciudadanos. ™

La misma concepcion de ciudadano que se maneja en la Constitucion de Cadiz esta

presente cn las leyes decimonodnicas mexicanas. En dicha Constitucion:

Ciudadano era el hombre con respecio a la sociedad de que es miembro ¥ en la que

articulo 9, 10, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23", 27, 28, 30 al 33, 35 y 40; la propiedad se citaba en forma y
afane de los mencionados en el 25, 32, 34, 35, 36,37 y 41. De la Torre Villar, op. cit, p. 38

* fdem, p. 60

® Marie Laure Rieu-Millan, Los diputados americanos en las Cortes de Ceediz, Madrid, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 1990, 438 p. (Biblioteca de Historia de América No. 3); Nettic Lee Benson, ftrachuccion a
Mexico y las Cortes Fspaiolns, 1810.1822, Ocho ensayos, trad. José Esteban Caldedn, México, Instituto de
Investigaciones Legislativas, 1985, 241 p.

*! La influencia de esta Constitucion es obvia y "la somera lectura de qualquiera de las colecciones de leyes de la época nos saca
detoda duda”. Véase por ejemplo las editadas por Galvén (1829); o la Coleccién de 1852, y la misma de Dublin y Lozano, en
donde se nsertan a la letra muchas leyes, decretos y ordenes de aquellas Cortes Generales y Extraondinarias que se reputan
vigentes en Midxico segiin reza la edicion de 1852, Actas constitucionales mexdomas (1821-1824). Diario de las sesiones de ta
Soheranit Jurka Prewisioned Gubernativa del Imperio Mexieano, instalady segtin previenen ef Plan de [guala y los Trotadas de
la Fillar e Coroba, introd. y notas de José Barragan, México, UNAM, Instifuto de Investigaciones Juridicas, 1980, p. XX

32 Mario de la Cueva, "La idea de la soberania”, en Fstudio sobre ef Decreto Constitucional de Aparzingn,
Mexico, UNAM, Coordinacion de Humanidades, 1964, p 313-324

* Villore, kit Proceso ideologico ..., op. cit., p. 109



tenia derecho de habitacion perpetua. Todos los miembros de [a sociedad civil. que

ligados a etla por cicrtos deberes y sometidos a su autonidad participaban con

igualdad de las ventajas eran ciudadanos. Los cindadanos eran de dos clases a)

ciudadanos por naturaleza y ciudadanos por naturalizacion. Los hijos lepitimos cran

ciudadanos del domicilio del padre y los espurios de la madre. ™

También se hace presente en Apatzingdn la influencia francesa. La [rancia 1lustrada
era el paradigma, por lo que toca a la defensa de los derechos del hombre v a la lucha contra ¢!
absolutismo. [guaimentc del paradigma francés emana la pertinencia de un Congreso, que se¢
habia sustentado, a su vez, en las tesis en favor dc! parlamento formuladas por Locke
Asimismo, es deudora de las tesis de Montesquicu™ por la via de la de Cadiz. pues aguélla, en
su articulo 12, establecia que el poder no debia ejercerse "ni por una sola persona, ni por una

sola corporacion”.”’

El concepto de “soberania popular, voluntad general y contrato social” ™

que se adopta
entre los criollos, procede del pensamiento de Rousseau, de quien lo tomaron los legisladores
gaditanos, dedicando a esta materia el capitulo II de la Constitucion de Cadiz. También

Rousseau influyo en el sentido y razon de ser que se le otorgd a la ley en Apatzingan:

An. 18: Ley es la expresion de la voluntad general en orden a la felicidad comin:
esta expresion se enuncia por los actos emanados de la representacion nacional.”’

M Maria del Refugio Gonzalez, Estudios sobre la historia del derecho civil en México durcnite ¢l stglo XTI,
Mexux: UNAM, tnstituto de Investigaciones Juridicas, 1981, 128 p., p. 51 (Serie C. Estudios historicos, 12)

# vease al respecto la introduccion de Angel M. Lorenzo Rodriguez a 1a obra de John Locke, up. cit
* Montesquieu “no desconocio a Locke y su Ensayo sobre ¢ gobierno civil, y saco de él su teoria de la
separacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en virtud de la cual el Espirite dey lois, cse grueso
libro menos leido que admirado de lejos, no ha cesado de guiar, hasta nuestros dias, al pensamiento politico ™
Georgcs Duby y R. Mandrou, Historia de la civilizaciodn francesa, México, FCE, 1958, 378p , p. 373

*? Tena Ramirez, op. cit., p. 33
* Femando Escalante Gonzalbo, Ciudadanios imaginanos. Memoriales de I afies y desventuras o la virtud g
apologia del vicio triwfrite en la Republica Mexicava Tratado de moral piiblica, México, El Colegio de México, 1993,
308 p, p. 34. Rousseau -afirma este aulor- es democrata en sus premisas, es decir “exige la pariicipacion la justicia y el
autogobiernof.. ] —y plantea que- “1a voluntad general no puede ser un acuerdo contingente: ¢s la unica forma de Bien
Comin™[. .} —y contina- “En el encuentro con la Foluntad General, los intereses y los derechos de los individuos en
cuanto tales desaparecen, para fundirse en el interés colectivo.”

* Tena Ramirez, o, ¢it, p. 34, Seguin Cammillo Prieto, en general, se hacen presentes en esta Constitucion las "tres
doctrinas caracteristicamente rousseaunianas, ¢l dogma de la soberania popular, el principio de la igualdad y de la
legalidad o gobierno mediante las leyes generales”. Carrillo Prieto, op. ¢it., p. 142 Para este tema es importante la lectura
def trabajo de Adolfo Sanchez Vizquez, Rowsseau en Meémco, México, Grijalbo, 1969, 169 p. (Coleccion 70) Vease
también Diego Valadés Constitucion y politica, México, UNAM, [nstituto de Investigaciones Juridicas, 1994, 334 p. Este
autor afirma; “Es notable, por gjemplo, que el capitulo segundo de la Constitucion [de Apatzingan] dedique once articulos



Otro derecho fundamental, que ademds se formulé en Cadiz como una garantia, €s €l
relativo a la liberiad de imprenta que entrafia la libertad de expresién. En los Elementos
constitucionales de Rayon ya se mencionaba, pero s en la Constitucién de Apatzingdn donde
se van a ampliar realmente sus alcances:

Art. 40: En consecuencia, la [ibertad de hablar, de discurrir y de manifestar sus

opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningiin ciudadano, a menos

que en sus producciones ataque el dogma, turbe la tranguitidad piblica u ofenda el

honor de los ciudadanos.*®

La libertad no se puede realizar plenamente si se le imponen limites. Al estipular que la
expresion y la difusion de las ideas son derechos que estin protegidos legalmente, los
diputados de este Congreso plasmaban uno de los mas grandes anhelos de fos habitantes de la
Nueva Espafia: romper la vieja tradicién de silencio y obediencia, impuesta por el gobierno
espafiol a sus sabditos. La definicidn de éstos y otros derechos, reflejaba la certeza de que se

estaba construyendo el estatuto juridico de la nueva nacién, bajo los principios mis avanzados

de la época, pues consagra

[...]los derechos de todos los ciudadanos, fos derechos del hombre, preexistentes a
toda constifucién, a toda ley y a toda sociedad, los cuales reconocia que eran la
expresion y formula de su felicidad. Estos derechos estaban representados por el goce
de la igualdad, de la seguridad, de la propiedad v de la libertad, cuya integra
conservacion se afirmaba en el articulo veinticuatro: "es el objeto de la institucion de
los gobiemos v el inico fin de las asociaciones politicas” *!

En el capitulo III del Decreto Constitucional, se otorga la denominacion de
ciudadanos a todos ios nacidos en "esta América”, {o mismo que a los radicados en este

suelo "que profesaren la religion catdlica, apostélica, romana y no se gpongan a la

al concepto de soberania, misma que considera imprescriptible, indivisible e intransferible y de la que se derivan como
atrbuciones dictar feyes, hacerias ejecutar y aplicerlas.,,”. Diego Valadés, Constinvcion y politica, op. cit,, p. 11

* Tena Ramirez, 0p. ¢it., p. 35-36, Véase también Andrés Lira, *“La igualdad en la Constitucion mexicana” en fiuidad,
desigualdad y cquidad en Espaia y México, IV encuentro hipanomexicano de Cientificos Sociales, Toledo, Espafia,
Institito de Cooperacion lheroamericana/Colegio de México, 1966, 241 p., p. 225-24]

' De 1a Torre Villar, La Constitucion de Apatzingdn ..., op. cit, p. 58. Este autor desarrolla un interesante anlisis de
“El Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana", de sus autores y sus fundamentos politicos
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libertad de a nacion ",

El capitulo V referente a "la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos”, expresa las principales inquietudes de la época, de tal suerte que el articulo 24
establece que la integra observacion de estos derechos, "es el objeto, de la institucion de los
gobiernos y ¢l Onico fin de las asociaciones politicas”.*

Asienta ademds que los ciudadanos no podrin tener remuneraciones que excedan un
salario merecido y que los puestos publicos no serian "comunicables o hereditarios”, Por tanto,
¢l pueblo tenia la potestad de solicitar la remocion de un funcionario incumplide, eligiendo a
otro "conforme a la Constitucién”.

La seguridad de los ciudadanos se consideraba una garantia social "basada en la
delimitacién de los poderes y la responsabilidad de los funcionanos piblices”. Asi, cualquier acto
fuera de ia ley ejercido en contra de un ciudadano, al igual que el abuso de los magistrados, serian
considerados como faltas graves, y castigados "con la severidad” dictada por la ley. Por otro lado,
en todo momento un ciudadano deberia considerarse inocente “hasta no declararse culpable”, y se
le dictaria senfencia "después de haber sido oido legalmente”. Se declaraba también la
inviolabifidad domiciliaria y la obligatoriedad de que “Las ejecuciones civiles y visitas
domiciliarias sélo deberian hacerse durante ¢l dia y conforme a lo establecido por la ley".

Con respecto a la propiedad, los articulos 34 y 35 postulan los derechos de todos los
individuos a su adquisicidn, "y a disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan
alaley", de tal suerte que ningtin ciudadano podia ser privado "de la menor porcion de lo que

n 63

posea", a menos que sea una exigencia publica y mediante una "justa compensacion”.

A su vez, las contribuciones publicas deberian considerarse "donaciones” para la

*? Tena Ramirez, op. cit., p. 34
* Idem, p 35



"seguridad" y la "defensa" del pais. Cabe destacar el articulo 37, por lo modemo de su
propuesta, en el sentido de que a ningan ciudadano "debe coartarse la libertad de reclamar sus
derechos ante los funcionarios de 1a autoridad piblica”.

La Constitucion de Apatzingén proclamaba también que no podia prohibirse a los
ciudadanos "ningin género de cultura, industria o comercia [...]Jexcepto los que forman la
subsistencia pablica”, y que "la sociedad con todo su poder”, deberia favorecer la instruccion
como "necesaria”, a todos los ciudadanos.

Por tdltimo y en lo concerniente a los derechos findamentales del hombre, destaca el
articulo 40 al establecer que "la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar sus opiniones por
medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningiin ciudadano, a menos que en sus preducciones
ataque el dogma, turbe la tranquilidad piblica u ofenda ¢l honor de los ciudadanos”

En el articulo 41 del capitulo VI se plantean las obligaciones de los ciudadanos "para
con la patria:” "una entera sumision a las leyes, un obedecimiento absoluto a las autoridades
constituidas, una pronta disposicién a contribuir a los gastos piblicos, un sacrificio voluntario
de los bienes y de la vida cuando sus necesidades o exijan. El ejercicio de estas virtudes
forma ¢l verdadero patriotismo".%

A partir de esta Constitucion, los derechos de igualdad, seguridad v propiedad, junto con la
libertad, estarin en el centro de la discusidn y formardn parte de la construccion del Estado mexicano.

A pesar de sus multiples aciertos, esta Constitucion jamas pudo tener una vigencia real.

La fuerza de Calleja y sus ataques cada vez mas demoledores fueron disminuyendo las dreas

de dominic de Morelos, Enfrentado a la obligacion politica y moral de proteger al Congreso,

 Idem, p. 35-36. Al respecto, m('uzmax‘lﬂ'lypoh!:m op it , p. 1, Diego Valadés plantea que un “Apecto fundamental
de esta Constitucion de 1814 esd mmnﬂquuewnsagahsgammsdelgmldadsegmdad,pmpedadyhbmaddebs
ciudadanos, coincidiendo en mis de un caso, con ¢l capitulo de garantias individusles de la Constiwcion en vigor.” [1917]
 ldem, p. 36

21



Morelos comenzd un éxodo que fo llevd a derrotas cada vez mas dolorosas A pesar de su
agudo ingenio militar, el aislamiento y la falta de apoyo externo fueron algunas de las muchas
causas que provocaron ¢l debilitamiento de la insurgencia en el sur.

Perseguido cn forma incansable por Calleja, su més férreo enemigo, Morelos fue
capturado, y tras un peregrinaie que lo lleve a recorrer desde Cuernavaca hasta el valle de
Meéxico, paso rapidamente por la villa de Guadalupe, en donde pudo santiguarse v descansar
de sus cadenas, para terminar fusilado en Ecatepec.

Tras ia muerte dec Morelos, los insurgentes que permanecian aislados trataron de
mantener una lucha que parecia perdida. Los indultos ofrecidos por el virrey, la apatia general
y la falta de apoyo econdmico eran algunos de los muchos factores que anunciaban el fin del
movimiento. Vicente Guerrero, Nicolds Bravo y ¢l futuro Guadalupe Victona mantenian fa
agitacion de la lucha insurgente en diversas regiones.

La llegada del liberal Francisco Xavier Mina y junto con él, la del incansable fray
Servando Teresa de Mier, no lograron reanimar la lucha insurgente a pesar de lo que
significaba que un espafiol estuviera dispuesto a combatir a Fernando VII en territorio
americano.

El monarca habia reasumido el trono en 1814 después de la derrota de Napoledn
Bonaparte, y contra lo que se esperaba, derogé 1a Constitucion y disolvié las Cortes de Cadiz,
erigiéndose como un rey absoluto. De ahi la oposicion al rey, asumida por quienes profesaban
el liberalismo o las ideas repubiicanas como fue el caso de Mier, anteriormente simpatizantc
del sistema de gobierno inglés y ahora ferviente seguidor de fas ideas republicanas.

Muerto ya Morelos, el contacto de Mina y Mier con ¢l insurgente Pedro Moreno no
basté para que pudieran traspasar ¢l cerco espafiol. La muerte de Mina en Guanajuato y el

encarcelamiento de fray Servando enscfiaban cual iba a ser el destino que aguardaria a todo
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aquel que se levantara en armas por la causa independentista.

Sin embargo, un nuevo cambio politico en Espafia repercutiria en el agitado escenario
novohispano: en 1820 e fue impuesto de nuevo a Fernando VI, “mediante una revuelia de
tropas,”™ el reconocimiento de 1a Constitucion de 1812,

Las noticias que llegaron a la Nueva Espafia a principios de la década de los afios veinte
fueron recibidas de diferentes maneras por los diversos grupos sociales. El restablecimiento de la
Constitucion y ¢l reinicio de los trabajos de las Cortes en Espafa, significaban ¢l retomo del
liberalismo. Este organismo decretd de inmediato la reinstauracion de los principios liberales en
lo concerniente a la secularizacion y la desamortizacién de los bienes de la Iglesia v la
utilizacién de sus riquezas, muchas de las cuales provenian de las colonias americanas; se
restablecio, igualmente, la libertad de imprenta. Estas medidas resultaron impopulares entre los
grupos que veian amenazados sus intereses, sobre todo el clero.

La oligarquia espaiiola radicada en el virreinato (tanto espaiioles ricos como el alto
clero) recibié con profundo desagrado la noticia def rumbo politico que tomaba la peninsula,”’
pues ello significaba que sus intereses iban a ser duramente atacados.*

El partido espaiiol de la capital, de tendencias generalmente absolutistas, considerd
que debia adelantarse a los acontecimientos, encabezando una emancipacion pacifica
y parcial, que at mismo tiempo excluyera a la Constitucion liberal de 12 y le
conservara sus dominios 2 Fernando VII[...].%

Enmedio de la tension prevaleciente entre los grupos que ansiaban la libertad y los que

pretendian resguardar "el vigjo orden” —al amparo de un clero amenazante que condenaba

% Timothy E. Anna, Ef Imperio de lturbide, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes/Alianza Editorial, 1991,
261 p,p. 35
% Para los mineros y comerciantes esta apertura liberal offecia amplias posibilidades de forialecimiento economico,
ademis de la de enfrentar al sistema colonial que se habia sostenido a partir del monopolio y el cantrol de las operaciones
comerciales. :
%8 Ej alto clero novohispano se contrapone a la clase europea cuando pretende el restablecimiento de la Constitucion liberat y
con motive de la promulgacion de los decretos de las Cortes sobre la expulsion de los jesuitas, desafbero de eclesiasticos,
supresion de Grdenes monacales, reduccion de diezmos y venta de bienes del clero”. Tena Ramirez, ep. cit., p. 149
69

ldem. p. 107
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cualquier idea modemna, tanto cn lo filosdfico como en lo juridice, vy que sostenia aldn ¢l
respeto al derecho divino de los reyes—, aumento el temor al caos que se habia creado en los
primeros afios de fucha por la independencia.

En la Nueva Espafia ganaron terreno las ideas libertarias en contra de desigualdades
impuestas por el sistema de castas de la injusticta que habia detrds del sistema de tributos
{gabclas y alcabalas), de las formas de propiedad de la tierra y de su distribucién. y en favor de
una imparticion de justicia que permitiera gozar de sus derechos naturales y civiles a todos los
nuevos ciudadanos.” El temor de los virreyes por la propagacion de las ideas liberales los
llevo a reorganizar grupos militares.

Juan Ruiz de Apodaca, uno de los ltimos virreyes, aunque asurnid una actitud menos
beligerante que su antecesor —Félix Ma. Calleja—, no descuidd la organizacion del ejéreito y
permanecié formado de los avances de fos grupos liberales en la Madre Patria.”'

Las ideas libcrales espafiolas eran ampliamente conocidas entre los grupos insurgentes
dispersos que esperaban ¢l momento propicio para lograr una verdadera emancipacion.” Por
su parte, Apodaca, que no era simpatizante del extremismo liberal ni de las libertades que
otorgaba fa constitucion gaditana, el 9 de noviembre de 1820 nombrd a Agustin de Iturbide
encargade de la Comandancia del Sur en sustitucion de Armijo. Tanto el virrey como los
conjurados de la Profesa veian en Iturbide al hombre idoneo para pacificar al pais y unificar a

mexicanos y espafioles, con la garantia de respeto y swmision a la religion catdlica. Aon

™ Son numerosos los documentos, catecismos ¥ obras juridicas que se publican en esta época.

MHons Pietschmann, Las refirmas borbinicas y el sistema de imendencias en Nuweva FEspaila. Un estudio politico
admimstrative, Trad. Rolfroland Meyer Misteli, México, FCE, 1996, 322 p. {Seccion de obras de historia), Glnter Kahle,
I ejército y la formacion def Fstado en los comiercos de la Independencia de México, Trad. Maria Teresa Martinez
Pefaloza, México, FCE, 1997, 276 p. {Seccién de obras de Historia)

™ Emesto de 1a Torre Villar, "La Independencia mexicana®, en Boletin de la Acockmia Nacional de Historia, Buenos
Aires, 1962, vol. 33, p. 707-711. Véase también Luis Villoro, La revolucion de independencio. Ensayo de interpreiacion
historica, Mexico, UNAM, 1953, 239 p. (Ediciones del Bicentenario del Nacimiento de Hidalgo), Pio Zavala y Lera,
Lyyxrla bajo los Borbones, 4 ed., Barcelona, Labor, 1945, 417 p
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cuando una cierta tradicion ha llevado a considerar el origen del Plan de [guala en la
conjuracion de la Profesa es obvio que en su formulacion confluyen procesos gestados varias
décadas atras.

En las primeras campafias que emprendié Iturbide en contra del reducto insurgente del
sur -encabezado por Vicente Guerrero-, se dio cuenta del arraigo de éste en la dicha region, y
tras sufrir algunas derrotas, intentd con éxito la via del didlogo epistolar para tratar de
establecer acuerdos basicos. El 10 de enero y el 4 de febrero de 1821 envié correspondencia 2
Guerrero con el proposito de proponerle fos planes de independencia, sefialandole la
posibilidad de constituir un gobierno mondrquico que adoptara una constitucién acorde a sus

propias necesidades, y ¢l llamamiento a Fermando VII; Jturbide ofrecia presentar
personalmente resistencia a las fuerzas realistas que se opusieran y proponia, al mismo tiempo,
que Guerrero defendiera la parie surefia. Finalmente el acuerdo que entre ambos se concretd
hizo posible el triunfo sobre las fuerzas realistas.

En el mismo mes en que se inicid la lucha de independencia, pero once afios después,
entrd a la ciudad de México Agustin de Iturbide, proclamando el fin de la lucha. ;Qué habia
pasado para que aquello que parecia fuego extinto se convirtiera en la hoguera de la libertad?
La respuesta se encuentra en la habilidad que tuvo Iturbide para lograr conjuntar en un mismo
plan los intereses de los diversos sectores de la sociedad novohispana

Conjugar las diversas orentaciones hacia ¢l fin comin de la independencia

armonizando las pretensiones de todos tal fue el designio de Iturbide. “Cada uno de

los partidos —escribia al Virrey el dia mismo en que proclamo sy plan—, creerd

haber ganado mucho o poco costo, aun cuando no llenasen todo su intento™. Y le
hablaba de los “partidos muy conocidos y bastante fuertes para destruirse si una

mano diestra no sabe atracrios a un punto, y hacer uno los intereses de todos™.™

™ Guadahupe Jiménez Codinach, México, si tiempo de riacer, 1750-1821, México, Fomento Cultural Banamex, 1997, 302 p,
p. 229. Consultar también a Estela Guadalupe Jiménez Codinach y Ma. Teresa Franco Gonzalez Salas, introducdion, notas y
afmdlws en Pliegas de ln Diplomacia Insirgente, México, Miguel Angel Pormia, 1987, 492 p. (Manuscrito Somex}

Tenz Ramirez, op. cit., p. 108
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En sentido estricto, no habia ningun lazo de union entre 1a lucha gue encabezé Hidalgo
y la que terminaba lturbide; la de €ste, en todo caso, era afin a las propuestas de los criollos

del Ayuntamiento de 1808.

El "fuego extinto” de la Independencia. Los derechos del hombre en la alternativa de un

modelo imperial.

El 24 de febrero de 1821 se proclamé el Plan de [guala sobre la base de la igualdad de
los americanos. En €1, eran denominados como tales no solo los nacidos en América, sino "los
europeos, africanos y asiaticos que en ella residen”” La afirmacién de que la igualdad entre
los americanos seria ¢l eje de la nueva nacién es refrendada en diversos pamafos del Plan,
donde se "fijo también la opinion piblica de todos los pueblos, que es la independencia
absoluta de la Espafia y de toda otra nacion.”™™

En este plan se plasman, a través de determinaciones especificas, las propuestas
tedricas sobre los derechos del hombre que se venian manejando desde finales del siglo XV

cn ¢l ambito del pensamiento criollo. Lo anterior se puede observar claramentc enseguida:

™ Proclama de Agustin de Iturbide lanzada en Iguala el 24 de febrero de 1821 o “Plan de Independencia de la
América Septentrional”, en Planes en fa nacién ., op. cit., p. 123
" ldem, p 123
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"1. La religion Catolica Apostdlica Romana, sin{Intolerancia religiosa

tolerancia de otra alguna.

2. La absoluta independencia de este Reino. Libertad politica
3. Gobierno mondrquico, templado por una]Derecho politico.
constitucion andiopa al pais

12. Todos los habitantes de ef (lmperio|igualdad juridica
Mexicano), sin otra distincién que su mérito y
virtudes, son ciudadapos idoneos para optar

cualfquier empleo
13. Sus personas y propiedades, serdn respetadas§ Derecho a la conservacion de la
y protegidas Propiedad privada

4. El clero secular y repular, conservado en|Conservacion del fuero refigioso™"
todos sus fueros y propiedades

A la par que se proclamaron estos derechos individuales y sociales, lturbide hizo un
llamado "a todo buen ciudadano” para colaborar en el logro de la unidad, haciendo expreso su

propio compromiso con la empresa que habia iniciado

Los deberes que a la vez me imponen la religion que profeso y la sociedad a que
pertenezco, estos sagrados deberes, sostenidos con la tal cual reputacion militar que
me han conciliado mis pequefios servicios, en la adhesién de! valeroso ejército que
tengo el honor de mandar, y para no hacer mérito de otros apoyos en ¢t robusto que
me franquea el general Guerrero, decidido 4 cooperar & mis patridticas intenciones,
me han determinado irresistiblemente a promover el plan que ilevo manifestado.™

Asimismo, considerando que todos estaban enterados de este Plan, hasta el
"excelentismo sefior Virrey”, y en espera de las reacciones que suscitara, invitaba a los
miembros del ejército a expresar su opinion como "oficiales de honor", libres para obrar
"como uno Segun su propia conciencia”, reiterdndoles a los que pudieran rechazarlo las

seguridades nccesarias "para transportarse al punto que fuere de su agrado”. lturbide se

7 Los articulos del Plan de Iguala se tomaron de tos Planes en la nacion _, op. cit. , p. 124, y de Tena Ramirez,
op. cit., p. 114-115
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presento asi, ante sus scputdores, como un "patriota que no conoce mas ntereses que los de la

causa pablica y un soldado que trabajara constantemente por la glonia de sus compaferos”
Tras la lectura del Plan, fue "unanime la aprobacion”, como consta en las Actas

recogidas por Agustin Bustillos, quien fungid como secretario de las sesiones en que se jurd

dicho Plan:

[..Jtodos los concurrentes manifestaron su aprobacion admirando la sabia

combinacion de un proyecto tan meditado, tan conforme a los principios de [a razdn

y de la justicta, y tan acomodado a las circunstancias criticas del dia. Tedos juraron

sostenerlo a costa de su sangre y lo proclamaron con alegres gnitos de ™viva la

religion: viva la independencia: viva la unién entre americanos y europeos: viva el Sr.

iturbide.”™

Iturbide agradecio “contar con los sufragios” y apoyos de todos los que con esto daban
muestra de "su tlustracion”, al tiempo que se acogio a la sensibilidad del virrey “a la
repatacion de su nombre, su propia responsabilidad y cl influjo de hombres sensatos v bien
mtencionados que felizmente lo rodean™ para lograr su anuencia y adhesion. El dia dos de
marzo de 1821, en el “alojamicnto del sefior Agustin de Tturbide, primer jefe del ejéreito de las
tres garantias, sc congregaron a las nueve de la mafana, con ¢l propésito de jurar el Plan de
Ipuata, para lo cual sc habia preparado —asicnta el mismo signante Agustin Bustillos | una
mesa con un santo Cristo y un misal”, y frente al capellan, Iturbide hizo ¢l juramento que lo
comprometia ante Dios a

|...Jobservar la santa religion catdlica apostolica romana]...], hacer la independencia

de este impernio, guardando para ello la paz y union de europeos y americancs|.. |, a

sostener la obediencia al sefior don Femando VII, si adopta y jura la Constitucion que

haya de hacerse por las Cortes de esta Aménca Septentrional.

Al juramento de [turbide siguié el de sus acompafiantes, sc oficio una misa ¥ un fv
Dewum:

™ Lucas Alaman, {fistoria de Meéxieo, México, FCE/nstituto Cultural Helenico, S 1omos, 1985, tomo 5. p. 101




Hicieron las descargas de estilo una compaiia del regimiento de Muorcia, otra de tres
Villas y la de Cazadores de Celaya; Habiendo regresado el sefior jefe a su casa,
acomnpaiiado de toda la oficialidad, desfilo la tropa a su presencia, y se sirvio después
un decente refresco.®

Estas actas, primera y segunda, mismas que se acordd levantar y "se conservase en ¢l
archivo”, muestran la solemnidad del acto. Los regimientos participaron del juramento y por
tanto asumteron los compromisos correspondientss.

Tturbide representaba un puente entre la conservacion de los fueros del clero y la
defensa irrestricta de la [glesia catél.ica frente al cambio propuesto por ¢! liberalismo. Pero, al
condicionar la aceptacion de Fernando VII como monarca, al hecho de que habria de acatar la
Constitucién que elaborarian las cortes americanas, el jefe del Ejérctto Trigarante hizo algo
mas que abanderar la independencia frente a Espafia. Liev a cabo, con el menor costo posible
de sangre, la separacion de la metropoli. Entonces como afirma lturbide, se hicieron presentes
en la Nueva Espafa las diversas alternativas acerca del modelo de gobierno méas adecuado

para la nacion. Entre ellas estaban, la

{...]Jmonarquia absoluta moderada con la Constitucion espafola, con otra
constitucion repiblica federada, central, etc. Cada sistema tenia sus partidarios, fos
que llenos de entusiasmo se afanaban por establecerlof...].*!

Pero ¢l texto del Plan, no sdlo alude al acto crucial de la Independencia de manera
particular, sinc que, a tono con las ideas ilustradas de la €poca, la inserta en un marco
universal,

Asi, afirma que las naciones mas imporantes a través de la historia han sufrido
dominaciones, de las que (nicamente s¢ emancipan las que logran alcanzar "sus luces” para

crear "su propia opinién”. [turbide, gran admirador de las culturas europeas a las que considera

™ ldem, p. 102
¥ Citado en Tena Ramirez, ap. cif, p. 112
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con "mayor ilustracion v policia”, refiere como aun ¢éstas sufricron ¢l yugo romano v "este
imperio, ¢l mayor que reconoce la Historia, asemejo al padre de famila que en su ancianidad
mira separarse de su casa a los hijos y los nictos por estar ya cn edad de formar otras v fijarsc
por si conservandole todo el respeto, veneracién y amor comao a su primitivo origen”

Para [turbide, devoto admirador de la Mudre Patrie, tesultaba natural el
reconocimiento de su herencia y de los beneficios recibides por la Nueva Espafa, tras [os

trescientos afos de estar "bajo la tutela de la nacion mas catélica y piadosa, heroica y magna”.

La Espana la educd y engrandecié, formando esas ciudades opulentas, esos pueblos
hermosos, esas provincias y reinos dilatados que en la historia del universo van a
ocupar un [ugar muy distinguido. Aumentadas las poblaciones y las luces, conocidos
todos los ramos de la natural opulencia def suelo, su riqueza metalica, las ventajas de
su situacion topografica, los dafios que onginan las distancias del centro de su unidad
y que ya la rama es igual al tronco; la opinidn piblica y la general de todos los
pueblos es la de la independencia absoluta de la Espaiia y de toda otra nacion. Ast
piensa el europeo, asi los americanos de todo origen.™

Iturbide concibio la construccion de este nuevo pais fincado en ¢l entendimiento de
todos sus habitantes, los que debertan reconocerse como una unidad. Fsta era natural y

posible, a la luz de las consideraciones anteriores. Asi advierte que:

Esta misma voz, que resond en el pucbio de Dolores, el afio de 1810 y que tantas
desgracias origind al bello pais de las delicias, por el desorden, el abandono y
otra multitud de vicios, fij¢ también la opinion publica_de gue la union peneral
entre europeos y_americangs, indios ¢ indigenas, es la unica base solida en que
puede descansar nuestra comun felicidad. ;Y quién pondra duda en que después
de 1a experiencia horrorosa de tantos desastres, no haya uno siquiera que deje
prestarse a la union para conseguir tanto bien”? Esparioles curopeos: vuestra pafria
¢s la América, porque en ella vivis; en ella tenéis a vaestras amadas mujeres. a
vucstros ticrmos hijos, vuestras haciendas, comercio y bienes. Amernicanos: jquién
de vosotros puede decir que no desciende de espaiiol? Ved la cadena dulcisima
que nos une; afadid los otros lazos de la amistad, la dependencia de los intereses,
la educacion e idioma y la conformidad de sentimientos y veréis son tan estrechos
y tan poderosos, que la felicidad comun del reine es necesario la hagan todos

¥ febom p 108
¥ fdem, p 114



reunidos en una sola opinién en sola voz.*
En este pasaje [turbide expresa el ideal que muchos compartian: la busqueda de la

"felicidad comun” que tenfa como objetivo lograr, "una uniformidad de sentimientos”, que
hiciera fuerte y libre a la2 América sin necesidad de auxilios extrafios. Por ello, con pleno

convencimiento {turbide afirma:

Al frente de un gjército valiente y rtesuelto he proclamado la independencia de la
América Septentrional. Es ya libre, es ya sefiora de si misina, ya no reconoce ni
depende de la Espaiia, ni de otra nacion alguna ™

Iturbide se propuso concitar el apoyo de todos los grupos, incluyendo en el Plan de
Iguala postulados que atendieran a los distintos intereses, lo cual, en un sentido, fortalecia su
propuesta, aunque en otro dificultaria su ejecucidn. Quedaron asi consagrados en el
documento, la intolerancia de cultos y la proteccion de la religion catolica;” la
independencia;* la vigencia de |a legislacion gaditana en aquello que no contraviniese al Plan,
medida que evitaba los articulos liberales que incomodaban a la oligarquia novohispana en
tanto se creaba una Constitucion propia;87 la conservacion de la tradicion de una monarquia a
través de un gobierno provisional propio, es decir elegido de entre los mismos novohispanos;™

la posibilidad de uma transicion del poder a manos americanas:® el respeto a la propiedad
po po

¥ Jder. En opinion de Anna, "lturbide habia alcanzado este resultado pacificamente, sin los horrores de 1819,
Era el pilar de la armonia social, la unidad y 1a paz La tercera garantia (unién) habia prometida igualdad para los
derrotados espaiioles, algo por lo cual Iturbide luché mientras estuvo en el poder y también habia abolide las
castas que se basaban en raza y color”. Timothy E. Anna, op. cit., p. 43. El subrayado es mio.

* Tena Ramirez, op. cit. p. 114

¥ Anticulol. "La religion catélica, apostélica, romana, sin 1olerancia de oira alguna®. fdem, p. 114

% Articulo 2. "La absoluta independencia de este reino”. Iem, p. 114

*7 Articulo 3. "Gobiemo monarquico templado por una Constitucion analoga al pais®, fdem, p 114

¥ Articulo 5. "Habri una junta interina, se reGnen Cortes que hagan efectivo este plan, [Esta junta) s¢ nombrara
gubanaﬂva y se compondra de los vocales ya propuestos al sciior Virrey" Joem, p. 115

? Articulo 8. "St Fernando VII no se resolviere a venir a México, la junta o la regencia mandara a nombre de la nacidn,
mientras se resuelve [a testa que deba coronarse® foem, p. 115



. " . . 5 9
privada,™ y Ia proteccion de los fucros, tanto militar como eclesiastico.”

Proclamado el lun de Iguala, el ¢jéreito trigarante emprendié un recorrido triunfal en
el que se lc adhirieron regiones como Valladolid, Guanajuato, Querétaro, Puebla. Entre las
guarniciones que se opusieron al Plan, destaca la de México, que destituyo al virrey Apodaca
y la de Veracruz, particularmente la de la fortalesza de San Juan de Ulda

Como es bien sabido, tos Tratados de Cardobu, suscritos por ¢l virrey Juan Q'Dongjt
y Agustin de Tturbide, significaban que el representante de la autoridad moenarquica en Nueva
Iispafia aceptlaba la independencia. En este sentido, fueron la ratificacion v especificacion de

-lo propuesto en ¢l Plan,” salvo el cambio que sufrié el anticulo en el que se establecia quién
habria de gobernar el Imperio Mexicano, pucs en los Tratados se dejo abierta la posibilidad de
que las Cortes, en caso de no aceptar ningunc de los propuestos al trono, tuvieran la facultad
de nombrar a un emperador mexicano. A semejanza del Plan, los Tratados plantean cl
nombramiento de una Junta Provisional Gubemativa, "compuesta de los primeros hombres del
Imperio”, v sefialan como uno de sus miembros —cosa que no se establecia en el Plan— al
propio Juan (¥Donoj.

|.o mas importante de estos Tratados es la propuesta de un gobierno, en ¢l cual aunque
con remimscencias espafiolas, los criollos asumen el papel protagonico en la vida politica,
bajo una modalidad andloga a la propuesta por ¢! Avuntamiento de México en 1808

6° S¢ nombrard inmediatamente, conforme al espiritu del Plan de Tguala, una junta

compuesta de los primeros hombres del Imperio, por sus vittudes, por sus destinos,

por sus fortunas, representacion y concepto, de aquellos que estan designados por la

opinion general, cuyo nimero sea bastante considerado para que la reunion de luces

* Articulo 13, "Sus personas y propiedades serdn respetadas y protegidas”. Jdem, p 115

¥ Articulo 14 "El clero seqular y regular conservado en todos sus fueros y propiedades” fdm p 115

*? Fn su articulo 1°, sefiala la soberania: "Esta América se roconocera por nacion soberana e independiente y se llamari en
lov sucesivo Imperio Mexicano" la conservacion de la monarquia y el constilucionalismo: "Art. 2° El gobierno del imperio
serd monarqutco, constitucional moderado”, y llamara a Fernando V1L parz el rono mexicano. fdem. p. 116-117
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asegure el aciero de sus determinaciones, que serdn emanaciones de la autoridad y
facultades que les conceden los articulos siguientes.
7° La junta de que se trata el arlicufo anterior se lamarad Junia Provisional
Gubemnativa™
Iturbide consideraba que ia nacién se gestaria a través de esta institucion. Afios
después, una de los analistas mas agudos de este periodo, Lucas Alamdn, exponia que la
nacién era "el producto de ta congquista del siglo XVI [y estaba] guiada por principios
hispinicos de autoridad, religion y propiedad”, y resumia su posicion en palabras que su
amigo Manuel Terdn habia usado en 1824: "Yo no me he considerado nunca mas que como un
5 n %M
espafiol rebelado”.
Para esta época, muchos criotlos sabian que el rey Fernando VII dificilmente aceptaria
“c! trono mexicano; mas ain ni siquiera estaban seguros de que acataria la independencia de la
Nueva Espafia. Ante esta situacion, los primeros pasos de la Junta Provisional Gubemativa se
dieron en el sentido de cumplir lo indicado en los Tratados de Cordoba.”

Estos conciben, conforme al [spiriti de las leyes de Montesquieu y la constitucidn
«aditana, la division de los tres poderes, pues en el articulo 14 se establece que "El Poder
[Ejecutivo residiria en la Regencia, el Legislativo en las Cortes”, y considerando el tiempo en
que tanto la Regencia como las Cortes se reunirian, y buscando que dos poderes no se
concentraran en una misma autoridad, se propone en ese mismo articulo que la junta ejerza
temporalmente el poder legislativo.

Del mismo modo que en el Plan de lguala, los Tratados de Cordoba consagraron en sy

articulo 15° el libre transito de todos los habitantes en el territorio de Ja Nueva Espaila, el cual

3 fedem, p. 117

4 Citado por Charles Hale, 1 fiberalismo mexicaw en la dpooa del Dr. Mora, México, Sigho XXI, p. 24 Por otra parte,
Zavala opinaba que; "México no estaba preparado para la independencia en 1808 0 en 1810 Fue un sentimiento que madurd
en una década, afimentado por las acciones hervicas de Hidalgo y de Morelos, el constitucionalismo liberal de [as
Cortes espafiolas y ¢l desarrolio en ¢l extertor de la idea de que México ya era una nacion”. fdem, p. 26

#mNo resulta claro, por gemplo, qué impulso a Inabide, a O'Donojit, o a cualquiera de los entusiastas de lguala y Cordoba a
creer que existia la posibilidad de que Femando VII o algin miembro de su familia considerara trasladarse a Américg”.



podria realizarse sin que hubiese derecho para pnivarles de su libertad a menos de que existiera
alpuna deuda o algun otro impedimento. Tendrian ademas la libertad de adoptar 1a patnia que
descaran. No contarian con este derecho los empleados publicos ni los militares que estuvicran
en contra de la Independencia, "pues éstos necesariamente saldran de este Imperio”. ¢n el
ticmpo previsto por la Regencia. La Onica limitante que tendria la libertad de transito, seria la
que implicaba la cobertura de los derechos de exportacion,

En virtud de que la preocupacion fundamental en este momento era la organizacion del
gobierno, a partir de lo establecido en el Plan y los Tratados, ¢l 28 de septiembre fue 1nstalada

la Junta Provisional Gubemnativa, compuesta por 38 miembros.*

Una nacién soberana. Imperio y Constitucién. Los derechos del hombre en el debate por la nacidn

Con la proclamacion de independencia en 1821 el deseo ardiente de los mexicanos
estaba conseguido; la independencia se habia hecho, pero siendo éste ¢l unico punto en que
todos estaban de acuerdo, el lograrlo fue fo mismo que soltar el lazo que tos unia, v abrir la
carrera a la ambicion privada, a las ideas diversas y mas opuestas en matcna de sistemas

w97

politicos, y a las pretensiones mas excesivas de todo género”.”’ Aunque era tesultado de un

. < C .. . .
acuerdo entre Iturbide™ y O'Denojy, la Junta Provisional Gubemativa comenzd a set el campu

Timothy E Anna, o2 ¢, p. 34

% Lucas Alaman, op. cit., t. 5, p. 337-338

"7 ldem. p. 357-358

* En palabras de Lucas Alaman: "Sobre las luchas del poder propuso lturbide al virrey, los indiv iduos siguientes
el mismo virrey, presidente, el Dr. D. Miguel Guridi y Alcocer, diputado que fue en las Cortes de Cadiz v
entonces cura del sagrario de México; el conde Corina, (..}, prior del consulado de México, D. Juan Bautista
Lobo, ef Dr. D. Matias Monteaguado, D. Isidro Yadez, oidor de la audiencia de México, D Juan José Fspinosa
de los Monteros, agente fiscal de lo ¢ivil, [). Juan Francisco Azcarate, sindico del Ayuniamiento de Mexico v el
Dr D. Rafael Suirez Pereda, juez de letra, D. Juan Baustista Lobo, miembro de la junta provincial, nombrade
por Veracruz, el Dr D. Matias Monteagudo (e). D. [sidro Yafiez oidor de la audiencia de Mejico. b Jose Maria
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de batalla de fos grupos que buscaban el poder. En apoyo de Iturbide y la Regencia se unieron
todos los titulos y mayorazgos con los miembros del ejéreito, el alto clero y casi todos fos
abogados. Esta Gltima fraccion, mas inteligente y dindamica, Hegd a controlar al pequedo
"Congreso”, incrustando asi en el nuevo régimen una plataforma de lucha de "la
inteligencia".”’

La Suprema Junta Gubernativa estuvo en funciones del 22 de septiembre de 1821 at 235
de febrero de 1822. En su diario de sesiones se encuentra el registro de problemas y avatares
que entraflaba la organizacion del pais. El 28 de septiembre la junta promulgé el Acta de la

Independencia Mexicana, en la cual destaca el parrafo que menciona el pacto social originario

y la soberania de la nueva nacion:

Restituida, pues, cada parte del Septentrion al ejercicio de cuantos derechos le
concedio al autor de la naturaleza y reconocen por inajenables y sagrados las
naciones cultas de [a tierra, en libertad de constituirse del modo que mas le
convengan a su felicidad, y con representantes que puedan manifestar su voluntad y
sus designios, comienza a hacer uso de tan preciosos dones, y declara solemnemente,
por medio de la Junta Suprema del Impenio: que es nacién soberana e independiente
de la antigua Fspara."™

La Suprema Junta tenia por misién elaborar la convocatoria para el congreso constituyente.
Aunque ya se tenian dos experiencias, una en Espaiia con las Cortes de Cadiz y otra con Morelos, el
acto se revistié de gran solemnidad porque era el primero del México independiente.

En el seno de [a Junta se debatieron las propuestas, los cambios, las dudas y las
reflexiones que darian paso a [a certidumbre de un Congreso. Muchas de las ideas habian sido

retomadas de la Constitucion de Cidiz,""" pero fueron adaptadas a la realidad mexicana y el

Fagoaga (e), oidor honorario de la misma; D. Juan José Espinosa de los Monteros, agente fiscal de lo civil; D.
Juan Francisco Azcirate, sindico del Ayuntamiento de México, y el Dr D. Rafael Suarez Peredo, juez de letras, 1.
5.p 116117,

* villoro, £l proceso idevlogico ..., op. cit, p. 195

1% Tena Ramirez, op. cit., p. 123

1! En la introduccién que hace José Barragan Barragan para las Actas constitucionales, op. cit, 1. 2, p XX,
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resultado estaba ahi presente. Cuando cste organismo trabajaba en la preparacion de la
convocatoria del Congreso, se hicieron patentes las diversas formas como éste era concebido

En palabras de Luis Villoro: El proyecto de lturbide

[..]proponia una Camara {nica con representacion proporcional a la importancia de
las clases, - lo que daria predominancia a los grupos privilegiados —y eleccion
directa— fo que climinaria ¢l papel clector de los ayuntarnientos. Il de la Regencia
pedia una cimara alta formada por clero, Ejéreito y diputaciones, y una camara baja
de ciudadanos; coincidia con el anterior en la separacion de clases y en la eliminacién
de I intervencion clectoral de los Ayuntamicntos. '

El objetivo de dicha junta se puede resumir en el siguiente dictamen que se leyo en la

seston correspondiente al 14 de diciembre de 1821

Articulo I°. Se declaran por bases fundamentales de la Constitucion del Imperio. 1°.
La unidad de la Religion catolica, apostolica, romana, sin tolerancia de otra alguna.
2%, La Independencia de la antigua Esparla, y de otras cualesquiera naciones. 3° La
estrecha union de todos los actuales ciudadanos del Imperio, o perfecta igualdad de
Jetechos, goces y opciones, ya hayan nacido en él, o ya del otro lado de los mares. 4°
La Monarquia hereditaria, constitucional, moderada para la que cuidaron de hacer
llamamientos el Plan de lguala y Tratados de Cordova 5* El gobiemo
representativo. 6°. La division de los tres poderes legislativo, executivo y judicial en
los congresos, juntas, personas y tribunales que indica el articulo 14 del Tratado de
Cordova, y explicara mas extensamente la Constitucion del Imperio.*™

A la par que se discutian los términos de la convocatoria y ejerciendo la facultad que
tenia de ocuparse de los asuntos urgentes, en ¢l seno de la Junta se pusieron a debate algunos
problemas fundamentales que reiteradamente serian materia de discusion en los congresos
mexicanus declimondnicos.

Los principales asuntos que se abordaron en las sesiones de la Suprema Junta

deslaca la siguiente cita respecto a la influencia que tuvo la Constitucion de Cadiz en las sesiones de la Junta
Provisional: "Quien s¢ acerque a estudiar ¢l periodo en cuestion, con las fuentes reales en las manos y los Diarios
y Actas de sesiones de las juntas constituyentes de 1822-1824 podran comprobar, como el andamiaje juridico de!
Meéxica independiente no es ni la Hamada Constitucién de Apatzingan, ni otra proclama alguna de nuestrus
héroes independentistas, sino las leyes tradicionales y las leyes gaditanas”

" yéase Villoro, ap cit | p 196

1 Actas constitucionales mexicarnas Lopocit, ] p 152-153
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Gubernativa fueron;:'®

Defensa de ia soberania mexicana

Provision de empleos

Comision de sucldos

Conservacion de los fueros (sobre todo el de indole militar)
Aspectos comerciales: control de precios de tabaco, aranceles y aduanas
Posiciones frente al problema de servidumbre

Impuesto del pulque

Reconocimiento de la independencia por parte de otros paises
Respeto a Iz propiedad privada

Establecimiento de las milicias

Falta de pago a la tropa .

Evitar conspiraciones en contra del Plan de Iguala

La diferencia de rangos entre los asuntos que entraron a discusion revela cudles eran las
‘urgencias def momento, asi como la importancia que revisten los problemas econdmicos, prioritarios
para los diputados en aquellos momentos, Sin embargo, una prueba mis de Ia importancia que tenia
la definicion de los derechos del hombre para la formacion de un Estado moderno es el hecho de que
en la Junta no se les eludid. Asi, de manera concordante con el Plan de {guala y los Tratados de
(Cdrdoba, la Junta confirma los principios de la soberania, la libertad, la libertad de imprenta y el
respeto a la propiedad privada.

La importancia que se atribuye al respeto de los derechos del hombre se puede advertir
en las discusiones de las sesiones del 28 y 29 de noviembre de 1821, cuando se analizé el
problema de la esclavitud doméstica, a propdsito de las condiciones en que vivian ciertos
empleados de panaderias u otros establecimientos, cuya situacion se igualaba a la de un
esclavo, La preocupacion acerca de este problema hizo que se expresaran diversas opiniones
de los participantes, rechazando esta forma de esclavitud:

El Sr. Azcarate hizo la proposicién siguiente: Ningin momento mejor para prohibir

la esclavitud en e! Imperic Mexicano, que aquel en que felizmente ha conseguido su

Independencia, porque asi sostiene los derechos de la naturaleza, los de ta religion, y
los sentimientos de la razon y <t honor del Impeno y de V.M. cerrar la puenta en el

™ Yefem.
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todo, para ahora y siempre mandando no se admitan esclaves en el reyno, baxo las
penas que V.M. considere més proporcionadas. '

Dicha intervencion continué en la sesion del 29 de noviembre. El mismo Azcarate dijo
gue la libertad era "la cosa mas apreciable para ¢l hombre y por consiguienie ia mayor

: w106
urgencia para ser feliz".

Otras intervenciones denotan una actitud de rechazo hacia la idea de que la libertad
estuviera condicionada:

El Sr. Fagoaga dixo que el articulo que previene que no se aumente el numero de

esclavos no introduce perpetuidad, como tampoco los que tratan de la esclavinud

temporal; y que en esto de ninguna manera se atan las manos a las Cortes]...]

El Sr. Icaza volvié 3 tomar la palabra para deshacer dos equivocaciones de hecho,

[...]la una concerniente al articulo de los que nacen hijos de esclavos, en los que no

cabe providencia intering: y la otra, sobre estar informado que la esclavitud temporal

en Panaderias y demas casas cerradas, ¢s por efecto de un convenio voluntario con

los mismos operatios.

El 5r. Tagle se extendié sobre lo barbaro de la legislacion en esta parte, y afiadio:

[...]1que en el tiempo de la lactancia no venia a ser esclavo el hijo, y que desde el

24 de febrero del presente afio, hasta igual dia del siguiente no se seguia prejuicio

a los propietariosf.. ]’

En el mismo sentido, las nuevas autoridades sablan que para sentar las bases de la
organizacion del pais era preciso establecer lo mas claramente posible los términos en los que
se daria su relacion con la sociedad. En algunos puntos esto resultaba particularmente dificil.
Tal fue ¢l caso de la prensa que durante la lucha de la independencia fue una genuina arma de
lucha. La Regencia se vio en la necesidad de formular una ley sobre la libertad de imprenta, la
cual consagrd entre sus rubros, tanto los derechos de autor, como la obligacion de los

impresores de enviar a la junta ejemplares de sus publicaciones. Dicha ley comprendia cn total

22 articulos y entre ellos destaca ¢l 3°, donde se establece que:

El escritor o editor que atacare directamente en su impreso cualquicra de las seis

19 fefem, L 1, 47
Y fdem, t 1, p 131-132
17 Jederm
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bases declaradas fundamentales en ¢l articuto 1° sera juzgado con total arreglo 2
la ley del 12 de noviembre de 1820 sobre la {ibertad de imprenta. Si el escrito se
declarase subversivo en primer grado, se castigara con seis aflos de prisidn: si en
segundo con cuatro, ¥ si en tercero con dos, perdiendo ademas sus honores y
distinciones, sean éstos de la clase eclesiastica o secular; y a esto solo quedard
reducido el articulo 19° de la citada ley de libertad de imprenta, por la
consideracion que merece a la Junta del Estado Eclesidstico, de cuyos individuos
debe prometerse apo poyen con sus escritos nuestras leyes fundamentales, lexos de
tratar de destruirlas.'

Pero el avance considerable en materia de derechos del hombre, no significaba que se

le restara importancia al monarca. En la sesion del 29 de noviembre de la Junta se dijo que:

{...Jel soberano es el Padre cormin de los pueblos, y éstos le dan autoridad suprema a
condicion de que les administre justicia, los proteja vy les procure todos fos demias
bicnes que son objeto de Ia reunidn social.'™

Las condiciones en las que sesiond la Junta fueron criticas. El inicio de la orgarzacién
dei pais hizo aflorar problemas econdmicos como el del pago de los sueldos de los empleados
del gobierno, tema que surgio cuando entraron a debate los emolumentos que se asignarian a

[turbide. Al respecto Lobo sefialo:

‘[...Jque por todo sueldo y gratificacién, a reserva de Iz de Almirante, se asigne al
Exmo, Sr. Iturbide 1a cantidad de 84 D ps[..].” Y Azcirate propuso: ‘[..Jque se
reserve el seftalarniento de los sueldos de los empleos que exerce el Sr. Generalisimo
a las Cortes del Imperio y que entretanto s le den 100 Dps. Anuales desde ¢l dia 24
de Febrero de este afio.

La 3*. Proposicion de ta Comisién: [...JQue desde 24 de Febrero en que el St. Iturbide
proclamé la Independencia, hasta 29 de Septiombre en que se le nombma
Generalisimo, se le abonen sus sueldos & tazon de sesenta mil pesos annales,’ ™

Recapitulando, se puede concluir, coincidiendo con Barragin, lo siguiente;

198 gctas Constitucionales Mexicanas. .., op. cit. 1.1, p. 153,

9 rdem, p. 123-124

" Actas Constitucionales Mexicanas..., ap. cit, t 1, p. 32. Véase tambiénTimothy E. Anna, ap. cit. p 140 Al
parecer, durante enerc de 1822 ia junta autorizd que Iturbide tomase un préstamo voluntario de 1.5 millones de -
pesos, y e pidid a las didcesis de Guadalupe, Durango y Oaxaca 750 mil pesos en el curso de seis meses.
Robertson, William, fturbide of Mexico, Durham, N.C., Duke University Press, 1952 Ese mismo mes ¢! gobierno
tumo su atencion a las provincias, dando varias ordenes a los intendentes, con e fin de que informaran sobre el
estado de los tesoros provinciales y la cantidad de empleados
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[...]posiblemente lturbide tenia la firme conviceion de poder lograr no sélo hacer
compatible la presidencia en ambas instituciones, [Regencia y Junta] sino -lo que
mmportaba mas- poder dingirlas politicamente. Pero no ocumid asi. El encuadre
Juridico gaditano, fue lo que definid la actividad de la Regencia y de la Junta,
subordinando aquélla a ésta, muy a pesar de [hurbide, y legitimando —desde este
punto de vista- ¢l sentido soberano quc se aplico. La Soberana Junta Provisional
Gubernativa pasa, pues, en nuestra historia independentista, como el primer cuerpo
legislativo, ef cual se dirigiod a toda la nacion, de manera unitaria y general; ¢l cual
fonmulo la comespondiente convocatona para un congreso constituyente. Como
cuerpo lepislativo actud dentro de la mas estnicta ortodoxia, siguiendo ficlmente el
cjerplo de las Cortes de Cadiz, ejemplo, que por o demds, serd imitado gsimismo
por el congtituyente de 1822

De acuerdo con lo previsto, dicho Congreso fue instalado ¢l 24 de febrero de 1822, tras
haberse llevado a cabo la eleccion de sus miembros. Este cuerpo tendria bajo su
responsabilidad 1a Constitucion del imperio, que debia ser andloga a las condiciones del reino.

En uno de sus pronunciamiento expreso lo siguiente:

El Congreso Soberano declara la igualdad de derechos civiles en todos los
hahitantes libres del imperio, sea ¢l que quicra su origen en las cuatro partes del
mundo.!'?

No obstante lo avanzado de ciertos principios, se mantenian la intolerancia religiosa v
los fueros eclesiastico y militar. En ese sentido lturbide, de ongen marcial, fortalecio al
cjército, que creceria de manera tan rapida y monstruosa que se convirtio ¢n una sombra que
upaco muchos gobiernos decimononicos y cred grandes conflictos. Puesto a debate, el asunto
desperto la polémica:

Comisién de premios militares: 2%, Proposicion de la comision que dice: *[...]JQue s¢
autorice a la Regencia para que a propucsta del Serenisima Sr. Generalisimo, confiera
ascensos y premios a los benemérites ciudadanos militares con toda la amplitud que
sca dable en las actuales circunstancias del Imperio.”

Sesion de 17 de mayo de 1822.

Bustamante (D. Carlos). “los 35 900 hombres que pide la regencia, son una
sobrecarga muy pesada y exhorbitante para la nacion, que bastaria por si sola para
amruinarlas enteramente, sin necesidad de que la invadiese otro cnemigo. Treinta y
cinco mil hombres, (sefior) con las armas en la mano, s¢ mantienen de la subsistencia
de los pueblos que ocupan: entregados al ocio, se desmoralizan y corompen las

" Jose Bartagan Barragan, Actas constitucionates mexicanas, op. cir, 1.1, p VIly 1X
" fdem, LWLy T, p8y9
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costumbres del pais, y al fin acaban hirendo la misma mano que les alarga el
sustento(...}

Por otra parte, V.M. para cuidar de su subsistencia, equipo y armamento, habia de
recurrir necesanamente al sisterna de contribuciones: ;y estin los pueblos en estado
de resistirlas? La histeria de todas las naciones y nuestra propia experiencia
convencen hasta la ¢videncia, que en la guema de libertad, el pundonor ofendido
arma, a la vez hasta a [as mujeres y niftos, de un valor extraordinario, que teniendo
por objeto la conservacion de su patria y 1a resistencia a la dominacién extranjera, ha
sido bastante para que un pufiado de ganaderos y labradores rechacen escarmentados
alos ejércitos mas aguerridos.'"*

Como sea, las propuestas ambiguas de Iturbide y su ambicién por el poder lo fueron
convirtiendo en un terrible enemigoe para este Congreso, mismo que se estaba erigiendo en el
ambito de las decisiones politicas.

Lentamente comenzd a surgir una oposicion contra [turbide, y lo mds importante,
contra la misma idea de monarquia. Los republicanos que hasta ese momento habian
permanecido en segundo término, comienzan a adquirir importancia, primero como opositores
a I*utbide y luego como los promotores de una nueva alternativa de gobierno:

Estaban con Iturbide —dice Lorenzo de Zavala—, el clero, la miserable nobleza del

pais, el gjército en su mayor parte y el pueblo bajo que no veia en este jefe mas que al

libertador de su pafs. Se declararon contra €l los espafioles, una gran parte de los

antiguos insurgentes y los republicanos que entonces eran los pocos hombres que

habian podido leer algunas obras de politica, especialmente £ Contrato social de
Juan jacobo Rousseau[...}.'"

Sin embargo, la influencia de Iturbide para este momento era colosal. Como bien decia
Zavala, ¢l pueblo veia en él al héroe, al libertador. El respaldo popular le era dado sin limites y

gracias a esto y a la falta de apoyo que padecid ¢l Congreso, Iturbide pudo, presionarlo para

'3 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, op. cit, tomo L p. 108-109. Al respecto, la siguiente cita puede
mostrar esta grave situacion: "El Sr. Cadena hizo indicacion de que convendria excitar a la Regencia al pago y premio
que desean los militares, E! seflor Espinoza, manifesté que estimaba tanto mas oportuna la indicacion def seflor Cadena,
cuando los servicios extizordinanios de los militares demandarian recompensas y mercedes que excediesen de las
facuttades ordinarias de la Regencia[...]", y [...]Jque los sueldos de los siete oficiales contados desde el segundo pritmero
hasta el séptimo inclusive, sean por shora iguales, distribuyéndose por iguales partes entre ellos los nueve mil
cuatrocientos pesos 8 que ascienden los sueldos que se les sefialan sin peqjuicio del arreglo y diferencia de sueldos
Acras del congreso constituyente mexicano, opr. cit 1L p. 271.272
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que lo nombraran emperador. Mas tarde, ¢f 31 de octubre de 1822, fue disuclto el primer
Congreso dcl Mcxico mdependiente, v sustituido en sus funciones por la Junta Nacional
Instituyente del Impeno, de creacidn iturbidista. Dicha Junta funciond hasta el 6 de marzo de
1823 y fue comparsa del Primer Impeno Mexicano, tanto de sus avalares como de sus
momentos de gloria.

La situacion a la que se cofrentaba Iturbide no era muy halagiicia Por un lado, tenia
los rencores que penero al disolver e Congreso, y por ¢l otro, ¢l déficit econdmico Para
aftviar esto ltimo el Emperador busco la solucion de los préstamos. Sin embacgo, muchos de
sus antiguos partidarios ya to confiaban en la solvencia de las arcas reales y hubo de recurrir a
los préstamos forzosos. La encargada de ordenarlos fue la Junta Nacional Instituyente, la cual
en sesion secreta del 5 de noviembre de 1822, dispuso que, siputendo la recomendacion de

lturbide, se otorgara

prionidad especial a las cucstiones relacionadas con ¢l tesoro.

Al declarar que la escasez financiera significaba que el ejéreito y los servidores
piiblicos no estaban recibiendo su paga, el primer decreto de la junta, fechado el 5 de
noviembre de 1822, fue un préstamo forzoso de 2.8 millones de pesos. Este
préstamol,l fi“ embargo, tomaria tiempo en reunirse, esto ¢s, en caso de que llegara a
Teunirse.

Una de las promesas que Iturbide no podia pasar por alto cra, de acuerdo con los
Tratados de Cordoba, la promulgacion de una constitucion; cabe mencionar que en México
regia entonces la Constitucion de Cadiz. Asi, la Junta que el emperador pretendié que fuese
sucedanca del Congreso disuclto, clabord ¢l Reglamento Provisional Politico del Imperie

Mexicano, el cual fue impugnado desde ¢l momento de su concepeion, ya que sustituia af

poder del pucblo;

"' itado por Ignacio Carrillo Prieto, ap. ¢fr., p. 158
"* Citado por Timathy £ Anna, op. cit., p 145




[..Jseria un delirio pretender que lz Junta, que sdlo era un simulacro de
representacion nacional, tuviese derechos para dar una ley constitutiva a un
pueblo que habia fundado su independencia sobre las bases de soberania popular
¥ gobiemo representativo. 116

De entre los cien articulos del reglamento mencionade, cabe destacar el 1° que desconoce 2
la Constitucién de Cédiz; el 3° que conserva la intolerancia de cultos;''” el 4° que menciona la
proteccion de fueros;''® el 5° referente a la soberania de [a nacién, aunque aqui cabe anotar que no se
le daba el mismo significado que le habian conferido los diputados def extinto Congreso,'’ También
el Reglamento alude a la libertad individual, al derecho a la propiedad,'™ y estipula Ia libertad de
imprenta, pero con muchas limitantes. Respecto a esto ultimo, en el articulo commespondiente pucde

notarse cémo a fa libertad se le imponen severas restricciones:

Art. 17°. Nada mas conforme a los derechos del hombre, que Ia libertad de pensar y

manifestar sus ideas: por tanto, asi como se debe hacer un racional sacrificio de esta

facultad, no atacando directa ni indirectamente, ni haciendo, sin previa censura, uso

de la pluma en materias de religion y disciplina eclesidstica, monarquia moderada,

persona del Emperador, independencia y unidn/...]**!

Propuestas como la anterior se manifestaron no solo en los debates sino también en varios
decretos, como el promulgado el 19 de septiembre de 1822, el cual refrenda lo estipulado en el
articulo 12° de! Pian de Iguala (referente a la igualdad juridica para poder obtener empleo), en los

siguientes términos; “1. Que en todo registro y documento piblico o privado, al asentar los nombres

"8 palabras de Lorenzo de Zavala, citado por Carmillo Prieto, ap. cit., p. 161

"7 »Art. 3° La nacidn mexicana, v todos los individuos que la forman y formaran en lo sucesivo profesan la
religién catélica, apostélica, romana, con exclusion de toda otra[...]. Tena Ramirez, op. cit., p. 126

¥ "An. 4° El clero secular y regular sera conservado en todos sus fiseros y preeminencias, conforme al articulo
14° del Plan de Iguala®. Jdem, p. 126

"% wArt. 5° La nacién mexicana ¢s libre, independiente y soberana®. fdem, p. 126-

120 "Art. 11° La Liberiad personat es igualmente respetada. Nadie puede ser preso ni arrestado, sino conforme a
{o establecido por la ley anterior[...]" y "Ant. 12.° La propiedad es inviolabie, la seguridad como resuliado de esta
}{de libertad”. fdem, p. 127

M fdem, p. 127
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de los ciudadanos de este Imperio, se omite clasificar por su origen)[.. |

Al cancefar fa costumbre juridica de designar a una persona con basc en su origen
racial, se ¢liminaba la tipificacion cn castas y con ello se otorgaba al hombre una igualdad
fundada en el principio de ciudadania, lo que constituia un importante avance en la
construccion del pais.

El haber pasado por encima del llamado pacto originario, aunado a los problemas
heredados de los afios de guerra, hicieron que ¢l Tmperio de lturbide padecicra muchos
inforturuos. El 6 de dictembre de 1822, en la hacienda de Casa Mata del estado de Veracruz,
comenzo ¢l fin del Imperio: el joven y ambiciose brigadier Antonio Lopez de Santa Anna se
rebeld en contra de Agustin 1, con el argumente de defender la soberania, tal ¥ como lo habian
hecho los criollos catorce afios antes.

El movimiento santaanista postulaba la defensa de la soberania para justificar cl

levantamiento armado, partiendo del supuesto de que la nacion:

Art. 3°. Es soberana de si misma, y el ejercicio de la soberania reside tinicamente en
su representacion nacional que es el Soberano Congreso Mejicano.

[.]

An. 5° Como independiente y soberana y libre, y en un estado natural, tiene plena
facultad para constituirse conforme le parezca que mas conviene a su felicidad, por
medio del Soberano Congreso Constituyente.' >

En esencia el plan fue una reaccién ante la disolucion del Congreso ordenada por Iturbide,
puus al no haber Congreso no habia representacion nacional v, por lo tanto, no existia la libertad.

tiste fue uno de los argumentos mas poderosos que se utilizo en contra del emperador:

Art. 13° Con la disolucion del Congreso, se halla la Nacién en una tal orfandad y sin
una primera autoridad legitimamente constituida, porque la que de hecho sc halla al

" Art 12 det Plan de Iguala en Plavics en fa nacion | op. cit, p 135
'3 “ptan de Veracruz del 6 de diciembre de 1822, en Planes en la nacion...., op. cii., p. 139
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frente, tiene los substanciales vicios de invalidacion, anunciados en los anteriores

articulos, que [a vuelven del todo nula, y sin mas leyes que la ambicidn, el capricho y

las pasiones; en consecuencia, nos hallamos en una perfecta anarquia,'™

Poco después, en el Acta de Casa Mata, se refrendé la importancia del Congreso,

alertando también sobre los peligros que amenazaban a la Patria, “por fa falta de
representacion nacional, (inico baluarte que sostiene la libertad civil."'?

El Plan o Acta de Casa Mata contenia en total once articulos, destacando los
siguientes:

Art. I°. Siendo inconcluso que la soberania reside esencialmente en la Nacion, se

instalara el Congreso a la mayor brevedad posible.

Art. 2° La convocatoria para ias nuevas Cortes se hard bajo {as bases prescritas para

las primeras. .

Art. 3°. Respecto a que entre los sefiores diputados que fonmaren el extinguido

congreso, hubo algunos que por sus ideas liberales y finneza de cardcter, se hicieron

acreedores al apreciable piblico, al paso que otros no correpondieron debidamente a

la confianza que en ellos se deposit6, tendrin las provincias la libre faculiad de

reelegir los primeros, y sustituir a los se%undos, con sujetos mas idoneos para el
desempedio de sus arduas obligacionesf...]. '

El Emperador traté inatilmente de sofocar la revuelta. Sin embargo, la precaria
situacion econdmica del pais, el fuerte descontento social, las presiones por parte de los
federalistas, etcétera, hicieron fracasar sus intentos. Desesperado, buscé diversas soluciones a
los problemas que agobiaban al Imperio. Una de ellas fue la de restituir el antiguo Congreso

que ¢l mismo habia disuelto el 30 de octubre de 1822.'%" En forma conciliadora, pero

124 pfom, p. 140

12¥ «plan o Acta de Casa Mata de 1° de febrero de 1823, en Planes en la nacion..., op. cit., p. 143.

126 rdem, p. 143-144

177 periodos de vigencia de los organismos legislativos creados con base en El Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba.

CUERPOS LEGISLATIVOS DURACION

Soberana Junta Provisional (22 de septiembre de 1821 a 25 de febrero de 1822)
Soberao Congreso Constitiyertte (24 de febrero de 1822 a 30 de octubre de 1822)
Junta Nacional Instituyenic (2 de noviembre de 1822 a6 de marzo de 1823)
del Imperio

Soberano Congreso (reinstalado) (7 de marzo de 1823 a 30 de octubre de 1823)

Fuente: Lucina Moreno Valle, Catdlogo de la Coleccion La fragua 1821-1853, México, UNAM-instituto de
Investigaciones Bibliograficas, 1975, 1203 p., p. 891-895
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demasiado tarde, puso o libertad a los antiguos diputados det extinto Congreso, v ¢l 4 de
marzo de 1823 expidio un decreto para restablecerlo:

[...]ly asi como para la reforma del Congreso obré persuadido [el emperador] de que
tal era la voluntad general conforme a los datos inequivocos que al efecto tenia, asi
ahora se persuade también que la voluntad de la Nacion es que el Congreso s
restablezcal. |.'**

Todavia con la desconfianza en sus caras y con una asistencia que no alcanzaba cl
guorum, pucs vscasamente estaba la mitad de sus integrantes, los antiguos diputados sc
enfrentaron 2 nuevos problemas.”” Uno de éstos fue el de su caricter: habia sido convocado
por la Junta Provisional gubernativa, la cual s¢ identificaba con lturbide, y aungue

originariamente tenia et caracter de constituyente, se objetaba el procedimicnto mediante el

"B Decreto de 5. M. para el restablecmionto del antigno congreso, ¢l 4 dc marzo de 1823 en Planes cn la
racion..., op. cit., p. 145
' A continuacion se daré una lista de los diputados que acudieron al llamado del vicepresidente del Congreso

José M. Becerra, el 7 de marzo de 1823

Diputacibn Diputados

México Rayas, José Mariano Aranda, Gorostieta, Inclan
Puebla Alvarez, Puig

Veracruz Becerra, José Joaquin Herrera

Yucatan Zavala, Peon

Oaxaca Sanchez del Villar, Labayru, Morales
Guanajuato Mier y Villagomez, Uraga, Alaman

Valladolid Camilo Camacho, Abarca, Aguilar

San Luis Potosi Martinez de los Rios, Pascual Zerratdon Aranda
Zacatecas Agustin Iriarte, Bocanegra

Tlaxcala Guridi y Alcocer

Nuevo Reino de Ledn  Arizpe

Nuevo Santander Guttérrez de Lara

Coahuila Elozia

Tejas Garza

Alta California
Baja California

Martinez dc Vea
Ortiz de la Torre

Durango Porras, Castadios, Caballero, Manano Herrera

Sonora y Riesgo, Antonio Inarte, Simon Gonzilez Escalante, Carlos Espinosa, Jiménez de
Sinaloa Bayle, Avilés

Nuevo México Pérez Serrano

Guatemala Isidro Montufar, Beltranena

Chiapas Fernandez de Cordoba, Celis

Nicaragua Quidfiones, Lopez Plata

Honduras Gutiérrez de Iturbide, Rubi

Fuente: Raul E. Lopez Betancoun, Carlos Ma. Bustamante. Legislador (1822-1824), México, UNAM- Instiuto
de Investigaciones Juridicas. 1991, 278 p, p 127. En total fueron §5 diputados. Como dato curioso sefalaremos
que Carlos Ma. Bustamante no asistio, manifestando su dignidad se negd a salir de prision
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que fue electo. El Congreso asumi¢ que era conslituyente por la convocatoria del 17 de
noviembre de 1821, pero se declard “convocante el 21 de mayo de 1823", y estuvo ¢n
funciones hasta el 30 de octubre de 1823."% En el decreto que normaba la transicion entre
ambos congresos se establecieron estas determinaciones:

Art. 3° Que imprima y circule inmediatamente et proyecto de bases de republica

federativa de que estaba encargada una comision en su seno.

Art. 4°, Que el Poder ejecutivo en uso de las facultades que le concede la

Constitucion que actualmente nos rige, tome las medidas y Providmcias que le dicte
su celo y prudencia para restablecer la tranquilidad piblica,"™

La labor det Congreso se encuentra registrada en las crénicas que aparecieron en los
periddicos Aguila mexicana y Il sol; en sus paginas quedaron consignados las discusiones, los
retos y las nuevas propuestas para tratar de organizar a la incipiente nacién que se enfrentaba a
multiples conflictos. En estas condiciones el respeto a los derechos del hombre era tema
obligado de discusion.

Cuando se efectud el debate acerca de las convocatorias del nuevo Congreso se
suscitaron enfrentamientos y se presentaron nuevas propucstas. En general, se hablaba de
seguir ¢l modelo espaftol o el de la reptblica, En el primer caso se encontraban los diputados
Marin y Bocanegra. Por su parte, el diputado Prisciliano Sanchez sugirid se discutiesen los
articulos de la legislacion espafiola para poder adaptarla a las necesidades mexicanas:

[...] como por ejeniplo, el que deciara el derecho de los ciudadanos a votar sin asignar
la edad, 1o que suscitaba muchas disputas en las juntas electorales, como también

¥ Resultaron setenta y un votos por la afirmativa y treinta v tres por la negativa. Quedd aprobado el articulo y a
peticion de varios diputados la sesion s6lo se levantd hasta concluir su resolucion definitiva. Historia
parlamentaria mexicana. Sesiones secretas, México, [nstituto de Investigaciones Legislativas, 1982, 296 p., p, 20
(Serte Documental, ne. 1). Este libro, junto a fos tomos referentes al Congreso de 1823- 1824, esta constituido por
yna sefie de cronicas periodisticas de las sesiones que fueron publicadas en dos diarios de g época: Ef Aguila
mexicana y Kf Sof Los vacios que tienen las crinicas fueron cubiertos con la consulta de otros textos, entre elios
la Historia parlamentaria de los Congresos mexicanos de Juan A Mateos, Historia parlamentaria de los
congresos mexicanos. Sesiones de la Camara de Dipuiados de los congresos, (Tacsimil), México, Fondo para la
Historia de |as ideas revolucionarias en México, 1977 vol.

! Estos aniculos fueron aprobados en la sesion del 22 de mayo de 1823, pero desde varias sesiones anteriores
eran el tema obligado de polémica y discusion. Historia parlomentaria mexicana..., op. cit. | p. 28
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para ser aplicable a nucstras circunstancias varnias reglas que no estan prevenidas en

aquella constitucion{_ '

Otro punto que proveco controversia fue el de fa organizacion del Poder Legislativo,
sobre todo, porque la pertinencia del bicamerismo se asociaba al sistema federal, como lo
expresd Servando Teresa de Mier:

Considerando que las provincias descan y exigen la division de la representacion

nacional en dos camaras, para que en la segunda, compuesta por la base del numero

de provincias, se neutralice y equilibre la preponderancia que algunas provincias tan

populosas comno la de México, han de obtener en una sola camara compuesta por la

base de la poblacion(...]'"

En cumplimiento del Art. 4° del decreto arriba mencionado se promulgé ¢l ltamado
Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, elaborado por José del Valle, Juan de
Dios Mayorga, el Dr, Mier, José¢ Mariano Marin, Lorenzo de Zavala, José Maria Ximéncz,
Jos¢ Maria de Bocanegra y Francisco Maria de Lombardo. Al hacerlo especificaba como un
punto central los derechos y obligaciones de los ciudadanos. Entre los primeros estan:

1° El de libertad, que es el de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello

que no ofenda los derechos de otro.

2° El de igualdad, que es el de ser regidos por una misma ley sin otras distinciones

que las establecidas por ella misma,

3° El de propiedad que es del consumir, donar, vender, conservar o exportar lo que

sea suyo, sin mas limitaciones que las que designe lajey.

4° El de no haber por ley sino aquella que fucse acordada, por el congreso de sus

representantes.'™

E1 equitibrio que se buscaba entre derechos y deberes se encuentra en el siguicnte articulo:

Sus deberes [los del ciudadano] son:

1° Profesar Ja religion catlica, apostélica y romana, como tnica del Estado.

M fdem, p. 86

" Jdem, p. 87 Cabe nolar que esta adicion fue rechazada. También habia opiniones negativas como la del
diputado Covaruvias: | ... Jque estaba persuadido, que ni el método de elecciones de la constitucion espaitola, mi la
actual convocatoria podian remediar ya los males que amenazaban la Nacion®

™ Nistoria constitncional..., op, cit., p. 148
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2° Respetar Tas autoridades legitimamente establecidas.
3° No ofender a sus semejantes.
4° Cooperar al bien general de ta nacion.™

A diferencia del primero, que es en st |a proteccion a la intolerancia religiosa, los otros
deberes tienen mas cardcter moral que juridico, lo que podria explicarse por la necesidad de
crear up pais que requeria organizarse para el bien comin.

En cuanto a la forma de gobierno se proponia que:

La soberania de la nacion inica, ¢ imprescriptible, puede ¢jercer sus derechos de

diverso moxdo, y de esta diversidad resultan las diferentes formas de gobiemo. El de
la Nacion Mexicana es una repiblica representativa y federal '

E! Congreso tuvo a su cargo solucionar varios problemas que aquejaban al pals. Y
aunque en teoria se deberfa cefiir a los asuntos de hacienda, ejército v administracion de
Jjusticia, en la practica abordo en sus sesiones problemas de todo tipo,

Asi el Congreso discutié acerca del trato que se debia dar a los extranjeros. A este
respecio, habia dos posturas. La primera manifestaba cierto recelo. No era sencillo olvidar
wrescientos anos de dominio espafiol. Por otra parte, también habia un amplie sector de la
poblacidn que no podia repudiarlos porque tenia con ellos vinculos diversos, lo cual quedé
demostrado en los varios casos en que se les dio carta de naturalizacion, especialmente a los
ciudadanos de origen inglés. Esta medida se tomé como una muestra de hospitalidad e
tgualdad entre los hombres; al recibir esta carta de naturalizacion, los extranjeros adquirian los

mismos derechos que todo mexicano. Dichas cartas se formulaban en los siguientes términos:

[...] henos tenido a bien proponerlo al Soberano Congreso quien por decreto de [el
dia, mes y afio se ha servido conceder al expresado N. carta de natwraleza para que
habido y reputado por mexicano en toda la nacibn, y goce en clia los fueros y
derechos que como tal le comresponden conforme a la Constitucion hasta ahora
adoptada y demas leyes vigentes, sujetandose a las cargas y obligaciones que aquélla
y ésta prescriben a los mexicanos, y especialmente & cuanto s¢ disponga en la

135 fiderm, p. 148
U Jdem, p. 152
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N . N - . V7
Constitucion peculiar de la nacion.'

Sin embargo, la situacion econdmica del pais era una sombra que opacaba la felicidad que
produjo la independencia. En una de las primeras sesiones se encuentra una cita que refleja ¢l

estado de termible precariedad en que sc encontraban no sélo los diputados, sino toda la nacidén:

El Sr. Solorzanc pidid se tomasen en consideracion a las escaseses que padecian
algunos Sres. Diputados y que s¢ dictase alguna providencia para que les satisficiesen
con puntuafidad sus dictas[..]."*

Como dato curiose, seiialaremos que en las sesiones del Congreso de 1823 se discutio
un dictamen en donde se obligaba a los ciudadanos a aceptar los cargos de diputados o
senadores, pues éstos era rehuidos porque no recibian su paga en forma periddica, y las mas de
las veces no la llegaban a ver. 1

Como parte de sus funciones administrativas ¢l Congreso trato de regular los empleos,
y para ello decreto el pago a los burdcratas que se encontraban sin cobrar su sueldo desde
hacia varios meses '

Comeo era natural, en las deliberaciones se trajo a cuento el asunto de la libertad de
imprenta, derecho que permitia la libre expresién de las opiniones y las criticas. Pronto se
planted la posicién de que sin renunciar a €l, era preciso reglamentarlo, ya que se habia caido
en ataques “contra la moral™ y contra el desempefio de varios diputados. El diputado Marin

sefiald al respecto:

27 tdem, p. 13

P8 tdem, p. 139

“® El dictamen decia lo siguiente: * 1. Ningun ciudadano podra excusarse de servir el encargo de diputado o
senador, sino en ¢l caso de absoluta imposibilidad™ fdem, p. 332

" El anticulo tercero establecia "que iguaimente pueda conceder las jubilaciones que tenga por necesarias, con ¢l
menor perjuicio del Erario”. Esta disposicion provoco varias opiniones, entre ellas 1a de que el gobierno podia
jubilar a personas que no lo necesitaban Se proponia que se establecieran leyes secundarias que reglamentaran
las jubilaciones. Fray Servando se opuso a lo anterior, porque senalé acertadamente que "la urgencia del negocio
no permitia moratorias, como las que se seguirian si espersba un reglamento para jubilaciones, que por otra parte
era necesario dejar al Gobierno la facuitad de scparar a ciertas personas que no son de su confianza por este
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No es de la tibertad de imprenta que los impresos se ofrezcan a gritos a los

compradores; ¥ pues ese medio es ¢l camino por donde los enemigos del orden

procuran impunemente subvertirte ¢ inducir a los que no leen el descrédito y falta de

respeto de las autoridades, pido se deje al arbitrio del Gobiemo prohibir como Y,

cuando lo tenga a bien, que no se griten los titulos de los impresos, sino que se

vendan ¢n las imprentas, en las alacenas y a la manol...] ¥ que la comision de

imprenta despache mafiana sobre esto, sobre la impunidad o ninguna responsabilidad

de jurados, y cuanto merece de reforma el abuso de libertad de imprenta.™"!

El resultado de esta intervencion fue la propuesta de un reglamento sobre la liberiad de
imprenta. En este punto las iniciativas de don Carlos Ma. de Bustamante fueron significativas,
y la libertad de imprenta quedd vigente con ia ley que frenaba los titulos alarmantes.

La participacion de varios diputados mostraba el interés que habia sobre el tema.
Dentro del mismo texto de la Historia parlamentaria se recoge una nota que ahonda en la
tibertad de imprenta y los abusos que se cometian en su nombre; dato interesante, ya que este
derecho, y obviamente el de expresion, siempre han sido derechos protegidos, pero también se
ha buscado limitarlos, ya sea en nombre de la seguridad pubiica, la moral o la conservactén
del respeto entre la comunidad.

Por otra parte, la proteccion de éste era sumamente necesaria ante el ataque y la
censura gjercida por el pobierno imperial que habia sojuzgado y maniatado a los escritores.

Con estos antecedentes se reunié el nuevo Congreso Constituyente a fin de elaborar la

Carta Magna que necesitaba México.'* La complejidad de los asuntos que trataban y los

problemas cotidianos, obligaron a los diputados a formular antes una Acta Constiturva,'

arbitrio®. fdem, p. 43-44

1t fedem, p. 56

™2 [ a opinidn que expresd siete meses después el diputado Valdés en la sesion ordinaria del 21 de mayo de 1823,
manifiesta el sentir de muchos diputados: "extrafio ¢l candor de algunos que se admiran de ver reunidos los
- llamadaos iturbidistas con los diputados mas liberales. Pero es constante que la generalidad de la nacion y este
mismo Congreso era de opinion morarquica. Si algunos diputados en sus conciencias pensaban por republica,
nunca lo manifestaban, pero sucedié la revolucion y todos han podido expresar libremente sus ideas.” Historia
parlamentaria..., op. it 1.1, p. 26

14 Entre estas dificultades pedemos sefialar las conflictos intemos que se daban entre los mismes estados Véase
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obra de  Ramos Arizpe, vy que en csencia aborda los mismos problemas tedricos de un
Congreso que siente 1a necesidad de autolegitimarse v, a la vez, darle una base juridica firme
al nuevo pais cuya legislacion esta creando.

n su articulo 4° se refiere a la religion catolica como la (nica vigente en el pais:

Art. 4° La religion de 12 nacidn mexicana es y serd perpetuamente la catodlica,

apostolica, romana. La nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el

gjercicio de cualquiera otra.'*!

Nadic objeto su aprobacion, aunque cstablece una obligatoricdad y excluye a otros
cultos.

De hecho, el pnnctpal objetivo del Acta Constitucional era garantizar el sistema
federal, por ello el articulo 5°, que se referia a la adopeion de la forma de gobiemo a través de
la federacion, si despertd amplias discusiones, al grade de que no se pudo votar en forma

conjunta vy tuvo que separarse; luego cada apartado se aprobd en lo particular, con las

sigutenies votaciones:

a) Que el gobiero sca republica popular, se aprobd por unanimidad.

b) Que sea representativa, 79 votos a favor, dos en contra (Alcocer y Manuel
Ambrosic Martinez Vela).

¢) En cuanto a la denominacion de “federal” se aprobdé por 72 votos contra 10
adversos, entre los que estuvo Bustamante.'**

Finalmente, ¢l articulo quedé de la manera siguiente

Art. 5° La nacidn adopta para su gobtemo la forma de repiblica representativa
popular federal '

lz sesion de diciembre de 1823 Dicha Acta constitutiva fue firmada el 31 de enero de 1824, Entre los diputados
que destacaron estan Carlos Ma. de Bustamante, Luciano Castorena , Manuel Crescencio Rejon

1 Original Acta constitutiva de la federacion. Afio de 1824, Ed. facs , México, Ediciones del Sesquicentenario
de la Republica Federal, Centenario de la restauracién del Senado, 1974, p 13

"** Ldpez Betancaurt, op.cit, p. 191

Y deta Constitucional Mexicana..., op. ¢it., p. 13




Respecto a la soberania, hubo varias interpretaciones del concepto; por ejemplo, Guridi
y Alcocer

[...Jinsistio en que debia asentarse que la soberania reside radicalmente en la Nacion,
para explicar no solo que [a soberania es inajenable e imprescriptible, sino que el
modo con que se halla en la Nacién, conservando ésta la raiz de la soberania sin tener
su ejercicio.'’

Por su parte, el conde Tereno replico que:

[...}radicalmente u originariamente quiere decir {12 soberania) que en su raiz en su
origen ticne la nacion este derecho, pero que no es derecho inherente a ella v
esencialmente expresa que ese derecho coexistente, ha coexistido y coexistira
siempre con la nacion.'

Varios diputados se opusieron a la promulgacion de este articulo, entre elios Bustamante,
Aunque termind por aprobarse en forra nominal, con 27 votos en contra.

l.os demds titulos de esta Acta se refieren a la divisién de poderes, funciones del poder
legislativo, ejecutivo y judicial y del gobierno particular de los estados. El proposito general
de estos diputados ¢ra:

En efecto, crear un Gobierno firme y liberal sin que sea peligroso; hacer tomar al
puebio mexicano ¢l rango que le comresponde entre las naciones civilizadas, y ejercer
la influencia que deben darle su siteacion, su nombre v sus nquezas. Hacer reinar la
igualdad ante la ley, la libertad sin desorden, la paz sin opresidn, la justicia sin rigor,
1a cletnencia sin debilidad; demarcar sus limites a las actoridades supremas de la
nacién; combinar éstas de modo que su unién produzca siempre el bien y haga
imposible el mal."®

El Acta era un resumen anticipado de los postulados liberales que permearon ¢l siglo

7 Carrillo Prieto, op. cit,, p. 170. Véase también Charles W. Macune Jr. £/ Estado de México y la Federacion
mexicang, México, FCE, 1975, 276 p.

198 rdems, p. 171, Por fin ¢l articulo qued redactado de la siguiente manera: "Art. 30. La soberania reside radical y
esencialmente en la Nacion y por ko mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer Ia forma de
gobierno y demas leyes fundamentales que le parezcan mas convenientes para su conservacion y mayor prosperidad
modificandolas o varidndolas, segin crea convenirle mis.” Asi también, este articulo se nelaciona con el 2°, o cual dice quer
"} 3 nacion mexicana es libre ¢ independiente para Sempre de Espaiia y de cualquier otra potencia, ¥ no €s ni puede ser
Fatnnwnio de ninguna familia ni persona”. Tena Ramirez, oy off, p. 154

¥ Idern, p. 162
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X1X, pues proponia un poder legislative fuerte, con representantes del pucblo, fundamentado
en la libertad, y ante tode buscando el bicn coman sin afectar a la sociedad.

En tas demas entidades del pais también se reflejaban estas inquictudes: por cjemplo,
hay un nteresante Proyvecto de confrata de Asociacion para la Republica de los Fstados
Unidos del Anéhuac formdado por un ciudadano de Jelisco en 1823 y sometido a los estados,
documento que demucstra que el respeto a los derechos del hombre cran una preocupacién
constante. El titulo 1, capitulo 11, de este proyecto centra en siete articulos ¢l concepto de
soberania, la division en tres poderes, la importancia del Congrese como representante legal
de dicha soberania y la organizacion del poder ejecutivo:

Art. 5°. La soberania, o la suprema autoridad de regir a una asociacion, reside

naturalmente en los mismos asociados, asi como la facultad de arreglar las

condiciones de una compaitia de comexcio reside en los mismos negociantes reunidos

para formarla.

Art. 6° Fsta suprema autoridad abraza tres poderes distintos, el de formar las leves

por las cuales s¢ ha de regir la asociacion, ¢l de mandar cjecutar estas leyes

puntualmente, y el de aphicarlas a los casos en que asomaren desavenencias entre los

individuos de ia misrna asociacion.

(-]

Art. 12. En la capital central de Ia Republica habrd un congreso nacional compuesto

de tantos representantes cuantos fueren los Estados libres ¢ provincias del temitorio
republicano.'™

También conticne una propucsta relacionada con el derecho a la educacion. En el titulo
IV, capitulo 11, llamado "De las escuclas de primera, segunda y tercera educacion®, seiala la
obligatoriedad de la educacion, ¢l establecimiento de "escuelas secundarias” vy la
reorganizacion de la universidad:

Att. 101, Todo mexicano al llegar a la edad de siete afios, serd forzosamente educado a

expensas de la patria Para el efecto, habrd en todas las poblaciones de la Republica,

escuelas de primera educacion, en que los nifios aprenderan a leer, escribir, contar,
dibujar, el catecismo de la doctrina cristiana y el de la politica en que breve y

'* “Proyecto de contrato de Asociacion para Ja Republica de los Estados Unidos del Anahuac formulado por el
ciudadano de Jalisco en 1823 y sometido a los cstados”, en Munes., op. cir, p 152
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sucintamiente estardn detalladas tas obligaciones y derechos det ciudadane, a fin de
que i se dejen quitar los que a cada uno les dio fa naturaleza ni intenten despojar de
ellos a los demds.™!

Todos estos ideales se plasmaron en el primer documento fundamental del México
independiente: la Constitucion de 1824,

La Constitucion inicia invocando dos legitimidades: 1a de Dios y la de la nacidn
mexicana.””” Esta integrada por siete titulos que contienen 171 ariculos. El primero y el
segundo tratan de los derechos del hombre asi come de la intolerancia religiosa y 1a soberania,
El primer titulo "De la nacion mexicana, su territorio y su religion”, después de sefalar los
limites exactos de!l pais establece la religion catdlica como anica.

Cada articulo de la Constitucion tieng su propia historia, asi como las polémicas que le
dieron origen, las cavilaciones que le antecedieron y las opiniones que lo fogjaron. En cierta
manera, un articulo constitucional es solo el punto que sobresale y bajo el cual se encuentra
una serie de hechos sociales que lo fueron conformando.

Al tratar de establecer una federacion, este Congreso se enfrentd a una sociedad
acostumbrada a la monarquia, a poblaciones en donde la palabra "federacion” era un témmino oscuro
y confitso, aunque como han sefialado algunos autores, existia una tradicion que lo favorecia.

La basqueda del equilibrio entre la soberanfa estatal v la federal serd intensa durante
toda ta pnmera mitad del siglo XIX. Para muchos de los nuevos estados la palabra soberania
era sinénirmo de independencia; la autodeterminacion, en cuanto a las cuestiones estatales, era
para otros simbolo de alejamicnto con respecto al poder central. Esta disputa generd miiltiples

asonadas, continuos levantamientos y sangrientas guerras civiles que, aunque cortas en

3! feferm, p. 158

12 Dicha invocacion dice: "En el nombre de Dios Todopoderoso, autor y supremo legistador de la sociedad: El Congreso
General constituyente de la racion mexicana, en desempefio de los deberes que ke han impuesto sus contentes para fijar su
independencia politica, establecer y afimar su libertad y promover su prospenidad v glona, decreta lo siguiente{ | Tena
Ramirez, o cit. p 167. Véase también Michael P. Costeloe, La Primera Repiiblica Federal de Meéxico (1824-1835), {in
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duracion, fueron amplias en sus consecuencias.
Al respecto, ¢l articulo 40 del titulo 11 entraifa una idea muy intercsante cn cuanto a la
forma de gobierno y su legitimacion, al postular que “La nacion mexicana adopta para su

8%

gobierno la forma de republica representativa popular federal. El tema de la legitimidad
fue una preocupacion presentc a todo lo largo del siglo XIX mexicano La sugerente
formulacidn del diputado Prisciliano Sanches, Ia expresa de manera elocuente: ™[] (E!
Congreso debe seguir Ia volunlad de 1a nacion, o la Nacion debe seguir la voluntad ded
Congreso?™' ™

Con la Constitucion de 1824 la soberania adquiere una nueva acepcion: es la base para
clegir las diferentes formas de gobierno, v para ¢stablecer el nuevo pacto social americano (el

sueiio de Morelos). El articulo 1° del Plan de lu Constitucion politica de la nacion mexicana,

denota claramente que esto es la base legal y tedrica que justifica el cambio de gobierno:

1.a soberania de ta nacion, (rica, inalicnable ¢ imprescrptible, puede ejercer sus

derechos de diverso modo, y de esta diversidad resultan las diferentes formas de

wobierng.'*

También en lo referente a la forma de gobterno, destaca la idea de dos camaras, ideca

que fue retomada de una propuesta de fray Servando Teresa de Mier en la sesion del U de

Junio de 1823:

Considerando que las provincias desean y exigen la divisién de la representacion

estclier ke o particls politices en ef Méxioo Independiente, 2* reimp., México, FCE, 1996, 492 p

'™ Jdem. Al respecto, pueden verse las consideraciones de Andrea Revueltas Peralta, [as fransformaciones del
Fstado en México: un Neoliberalismo “a lu mexicana ", México, Universidad Auténoma Metropoiitana Unidad
Xochimilco, 1996, 157 p, p. 105 Esta autora afirma que “desde el advenimiento de la Independencia (1821),
&:Mexico® adoptd las formas politicas modernas (Repuiblica, Federacion, division de poderes, sufragio electoral,
€1c.) sin que esto conespondiera a una demanda de la sociedad {Todavia esencialmente tradicional ) sine al deseo
de las élites de legitimar su poder de una manera “moderna”. Al respecto el historiador F X. Guerra nos dice: “El
primer sistermna electoral puesto en vigor en los paises hispanicos puede ser descrito come la vestimenta moderna
de un sistema tradicional ampliado”.

% Historia parlamentariq.... op cit |t 1, p 115, Sesion ordinaria det 14 de junio de 1823

""* Tena Ramirez, op. cit., p. 148
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nacional en dos cimaras, para que en fa segunda, compuesta por la base del ninero
de provincias, se neutralice y equilibre la preponderancia de algunas provincias tan
populosas como la de México han de obtener una sola cimara compuesta por la base
de la poblacion,'*

Aunque ya se habia estudiado la idea de 1a division de poderes, a muchos diputados les
incomodaba que, en cierto momento, el ejecutive pudiera influir en el legislativo. Para
solucionar esto, se proponia definir claramente las funciones de uno y otro, con el fin de evitar
situaciones confusas o que se prestaran a una mala interpretacion:

El St. Caiiedo dijo, que la division de poderes segin el sisterna adoptado, tro pemite

entre ellos enlaces que los mezclen y confindan, aunque sf deban estar en relacion y
armonia conforme a las leyes.'”

Las influencias francesas y el modelo de los Estados Unidos se hicieron presentes al
abordar la division de poderes. Pero ciertamente muchos diputados no estaban de acuerdo con
seguir vstos modelos en forma absoluta; sabian que tenian que adaplarlos a las necesidades
mexicanas ¥, sobre todo, cvitar los excesos a que se habia llegado en Francia. Al respecto

Canedo decia:

Que el alegar en favor del dictamen que en las camaras de Francia hay diputados que
son al mismo tienipo ministros, es querer presentar una monarquia vigja, en que hay
abusos y preocupaciones y no se han podido corregir mi desterrar, por modelo de una
repablica federal, montada sobre los principios que la ultima experiencia tiene
acreditados de mejores; y es querer que porque en olra parte se comete un error, ¢ un
defecto, aqui también se cometan aumentandolos.'”

Por su parte, Bustamante seitald que:

1% tistoria parlamentaria..., op. cit., tomo 1, p. 87. Ei articulo quedd finalmente redactado asi: Se deposita el
pader legislativo de la federacidn en un congreso general. Este se divide en dos camaras, una de diputados v otra
de senadores.” Tena Ramirez, op, fr, p. 169. independientemente de los requisitos que se¢ pedian para poder ser
elegido diputado (seccién Segunda del Titulo II) o senador (seccién Tercera del mismo Titulo), es clara la idea
de cstablecer un abanico mas amplio de posibilidades para que la clase burguesa pudiera ascender al campo de las
decisiones. Esta lucha, que comenzd desde finales del siglo XVIII y crecié con los criollos ilustrados del
Ayuntamiento, vio el fin de sus aspiraciones durante ¢l Imperio de lturbide. Ahora que se establecia una
rc?ﬂhlica con dos Cémaras, las esperanzas de ascender al poder eran mucho mas grandes

' Historia Parlamentaria..., op. cit, 1. 11, p. 88
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[..Jel Congreso debe conservarse dentro de la arbita de sus atobuciones sin

abalanzarse a las de los otros poderes, no sélo por exigirio asi ¢l sisterna adoptado.

sino para gjercer con imparcialidad la sobrevigilancia que le corresponde. Expuso

que las circunstancias que son ¢l pretexto para todo, no deben hacer desviar al

Congreso de la marcha scgura que Jc estd sefialada en este punto '™

Por fin, llegd el momento mas importante para este Congreso constituyente, el sepundo
en la historia independiente de México: la conclusidn, revision y firma de ta Constitucion,
rubricada por cien diputades. Los nombres de ellos no solamente quedarian en la hoja final de
la Constitucion, sino que serian parte activa del México del sigle XiX. El presidente del
Congreso, Lorenzo de Zavala, felicitd a todos los asistentes por el términe de su obra Era la
primera vez que entraba en vigor una Constitucion claborada en territorio mexicano. No solo
por esto era importante, sino que la falta de experiencia politica, los avatares economicos, el
establecimiento de una forma de gobiemno nucva, el respeto a derechos tan trascendentales
como ¢! de imprenta, expresion e igualdad convertirian a este documento en la referencia
obligada de todo proyecto de organizacién de un nuevo pais, de una sociedad que avanzaba
hacia la conselidacion de su identidad.'

Otro de los articulos que causd polémica entrc los mismos constituyentes fuc el
relacionado con fa imprenta. En las mismas crénicas pariamentarias encontramos discusioncs
sobre la ley de imprenta. Por ejemplo, el diputado Carlos Ma. de Bustamante, en la sesion del

30 de mayo de 1823 pide que se establezca una ley sobre la imprenta que ponga freno a la

publicacién de panfletos amanllistas:

% Idem, pr. 88- 89

1 Jdem, p. 89. La contestacién que recibié Bustamante por parte ded diputado Morales muestra los diferentes puntos
de vista sobre la delimitacion del poder: *( .JEl sr. Morales refiriéndose a fos sres. Cadedo y Bustamante, ahadio que en
la materia de que se trata, no se puede considerar al gobierno en abstracto, porque asi no se puede decir que tiene o no
tiene prestigio, sino que es preciso considerarlo con relaciones a las personas que estan a su frente.”

' En palabras de Lopez Betancourt: "Cuando un congreso constituyente sélo concereira su atencion en 1a elaboracion
de la carta magna, la tarea es menos dificil que cuando, come lo hizo el Constituyente de 1823-1824, debia atender
todo lo relativo al gobiemo de! pais, inclusive cuestiones de mero wmite; por ello fue foable su labor. en la que
necesariamente se pusieron en concurso los mas notables inselectos de la época, mismos que ¢n ferminos gencrales
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El gobiemo wrge por una ley que refrene el abuso de los titulos alarmantes: el

expediente s¢ halla en la comision v pido que: suspendiéndose por ahora el

reglamento de libertad de imprenta en lo general, s& contraiga precisamente al punte

de fos titulos alarmantes.'"!

Segin Lopez Betancourt, la preocupacian de Bustamante radicaba en que

{...]varios titulos periodisticos habian provocado conmocidn y desorientacidni.. ] asi,

don Carlos Maria planted la necesidad de evitar el mal del panfletismo. Es

significativo su criterio, ¥ que él, perseguido en ocastones por la falta de libertad de

expresion, es el que deseaba, con toda la autoridad de un buen periodista, que se

contuviera y evitara el llamado "amanillismo” periodistico.'*

El ejemplo de Bustamante refleja, a su vez, la opinién de varios diputados que
buscaban la libre expresion en forma de una garantia juridica que permitiera superar los viejos
tiempos de la Nueva Espaiia.'*

Finalmente, et articulo quedd en la seccidn quinta del titulo II, sobre las facultades del
Congreso:

Proteger y amreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pueda

suspender su ejercicio, y, mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni
territorios de la federacion.'®

En los debates del constituyente de 1824, no obstante todo o que se legislé en favor de

los derechos del hombre, permanecieron fa intolerancia religiosa y los privilegios del clero y

tuvieron una actuacion profundamente responsable y acucicsa amén de atinada y creadora.” op. cil., p. 245

8! Historia parfamentaria. .., ap. cit, .1, p. 55

I Radl E. Lopez Betancourt, op. cit., p. 163, Ejemplo de este amarillismo periodistico y la falta de un control
sobre la libre expresion se encuentra en la sesion del 31 de mayo de 1823, en donde se critica fuertemente a los
pregones piblicos ya gue alteran el orden y aparte”no hay hombre de juicio que no se queje de los desdrdenes
que producen los titulos alarmantes que a grito abterto pregonan los muchachoes por las callies a 1odas horas del
dia[...]", Véase al respecto Historia parfamemaria.... op. cit, t. 1, p. 57

163 L amentablemente 1o se ha hecho un estudio profundo sobre cada uno de los diputados del Congreso de 18231824 y su
pensamiento puridico. La monografia anterionmente citada sobre Bustamarte permite distinguir los rasgos mis significativos
de su pensamiento juridico. Entre sus ideas sobre los derechos de! hombre, le da una gran importancia a la libertad de
imprenta, ya que la concibe como”| ... base de la libre expresion de las ideas. El pensaba que es un derecho sagrado que debe
ser defendido en foda su exdension, sin mas limitaciones que of respeto debido a tos derechos de los demas ciudadanos y a 1
normal existencia de las instituciones democriticamerne constituidas.” Lopez Betancourt, op. cit,, p. 267

1" Tena Ramirez, op. cit., p. 174. Aparte también quedd protegido este derecho en el Gltimo articulo de esta Constitucian,
Titulo VIII, articulo 171, “Jamis se podrin reformar los articulos de esta constitucién y de la acta constitutiva que
establecen la libertad e independencia de la nacion mexicana, su religion, forma de gobiemno, libertadd de imprenta y
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del ejército. kn una scsion aparentemente tranquita, sin las prandes discusiones que tuvieron
las referentes al federalismo ¢ a la imprenta, se aprobd un breve articulo que no merecid una

discusion amplia, pero cuyo contenido es elocuente.
1. Los oficiales de la wilicia civica pueden ser alcaldes y regidores. '™

Dicho articulo establece la combinacion de dos poderes: ¢t militar y el civil,
permitiendo que los militares fueran parte activa de la vida politica del pais, lo cual no e
nada extrafio en esa época. Desde esta perspectiva, era natural que 2 los militares se les
permitiera la participacion dentro de! gobierno. Mas aln se lepaban a considerar mas

wmportantes las funciones militares que Jas civiles:

[1 Sr. Vargas fue de sentir, que aunque se entendia por comandante el que mandaba

la fuerza de cada lugar, aunque fuese un cabo, convenia explicarlo para evitar dudas

v confusiones, y prevenir que todo oficial dejase de servir sus funciones militares por

el tiempo que fuese alcalde o regidor,'®

Todas estas facilidades se combinaron con el disfrute del fuero, que fue causante de
muchos de los levantamientos del siglo XIX. Dejar crecer los privilegios que va tenian, y
ahora legalizar su influencia, aumentd notablemente su poder; poder que utilizaron para
convertirse cn caciques locales o en cnemigos, que bajo cualquier pretexto se alzaban cn
anmas y eran causa de las agitaciones politicas y de la incertidumbre gencral. La Constitucion
de 1824 y las reformas sucesivamente promulpadas durantc la primera mitad del sigin X1X
conservaron la idea de fucro, y no fue sino hasta la Constitucion de 1857 cuando se empezo o

limitar tanto el fucro como la participacion de los militares en la vida politica del pats.

Otra de las facetas del problema que entrafié la influencia de los militares, era sus

drvision de los poderes supremos de la tederacion y de los Estados. " Tena Ramirez, op. ¢if, p. 193
'* Historia parlamemaria..., op. cit, LU p 47
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haberes. En forma lenta, pero inexorablemente, ¢l ejército se convirtié en una carga para los
diversos gobiernos decimonénicos. Muchas veces se suprimian los gastos para cualquier otro
rubro adminisirativo, pero se mantenia intocable el pago de los soldados. La historia det siglo
XIX hizo que los gobiernos aprendieran que un general mal pagado o sin pagar, segiin fuera el
caso, era un peligro latente de levantamiento o de apoyo a cualquier otro que le ofreciera un
sueldo scguro. En la crénica de los debates del Congreso de 1824 se explica muy bien esta
situacion privilegiada:

Los Sres. Bustamante, Valle y Paz se opusieron al sueldo de los generales de division

empleados, por parecerles excesivo en las circunstancias apuradas del evario, porque

es la cantidad que se les seflala el macsimun prefijado, y la misma que gozan [os

individuos del Poder Ejecutivo, cuyos puestos, trabajo y responsabilidad son los

pritneros y mayores. Que el mayor gasto que pueda tener algunas veces un general de

division no era tanto que exigiera en ¢l un aumento de sueldo como el que se
propone.'®

Con respecto a la libertad de culto. El articulo tercero se redactd de la siguiente manera:

Ia religién de !a nacidn mexicana ¢s y serd perpetuamente la catdlica, apostélica,
romana. [a Nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe ¢l gjercicio de
cualquier otra.'®*

Llama la atencién el 1érmino "perpetuamente”, Es como establecer que jamas habra
ofra religion y que si alguien lo propone, el mismo Estado se encargard de proteger el
catolicismo. La intolerancia de cultos era parte de la mentalidad de una nacion que heredd una
fuerte tradicidn catdlica cuyos antecedentes pueden ¢ncontrarse en la misma Contrarreforma
espafiola. La conservacion del ceremonial consagrado c¢n la Constitucidén gaditana de 1812 v

en la de 1814, es uno de los muchos ejemplos de la pervivencia de la religion catdlica:

1% ffem, p. 47

17 fefom, p. 61 ]

'8 Tena Ramirez, op. cit., p. 168 Por el lado contrario a la separacion, también durante el sigio XIX se
sucedieron varios ejemplos de anexion o unidn entre varios estados. Tal es el caso de Tlaxcala que pedia al
Congreso le permitiera unirse 2 Puebla: "Se mandaron pasar a la comisidn de constitucion las esposiciones de!
jefe politico y diputacion pravincial de Tlaxcala, remitidas por el Ministerio de refaciones sobre unirse a Puebla "
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Art. B0 conclutdas las elecciones, se dinigiran el presidente, electores y diputados

quc se hallen presentes a la Iglesia catedral parroquia, domde sc cantard un

solemne 1 Deum, en accion de gracias at Todopederoso.'”

Finalmente, como ya se indicd, la imtolerancia religiosa quedd postulada en el articulado
constitucional. La situacion del pais fue detenminante para gue se conscrvaran los {ueros, tanto militancs
como de fa Iglesia, y se mantuviera [a intolerancia. Por ese tiempo resultaba nommal que se consolidara
una Constitucion bajo cstos supucstos, ya que ¢l géreito habia sido un factor determinante para ta
emancipacion de México, vy 1a lglesia habia sido el crisol de la vida novohispana, siendo la religion

catolica un elermento de unidn.

Historia parfamemaria..., op. cit, t. 2, p. 47
1% Historia parlamemaria..., op. cit., t 1, p. 117. Sesion extraordinaria del 15 de junio de 1823,
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Capitulo II

La defensa de los derechos del hombre, “razon de Estado™




L.os conflictos que provocaren los intentos de aplicacion de 1a Constitucion de 1824 fucron de
diversa indole. No era facil para México estructurarse como federacion. Los nuevos estados
buscaban proteger sus interescs ante una unidn que muchas veces les parecia que lesionaba su
propia soberania. l.a actitud separatista de varios estados era una preocupacién constante, al
igual que la pobreza del erario piblico y la falta de experencia politica, ademis la
desorganizacion y el recelo en contra de los espafioles eran solo uno de los tantos problemas
que enfrentaba México en su primera etapa lederalista. El siguiente discurso demuestra el
desencanto de un fuerte sector de la poblacion:
Americanos: seis anos levais ya de independencia, ;qué habéis conseguide?

¢Donde csta la felicidad, la paz, la abundancia, la libertad que esperabais por
separaros de Espana”t™

Los afios que siguieron a 1824 fueron de tribulaciones, y las asonadas cmpezaron a ser
noticia constante en los diarios de la época. Sucesivamente los gobiernos de Guadalupe
Victoria ¥ Vicente Guerrero fueron cuestionados y su impopulanidad fue creciendo. El 16 de
scptiembre de 1828 Santa Anna se pronuncié con el /'fan de Perote en contra de Guerrero y
pidio la expulsién de los espafioles. La defensa de la soberania volvid a utilizarse como
Jjustificacton:

Cuando los pueblos se ven oprimidos: cuando se contrarian sus mas fervientes

deseos dirdgidos exclusivamente a la conservaciéon de su cara libertad, y cuando

sus justos clamores son desoidos por aquellos mismos en que ha depositado su

suerte, la soberania, y el don mas precioso cual es el de confiar su futura felicidad,

no les queda otro recurso que el derecho sagrado de msurreccion jtat es hoy lo que
5 : i . i
toca 4 la desgraciada nacion mexicana’

Con el gobierno de Guerrero impugnado v el federalismo puesto en duda como la

" Dicho discurso antecedio al “Plan del padre Arenas (12 de enero de 1827)" en Planes en fa nacion..., ap. cit.,

201

il Plan de Perote, 16 de septiembre de 1828, La postura antihispanista tuvo ecos por todo el pais. Plan de
Tlaxcala (1827), el Plan de Montafic o de Otumba (23 de diciembre de 1827). también tuvieron esta actitud
l'd't.'m‘, E. 209, 2 [3 ¥ 215
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forma de gobierno idonea para México, en noviembre de 1829 el Acta de pronunciamientos de
Campeche propuso técitamente la instauracion de un gobierno ceniralista, Nuevos cambios se

cemian sobre la nacidn mexicana.

Reformas de 1833. Los derechos del hombee en ¢l devenir de las ideas del sigio

inspirado en el pensamiento francés y nutrido de !a vertiente espatfioia de! liberalismo,
José Maria Luis Mora disefié un planteamiento tedrico programatico susientado en el principio
de la libertad del hombre, adecuando las "ideas del siglo™ a la reatidad mexicana.

La directriz del pensamiento de Mora se encuentra en la certeza de que solamente el
propietario es libre; y unicamente una nacidn de hombres libres puede progresar alcanzando la
armonia y fa equidad en los bienes materiales y espirituales propios de los ciudadanos. Sin
embargo, lo que Mora discierne, en Gltima instancia, son los fundamentos historicos de una
nueva €tica social sobre la que habra de fincarse la nacién modema. De ahi la penetracién de
sus tesis y argumentos, cuya vigencia se comprueba con el hecho de que han reaparecido en
varios episodios de nucsira historia constitucional.

Mora tuvo que pagar con el doloroso precio del destierro la defensa de sus ideas. El
mensaje de que la libertad era el centro indisputable de la vida del hombre y factor
imprescindible para construir una nacion, ne era cabalmente aceptado en su época, aun cuando
mds tarde el propio devenir de la vida mexicana daria sentido y razdn a sus propuestas.

El pensamiento del Dr. José Maria Luis Mora forma parte del gran debate tedrico-
politico que protagonizo la sociedad mexicana ilustrada en la primera mitad del siglo XIX. En

¢l se expresa la voluntad del intelectual guanajuatense de explicar los problemas del pais, a la
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luz del pasado. Por cllo, tanto en Alivico y sus Revoluciones' ™ como en sus otras obras, s¢
observa una reflexion hisléric&w_—ﬁlosdﬁca, como fundamento de sus propucstas de cambio

México y sus Revolueones fue una obra concebida por su autor comao la continuacion
del Lnsayo Paolitica sobre of Reino de fa Nueva Fspaita, escrito por Alejandre Von Humbeoldt,
y quec era la base del conocimiento que se tenia de México en YFuropa. Mo pretendié ast,
reflejar las transformaciones ocurridas durante los Ultimos afios, a fin de que se despejaran las
dudas de los posibles inversionistas o prestadores de crédito y confiasen en la potencialidad
economica de México, lo cual favoreceria la prosperidad publica Por cllo, atribuyd una gran
umportancia a las riquezas naturales del territorio mexicano y asegur¢ que, si no se habian
explotado en una proporcidn mayor, fue porque prevalecian "la incuria ¥ la politica suspicaz”
de los espafioles.

Mora criticaba que la actividad economica dependiese del pobiermno, pues, a su juicio,
era una atadura ficticia de la propia dindmica social.

La reflexién de Mora es penetrante. Considera que el tipo de gobierno adoptado en
México tras el movimiento de emancipacidn permitié la mejoria de los caminos, del comercio
y de la industria, tanto como el establecimiento de relaciones con el extranjero. St todo ¢llo no
pudo alcanzar un grado mayor de perfeccion y se retardd ¢! progreso "en todos los ramos de la
prosperidad pablica®, fue porque aun se hacia sentir "el cspiritu del gobicrno espaiiol” en las
autoridades de los estados y de la federacion.

Una de las apreciaciones mas profundas de Mora, particulammente s1 s¢ loma en cuenta

" José Maria Luis Mora, México y sus Revolucianes, edicion y prologo de Agustin Yanez, México, Porrua. 1950, 3
tomos. Son varios los autores que han trabajado el pensamiento de Mora dentro de investigaciones relativas al siglo
XIX. Cabe destacar la aportacion de Charles Hale al tema, como o sefiala Enrique Florescano en su importante
estudio acerca de [a historiografia mexicana, pues después del andlisis de aquellas obras y de fuentes documentales
significativas para comprender el pensamiento de Mora, logro una vision muy aguda del personaje v Ja época Viase
al respecto Enrique Florescano, £l mievo pasado mexicano, México, Cal y Arena, 1991, 229 p;, Costeloe, op. cit, p
371412, y, por supuesto, la obra de Hale, K/ pensamicnto liberal en la época..., op. cit.
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que la herencia ilustrada y en buena medida el propio pensamiento liberal atribuia a las leyes

una calidad transformadora, es la siguiente;

Las leyes son remedios muy débiles para atajar los males que se trata de prevenir

cuando el legislador no puede cuidar de su observancia; la distancia que media

entre el que dicta la ley y el encargado de su ejecocidn la priva de toda su fuerza

aun en el gobierno mas fuerte que es el absoluto.'”

Muchos de los errores inherentes al régimen colonial son atribuidos por nuestro autor a
fa educacidn. Pretender 1a transformacidn de la sociedad, enfrentando todo aquello que se
formd a lo largo de tres siglos de colonizacion —afirma— no es facil.

Segun el liberal guanajuatense, el caricter moral de los mexicanos habia mejorado a
partir de la Independencia, "por ella han recibido la dignidad de hombres de que antes se
hallaban despojados, y este solo hecho ha sido en principio fecundo de virtudes sociales™. tH
Tal aserto, formulado en estos términos, constituye una genuina aportacion al pensamiento
politico mexicano en materia de derechos ciudadanos. Y es que para Mora, el derecho del
hombre a la libertad es inobjetable; es una certeza tan profunda, que en él sustentd la defensa
que hizo ante el atague de que eran objeto los espafioles expulsados del pafs. "E! hombre no
viene a la sociedad a buscar derechos, de éstos lo dotd la naturaleza; viene si a procurarse la
seguridad en ¢l gjercicio de ellos”'"

Meéxico es concebido por el Dr. Mora, como un pais en proceso de “regeneracion”,
merced al principio de libertad, al que apenas empezaba a "aclimatarse”. La libertad y la riqueza
son percibidas, asi, como elementos indisociables que, al extenderse entre la poblacidn, incidiran

176

sustancialmente en sumejoria moral.”™ A su juicio, el restablecimiento de la libertad en Espafia

17 s0sé Mariz Luis More, México y sus..., op. cit. t [, p. 184

M tdem, p. 79-80

' Hale, op. cit., p. 89

1% Sobre las influencias que recibieron los liberales mexicanos de la primera mitad del siglo XIX se puede
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y la independencia, acabaron “de romper las cadenas que por tantos siglos habian aprisionada
las facultades mentales de los mexicanos”.'” El gjercicio de la libertad, ascgura, hizo que la
pente quisicra informarse, crednduse un ambiente de discusion en toda la Repilblica.

Por otro lado, en relacion a los fueros militares, Mora consideraba que la desaparicion de
los privilegios dc los militares devolveria a éstos la calidad de ciudadanos. Los militares deben
formar parte de la Repiblica y estar a su servicio, transformarse en politicos sin que se les mueva a
"formar asonadas que pervierten su cardcter y son totalmente cxtrafias a su profesion”. '™

Liberar a la nacion de una institucion perniciosa y devolver a sus miembros el ejercicio
de su libertad, los sustraia, ademas, de las viciosas disposiciones disciptinarias disciiadas a
partir de la idca dc "sumision” de unos a otros, segin el rango que ocupaban. En efecto, el
desafuero militar y la nueva organizacion del ejército propuestos por Mora, remiten a una
nocion distinta de obediencia, en tanto que ésta debia ser obra de la conviccidn y signo de una
ruevi era del hombre. Los tiempos han cambiado - —asegura Mora. Hoy * todo se discute ¥
examina”, todo ciudadano puede inquirir ¢ incluso censurar la conducta de los funcionarios
publicos; la "resistencia a las ordenes superiores ¢s autorizada hasta cierto punto”. '

Concediendo que en algin momento fue menester tolerar los privilegios del ejército,

Mora califica como

una falta considerablc en politica haber parantizado su existencia en una
disposicion constitucional, que ataba las manos al poder civil para aprovechar las
oportunidades que el tiempo debia ofrecer. y ha ofrecido para abolir el fucro

consuitar la obra, ya clasica, de Jesus Reyes Heroles, £f liberalismo mexicano, México, FCE, 1988, 3 tomos,
quien establece que en el siglo XIX los liberales, siguiendo las distinciones de Lacke, Montesquieu ¥ Rousseau,
trataban de establecer la clasificacion de las libertades, apartiandose de Constant, quien planica el asunto en
terminos de generalidad

' Mora, op. cir., p. 84

' Jdem, p. 3$1-352 Cabe destacar que el tema sobre fieros militares v eclesiasticos se discutio durante las
sesiones de 1833 Vease Juan A Mateos, op. it t VIIL, p. 330-331

"®Margarita Moreno Bonett, “José Maria Luis Mora: los fundamentos historicos de la nacién moderna” en
EMPUS | Revista de histona de la Facultad de Filosotia y Letras, UNAM, verano de 1995, Num. 4, p. 87
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militar-*®
Haber aceptado ancestraimente "legislacion, gobierno y tribunales separados del resto

de la sociedad”, significaba, segin Mora, un desacato a la Constitucién, e incluso un atentado
conitra la libertad de expresion que la ley maxima amparaba como derecho de todo mexicano,
puesto que ningin soldado podia censurar a sus superiores a través de la prensa. Ademds,
también Jamentaba "La absoluta dependencia en que se hayan del gobiemno los tribunales
militares, y que la vida y Ia propiedad del soldado carecen en México de las parantias mds
comunes acordadas al particular aiin en las naciones méas despoticamente gobernadas ".'™
En abono de los argumentos anteriores, Mora recomendé a quienes juzgaban imposible
la existencia del ejército sin fuero militar, fa lectura de la ley promulgada en Francia. Esta
muestra que el ejército francés, "el mejor de Europa, bajo todos aspectos, no disfruta fuerg”,
pues todos sus integrantes "estan sometidos en lo civil y criminal a los jueces ordinarios”.'®

En el caso del clero, del mismo modo que al tratar el asunto del ¢jéreito, Mora advierte
las maltiples facetas del problema cuando sefala que asi como la desamortizacion haria
posible la circulacién de la propiedad, indispensable para ¢l desarrollo del Estado, la
desaparicion del fuere corregiria la anomalia de duplicidad de funciones en et orden politico, v
permitiria que la iglesia recobrase su genuino sentido espiritual.

En efecto, no se podia aceptar, dentro de un sistema representativo federal, que
militares y eclesidsticos estuviesen regidos por autoridades y leyes particulares
correspondientes "a su fuero”, cuando por "nitmero y consideracion” amcritaban estar sujetos a
fas leyes de la Repuablica.

Sustraerlos del "poder publico™ en un estado soberano, habia sido fuente de "desorden

'™ Mora, Meéxico y sus..., op. cit,, tomo |, p. 353
8 tdem, p. 356
2 tdem, p. 377
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y anarquia” que, a la postre, acabaria "por dustruir la clase o la supuesta soberania” la
anomalia, pucs, radicaba en la coexistencia de dos poderes "independientes”, ejerciendo las
mismas funciones dentro de un termtornio.

En otro orden, haber pasado "a manos muertas” una porcién muy considerable de la
propiedad territorial, limitd radicalmente ct desarrollo del individuo, ya que inpidio a éste
adquirir "aquel nable orgullo que o hace capar de todo gencro de empresas”, y que tiene su
ongen en

[..Jel sentimiento de la propiedad y de la independencia persenal entcramente

incompatible con el régimen monastico de las misiones que excluye, asi por el

caracter y profesion de sus jefes, como por la misma institucion, cstas bases
. B 1
esenciates del orden social.'®

En tales condiciones, competia a los legisladores —impedidos dc afectar 1a propicdad
particular— disminuir los gravamenes "para que las grandes fincas” se pudiesen vender en
“cortas porciones,” o fuese factible adquirir "fincas grandes vendiéndolas repartidas, como lo
hizo en Zacatecas ¢l gobemnador Francisco Garcia”. En este orden, Mora critico abiertamente
¢l proyecto alamanista, al afirmar que el Banco de Avio debid atilizar "sus caudales™ y los
préstamos extranjeros, en "hacer doscientos o mds propietarios” que hubieran dado un
resultado verdaderamente "favorable y de progreso™. '™

Fin opinidn de Mora, el Gnico camino posible hacia el progreso cra la aplicacion
concreta y prictica de los preceplos liberales, en el corta plazo, dehiéndosc garantizar su
pervivencia mediante la educacion. Era pues necesario que el gobierno proveyera las medidas

" fdem, p. 188-189. Del mismo autor, véase tambicn Lf Clero, ef Estado v la Feonomia Nacional, Méxica,
Empresas Editoriales, 1950, 224 p

¥4 fedem, p. 452-453 Mora recuerda el caso de la "Representacion a nombre de los labradores y comerciantes de
Valtadolid de Michoacin, en que se demuestran con claridad los gravisimos inconvenientes de que se gjecute en
las Américas la Real cédula de 26 de diciembre de 1804, sobre enajenacion de bienes raices y cobro de capisales
de capellanias y obras pias para la consolidacion de vales®; Mora, Qbras Sucltas. 2° edicion, México, Porria,
1963, 775 p,, p. 214-230.
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para lograr

[..1la ocupacion de los bienes det Clero, la abolicién de los privilegios de esta
clase y de la Milicia; la difusion de la educacion piiblica en las clases populares,
absolutamente independiente del Clero; la supresion de los monacales; la absoluta
fibertad de las opiniones; la igualdad de los extranjeros con los naturales, en los
dercchos civiles; y el establecimicnto del jurado en Ias causas criminales.'®

Con una argumentacion que recordaba la tesis deista de los ilustrados franceses, Mora
afirmé que era competencia del gobierno actuar como primer motor del cambio, a fin de que
una vez arraigados los preceptos racionales que salvaguardarian ta marcha de la sociedad, ésta
obrase por si sola en ejercicio de su libertad.

Mora concibio la vida de la nacion en un sentido trascendente y en armonia con cl
principio de [a libertad como valor universal. Asi, no solamente se trataba de condenar un
régimen de gobierno, sino encontrar las lineas explicativas del proceso historico. Analizo las
pervivencias de la legislacién liberal espafiola de Cédiz en las disposiciones constitucionales de los
momentos tempranos de la Reptblica,'™ y abordd las controversias y conflictos inherentes a la
adopeion de una nueva forma de organizacion politica cuando, si bien México opté por el sistema
representativo, fluctixd por mas de dos afios entre la monarquia, el federalismo v el centralismo,
hasta que por fin adoptd el primero. En esta vocactén y constancia ejemplares de los mexicanos,.
que implican respeto y voluntad de salvaguardar las “instituciones®, finca el controvertido
pensador su pertinencia, en tanto que es lo (inico "que puede racionalmente apetecerse y debe
procurarse en las leyes” y lo Gnico, también, que haria gozar a los mexicanos de lodos los

beneficios sociales a los que aspiran legitimamente.

5 fdem, p. 4

1% Si bien Mora reconoce que la Constitucion de 1824 esta basada en la de Estados Unidos, cuya adaptacion a la
realidad nacional se propusieron los legisladores mextcanos de entonces, sefiala que en dicha Constitucion se
conservaron algunos principios de la constitucion gaditana.
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De la vocacion institucional de los mexicanos infiere Mora ta viabihidad del régimen
constitucional cn México, pucs estaba en anmonia con ¢l cspiritu de la joven nacidn, y arguye
como una demostracion de ello el hecho de que, a pesar de las profundas diferencias entre los
partidos en pugna, siempre han "protestado su respeto a la Constitucidn™.

Asi, a juicio de nuestro autor, la Constitucton de 1824 debia reformarse a fin de
garantizar su perfeccion, ya que su mérito més notable, fa "adopcion del sistema federativo”,
continuaria siendo un freno para los grupos o personas que pretendiesen apoderarse o
"dominar a la Repiblica".

El sistema adoptado, v no los pormencres de su organizacion detallados en la ley
fundamental de la Republica, dice Mora, "es lo que ha mantenido constantemente las
mstituciones y el goblerno mexicano”.

Las reforinas constitucionales, agregaba el tedlogo guanajuatense, debian incidir e los
articulos consagrados, y que no necesariamente habian contribuido “a la felicidad del pais”, o
bicn que frenaron el desarrollo del Estado. A su juicio, sobraban y perjudicaban a la
Constitucién mexicana los artfculos referidos a la religion, pues la tolerancia de cultos,
"religiosos o politicos,” era un "derecho sagrado” cuya transgresion atacaba la moral pablica
de los pueblos. Por ¢llo, en tanto asumi¢ que la intolerancia cra un principio contrario a la
prosperidad pablica y "al progreso de las luces”, sostuvo que era urgente suprimir el articulado
refercnte a la religion, a los fueros eclesiastico y militar, sobre tode en momentos en que la
Repiblica “ticnde por si misma a destruir todos los privilcgios y clases cuyos intereses estan y

. . ce TRT
han de estar sicmpre en conflicto con los del resto de la nacion.

"7 Mora, Méxica y sus . op. it p 279 Cabe sefalar que £ programa de los principios politicos que en Mixico
ha profesado el Partido del Progreso y de la manera con que una seccion de este Partido pretendio hacerlos
valer en la administraciin de 1333-1834, resume los principios del programa de la administracion de Gomez
Farias. José Ma. Luis Mora. Obras... op. cit. p. 53-54
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En suma, afanado en desentraiiar el orden de la sociedad, sus propuestas responden & la
conviccion de que fas normas constitucionales deben ser congruentes con fa sociedad que
rigen, y deben atender al ritmo de la transformacion de la vida politica.

Mora identificé claramente algunos de los temas recurrentes del debate politico
mexicano de entonces: "una awtoridad sin limites" otorgada al Congreso, que en ciertos

momentos habia decretado "facultades extraordinarias”, expidiendo “leyes de excepcion™*

lesivas de la seguridad individual; la "omnipotencia politica” de los funcionarios publicos, " a
la que en lo sucesivo se deberia fijar claramente limites. También aludié a la pertinencia de
que la Constitucion considerase las elecciones directas, "proscritas" en esos momentos, ¥ lo
‘aconsejable que resultaria ampliar el periodo presidencial a seis afios. "Estas medidas, en
union con las sabias disposiciones que por otra parte existen en la ley fundamental de la

federacion mexicana, acabardn de asegurar el sistema adoptado y con €l las garantias sociales,

la libertad pablica y la prosperidad general.”'™

La propuesta liberal encontraria una importante oposicion. Santa Anna reasumid el
poder, y antes de decretar la desaparicion de ta V Legislatura, ordeno el desarme de los civicos
de México. Su actitud no tardd en ser avalada en otras partes del pais, surgiendo
levantamientos que pedian la derogacion de las leyes "contra ¢l clero”. Destacan en ese sentido
los ocurridos en Puebla, Orizaba, Oaxaca y Cuernavaca; incluso en esta dltima se llegd a
justificar a Santa Anna por la disolucién del Conpreso, bajo el supuesto de que los diputados

no correspondian a la confianza "del pueblo.”

Aprovechando esa turbulencia, el presidente expidié un manifiesto negando el valor de

¥ Jdem, p. 282, Hale destaca iz significacion del planteamiento de Mora, en el sentido de que "El poder de la
soctedad tiene que ser circunscrito; el poder judicial ha de ser inviolable, y es necesario poner las bases de la
justicia civil y criminal.” ap. cit.

¥ Mora, Obras..., op. cit., p. 294-299

W Mora, México y sus ..., up. ¢it., tomo 1, p. 298
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tas leyes aprobadas por la V legislatura, ilamando a la concordia a los mexicanos,
declarandose constitucionalista, y asepurando que México no seria devorado "en ¢! fuego de la
anarquia ni oprimido por &l cetro del despotismo™®' Santa Anna habia disuc!to et Congreso'™
por ¢l apoyo que le habia dado al vicepresidente Gomer. Farias, aparte de que prevalecia un
clima de inestabilidad en el pais debido a diversos levantamientos armados que asolaban 1a
mayor partc de [a repdblica. Las medidas con las que sc tratd de calmar la situacion fueron la
expulsion del mismo Gomez Farias, la derogacion de las leyes liberales y la apertura de un
espacio politico al partido conservador.

Ef partido liberal reacciond ante estas dispostciones. La antigua coalicion de Qccidente
{Jalisco, Querétaro, Guanajuato, Michoacdn y San Luis Potosi), junto con los estados de
Nuevo Leon, Puebla, Yucatan y Chiapas, se manifestaron en contra de tales medidas. Sin
embargo nada pudieron hacer debido a la impopularidad que tenfan en esos momentos, la cual
se habia acrecentado a partir de la crisis econdmica que se abatia sobre el pais, v por la presion
del clero y los militares. Todos estos factores provocaron un ambiente propicio pama una
pronta rendicion de los estados en rebeldia.

Nuevamente se atribuyé a defectos de la ley los problemas del pais; por ello Santa
Anna convocd a un nuevo Congreso en el afio de 18335, lo cual generd un gran descontento
pues el presidente habia prometido conservar el gobierno federalista. £Y Plar de Texca (marzo

de 1835) desconocid a Santa Anna por este motivo. 193

"' Reynaldo Sordo Cedefio, Bl Congreso en la primera republica centralista, México, Colegio de México
{Colmex), 1993, 472 p., p. 67. Véasc también Torcuato S. di Tella, Politica nacional y popular en México 1820)-
{847, Traduccién de Ma. Antonieta Neira Bigorra, México, FCE, 1994, 315 p, p 252-258

Y2 Actas del Congreso de la Union, 1833 en Juan A Mateos, op. cit , t. VIIL, p. 269-514

"' La inestabilidad politica que vivio México en estos afos se puede percibir a través de los diversos planes,
dictdmenes, decretos, manifiestos v actas que hubo a lo largo de 1835 Planes en fa nacion.... op.cit v . 3,p 11-77
Véase tamén Costeloe, op. cif , p. 413449
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El hecho trajo consigo un problema de legitimidad: la Constitucion de 1824 se
convirtio en un obsticulo legal para los intereses centralistas, ya que dicha Carta Magna cra
una especie de simbolo en el cual descansaba 1a soberania de nuestro pais, por representar la
culminacion de toda una lucha,

En el Congreso federal reunido en 1835 obtuvieron mayoria los conservadores, por
encima de la voluntad del presidente Santa Anna y de los moderados del antiguo grupo
escocds, fieles estos dltimos a su programa de atenuar todo extremismo. El Dr, Mora explica ¢l
triunfo de sus adversarios: "aunque los escoceses y el Partido personal de Santa Anna
pretendieron dingir a los electores, la milicia v el clero obtuvieron una inmensa mayoria, que
cra mis de esta Gltima clase que de la primera”. Sin embargo, ia presencia de los moderados
asi haya sido en minoria, explica las transacciones a que algunas veces se Hegé."™* Ante una
mayoria conservadora, ¢! proyecto de reformar la Constitucidn se impuso. Pronto fue

aprobado por las dos camaras, que empezaron a sesionar conjuntamente:

El Congreso confid el proyecto de reformas a una comision de su seno, comnpuesta

por Miguel Valentin, José lgnacio de Anzorena, Jos¢ Maria Cuevas, Antonio

Pacheco Leal y Francisco Manuel Sénchez de Tagle[...]'”

El resultado de esta tarea se tradujo en dos documentos: las Bases constitucionules y
las Leyes constitucionales; estas Gltimas conocidas como las "Siete Leyes”.

Con la idea de que la dnica forma de salvar a la patria era reformando fa Constitucton de

1824, se comenzaron los preparativos para un nuevo Congreso. Las condiciones para ser diputado

fueron las estipuladas por la misma Cana Magna de 1824.'% Estos requisitos, iban desde ser

" E1 anticulo 171 de esta Constitucién dieg: "Jamas se podran reformar los articulos de esta constitucion y de la
acta constitutiva gue establecen lz libertad e independencia de la nacidn mexicana, su religion, forma de
gobierno, libertad de imprenta y division de los poderes supremos de la federacion y de los Estados” Tena
Ramirez, op.. cit., p. 193

%% Fdem, p. 201

1% Jdem, p.169-171. Véase Seccion segunda y Seccion Tercera
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mayor de 25 aflos de edad, 30 en caso de ser senador, hasta ¢l de tencr dos afios de vecindad o
haber nacido en ¢l estado respectivo. Ademas, se incluyeron restricciones considerables para los
extranjeros, tales como poseer 8000 pesos en bienes rajces 0 una industna que produjera 1000
pesos al afo. El Congreso quedaria integrado por una clase media acomodada deseosa de
integrarse al poder y participar en las decisiones politicas. A diferencia del Congreso

constituyente, de 1823 este nucvo Congreso gozaria de facultades extraordinanias, las que abricron

[..] la pucrta a reformas constitucionales extemporancas y peligrosas y a los
partidanios del centralismo, quicnes para esas fechas atacaban sin medida a la
Constitucion federal '”’

Como ya se menciond, el federalismo no era muy popular en esos momentos, y ¢l
liberalismo no habia amraigado en la provincia, pero los pueblos tampoco apoyaban ol
centratismo. 12! mismo Plan de Cuernavaca encontré cco en algunos poblados para luego
propagarse hacia las capitales de estado, la mayoria de las cuales cran liberales v
federalistas.'™

En su estudio sobre el Congreso de 1835, Sordo Cedefio prescnta varios datos
significativos para el analisis y desmitificacion de conceptos tradicionales. Uno de éstos, tal
vez el mas difundido, es ¢l de que el proyecto centralista fue obra del clero y del gjército. Su
analisis demucstra lo contrario. La gran mayoria de los congresistas cran profesionistas,
particularmente abogados. En forma descendente, se encontraban militares, propictarios,
eclesiasticos, profesionistas liberales y los que se dedicaban a las actividades literanas Ul

clero tuvo una proporcion muy baja en cste Congreso (14.9% del total) y los militares fucron

La Opasicion, 1 de octubre de 1834, citada por Sorde Cedefio, op. ciz,, p. %6

%% Elocuente es el siguiente documento que la Comision de Orizaba envio al presidente Santa Anna et 16 de julio
de 1834: *el que no se le obligue a continuar haciendo parte de un Estado, en cuya union no ha percibido sino
males sin cuento: quicre en evento tan funesto ser declarado territorio de la Federacion pues que solo asi podran
sus habitantes estar fuera de los tiros de pasiones pequedias, de venganzas personales, de leyes inconsideradas y
de contribuciones ecsesivas|.. ). Citado por Sordo Cedeiio, /dem, p. 99
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indiferentes, incluso hostiles, al proyecto centralista,'” lo cual no impidié a los primeros
realizar una fuerte actividad de discusion para la conservacion de sus fueros.

La mayorfa de los congresistas se educod durante la Colonia y vivid la transicion que
significd la guerra de Independencia, los balbuceos de una nueva nacién, los intentos de un
Imperio mexicano y, naturalmente, el aparente fracaso de la propuesta federalista. Por su misma
edad, habian tenido una importante actividad politica. El 50.8% de ellos habfz participado en
congresos generales o estatales; el 16% habia estado en et Constituyente de 1824; poco menos de
la mitad habfa ocupado cargos publicos. En general, hay que reconocer que, independientemente
de sus ideas centralistas, se trataba de un Congreso maduro, con experiencia.’®

En matena de derechos del hombre las llamadas Bases constitucionales, expedidas en
octubre de 1835" y que por mas de un afio rigieron a la nacion mexicana, inician sefialando las
ideas de soberania e independencia, dos conceptos que siempre se utilizan en documentos de este
erricter, porque son los que les dan legitimidad. Después se¢ menciona el rechazo abscluto a la
tolerancia religiosa, para asegurar fa proteccién, por parte del Estado, a {a religion catdlica. El
articulo 1° dice: La Nacion Mexicana es una, soberana, e independiente, como hasta aqui, no profesa
ni protege otra religion, que 1a catélica, apostolica, romana, ni tolera el ejercicio de otra alguna ™

L& riqueza espiritual de una sociedad catolica, con profundas raices en el cristianismo,

- T - - .
no se pretendia transformar.”™ Aunque, como ya se indicé, en este Congreso no habia un gran

" fdem, p. 109-1 11

0 Egta madurez también habia sido forjada a través de la misma sociedad. El ciudadano comin tenia a su alcance los
llemados "Catecismos politicos”, en los que a través del método pregunta-respuesta se difundian conceptos
fundamentales referentes a los derechos del hombre, términos juridicos, etcétera. La trascendencia de los Congresos,
sus debates publicados en forma integra en varios diarios de 1a época, las nuevas leyes surgidas de ellos y, obviamente,
las nuevas Constituciones, eran temas que se discutian intensamente. Estos catecismos eran el reflgjo impreso de las
inquietudes que despertaban en la nacion mexicana, la bisqueda de altemativas legales para consolidar su identidad y
la proteccion de los derechos adquiridos. Viéase Dorothy Tanck de Estrada, "Los Catecismos politicos: de la revolucion
francesa al México independiente”, en La revolucidn francesa en México, México, COLMEX, 1992, 286 p,, p. 65-80
M yéase Juan A. Mateos, np. cir, 1 1, p 33.87

2 Tena Ramiez, op. cit., p. 253

% La sociedad mexicana de la primera mitad del siglo XIX mantiene Ia herencia colonial de una propiedad
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numero de eclesidsticos, hay que recordar que cs heredero directo del Plan de Cuernavaca, cl

gue bajo el gnto de “religion y fucros”, puso fin a la aventura reformista de Gomez Farias.

Como ¢l federalismo s convirtio en sindnimo de ataque a la lglesia, en forma por demas

panfletaria se hizo hincapi¢ en la vertiente contraria a las reformas liberales de 1832, Por lo

mismao, no ¢s de extrafiar que en ¢l articulo 2° de las Bases sc dijera de los liberales lo sigutente:
micntras respeten la relipion y las leyes del pais, la nacion les guardard y hard

guardar los derechos que legitimamente les correspondan: el devecho de gentes y

el internacional]...].™

En este mismo articulo se¢ menciona la diferenciacion de los dos tipos de derechos que
tiene el individuo: los derechos del hombre (derecho de gentes) y los civiles. En cuanto a estos
ultimos se precisa que "una ley constitucional declarara los particulares al ciudadane mexicano”.
Como se puede ver, los derechos civiles se proponen para una discusién y legislacion posterior,
plasmando en primer término los derechos mas trascendentales para el hombre,

Hay también disposicion para respetar el llamado derecho internacional, estableciendo
que bajo sus lineamientos se darﬁn en México leyes especificas para los extranjeros,
obviamente, sin afectar o alterar las leyes generales que regiran a la nacion. ™

Los catorce articulos restantes tratan sobre la conservacion de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, asi como de sus funciones especificas; de la organizacion del congreso,

la division del territorio nacional en departamentos y 1a propuesta de leyes administrativas.

corporativa y comunal. El liberalismo propone, en sentido opuesto, la idea de una propiedad privada individual.
Estas dos ideas van a estar presentes en todo ese siglo y se van a resolver en las llamadas "Leyes de Reforma”, en
donde no solo la Iglesia va a perder sus propiedades, sino también los pueblos veran como sus tierras son
afectadas por las nuevas medidas agrarias.

™ Tena Ramirez, op. cit., p. 203

% Cabe sehalar que en 1a Sesion del Congreso (13 de mayo de 1833) el diputado Castillejo habia presentado una
iniciativa en los siguientes términos, acerca de la expulsion de espafioles: "Saldran de territorie de la Republica
dentro del término preciso y perentorio que fije et congreso, después de publicado este decreto todos los
espafioles de ambos sexes y de cualquiera clase y condicion que sean, sin que s¢ admita excepcidn alguna. Los
que vuelvan, sea con el titulo que fuere quedan para siempre proscritos, aun cuando 12 Espafia reconozca la
independencia.” Véase luan A Mateos, op cit t VIIL p 368
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Invocando a Dios y a 1a soberania delegada en e Congreso, el 30 de diciembre de 1836
son promulgadas las Leyes Constitucionales, mejor conocidas como Siete Leyes, La primera
ley tiene como titulo "Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la repiblica”.

Mientras que 1a de 1824 inicia, aparte de la acostumbrada e imprescindible invocacion
religiosa, con la reafirmacién de la libetad de México ante cualquier nacidn, el articulo
primero de las Leyes de 836, consigna las condiciones necesarias para ser considerado
mexicano, entre ellas haber nacide dentro del territorio nacional y ser hijo de padres
mexicanos o naturalizados. Se establece la carta de naturalizacion para los casos especificos en
que no se cumplan tales requisitos, De 1o an;erior se puede inferir que la soberania ya no se
liga de manera tan profunda con el concepto de independencia, sino que, ahora, se relaciona
con la forma de gobierno, en la medida que la independencia parece un tema superado.

El articuio 2° es el mds importante para la presente investigacion. Se intitula "Derechos
del mexicano”. Las dos primeras fracciones estipulan el dereche a no ser aprehendido por
autoridades que no correspondan al delilo cometido, asi como ¢l derecho de ser presentado
antes de tres dias para que se dicte la sentencia.

La tercera fraccidn protege la propiedad privada y su usufructo. Si se quiere privar a
alguien de ella es necesaria fa autorizacion del ejecutivo y sus cuatro ministros, ademas de ta
anuencia “del duefio, sea corporacion eclesidstica o secular, sea individuo particular” *® La
sociedad del siglo XIX mexicano es una sociedad agraria, y la mineria habia entrado en una

etapa de rezago debido a los aftos de guerra. Asi, la trascendencia de esta fraccién es que

0 Tena Ramirez ap. cit., p. 205-206. Véase también Isidro Monsie! y Duarte. Derecho priblico mexicano, compilacion que
contiene imporiaries documentas relativos a kr Independencic La Constitcion de Apatzingdn. El Plar de Ignola. Trotackos
de Cordoba. Acka de Ickperdencia. Cuestiones de Derecho Piblico resweltas por la Soberma Jimta Gubernativa,
Crestiores Constiticionales tregods por el Primer Constituyente. Acta de Constitucion de los Esados Unidos Mxicanos.
La Constinecion de 1824, L Leyes Constitucionales de 1836, Las Bases Orgemicas. Fa Acta de Reforma La Constitucion e
1857 y la discusion de todkas estas constitiiciones, México, Imprenta del Gobierno, 1882, 4 vol,, vol. 2
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protege la propiedad de la tierra, la cual, a su ver, vra la condicion necesaria para la
adquisicion o pérdida de otros derechos.™”

Algunos de los derechos mencionados en otras fracciones de este anticulo son. [V, no
podrd ser cateada la casa de una persona sin cumplir los requisitos establecidos por la ley; V,
la irretroactividad de las leyes; VI, libre transito por el territorio nacional

La fraccidn VII dedicada a fa Nibertad de imprenta fue una de las que provocd
discusiones mas fuertes en el seno del Congreso. Las opiniones s¢ polarizaron, hasta que al fin
sc presento el proyecto del senador Pacheco Leal v fue aprobado "al vapor en los tres altimos
dias de sesiones”

Varios pertddicos de la época, sobre todo los de inclinacion retigiosa, atacaron a la ley,
en cuanto a que decia “VIL. Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus
ideas politicas™ *

Las palabras, previa censura, crearon la desconfianza y el temor entre los centralistas
por miedo a futuros ataques a las instituciones cclesidsticas y militares. Por su parte, tal
formulacion era para los liberales demasiado ambigua, ya que dejaba muchas cosas a la
interpretacion personal de la autoridad. Asi lo sefialé el periodico liberal £ Antenjo. Al

respecto, la argumentacién del senador Francisco Sanchez de Tagle, al respecto, nos deja

entrever la posicion de los centralistas;

[..]tedo hombre tenta derecho de publicar sus opiniones politicas sin previa
censura. Sin embargo, este derecho tenia limites marcados por la responsabilidad
ante el bien de !a sociedad: establecer penas contra los abusos no cs eliminar la
libertad sino hacerla consciente y responsable. Ademas, aunque los delitos sean
comunes, las penas sc regiran por una ley sccundaria sobre la materia.”™

™7 Alicia Hernandez, La iradicion republicana del buen gobierno, México, COLMEX/FCE, 1992, p. 224, La
autora propone la tesis de que los derechos civiles se fueron adquiriendo a través de la propiedad agraria

** Sordo Cedefio, op. cit., p. 161

™ Tena Ramirez, ap. cit., p. 206

1o Refutacion de las especies vertidas en los wmeros 21, 22 y 23 del periodico titulado L1 Aneofo, conra el
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Vale la pena detenerse en esta respuesta, Lo primero que sefiala es su acuerdo cott una
libertad de imprenta condicionada. Al decir que se pretende hacerla "consciente y
responsable”, se esta afirmando tdcitamente que el Estado solo permitiria la publicacion de
aquello que no se convirtiera en un ataque a “/a sociedad cenfralista’’; también sg planted la
creacidn de una ley especifica propia para los delitos de imprenta, y aunque éstos fueran del
orden comitn, las penas se re.girian por una ley secundaria sobre la materia. Esta primera ley
fue recibida con beneplécito por la seciedad, aunque hubo también criticas de la prensa liberal.

Una de las més incisivas fue la del ya mencionade periddice £/ Antegjo, el cual se quejaba de

[.-.] que todos los derechos de los mexicanos no explicitos en &l proyecto de la Primera
Ley se les estaban quitando; entre ellos se sefialaban los de igualdad, seguridad, libertad,
el de instituir el gobiemo, reformarlo y cambiarlo totalmentef...] 2"

La respuesta fue inmediata. El mismo Tagle argumenta que:

{. [a mayoria de esos derechos no habian sido tampoco consignados por la
Constitucién de 1824 y que algunos, como el importantisimo de la libertad, habia
sido cuidado por el mas actual congreso que por el constituyente de 1824,
quedando expresadas todas las libertades u objetos de libertad en los sicte pﬁm:fos
del articulo segundo®?

Otro de los aspectos importantes de esta primera ley, es la distincion que hizo entre
derechos del mexicano y derechos del ciudadano. Los primeros ya se han sefialado. En caso de
los segundos, para poder ser considerado ciudadane, habia que cumplir con los siguientes
requisitos: tener una renta anual por lo menos de 100 pesos. Esta exigencia era nueva y no se
dio en la Carta de 1824, Pero contra lo que pudiera pensarse, en cuanto que limitaba la

posibilidad de ser ciudadano a persdnas de escasos recursos, la realidad era diferente. Esta

proyecto de la primer ley constitucional, que presentd af Congrese la comision de reorganizacion, México, Imp.
del Aguila, 1835, p. 15, 23-33

Y fdem
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renta de t00 pesos era muy baja para la época, por lo que practicamente no fimutaba a ningin
mexicano en edad de votar, con excepeion de los vagos carentes de oficio.”

En esta primera ley no sélo se encucntran los derechos del hombre, sino tambicn su
contraparte: las obligaciones.”"

En efecto, las Siete Leyes también delimitaron juridicamente los derechos v
obligaciones del hombre: el articulo 3° seflala las obligaciones del hombre; ¢l 47 sefiala ef
equilibrio entre derechos v deberes; el 5° determina los casos en que se pierde fa ciudadania,
pero el 6° permite 1a rehabilitacion del ciudadano. Otro punto importante es el articuto 8°,

donde se estipulan los derechos civiles del mexicano.

Para evitar cualquier tipo de mala aplicacion de la primera ley,”"’ en la tercera se
aclara lo que el congreso general no puede: "Ill. Privar de su propiedad directa ni
indirectamente a nadte, sez individuo, sea corporacion eclesiastica o secular. A la
ley sblo le corresponde en esta linea establecer, con generalidad, contribuciones o
arbitrios”. Con lo cual queda protegida la propiedad privada y “V. privar, ni aun
suspender a los mexicanos de sus derechos declarados en las leyes

constitucionales™.'®

Este parrafo revela la importancia que esta Constitucidon daba al respeto de las
garantias consagradas en la misma.?"’
Los problemas entre federalistas v centralistas se agudizaron cuando se dieron a

conocer las Siete Leyes. Desde 1836 comenzé a manifestarse el descontento contra cl

7 Sordo Cedefio, ap. cit, p 201

3 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México, UNAM, Instuuto de
Investigaciones Juridicas, 1990, 608 p_, p. 2. (Coleccion Popular. Ciudad de México. Seis Textos Junidicos)

™ Dichos derechos son: 1. Votar por todos los cargos de eleccion popular directa 11 Poder ser votado para los mismos,
siempre que en su persona concurran las cualidades que las leyes exijan en cada caso. Tena Ramirez, gp. ¢if,, p. 207

B Lfem, p. 219

U7 Al revisar estas leyes, uno cae en la cuenta de que son la parte mas pulida de una serie de discusiones
continuas que abarcaron todo el Congreso, y que tuvieron como resuftado las leyes mencionadas con
anterioridad. Sélo por citar algunos casos concretos: e 10 de febrero de 1835, Bustamante propone [a restitucion
de [as canonjias, ¢l 12 de febrero s¢ hace un dictamen sobre la propuesta de derogar las leyes relativas a reformas
eclesiasticas en el Senado, y el 5 de marzo de ese mismo afio hay un dictade sobre el mismo tema en Ia Camara
de Diputados.
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centralismo. La Declaracion de fu independencia de Texas (2 de marzo de 1836) fue una
reaccidn ante ef ceatralismo aunada a los intentos expansionistas de los Estados Unidos. Dicha
Declaracién, realizada por Esteban Austin, sefiala ¢n uno de sus apartados que al limitar los

derechos politicos de un pueblo se excluye su soberania y se deroga su libertad:

Cuando un gobierne ha cesado de proteger la vida, lza libertad v las propiedades
del pueblo, cuyos poderes legitimos ha recibido y para cuya felicidad ha sido
instituido; cuando estos poderes, lejos de ser una parantia para ¢l goce de sus
derechos inalienables e imprescriptibles, s¢ vuelven por el contrario, en manos de
las autoridades un instrumento de Girania vy de opresiénf...] el derecho de la
conservacion natural nos impone el deber de defender nuestros primeros
principios politicos y de tomar sobre nosotros mismos el cuidado de gobernarnos
en nuestros propios negocios.”'*

Otra reaccion a la legislacién centralista fue el Plan de Juan Fonseea (17 de julio de
1836), que apoyo el restablecimiento de! federalisio y en el que la restitucion de la soberania

fue el argumento principal:

Articulo primero. Se restituird ¢l régimen representativo popular federal que las
armas arrebataron a la nacidn y los estados recobrardn la soberania que les
compete en su gobicrmo interior.?’’

Paradgjicamente el derecho a la libertad de expresion fue el medio que permitié a

los mexicanos manifestar su inconformidad contra las Siete leyes.

Uno de los derechos mas preciosos de los ciudadanos es el de manifestar
libremente sus opiniones, que no son otra cosa que el producto de su inteligencia;
pero ese derecho se convierte en obligacion cuando la sociedad sufre males, que
sensiblemente lz precipitan a su rutna. En ese caso, todos y cada uno de los
individuos que la componen, estan obligados a cooperar por su parte al remedio
de las comunidades pablicas, porque todos y cada uno son interesados en procurar
su felicidad y bienestar. ™

218 “Declaracion de Ia Independencia de Texas (2 de marzo de 1836)", en Plarses en la nacion..., op. ot v.3,p, 79
19 «Plan de Juan Fonseca {17 de julio de 1836),” en ldem, p. 85
226 «Representacion de vecinos de la ciudad de México (12 de noviembre de 1837)", en Idem, p. 121
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En medio de levantamicntos militares e incertidumbre politica y social, surgio el Plan
de Tacubaya, cuyo triunfo significaria el fin de la republica centralista Santa Anna retoma el
poder ejecutivo en calidad de presidente provisional, pero con poderes extraordinarios, de
conformidad con lo establecido en dicho plan. En 1842 convoca a un nuevo Congreso
constituyente, que concitd muchas esperanzas; hubo una reaccidén que mezclaba la frustracion
emanada del proyecto liberal—federalista y el descontento ante ¢l gobiermno centralista. El fin
era constituir a la nacion con una forma de gobiemo que "reuniera las ventajas del centralismo
y del federalismo alejando los inconvenientes de uno y de otro"*'

Comenzaremos por analizar el origen del Congreso, sus integrantes y los temas
‘que mds polémica causaron entre ellos.’”” Como antecedentes encontramos el

pronunciamiento de 1840 que se propuso restituir la Constitucion de 1824 y exigio la
obligatoriedad de la religidn catélica, la divisién de poderes (restaurar el legislativo,
cjecutivo y judicial), la libertad de imprenta (derecho que habia sido terriblemente
limitado por las Bases Orgdnicas de '35) y, ante todo, la igualdad de derechos civiles
entre todos los habitantes de la nacion.™

Estas medidas, propuestas por Gédmez Farias en 1840, emanaban de una clase media que

deseaba volver a integrarse a las decisiones politicas del pais. Sin embargo, el grupo oligdrquico
identificaba a sus promotores con una "excesiva democracia”.

En efecto, la palabra democracia se asociaba con el término federatismo, y éste, a su

vez, con ¢l de "demagogia”, avivindose el temor de que se dejara de considerar depositaria de

M Articulo publicado en el periodico £/ Nacional y reproducido por &I Cosmapofita, 12 de diciembre de 1840,
citado por Cecilia Noriega Elio, £/ Constitupente de 1842, México, UNAM, 1986, p. 20. Véase también José
Maria Bocanegra, Memorias para la historia de México Independiente [1822-1846, México, Instituto Cultural
Helénico/tnstituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana/Fondo de Cultura Econdmica,
1988, 3 tomos, tomo U, p. B08-819 (Clasicos de la Historia de México)

M yeise "Sesiones Ordinarias del Congreso de 1840°, en Juan A. Mateos, op. cit.. t. XIIT, p. 9-334

™ Noriega Elio. op. cit. p. 20
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la scherania a la clase dirigeate, y que a través del federalismo, ¢l centro de las decisiones
politicas se desplazara hacia las regiones rurales v se tradujera en democracia efectiva.

Asi, el derecho de voto, tanto en elecciones primarias como en elecciones secundarias,
se otorgo a todos aquellos que contaran con la tradicional forma honesta de vivir, es decir, que
gozaran de una renta.”?* Nunca fue impedimento el no saber leer o escribir.

Por otro lado, la respuesta por parte del nuevo Congreso fue abrumadora. Se
propusieron tres proyectos de constitucion, cada uno de ellos significativo por sus iniciativas,
pero para este trabajo destacan las propuestas sobre los derechos del hombre, mas radicales v
mejor fundamentadas que en las constituciones anteriores.

Este Congreso tuvo como una de sus mds firmes propuestas, disminuir el poder del
Ejecutivo. La meta era crear un legislativo poderoso y equilibrado en contra de lo establecido
por el Supremo Poder Conservador. La tarea no fue facil. Ante un presidente provisional, que
actuaba como dictador, todo intento de oposicién podia ser causea de censura y
encarcelamiento, Las criticas de los diputados pronto encontraron respuesta. Santa Anna,
incomodo ante un Constituyente que comenzaba a contrariar sus deseos, decretd una ley que
limitaba la libertad de prensa.”?* Con esta medida pensaba disminuir aquellos problemas que
pudieran causar conflictos entre la oligarquia centralista,

Uno de los aspectos que explica este resultado legislativo es la difusion y discusion de

3 giguiendo la tesis de Alicia Hemiandez, estas condiciones podian ser cubiertas perfectamente por [a clase propietaria
agrana. El derecho de propiodad sobre [a tierma tiene aqui una de sus consecuencias: el poseer un pedazo de tierra daba el
"modo honesto de vivir®. Esta propuesta es reforzada por las exigencias que se estipularon para poder ser diputado: “wm
diputado necesitaba poseer un capital fijo (fisico o moral), gire o industria honesta que Te produzea al individuo un capital
lo menos 1, 500 pesos anuales...]. Las exigencias mencionadas se localizan en el “Decreto del gobiemo sobre
convocatoria. .. Véase al respecto Dublén y Lozano, Legiskcion mexicana o eoleccidn completa de las disposiciones
legislativas expedicas desde la independlencia hasia ki Repriblica, México edicion oficial, 1876-1904, t. IV p. 68; y citado
en Nodiega Elio, op. cit, p. 66

2% Dicha ley decia lo siguiente: "Todo individuo que se constituye responsable de elguna publicacion por medio
de la prensa, se entendera que renuncia y abandona por este hecho cualquier fuero o prerrogativa que disfrutare y
que se ha sometido por su voluntad a las leyes comunes™, £l Cosmaopolita, 8 de junio de 1842, mencionado por
Noriega Elio, Idem, p. 74. Véase también Juan A. Mateos, op. cir., t [X, p. 108
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las ideas en los periddicos de la ¢poca. Argumentos, refutaciones, pros y contras se ventilaron

en los espacios que se abrieron con ese fin. Los derechos del hombre cran tema coman:

Articulos de tema politico y constitucional sobre todo lenaron los periddicos,
cuya labor en aqueltos dias se limitaba a instruir al pueblo sobre sus parantias y
derechos politicos. Se remontaron a explicar el origen de todas las formas de
gobiermno, a exponer sus ventajas y sus desventajas y no sdlo eso, sino que se
dedicaron con entusiasmo a estudiar !a historia de México y de otros paises parg
tratar de demostrar qué sistema convendria mas a la nacién.?*

Lo cual demuestra que en el siglo XIX, ia cultura dc los derechos del hombre fue
ganando espacio en la vida social, a la vez que las mismas experiencias de los sucesivos
congresos forjaron una madurez sobre estos temas. Lo que primero fue una formulacion
incipiente en los documentos independentistas y atn en !a Constitucion de 1824, en las
reformas de 33 adquirié rigor argumental, que se afirmé en 1836, desembocando en estos
proyectos de 1842, cuya solidez doctrinaria es indiscutible.

En otro orden, este Congreso sera testigo de como el clero va a estar atento a las tareas
legislativas. Llega ¢l momento en que hablar sobre cualquier asunto cra tocar, de manera

directa o indirecta, a la Iglesia:

Si se legislaba a favor de la libertad de imprenta, por ejemplo, la situacion del
clero podia quedar facilmente en entredicho, 0 si en materia econdémica se decidia
contratar algin cmpréstito, los bienes de la Iglesia eran los mayormente
afectados. ).

Tomando en cuenta todos los factores anteriormente sefialados, esle nuevo Congreso
jerarquiza las garantias individuales de libertad, propiedad, seguridad e igualdad. Sin embargo

no llega a establecer la libertad de imprenta aun cuando hubo quienes propusicron gue

2% Noriega Elio, /dem, p. 80
T fdem,p. 12
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[...]s¢ pudiera imprimir cuanto se piensa, menos lo que ataque directamente 1a
teligion y la moral %

Concluyendo, la lglesia consideraba que los derechos del hombre referentes a la
igualdad y la libertad de imprenta eran ataques directos contra ella, sin mencionar el de
propiedad, aunque éste, a diferencia de los dos anteriores, fue protegido por el mismo
Congreso. En efecto, la propiedad fue intocable, como se ha visto, a todo lo largo del siglo
XIX. No obstante, vale la pena recalcar que ¢l problema no fue la propiedad, sino qué tipo de
propiedad.

Es decir, la Iglesia no se¢ preocupaba por el ataque a lo espirituat, pues se sabia
protegida por el vigor de ia tradicion religiosa y las mismas leyes. La intolerancia de cultos era
algo tan nortnal, que, como tema en los mismos debates, fue aprobada por la mayoria de los
diputados. Pero, por otro lado, la prensa no estaba de acuerdo con el poder material de la
Iglesia, y aparecieron varios articulos a favor de la secularizacién de sus bienes.”” La
respuesia no se hizo esperar. Uno de los més claros gjemplos de la intervencion eclesidstica
fue 12 propuesta que hizo el cabildo de Guadalajara al Congreso. En ella seftala que la libertad
de ensefianza, de expresion, de imprenta y aun de propiedad eran contrarias a la religion.™

Sin embargo, lo que puso fin a este Congreso y con él a uno de los mas brillantes
intentos por establecer una constitucion equilibrada, fue el papel del ejército. El ataque contra
el fuero militar en diversos articulos de los tres proyectos hizo que los militares reaccionaran

en forma violenta. Casi igual que diez afios antes, un levantamiento militar dio fin al

228 fofem, p. 98,

P Uno de ellos es el que aparecid en £/ Siglo XIX, firmado por Sabas Sanchez Hidalgo, en donde a través de
cinco puntos propone que los bienes de la Iglesia pasen at Estado. Véase al respecto Noriega Elio, /dem, p 101,
¥ 13 defensa que hace la Iglesia de la propiedad es también, con sus limitantes, la que van a hacer los pueblos
indigenas. El fin de ia propiedad comunal pone en peligro la subsistencia de las comunidades indigenas. Sin darse
cuenta clara de ello, Iglesia y pueblos indigenas iban a compartir la misma suerte al establecerse la propiedad
privada.
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{ongreso. En 1833 fue el de Cucrmavaca, y en 1842 fue el de Hugjotzingo: diferentes épocas,
los mismos argumenitos: "fucro y religion”,

El resultado ¢s de sobra conocidor destitucion del Congreso, desticrro ¥
encarcelamicnto de diputadoes, la oliparquia de nuevo al poder ¥ un nuevo documento: las
Bases Organicas de 1843

Para complctar el andlisis, se estudiarin cn forma separada cada uno de los tres
proyectos de 18427

El primer proyecto, yue conticne 182 articulos, fue elaborade por una comiston
compuesta por los diputados Diaz, Guevara, José F. Ramirez y Pedro Ramirez. Para nucstro
cstudio el titulo primero es el mas interesante. Dividida en 7 subtitulos con 28 anticulos e una
de las propuestas mas complejas sobre derechos del hombre %

Comienza por reafirmar el concepto de soberania y de libertad respecto de otra
nacion™ " en el primer articulo. En el segundo, igual que las constituciones que le precedicron,
niega la libertad de cultos y protege a la religion catdlica.

Los tres articulos restantes se refieren a la forma de gobierno y a la division territonal a

través de los departamentos.

El tercer subtitulo: "garantias individuales”, iniciaba asi:
pie

An. 7°. La Constitucion declara a todes los habitantes de 1a Republica et goce
perpetuo de tos derechos naturales de libertad, igualdad, segunidad y propiedad *>

2 Veasc las Sesiones de la Camara de Diputados del Congrese de 1842, en Juan A, Mateos, op. cit, 1 X1V, p. 5-189
7' | os derechos plasmados no san algo fortuito; son producto de una vision de la vida social. En el nivel
educativo hay un interés por la difusion del civismo: "La cnsefianza basica a nivel de municipio y estatal se
sustentaban en ¢l aprendizaje del castellano: el catecismo politico, es decir, los derechos y deberes del
ciudadano” Miguel Ledn, Directorio para los Ayuntamientos, Tlalnepantla, Tip. de Vazquez, 1890, p. 6. Citado
por Alicia Hemdndez, op. cit, p. 34

También se le quiso aﬁadlr ta palabra federal a este primer articulo. Lo cuat provocd agnas discusiones en las
Camaras. No olvidemos que es un Congreso con fuertes tendencias liberales, pero dentro de un marco centralista.
La lucha ideologica se va a plasmar en estos "Proyectos de Constitucion "
*" Tena Rarnirez, op. cit, p. 308
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De las garantias que otorgaba destacan: el derecho a la libertad {proscripcion de fa

236

esclavitud), la igualdad juridica para todos los ciudadanos, ™ la libertad de expresion™™ y, por
ende, la libertad de imprenta. Esta dltima no tenia restricciones, a excepcion de los ataques a la
“religion v a la moral", mismos que serian juzgados y castigados por jurados de imprenta
conforme a las leyes, o en caso de que se atacara la vida privada de las personas, serfan
considerados y tratados como delitos comunes”. Sin embargo, a pesar de las precisiones
prevalecia la ambigiiedad en ef punto de la libertad de imprenta, ya que aunque se reconoce su
importancia, finalmente queda subordinada a las decisiones de autoridades que lo aplicarian en
forma contradictoria y subjetiva, dependiendo de que afectara o favoreciera sus intereses.
También el libre trdnsito por el pais y la proteccién que implica prohibir las

aprehensiones sin mandato legal, son garantias que se consignan en este subtitulo. Asimismo

en otra fraccidn se estipula lo siguiente:

XIIL Los reos no serin molestados con grillos, ni otra especie alguna de apremio,
sino en cuanto fueran necesarios para asegurar su persona; y solo podran ser
castigados por faltas nyevamente cometidasl...].”’

Es decir, aunque se prohibe el uso de aparatos contrarios a la dignidad humana, en

realidad se aceptan para ciertos casos necesarios.

> Fin este articulo queda abicrta la duda respecto a los fueros. Se sobreentiende que el fuero se mantiene como
una institucion. Sin embargo, no hay que olvidar que estas propuestas van a hacer que el Congreso sea disuelto.
Aunque no se niega el fuero, si es un intento por tratar de reformarlo en su génesis,

¢ El derecho a la libertad de expresion merece un especial analisis, El comentario que hace Eduardo Andrade
Sanchez sobre este derecho es significativo, en cuanto al concepto que el liberalismo tenia sobre aquélla. Segin
este autor, aunque es un derecho inaltenable al ser humano y "... si bien al hombre le es dado, por su propia
capacidad de hablar, la libertad de expresion, sélo la regulacién juridica de la misma puede determinar los efectos
de dicha libertad. De este modo la ideologia liberal planteaba desde sus inicios, no 1a mera exaltacién metafisica
de la libertad, sino el marco juridico en el que ésta podria darse, poniendo limites a la accién del poder piblico.
Desde la perspectiva dei derecho, toda libertad es una posibilidad limitada en funcién del régimen que regula la
vida comin. Sélo puede ser materia de regulacién juridica aquetla libertad cuya manifestacion puede dar lugar a
consecuencias de derecho.” Esta larga cita nos define la trascendencia que tenia para el liberalismo ~Constitucién
gaditana de 1812, Constitucién mexicana de 1824 y Proyectos de 1842- establecer un derecho en un marco
juridico que le respetara y fomentara. Véase Eduardo Andrade Sinchez, "Comentario al articulo 6°
constitucional”, en Constitucion pelitica..., op. cit., p. 32

27 Tena Ramirez, op. cir, p. 309

89



El daltimo de los derechos que se menciona v que ocupa dos fracciones, la XIV v la
XV, ¢s ¢l de la propicdad. Aqui se ratifica que nadie puede privar del derecho a la propiedad y
al usufructo de ella. La cita que a continuacion se reproduce, reafirma a quidn s¢ ostd

protegicado directamente:

{...} a ninguna persona o corporacion cclesiastica. o secular que exista legalmente,

puede privarsele de la suya ni turbarsele ¢n el libre uso y aprovechamiento de
ella™

El articulo 14 dc este primer proyecte se refiere a los que, lepalmente, se puede
considerar como mexicanos. Uno de los subtitulos es ¢l de los "Derechos y obligaciones det
mexicano”, en el que se especifica que la pérdida de los primeros se encontraba asociada a la
colaboracion o ayuda a otra nacion,

Otro ¢s el "De los ciudadanos mexicanos, sus derechos v obligaciones”, en el que se
estipulan los requisitos para ser considerado ciudadano: ser mayor de 18 afios en caso de ser
soltero y 21 afios s1 era casado, ademas de una renta anual de 100 pesos —la misma que se
pedia en las Siete Leyes---, que procediera de un capital fisico, industria o trabajo honesto

Las argumentaciones y propuestas comentadas revelan que los sacudimientos vividos
por el pais propiciaron una actividad intensa a nivel municipal y estatal, que fue gestando una
cultura civica.

Respecto a este Primer Proyecto de Constitucion, no toda la Comision que lo presentd
estuvo de acuerdo. Diputados como Espinosa de los Monteros, el propie Otero, Ramircz y
Muifioz Ledo dicron a conocer su opinidn, a través del voto de la minoria™ En ¢l sc explican
las diferencias conceptuales que tenian y las razones para proponer una Constitucion diferente,

lo que hicieron en esos momentos, presentando el llamado Segundo Proyecto de Constitucion.

8 tdem
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Sobre los derechos del hombre, decian en éste:

En el primer titulo vera el Congreso consignadas las garautias individuales con
toda la fmn%ueza y liberalidad que exigia un sistema, basado sobre los derechos
del hombre.™?

La siguiente consideracion es de vital importancia:

[..]Jconcebimos que debia arreglarse en la constitucién todo lo relativo & la
naturaleza y ejercicio de los derechos de cindadano, bajo la pena de dejar a las
leyes secundarias la facultad de hacer enteramente ilusorioc el pacto
fundamental[...].2*

La conclusién es tajante. deberia refrendarse en la Constitucion la soberania y el
derecho a ejercitarta a través del sufragio, de tal manera que se revitalizaba la importancia del
legislativo, como entidad legataria de la Soberania. En el parmafo anterior s¢ sefiala una
limitante de las constituciones pasadas: a pesar de sus alcances, todo quedaba subordinado a
leyes secundarias, las cuales eran hechas o interpretadas de tal manera que distorsionaban el
espiritu original. El mismo Proyecto de Constitucién dice, er cuanto a la libertad de imprenta,
que habria un jurado sobre dicha materia, es decir que este derecho quedaba definido por leyes
secundartas.

Los derechos del ciudadano son concebidos como fundamentales pama el desarrollo de la
nacion. Por lo mismo, no pueden ni deben ser limitados por exigencias como saber leer y escribir.
[gualmente, piensan estos diputados que se debe eliminar la condicionante de tener propiedad para
poder ser elegido representante de la nacion (ya fuera diputado o senador). Esta {iltima afirmacién
contradice las exigencias de las anteriores constituciones y del mismo proyecto de 1842, y sera

suficiente para entender la divergencia de esta minoria, la cual afirme:

* yoto particular de la minoria de la comisién en Tena Ramirez, op. cit, p. 341
M0 pham, p. 342
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1...] no solo hemos hecho la declaracion de derechos abstracta y general, que se
encuentra al frente de las demas Constituciones unitanas; sino que hemos
declarado constitucionales v generales los mas liberales principios que pudieran
descarse para la finne garantia de csos derechos ™'

Este volo particular dividio al Congreso. Ambas propuestas tenian sus propios
seguidores. Pero ¢l de 1a minoria [lamaba mas la atencion: el mismo voto particular, redactado
por (Nero, schialaba de manera clara varios yerros en la concepcidn de las constitucioncs. Salo
hasta que intervino el diputado Lafragua se logré tegar a una conciliacion: se retirdg ¢l voto
particular y se volvid a dictamen, para que ast [a Comision de Constitucion se volviera a reunir

. . . , 2
y s comprometicra a presentar un dictamen en un plazo de quince dias.*

fercer Pravecto de Constitucidn

El nuevo proyecto constitucional fue mas alld de los dos anteriores. Sus propucstas
fueron las siguientes: en cl titulo TI, "De los habitantes de la repiblica, sus derechos y
obligaciones”, se estipuld gue la calidad de ciudadano se perdia "por el estado religioso o de
interdiceion legal™ La votacion fue apabullante; sdlo tres diputados votaron en conlra, lo cual
es ¢l reflejo del sentir del Congreso en cuanto a que los religiosos participaran en cuestiones
politicas.

La libertad de imprenta también encuentra su proteccion:

M Ldem, p. 344

#11 o mencionado en parrafos anleriores tal vez no logro transcribir la trascendencia de este "Voto particular” y
el debate que provocd en el Congreso. Si se enmarca histéricamente el momento recordemos que es un Congreso
fuertemente liberal, dentro de una repablica centralista. Las presiones e intimidaciones por parte de Santa Anna
no se hicieron esperar Alin asi y pese 2 las amenazas, esta Comision realizo un papel brillante en el proceso
constitucional mexicano. Para mayores datos sobre este hecho, véase José Ma. Lafragua, Apumtes sobre mi vida
prblica hasea 1841, 8 f., ms,, Véase también, Noriega Elio, op. cit. p. 93-100 y el periddice L1 Siglo XX, agosto
de 1842
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IX. Ninguno puede ser molestado por sus opiniones, y todos tienen derecho para
. . . . . 3
publicarlas, imprimirlas y circularlas de la anera que mejor les convenga.**

Ipual ocurre con uno de los gjes del pensamiento liberal: la proteccion a la propiedad:

{...Jen consecuencia, a ninguna persona ni corporacion eclesidstica o secular, que
exista fegalmente puede privarsele de la suya ni turbarsele en el libre uso y
aprovechamiento de ella, ya consista en cosas, en acciones, en derechos o en el
gjercicio de alguna profesion o industria.**

La palabra en cursivas sefiala la meta de aquello que propuso, con amargas
consecuencias, Gémez Farias en 1833: la Igiesia subordinada al Estado. EI patronato eclesidstico
era por segunda vez puesto en tela de juicio por las leyes. El gran problema de la autonomia de

-la Iglesia frente al gobierno mexicano se manifestaba ahora en una ley constitucional. La

reaccion, como se vera mas adelante, fue violenta por parte del grupo clerical.

Vicne a continuacién uno de los articulos mds importantes, no sélo de esta
Constitucion, sino de todas las que le precedieron. Dicho articulo esta en el tituto V, llamado

de 1a "Religion, distribucion y divisidn de los poderes”, el cual sefiala:

Art. 31. La Nacién mexicana profesa la re]i’gién catolica, apostlica, romana y no
admite el ejercicio piblico de otra alguna.”

La redaccion final de este articulo, por si misma, plantea una diferencia abismal con
los anteriores documentos constitucionales en materia de la tolerancia religiosa. Lineas arriba
menciondbamos que nunca se habia atacado directamente al culto religioso sino todo lo

contrario: las mismas leyes lo protegian. Incluso, se comenzaba la Constitucion invocando a

3 Tena Ramirez, op. cit, p. 375. Véase también Juan A. Mateos, ap. cit., t. XIV, p.140
M Juan A. Mateos, op. cit., 18 de noviembre de 1842, p. 127, citado en Noriega Elio, op. cit., p. 100
5 Tena Ramirez, op. cit., p. 380. En ella hay una nota que dice: dictembre 5 de 1842 Aprobado
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Dios y a la fglesia. ™ El segundo proyecto de Reforma, propuesto por el "Voto particular de fa
minoria de la Comision Constitutiva”, también propone, e¢n una redaceion andloga, csta
intolerancia de cuttos piblicos no catolicos. La propuesta decia que se podia practicar otra
religidn, siempre y cuando el culto sc hiciera en privade. Por primera vee, en la historia
juridica mexicana, se reconocia, aunque con limitantes, la hibertad de todo ser humana de
profesar la religion que deseara. Un hecho sipnificativo fue que cste articulo no motivo un
debate prolongado y que fue apoyadu por la gran mayoria de los diputados: solo once votaron
en contra,”"” lo cual presentd un margen muy amplio, que viene a comprobar 1a tesis de que
este Congreso, al igual que un sector de la poblacién, reconocia la necesidad det derecho a la
libertad de cultos,

Estos articulos provocaron la reaccion violenta dei ejéreito y del clero quienes no
podian seportar una Constitucion mas radical que 1a de 1824. Las razones que daban para

temer a este tercer proyecto de reformas eran gue en €l

% vedse la siguiente comparacion de los articulos referentes a la religion en las leyes que precedieron 2 este
nueve Proyecto: Elementos constitucionales de Rayin, An. 1. La religion catolica serd la drica sin tolerancia de
otra, Sentimientos de la Nacionr: Art. 2 Que la Religion catolica sea la Unica sin tolerancia de otra; Decreto
Constituciona! de 1814 Art. I° La religion catolica, apostdlica, romana es la anica que se debe profesar en el
estado, Constitucion de Cadiz: Ant. 12. La religion de la Nacion espafiola es y sera perpetuamente la catdlica,
apostolica, romana, imica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ¢jercicio de
cualquier otra; Plan de lguala: Art 1°. La religion catolica, apostolica, romana sin tolerancia de otra alguna;
Reglamento provisional politico del [mperio Mexicano: Art. 3. [.a nacidn mexicana, y todos los individuos que la
forman y la formardn en lo sucesivo, profesan la religion caiélica, apostdlica, romana, con exclusion de toda otra;
Plan de la Constitucion Politica de la Nacién Mexicana: deberes (del ciudadano) 1°. profesar la religion catolica,
apostolica y romana, coma tnica del Estado: Acta constitutiva de la federacion; Art.4° La religion de la nacion
mexicana es y sera perpeluamente la catolica, apostolica, romana. La nacion la protege por lcyes sabias v justas y
prohibe el ejercicio de cualquier otra; Constitucion de 1824: Art. 3° La religion de la nacién mexicana es y serd
perpetuamente la catotica, apostolica, romana. La nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el
ejercicio de cualquier otra; Bases constitucionales de 835: Art. 1°. La pacidn mexicana, una, soberzna e
independiente como hasta aqui, no profesa ni protege otra religion que la catdlica, apostolica, romana. ni tolera el
ejercicio de otra alguna; Leyes constitucionales {1835): Art 3° son obligaciones del mexicane’ Y profesar la
religion de su patria.., Proyecto de reformas de 1840 Art. 1° La Nacion mexicana, una, soberanz e
independiente, como hasta aqui, no profesa ni protege otra religion, que la catélica, apostélica, romana ni tolera el
ejercicio de otra alguna; Primer proyecto de reformas de 1842: At 2° La Nacion profesa la religion catolica,
apostolica y romana y Proyecto de reforma: Art. 19. La religion de la Republica es ta catolica, apostolica, romana
f,no se admite ¢l ejercicio piblico de otra alguna. Véase al respecto Tena Ramirez, op. cit
Juan A Mateos, Historia pariamentarta,.., op. cit., p. 158. Citado por Noriega Elio, op. cit.. p 100-101
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[-..Jtampoco se respetaba en el proyecto la religion nacional, puesto que se
permitia el gjercicio privado de otras, se ampliaba exageradamente la libertad de
imprenta, se desconocia la necesidad del gjéreito poniendo en peligro la
independencia nacional, se prohibia fa pena de muerte dejando impunes graves
delitos y, sobre todo, se daba el pase a la mas completa desorganizacién social a

través de un "proyecto tumultuario” que inventaba una forma de eleccion de
poderes "la mas andrquica y revolucionaria que ha podido imaginarse” 2**

El 11 de diciembre de 1842, en el poblado de Huejotzingo se reunieron varios jefes
militares y redactaron fo que se denominaria Plan de Huejotzingo. Los ataques contra ¢l clero,
¢! fortalectmiento de la Milicia Nacional, la intencion de eliminar el namero de militares en
servicio fueron los principales puntos que tocaba este Plan. Pedia, por lo tanto, que se

disolviera el Congreso:

[...]Jpor no haber correspondido —tos diputados- a la confianza que se les dispensd
al nombrarlos para el Congreso Constituyente, pues no han entendido o no han
querido entender sus deseos y voluntad empleados por el voto pithlico que ha
reprobado los principios andrquicos asentados en citado proyecto.””

Lentamente, los poblados fueron apoyando dicho Plan. Aunque el Congreso sabia que
iba a ser destituido, continud sesionando con la plena y firme idea de estar constituidos por los
verdaderos delegados de la voluntad nacional. Sabian que habian actuado atendiendo a los
intereses de la nacion y no conforme a los que pretendian defender grupos selectos. Sin
embargo, también sabian que seguramente la historia volveria a repetirse; seria disuelto el
Congreso y ellos perseguidos o desterrados. Era s6lo cuestion de tiempo.

Los afios posteriores a 1842 fueron decisivos para la conformacion de México como
nacion. En 1846 estalté un conflicto bélico entre nuestro pais y Estados Unidos, que tuvo

como antecedentes el deseo expansionista de los norteamericanos, los resabios del conflicto

243

. Noriega Elio, op. cit., p. 111
¥ tdem, p. 106-107
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texano, la incstabilidad del gobicrmo mexicano, los conflictos entre los grupos politices que
buscaban ¢l poder, y la incongrucncia de las actividades santanistas. A (ravés dc tres
campaias: dos provenientes del norte y una siguiendo la ruta de Cortés, los estadunidenses
penctraron en territonio nacional y vencicron a un ¢jéreito mexicano mal orpanizado,
peésimamente pertrechado y con oficiales, la mas de las veces de gran valor, pero con escasos
TECUrSDS

Ante la inevitable invasion de la ciudad de México, Mariano Salas se pronuncid cn
agosto para exigir ¢l retorno de Santa Anna y Gomez Farfas, con la finalidad de restablecer 1a
Constitucion de 1824 mientras s¢ convocaba a un nuevo Congreso para que hiciera otra. El 22

de ese mismo mes, Salas expidid otro decreto que sefiald a este nuevo Congreso como

[...Jplenamente autorizado para dictar leyes sobre tedos los ramos de la

administracion publica que sean de su competencia y tengan por objeto el interés
250

general,

Cuatro meses después, en plena guerra, Santa Anna y Gomez Farias fueron
nombrados presidente interino y vicepresidente, respectivamente. El 6 de diciembre de
1846, en medio de una situacion de guerra y de precariedad cconomica, aunadas a las
descnitas con anterioridad, abrio las sesiones este Congreso con cardcter de constituyente
y ordinario. Su fin Gltimo cra claborar una nueva Constitucion, pero los problemas
cmanados del conflicto bélico lo distrajeron de sus funciones.

En la composicién del Congreso se podia contar a los diputados moderados
como Zubieta y Mariano Otero. ™' A su vez, entre los puros se encontraban Gomez

~ - 25 . .
Farias y Rejon.”’ Habia otros cuyos nombres eran poco conocidos entonces, pero que ¢n

" Tena Ramirez, op. cif., p. 439
™ fdem, p. 440

hits

= Ldenr
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la segunda mitad del siglo XIX consolidarian el liberalismo mexicano: Benito Judrez,
Guillermo Valle, Bernardino Carvajal. Vicente y Eligio Romero, ™’

El afio de 1847 no tenia ningin viso de aliento para los mexicanos: vencidas las
principales ciudades y capitulados los puertos de importancia, derrotados en casi todas las
batallas y con la amenaza de la llegada det ejército norteamericano a la misma ciudad de
Meéxico, Gomez Farfas debié tomar varias decisiones de tipo econémico a fin de recaudar
fondos para ia guerra. La institucion-a la que afects fue, obviamente, a la Iglesia. La historia se
repitid: las protestas condujeron a movimientos armados. Y en pleno estado de guerra contra
Estados Unidos, hubo un tevantamiento civil —el de los famosos "polkos”-— en contra de

' Gémez Farias, hecho que demuestra la inestabilidad politica y la falta de unidad en torno a un
gobiemo, problema recurrente en ta primera mitad del siglo XIX.

A pesar de tantas complicaciones, el Congreso no olvidd su caricter de constituyente.
Asi, designo para integrar a la comisidn de Constitucion a Espinosa de los Monteros, Rejon,
Otero, Cardoso y Zubieta, De todos ellos, el mas destacado fue Mariano Otero, como lo
veremos mas adelante. La proximidad de las tropas norteamericanas a la capital obligd a tomar
decisiones apresuradas con el fin de conservar la integridad de un Congreso que, aunque
convocado a través de un levantamiento armado (nada extraiio en el siglo XIX) y con una
legitimidad cuestionable, era el inico baluarte de la legalidad que tenia México en esos
momentos de crisis, en los que lo mads importante era tratar de mantener la cohesion interna.

Estas razones provocaron que una mayoria del Congreso optara por ratificar la
Constitucion de 1824, La comision de Constitucion opind, por su parte, que se mantendria la

Carta Magna de 24, pero que en breve se haria una acta de reformas. Este dictamen fue ef de 1a

2 fdem
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mayoria. Sin embargo, Otero emitid un Voro particular, ¢l cual reflgjaba los ideales de la
generacton que nacio en los albores de la independencia, y que habia sido participe de la
creacion de la nacion. Es la filosofia de aquellos hombres que siguieron los postulados de
Mora y antecedieron a la praxis de Altamirano, Vallarta y Pricto,

En abnl, ¢! Congreso rechazo cl dictamen de la mayoria y comenzé & discutir ¢l voto
particular de Otero sobre [a base de la vigencia de la Constitucion de 1824, hasta que sc
publicaran tas reformas necesarias, pero no las sefiala o describe.”™ En cambio, Otero propone
las reformas necesarias y son ¢stas las que se discutirdn y, ¢n su caso, se aceplaran,

Del Voto particular se distinguen los siguientes elementos:

1°. La ratificacion de la importancia de los congresos como base de la soberania del
pueblo, ¢je del liberalismo y fundamento de una nacion:

[.a conservacion del sistema federal, ¢l establecimiento de los principios liberales y
filosoficos que comesponden a nuestro siglo, ¢l desarrollo rapido y seguro de la
democracia, estdn y han estado siempre undnimemente admitidos en el Congreso.***

2°. La absoluta legitimidad de la Constitucion de 1824

Desde 1835, en que sometida la Repiblica por la fuerza de una revolucion. se¢
comelid el crimen de destruir una Constitucion sobre cuya legitimidad jamds se
ha cuestionado, y que tenia la imponderable ventaja de ser la primera y haber
durado once afios: cuantos han querido construir sobre las ruinas de aquel, otro
edificio, han recibido el mas triste desengafio >

3°. La ejemplificacion de la conservacion de la legitimidad de una Constitucidn, en

varios paises como son los casos de:

™La conclusion a la que Hegd dicha comision fue la siguiente: "1 Se declara que el pacto de Federacion

celebrado por los Estados Unidos Mexicanos en 1824, es la Gnica Constitucion legitima del pais, cuya
observancia y cumplimiento obliga estrictamente a los actuales supremos Poderes de la Union, a los estados y a
cada uno de los habitantes de la Repiblica, mientras no se publiquen todas las reformas que determine hacerle el
presente Congreso® Idem, p. 442-443

* Voto particular de Mariano Qtero, en fdem, p 443

8 Llem, p. 445
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Francia:

Bajo el aspecto de una combinacién habil y de una exposicion brillante, servirdn
slempre de admirables modelos las Consiituciones de la Francia revolucionaria:
alli los principios cstin expresados con cnergia y concisidn, tas ideas
desarrol ladas en todos sus pormenores, las combinaciones mds profundas e
ingenjosas seguidas con maestria.®”

Inglaterra:

El gjernplo de la [nglaterra ¢s todavia mas palpable. Aquella nacién que fue la
cuna de las instituciones representativas, conserva desde ha dos siglos su
Constitucidn diseminada en multitud de leyes, muchas de ellas oscuras y mal
redactadas, y sin embargo, es tal el amor de todos los ciudadanos ingleses hacia
sus instituciones, que las reformas se promueven sélo acerca de los puntos
especiales que demandan mejora. >

y Estados Unidos:

La misma Constitucion de los Estados Unidos dista mucho de ser una obra
acabada: ella se refiere cn gran parte a las costumbres sociales de aquel pueblo, ¥
precisamente porque estdn en perfecta consonancia con ellas ha presidido la
marcha mas admirable que se registra en ia historia antigua y en fa moderna.”

4° La necesidad de reformas en favor de los derechos del ciudadano:

Desde 1832 comenzé a observarse que la Constitucion federal debia areglar el
ejercicio de los derechos del ciudadano, y yo he creido que ésta debe ser la
primera de las reformas, persuadido como lo estoy de que en este punto €s en el
que se caracteriza y asegura el princiégio de la forma de los gobiemnos, segiln se
extienden o se limitan esos derechos.”

5°. Lo innecesario de exigir una renta para ¢l goce de los derechos de la ciudadania:

La idea de exigir cierta renta, como necesaria para gozar de los derechos del
cindadano, idea recomendada por algunos escritores de acreditado liberalismo, y
adoptada también en algunas de nuestras leyes constitucionales, no me parece
conveniente porque nunca puede darse una razdén que justifique mas bien una
cuota que otra.*®'

¥ tdem, p. 447

=3 fdem

2 ldem

0 rdem, p. 449

*! tdem, p. 450. Se ha encontrado una semejanza con el pensamiento de José Ma. Luis Mora, aunque no se hace
explicits en e texio.



El anterior punto es interesante porque marca una diferenciacién entre los derechos del
hombre gque son comunes a todo ser humano, y los dercchos ciudadanos en los cuales se deben
reunir ciertos requisitos para asumirlos. Asimismo, el mencionado voto particular alude a lo
siguiente:

6°. Los derechos que conlleva esa ciudadania:

A mi juicio, en la Constitucién después de fijar la base, sélo deben determinarse
las prerrogativas inherentes a esa cualidad; y el articulo 2° que yo propongo
establece que el devecho de ciudadania trae consigo et de votar en las elecciones
populares, el de ejercer ¢! de peticion, el de reunirse para discutir los negocios
pﬁhlicz(gzs. y finalmente el de pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme a las
leyes.

7. El establecimiento de las garantias individuaies:

En las mas de las Constituciones conocidas, no solo se fijan los principios
rclativos a la organizacion de los poderes piblicos, sino que se establecen las
bases de las garantias individuates, probablemente porque la condicién social de
los asociados es el objeto primordial de las instituciones, y uno de los caracleres
mds sefalados de la verdadera naturaleza de los gobiernos: y sin embargo de gue
estas garantias, en la realidad de las cosas, dependen de las disposiciones
particulares de los Estados, nuestra Constitucion federal declard que la Nacion
estaba obligada a proteger por leyes sabias y justas [os derechos del ciudadane.™

8°. El reconocimiento de estas garantias en la Constitucién:

De consiguiente entiendo que la Constitucion actual debe establecer las garantias
individuales, y sobre bases de tal manera estables, que ninguno de los hombres
que habiten en cualquiera parte del territorio de la Repiblica, sin distincidn de
nacionales b extranjcros, tengan que extrafiar sobre este punto las mejores leyes
de la tierra*™

Dominado por este pensamiento, propengo que la Constitucién fije los derechos
individuales y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley posterior, pero general
y de un cardcter muy elevado, el detallarlos,

*? tdem

* Idem, p. 451452
* Idem, p. 452

** lem
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S0. Lo mismo puede observarse respecto de la propiedad

Una ley mis extensa, que fije exactamente los principios, que reconozca las

excepeiones, y sobre todo, que establezea los medios de hacerlas efectivas, es el

tinico medio que podra lenar necesidad tan importante. En la Constitucion solo

propongo que se enuncie el principio general que se declare su inviolabilidad y se

fije el dnico caso en que puedan suspenderse las garantias, no todas, sine sdfo las

respectivas a la detencidn de los acusados y ol eateo de las habitaciones >

Como resultado de estas reflexiones y en el inimo de conservar la Constitucion de
1824, Otero propuso un acta de refotma integrada por 22 articutos.

Después de tratar temas como la formacién de los poderes, la organizacién de los
diputados, senadores y tribunales, se puso a discusion dicho proyecto. En €l se establecio la
legitimidad de la Constitucion de 1824 y la necesidad de hacer reformas, pero bajo el cauce
legal que el documento magno designaba.

El Acta que propone Mariano Otero inicia con la mencion a los dercchos del
ciudadano. El articulo primero se refiere a los requisitos para ser ciudadano:®®’ el segundo al
derecho al voto™® y el tercero a la suspension de estos derechos.?®

Los derechos del hombre eran considerados, para estos momenios, como baluarte de los
mexicanos. La soberanfa, la libertad, la negacidn de la esclavitud, ¢l derecho a la libre expresion

eran garantias que tanto el federalismo de 1824 como el centralismo de 1835-37 habian respetado.

Pero era necesario hacer hincapié en los derechos del ciudadano, especificamente en el que daba la

26 tidem, p. 452-453

37 Prebido a su importancia, se transeribirin todos los articulos "Art 1° Todo mexicano, por racimiento o por naturalizacién,
que haya llegado a la edad de veinte afios, que tenga modo honesto de vivir, y que no haya sido condenado en proceso legal a
al§una pena infamante, es cadadanc de los Estados Unidos Mexicanos.” Jdem, p. 469

268 #Aq1. 2° Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares, efercer el de peticion, reunirse para disoutir los
negocios publlicos, y pertenecer & la Guardia Nacional, todo conforme a las leyes™. Jdem, p. 469

*% wArt 3° [ ]E! gjercicio de los derechos de ciudadano se suspende por ser ebrio consuetudinario, o tabir de
profesion, o vago, por ¢l estado religioso, por el de interdiccion legal, en virtud de proceso sobre 2quellos delitos
por los que se pierde la cualidad de ciudadano, y por rehusarse a servir los cargos pablicos de nombramiento
populas, Por una ley se arreglari el ejercicio de estos derechos, la manera de probar fa posesion de la cuatidad de
ciudadano, v las formas convenientes para declarar su pérdida o suspension”. fuem, p. 469
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oportunidad de votar, ya que a través de este derecho, una incipiente clase media podia ingresar a
la toma de decisiones politicas y defender sus intereses

Hacia finales de esta primera mitad de siglo, en México se inicio ¢! camino para lograr
la consolidacion de los derechos ciudadanos y, a su vez, cl fortalecimiento de la participacion
liberal ¥ democritica en la conduccién del gobiemmo. No olvidemos que el siglo X1X ¢s el
siglo del liberalismo y de 1a fe en los congresos Es en ellos donde se gestan las leyes, se
impugnan las injusticias y se declaran las libertades.

Es por eso que en el articulo 4° de la propuesta del Acta de reformas se refrendan los
derechos del hombre, afiadiendo que unaz “ley fijara las parantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Repiblica, y establecera los
medios de hacerlas efectivas”. A continuacion sefiala que "estas garantias son inviolables, y
solo en el caso de una invasion extranjera o de rebelion interior, podra el Poder Legislativo
suspender las formas establecidas para la aprehension y detencion de los particulares, v calco
de las habitaciones, todo esto por determinade tiempo. Cualquier atentado contra dichas
garantias era un caso de responsabilidad y no podria recaer a favor de los culpables, ni indulto,
ni amnistia, ni cualquier otra disposicion, aunque fucra emacada del Poder Legislativo, que los

sustrajera de los tribunales o impidiera hacer efectiva ta pena.””

El articulo 20 también sc refiere a los derechos del hombre, especificamente a la ley de
imprenta:

Art. 20 las leves de que hablan los articulos 3° 4"y 13° de esta Acta, la de
libertad de imprenta, la orgdnica de la Guardia Nacional y todas las que
reglamenten estas disposiciones generales de la Constitucion y de esta Acia, son
leyes constitucionales, y no pueden alterarse ni derogarse, sino mediando un
espacia de seis meses entre la presentacion del dictamen y su discusion ™'

™ Idem, p. 469
7 fdem, p. 471
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Ya para terminar este andlisis sobre el Acta de Reformas de 1847, incluiremos a
conlinuacion un cuadro con la versién final de los articulos referentes a los derechos del
hombre y del ciudadano después de haber sido discutida la propuesta de Otero.

Et 18 de mayo de 1847 fueron promulgadas estas reformas. El 21 fueron juradas y
publicadas el 22. Unos meses después las tropas norteamenicanas invadieron Ia ciudad de

Meéxico y el Congreso se dispersd enmedio de la incertidumbre y la desilusion.
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CONGRESQ EXTRAGRDINARIO CONSTITUYENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS (18 DE MAYO DE 1847)

Derecho a la civdadanta:

Art. L° Todo mexicanv, por nacimiento o por
naturalizacion, que haya llegado & la edad de veinte afios,
que tenga mode honesto de vivir, v que no hayz sido
condenada en proceso legal a alguna pena infamarte, es
ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos.

Derecho al veta, Derecho a la hbre asociacion, ¥
Derecho de Perteneeer a la Guardia Nacional:

Art. 7° Es derecho de los ciudadanos votar en
las elecciones populares, ejercer ef derecho de peticion,
reunirse para discutit los negocios publicos y pertcnecer
a la Guardia Nacional, todo conforme a las fcyes.

Pérdiaa de la ciswdadania:

Art. 3* El ejercicio de los derechos de
ciudadano se suspende por ser ebrio consuetudinario, o
tahiir de profesion, o vago, por el estado religtoso, por
el de interdiccion legal, en virtud de proceso sobre
aqueltos delitos por los que se pierde la cualidad de
ciudadano, y por rehusarse a servir los cargos pubhcos
de nombramiento popular.

Garantiay def hombre. Restitucion de derechos:

Art. 4°. Por una ley se arreglara el ejercicio de
estos derechos, la manera de aprobar i2 posesion de la
cualidad de ciudadano y las formas convenientes para
declarar su pérdida o suspensién. El cindadanc que
haya perdido sus derechos politicos, puede ser
rehabilitado por ! Congreso general.

Liberiod de impremta:

Art. 26, Ninguna ley podra exigir a los
impresores fianza previa para el libre gjercicio de su
arte, ni hacerles responsables de los impresos que
publiquen, siempre que aseguren en la forma legal la
responsabilidad del editor. En todo caso, excepto el de
difamacion, los delitos de imprenta seran juzgados por
jueces de hecho y castigados solo con pena pecuniaria o
de rectusion.

Art 27 Las leyes de que hablan los articulos
4%, 5° y 18" de la presente Acta, la de libertad de
imprenta, la organica de la Guardia Nacional y todas las
que reglamenten las disposiciones generales de la
Constitucién y de esta Acta, son leyes constitucionales,
y no pueden alterarse ni derogarse, sino mediando un
espacio de seis meses enife la preseolacion def
dictamen y su discusion en la Camara de su origen ™™

_

T fdem, p. 475
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La Constitucion de 1857

Ef hombre es libre, y esia libertad que lo asegura contra la exclavitud,
tiene diferentes objetos y multiples aplicaciones. La libertad de
enseianza, del trabajo, de la manifestacidn de las ideas, de la prensa,
del derecho de peticion, del de portar armas, del de entrar y salir de la
Repriblica, etc. son ofras tantas aplicaciones o desarrolfos de wi
derecho tnico, del derecho del hombre que consiste en ser libre y
dueito de sus acciones; ¥ las diferentes formas con gue se nos presenia
ese derecho, no son otros tamos derechos del hombre, sine garantias
gue la Constinucion olorga y consagra en favor de la libertad humana,
José Ma. Lozang™
Despuss de diez afios de lucha, en 1821 México se convirtio de una colonia espafiola
en un pais independiente. Poco después surgicron de su seno los primeros intentos
constitucionalistas, v hacia 1824 tuve ya su primera Constitucion. El tinte federal que la
impregnaba provocd cambios y abrié disyuntivas que fueron llevando a México hacia el
centralismo. En los afios siguientes el pais suffié intervenciones que dejaron profundas huellas
y la péridida de una parte muy importante del territorio. Antonio Lopez de Santa Anna era el
reflejo de un pais en plena gestacidon: contradictorio, conflictivo, en busqueda de valores y
senderos propios. La pugna entre liberales y conservadores iba creciendo y tas dos facciones
veian incrementarse sus diferencias en lo politico, aunque no en lo social.
Hacia ¢! afio de 1854 todo indicaba que la fraccion liberal era la mas fuerte, sobre todo
después de que en las tierras del sur, Juan Alvarez, un antiguo guernillero independentista, cacique de
1a region y bastion liberal, habia lanzado con éxito un plan politico ¢n la villa de Ayutla.

Proclamado e! lo. de marzo de 1854, el Plan de Ayutla,”™ fue reformado en

3 José Maria Lozano, Tratado de fos derechos def hombre. Estudio del derecho constituciopal pairio
en o relative a los derechos del hombre; conforme a fa Constitucién de 1857 y a la Ley orgdnica de
amparo de garantias de 20 de enero de 1869, México, Imprenta del Comercio de Dublan y Compaiiia,
1876, 567 p., p. 126

M Desde principios de 1854 Juan Alvarez habia iniciado esta lucha en contra de Santa Anna. En el Manifiesto
del general de Divisién Juan Alvarez, a las tropas de mande {27 de febrero de 1854), se atacd la presidencia de
su "Alteza Serenisima”. Uno de sus parrafos dice Jo siguiente en relacion a ta defensa de la libertad: [.. Jveo con
gusto briller en vuestras manos las temibles armas que son el timbre de vuestras glorias y el paladion de las
libertades piblicas [...] Planes en la macion.., op. cit. v. 5, p. 227
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Acapulco el 11 del mismo mes, firmado por diversos personajes, catre ellos |gnacio

Comonfort.

PLAN DE AYUTLA

PLAN DE ACAPULCO QUE MODIFICA
AL DE AYUTLA:™

Los efes oficiales ¢ individuos de tropa que suscriben,
reunidos, por citacion del Sr. coronel D. Flovencio
Villarreal en el pueblo de Ayutla, distrito de Ometepex,
del Estado libre y soberano de Guerrero:

En la ciudad de Acapulco, & los 1! de dias del mes de marzo
de mil ochocientos cincuerta y custro, reumidos on la
fortaleza de San Diego, por invitacion del sefior corone D.
Rafael Solis, los gefes (sic), oficiales, individuos de tropa
permanente, guardia nacional y wmaticulz armads que
suscriben, manifestd el primero: que habia recibide del
sefior comandante principal de Costa Chica, coronel D
Floreacio Villarreal, una comedida nota en la cual lo
excitaba a secundar, en compaiita de esta guamicion, o plan
politico que habia proclamado en Ayutls, al que enseguida
se dio lectura Terminada ésta, expuso su sefioria. que,
aunque RIS convicciones eran conforme en un todo con las
consignadas en ese plan, que, si llegaba a realizarse, sacaria
promo a la Nacion del estado de esclavitud y abaumiento 2
que pot grados ia habia ido reduciendo el poder arbitrario y
despitico del Excmo. Sr. general D. Antomo Lopez de
Santa-Anna, sin embargo, deseaba saber artes |2 opinidn de
sus compaileros de armas, a fin de rectificar la suya y
proceder con mAs acierto en un negocio tan grave y que en
tan alto grado afectaba los intereses mas caros de la Patria.
Oida esta sencilla manifestacion, expusieron unanime los
presentes que estaban de acuerdo con ella, juzgando
oportuno, al mismo tiempo, que ya por una feliz casualidad
sz hallaba en este puerto el Sr. Coronel D lgnacio
Comonfort, que tantos y tan buenos servicios habia prestado
al Sur, se Je invitara también para que, en o caso de
adherirse & lo que esta junta resolvier, se encargase dd
mando de 1a plaza y scpusieraul frente de sus fuerzas, 4
cuyo efecto pasara una comision a instruirlo de o
oarTido.encargo que ¢ le confirio al Sr. Comandante de
batallon D. Ignacie Pérez Vargas, al capitin D Genaro
Villagran y al de igual clase D. José Marino, quienes
inmediatamente fueron a desempe-fiarlo. A la media hora
regresarofl, exponi¢ndo; qucmmmmnleslmhua
manifestado et Sr. Comonfort quo:. “ supuesto que en of
conceplo de la guarnicion de esta plaz, la Patsia exigia de él
e sacrificio de tomar una parte adiva en los sucesos
politicos que iban a iniciarse, lo baria gustoso, en
aunplimiento del deber sagrado que tode ciudadano tiene,
de posponer su tranquilidad y sus imereses particulares al
bienestar y felicidad de sus compatriofas, pero gue, a su

™ Referencia’ Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1856 y 1857, (Extracto de todas sus
sesiones y documerttos parlamentarios de la época): adicionada con todas las reformas y leves consutucionales
promulgadas hasta muestros dias, por el st. Lic. Agustin Verdugo, México, Talleres de la Ciencia Juridica, 1898,

tlp 919

T Egia larga introduccién responde a las necesidades de alianza entre los liberales, Alvarez tenia presencia en el
sur, pero necesitaba unirse con lag otras fracciones liberales. Comonfort encabezaba al sector de l1os moderados.
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juicio, el plan que trataba de secundarse necesitaba de
#lgunos ligeros cambios, con el objeto de que se mostrara z
la Nagion, con toda claridad, que en aquellos de sus buenos
hijos que se lanzaban en esta vez los primeros a vindicar sus
derechos, tan escandalosamente conculcados, no abrigaban
ni {a mas remota idea de imponer condiciones # fa soberaniz
© volurtad dej pais, estableciendo por la fuerza de 125 armas
el sistema federal o restituyendo las cosas al mismo estado
en que s encontraban cuando ¢l Plan de Jalisco, pues todo
fo relativo a la fosma en que definitivamente hubiera de
constituirse la Nacién deberd sujetarse al Congrese que se
convocard con ese fin, haciéndolo asi notorio ruy
explicitamente desde ahora. En vista de estas razones, que
merecieron la aprobacion de los scilores presemes, se
resolvid por unanimidad proclamar, y en Jos actos prodamo
¢l Plan de Ayutta, reformado en los términos siguicntes. i

Considerando: Que la permanencia de D.
Antonto Lopez de Santa Anna en el poder es un amago
corstante para las ibertades pablicas, puesto que con e
mayor escandalo, bajo su gobierno se han hollado las
garaniias individuales que se respetan en los paises
menos civilizados.

Considerando; Que la permanencia del
Excmo. D. Antonio Lopez de Santa Anna en el poder ¢s
un amago constante para la independencia y la libertad
de la Nacion, puesto que bajo su gobierno s¢ ha
vendido sin necesidad una parte del territorio de la
Replblica y se han hollado las garantias individuales
que se respetan en {os pueblos menos civilizados.

Que los mexicanos, tan cefosos de su libertad,
se hatlan en ef peligro inminente de ser subyugados por
|a fuerza de un poder absoluto, ejercido por el hombre a
quien tan generosa como deplorablemente se confiaron
los destinos de la patria.

Que el mexicano, tan celoso de su soberania, ha
quedado traidoramente despojado de ella y esclavizado e
poder absoluto, despdtico y caprichoso de  que
indefinidamerte se ha investido a si mismo &l hombre a quien]
con tanta generosidad como conffanza llamnG desde el
destierro 2 fin de encomendarie sus destings. )™

Que, bien distante de comresponder a tan
honroso llamamiento sélo ha venido a oprimir ¥ vejar a
los pueblos recargindonos de contribuciones onerosas,
sin consideracion a la pobreza peneral, empleandose
sus productos en gastos superfluos y formar la fortuna,
¢omo en otra época, de unos cuantos favoritos.

Que, bien distante de comresponder a tan
honroso llamamiento, soto ha ventdo a oprimir y vejar a
los pueblos, recargandolos de contribuciones onerosas,
sin consideracion a la pobreza general y empleando los
productos de ella como en otras ocasiones lo ha hecho,
en gastos superfluos y en improvisar escandalosas
fortunas de sus favoritos.*”

Que el Plan proclamado en Jalisco y que ie abrié las
puerias de fa Repablica, ha sido falseado en su espiritu
y objeto, contrariando el tomrente de la opinion,
sofocada por la arbitraria restriccion de imprenta.

Que el Pian proclamado en Jalisco. que le
abrid las puertas de la Repiblica, ha sido falseado en su
espiritu y objeto, con manifiesto desprecio de la
opinion publica, cuya voz se sofocd de antemano por
medio de las odiosas y tirdnicas restricciones impuestas
a la imprenta.

Que ha faltado al solemne compromiso que
comtrajio con la Nacion al pisar el suelo patrio, habiéndole
ofrecido que ofvidaria resertimientos personales y jamds se
entregaria en los brazos de ningyin partido.

Que ha faltado al solemne compromiso que al
pisar el suelo patrio, contrajo con la nacién, de olvidar
resentimientos personales y no entregarse a partido
alguno de tos que por desgracia ta dividen;

Que, debiendo conservar la integridad del
tertitorio de la Repiblica, ha vendido una pane

{Desaparece al ser reformado)

17 Comao hemos visto en los capitulos anteriores, en México existia la conviccidn de que el respeto a las garantias
individuales era necesario para que la Nacidn alcanzara un desarrolio pieno en el concieno de los demas paises.
28 £p el plan de Ayutla, originalmente se menciona la libertad, y al ser reformado, se sustituye por scberania
Eran realmente sindnimos que juntos formaban el basamento ideologico de Méxica como nacidn

™ Inieresante pirrafo que alude a una justicia social necesaris para lograr el apoyo de las clases desprotegidas
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considerable de ella, sacnficando a nuestro hermanos
de! Norte, que en adelante serdn extranjeros on su
propia patria, para ser lanzados después, como succdio
a los californios.

Que la Nacion no puede continuar por mas tiempo sin
constituirse de un modo estable y duradero, i
dependiendo su existencig politica de la voluntad
caprichosa de un solo hombre.

Que ésta no puede contimuar por mas ticmpo
sin constituirse de un modo estable vy duradero, ni
seguir dependiendo su existencia politica y su porvenir
de la voluntad caprichosa de un solo hombre.

Que [as instituciones republicanas son Yas Gnicas que
conwienen al pals, con exclusion absoluta de cualguier

otro sistema de gobierno.

Que las instituciones liberales son las Unicas
que convienen al pais, con exclusidn absoluta de
cualesquiera ofras, ¥ Que ¢ encuentran en inmincote
riesgo de perderse bajo la actual administracion, cuyas
tendencias al establecimiento de una monarquia ridicula
¥ contraria a nuestro caracter y costumbres se han dado
a conocer ya de una manera cara y terminante con la
creacion de Ordenes, tratamientos vy  privilegios
sbiertamente opuestos a la igualidad republicana;

Y, por ultimo, atendiendo a que la independencia
nacional se halla amagada bajo otra aspecto no menos
peligroso, por los conatos notorios del panido
dominante levantado por el genera! Santa Anna; usando
de los mismos derechos de que usaron nuestros padres
en 1821, para conquistar la libertad, los que suscriben
proclaman vy protestan sostener hasta morir, si fuere
ae sanio, el siguiente.

Y, por thtimo, considerando que la
independencia v libertad de lz Nacién se hallan
amagadas también bajo utro aspectc no menos
peligroso, por los conatos del pattido dominante que
hoy dirige la politica del general Santa Anna; usando
los que suscribimos de los mismos derechos de que
usaron nuestros padres para conquistar esos dos bienes
inestimables, proclamamos y prolestamos sostener
hasta morir, si fuere necesario, el Liglliente.zm

PLAN

PLAN

[* Cesan en el gjercicio del poder pablico D.
Antonio Lopez de Santa Anna y los demas funcionarios
que como &l hayan desmerecido la confianza de los
pueblos, 0 se opusieren al presente Plan

1°. Cesan en el gjercicio del poder publico ¢l
Excmo. Sr. Genera! D. Antonio Lopez de Santa Anna y
los demas funcionarios que come €l hayan desmere-
cido la confienza de los pueblos o se opusieren al
presente Plan.

2° Cuando éste haya sido adoptado por la
mayoria de la Nacion, ¢l General en Jefe de las fuerzas
que los sostengan convocard a un representante por
cada Estado y Termitorio, para que, reunidos en el lugar
que estime conveniente, elijan al Presidente interino de
la Republica y le sirvan de Consejo durante el corta
periodo de su encargo.

2*. Cuando ¢ste hubiere sido adoptado por la
mayoria de la Nacidn, el General en Jefe de las fuerzas
que los sostengan convocara a un representante por
cada Departamento y Temmitorio de los que hoy existen
y por el Distrito de la capital, para que, reunidos en el
lugar que estime conveniente, elijan al Presidente
inerino de la Replblica y le sirvan de consejo durante
€l corto periodo de su encargo.

3° El Presidente interino quedara desde uego
investido de amplias facultades para stender a la
seguridad o independencia nscional y a los demas
ramos Je la administracion piblica.

3° El Presidente imterino, sin otra restriccion que la
de respetar inviolablemente as garantias individuales quedara
desde fuego investido de amplias facultades para reformar
todos kos ramos de la administracion piblics, para atender ala

™ En et parrafo original se acudié como legitimacion a los "derechos de nuestros padres en 18217, es decir, a la
independencia de México; en la reforma se limité a "los mismos derechos de que usaron nuestros padres para
conquistar esos dos bienes inestimables” (se refiere a la libertad y Nacion). Esto explica por qué son necesarias
las reformas a este Plan; tenia que tener un sustrato legal, un basamento tedrico.
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seguridad e independencia de la nacion, y para promover
cuamo conduzca & su prosperidad, engrandecimierto y
progreso.”"

4®. En los Estados en que fuere secundado este
plan politico el gefe (sic) principal de tas fuerzas
adheridas  asociado de  siete  personas  bien
conceptuadas, que elegird ¢l mismo, acordara y
promulgard al mes de haberlas rewnido, el Estatuto
provisional que debe regir en su respectivo Estade o
Territorio, sirviéndole de base indispensable para cada
Estatuto, que la Nacidn es y serd siempre una, sola,
indivisible e independiente.

4°, En los Depantamentos y Territorios €n que
fuere secundado este plan politico el jefe principal,
asociado de cinco personas bien conceptuadas, que
clegira él mismo, acordard y promulgara, al mes de
haberlas reunido, el Estatuto provisional que debe regir
en su respectivo Estado ¢ Territorio, sirviendo de base
indispensable para cada estatuto, que la Nacibn es y
serd siempre una, sola, indivisible ¢ independiente.

5°. A los quince dias de haber en sus
funciones, el Presidente interino convocara al Congreso
extragrdinario, conforme a las bases de la ley que fue
expedida con igual objeto en el afio de 1841, el cual se
ocupe exclusivamente de constituir 4 [a nacién bajo la
forma de Republica representativa popular, y de revisar
los actos del Ejecutivo provisional de que se habla en el
articulo segundo,

5% A los quince dias de haber entrado en sus
funciones, ¢! Presidente imerino convocard a un Congreso
extrzordinario, conforme a las bases de la ley que fue
expedida con igual objeto en 19 de diciembre de 1841, &l cual
s¢ oaupe exchisivamente de constitur a b Nacion bajo la
forma de Repiblica representativa popular, y de revisar los
actos del actuzl Gobierno, ast como también los del Ejecutivo
Provisional de que se habla en el articulo 2°. Este Congreso
Constituyerte debera reunirse a ks cuatro meses de expedida
fa convocatoria.

6°. Debiendo ser el Ejército el apoyo del orden
y de las garantias sociales, el Gobierno interino cuidara
de corservarlo y atenderlo cual demanda su noble
instiuto, asi como de proteger la libertad de comercio
interior y exterior, expidiendo a la mayor brevedad
posible tos zranceles que deben observarse, rigiendo
entre tanto para las aduanas maritimas el publicado bajo
la administracion del Sr. Ceballos.

&°. Debiendo ser el Ejército el defensor de la
Independencia y el apoyo del orden, el Gobierno
interino cuidara de conservarlo y atenderlo, cual
demanda su noble institunte.**

7°. Cesan desde luego lfos efectos de las leyes
vigentes sobre sorteo y pasaportes y la gabela impuesta
a los pueblos con el nombre de capacitacién.

7°. Siendo el comercio una de las dos fuentes
de la riqueza pablica y uno de los mas poderosos
elementos para jos adelantos de las naciones cultas ef
Gobierno provisional se ocupard desde luego de
proporcionarle todas las libertades y franquicias que a
su prosperidad son necesarias, a cuyo fin expedird
inmediatamente el arancel de aduanas maritimas y
fronterizas que deberi observarse, rigiendo entre tanto,
el promulgado durante la administracién del Sr.
Ceballos y sin el quenuevo que haya de sustituirlo
pueda basarse bajo un sistema menos liberal.

8°. Todo el que se oponga al presente plan o
prestara auxilios directos o indirectos a los poderes que
en £| s¢ desconocen sera tratado como enemigo de la
independencia nacional,

8°. Cesan desde luego los efectos de las leyes
vigentes sobre sorteo y pasaportes, capacitacion,
derecho de consumo y los de cuantas se hubieren

expedido que pugnen con ¢l sistemna republicano.

U Al ser reformado, se inscribe la idea del respeto a ias "garantias individuales” por parte del Ejecutivo; esta
constante va a permanecer en el Congreso de 1856 y en la Constitucion de 1857, permeando todo ¢ siglo XIX.

8 Hay un respeto permanente hacia esta instiucion. Respeto que durante la Guerra de Reforma va delimitando
las verdaderas funciones del ejército, hasta llegar al cese de fucros

109




9 Se invita a los Excmos Sres Generales D.
Nicolas Bravo, Don Juan Alvarez y Don Tomas
Moreno, para que, puestos al frente de las fuerzas
tibertadoras que proclaman con este plan, sostengan y
lleven a efecto las reformas administrativas que en él se
consignan, pudiendo hacerie las modificaciones que
crean convenientes para el bien de la nacion.

9. Seran tratados como enemigos de fa
independencia nacional todos los que se opusieren a los
principios que aqui queden consignados y s¢ invitara a
los Excmos. Sres. generales D Nicolas Bravo, 13 Juan
Alvarez y D. Tomas Moreno, a fin de que sirvan
adoptarlos y se expongan al freme de las fuerzas
libertadoras que los proclaman hasta conseguir su
completa realizacion

10°. Si la mayoria de la Nacion juzgare
conveniente que se hagan algunas modificaciones a este
plan, los que suscriben protestan acatar en todo tiempo
su voluntad soberana.

Ayutla, marzo 1° de 1854,

Acapulco, 11 de marzo de 1854

Como se observa, en ambos planes se alude a los errorcs cometidos por Santa Anna

siendo presidente de la Repiiblica, y se exige, ante todo, que deje el poder. Ademas, también

llama la atencion de manera especial la expresion:

Usando los mismos derechos que usaban nuestros padres en 1821, para conquistar

la libertad(...}. 2

Los derechos a que se reficre son los de soberania y legitimidad emanada del pueblo. ts decar,

se retoma €l pacto onpginanio mediante el cual los pueblos delegan su soberania en los representantes

por ellos elegidos. Esta cita es muy interesante, ya que es un argumento comun a varios documentos

reformistas decimonénicos. Por ejemplo, cuando se planean las reformas de 1847, se utihiza la idea de

regresar a la Carta Magna de 1824, porque en palabras de Mariano Otero:

[...]el resultado producide por ta destruccion de nuestro pacto primitivo fue el de
proclamar que la sociedad estaba inconstituida, y abandonarla asi a la turbulenta

lucha de todos los
estable organizacion.

qzue creen poseer ¢l secreto de fijar sobre diversas bases su
B4

El Plan de Ayutla sefialaba que después de conseguir la expulsion del dictador, se

pial i
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llevaria a cabo la eleccidn de un presidente intering, el cual convocaria a un nuevo congreso
constituyente. En general, este plan no diferia mucho de los precedentes, tanto conservadores
como liberales, pues proponia quitar al presidente en turno, elegir un sustituto y convocar a un
nuevo legislativo.?® La diferencia radicé en que el movimiento de Ayutla no sélo cumplié con
1o anterior, sino que también condujo a la promulgacién de una nueva Constitucidn que regiria
el destino politico de la nacién mexicana hasta el afio de 1917,

La Constitucion de 1824 tratd de reformarse en 1833 y fue derogada por la
Constitucion conservadora de 1836, Esta ultima pasa por los proyectos de 1840, 1842 y
finalmente por las Bases Orgdnicas de 1843, las cuales, a su vez, s¢ intentd reformar en 1847,
Aqui podemos observar que se trata de prayectos de reforma que por situaciones histéricas no
llegan a promulgarse, a diferencia del proyecto de 1856.2%

Afio y medio después de proclamado el Plan se consigue el triunfo: el 9 de agosto de
1855 Santa Anna abandona definitivamente el poder. El 20 de agosto de ese mismo afio se
expidio el Decreto del gobierno que convoca a la nacion para la eleccién de un Congreso

Constituyente, el cual en su articulo primero sefialaba;

Se convoca a un congreso extraordinario para que constituya libremente a la
tacion bajo la forma representativa popular, 2
El Congreso significaba el fin de un gobierno despético, la restitucion de la legalidad,

la reimplantacién de la soberania popular a través de los diputados, el goce de las libertades y

283 potor Particular de Mariano Otero, en Tena Ramirez, foem, p.447

3 S4lo por citar los mas importantes: Plan de Huejotzingo (8 de junio de 1833) que terming con los intentos
reformistas del Congreso de 1833 encabezado por Gomez Fartas; Plan de Cuernavaca (25 de mayo de 1834) que
abrio el camino para el Congreso conservador de 1835; Plan del Hospicio (20 de octubre de 1852) que permitic el
regreso de Santa Anna al poder. Véase Pianes en la nacidn, ap. cit,

Aunque tambi¢n su influencia se dejo seatir después de 1917, El Plan de Milpa Alta, bajo el [ema de "Reparto
efectivo de tierras o muerte”, y que se firmo el € de agoste de 1919, supone una reforma del Plan de Ayala y
declara en vigor la Constitucion de 1857 con las reformas pertinentes. Véase al respecto Manuel Gonzilez
Ramirez, Planes poliiticos y otros documenios, México, FCE, 1974, 353 p 90-92
¥ «Decreto del gobierno, se convoca a la Nacion para la eleccion de un Congreso Constituyente (20 de agosto de
1855)", Plantes en la nacién. ., op. cit., v_6,p. 249
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obligactones de los ciudadanos, la participacion politica en las decisiones sobre la nacion vy,

ante todo, ¢l respeto a los derechos del hombre:

El movimiento politico que ha tenido lugar en esta capital, es un suceso de que
pende la suerte futura de la patria, si se penetrara claramente su origen, sus
motivos y su fin.. ¥ éste se reducia a dos puntos: la destruccién del gobiemo
establecido y la convocatoria de un congreso que constituyera a la nacidn: en ¢sto
no habia discrepancia: todos han aclamado estos dos principios.”™

En septiembre de 1855 Ignacio Comonfort, en su cardcter de segundo jefe de la
revolucion de Ayutla, da un mensaje a sus conciudadanos cn ¢l que recalca las dos ideas que

justifican su movimiento: {a libertad y la soberania del pueblo mexicana:

Conciudadanos: yo os conjuro en nombre de Ia causa santa de la libertad, a que
cooperéis todos con vuestros esfuerzos patrioticos, a la obra grandiosa de nuestra
regeneracion. Si asi lo hacemos ayudando con lealtad a nuestros gobernantes, no
volveremos, yo os lo aseguro, a ilevar otra vez las cadenas de la esclaviud ™

La hbertad es el baluarte de la dignidad del hombre, ¢l ser humano nace con cste

derecho y es el fundamento de las garantias individuales:

Ya habéis conocido por una dolorosa experiencia, que la palabra LIBERTAD

ticne un significado mucho mas importante de lo que generalmente se creia antes

de perderla. La seguridad de la vida, del honor y de todo pgénero de interescs del

ciudadano, es lo que la constituye propiamente.

Sin embargo, faltaba la lucha mas dificil: 1a conciliacion de los diversos sectores de
apinidn dentro del mismo partido liberal. Una lucha que convirtio a Comonfort primero en

conciliador, y {uego lo obligo a precipitar el “cisma” liberal.

™ tdem. Inicio de la Invitacion dirigida por el presidente interino de la Repiblica a fos jefes de la revolucion (20
de agosto de 1855).

™ Ignacio Comonfort, General en Jefe de la Divisidn de Operaciones en ¢l interior de Ja Republica a sus
conciudadanos (27 de septiembre de 1855), en Planes en la nacion, ... op. cit, p. 259; Véase también Walter V.
Scholes, Politica mexicana durante el régimen de Judrez. 18551872, Trad de Rafael Quijano, México, FCE,
1976.

™ Citado en Jdem, p. 260

112



Podria parecer que el grupo liberal tenia por fin ¢l camino libre para satisfacer sus
aspiraciones: los conservadores habian sido relegados del terreno politico y sus propias
propuestas, rechazadas. La distancia entre los liberales y conservadores era muy corta, a veces

incluso llegan a confundirse:

En muchas formas, los liberales y conservadores no siempre estuvieron tan

alejados. Compartian muchos supuestos comunes, especialmente en los problemas
-y 291

sociales.

La antigua disputa entre estos dos grupos a lo largo de la primera mitad el siglo XiX
Hevé 2 buscar la solucion de los problemas de México como nacién.” En palabras de Jestis

Reyes Heroles, uno de los aspectos de ia diferenciacion entre estos dos grupos era que:

[...]el liberalismo, con altas y bajas, resulta asi ¢l proceso de formacion de
una ideologia que moldea una nacién y se forma precisamente en dicho
moldeo. Los conservadores hubo un tiempo en que se llamaron a si mismos
¢l partido @ priori, indicando que sus ideas estaban configuradas con
antelacién al nacimiento de México; el liberalismo nace con la nacién y ésta
surge con ¢l. Hay asi una coincidencia de origen que hace que el liberalismo
se estructure, se forme, en ¢l desenvolvimiento mismo de México,
nutriéndose de sus problemas y tomando caracteristicas o modalidades
peculiares del mismo desarrollo mexicano. ™

Pero hacia 1857 la situacion con el partido liberal en el poder habia tomado otro cariz.
En el seno de este partido surgié una pugna entre dos fracciones irreconciliables: los "puros” y
los "moderados”. Entre los primeros destacaban Melchor Qcampo, Ponciano Arriaga, José Ma,

Mata y, naturalmente, Benito Juarez. Entre los "moderados” sobresalia ia figura de Ignacio

P Eqia hipdtesis es ampliamente tratada y documentada por Charles Hate, op. eit., p. 12

22 a revisidn de los documentos constitucionales puede apoyar ta hipétesis de plamteamientos compartidos entre [iberales
y conservadores. Hay articulos comunes en cuanto a derechos civiles, por citar solo alguna de estas afinidades. Muchas
veces 5¢ basa la idea de una diferencia abismal entre estos dos grupos, por situaciones historicas como € problemz de la
religion y los fireros. Pero en el aspecto social y de derechos del hombre, hay similitudes notables, Las mismas Sicte Leyes
Constincionodes de 1836, comienzan seflalando los derechos del hombre. Tena Ramirez, op. cit, p. 204-248

1 Josis Reyes Heroles, £ liberalismo mexicaneo, op. cit, v. 1, p. X1
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Comonfori, junto con Jos¢ Ma Lafragua.

En opinién del "pure” Melchor Ocampo, los "moderados”

[...]son mas que conservadores mas despiertos, porque para cllos nunca es tiempo

de hacer reformas, considerandolas siempre como inoportunas o inmaduras; o por

si rara fortuna las intentan, sélo es a medias e imperfectamente. ™

Esta divisidn en el partido liberal fue causa de fuertes polémicas, que sc discutieron
dentro o fuera del Congreso. Al respecto [a prensa de la época es una fuente documental muy
valiosa **

Los conceptos juridicos, las interpretaciones sociales, los intentos reformistas, las
pugnas de fracciones, las nuevas propuestas y el rechazo a otras, la blisqueda de aiternativas a
los cenflictos sociales, politicos y administrativos, la cuesttéon de los fueros v hbertad de
cultos, fueron algunos de los tantos problemas que los puros v moderados expresaron en dicho
medio:

[.-]los periodicos de la épocal..], olvidan algunos problemas tratados en el
Parlamento, absortos en la discusion de las cuestiones mas trascendentales que
planteaba ¢l proyecto de Constitucién y que provocaron una situacion de agudo
conflicto social, sefialadamente, la implantacion de la libertad de cultos.*™

Retomando ¢l asunto de la division hiberal, se podria afirmar que a! tnunfo de la
revolucion de Ayutla la escision emanaba del desacuerdo sobre los fueros y el concepto de

propicdad. En palabras del liberal Ignacio L. Vallaria:

[..]Jen Meéxico existen, y siempre han existido, fueros que dan a entender o gue la
justicia de la ley no es igual para todos los hombres o que entre éstos hay unos que
son distintos de los otros, puesto que no pueden regirse por la misma justicia ™’

¥ Tena Ramirez, ap. cit, p. 489

¥ La fuente periodica, en palabras de Maria del Carmen Ruiz Castafteda no solo es semillere de datos relativos a los
- fendmenos que integran el acaecer historico, sino que representa un testimonic de las actitudes mentales v las reacciones

de los individuos y, mis frecuentemente, de los grupos, ante dicho acontecer. Véase su libro La prensa periedica en tormo

a ka Constitucion de 1857, México, UNAM-Instinto de Investigaciones Sociales, 1957, 146 p.

6

lderm, p. 9
7 Citado por Reyes Heroles, ap. it 1.3, p. 23
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Por otro lado, la Ley Judre= (23 de noviembre de 1855) suprimié el fuero eclesidstico
en materia civil, declardndolo renunciable para los delitos comunes.

Los’problemas suscitados con la Iglesia estuvieron presentes en la primera mitad del
siglo XIX, sobre todo porque ésta poseia innumerables propiedades ternitoriales. Por otra
parte, habia intervenido en cuestiones netamente politicas. El dltimo ejemplo de esto habian
sido las conspiraciones llevadas a cabo en el convento de San Francisco de la ciudad de
México en contra del gobierno liberal. El Estado respondio duramente y et 17 de septiembre
de 1856 suprimid dicho convento.

Las reacciones no se hicieron esperar, hubo varias publicaciones en contra de estas
medidas que fueron ventiladas en los impresos de la época, los cuales [legaban hasta el franco

insulto a los liberales:

Un puiiado de hombres sin fe, sin religion, sin principios, poseidos de crueldades y

venganzas, respirando devastaciones y exterminio, tenia colocada su pesada planta

sobre el cuello de ta nacién mexicana. Ellos han trastormado el orden que debe guiar

a las sociedades y hace ya mas de un aiio que sus pesadas cadenas tienen

aprisionada a nuestra patria. Ellos impios, quieren quitarnos nuestra religion, v sus

labios corrompidos han blasfemado del nombre poderoso de Dios.*”

Palabras e insultos, ires y venires, anunciaban el enfrentamiento directo entre las dos
instituciones con mas influencia en la vida del pais: el Estado y la Iglesia.®® Era cuestion de
tiempo que este conflicto desembocara en una guerra civil.

Revisando 1a historia constitucional de México en el siglo XIX, podemos ver que éste fue

uno de los problemas medulares de [a centurta. Por los fiteros cayeron gobiemos, se fortalecio ef

¥ publicaciones contra las medidas reformistas (7 de octubre de 1856), del Decreto de Ignacio Comonfort (17 de
%piicmbre de 1856), en Planes en la nacion ... op. cit, v. 6, p. 288,

Dicho decreto decia en su articulo primero: "Se suprime el convento de franciscanos de la ciudad de
Meéxico, y se declaran bienes nacionales los que le han pertenecido hasta aqui, exceptudndose la iglesia
principal y las capillas que con sus vasos sagrados, paramentos sacerdotales, reliquias e imagenes se
pondran a disposicion del Hlmo. Sr Arzobispo para que sigan destinados al culto divino™. Decreto de
Ignacio Comonfort (17 de septiembre de 1856), en Planes en la nacion..., op. cit., v., p. 286
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gjército, se renovaron ahianzas entre los grupos de poder, se encarcelo a diputados y se llegd a la
jucha civil. A fin de constatar lo anterior hagamos una breve revision de los documentos
constitucionales para ver como se han plasmado estos fueros en diferentes circunstancias.

Respecto a los fucros religiosos y mulitares, en el articulo 2° de los Elementos
constitucionales de Rayon, leemos: "Sus ministros por ahora serdn y continuaran dotados como
hasta aqui™,™™ en los Sentimicntos de fa Nacion de Morelos (1813), hay un breve intento de
restituir a la Igtesia su aspecto espiritual: "Art. 13° Que las leyes penerales comprendan a todos,
sin excepeion de cuerpos privilegiados, y que éstos sole lo sean en cuanto al uso de su
ministerio™,°! en el Decreto Constitucional de Apat=ingdn (1814) se establece la ley para todos:
"An. 19. La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro que arreglar el modo con que
los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la razdn exija que se guien por esta regla

FIE [

comin"" " el Plan de Igualu (1821) es mas explicito con respecto a los fueros; "Art. 14. El clero
sccwaf y regular conservado en todos sus fueros y propiedades”. Este mismo Plan crea en forma
legal el primer ejéreito del México independiente: "Art. 16, Se formara un ejéreito protector que se

03 En las Bases Constittcionales de 1822 encontramos en la

denominara de las Tres Garantias]... ]
introduccion otra referencia 2 la igualdad legal: "El Congreso soberano declara la igualdad de
derechos civiles en todos fos habitantes libres del imperio, sea el que quiera su onigen en las cuatro
partes del mundo;"™ el Reglumento Provisional Politico del Imperio Mexicano (1822) es, en este
aspecto, una ratificacion del Man de fguada. “Arl 4. Bl clero secular y regular serd conservado cn

todos sus fueros y preeminencias, conforme al articulo 14 del Plan de Iguala..". Respecto a los

articulos que distinguen a los eclesiasticos del resto de la poblacidn, b articulo 21 de dicho

"™ Tena Ramirez, oy cir., p. 24
N rdem, p. 30

*2 Jdem, p. 34

Y Ldem, p. 115

™ fdem, p. 124
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Reglamento dice; "Ningln mexicano, excepto los eclesidsticos, pueden excusarse del servicio
militar. " 3 La Constitucion de 1824 establece que nadie puede tener dos cargos —civil y
eclesiastico— al mismo tiempo: "Art. 23, No pueden ser diputados; VI, Los M.RR. arzobispos y
RR. obispos, los gobernadores de los arzobispados y obispados, los provisores y vicarios
generales..., Art 24. Para que los comprendidos en el articulo anterior puedan ser elegidos
diputados, deberin haber cesade absolutamente en sus destinos seis meses antes de las
elecciones". "%

Fue en 1833 cuando Gémez Farias encabezd los primeros intentos de referma contra
los fueros. La primera ley atacé el derecho de patronato eclesidstico, con el cual la Iglesia

 pretendia hacerse independiente del poder civil, y la segunda traté de frenar al ejéreito con la
creacion de la milicia nacional'”” El resultado fue el destierro de Gomez Farias y la restitucion
del partido conservador en el poder.

En 1836 las llamadas Siete Leves Constitucionales no mencionan nada sobre los fueros
directamente, pero no hay que olvidar qué movimiento impulsé estas leyes, y que el Congreso
que las hizo un afio antes tenia como principal lema: "Religion y fueros” **®

Continuando con el andlisis de las leyes decimondnicas sobre estas cuestiones, llama la
atencion el Proyecto de Reforma de 1840, que buscd reformar las Siete Leyes de 1836. En sy articulo

4° dice que "en el termitorio mexicano ninguno es esclavo, ni noble o plebeyo por su origen. Todos

sus habitantes son libres e iguales ante la ley, sin otras distinciones que tas que ella establezca en

303 tdem, p. 128

3% Ifem, p. 171

37 La milicia nacional al ir evolucionando va a dar como resultado la Guardia Nacional. Es decir, ¢l ciudadano
armado. La importancia de estas dos organizaciones como diques ante el poder del ejército es que: "hay una gran
diferencia entre el ciudadano armado y el miliciano. El primero es un ciudadano y como tal, titular de derechos v
deberes, entre jos cuales figura el derecho de portar amas y el deber de usarlas para la defensa de su pueblo que
cs, &l mismo tiempo, la defensa de su patrimonio. En cambio el miliciano es una persona sin derechos pero con el
deber de prestar el servicio de armas™. Véase Alicia Hernandez, La tradicién republicana ..., op. cit. p 55

33 | evantamiento de Ignacio Escalada en Morelia, Mich. Mayo de 1833

117




5 oy . - s R 309
consideracion a la virlud, a la capacidad y a! servicio pablico.”

Este parmafo conjunta dos posturas
contradictorias: el derecho de igualdad juridica por nacimiento vy la distincidn de grupos de poder
dentro de una sociedad. Fs decir, se protege ¢l derecho a la igualdad por razon natural, pero se
establece una desigualdad dada a partr de la sociedad: no hay que olvidar que los fueros son
producto de las divisiones de ésta por el servicio o la funcién dentro de ella. Como deciamos: esto
contradice a la igualdad, pero desde fa concepeion conservadora es algo tan cierto como la misma
sociedad que 1o plantea,

En e! Primer Proyecto de Reforma de 1842, referente a los fueros, en el articulo 131 se

sefiala: que "No habrd mds fueros que el personal, concedido a los eclesidsticos y militares,

mas cuando éstos aceptaren algin encargo o empleo del orden civil, quedaran sujetos sus

causas y personas a la autoridad que designe la ley”.""

Pero ademas hay un articulo que delimita lo anterior: el articulo 23, el cual dice que "Son
obligaciones del ciudadano: . Alistarse en la Guardia Nacional”,"!" punto importante, como ya se
habia explicado, pues con la formacion de la Guardia Nacional s intentaba disminuir la influencia

del ejército dentro de la sociedad, lo cual Ilegd a su punto decisivo en 1847

[...]por efecto de la intervencion norteamericana de 1847, que obligd al gobiemo
nacional a federalizar las milicias locales en ese afio, reorganizandolas en la
Guardia Nacional. Fue un paso de gran trascendencia porque bajo el concepto del
ciudadano armado defensor de su patria, su hogar, su region, se extendicron
masivamente en México los derechos ciudadanos y los derechos politicos. Al
mismo tiempo, la expansion de la Guardia Nacional fortalecio los vinculos
politicos de! municipio con los gobiemos estatales, pues debieron centralizarse, o
mejor dicho coordinarse, los diferentes batallones municipales. La Guardia
Nacional se transformé asi en la primera organizacién nacional ciudadana y
republicana con base en todos los pueblos, villas y ciudades... la Guardia Nacional
fue la primera organizacion laica, que en oposicion a la Iglesia forjo al nuevo
ciudadano mexicano a través del ejercicio de las armas, la eleccion de los
comandantes y las practicas de convivencia entre ellos y sus oficiales.*"

" Tena Ramirez, op. cit., p. 253

3 tdem, p. 333

M tdem, p 312

M2 Alicia Hernandez, op. cif, p. 55-56
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La Guardia Nacional no sélo representé una manera de frenar la influencia del ejéreito
—y por ende, sus privilegios— sino también ¢l camino hacia Ia formacion de una conciencia
civica. Es por esto que se incluyé en el Proyecte de Reforma de 1842,

El Segundo Proyecto de Reforma de 1842 es mas expiicito en relacidn con los fueros:
"Art. 13, II. Por ningin delito se perdera el fuere comin. IF. Las Leyes, sea que manden,
premien o castiguen, deben hacerlo con generalidad. VII. Jamas podran establecerse tn'bﬁnales
especiales, ni procedimientos singulares, que quiten a los acusados las garantias de las formas
comunes”. "

La situacion politica del pais llevé a la creacion de las lamadas Bases orgdnicas en
1843, de indﬁdable tendencia centralista, que protegen en forma abierta los fueros: "Art. 9°.
Fraccién VIIL Nadie podra ser juzgado ni sentenciado en sus causas civiles y criminates sino
por jueces de su propio fuero, y por leyes dadas y tribunales establecidos con anterioridad at
hecho o delito de que se trate. Los militares y eclesidsticos continuardn sujetos a las
autoridades a que lo estdn en la actualidad, segin las leyes vigentes” *™

Como podemos ver en este breve analisis de los diferentes documentos

constifucionales del México independiente, desde el Plan de Iguala, los fueros estuvieron

presentes en todo el proceso de formacion de la nacién mexicana.

% Tena Ramirez, 0p- cit., p. 374
34 fdem, p. 407. El subrayado es mio.
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Capitulo HI

Los derechos del hombre base y objeto de [as instituciones sociales




Laos Derechos del Hombre: “base y objeto de las instituciones sociales™

La {ucha legislativa por disminuir el poder del ejército y quitarle sus privilegios culmind con

la Ley Judrez. Esta ley, junto con la llamada Ley Lerdo (25 de junio de 1856) " y la Ley
Iglesias (11 de abril de 1857)"", fueron algunos de los grandes intentos reformistas liberates.
La reaccion de los grupos afectados directamente fue violenta, por lo que los siguiente afios
serian el marco de una lucha llevada ahora al extremo de la guerra y la intervencion

. 7
extranjera,’!

Estatuto Orgdnico Provisional

El 15 de mayo de 1856 el presidente Comonfort expidio el Estaruto Orgduico
Provisional de la Reptiblica Mexicana que regiria mientras se concluia a Constitucion, el cual
fue rechazado por varios gobernadores alegando que e! documento "tenia tendencias
centralistas”, A nuestro juicio, sin embargo, contiene mas elementos liberales que
conservadores.'®

De los 125 articulos que lo forman, divididos en nueve secciones, para nuestro tema

destacan por su trascendencia el articulo 29: "Los eclesidsticos seculares no pueden votar nj

"5 La cual desamortizd las fincas risticas o urbanas pertenecientes a corporaciones civiles y eclesiasticas para
mﬂerlas a disposicidn del mejor postor.

+% Seftalar kos aranceles parroquiales para el cobro de derechos como bautismos, amonestaciones, casamientos v enliemos
de los pobres, castigando el abuso de cobrar a los pobres, era una de las grandes metas de toda esta trayectoria
decimononica en busca del cese de privilegios.

37 Francisco de Paula Armangoiz, México dexde 1808 hasiy 1867, México, PorTia, 1968, 966 p., p. 427

% La explicacion mds palpable de este eclecticismo legislativo nos fa da el mismo José Maria Lafragua {20 mayo
de 1856) en la declaracion que lo acompafia: *El Estatuto, en general, estd tomado de la Constitucion de 1824 y
de las Bases Organicas de 1843, porque en uno y otro codigo se encuentran consignados los principios
democréticos." Es decir, el documento federal y liberal mas trascendental y uno de los mejores elaborados por
parte de los conservadores fueron fa base para este documento. Tena Ramirez, op, cit, p. 518



ser volados para los cargos de eleccion popular,'"m asi como los articufos 38 y 39, que
declaran la libertad de cnsefianza. ™

Al respecto, la misma lglesia sabia que al perder el monopolio de 1a ensciianza, perdia
también la influencia moral sobre la sociedad mexicana. Por ende, varias leyes fueron vetadas
y motivo de agrias discusiones en ¢! Congreso y en ta prensa, como se vera en el estudio del
Congreso de 1856

A partir de 1a seccion quinta del Estaturo... se plantea la posicion det individuo frente
al Estado. Ihcha seccion se titula Garantias individuales vy consta de varios apartados:
libertad, seguridad, propicdad e igualdad. Aqui se hace patente —aun en un documento
provisional que se sabia iba a ser sustituido, como dictaba el Plan de Ayutla, por una
Constitucion—, la importancia que tenian las garantias, es decir, las leyes que limitaban al
Estado frente al individuo:

Ant. 77. Estas parantias son generalcs, comprenden a todos los habitantes de la

Repablica y obligan a todas las autoridades que existen en ella. Unicamente queda

sometido a lo que dispongan las leyes comunes generales: 1. El modo de proceder
contra los militares en los delitos cometidos en el servicio militar *!

Junto con ¢l listatuto hay otro documento que lo secunda y lo amplia: la explicacion
que da el ministro Jos¢ Maria Lafragua a los gobernadores de los estados sobre el origen de
aqué! y la necesidad de implantarlo. Cada uno de los articulos es fundamentado por ¢l escrito

de Lafragua Parece que la parle que caus® mas confusion, y por ende, la necesidad de

aclarario mejor fue el porqué de su promulgacion:

El Estatuto es provisional, porque solo regira el tiempo que tarde en sancionarse
la Constitucién. Mas como aunque ésta, segin todas las probabilidades, se
terminard muy en breve, no es imposible que dilate algunos meses|...] ¢l Excmo.

M rdem, p. 502 :

* Dichos articulos decian respectivamente: "Art. 38. Quedan prohibidos tos monopolios relativos a la ensefianza

y gjercicio de las profesiones, At 39 l.a ensefianza privada es libre, el poder publico no tiene mas intervencidon
ue 1a de cuidar de que no se ataque la moral..”, ldem, p 504

! Tena Ramirez, op. cir., p. 509
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Sr. Presidente ha creido necesarto, por lo mismo, que ¢l Estauto no sdlo

comprenda la organizacion provisoria del Gobierno General y de los locales, sino

también todo lo relativo 2 los derechos y obligaciones de los habitantes de la

Repiblica, de fos mexicanos v de los ciudadanos]...]."

El Estatuto era provisional, pero los derechos del hombre eran de una trascendencia
indiscutible. A pesar de todo, [a desconfianza iba creciendo entre ciudadanos y autoridades.
Comonfort trataba de lograr una mediacion entre los diferentes sectores del partido liberal. Su
Estatuto pasoé a una comisidn revisora que nunca dio su dictamen, por lo que aquél continud
vigente hasta la promulgacion de la Constitucion de 1857,

Desde el 14 de febrero de 1856’ la ciudad de México fue testigo de las juntas
preparatorias que antecedieron a la formacion de un Congreso cuya misién era hacer las reformas
necesarias a fa Constitucion de 1824." Dur6 exactamente un afio, concluyendo el 17 de febrero
de 1857, pocos dias después de haberse promulgado una nueva Constitucion, el 5 de febrero.
Durante este afio, dia con dia los debates fueron la tribuna para analizar los diversos problemas

que vivia el pais. Los derechos del hombre eran el ge principal de discusiones y soluciones.

Con base en lo estipulado por el Plan de Ayutla en su articulo 5%

{...]a los quince dias de haber entrado a ejercer sus funciones el Presidente
Interino, convocard un Congreso extraordinario, conforme a las bases de la ley
que fue expedida con igual objeto en diez de diciembre de 1841, el cual se
ocupard exclusivamente de constituir a la Nacién bajo la forma de Republica
representativa popular|...].

322 fem,p. 518

LT 18 de febrero de 1856, a treinta y cineo afios de la independencia de México y asesinados Guerrero ¢ fturhide,
que la consumaron, a dos lustros de la imvasion norteamericana y de la mutilacion de mestro territorio; a pocos
meses de haber sido derrocada definitivamente la firania satanista, ¢f presidente Comonfort inauguraba en la ciudad
de México ef Soberano Congreso Constituyente. Francisco Zarco, Cronica del Congreso extraordinario constituyente,
estudio preliminar de Catalina Sierra Casasis, México, COLMEX, 1957, 1110 p., p. IX

14 Las fuentes documentales que se utilizaron para la elaboracion de este capitulo fueron las "Cronicas
parlameniarias de Francisco Zarco”, publicadas en fif Siglo XIX, pues ellas junto con la fHistoria del Congreso
Constituyente, también de Francisco Zarco, y 1as Actas oficiales del propic Congreso, son [as mejores fuentes
sobre la vida y trabajos de la asamblea de 1856-1857. Véase también Juan A. Mateos, ap- cit. t 11, p. 5-496

¥ para una descripcién sobre la trascendencia de los Congresos Constituyentes de 1824 a 156, véase la obra de
José Ma. Lozano, op. cit.

326 Tena Ramirez, op. cit., p. 497
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Asi, el lunes 17 de febrero sc inicio fa primen sesion. Desde tres dias antes en las juntas
preparatonas el tema de discusion fueron las credenciales de los diputados. Después de aprobar la
credenciales de entidades que no presentaron problema, se instalé solemnemente el Congreso.

Ignacto Comonfort, en su cardcter de presidente de la Repiblica, pronuncié un

discurso el 18 de febrero. La contestacion del presidente del Congreso fue la stpuiente:

El interés de la solemnidad presente no es tan solo del pucblo de México.
pertenecc a la causa de la civilizacién. Es el interés sagrado de la humanidad; las
tradiciones de los pueblos libres son idénticas; las ideas de todos los hombres
generosos son hermanas[...] ;Quién podria echar en olvido la horrible esclavitud
con que se quiso enfrentar a la patria de Hidalgo y de Morelos? [ Quién podra
negar que la Revolucion de Ayutla es un episodio de la gran revolucion del
mundo liberal y cristiano??’

Contestacion que implica cuatro de los aspectos que sustentaban dicho Congreso.
a} El pueblo mexicano como base de la soberania v legitimidad de! mismo (parrafos

adelante se refrenda la misma idea:

Los presentimientos del Pueblo son una revelacion providencial[...]. El pueble
cree[...]. El pueblo espera[...]. Por el honor de 1a causa liberal, no burlemos su
fe. no hagamos ilusoria su postrera esperanza.

b) Un afin por conseguir 1a /ibertad como panacea de un México libre:

Por espacio de muchos afios el pueblo mexicano, sufricndo resignado todas las
tnstes consecuencias de la guerra civil, las extorsiones del despotismo, los males
de la anarquia, las calamidades del aspirantismo y de la mala fe de sus
mandarines|...|***

¢) La tdeologia liberal como marco tedrico para conscguir lo anterior:

Algun dia legaran al poder hombres de honor, de moralidad y de conciencia;
algin dia seran cumplidas las promesas y respetados los juramentos; algin dia las
ideas seran hechas y la Constitucion sera una verdad.™”

iz

Zarco, Cronicas..., op. cif, p. 9
W fdem, p 10
Y Ldem



d) La mencidn del concepto de cristiandad no es gratuito y es ejemplo del pensamiento
de la época:

El Sr. (José Ma.) Lafragua, ministro de Gobernacion, comunicd que el Gobierno

habia dispuesto que se celebraran funciones religiosas muy solemnes para

implorar el auxilio de la Divina Providencia en las detiberaciones del Congreso, y

propuso que una comisidn de doce individuos de la asamblea asistiera a la que
habia de celebrarse en la Santa Iglesia Catedral >

La anternior propuesta fue impugnada por el diputado Guiltermo Prieto en el sentido de que:

[...]Jun sentimiento de piedad, un deseo sincero de implorar los auxilios de la

Providencia habian inspirado la proposicién del Sr. Lafragua; pero que, admitida,

podia dar lugar a cuestiones de efiqueta, y, desechada, podia esto dar lugar a

desfavorables interpretaciones.

Eje de controversias, contradicciones y de la busqueda por delimitar las funciones
sociales que tenia la Iglesia en ese momento, el Estado queria asumir el papel que la iglesia
ejercia desde la Colonia; tarea nada senciila que ‘debié vencer fanatismos y reacciones por
parte del conservadurismo mexicano, y que tuvo resultados bélicos en la segunda mitad de ese
siglo. La propuesta de Lafragua fue reprobada.

En la sesion del miéreoles 20 de febrero se dieron los preparativos para elegir la
comision mds importante, la encargada de presentar el proyecto de ley bajo el cual se
discutirian articulos y propuestas para establecer los cambios necesarios.” No hay que
olvidar que el principal objetivo del Plan de Ayutla y la convecatoria para este Congreso,

fue 1a de reformar la Constitucion de 1824:

B rdem, p. 11

N tdem, p. 12

3 No queremos menospreciar el papel de las otras comisiones creadas en este Congreso, como la de
Gaobemacién, Relaciones, Hactenda, Crédito Publico, Justicia, Negocios eclesiasticos, Guerra, Industria, Libertad
e Imprenta, Policiz, Peticiones y Guardia Nacional, pero todas ellas convergieron en la comision de
Constitucién. Ef diputade Mariano Yafiez declard al respecto que "la comision de Constitucion es preferente a
cualquier otra”. Jefem, p. 13
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La experiencia, la practica, acreditan que la Constitecion de 1824 no csti libre de

defectos, que no satisface en todo las necesidades del pueblo y que sus autores se

detuvieron timidos ante grandes reformas que, si entonces podian ser prematuras,

hoy son reclamadas imperiosamente come indispensables para que la democracia

sea verdadera. ™

Dicha comisidn la integraron Ponciano Arriaga como Presidente, Mariano Yaficz como
vicepresidente, Isidoro Olvera, Jose M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Leén Guzman y
Pedro Escudero y Echanove, como suplentes José M. Mata y M. Cortés Esparza. A instancias
de Arriaga se integraron otros dos miembros: Melchor Ocampo y José M. del Castillo Su

tarea no fue nada sencilla, ya que en sus manos quedd realizar el proyccto que seria cl inicio

de importantes cambios. En palabras de Arrtaga:
[..Jla Constitucidon no ha de consignar principios puramente especulativos, sino lo
que convenga en la prictica, lo que no encuentre obstaculos, en la situacion dei
pais. y que, bajo este punio de vista, era de desear no sélo lener en cuenta la
opinion del Gobiemo, sino la de todos l9s ciudadanos, si esto fuese posible, pucs,

para resolver las cuestiones politicas, la comision necesitaba de un grande acopio
de luces. ™

F1 16 de junio la comision present6 al Congrese su dictamen acompaiilado de un voto
particular: el de Ponciano Arriaga. Se aprobo en lo peneral v casi un mes después comenzaron
las discusiones sobre los articulos propuestos. Muchos de ellos tocaban las llagas del siglo
XIX: fueros, propiedad, religion, indigenas, poderes del ¢jecutive y fortalecimicnto
legislativo, entre otras. Heridas recientes y afiejas que rebasaron los limites fisicos del

. . . . 115
parlamento y se ventilaron en las publicaciones periodicas,

Para gestarse y fundamentarse como nacion, México habia tenido como meta lograr ¢l

W fdem, p 14

Y Ldem, p 32 :

" Sewnn Ruiz Castaficda, ¢l pueblo se mantuvo a] margen de las discusiones "Todas las opiniones expresadas
en los periddicos de esta época, incluyendo tanto los liberales como los conservadores, aun las que versaban
sobre asuntos intranscendentes, tenian el cariz de ideas propias o de un grupo o partide politicol..] Zarco, ante
el congreso, se preguntaba si las presentaciones reflejaban la voluntad nacional”. op. ¢ir, p 78
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respeto de los derechos del hombre frente al Estado. En el proceso que levd al pais a
reconocer las garantias individuales como "bfason” de las relaciones sociales, se habia ilegado
a levantamientos, guerras, persecuciones, encarcelamiento y exilio. La representacidn nacional

estaba consciente de la necesidad de establecer y defender sus derechos frente al Estado:
Nadic en 1856, cuestionaba la proscripcion de la esclavitud ni contrariaba la
inviolabilidad de las personas o de su domicilio y posesiones, ni atacaba las
garantias de los acusados en juicio criminal. Pocos en verdad, discutian el libre
trdnsito de los habitantes del pais dentro del territorio nacional, €l detecho de

peticion, 1a inviolabilidad de la correspondencia o 1a posesion de armas para la
propia defensa, derechos aprobados por el Congreso sin grandes debates [...].%*

En las sigutentes paginas abordaremos los debates que se dieron en el Congreso sobre
cada uno de los derechos del hombre, y compararemos los articulos como se presentaron en el
proyecto y como quedaron finalmente en la Constitucion de 1857; es pues a través de los

debates como se van manifestando las ideas imperantes en la época.

1. Derechos del hombre

En la sesion del 10 de julio de 1856 se comenzd a discutir el primer articulo det

proyecto de Constitucion:

PROYECTO DE CONSTITUCION CONSTITUCION DE 1857

Att 1° Fi ppehlo mexicapn reconnce que los Art. 1° El pueblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y objeto de las derechos del hombre son la base y ¢l objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia, declara que]instituciones sociales. En consecuencia, declara que
todas las leyes y todas las autoridades deben respetar {10das las leyes y todas tas autonidades del pais deben
y defender las garantias que otorga la presente respc?ar):"soslener {as garantias que otorga fa presente
constitucion. constitucion.

Y6 fedem, p. 87
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El excelente estudio que hace Lozano cn su obra ya citada, Fratudo de lox dercchon
nos indica que ante todo, la idea de los constituyentes era delimitar los “derechos del hombre
como base y objeto de las instituciones sociales."*V
Al leer el articulo, lo pnmero que 1lama la atencidn es que no dice, declara o establece,

sino que reconoce los derechos del hombre. Ein efecto, los constituyentes asummicron plenamente

la idea de que los derechos del hombre son 1a base de las instituciones sociales, pues

una igstitucidn en que s¢ desconozea como base los derechos de la hunanidad, es
decir, del hombre, sera viciosa. Igualmente lo serd si no tiene por objeto hacer
efectivos y seguros esos derechos sobre la base de los derechos del hombref..]. ™"

Prisciliano Diaz Gonzélez 1nicio el debate sobre el articulo 1°, al sefialar que no

comprendia cuil era el fin

de proponer que todas las autoridades deben defender las garamtias que adopta la

Constitucion, ...pues la resistencia es peligrosisima y la denuncia o acusacion... inmoral **

Tras de esta intervencion, Ponciano Armaga manifesto que era fundamental fograr el respeto a
las garantias del hombre a partir de los medios legales. Contradecia ademnas a Diaz Gonzlez af seialar
que el tespeto a los derechos el hombre debia hacerse por todo tipo de autoridad, y ebviamente, por la
140

subalterna, "porque donde hay obediencia pasiva se acaba la libertad”™.

Para reforzar su intervencion, recurre a la historia francesa con el gjemplo de

37

Diego Valadés, op. cit., p. 52, plantea lo siguiente: “En 1857 aparecid un segundo personaje’ el individuo
Aun cuando se discutié acerca de la naturaleza laica confesional del Estado, no se cuestiond el concepto
filosofice de individuo, que se convirtio en una aportacion del racionalismo liberal al sistema censtitucional
Agqui se instituyeron 1as normas trascendentes propias de la iibertad y se acogio la tests enciclopedista segun la
cual el individuo es et ser del que panen todas las determinaciones y cuya forma natural de afirmacion es el
derecho de propiedad ™

25 tdem, p. 119

W9 Zarco, Cronica ., op, cif., p. 248

W Tdem, p. 249
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Aquellos inagistrados franceses que se negaron a dar una senlencia de muerte,
diciendo al rey que no eran verdugos, y exclama ";Ojald y todas las antoridades y
fos ciudadanos todos se levantaran como un solo hombre creyendo que el ataque
de las garantias de un individuo es un ataque a la sociedad entera!™!

Esta cita denota la influencia que tenia la historia de Francia y el respeto que habia
sobre su trayectoria en defensa de los derechos det hombre.™ Por otro lado, fa postura de este
diputado Heva implicita una idea que se venia gestando desde la época novohispana: los
derechos del hombre deben ser respetados por cualquier tipo de autoridad.

El pdrrafo del articulo que dice "En consecuencia (el pueblo mexicano) declara, que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucion”, sefiala que cualquier autoridad debe proteger los derechos:

Ni la autoridad administrativa, ni la autoridad judicial, pueden violar csas

garantias, antes bien deben respetarlas, y cuando un hombre es atacado en ellas,

estan obligadas a protegerlo, a sostenerlo en su goce, a desarmar la mano que las

ataca.*®

Esto, a su vez, garantiza que al individuo como a la sociedad se le resguarde contra
cualquier tipo de arbitrariedad.”™ Postulado que va contra la idea de siglos anteriores cuando
el "derecho divino", fue el fundamento de gobiernos absolutos y monarcas déspotas. Los
constituyentes de 1856, tenian como un principio general que:

[..-]la teoria del derecho divino, como origen unico e inmediato del poder social,

teoria que dto a algunos hombres al absurdo derecho de gobernar a su antojo a los
demis, estd irevocablemente condenada. En et mundo acteal no puede verse sin

M Idem

2 Recurtir a la historia francesa para sustentar arpumentos va a ser una coostante en ¢l Congreso de 1856. En la sesién
det 11 de julio, e diputado Arrizga utilizd otro gjemplo: Recuerda que la legistacion constitucional francesa, que es una de
las mas perfectas, abunda en esta clase de principios abstractos, y que el proyecto de Constitucion, presentado en 1848
por Mr. Le Roux, llevaba una especie de prologo razonado al frente de cada titulo, y que acaso esto seria cofveniente para
evitar las interpretaciones arbitrarias que los gobiernos y los tribunales suelen dar a las constituciones. Jdem, p. 254

M 1 pzano, Tratado..., ap. cit., p. 120

' La misma respuesta que da Zarco al hacer la Cronica de la intervencion de Diaz Gonzélez, es aplastante;
"Nosotros no creemos que uft progresista como el Sr. Diaz Gonzilez pretenda sostener la obediencia pasiva de lag
autoridades subalternas. En buenos principios constitucionales debe haber responsabilidad para estas autoridades,
y ¢l quc ha de ser responsable de su conducta no debe ser una maquina, sino usar de sus propio discemnimiento al
ejercer todas sus funciones. Zarco, Cranica ..., op. cit., p. 249
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harror y coumio un monstruo al hombre que manificsta tener la conviecion de quo

ha heredado, como un privilegio de su raza y por derecho divino, el de gobemar a
. - ]

una porcion de sus semejantes

151 diputado Ignacio Ramirez intervine para sefalar que antes de defender los derechos

del hombre, es necesario delimitar cudles son esos derechos

iSon acaso los que concede la misma Constitucion? (0O Tos que se detivan del
Evangelio y del derecho canonico? (O tos que reconocicron el derecho romano y
laley de Partida?™

L.a respuesta tentativa que da es de clara influencia tusnaturalista, va que sefiala que fos

derechos no nacen de la ley, sino que son anteriores a toda ley y que:

El derecho de 1a vida, el de 1a seguridad, etc., existen por st rmsimos v a nadie ha
ocumdo que se necesite una ley que conceda a los nifios el derecho de mamar y a
los hombres todos el de alimentarse y el de vivir.™’

Aunque no continia enumerando [os derechos del hombre, si seiialé claramente dos: el
de la vida y el de la seguridad, en donde incluye el de vivienda y alimentacion. Esta
efemplificacion nos demuesira que si se tenia claro cuales eran los derechos de! hombre, v
aungue a veces se entremezclaban con estipulactones de tipo administrativo, fo que se estaba
discutiendo en esta sesion eran las garantias fundamentales del ser humano.

Esta interpretacién pone por encima de las raices que pucden tener los derechos, su
origen connatural al hombre, Idea emanada del grupo de liberales que busca a través de la
Jurisprudencia el soporte legal que fe permita crear una nacion con base en derechos, garantias,

obligaciones y respeto entre el Estado y ¢l individuo.
La limutactén natural de los derechos del hombre fue una preocupacién constante cn

M fdem
MHo lrdl.’]’”
M Lden, p 250



este Congreso, ya que

[--]la circunstancia de estar ¢l hombre en la sociedad, le impone deberes que
limitan aquéllos, limitacion que pudiera determinarse bag'? esta formula general: el
detecho propio acaba donde comienza el derecho ajenc.”™

Durante la siguiente sesidn, correspondiente al 11 de julio, continud la discusidn de si
era necesario enlistar los derechos del hombre, o aceptar que estuvieron ticitamente en la
Constitucion. Algunos diputados no solamente pedian la aclaracion de cada derecho, sino que
en cada articulo de la Constitucion se explicara en forma clara y precisa de qué trataba. Esta

propuesta les parecid excesiva a otros diputados, como al Sr. Joaquin Ruiz, quien sefiald:

Si la comision quiere ser consecuente, tiene que razonar todos los articulos, lo
cual serd en extremo dificil y ofrecerd serios inconvenientes, apartindose de la
regla de que las leyes no deben ser razonadas ™

En péarrafos mas adelante, el diputado Ledn Guzman contestd lo que a su parecer debia

considerarse como derechos del hombre:

El Sr. Ramirez no negara que el hombre e¢s un ser eminentemente libre v
eminentemente social; que al reunirse los hombres en sociedad, convienen en
sacrificar un poco de su libertad natural para asegurar la de los demas, v gue esta
parte de libertad que se reservan todos los individuos es lo que constituye el
derecho del hombre en sociedad, v asegz,urar este mismo derecho debe ser el fin de
las Constituciones y de todas las leyes. ™

Concluye diciendo "que es evidente que los derechos existen y que ellos deben ser ef
fin de la ley". Lamentablemente no sefiala cuiles serian los [lamados derechos del hombre,
Pero si expresa la necesidad de la delimitacion entre el llamado interés social y el interés
individual. Al respecto, José Ma. Lozano opind lo siguiente:

[..Jcuando se trata del derecho, cuando el de un solo hombre esta en colision o
conflicto con la voiuntad, con la opinidn o con los intereses de la sociedad toda, el

M| ozano, fratade. ., op. cit., p. 127
9 Zarco, op. cit., p. 253
¥ fdem, p. 250,
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derecho individual, el derecho de uno solo pesa mis en la balunza de la justicia

que la voluntad o ¢l interés de todos; hay que hacer prevalecer ese derecho contra

los 1ntercses generales; y las instituciones sociales que realicen mejor esta teoria

se funda, sin duda, en ¢l reconocimiento de que los derechos del hombre son su

base v objeto. ™

Lo que continda en los debates es una interesante mencion sobre los derechos de

igualdad de la mujer; referencia que hace el diputade Ignacto Ramirez:
Obscrva que ¢l proyecto se olvida de los dercchos mas importantes, que se olvida
de los derechos sociales de la mujer, y dice que no ptensa en su emancipacton, m

en darle functones politicas...]. pero observa que en el matrimonio la mujer es
igual que el varén y tiene derechos que reclamar que la ley debe asegurarle **

Solucion acorde con la época en donde la mujer no tenia los alcances politicos que en
la actualidad, pero que denota una preocupacion por resguardar a la familia y a los miembros
de clla, ya que tampoco "nada se dice de los derechos de los nifios, de los huértanos. de los

hijos naturales”,

Esto sc debe cvitar, continia diciendo Ramirez, ya que hasta en cOdigos anteriores se

[...]protegian a la mujer, al nifio, al anciano, a tedo ser débil y menesteroso. v ¢s
menester que hoy tengan ¢l mismo objeto las Constituciones para que dejen de ser
simplemente el arte de ser diputado o el de conservar una cartera.™

Por fin, el Congreso decidio que se habia discutido y agotado todo lo referente a este
articulo. Fue aprobado por 70 votos contra 23. Aqui cabe mencionar que la actitud de 1a mayor
parte de los diputados que lo vetaron, fue no por rechazo hacia tos derechos del hombre, sino
por aspectos de terminologia; quede como gjemplo la actitud de! diputade Diaz Gonzalez,

quien, en palabras de Zarco,

[...]no se da por satisfecho con las explicaciones de la Comision sobre el deber de
las autoridades de defender las garantias. Se ha dicho que sc trata de una defensa

LLH

Lozano, lratade... op. cit, p. 119-120
Y2 Zarca, op. cif p. 249
3 Tdem, p. 250



pasiva, lo que equivale a que no haya defensa, y en este caso basta que se use fa
patabra respetar(...]. Ruega por lo tanto, a la comision que suprima la palabra
defender]..]."

Lozano, al hacer un andlisis posterior de este articulo y de fa misma Constitucion de 1857,

llegd a la conclusion de que el derecho individual tenia que estar por encima det derecho social:

En el conflicto entre el interés social v el interés individual hay que sacrificar
éste: pero en el que puede haber entre el interés general y el derecho de un sole
hombre, guardémonos de creer que en algin caso sea licito sacrificar et derecho
individual, el derecho de un hombre, por mas que se trate del ltimo, del mas
oscuro miserable de los habitantes de la Repiblica,**

Agrega que "la democracia reconoce como principio fundamental la teoria de la ley de

NI
las mayorias". 3

Otra de las conclusiones de este autor es la de que

[...Jlos derechos del hombre son la base v objeto de las instituciones sociales, es
evidente que el poder publico, que es la primera de aquellas instituciones, tiene el
doble deber de respetar y sostener las parantias otorgadas por la Constitucion para
hacer efectivos y seguros aquellos derechos. Ni la autoridad administrativa, ni la
autoridad judicial, pueden viclar esas parantias; antes bien deben respetarlas. y
cuando un hombre es atacado en ellas, estan obligadas a protegerlo, a sostenerlo
en su goce, a desarmar la mano que las ataca,*”

El siguiente articulo que se discutid estd intimamente relacionado con los derechos del
hombre que segin Lozano son: libertad, seguridad, propiedad € igualdad. La Constitucion de
1857 va a retomar estos lineamientos para estructurar los articulos que se refieren a los
derechos del hombre:

[...las garantias que establece nuestra Constitucién (1857) en sus arts. 2 a 29 tiene

por objeto asegurar el goce de aquellos derechos en sy variado desarrollo y

gjercicio.

Comentaremos ahora el articulo 2°, que dentro del Proyecto de Constitucion se refiere

Y tdem, p. 253
Lozano, fratado..., op. cit., p. 119
Y tdem, p 119
Y fdem, p. 121

133




a la igualdad de los mexicanos

PROYECTO DE CONSTITUCION

Art 2 Todos los habitantes de 1a Republica, sin distincion de clases, ni de origen, tienen
iguales dercchos. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tnbunales especiales
Ninguna persona ni corporacion puede ser juzpade por leyes privativas, ni por irbunales
especiales. Ninguna persona ni corparacion puede ser investida de fueros o privilegios exciusivos,
nt dotada de emolumentos que redunden er gravamen de la sociedad Solamente subsiste el fuero
de guerra por los delitos y fultas que tengan exacta conextan con la disciplina militar La ley penal
tyjara con toda claridad los casos de excepcion b

tn este articulo se plantea la igualdad de los mexicanos como un derecho y, por ende,
la abolicion de fugros se presenta coma una medida fundamental para alcanzarla. La iguatdad
"era un principio que se respetaba, no sélo dentro del Congreso, sino que se consideraba un
avance gue habia logrado México, primero al emanciparse de Espafia, y posteriormente, como
parte de su proceso de formacion como nacion. Sin embargo, el camino no habia sido ficil, va
yue ¢l pais se habia forjado bajo un principio de diferenciacion social estamentaria, donde los
privilegios, tanto militares como religiosos, eran una realidad
Para poder discutirlo mejor, los congresistas dividieron la propuesia en varias partes. La
primera correspondio al parrafo inictal. Ignacio Ramirez, al tgual que en el articule 1° volvid a
preguntar de qué derechos se trataba, si de los naturales, los politicos, o, aunque to los menciona
evpresamente, de los sociales. Cada uno de ellos tuvo su propia evolucidn y alcances.
La igualdad, por ejempla, fue un baluarte, pere a su vez, una meta. El diputado -y

cromista— Francisco Zarco, sefialo al respecto:

|...]no ha andado muy feliz al redactar el articulo, pues la parte que se discute
asienla una cosa enteramente inexacta. Dice que todos los habitantes de la
Republica tienen iguales derechos, y basta ver los articulos siguientes para
cerciorarse de que no hay exactitud, pues los extranjeros tienen ciertos dercchos,

Y ldem, p. 120
B9 zarco, ap. it p 255
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los mexicanos otros que son de distinta naturaleza, los ciudadanos, algunos més
que no se hacen extensivos a tos individuos del clero.*®

Esta propuesta ileva en su seno la eliminacion de los fueros, ya que al hablar de clase
tos alude directamente, aunque también sefiala la igualdad, libre ya de estamentac.ién racial,
Con una reaccion que alude al rechazo que se tenia hacia fos extranjeros y sobre todo, para
evitar que intervinieran en asuntos del gobiemo, Ponciano Arriaga no acepta lo dicho por
Zarco, ya que:

La igualdad no debe existir sélo ante la ley, sino ante la soctedad, ante las

autoridades y ante los funcienarios piblicos; ¢reo que nadie debe entender que se
quieren dar los mismos derechos a nacionales y extranjeros. '

Reaccidn nada extrafia, si se enmarca en un México que habia pasado, en el pequefio
lapso de cinco décadas, por el trance de su seperacion de la monarquia espafiola, por un
ataque francés que habia menguado terriblemente la hacienda piblica, y por la dolorosa
<xperiencia de haber sufrido una invasién y la pérdida de la mitad del territorio. Por tal
motivo, se rechazaba toda idea de participacion extranjera.

Después de otras dos propuestas de redaccion, una de Luis de la Rosa y otra del
diputado Francisco Lazo Estrada, se continué la discusién. Estas propuestas no diferian mucho

en cuanto a los conceptos de fondo. La del primero expresaba;
Los derechos que la ley concede a fos habitantes de la Repablica serén respetados
igualmente sin que se pueda conceder ninguna distincidn por razon de clases ¢ de
origen,*?

Lazo Estrada formuld su propuesta en los siguientes térmitios:

Todos los habitantes de la Repiblica, sin distincién de clases ni de origen, gozan

W fdem, p. 255
1 tdem
O fedem
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. Wl
ipualmente de los derechos del hombre

la realidad era que, para lograr lo anterior, se hacia necesario eliminar fas causas que
provocaban la desigualdad. Nos refeimos, concrelamente, a los fueros. Dentro de la pnmera mitad
de esa centunta, de varias mancras s¢ habia infentado frenar estos privilegios. La mayor parte de ¢stos
ntentos habian terminade en asonadas v destitucion de funcionanios, no olvidemos el case de las
Reformas de 1833 y la sahida del vicepresidente Valentin Gomee FFarias del gobierno

Los diputados sabian que para lograr la igualdad era necesarie eliminar fucros la
historia habia demostrado que no era nada senctllo conscguirlo. Inicto csta discusion el
diputado Marcelino Castafieda, quien se remonto hasta la Constitucion de 1824 para sefialar

los problemas emanados de los fueros:

La ley Juarez es precipitada en su concepto, porque toco puntos que sélo puede
resolver el Congreso al constituir a la nacion, tales como la extincion de fueros y
Iz organizacion de 1a Suprema Corte. Resolver estas cuestiones no era propio de
un gobierno provisional, tanto mas cuanto que la Constitucion legitima de 1824,
que no ha sido derrocada por el pucblo. respeto los fueros eclesiastico y militar, ™

Es decir, se establece que la Carta Magna de 1824 respeta los fucros v que ahora. en
1856 y tras una larga cadena de succsos que habian demostrado que conservarlos sélo
conducia a la creacion de grupos de poder, abusos y falta de respeto a las garantias del
individuo, cra necesario suprimirlos,

Los diputados opinarun de diversa manera respecto al proyecto del articulo segundo.

especialmente en su parte final. El ministro de Gobernacion, José Ma. Lafragua, dijo que,

{...Jconforme al articulo, parece que el presidente, los abispos, los diputados, los
extranjeros, y, en fin, los habitantes todos del pais, van a gozar de los mismos

Y tdem, p. 255-250
A tdem, p. 72




derechos.™®

La necesidad de delimitar el poder, tanto del ejército como de la Iglesia, hizo que este

articulo se aprobara en los siguientes términos:
En la Repiblica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ai por
tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede tener fueros ni gozar
emolumentos que no sean compensacion de un servicio plblico v estin fijados
por la ley. Subsiste el fucro de guerra solamente para los delitos y faltas que
tengan exacta conexién con la disciplina militar. La ley fijard con toda claridad
los casos de esta excepcion.*®
En el caso del ejéreito, por [o menos se habia logrado delimitar tos delitos revisados por
sus tribunales, aunque éstos fueran solo aquellos que tuvieran relacion directa con las faltas
"marciales.
El articulo tercero también tocaba el tema de la igualdad de los mexicanos. La
modificacion que sufre el articulo es sugerente, ya que en realidad elude el punto de igualdad
entre mexicanos y extranjeros, aunque la acepta implicitamente al sefialar la igualdad en el

principio de aplicacion de la ley, en lugar de referirla a su beneficiario. Sin embargo, la

redaccidn final muestra que el problema central era el de la eliminacion de los fueros:

PROYECTO DE CONSTITUCION CONSTITUCION DE 1857

No hay ni se reconoce en la Republica titulos de Articulo 12°. No hay ni se reconocen en la
nobleza ni prerrogativas ni honores hereditarios, Solo|Replblica, titulos de nobleza ni prerrogativas nj
el pueblo por si, o por medio de sus representantes, fhonores hereditarios. Sélo el pueblo, legitimamente
pucde decretar recompensas cn favor de los quefrepresentado puede decretar recompensas, en honor
hayan prestado o prestaren servicios eminenties & lalde los que hayan prestado o prestaren servicios
patria o a la humanidad **' eminentes a la patria o a la humanidad ***

Acabar con las diferencias sociales a partir de la eliminacion de todo tipo de

5 fdem, p. 766
6 fidem
W7 Jdem, p. 256
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desigualdad fue una de fas metas ded hiberalisme. Enoeste caso, Jas gue se daban a partir de
titulos hereditarios.

En ¢l México decimononico, en ef que ta mayor parte de los hombres no gozaban de
estas prerrogativas, era fundamental para la genceracién liberal que se eliminara este tipo de
divisiones hercditarias.

Respecto a la parte final del articulo, fama la atencion la manera como reaccionan sanos
congresistas ante fa propuesta de que “solo of puchlo por si o por medio de sus representantes
pueda decretar recompensas en favor de los que hayan prestado o prestaren senvicios eminentes a
la patria ¢ a la humamdad{...]", pues consideraron que dejar que ¢l pueblo eligiera soslayaba ¢l
papel que tenian sus “representantes”. En clerta manera es una postura que trata de legitimar la
importancia del legislativo como representante del pueblo soberanco,

Es asi como Ignacio Ramirez menciona que

[...Jel artticulo intreduce una innovacién muy impertante, cual es ta de hacer que
el pueblo por si mismo pueda dar leyes; pero siente que estas leyes se limiten a
recompensas, cuando es tan rara la necesidad de otorgarlos Pregunta pueblo es el
que adquicre ese nuevo derecho; en qué plaza en qué llano se ha de reunir el
pueblo mexicano a dar decrelos sobre recompensas].. ]

El prapasito de Ramirez y de una buena parte del Congreso era que ¢l anticulo quedara
redactado en la forma que propuso el diputado Joaquin Ruiz, quien queria que se hicicra
.. . .. . am
mencion expresa del Congreso, que seria el Gnico representante legitimo del pueblo.
Iisle debaie confirma, una vez mas, que la sociedad decimononica vio en la lev una
gran fuerza. A través de ella ¢l hombre encontrd la base que le permitio erear tas condiciones
para lograr los cambios que necesitaba; a partir de la legislacton el liberalismo hallo ¢l camino

para sus propucstas de cambios, v a partir de la jurisprudencia los conservadores tratd de

** Tena Ramirez, op. cif, p. 608

369 A
Larco, Cromcas .., op. cit . p 257
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preservar sus privilegios y remontarse hacia otros, y a partir de la Constitucion la sociedad

identificd sus anhelos, {o cual impulsé y orienté su desarrollo como nacion.

Por otra parte, el derecho a la seguridad se fundamento en el articulo 5°, que se expreso

en los siguientes términos:

PROYECTO DE CONSTITUCION

CONSTITUCION DE 1857

An. 5° Todos los habitantes de la Repiblica, asi en
sus personas y familias, como en su domicilio, papeles y
posesiones, estan a cubietto de todo amropeflamiento,
examen o cateo, embargo o secuestro de cualquiera
persona 0 ¢0sa excepto en ks casos prefijados por las
leyes, y con la indispensable condicion de que se proceda
ractionalmente y de que la autoridad competente exprese

Art. 16, Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de !z autoridad
competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En el caso de delito infraganti toda
persena puede aprehender al delincuente y a sus
complices poniéndolos sin demora a disposicion de la

en su mandato escrito 1a causa probable del procedimiento § autondad inmediata->"
sostenida por la afirmacidn, al menos de un testigo, y
seilale y describa el lugar que debe ser registrado o la cosa
o persoma que debe ser secuestrada. En el caso de delito
infrerganti toda persona puede aprehender al delincuente y
a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de
Ia eastorided inmediata. ™'

Este articulo surgid, como sefialé Zarco, con el fin de "asegurar la garantias
mdividuales”, sin las que es mentira tfoda libertad; el diputado Arriaga estimo conveniente
"afianzar la seguridad individual no sélo para la persona del ciudadano, sino para su familia,
domicilio, papeles y .posesiones: se trataba de ponerla al cubierto de todo atropellamiento,

r

examen, cateo, embargo o secuestro...”, mientras que el diputado Fernando Ortega propuso

dividirlo para su discusion en dos partes, la primera, "que afianza las garantias individuales”, y
w 373

la segunda, que "establece los casos de excepcion™,

Esta idea de dividirlo es interesante, ya que el articulo habla de un derecho humano, ¢l

M fdem, p. 766

M fdem, p. 555

¥ Tena Ramires. op. cit., p. GOB-G09. Véase también Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente de
1857, México, INEHRM, 1987, 1044 p., p. 174

™ Zarco, Crénica ., op. cif, p. 262-263
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de segundad, pero intercala cdmo proceder en situactones especificas y - coneretas, ista
scgunda parte va a causar polémicas, tanto por su redacciin como por aspectos a veces
insignificantes. Sin embargo, la protcecion a ia seguridad y ¢l respeto a la propiedad privada
se aprobd sin ninguna discusion.

Insistimos, los desacuerdos surgieron acerca de la segunda parte; ejemplo de lo
anterior es la intervencion del diputado Antonio Escudero:

No entiendo lo que quicre decic secuestrar a una persong, pues secucstro, en ol

lenguaje comun y en ¢l forensc, quiere decir ef embarpo de una cosa sin que

cambie de duefio, v asi las personas van a quedar en adelante como simples cosas,
i
cuando mucho, como esclavos.

Necesario es decir que esta manera de aclarar cada conceplo era basica para conseguir
que la ley fuera precisa y no se prestara a dobles interpretaciones. Varios diputados buscaban
que ne ~olo fuera una “constitucion para legisladores™, sino que también resultara accesible al
pueblo, idea con la que se quiere propagar hacia otras capas sociales esta mistica de la
constituctonalidad. 1 mismo cronista de los debates, Francisco Zarco, pensaba lo anterior. No

olvidemos que estos debates eran publicados al dia siguiente de haberlos discutido y aparecian

en un perniodico tan importante como Ff Siglo 1Y

l.as Constituciones se esciiben para ¢l pueblo, deben estar al alcance de las
inteligencias mas pobres. han de ser entendidas sin necesidad de luminosos
comentarios, v el proyecto que hoy discutimos ha de servir de texto a las
decisiones de los tribunales ded altimo orden. a los fallos de los jurados que el
mismo proyecto quiere establecer '™

Otro asunto que suscitd la discusion de este articulo fue el derecho de portar armas.

v . . . . N . . ..
't diputado José Ma Mata, asume lo anterior al decir "Io relativo al secuesiro no es mds que cuestion de
palabras, y la comision consiente en usar las palabras aprehender, aprehension, cuando se trata de las personas”

ldent, p 264
tdem, p. 260

140




Sélo mencionaremos que esta facultad se dio a partir de los graves problemas de inseguridad
que aquejaban a la sociedad en esa época. Sin embargo, y con mucha razdn, varios diputados
se opusieron a ello temerosos de que “se abusara de este derecho concedido de una manera
absoluta", y pedian que "el pueblo estuviese armado en defensa de sus derechos, pero en la
guardia nacional”; esta medida conjugaria también el peligro de un acopio de armas para un
eventual fevantamiento.

El siguiente anticulo es claro gjemplo de la importancia que la sociedad daba a fa libertad:

PROYECTO DE CONSTITUCION CONSTITUCION PE 1857

Art. 10. En la Repuiblica todos nacen libres. Los Art. 2. En la Repiblica todos nacen libres. Los
esclavos que pisen el territoric nacional recobraranjesclavos que pisen el territorio nacional recobran. por
por ese s6lo hecho su libertad y tienen derecho a lafese solo hecho su libertad, y tienen derecho a la

proteccion de las leyes.” proteccion de las leyes.”

Los 82 diputados lo aprobaron por unanimidad sin ningin debate ni oposicion. Es
necesario reflexionar sobre las ideas que tenia en el siglo XIX el grupo liberal respecio a la

esclavitud, uno de cuyos exponentes mas claros fue Lozano, quien dijo:

[.-.]la libertad hace al hombre duefio de sus acciones, la esclavitud lo somete
como cosa al dominio y sefiorio de otro. El hombre es libre porque siendo
inteligente, estando dotado de una voluntad propia, ¥ siendo responsable de sus
acciones, |a libertad es una consecuencia indeclinable de su naturaleza.*™

La mistica de legalidad decimondnica, queda sintetizada en los siguicnies términos;

La libertad se desarrolla en mil vanadas fonmas, y en cada una de ellas tiene
limites precisos que no puede traspasar; por esta razon, en varios de los articulos

3% Tena Ramirez, op. cit., p. 555

37 dem, p. 607

78 Lozano, op.cis, p. 131 . Este autor hace una interesante historia de la esclavitud, desde los tiempos antiguos,
pasando por |a modernidad, hasta llegar a la conclusion de que la libertad del hombre es un derecho natuaral
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siguigntes se consignan parantias en favor de la libertad del hombie aplicada a
diferentes objetos, v se seialan los limites justos de csa libertad; porque, ya lo
hemos dicho, ¢l hombre que vive en ¢l seno de la sociedad encuentra un limite o

e
su derecho en el derecho de los otros.

Este derecho se vinculaba con el articule 11 del provecto, relacionade con la

extradicion de gente que provinicra de paises en que hubiera esclavitud

PROYECTO DE CONSTITUCEON

CONSTITUCION DE 1857

Art. 11° Nunca se celebraran tratados para ia
extradicion de reos politicos m para la de aquellos
delincuentes de orden comun, que hayan tenido, en €l
pais de donde cometieron el delito, la condicion de
esclaves ™

Art 15° Nunca se celebraran tratados para la
extradicion de reos poltticos, ni para la de aqueilos
delincuentes del orden comun, que hayan tenido, en el
pais en donde cometieron ef delito la condicion de
esclavos; ni convemios o tralados, en virtud de los

que se alleren las garantias v derechos que esta
Constitucion otorga al hombie y al ciudadana **'

Como se ve, los agregados le dieron mas fuerza a las garantias y derechos del hombre.
Las opimiones de los congresistas giraron en torno a la defensa de 1a libertad como derecho
fundamental’ “cn los paises donde existe la barbara institucion de la esclavitud, cf primer
delito del esclavo consiste en fugarse y hasta e¢n pretender recobrar su libertad, y que los
duciios de esclavos fugitivos, para perseguir a estos infelices, les atribuyen algin crimen”. ™

El articulo fue aprobado por unamimidad

Salvaguardar 1a libertad que ticne todo hombre de escoger libremente la profesion o
actividad a la que desea dedicarse, asi como suprimir los trabajos en que se apticaba la pena
corporal, fue ¢l propdsito de este articulo. 1.a prohibicion de hacer trabajos limttados por los

estancos, la que existia para que los extranjeros se dedicaran al comercio, y ¢l pago de ciertos

™Al final de su analisis sobre ¢l anticulo 2°, Lozano afiade una comparacion con otras constituciones que
proscriben la esclavitud, entre cllas encontramos a las de Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Perd,
E:cuador, Colombia, Venezuela y la de Estados Unidos. fdym, p. 132-134

" Tena Ramirez. op ... p. 556

M fdom, p. 608
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derechos para ejercer determinada profesion, habian sido limitaciones para el libre ejercicio de

este derecho. El derecho al trabajo es concebido como el medio que tiene el hombre

{.-]para lenar los altos fines de su conservacion, de su desarrollo v de su
perfeccionamiento; resultado de la combinacion de se inteligencia y de sus
facultades fisicas, provee a sus necesidades y le pone en aptitud de desempefiar
los principales deberes que tiene para la sociedad.™

PROYECTO DE CONSTITUCION

CONSTITUCION DE 1857

Art. 12° Nadie puede ser obligade a prestar
servicios personales, sin la justa retribucion determi-
nada con su pleno y libre consentimiento. Ningun
contrate ny promesa puede tener por objeto la perdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa de trabajo, de educacidn de delito o
de voto religioso. Nadie puede celebrar convenios con
su libertad, con su vida ni con la de sus hijos o
pupilos, ni imponerse 1 proscripcion o of destierro.”™

Art. 4* Todo hombre es libre para abrazar la
profesion, industria ¢ rabajo que le acomode, siendo
atil ¥ honesto, y para aprovecharse de sus productos.
Ni uno ni otro se le podra inpedir, sino por sentencia
judicial cuando ataque los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa dictada en los términos que
marque la ley cuando ofenda los de la sociedad.

Art. 5° Nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion y sin su
pleno consentimiento. La ley no puede autorizar
ningin contrato que tenga por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de fa libertad de! hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacién o de voto
religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que

el hombre pacte su proscripeion o destierro.”®

Este articule garantizé en el ciudadano mexicano tanto la libertad de abrazar la
profesidn, industria o trabajo que le acomodara, stendo Otil y honesto, como "el derecho de
aprovecharse de los productos de su profesion, industria o trabajo”. Los debates que hubo en
torno a los alcances y limitantes de dicho articulo se iniciaron con la intervencidn de Armaga,
quien lo resume en la siguiente frase: " el espirrtu del articulo es que jamas pueda obligarse a
nadie a trabajar contra su voluniad.**

El reconocimiento de esta libertad plasmada en la Constitucion de 1857, abria la

Y2 Palabras del diputado Guzman. Véase al respecto, Zarco, { romca ..., op. ¢if, p. 274

%3 Lozano, Tratado ..., op. cit., p. 150

4 Tena Ramirez, op. cit., p. 556

38 Jdem, p. 607. Reformado por la ley de Adiciones y Reformas de 25 de septiembre de 1837, adicionado por la
Ley de 0 de junio de 1898,
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postbrlidad de que las clases mas desprotegidas, dejaran de trabasar ¢n cstados semejantes a la
esclavitud, situacton que vivian, por ¢jemplo los indios cn Yucatan, los que, bajo el pretesto
de la guerra de castas, eran sometidos a prisiéon y castipados con trabajos forzados, o bien
vendidos a Cuba,

Aungue reconocido en fa Carta Magna de 1857, este derecho tuvo que volver a ser
defendide posteniormente, va que los mtereses de Ta oligarquia termateniente provecd que durante
la segunda mitad del siglo X1X, los campesinos vivieran en condiciones infrahumanas, sometidos
a la leva, a la tienda de raya, a las penas corporales, v, a veces, en un estado semejante al de [a
esclavitud. Las limitaciones a la tibertad de trabajo se indican silo en dos casos: 1° cuando con ¢
ataque los derechos de terceros por sentencia judicial, 2° cuando ofenda los de la sociedad, por
providencia gubemnativa dictada en los términos que marque la ley ™’

No es sing hasta la Constitucion de (917 y como producto de la lucha agrana, que se

confirmod plenamente este derecho. Iin palabras del mismo diputado Arriaga’

Se habla de contratos entre propietarios y jornaleros, y tales contratos no son mas
que un medio de apoyar la esclavitud. Sc pretenden prisiones o que el deudor
quede vendido al acreedor. cosa que sucede en las haciendas Gue estin lejos de la
capital y también en las que estan demasiado cerca, ™

Guillermo Pricto apoya lo anterior, en el sentido de que

f..Ino sc confunda la cuestion del trabaje con la del derecho civil y que la
Constitucion se ocupe de fijar los verdaderos derechos del hombre, [...]porgue
importan la coaccion sobre el hombre. 1a violacion de la liberiad. la explotacion
del hombre por ¢l hombre, ™

En cuanto al aspecto religioso que involucra este articulo, ta opinion de Zarco, que

" Larco, op. ent , p. 276
w Lozano, fratados._., op. cit., p 155
IR -

Zarco, ap.cn, p.o 219
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apareci¢ publicada en el Siglo X7.X resume la postura de fos diputados:

{...Jel articulo no propone coaccion ni en pro ni en contra de los votos religiosos,

Consecuente con el principio de la libertad de conciencia, para nada sc mezcla en

esta cueslidn, St un hombre, creyéndose movido por una fe ardiente o cediendo a

una devocidn que degenere en pasion, cree servir a Dios encerrdndose en un

claustro, vy después se encuentra sin fuerzas para cumplir sus votos y cree que

puede servir mejor al mismo Dios viviendo en sociedad, siendo itil a sus

semejanies y amando a su projime, la ley que fuera a reclamarle sus votos, que lo

obligara a permanecer en el convento y lo entregara a una eterna desesperacién,

seria una ley birbara v tiranica, contraria a la libertad de conciencia.™

Independientemente de! tono irdnico que hay en la cita, Zarco describe una situacion
real, no solo en el sigio XIX, sino en cualquier época. La libertad de conciencia es un derecho
humano que no admite coercidn; pero, por otra parte, una consecuencia de la aceptacion de
.este derecho seria la clausura de los conventos, va que quité a hombres y mujeres, el derecho
de profesar. Nuevamente se hace presente aqui el conflicto que planteaba para los liberales el
predominio de la [glesia, pues acatar en un sentido pleno la libertad de conciencia, significaba
dejar en pie una fuerza ideoldgica que obraria c¢n contra del Estadu que se proponian crear.

Como sea, este articulo buscé que la libertad de conciencia fuera real y que 1a eleccion
de profesion también estuviera libre de presiones.

Los siguientes articulos que analizaremos estan intimamente vinculados, ya que tratan
sobre Iz libertad de imprenta y de expresion, la tolerancia de cultos, y la libre conciencia, por
10 que los abordaremos en conjunto.

El preblema de la religion causd serias escisiones dentro del Congreso, polémicas en
los diarios y hasta duelos personales. Antiguas querellas despertaron a la sombra de este
problema que fue cardinal en los debates.

Hasta los preceplos que consagraban la libre emision de las ideas y la libertad de

imprenta, de cuya aprobacion dependia la vida misma de la prensa periodica,
pasaron a un scgundo plano ante la inminencia de los debates parlamentarios

8 !d&'ﬂ“
"™ Idem, p. 282
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sobre ¢ anticulo 157 del proyecto que entrafiaba la liberiad de cultos]. .|

l.os siguientes articulos del proyecto de la comision despertaron ¢l enojo de la Iglesia v
Ol 191 . -
¢l ataque de fos conservadores: Arts. 2277, 1297 14° gue se referian a la ibertad de imprenta;
q q P
30 . - . . 195
15" y 18°, que decrctaba la libertad de ensefianza. Aungue suscitaron debates intensos,”

- . + B . RIHN
todos cstos articulos Mueron aceptados y guedaron consignados ¢n la Constitucion de 1857,

Respecto a la libertad de enseianza, ésta se plasmd en los términos siguientes:

PROYECTO DE CONSTITUCION CONSTITUCION DE 1857

Art. 3° la ensefianza ¢s libre. La ley determinara
que profesiones necesitan titulo para su ejercicio y
con que requisitos se deben expedir

Con la libertad de ensefianza culminaba una lucha por lograr la autonomia respecto a la

Iglesia y quitarle el monopolio educativo que tuvo durante la Colonia y 1a primera mitad del

"' Ruiz Castafieda, op. cit., p 87

“! Dice que "Todos los habitantes de la Republica, sin distincion de clases, ni de origen, tienen iguales
derechos]. .] Ninguna persona ns corporacion puede ser iavestida de fueros o privilegios exclusivos, ni dotada
de emolumentos que redunden en gravamen de la sociedad. Solamente subsiste el fuero de guerra para los delitos
m'allas que tengan exacta c_oncxi()n con _Ia disciplina militar[ ... ]" Tene} Ramirez, ap. ot ? 558 o

" Mencicna que {... ]Ningiin contrato ni promesa pucde tener por objeto la pérdida o el irevocable sacrificio de
la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo. de educacién, de delito o de voto religioso [...) fdem. p 556
" Egte anticulo se transcribird y analizara mas adelante Jdem, p 556

™* La historia de cada uno de Yos debates que hubo en tormo a cada articulo rebasaria los limites de este trabajo
Sélo como un breve ejemplo de las ideas que se utilizaban para defender o refutar los argumentos  de los
oponentes, citaremos las discusiones mas interesantes en tomo a uno de los ariculus, ¢l 3° El diputado Manue!
Fernando Soto dice que la Tibertad de ensefianza esti ligada con el problema social “{.. |porque la hibertad de la
enseftanza entrafia entre si, los derechos de la juventud estudiosa, los derechos de los padres de familia, fos
derechos de los pueblos a la civilizacion| |7 este diputado se apoya en las tesis de Montlosier, Chateaubrian.
Bellard y Marchagnyen. Garcia Granados e contesto [ | —que- se opone a la libertad de enseiianza por interes
de la ciencia, de la moral y de los principios democraticos; pues teme mucho a los jesuitas y at clero, teme que
en lugar de dar una educacion catdlica, den una educacion fanatica”, esto provoca la refutacidon de lgnacio
Ramirez, *[...] pues en su concepto se trata de uno de los derechos del hombre Si todo hombre tiene derecho de
hablar para emitir su pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensefiar y de escuchar a los que ensefian| 1°
:\’éase Zarco, op. cit, p. 26-40. Esto sélo fue un minimo cjemplo de una sesion aislada

% Los articulos del Proyecto que fueron consagrados en la Constitucion de 1857 son los siguientes ant 2°, gue
paso a ser el 13° ¢l art. 12° comespondiente al 5% ¢l art. 14° que se convirtia en el 70% el art. 18° tranformado en
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siglo XEX. El cuestionamiento que hace José Ma. Lozano en su interesante Trafado . plantea
el problema de 1a limitacidn de este derecho:

iSera licito hacer por medio de 1a ensefianza la [I)ropaganda peligrosa de doctrinas

o dogmas evidentemente inmorales y nocivas?”

La respuesta que da es la siguiente:

Ya hemos dicho que, los derechos del hombre tienen como limite necesario el

derecho ajeno o el derecho de la sociedad; en consecuencia, la ley puede y debe

prohibir;, I1° la ensefianza de verdaderos crimenes; 2° Ia ensefianza de doctrinas

notoriamente inmorales; 3° la de doctrina o principios que tiendan a subvertir o

trastornar el orden pablico; si bien al hacer semejantes prohibiciones debe ser

nimiamente cuidadosa, huyendo del peligro de hacerse intolerante, perseguidora y

tiranica.*®

Aungue la anterior cita se refiere a los aspectos politicos o morales, conticne también
un discurso tdcito que sefiala la influencia que puede tener la Iglesia sobre esta moral, y que
puede traducirse en hechos que “subviertan o trastornen el orden piblico”. Sin embargo, hay
una actitud conciliadora en el hecho de que la educacion no debe caer en excesos de
intolerancia. Al decir que era libre la educacidn, se estaba sefialando que:

El hombre es libre para recibir la instruccion o ensefianza que quiera, para

recibirla en 1a forma que le parezca mejor, para transmitirla a los demas de Ia

. . . ]
manera que juzgue mas conveniente.

En ese mismo sentido, en los articulos 6° y 7° de la Constitucion se expresa

Art. 6° la manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague la moral, los derechos de
tercero, provoque & algun crimen o delito, o perturbe el orden publico.

Art. 7° Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir fianza a

el 30° y el art. 23° que luego fue 1 270°
Y7 Lozano, Tratade ..., op. ¢it,p 144
R Idem, p. 144
¥ Ldem, p. 136
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los putores v impresores, al coartar la libertad de imprenta, que no ticne inds tmites
gue el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pablica. Los delitos de impienta
seran juzgados por un jurado que caltfique el hecho, y por orro que aplique la ley y
designe la pena ™

El tnico articulo rechazado y levado a discusion v donde [a prensa, conservadora y iberal.

Jugd un papel lundumental, fuc ¢l 13, que proclamaba la hibertad de cultos. 1.os argumentos

[...]vinieron en pre y en contra porque: [os conservadores especulan
principalmente ¢n tomo a la necesidad de conservar la religion catolica como
religion de Estado y la nacidn]...]. Los publicistas conservadores sostiencn que la
religion de Estado es la finica barrera que se puede oponer a las pusiones de la
multitud en los regimenes democraticos. La destruccion de la unidad religiosa de
la fe catdlica, escriben otros, culminard inclusive en la destruccién del peder
politico v, por tanto, en la anarquia. *'

Por otro lado, para los liberales, tanto puros come moderados, ¢l libre culto v por
naturaleza propia el derecho a la libertad de conciencia, s importante porgue

[..Jla consideran la clave de las demas libenades del hombre, sin aquella. la
libertad de cultos, la libertad dc palabra, 1a libertad de ensefianza. efc.. quedan
totalinente nutificadas. ™™

Iis decir, los liberales no defendian solamente el fenémeno censecuente sino el derecho
humano que origing a ese fenomeno. Por eso, los conservadores atacaban ¢l derecho a pensar
y ¢reer, pues sin ¢llos no existen los demas derechos del hombre.

Regresando al articulo 15, se schala que no habrd ninguna

[...}Jley, ni orden de autondad que prohiba o impida el gercicio de ningan culto
religioso; pero habiendo sido la religion exclusiva del pucblo mexicano la
catdlica, apostolica, romana, ¢l congreso de la Union cuidara. por medio de leyes
Jjustas y prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del
pueblo, ni los derechos de [a soberania nacional **

““' I'ena Ramirez, e et p. 607-608
! Ruiz Castafieda, op. eir . p. 89

¥ Jedemn, p. 101

" Tena Ramirez, op e, p 556
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En la prensa, los ersayos, las opiniones, las referencias a autores extranjeros, las
interpretaciones propias o ajenas, Jos articulos anénimos y las declaraciones, giraban en tomo

al mismo tema:

No opinamos con los que creen que ne debia haberse puesto en la Constitucton

articulo relativo a religidn. Esto habria sido aplazar la cuestién y dejarla en ¢l

terreno de la lucha v la conquista cuando es facit resobverla definitivamente™.

Los ataques de muchos conservadores llegaron a convertirse en personales. y sus

argumentos fueron pueriles, ya que a pesar de su aparente radicalismo, los hombres de esa

época dificilmente negaban los dogmas religiosos:

[...]Jhe visto en México, —refiere Amangoiz— a varios de estos incrédulos que,

estando gravemente enfermos, les ha faltade tiempo para hacer que les liamen al

confesor, prefiriendo a ur jesuita siempre que han podido haberlo.*

Hubo varios periddicos liberales que, a través de sus paginas, buscaron la aprobacion
del articulo 15°"™ sin embargo, por 65 votos contra 44 se rechazo ponerlo a votacion. La
discusién continug, pero lo que le dio el golpe de gracia fue el mismo rechazo del gobierno de
Comonfort.

En palabras del ministro de Justicia, . Ezequiel Montes:

En vista de la multitud de datos que estan en poder del Ejecutivo, asegura el

gabinete que la reforma que quiere la comision conmoveria a la sociedad hasta sus
.. . - , - 07
cimientos, y seria contraria a ia voluntad de [a mayoria absoluta de la nacion.*

En la sesion del 26 de enere de 1857, por 57 votos contra 22, se retird definttivamente
el articulo del proyecto de Constitucion. Tal medida fue resultado de las presiones v, como

sefialé Zarco, una derrota:

¥ J.J. Gomez, “La cuestion religiosa” .en el Monitor Republicano, 28 de julio de 1856, N°3257
05 Arrangoiz, op. cif,, p. 428
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Las relaciones entre b lplesia y ol Estado quedan como antes. es decir, subsisten
: Juy
ta lucha y la controversia entre los dos poderes.™

Ante ¢l resultado de esta propuesta Ponciano Amaga sugind una enmicnda. la
consecuencia de esto fue el futuro articulo 123 de la Constitucion de 1857, el cual dice

“Carresponde exclustvamente a los poderes federales ejercer, en matena de culto religioso y

. - . 404
disciplina externa, la intervencion que designen las leyes ™

La situacion se volvio mis tensa. Muchos peniodistas del partido liberal coineidieren

en que el problema de la libertad de cultos se planteo en el pais mucho antes de que éste

estuviese preparado para recibirla Comened a haber presiones: por parte del papa o 1X'" v
de la misma Tglesia mexicana.

190 juramento de la Constitucion se comenzd a convertit en simbolo de hercjia v

blasfemia en contra de Ta doctrina cristiana. Comonfort, conctliador v vacilante, tratd de

remediar la situacion

Legislaciones alternativas y complementarias

Desde ¢l momento de su promulgacion, la Constitucion de 1857 suscitd desacuerdos

profundos.

YL Monor Republicano, 11 Progreso de Veracrnz, B Regenerador de Zacatecas, B Preble de Michoacen

*7 Tena Ramirer, op. it p 601

Y% Zarco, op. orf . p 1225 (sesiones del 24 y 26 de enero de 1857)

“" Tena Ramirer, op. cit., p. 620

" La postura del Papa Pio 1X frente a las |cyes de Reforma, la Constitucion de 1857 y posteriormente frente a
las medidas dictadas por Maximiliano, pueden consultarse en Martin Quirarte. L/ problema religioso en Méxieo,
Mexico, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, 1967, 408 p. p 275 331, Luis Ramos Gomez Perez, "I
emperador, el Nuncio v el Vaticano ™, En Alvaro Matute, ef af, Fxrado, Tgfesua v Sociedad en Meéxico. Sigrdo XLY
Meéxico, Facubad de Filosofia v LetrastMiguel Angel Porma. 1995 430 p. p 251-265 . Patricia Galeana de
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En palabras de Cosfo Villegas, la Carta Magna naci0 sin que nadie creyera en etla: "¢l
liberal moderado, porque el jacobinismo la habia manchado; el liberal puro, por su fondo

medroso”. Fue, ademds, "detestada y combatida" por la iglesia catolica y el partido

-

conservador.*!!

El peneral Félix Marta Zuloaga se pronuncid en diciembre de 1857 con el Hamado Plan de

Tacubaya. En él, declaraba que cesaria de regir en la Replblica la Constitucion de 1857 y

[...Jacatando el voto undnime de los pueblos, expresados en la libre eleccion gue
hicieron del Exmo. Sr. Presidente D. Ignacic Comonfort, para Presidente de la
Repablica, continuard encargado del mando Supremo con facultades omnimodas,
para pacificar a la Nacién, promover sus adelantos y progreso, y ameglar los
diversos ramos de la Administracién piblica.*"

Asimismo, su articulo 3o. establecia que una vez adoptado el Plan por los estados, la
persona encargada del Poder Ejecutivo convocaria a un Congreso extraordinario, “cuya mision

{inica seria redactar una Constitucion que estuviera en armonia con la voluntad de fa nacion”,

Comonfort se adhirid al levantamiento mostrando, una vez mas, que el bando
liberal no era un bloque homogéneo, sino que en su seno se distinguian varias
facciones. Desde los Hlamnados "puros”, cuya actitud radical hacia la Iglesia los
habia becho famosos, pasando por los "moderados™ que buscaban una solucion
equifibrada y prudente, hasta los que mantenian una actitud expectante.
Comonfort fonmaba parte de los segundos, hombre respetado y con uma
reconocida trayectorta militar, por su participacién en favor de la revolucién de
Ayutla, su posicién conciliadora habia propiciado 12 adhesién de varios liberales
puros en torno suyo. Convencido de que la Constitucién de 1857 era un obsticulo
para la concordia, y de conformidad con el articulo 50. del Plan de Tacubaya,
nomtbrd un Consejo de sg,obiemo compuesto "per personas de todos los partidos v
de todas las opiniones” "'

Valadés, Las relaciones Iglesia- Ksiado durante el segundo imperio. México, UNAM-lastituto € Investigaciones
Historicas, 1991, 206 p. (Serie Historia Moderna y Contemporanea, 23)

M Cosio Villegas, La Constitucion de [857 y sus criticas, México, SEP/Diana, 1973, 205 p., p. 41 {Sep Setentas, 98)
2 Marie V. Guzmén Galarza, Documentos basicos de la Reforma 1854-1873, México, PR, 2 tomos, 1982, t
2. p 178

4 £l Consejo fue instalado el 25 de diciembre. Ante sus miembros Comonfort expresd: "A vosotros os toca,
sefiores, repetir en esta vez los testimonios que habéis dado de vuestro celo por el bien de la Patnia, y estad
seguros de que si las graves dificultades que ofrece a la vista de todos el estado actual de nuestros negocios
publicos, Hlegan a ceder, como yo lo espero, a la asiduidad y eficacia de vuestra cooperacion, habréis hecho a
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Ein julio del ado siguiente, exthiado en Nueva York, ¢l propio Comonfort, scfialaria los
motivos que lo llevaron a la grave decision de desconocer la Constitucion

Su observancia cra imposible, su impopularidad era un hecho patpable. ] 1o

prirmera porque al crear el gobicmo congresional, la Constitucion  dejaba

desarmado al ¢jecutivo frente al Congreso; lo sepundo, porque las reformas en

matenia religiosa eran contrarias al sentir general

Pero la alianza entre Comonfort v los sublevados fue efimera, pues pronte Zuloara Lo
desconocio. "La lucha se formalizd en la capital. Los jovenes militares conservadores 1 uis
Osollo y Miguel Miramén dieron la victoria a Zuloaga. 1 21 de enero Comentfort abandono
la ciudad de México, se dingié a Veracruz v de alli 2 Norteaménica k1 23 Zuloaga fue
designado presidente provisional por ¢l bando conservador Comenzaba la Guerra de los
L ndlS
Tres Afios."*!

Benito Juarez, entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia, asumio fa
presidencia de la Republica, en acatamiento de la Constitucion de 1857, de tal manera que ¢t
gobiemno liberal fundamentd en ella su legitimidad, bajo la siguiente tesis:

La voluntad general expresada en la Constitucion v en las leyes que Ta Nacion se

ha dado por medio de sus legitimos representantes, ¢ o tmica regla u que deben

sujetarse los mexicanos para lahrar su felicidad a la sombra benéfica de la paz.*'"

Tras un largo peregrinar Judrez establecio su gobiemo en Veracruz. Ahi, el 7 de julto de

1859, se hizo publico ¢l mantfiesto suscrito también por Melchor Ocampo, Manuel Ruiz v Miguel

Lerdo de Tejada, en el que los liberales expresaron su postura: ¢l gobierno presidido por Juirer

vuestros conciudadanos el mejor bien que todos debemos esperar de la Providencia: habreéis restablecido la
concordia en el seno de nuestra gran familia. jDios bendiga nuestsa esperanza!” Documentos baswos.... op. il p
180. Véase también Anselmo de 1a Porilla, México en 1856-1837 Ciobierno del Generoad Comonfort, Edicion
facsimilar, Méxice, Institute Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana. 1987, 3% p  p 267
(Repuiblica Liberal. Obras fundamentales)

*“* Citado en Tena Ramirez, op. cir | p 605

“* Tena Ramirez. op. ¢if | p. 606



nada tenia que decir "respecto de su pensamiento sobre ta organizacion politica del pais”, pues €l
mismo era "una emanacion de la Constitucion de 1857". Ademas, como "representante legitimo”
de los prncipios liberales consignados en efla, "debe comprenderse naturalmente que sus
aspiraciones se dirigen a que los ciudadanos todos, sin distincién de clases ni condiciones,
disfruten de cuantos derechos y garantias sean compatibles con el buen orden de la sociedad”.

El documento puntualizaba, ademas, en el siguiente pasaje, las razones que impufsaban
al gobierno a tomar una serie de disposiciones acordes con los principios liberales, a fin de dar
"unidad al pensamiento de ia reforma social™:

Mas como quiera que esos principios, a pesar de haber sido consignados ya con

mdas o0 menos extension en los diversos codigos politicos que ha tenido cl pais

desde su independencia, y dltimamente en la constitucion de 1857, no han podido

ni podrin arraigarse en ia nacién, mientras que en su modo de ser social y

administrativo, se conserven los diversos elementos de despotismo, de hipocresia,

de inmoralidad y de desorden que los contrarian, el gobierno cree que sin

apartarse esencialmente de los principios constitutivos, estd en el deber de

ocuparse muy scniamente e¢n hacer desaparecer estos elementos, bien convencido

va por la dilatada experiencia de todo lo ocurrido hasta aqui de que entretanto

ellos subsistan, no hay orden ni libertad posibles.

Para hacer, pues, efectivos el wno y 1a otra, dando unidad al pensamiento de la refonna

social, por medio de disposiciones que produzcan el tiunfo solido y completo de los

buenos principios, he aqui las medidas que el gobiemo s propone realizar.*’

El gobierno liberal expresaba asi su certeza de que los principios, ya consignados en
los codigos peliticos, no habian podido arraigarse en la nacién porque en ¢! modo social y
administrativo de ésta pervivian vicios. Por ello, coadyuvar a removerlos, era una tarea
inaplazable del gobierno, a fin de que [a libertad y el orden se instauraran,

Asimismo, el Manifiesto establecid que para terminar con esa guerra sangrienta y

fratricida, fomentada por la lglesia hacia mucho tiempo en la nacion "por sdlo conservar sys

intereses y prerrogativas que heredd del sistema colonial”, y a fin de "desarmar de una vez a esta

I Documenios basicos.. op. cit., p 196




clase, de tos clementos que steven de apovo a su funesto dominio”, ¢l pobierno creia indispensable
adoptar "como regla general invarable, la mds perfecta independencia entre los negocios del
Fstado 3 los puramente eclesisticos”. Asimismo, sefialaba que era igualmente indispensable,
suprimir las corperaciones regulares del sexe masculino, seculanzindose los sacerdotes, extingutr
todas las corporaciones o congregaciones religiosas, cerrar los noviciados de los conventos de
monjas, conservindose [as que actualmente existen, declarar que "han side y son propiedad de la
nacion todos los bienes que hoy administra el clero secular y regular”

Fstas v etras disposiciones resumian, en palabras de los miembros del gobierno liberal,
medidas indispensables "para afirmar ¢l orden y la paz ¢n la repablica, encaminandola por la
senda segura de la libertad y del progreso, a su engrandecimiento y prosperidad”. El tono
franco del Manifiesto, quiza “imprudente en otro tiempo”, a juicio de sus firmantes, era
imdisprnsuble en virtud de que "el bando rebelde ha desafiado descaradamente a la nacion,
needndole hasta el dereche de mejorar su situacion”. El documento era particulammente
cnfatico por cuanto sefialaba que ¢l abuso y la ambicion habian llevado al "bando rebelde™ al
atropello de "los mas sagrados derechos de los ciudadanos, sofocando toda discusion sobre los
intereses publicos™.

k1 Manifiesto, finalmente, trataba de "desvanecer” las “torpes imputaciones con que a
cada paso procuran desconceptuarlo sus contrarios, atribuyéndole 1deas disolventes de todo
orden social”. Reiteraba asi, que el programa “de lo que sc intitula ¢l parido hberal de la
repiblica”, ne ¢s la bandera de una faccion, sino "el simbolo de la razén, del orden, de la
justicia y de la civilizacion, a la vez que la expresion franca y genuina de las necesidades de la
sociedad." Por todo lo anterior, "e! gobierno actual se propone ir dictando, cn el sentido que

ahora manifiesta, todas aquellas medidas que scan mas oportunas para terminar la sangrienta

" Manifiesto del gobierno Constitucional a la Nacion, 7 de julio de 18597, en Tena Ramirez, op. aif, p 634-637
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lucha que hoy aflige a la repiblica, y para asegurar en seguida el sodlido triunfo de ios buenos
principios.”

Dias después de la promulgacién del Manifiesto, Juarez y los miembros de su gobiemo
iniciaron una intensa labor legislativa. Parte sustancial de ella fueron las llamadas "Leyes de
Reforma", que enseguida se enumeran: Ley de nucionalizacién de los bienes eclesidsticos (12
de julio de 1839), Ley de matrimonio civil (23 de julio de 1859Y, [Ley orgdnica del registro
civil, (28 de julio de 1859, Ley sobre liberiud de culios (4 de enero de 1860)."""

Asimismo, durante la estancia del gobierno juarista en Veracruz, éste expidid varios
decretos: el que declard cesante toda intervencion del clero en los cementarios y camposantos
(31 de julio de 1859 v el que establecid qué dias debian tenerse como festivos, a la vez que
prohibia la asistencia oficial a las funciones religiosas (11 de agosto de 1859).""

Fl AManifiesto en el que los liberales hicieron expresas las disposiciones que pondrian
en practica, contiene una interesante mencion acerca de la proteccion y respeto de los
derechos del hombre, entre ellos, la ratificacion de la abolicidn de fueros en delitos comunes:

(De lo cual) nada tiene el gobicrno que decir, porque ella estd ya expresamente

prevenida en la Constitucion, y no serd por cierto la actual administracion la que
piense jamias en restablecer tan injustas como odiosas distinciones. '™

Respecto a la ensefianza se manifiesta su gratuidad y su importancia:

En materia de instruccion publica, el gobierno procurara con el mayor desempefio
que se aumenten los establecimientos de cnsefianza primaria gratuita, [...]perque
tiene el convencimiento de que la instruccion es la primera base de la prosperidad
de un pueblo, a la vez que el medio mas seguro de hacer imposible los abusos del

Y Documentos basicos._, op. cit, p. 268

1 En el mismo sentido, aunque ‘expedidos cuando €l gobierno ya s¢ encontraba en la Ciudad de Mexico, se
promulgo et decreto por ¢} que quedaban secularizados los hospitales y establecimientos de beneficencia {2 de
febrero de 1861} y el quc determind la extincién de las comunidades religiosas en toda la Repiblica {26 de
febrero de 1863). Reproducidos en Tena Ramirez, up. cit, p. 665-667

B Nocumentos bdsicos... op. cif, p. 269
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42
poder:|. 3. !
También se menciona la hibertad de transite.
En cuanto al odioso sistema de exigir pasaporics a los viajeros o caminanies,
matil es decir que quedard abolido cuando lo esta ya por 1a Constitucion: y mal
podria el pobiermno actual pensar en restablecerlo, cuando sus ideas se encaminan

precisamente a destrutr todos los abstaculos que se oponcn al lihre transito de las
personas ¢ tntereses en el termtono nactonal

A continuacion se hace hineapié en la ibertad de expresion’

|.a emisidn de ideas por la prensa debe ser fibre, como es libre en el hombre la facuttad

de pensar, y el gobierno no cree que deben imponérsele otras trabas que aquellas que

ticndan a impedir Gnicamente la pubhicacion de escritos inmoraley, sediciosos y

subversivos, y de los que contengan calumnias o atagues a la vida privada '

Bajo la tesis de que el poder eclesiastico impedia el sano desarrollo de una sociedad en
proceso de formacidn, el Estado liberal emanado de la Constitucion de (857 contrapuso los
derechos del hombre a los privilegios de las corporaciones eclesiasticas y a la preeminencia de
la Iglesia en todos los ambitos de la vida social. Las Leves de Reforma fueron asi ol
instrumento juridico para definir el papel del Estado {rente a la [glesia.

Sélo principios de la magnitud que entrafiaban los derechos del hombre, podrian obrar
para desbancar ¢l predominio eclesiastico, viciosamente confundido en sus vertientes matenal
y espiritual.

Los liberales asumicron el liderazgo de un programa reivindicador que recuperaba los
viejos anhelos de combatir a quienes habian acluado como factores de perturbacion para a
sociedad mexicana,

En ¢l conjunto de estas disposiciones reformistas se pucden identificar con clanidad

aquellos preceptos que ataien a los derechos del hombre, expresamente aludidos en ¢l

 tdem, p 269
2 fdem, p 270
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manifiesto de julio de 1858. En efecto, la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos
y ia Ley sobre libertad de cultos, documentan claramente la postura de los reformistas, en
el sentido de que el poder de la Iglesia catdlica era un obstaculo para que se arraigaran los
principios liberales. En la primera se establecié la absolula independencia "entre fos
negocios del Estado vy los negocios puramente eclesiasticos” y determind que entraban “al
dominio de la pacién todos los bienes que el clero secular y regular ha estado
administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones
en que consistan, el nombre y aplicacidn que hayan tenido”. El rigor con el que procederia
el gobierno para impedir su incumplimiento quedd expresado en et articulo 23 de dicha

Ley:

Todos los que directa o indirectarnente se opongan o de cualguier manera enerven
el cumnplimiento de lo mandado en esta ley, seran, segin que ¢l gobiemo califica
la gravedad de su culpa, expulsados fuera de la Repablica o consignados a la
autoridad judicial. En este caso serdn juzgados y castigados como conspiradores.
De ta sentencia que contra estos reos pronuncien los wibunales competentes, no
habra lugar a recurso de indulto.**

Estrechamente relacionada con la ley anteriormente aludida se encuentra la relativa a la
libertad de cultos, que es una de las que reviste mayor interés para el tema que nos ocupa, pues
en ella se consagra la libertad de conciencia.

Pero si los liberales tomaron medidas tan drasticas fue porque tenian sobradas
evidencias de que mientras la iglesia actuara como cje ideoldgico de la sociedad mexicana,
serfa imposible que prosperaran las instituctones civiles. Asimismo, habian comprobado que
cuando en ¢l pasado se pretendid disminuir su poder, ¢sta afigja institucién utilizéd todos los

medios para impedirlo.

B fdem, p. 270
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.4 experiencia stonica de México fortalecto ta tdea de que 1a amica solucidn a este
conflicto, era scparar Iistado e Iglesia, sometiendo csta ultima al poder civil; solucion que se
venia entretejiendo desde 1a tercera década del siglo X1X, ¥ que tendria su desenlace en la
scgunda mitad de ese siglo.

Lo mis relevante del asunto, para csta investigacton, es que ¢l meollo de la argumentacion
liberal era que la preeminencia de la Iplesia conculcaba los derechos del hombre. Hn su defensa y
proteccion hicieron radicar los liberales la legitimidad de su lucha, aungue para lograrto asumicron
posiciones que implicaban el sacrificio temporal de esas libertades.™

Con estas disposiciones las vicjas pugnas llcgaban a un punto critico.’™ Las disputas emire
¢l gobierno liberal y la Iglesia, adquirieron distintas modalidades, no solo porgue esta
relacion quedaba inscrita en diversos ambitos de la vida social, sino porque los confliclos
internos y los que s¢ avecinaban con el exterior, los harian adn mds scveros,

A pesar de las innumerables dificultades que tuvo que sortcar, el grupo liberal
vncabezado por Benito Judrez se impuso. Sin embarpo, (renie a la certeza de que estaban
dispucstos a llevar a cabo las medidas radicales contenidas en las leyes ya promulgadas,
yuienes se inclinaban por medidas moderadas apelaron a una nueva estrategia

Por su parte, como resultado de las gestiones de un grupo de mexicanos conservadores
v mondrquicos, en abril de 1864 Maximiliano acepto la corona de México, expresdndole a la
Comision que acudid a ofrecérsela lo sipuiente:

Acepto el poder constituyente con que ha quendo investirme la nacion, cuyo
Orpano sois vosotros seiiores, pero solo lo conservaré el tiempo preciso para crear

™ Tena Ramirez, op. cit., p 641

2% Véase al respecto Gloria Villegas Moreno, Historia Sumaria del Poder Legislative en Miéxico, Mexico,
Instiuto de Investigaciones Legislativas’™Miguel Angel Porroa, 1997, 780 p

2 Martin Quirarte, Relaceones entre Judrez y el Congreso, México, Camara de Diputados, 1973, 420 p. Viase
también, Miguc! Galinde v Galinde, La gran década nacional 1857-1867. edicion facsimilar, México. Instituto
Nacional de Fstudios Historices de ta Revolucion Mexicana, 1987, 111 tomos, tomo HI 673 p., p 3i
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en México un orden regular y para establecer instiluciones sabiamente liberales.*”’

Resultan particularmente elocuentes los términos de dicha aceptacion, pues ¢l principe
austriaco recibia, por conducto de ta Comisién mexicana que se ostentaba como representante
de la nacidn, el poder constituyente, es decir, por voluntad de los ciudadanos quedaba
presuntamente depositada en un solo individuo la atribucion de definir 1a estructura politica de
un nuevo Estado; argumentacion que guardaba cierta analogia con la postura juarista.”™

Por otra parte, en el mismo ;.)érrafo Maximiliano asumia que la investidura que recibia
de la nacidn para obrar como poder constituyente, era temporal y solo se conservaria el tiempo

_tequerido para crear un orden regular y establecer instituciones sabiamente liberales.

Como se sabe, los desacuerdos entre los protnotores de la monarquia y el emperador
fueron en aumento. Los primeros, que se identificaban con el vigjo "partido del orden”, recelosos
de las tendencias politicas occidentales fincadas en el liberalismo, las monarquias parlamentarias,
2 fortalecimiento de los organos legislativos, todo lo cual impticaba la irremisible disolucion de
los sistemas absolutistas, consideraron que el remedio para la anarquia que habia vivido México
por décadas era una monarquia. Sin embargo, pronto se hizo evidente que la postura de
Maximiliano cra en extremo discordante con la que ostentaban estos ultimos,*” lo cual se puso de
manifiesto cuando Maximiliano planted al nuncio pontificio, llegado a México en diciembre de

1864, un programa muy semejante a las Leyes de Reforma, en el que

[...]destacaban la tolerancia de cultos, por mas que se reconocia como religion del
Estado la catdlica; 1a cesion de los bicnes eclestasticos al Estado; el patronato

“¥Tena Ramirez, op. cit. p. 668

8 Afios antes Lucas Alamén habia formutado con claridad una tesis semejante, gue suscribia el "partido det
orden”, al expresar la necesidad de que en México se estableciera un gobierno fuerte.

3 | as tesis monarquistas de esta época, contenian una fuente dosis de providencialismo y, consecuentemente,
otorgan una relevancia menor al individuo que al monarca. Al respecto, Véanse, Luis G. Cuevas, £f Porvenir de
Meéxice, México, Ignacio Cumplido, 1857, 560 p. ; y Edmundo O'Gorman, “Precedente y sentido de la
Revolucion de Ayutla™, en Seis estudios historicos de  tema mexicano, Jalapa, Universidad Veracnizana, 1960,
220 p.. p.101-143
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ipual al reconocido a Fspafia cn sus posestones de Aménca: ta junisdiccion del

cero Garcamente en causas de fe y del feero imtermo, el oregistro cvil

cncomendade a los sacerdotes come funcionarios civiles, los cemenlerios

sometidos a la autoridad civil y comunes a los catalicos y distdentes '™

El delegado pontificio rechazd Jas propuestas imperiales. Maximiliano, por su parte,
respondio a lo largo del afio de 1865 con disposiciones que afectaban directamente los
mtereses celestasticos:

{nceesidad de} pase imperial para los documentos pontificios; folerancia de todos

tos cultes; revision de las operaciones de desamortizacion y aacionalizacion de los

bienes cclesiasticos v cnajenacidn de los bienes que quedaban en poder del

gobierne; ley de cementerios y fey del registro civil.**!

Los promolores del Imperio vieron con recelo la ambivalente postura del nucvo
emperador hacia la religion, pues si bien en el anticulo tercero det Pstatuto del Impenio, se
especificaba la obligatoriedad de que quien tuviese el mando (emperador o regente del

. . . - . . - . - 132
Imperio) juraria cumplir los compromisos que contraeria, con una invacacion religiosa.  ¢lio
no significaba que el Imperio asumiera la catélica como religion de Estado.

[a legislacion imperial corrobord la postura liberal del emperador, al igual que F/
Fstatute Provisional del Tmperio, promulgado cl 10 de abril de 1865, cuyo proposio cra
operar icmporalmente mientras s¢ consolidaban las bases de la organizacion juridica de la

monarguia moderada En este documento, por lo que respecta al tema de los derechos del

hombre y del cludadano, éstos quedaron consagrades en ¢l Titulo XV, Hamado Do fuy

Tena Ramircz, op. cit. p. 668-069. El punto referente al reconocimiento de la religion catohica como oficial,
recuerda al articulo 15 del Proyecto de Constitucion de 1850, que tras una fuerte discusion fue rechazado Fsta
redactado cn los mismos terminos que éste, pues establece la conservacion de la religion catolica pero
permitiendo la tolerancia de cultos. Es 1ogico imaginar el impacto gue tuvo lo dispuesto por Maximiliano, sobre
todo para el sector que lo trajo a México

! tdem, p 0669

2 7 Jure a Dios, por los Santos Evangelios, procurar por lodos los medios que estén a mi alcance, ¢l biencstar v
prosperidad de la Nacian, defender su independencia y conservar la integridad de su territorio” Tena Ramirez,
op. cif  p 670
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garaniias individuales de dicho Estatuto, en cuyo articulo 58 s establece la igualdad ante 1a
fey, la seguridad personal, la propiedad, ¢l gjercicio de su culto y 1a libertad de los ciudadanos
para hacer pablicas sus opiniones.'™

Los articulos siguientes definen y fundamentan cada uno de estos derechos, asi como
las obligaciones que conlievan, partiendo del principio de que:

Art. 59 Todos los habitantes del Imperio disfrutan de los derechos y parantias, ¥

estn sujetos a las obligaciones, pago de impuestos y demds deberes fijados por
las teyes vigentes o que en lo sucesivo se expidieren;**

Asi, se postula la inviolabilidad de la propiedad:

Art. 63 No serd cateada la casa ni registrados los papeles de ningin individuo,
sino en virtud de mandato por escrito y en los casos y con los requisitos
literalmente prevenidos por las leyes.

Art. 68 La propiedad es inviolable y no puede ser ocupada sino por causa de
utilidad piblica comprobadal...]:**

ta proscripcidn de la esclavitud:

Art. 64. No existiendo la esclavitud, ni de hecho ni de derecho en el territorio

mexicano, cualquier individuo que lo pise es libre por sélo este hechol...J;**

la proteccion contra los trabajos forzosos: Art. 69, A ninguno puede exigirse servicios
gratuitos ni forzados, sino en los casos que la ley disponga; los cuidados al menor de edad:

Art. 70. Nadie puede obligar sus servicios personales, sino temporalmente, y para

una enpresa detenninada. L.os menores no lo pueden hacer sin la intervencion de
sus padres © curadores, 0 a falta de ellos, de la autoridad politica; *¥

y la Iibertad dc expresion:

Y fdem, p. 678

M fdem p. 678

B Ldem, p. 678-679
Y fedem, p. 679

B tdem
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At 76 A nadie puede molestarse por sus opiniones me impedirsele que Tas
manifieste por 1a prensa, sujetandose a las leyes que reglamentan ¢l ejercicio de
este derecho™

Asimismo, ¢n ¢l articulo 77 se indica que

Solamente por decreto del Emperador o de tos Comisarios Imperiales. v cuando lo
exija [a conservacion de [a pas y orden piblico, podrd suspenderse temporatmente
¢l poce de alpuna de estas parantias ™

Respecto a los derechos civiles, ol articulo 53 del Titulo XN e fos mexicanos, se

refiere a los requisitos para ser mexicanos e indica las obligaciones inherentes a éstos:
Art. 53. Son mexicanos:

Los hijos legitimos de padre mexicano. dentro o fuera del termiorio del limperio,
L.os hijos ilegitimos nacidos de madre mexicana, dentro © fuera det territorio del
Imperio;

Los extranjeros naturalizados conforme a las leyes:

L.os hijos nacidos en México de padres extranjeros que, at llegar a la edad de
veintian afios, no declaren que quieren adoptar la nacionalidad extranjery;

[.os nacidos fucra del territorio del Imperio. pero que. establecidos en ¢l antes de
[821, juraron el acta de independencia;

LLos extranjeros que adquieran en ¢l Imperio propiedad territorial de cualquier
géncro, por ¢l solo hecho de adquirirla.

Art. 54, Los mexicanos estan obligados a defender Tos derechos ¢ intereses de su

El Titulo XIV De lox cidudanas menctona 1os requisitos para ser considerado

cludadano mexicano:

Art. 55 Son ciedadanos los que teniendo la calidad de mexicanos regnan ademas
los siguientes:

Haber cumplido veintiin afios de edad; Tener un modo honesta de vivir,

No haber sido condenado judicialmente a alpuna pena infamante. ™'

Y a continuacion, sus obligactones:

Y Jedemn
Y fdem, p. 677
M Ldem



Art. 56. Los ciudadanos estan oblipados a inscribirse en el padrén de su
municipalidad y a desempefiar los cargos de eleccién popular, cuando no fengan
impedimento legal **?

Por dltimo,

Art.57 Se suspenden o pierden los derechos de mexicano o ciudadano, y se

obtiene la rehabilitacion en los casos y forma que dispone la ley.

Para los mexicanos de entonces, no carecia de atractivo la propuesta imperial, en la
medida que el Estatuto tenfz un tono francamente liberal, ademas de que las atribuciones que
ejerceria temporalmente Maximiliano, como depositario del peder constituyente, sélo serian la
via para "preparar la organizacion definitiva del Imperto",

Sin embargo las condiciones del pais hacian muy dificil que sc sentaran las bases de
la legitimidad social y el prestigio que supone un égimen monarquico. Contrariamente, el
vobier o juarista los habia construido lentamente al fincar su legitimidad en la Constitucion
vigente }: asumirse como su mas firme defensor. Ademas, pese a que durante la mayor parte
del tiempo del mandato de Juarez, el Poder Legislativo no se reunid con regularidad, cuando
lo hizo, el presidente manifestd un irrestricto reconocimiento a su calidad de representante de
la voluntad nacional ***

De algin modo, Maximiliano y Juirez tentan propuestas politicas anilogas: dadas las
condiciones del pais, las leyes tendrian que emanar de un poder unitario que se encargaria de
¢jecutarlas; sélo asi, la nacion podriz organizarse para ejercer en el futuro todas sus libertades.
La legitimidad que podfan esgrimir uno y otro era de naturaleza distinta.

El bando liberal que llevé a Maximiliano al cerro de las Campanas, no solo acabo con
w2 Jdem, p. 678

443 !d‘-’”’
** para este punto véase, Martin Quirarte, foc. cit. p.426
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su vida, precipitando e derrumbe de la opeidn histérica de la monarquia, sino gue la caida del
emperador doto a les liberales de un cnorme prestigio, como defensores de la soberania

El gobierno juarista que habia actuado paralelamente al de Maximiliano, retornaria al
gjercicio pleno del gobierno, el fsiatuto Provisional dejo su lugar a la Constitucion que
infructuosamente quiso suplantar.

La tesis del poder unitario, fundamento del liberalismo autositario™ que arraigarad
paderosamente en México durante las ltimas déeadas del siplo XIX y las primeras del veinte,
fue asumida por Jurez cuando recién restaurada la Republica planteo la urgencia de reformar
la Constitucidn, recurriendo para ello a un mecanismo insélito en Méxica: el plebiscito. No
obstante, tal vez los recuerdos de 1a actitud titubeante de Comonfort, la guerra de Tres Afos §
la Intervencidn influyeron para que se rechazara la propucsta de reformar el documento que
simbolizé 1a unidn contra el invasor,

Con el fracaso de esta iniciativa se abrid un capitulo enormemente conflictiva de las
relaciones entre el Presidente y el Congreso, pues las circunstancias del pais obligaban al primero
a ¢jercer una autoridad mayor que la concedida por la Constitucion y, por otra parte, los
legistadores se propondrian ejercer las facultades que la Constitucion les conferia El inmenso
prestigio que habia adquirido la Constitucion de 1857, aglutinando ta defensa de los derechos del
hombre y la soberania le dieron una gran fuerza moral al presidente. Sin embargo, su capacidad de
accion s¢ vio considerablemente minada, porque ese mismo texto constitucional, dio un vigor

. . . . . . 47
inusitado a la representacion nacional, depositada en una sola camara.’

* 0'Gorman, op. cif p 134

9 véase Gloria Villegas Moreno, "Un nuevo pacto social para la nacidn”, en Glona Villegas Moreno. Miguel
Angcl Porrua, (Coordinadores), Leyes y documentos constitutivas de la nacion mexicana, México, Instiuto de
Investigaciones Legislativas/ Miguel Angcl Porraa, 1V vol., 1997, vol Il

“7 La actitud del presidente Juirez al fin de la lucha de imervencion francesa fue en general, de restauracion de
las iastituciones violentadas por ta invasion francesa En palabras de Martin Quirarte “{ JEI presidente Juarez
por olra parie, irata hasta donde le s posible de no abusar de 1a fuerza de su autoridad. Ademas no hay de
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Fueron estas circunstancias, sumadas a [a necesidad de establecer los mecanismos para
que Jos preceplos constitucionales se convirtieran en acciones concretas, las que pusieron ¢n ¢l
tapete de la discusion, la importancia y urgencia de elaborar cédigos, lo cual, por otra parte,

era una clara tendencia en el mundo europeo de entonces.

De 12 codificacién a la Revolucidn. La exégesis de la version tiberal de los Perechos

det Hombre

Al tiempo que la controvertida legitimidad con la que se inicid el gobierno juarista
pasaba a ser indisputable después de 1a derrota del Imperio, el gobierno pudo dar pasos firmes
hacia su consolidacion,

En estas condiciones, la elaboracion de un codigo civil fue concebida como un
apuntalamiento en la construccion de la jurisprudencia mexicana;, de hecho obrd como un
crisot en donde se fundieron varjas disposiciones y se moldearon las nuevas practicas del
derecho civil mexicano.

En efecto, la importancia del Cadigo civil, promulgado en 1870 y puesto en vigor en

“¥ reside en que, después de las tensiones que se produjeron entre la tendencia

marzo de 1871,
laica y la religiosa para constituir el Estado, el fortalecimiento del liberalismo habia hecho

posible que la defensa de los derechos del hombre pasara de su dimensién doctrinaria al

ninguna manera un atropeilt constante al orden constitucional. La necesidad de sofocar las rebeliones armadas
obligan al gobterno al uso de procedimientos de violencia que afectan la libertad o la vida de algunas personas,
pero de minguna manera significaban un amago a las garantias y a los derechos de la mayoria de la poblacion
mexicana. Estd por hacerse una historda que determine de que manera dispuso Juarez de las facultades
extraordinarias que le otorgd el Congreso.[...]”. Martin Quirarte, Refaciones emire...., op. cit., p. CXXIX

¥ yéase Ma. del Refugio Gonzilez, op. cir., "Segunda parte™ Véase también Florencic Garcia Goyena,
Concordancias motivos y comentarios del Codigo Civil espaiid. Concordado expresamente para la Bibliotece
de Jurisprudencia con arreglo a la Legislacion vigenie en la Repiblica Mexicana., México, Imprenta de [
Biblioteca de Jurisprudencia, 1878-1881, 4 tomos en 2 vol
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ambito punitivo
Sepan Antonto de Medina,

La codificacion marca stempre una era de adelanto en los pucblos. Con ella se
demuestra que las fuerzas contrarias que s¢ combaten entre si en ¢} origen de las
naciones, s¢ han gastado ya, y que lejos de mantenerse ¢n un antaponismo funesto para
¢l progreso, s refinen amalgamandose y dingiendo su vigor en bien de la sociedad. ™

-, e g 45 . . ..
Por otra parte, la preparacién de un Codigo,” " aun cuando implicaba la sancion del
Poder Lepsslativo, significaba trabajar sobre una lepislacion de “segundo nivel”, lo cual

permitia dejar, por lo menos en el corto plazo, incolume 1a Constitucion

La codificacion es, pues, uno de los frutos mds preciosos de la unidad nacional v
dc la tranquilidad interior, sirviendo al mismo tiempo para mantener la paz futura
y fomentar el amor a la palria, quc s¢ hace mas querida v s¢ deftende con mayor
energia, para no poner en riesgo los derechos adquindos a costa de un pasado
laborioso.*!

Acorde con una practica muy difundida entre los abogados mexicanos -—la legislacton
comparada-- José Linares, en el prologo de la obra de Antonio de Medina, 17 cidige ol
mexicana, hace un simil con la historia de ltalia, a fin de mostrar que ¢! turbulento proceso de
formacion de nuestra nacion no era excepeional;

El dia 25 de junio de 1865 se publico en Florencia el Codigo civil que hoy estd
vigente, habiendo tenido que vencer antes mil dificultades que se presentaron para
llegar a este punto, dificultades bien dignas de estudiarse porque son las mismas o
muy semejantes a las que se tienen en México para obtener la unidad legislativa.
Dividido aquel pais en varias pequefias enudades soberanas, cada una de éstas se
zobemaba a su arbitrio, tenia sus leyes propras v adelantaba o atrasaba en ¢l orden

' antonio de Medina, & codigo civil mexicano, México, Francisco R Blanco, 1876, v. 5. t |, p. XL Este
interesante libro retne los codigos que han existido en 1a historia legistativa, su trascendencia en la sociedad y lo
mas importante, la mancra en que éstos han influenciado las leyes mexicanas actuales Aun cuando solo se
destaca la significacion de la codificacion napolednica, los legistadores mexicanos conocieron las discusiones v
avances que en esta materiz se daban en otras latitudes

% ¥n ese tiempo, el Codigo Civil se definia como "a coleccion de las leves que establecen o fijan los derechos
de que gozan los hombres entre si mismos, 1z forma y efecto de sus convenciones civiles" Joaquin Escriche,
Diccionario razonado de Legistacion y Jurispradencia, Nueva Edicion corregida notablemente y aumentada con
nuevos articulos, notas y adiciones sobre ¢l Derecho Americano, por Juan B Guim, Paris, Libreria de Rosa,
Bouret y Cia., 1852t 1

U Amtonio de Medina, ap. cir, p. Xl
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politico );Szen el civil, segin que su soberano tenia amor al adefanto o al
retroceso.

La analogia que hace Linares es elocuente, pues uno de los graves problemas que luvo
que afrontar el gobierno juarista en la etapa de la restauracién republicana fue el
fortalecimiento de los grupos peliticos y econdmicos locales, bajo la modalidad de los
cacicazgos, propiciada por los afios de guerra civil.

La ausencia de una coheston interna del pais, favorecio la superposicion de las esferas
de autoridad en los ambitos nacional y estatal, asi como la que prevalecia en las disposiciones
legislativas, muchas de las cuales procedian de la jurisprudencia espaiola, pues aun después
de que México se emancipd de Espafia, pervivia una parte importante de la jutisprudencia
hispdnica, de tal manera que repian:

I 1 as disposiciones peculiares de cada estado de la federacion

2°. Las leyes expedidas por los gobiemos de la capital en las épocas del centralismo

& . Las de las Cortes de Espaila

4°. Las cédulas, decretos y drdenes posteriores a la Novisima Recopilacion

5° La Ordenanza de [ntendentes

6°. lL.a Recopilacion de Indias

7°. La Novisima Recopilacion, en lo que fucre anterior a los dos dltimos codigos

{Especulo; Fuero Real;, Codigo de las siete partidas. }

8% Las leyes del Fuero Real

9°. Las del Fuero Juzgo, segin cédula de 15 de julio de 1788

10° 1 as leves de Partida.**

Para sustituir aquella legistacion confusa e intrincada no bastaba la Constitucion, en la
que, por su propio origen histérico y cardcter, predominaba la dimension doctrinaria por sobre
la pragmatica.

El Codigo Civil constituye asi, un mecanismo indispensable para salvaguardar los

principios constitucionales.

En sentido estricto, el Codigo aludido no fue el primero que tuvo este caricter en

2 Jdern, p. XV
43) Medina, op. cit., p. XXVi
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México; cuando este se promulgo varios estados contaban ya con sus respectivos codigos 1al
fue el caso dv Veracruz, Zacatecas y of Estado de México. Sin embargo, su cuidadasa

preparacion y su puleritud juridica, prontu lo convirtieron en un modcelo para la elaboracion de

los que habrian de regir en el resto de Jos estados de Ja Republica '™

En suma, la importanciza del Codige Civil radica asi en que con ¢l

[ . Jquedo separada claramente 1z jurisdiccion civi! de 1a eclesidstica, [y s¢ otﬂq_o al
interés individual capital importancia como fuente de obligaciones y contrates "

Fn el titulo De fa ley v sus efectos, en las replas generales de la aphicacion de dicho

Cédigo, se alude a la igualdad entre los hombres:

Art. lo. La ley civil es igual para todes sin distincion de personas mi de sexos, més
. 436
que en los casos especiatmente declarados.

Esta ley, a su vez, se fundamenta en los articulos 13 y 108 de fa Constitucion de 1857,
Tiene como fin no aceptar los fucros en la legislacion. Declarar la gualdad ante la ley o
"Privilegia en irrogantur” no es exclusividad de México, sino que sus antecedentes se pueden
remontar a la antigua Roma en la Hamada Ley v fas Doce Tablas, luego, Bspaiia lo retomo a
través del fuero Juzgo, del Fuera real. de las Feyes de Partida y quedd plasmado on sy
Cadigo Civil. Esta tradicion muestra que el reconocimiento de la igualdad y el cese de fueros
¢s comtn a todas las naciones.'"

L.os (nicos casos especialmente declarados en donde subsisten los fueros son en ¢l “de
guerra” v el constitucional, esto con base en los articulos 13 v 105 de la Constitucion de 1857

L.os siguientes articutos del Codigo civil se refieren a la irretroactividad de las leyes

Por su parte, el articulo 12, sefiala la proteccidn que la ley da al hombre, sdlo por ¢l simple

Amenormemt. se habia promulgado el Codigo Civil det [mperio de Maximiliano Véase (mf:gn Crvil del
impcrrn Mexicano Maxinniliano, México, Andrade y Fscalante, 1866, 59 p.
EERY
Ma. del Refugio Gonzatez ap, i, p 111t
Antonio de Medina, op. cir, p. 11
ldem, p XiX-XX yp 13 Tamblcn se expidieron el Cadigo de Mineria v el Cadigo Civil de procedimientos penales
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hecho de haber nacido:

Art. 12°.  La capacidad juridica se adquiere por nacimiento;, pero desde ¢
momento en que un individuo es procreado, entra bajo la proteccion de la ley, y se
le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Codigo.

Dicha ley estd en completa relacion con el articulo primero de la Constitucion de 1857,

va que, como afirma Medina,

Constituyendo la capacidad juridica la reunion en el individuo de las condiciones
que la ley exige para la adquisicion y poce de los derechos civiles, y no
determinando nuestra Canta Fundamental [art. 1°] otro requisito para disfrutar las
garantias sociales, base de los derechos individuales, que el de ser hombre,
rectamente se deduce que desde que este nace adquiere derechos|. 1.*%

Medina hace aqui una indicacion, por demas sugerente para nuestro objeto de estudio,
cuando afinna que las garantias sociales son la base de los derechos individuales Tal
consideracion nacia de la necesidad que tuvo el Estado liberal de validar socialmente su lucha
contra ¢l poder de la Iglesia, solamente redimible frente al de 1a sociedad.

En cuanto al Libro Primero /e lus personas, en su Titulo 1 De Jos muexicanos

v extranjeros, destaca el articulo 22:

Son mexicanos los que designa el art. 30; son extranjeros los que designa el art.
33; y son ciudadanos los que designa el art. 34 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos *®'

Cabe sefialar que mientras las antiguas legisiaciones romana, espafiola y  francesa

manticnen en sus codigos la distincion entre los habitantes (naturales, ciudadanos y

B febem

9 tdem, p. 50

40 jdem, p. 52. Concepcion iusnaturalista que tuvo notables antecedentes desde el derccho romane que s¢
recopild en la obra enciclopédica Corpus juris cum glo (1592), en cuanto a la legislacion hispana se encuentra en
Lay siete partidas del rey don Alfonso None.
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exteanferos), en esta matena el Codigo civit mexicano de 1870,

[..]nos remite a la constitucion, separindose en esto del plan adoptado por los

Codigos civiles modernos, en los que no es raro encontrar 1a exposicion completa

de los preceptos constitucionates ™

Con lo anterior, aun cuando sc parte de la base de igualdad, se especifica la distincion
cntre ciudadanos (con sus propios derechos) y los extranjeros

Este Codigo ngid hasta 1884 cuando se expidio unoe nuevo, von pocas modificaciones
Al respecto, un excelente estudio de interpretacion, es el de las Lecoiomes do derecho e de
Manue! Mateos Alarcon*®' En este texto destacan las “Lecciones para el estudio de los
derechos del hombre™. La preliminar se refiere a las leves y sus efectos, 1as leves naturales, las
leves positivas y las leyes consideradas con refacion @ su objeto; L leccion pnimera se refiere a
las leves civiles, su promulgacion y sus efectos v la segunda trata sobre las personas. [n esta
altima resalla ta division que se establecia con base al "estado natural”, "al sexo”, "a ta edad”
de las personas, asi como "a su estado civil” v "a la nacionalidad”, v por Ultimo con base a fas
personas por "razon de la familia”

En la leccidn preliminar, Matcos Alarcon menciona directamente la trascendencia de los
derechos del hombre con un punto de vista susnaturalista: “las leyes no solo imponen obligaciones,
sino que a la vez conceden el goce de diversos derechos: entre éstos es ¢l pnncipal la libertad”, ™"
la cual define como "el derecho de hacer tode agquello que no se oponga al cumplimiento de los
deberes para con Dios, para consigo mismo y para con los demas hombres™ '

[:n un sentido semejante considera el de proteceron; es decit "la defensa de si mismo”, como

! Idem, p. 89
2 fdem. p. 109
*' Nfanuel Mateos Alarcon, Lecciomes de derecho civil Pstudios sobre el Codigo Coild del Distrite Federal,
promulgado cn 1870, con anotaciones relativas a las retormas introducidas por ¢l Codigo de 1884, México,
Imprenta de Diaz de Lean, 1893, 4t

4 Jdem, 1omo 1., p 7
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un derecho natural, “consecuencia necesaria de 1a obligacion” que el hombre tiene de conservarse.

Mas el gjercicio de este derecho demanda, para no haliarse en oposicidn con los
deberes que tiene el hombre con sus semejantes, que esté subordinado a las tres
condiciones siguicentes.

1" Que la agresion sea injusta

2" Que no se pueda evitar el peligro, sino causando un mal al agresor injusto

3" Que la defensa sea proporcionada al ataque, es decir, que no se lleve mas alla
de lo que exigen Ia defensa de si mismo y el interés de Ia propia conservacion, *™

De éste emana, aunque en una categoria distinta, el derecho de propiedad, esto es,

{..]Jel derecho de usar y disponer libremente de una cosa con exclusion de cualquier
olra persona, ¢s otro de los derechos sancionados por las leyes naturales, este derecho
no proviene de la constitucton primitiva del hombre, sino que supone la existencia de
utt hecho, en virtud del cual, la cosa que no tenia duefio pasa a ser propia de alguno.
Este hecho ¢s la ocupacion o posesion.[...]. %

Por iltimo, menciona el derecho de igualdad;

[..Jlas leves naturales sanctonan la igualdad, que consiste en el derecho que
tenenios de exigir a los demas hombres que no nos turben en el ejercicio de
nuestros derechos. De este derecho se derivan los tres axiomas siguientes:

No hagas a otro lo que no quieras que tc hagan a ti.

Haz a los demis hombres lo que quisteras que hicieran contigo.

A nadie ¢s permitido enriquecerse con perjuicio de otro.*®

Con la promuigacién del Cddigo civil, culmina un largo proceso que abarca gran parte
del siglo XIX, pues garantiza la proteccion de los derechos del hombre, asi como el
cumplimiento de sus obligaciones, haciendo viables los principios constitucionales en la
practica ciudadana. Sin embargo, la situacion del pais propicié que prevaleciera la necesidad
de construir un Estado fuerte, bajo el argumento de que solo éste permitiria que ¢l hombre

ejerciera con plenitud sus derechos. Asi, a la vez que las Leyes de Reforma se elevaban a

5 efom
¥ fudem, p, 7
% Jebem
68 fodem

171




rango constitucional, con lo cual culminaba el fargo proceso iniciado en 1833, se restablecta el
Scnado, que hariz contrapeso a la Cdmara de Diputados, y ampliaria ¢l margen de accion
politica del ejecutivo ™ Con el tiempo, csa misma argumentacion sirvié de sustento a las
reformas constituctonales cfectuadas, tanta en ¢l ambito federal coma en ¢l de los cstados. a
fin de que ¢l presidente y los gobernadores pudieran ser reelectos.”™

I.as circunstancias en [as yue vivia ¢l pais propiciaron que, a pesar de las limitaciones
contenidas en el texto onginal de la Constitucion de 1857 a las funciones del Ejecutivo,
estableciendo una modalidad de gobiemo cercana al parlamentarismo,’” en la practica quicnes
estuvieron al frente del Poder Ejecutivo, desde Juarez hasta Diaz, g¢jercieron facultades
metaconstitucionales, de tal manera que la interpretacion de las garantias individuales quedo al
arbitrio de las autoridades, y quicnes pretendieron invocarlas para hacer frente a éstas, ¢n
cualquier campo, fueron objeto de persecuciones y carceles.

La impracticabtlidad de la Constitucion provocd que muy temprano se buscase
reformarla. Asi, los poderes cjecutivo y legislativo trabajaron en la elaboracion de cadigos '~
que presumiblemente allanaban su aplicacion, sin tener que modificarla. Con ello, si bicn se
preservaba el caracter simbolico que habia adquinido el documento de 1857, s¢ avanzaba en lo

que a medidas operativas se refiere.

Aun cuando esta modalidad tenia claros visos de modemidad, dadas las caracteristicas

" Vgase al respecto Gloria Villegas Moreno, Historia Sumaria . up. cif. p  187-188

Este afan fue valido, incluso en cl caso de Yucatan, que resulta atipico respecto a la mayor parte de los estados de la
Federacion, pues la Constitucion local se reformo hasta 1905 para hacer posible la reeleccian de gobernador
M vease Jorge Sayeg Held, £1 constitecionalismo social mexicano, México, FCE, 1991, 1024 p.. p 317-319 No
hay que olvidar que precisamente la Constitucion de 1857 se caracterizo por haber incluido un capitulo (el
primero} deneminado Garantias individuales, lo cual es reflejo de la importancia que se les daba, En otros
documentos magnos, si bien aparecen. se encuentran dispersas en sus respectivos articulados. incluso en pasajes
que no atafien de manera directa a los derechos del horr}brc, o N
Durante los regimenes de Manuet Gonzalez v Porfirio Diaz se promulgaron entre otros el Codigo Militar,
1871; el Cadigo de mineria, 1884, un nuevo Cadigo de Comercio, 1890, otro Codigo militar, (865, (a {.ey
General de Instituciones de crédite, [a Ley Bancania, la de Procedimientos penales. v el Codigo de Justicia
Militar 1897 y ur Cadigo mas de Justicia Militar, en 1898

a1
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del sistema politico mexicano, fue una alternativa para legitimar el modelo econdmico

gubernamental, en virtud del control que establecio el Ejecutivo sobre los otros dos poderes.
Las condiciones vividas por el pais en los afios previos arraigaron la conviccion de que era

indispensable un gobiero fuerte. En esa virtud, fue éste el que actud como éarbitro para definir el

alcance de los derechos del ciudadano, los cuales quedaron ast supeditados al "bien nacional.”

Cabe destacar que, a partir de los afios setenta del siglo pasado, aparecieron varias
obras cuyo objetivo primordial era estudiar y, en algunos casos, recopilar las leyes que a lo
largo de 1a historia del pais habian sido expedidas acerca de diversas materias. Tal es el caso
de Apuntamientos para el estudio del Derecho Constitucional Mexicano, de José Maria del
Castillo Velasco; Derecho Publico Mexicano, de Isidro Antonio Montiel vy Duarte;, y
Legislacion Mexicana, de Manuel Dublan y José Maria Lozano; ademis de 1a Historia

. m
Parlamentaria Mexicanu de Juan A, Mateos.

A través de éstas y de otras obras analogas, no solo se preservaron las leyes
expedidas a lo largo del siglo XIX, sino que wvarios de estos autores contribuyeron a la
precision de los conceptos y las modalidades de aplicacion que entraftaba la legislacién

federal y las estatales.

Debe sciialarse, asimismo, que estas obras constituyeron un ambito de cultivo de la

historia del pais con un claro propdsito practico: el conocimiento de la vida politica de otros

1% Vease Coleccion completa de las disposiciones legisltis expedidas desde lo independencia de fa Repriblica,
ondenado por Manuet Dublin y José Ma. Lozano, México, Imprenta de Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos,
1876-1897, 20 vol.; José Ma. Del Castillo Velasco, Aprintamientos pearea of estudio del Derecho Constitncionad A fexican),
Meéxico, tmprenta det Gobierno en Palacio, 1871, 860 p.: Juan A. Maieos, Histora parlamentaria de los Uongresos
Mexicanos de 1821-1857, México, Reyes impresor, 1877, [sidro Aptonio Montiel y Duarte, Derechio miblico mexicern,
Compilacitn que contiene importantes documetos reletivos a lg fidependencia, la Constitucion e Aparzingan, el Pl
de Iguata, Tratados de Cordoba, Acta de Independencia, Crestiongs de Derecho [iblico reswelias por la Soberawr Jung
Cubernativa. Crestiones Constitucionales ratodas por ef primer constinnyente. Acta Constitutiva de fos Fstacdos { gy
mexicanos, la Consntucion de 1824, Las Leyes Constitucionales de Reforma, Lo Constiteion de 1857 y la disension dp
foekes estas constifucrones, México, Imprenta det Gobierno, 1882, 4 vol
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tiempos, facilitaria tanto ¢l ¢jercicio de gobierno, como las practicas ciudadanas.'

Un ¢jemplo de cHo es la siguiente aseveracion de Isidro Antonio Montiel y Duarte:

[ ] para entender bien nuestro derecho constitucional es indispensable, es de
todo punto indispensable estudiar:

lo. Los crvores y preocupaciones que necesariamente han venido influyendo en la
legislacion constitucional.

20. Las practicas introducidas por ¢l derecho civil en la vida doméstica, civil y soctal.
3o. Las creencias y costumbres religiosas de las sociedades

4o. lLas causas naturales o factictas {sic) que dreron pacimiento a nucstras
constituciones, tenicrdo siempre muy en cuenta los intereses del clero, del giéreito, y
de los empleados que han figurado por mucho en todos ruestros cambios potiticos.

Y como nada de csto puede cstudiarse en los libros extramperos, v si en los
precedentes historicos de nuestras  constituciones, el gobierno ha creido no sélo
comveniente sino verdaderamente necesario, formar fa presente compilacion en
que se encuentra cl material de semejante estudio. !

L.a propuesta det liberalismo fue refinandose v adquiriendo solidez doctrinaria a través
de obras como las aludidas. Un ejemplo claro de esta postura se encuentra en ¢l siguicnte

pa-.;. <serito por Castillo Velasco:

La constilucion, al establecer que el objeto v 1a base de las instituciones sociales
son los derechos del hombre (art. 1o.); que todo poder pibiico dimana del pueblo y
s¢ instituye para su beneficio (art 39), ¥ que la soberania nacional reside esencial y
originariamente  en ¢l pueblo, ha destruido la teoria de la soberania propia de los
gohiermnos, o recibnda irrevocablemente y sin restricciones del pueblo. Y siendo esto
asi, el gobiermo de la Republica Mexicana es (como deben ser todos los pobiernos
del mundo) el primer sitbdito de las leyes v nunca superior a ellas: los derechos del
hombre dejan de ser concesiones del legisiador y se clevan hasla una esfera superior
a las leyes. a las autoridades y a todo poder humano, porque la naturaleza del

o . . L oy n 476
hombre, su organizacién propia estd fuera de csos dominios y solo bajo Dios”.

E:ste autor, como otros de su Epoca, expresaron las criticas que fes merecia la Consitlucion,
v varios comncidieren en que, a pesar del vigor doctrinanio que sustentaban los dercchos del

hombre, no existian mecanismos eficaces para impedir su viotacion. En este sentido, los alepatos

"* Gloria Villegas Moreno, "Historia y Politica”. Ponencia preseitada en ¢l encuentro fa Formacion dei
Historiador, Instituto de Investigaciones Historicas, UNAM, {Mecanuscrito)

* Isidro Antonio Montiel y Duarte, Derccho Priblico Mexicano . op, cit. p IX, citado en Jdem

™ José Maria del Castilio Velasco, ap. cit., p- 20
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que en dos momentos distintos hicieron Justo Sierra y Emilic Rabasa, coinciden al sefialar el
estado de desamparo en que se encontraba el ciudadano frente a los actos arbitrarios del gobiemao,

problema estrechamente relacionado con la viciosa imparticion de justicia.

Asi, mientras la modemizacion porfiriana auspicié la movilidad econdmica y social
en los sectores medios y altos, frend cualquier forma de movilizacion politica y redujo
al minimo simbdlico la participacion ciudadana. Esto dltimo, ademds, resultaba
relativamente sencillo porque eran las autondades —que normalmente serian
reelectas— quienes manejaban en todas sus fases los comicios y contaban con un
nicleo controlable de electores, merced al sistema de votacion indirecta.

Una creciente sensacion de que existia un abistno, que se ahondaba, entre la
ley y la realidad fue propiciado, ademads, por la falta de canales de
comunicacidn entre el poder y la sociedad, lo cual fue visto como gran falla
politica, incluso el circulo cercano al gemeral Diaz, algunos de cuyos
miembros plantearon en varias oca-siones la pertinencia de que se abrieran los
espacios de participacion ciudadana.””’

Las sucesivas reelecciones del presidente Porfirio Diaz, fueron un tema de continua
controversia, incluso desde ia Gltima década del siglo pasado, pues siguiendo argumentaciones
como la de Castillo Velasco, era inadmisible la presuncién de que los intereses gubernamentales
pudieran colocarse por encitna de los derechos del hombre.*™

El famoso manifiesto de fa Unién Liberal de 1892 mosiré claramente las itmplicaciones
politicas y sociales que tenia la reeleccidn, pues no sdlo se trataba de la perpetuacion de un

gobernante, sino que ésta significaba una distorsién de la organizacion juridico-politica del

77 Glora Villegas, “Un nuevo pacto social para la nacion, en Leyes y documentos constitutivos de ta Nacion

Mexicana, México, Instinzto de Investigaciones Legislativas Miguel Angel Poiraia, 1997, p. 145

*™® Jorge Vera Estafiol “La evolucion juridica”, en Justo Sierra, ef. af., México 3 su evolucion social, México, )

Ballesca, 3 tomos, 1902-1904, tomo |, p. 727-773. Cualquiera que sean, sin embargo, las desviaciones cometidas
cn [a observancia de la Constitucion el recurso de amparo tiene entre nosotros una funcién altamente educativa y
preparatoria de la conctencia social, vy significa, en la lucha constame de la debilidad del individuo contra la
fuerza del poder organizado, esta conquista, que hubiera sido un ensuefio concebir: el Estado asegura el limite de
sus pederes en la forma eminentemente pacifica de un recurso judicial. '

Cuando el alto trbunal que resuelve esas contiendas del individuo contra el Estado pucda ser substraido a las
flectuaciones de la politica, cuando esté formado de magistrados inamovibles y responsables, se habra logrado un
equilibrio estable entre los dos intereses, opuestos en apariencia y en el fondo complementario equilibrio que se
encierra en esta formula sencilla: la disciplina a la ley.
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pais v una traicion a los principios hberales.

Pero, st los [immantes de este manifiesto hombres cercanos a Diaz  se sentian lastimados
por la direccion politica que tomaba ¢ presidente y no se atrevicron a i1 mas alla, otros si lo hicieron,
Durante la primera década del siglo sc hartan presentes comentarios y apreciaciones que reclamaban
la aplicacidn irrestricta de los principios liberales y el respeto a los derechos de) hombre.

En este sentido, la postura del circulo de Camilo Armaga de San [Luis Potost, que condeno la
violacion de las Leyes de Reforma perpetrada por ef gobierno, anunciaba ya enof afiode 1901 of rumbo
que tomarian quienes, con justificada razon, pretendian of respeto al espintuy aladetradela ley

Estrechamente vinculade con lo antertor, pucden sefialarse los también justificados
reclamos por la viciosa imparticion de la justicia, consecuencia casi natural de la perpetuacion
de los funcionanos pablicos.

La claridad y vigor de los argumentos esgrimidos para criticar al régimen de Diax
obedecian, en buena medida, al ambiente intelectual que prevalecia en las dreas urbanas,
acrisolado con la introduccion del positivismo®™ v que reconocia su prosapia liberal.

Se revitalizaron entonces, para argumentar criticamente contra el gobierno, las posturas
de los liberales. Por ejemplo, el célebre "Voto particular” de Ponciano Arriaga presentado en

las sesiones del congreso de 1856, volvio a tener eco en fa sociedad del periodo porfinano,

™ Enlo que se refiere al Circulo, cabe destacar que el motivo de su inicial agitacion fueron las declaractones de
un alto prelado eclestastico potasinu, que confirmaban la proteccion que daba el gobierno mexicano a la lglesia,
lo cual, a juicio del Circulo reiteraba la violacion de Diaz a los preceptos constitucionales Viéase James 1)
Cockroft, Precursores imtelectnales de la Revolucion, México, Siglo XXI1 Eduores, 1976, 304 p

9 Bl discursa que pronuncio Gabino Barreda ¢} 16 de septiembre de 1867 es el mas claro ¢jemplo de esta nueva
mentalidad: “repetia ¢n todos los sacrosantos puntos del liberalismo pere hacia especial hincapié la reciente
guerra librada para recuperar la independencia nacional, el conflicto entre la “civilizacion americana” v ¢l
"retroceso europeo”. Hale, La transformacion . op. cit, p 18

**! Dicho voto sefialaba los problemas que traerian el fin de "la propiedad comunal de toda corporacion, civil o
religiosa” No solo la Iglesia perderia sus propiedades, sino que ademas también muchos pueblos verian afectadas
y fraccionadas sus tierras. Sin embargo, su voto particular fue un aviso aislado dentro de la nueva concepeidn
liberal de propiedad. Las tendencias socialistas de Ponciano Armiaga volvieron a tener vigencia, cuando en la
primera década del siglo XX los resultados saltaban a la vista' pueblos cercados por ganaderes y hacendados,
obligados a trabajar en condiciones infrahumanas con sus ticrras perdidas v sin posibilidad de solucion
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en ia medida que estaba vivo el problema de la acumulacion de las propiedades v su
inequitativo reparto, del que fue beneficiaria la oligarquia terrateniente, usurpadora de las

propiedades de los pueblos de campesinos.

Las contradicciones de un sistema en el que la pobreza, la represion y las injusticias
colindaban con la riqueza excesiva y el despolismo, provocaron que varios hombres, la mavor

parte de ellos intelectuales y periodistas, buscaran un cambio en la sociedad.

El Circuto de San Luis Potosi fue antecesor directo del Partido Liberal, cuyos
miembros habian sufrido persecuciones por sus posturas politicas*® Los hermanos Flores
Magon, Juan y Manuel Sarabia, Antonio [ Villarreal, Librado Rivera y Rosalio Bustamante,
suscribieron el Programa del Partido Liberal el 1o. de julio de 1906. En este documento, bajo
ta tesis de que el pueblo debia vigilar la actuacion de los gobernantes e intervenir en la "cosa
piblica”, proponian la nulificacién de todas las reformas constitucionales hechas a partir de
1876, y la abolicion del servicio militar. Asimismo,sefalaban el deber del gobiemno de respetar
las manifestaciones del pensamiento y la libertad de palabra y de prensa. Proponian también la
supresion de los tribunales militares y la dignificacion del soldado; asi como la supresion de
tas escuelas del clero, supliéndolas inmediatamente por escuelas pablicas. Ademas, tras poner
de relieve la miserable situacidn del obrero y del campesino, proponian la necesidad de
asegurar al trabajador, por medio de leyes, un nivel satisfactorio de vida.™ Los jovenes de
principios de siglo, educados en ta idea de que el Estado debia respetar a los ciudadanos,
rechazaban [a forma de gobierne impuesta por ¢l porfiriato y exigian la libertad de expresion

y de imprenta, la autonomia de la educacién respecto de la Iglesia, la dignificacion del

2 Dick W. Raat, Los revoltosos. Rebeldes mexicanos en los Fstados Unidos [903-1923, traduccion Mariluz

Caso, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, 306 p
* Jorge Carpizo, La Constitucion Mexicana de 1917, 6* Ed., México, Porria, 1983, 314 p. p 30 En patabras
del autor "Este Plan fue la base de nuestra legislacion laboral, y en menor grado, de la legislacion agraria®,
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campesino v las parantias faborales del trabayjador,

l.a certesa de que el poder establecido con el fin de crear las condiciones para que los
ciudadanos gozaran plenamente de libertad habia obrado, en realidad, para aniquilaria, era cl
meollo del argumento esgrimido por los eriticos del gobierno de Diaz, que por lo demas
invocaban los principios liberales para condenarlo

IF'ue entonces cuando se percataron de que el dafio que provocaba un régimen como el
de Diaz, ubedecia a que la base social de los derechos del hombre se hallaba enajenada a la
voluntad de quicnes gjercian la autoridad.

En un ambiente en ¢l que cobraban nucvo vigor las ideas mutualistas y socialistas y el
anarquismo introducido a México por varios pensadores extramyeros, particularmente
espaioles, jos neoliberales™ se radicalizaron, al encontrar que cualquier proteccion a los
derechos individuales requeria de un sélido soporte social

Los 1érminos en los que se habia disefiado el Estado Liberal-porfiriano, habian sufrido
una trapsformacion irreversible; de tal manera que las vicjas practicas politicas, eficaces en
atru tiempo, perdicron operatividad.

Y es que, mientras en la primera mitad del siglo XI1X 1a libertad. 1a deltmitacton del
gabicrne [rente a los ciudadanos, ¢l {reno a la injerencia de la [glesia en las decisiones
nacionales, el control de un gjéreito poderoso, el respeto a 1z propicdad privada, et derecho al
voto como via de la participacion politica y la libre expresion de las ideas, fueron las grandes
banderas de lucha v las demandas que aglutinaron a una importante porcion de mexicanos, cn
tos albores del siglo XX el acento se pondra en las proteccion del trabajador, ta dignificacion

de su forma de vida, ¢! reparto de la propiedad agraria a los pueblos que habian perdido sus

Eduardo Blanguel, £4 pensamuento politteo de Ricardo Flores Magon precursor de la Revolucion Mexicana,
México, Facultad de Filosofia v Eetras, tesis de maestria, 1963, 160 p . p. 19

ELY)
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bienes, sucumbiendo anle los abusos de los hacendados aliados con el gobierno,

Se hizo evidente, entonces, que si bien el sustento doctrinario det Estado mexicano y su fin
ultimo habian sido crear las condiciones para el ejercicio pleno de los derechos individuales, y asi
io consagraba la Carta Fundamental, en ia prictica éstos no solo eran continuamente atropellados,
sino que la oligarquia encabezada por Diaz, hacia cotidianamente escamio de ellos,

Asi, de una u otra manera, el tema de la organizacion politica pasé a primer plano,
pues existia el convencimiento de que Cémaras viciosamente constituidas y funcionarios
inamovibles eran la fuente de todas las inequidades e injusticias.

Varios folletos, cuya primera tntencidn era sefialar qué pasaria cuando Diaz muriese, '™

' propusicron mecanismos transicionales, como un Senado vitalicio o la designacion de un
SUCESOF,

En cstas condiciones, el préspero agricultor coahutlense, Francisco I Madero, cierto de
que los mexicanos eran aptos para la democracia, y teniendo pruebas de que no seria la suya
una accidn aislada, se dio a la tarea de poner en prictica los principios republicanos y —como

% siguiendo el modelo de

lo expresd en su famoso libro, La Sucesion Presidencial en 1910
las tradiciones nortcamericanas, se propuso organizar un partido nacional, creando clubcs
filiales en todo ¢l pais, cuyos delegados concurririan a la capital en el mes de abril de 1910
para elegir candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Repiblica.

Ante los trabajos de los antirreeleccionistas el gobierno respondid con rigor semejante

al utilizado frente a las huelgas obreras registradas en Cananea (1906) v Rio Blanco (1907),

no obstante que en 1908 el Presidente habia declarado que abandenaria la presidencia y veria

S fu tormo a la Democracia, LI debate politico en México 1901-1916, estudio introductorio, seleccion y textos
de Glona Villegas Moreno, México, Institute de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana, 1989, 589 p, p.

13.31
*¥ Francisco | Madero, La Sucesion presidencial en 1918, 11 Partidy Nacional Democrdtico, Coahuila, 1908
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con buenos ojos ta lormacion de un partido politico

Pese a la prudencia con la que procedieron los aptirrecleccionistas, las autoridades,
particularmente aquellas que simpatizaban con la postulacion de Ramon Cormal para la
vicepresidencia de la Republica, no omiticron recursos de fuerza v propaganda para aniquilar a
quicnes, como se gustaba decir entonces, "transgredieran el orden”. ™

Tras las vejaciones y persecuciones sufridas, Madero se decidid por Ja tucha . poce
después, expidio un plan revolucionanio en e! que Vamaba al puchlo mexicano para que
iniciara un fevantamicnto ¢l 20 de noviembre, a fin de derrocar al gobierno de Diaz. I'n ¢l no
s0lo se reiteraba ta demanda onginal de los antirreteccionistas, en el sentido de que el sutragio
fuera efectivo y que se terminara la inamovilidad del presidente y los gobernadores, sino que
se incluian promesas de reivindicacion social, pues el contacto que tuvo Madero con los
habitantes det pais a raiz del desarrollo de sus trabajos politicos, le permitié hacer un acertado
diagnéstico de la realidad nacional:

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propretarios, en su
mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la
Secretaria de Fomento, o por fallos de los tribunales de la Republica. Siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poscedores los terrenos de que se les despojo
de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y
failos y se les exigird a los que los adquirieron de un modo tan inmoral o a sus
herederos, que los restituyan a sus primitivos propictariosf ] ***

Los campesinos vieron en tal sefialamiento la oportunidad de recobrar sus terras,
problema que se perdia en jutcios intermenables, en las manos corruplas de los functonarios
L

.. . . - b}
municipales, ¢n asesinalos y encarcelamientos, cteétera.

La revolucion que se inicld entonces, a pesar de que al principio no recibio ¢l apavo

Gloria Villegas Moreno. “Los confings de la utopia™. en Historia Mexicana, N° 184, Homenaw a Don
Cdmundo O°Gorman, Tl Colegio de México, abril-junio de {997, p. 839-869

*“* Citado por John Womack, Zupenr, México, Siglo XXI, 1990, 443 p

** Las rebeliones indigenas son otro tema fundamenta! del siglo XIX gue tuvieron una triste continuacion en el
porfiriato, durante Ya terrible exterminacion de los indios yaquis en el norte y los mayas en el sur
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poputar que Madero esperaba, para los primeros meses de 1911 cobro una fuerza inesperada.
Este [evantamiento se distinguia de los que Ie precedieron décadas atrds en que no blandia la
bandera de "religion y fueros”, ni estaba comandado por un general descontento, pues Porfirio
Diaz los habia eliminado a través de las prebendas, las negociaciones o la fuerza.*™ Tampoco
era una mas de las revueltas que organizaron los centralistas contra los federalistas o
viceversa, ya que el grupo en el poder habia logrado amalgamar estas tendencias,

La revolucion de 1910, tenia puntos de enlace muy claros con los levantamientos del
siglo anterior. El plan de San Luis ya no tuvo que abogar en favor del derecho al sufragio, sino
reclamo su efectividad. Es decir, en él, como ocurrié con el Programa det Partido Liberal,
adquieren relevancia los derechos sociales.

Pero si el levantamiento armado de 1910 cumplid su objetivo de poner fin al régimen
de Diaz, los conflictos que se desencadenaron entre los dirigentes civiles y militares, asi como
el hecho de que el ejército federal y el Poder Legislativo no sufrieran cambio alguno, creason
un escenario extremadamente desfavorable para la gestion madenista,

Varios movimientos armados reclamaron a Madero el incumplimiento del Plan de San
Luis. Dos de cllos, sin embargo, fueron los que ponian el énfasis en las demandas sociales. El
encabezado por Emiliano Zapata y el que dirigio Pascual Orozco.

El primero, vocero de los campesinos morelenses, proclamé el Plan de Ayala en el que
destacaba el incumplimiento de Madero en lo relativo a la restitucion de las propiedades y
determinaba que se expropiaria una percion de las grandes extensiones de tierra para que

fuesen devueltas a los pueblos y ciudades despojados. Este era un movimiento que tenia raices

" José C. Valadés hace una sugerente referencia a la habilidad de Diaz para iograr el control de los militares, ep

I Porfirisme. Historia de wn régimen. I nacimiento (1876-1884), México, UNAM, Coordinacion de
Humanidades- Diseccidén General de Publicacion, 1977, 450 p. (Nueva Biblipteca Mexicana, N° 63), hace una
sugerente referencia a la habilidad de Diaz para lograr e! control de los militares.
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L
muy antiguas cn la region.™

Il gobierno madensta trato de poner en prctica algunas medidas de cardcter social
Asi, por ejemplo, inictd una negociacion que culmind con el establecimiento de un salario
minimo que operarta, por 1o menos, para los trabajadores de la industria textil, a la vez que
ofrecig, como compensacion, cendonar a los empresarios un porcentaje de los impuestos que
debian tngresar al erano publico. Mientras Madero tomaba estas disposiciones y presentaba a
la consideracion de la Camara de Diputados iniciativas para resolver otros problemas, en
particular ¢l relativo al reparto de la tterra, el ritmo de las soluciones pubernamentales
acrecento la inconformidad de los revolucionarios."” El levantamiento de Pascual Qrozco en
Chéhushua en marzo de 1912, prociamo ¢l plan revolucionario conocido como el Pacto de la
Empacadora, en cl que ademas de desconocer a Madero acusandolo de haber traicionado el
Plan d. san Luis, incluia promesas de mejoria a los obreros y campesinos.*”
Pero ¢! movimiento armado que finalimente detrocé a Madero no contenia un amplio
programa de reivindicacion social. Sin embargo, en el documento que firmaron Féliz Diaz y

Victoriano Huerta (Pacto de la Ciudadela), se anunciaba {a creacion de la Secretaria de

' Benta Ulloa. Historia de la revolucion mexicana, La Constitucion de 1917, México, El Colegio de México,
1998 tomo 6, 568 p. La desamortizacion de los bienes de las comunidades indigenas que empezd desde la
primera mitad del siglo XIX tuvo su mas amplia formulacion en ta ley de! 25 de junio de 1856, y valiéndose de
etlos los hacendados les arrebataron las tierras comunales a los pueblos sin importar que fucran de comin
repartimiento, propios de los ayuntamientos o fundos legales. p. 341

¢ Las disposiciones tomadas por ¢l gobicrno maderista en esta materia fueron insuficientes para solucionar un
problema de siglos, aunque su gobierno tratd de poner en practica las siguientes medidas'

a} Deslindes, fraccionamiento y reparto de los ejidos en lotes o parcelas entre los jefes de familia;

b) rectificacion de los deslindes hechos con anterioridad de los baldios y terrenos nacionales, para luego proceder
a su venta a bajos precios y largos plazos,

¢) adquisicion y emajenacion de propiedades pariiculares;

d) creacion de la Comisién Nacional Agraria, de la Escuela Nacional de Agricultura, de verdaderas Escuclas
Regtonales de Agricultura, e impulse al Cuerpo de Instructores Ambulantes (todo ello, destinado a aumentar la
produccion agricola por medio de da capacitacién del hombre del campoy),

¢) reforma a la Caja de Préstamos para Obras de rrigacion y Fomento de la Agricultura a fin de hacer efectivo
el refaccionamiento;

M) impulso a la exportacion de productos agricolas a través de una oficina comercial que colocara en plazas
curepeas y norteamericanas nuestras riquezas del campo

7 Manuel Gonzalez Ramirez, op. e p 95
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Agricultura, para resolver el problema agrario.

La creciente inestabilidad politica hizo prosperar otro movimiento encabezado por
generales del gjército federal: Bernardo Reyes, Féiix Diaz y Victoriano Huerta, en
febrero de 1913, que, finalmente derrocé at gobierno maderista, ***

Después del asalto a Palacio Nacional, Madero y Pino Suirez, fueron obligados a
renuneiar v asumic la presidencia interina Victoriano Huerta. Poco después, simulando que

habian pretendido fugarse, el presidente y el vicepresidente fueron asesinados.

Aun cuando se pretendio darle al tnicio del nuevo gobiemno una apariencia legal,
haciendo que las camaras aceptaran el cambio de poderes, la presion que se
ejercid para ello, habia viclentado el orden establecido. ™

Varios caudillos se levantaron en armas buscando el restablecimiento de la legalidad,
Venustiano Carranza fue designado por los militares que firmaron ¢l Plan de Guadalupe en
marzo de 1913, para hacerle la guerra al "usurpador”. Su bandera era el cumplimiento de a
Constitucion de 1857.

Se iniciaba la lucha por restablecer la legalidad, por no dejar impune ¢l asesinato del
presidente fegitimo, Francisco I Madero, y del vicepresidente José Ma. Pino Sudrez, y por
frenar los atroces atropellos cometidos por el ejército y los seguidores del usurpador. A partir
de ese momento, ¥ hasta que se promulgd la Constitucion de 1917, la lucha entre quienes se
disputaban la conduccidon politica del pais, no solamente se daria en los campos de batalla,
sino que abriria un debate nacional acerca de como y quién seria la autoridad legitima.

La situacion del pais era realmente critica. De hecho, habia dos gobiernos que
funcionaban como tales. El de Huerta en la Ciudad de México y el de Carranza, asentado en
distintos lugares, conforme lo exigia la propia lucha.

Las medidas tomadas por Huerta, a fin de rcanudar el orden, fueron infructuosas.

Tampoce togrd someter a quienes se abanderaron en la defensa de la Constitucion, con

M Gloria Villegas, U meevo..., op. cit, p. 174
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Venustiano Carransa a la cabesa. L cniss ccondmica y [a intervencidn extranjera precpitaron
el derrumbe de 1a estructura de gobivrno consolidada por Porfirio Diaz, entrando ¢! pais en una
fasc de gran violencia.*™

l.os asesinatos de sus enemigos politicos, pero, sobre todo, la disolucion del Congreso,
pusicron en entredicho ta Tegiimidad ded presidente interino.

Una prucha de la importancia que habian adquinido los reclamos populares fue of
programa de reivindicaciones soctales que ofrecio Huerta: mejoria de la situacion de los
trabajadores, reparte agrario v ampliacion de la oferta educativa

De igual manera, ¢l constitucionalismo abrid ¢l espectro de su oferta politica. Fl
discurso pronunciado por ¢f Primer Jefe (septiembre de 1913), en el Ayuntamiento de

Hermosillo lo constata. Fn él, expresd sus wdeas politicas v sociales, porque creia su deber & ir

R

exponiendo y extendiendo 1o que el pais necesita para su mejoramicnto y desarrolie.”
Asi, tras hacer un recuento de la “tirania de treinta afios” y los origenes de la

Revolucion, dijo:

Ya es tiempo de no hacer falsas promesas al pucblo v de que haya en la historia
siquiera un hombre que no engafie y que no olrezca maravillas, haciéndole la doble
ofensa al puchle mexicano de juzgar que necesit: promesas halagiiefias para
aprestarse a la lucha anmada en defensa de sus derechos. Por esto, sefiores, ¢l Plan de
Guadalupe no encicrra ninguna utopia. ninguna cosa irrealizable, m prowesas hechas
con intencidn de no cumplirlas. Ei Plan de Guadalupe es un Nlamado patridtico a todas
las clases sociales, sin ofertas y sin demandas al mejor postor. Pero sepa el pueblo de
Meéxico que, terminada [a fucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe,
TENDRA QUE PRINCIPIAR FORMIDABLE Y MAJESTUOSA LA LUCHA
SOCIAL, LA LUCHA DL CLASES, QUERAMOS O NO QUERAMOS
NOSOTROS MISMOS Y OPONGANSE LAS FUERZAS QUE SE OPONGAN,
LAS NUEVAS IDEAS SOCIALES TENDRAN QUE IMPONERSE EN
NUESTRAS MASAS: y no es s0lo repartir las tierras y |as riquezas nacionales, no ¢s
el SUFRAGIO EFECTIVO, no ¢s abrir mas escuelas, no es igualar y repartit las
riquezas nacionales; es alpo mds prande y mas sagrado; es establecer la justicia, ¢s
buscar la igualdad, es la desapanicion de los poderosos, para establecer el equilibrio de
la conciencia nacionat ***

™ Glora Villegas, fistorra Sumaria ..., op. o, p. V77

7 Juan Barragan, Hisioria del ejéreito y de la Revolwcion Constitucionalista, [nstituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucion Mexicana, Nl tomos, 1985, 1.1, 775 p., p. 215

R fdem, p. 216217
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En este interesante documento, el Primer Jefe seftalaba que “en ¢l orden matertal era

necesario™

[.-Jpara buscar ent la naturaleza, cientificamente, los elementos de vida necesarios
para ¢l desarrollo de un pais civilizado. En el moral, es necesano cultivar el espiritu
del hombre, no solo en la nifiez y en la adolescencia, sino durante toda la vidal...]"”

Aludia asimismo, a centenares de ciudades que no estaban dotadas de agua potable y a
los millenes de nifios “sin fuenes de sabiduria, para informar el espiritu de nuestras leyes.”

Anunciaba ademads ¢l cambio del sistema bancario, “evitando el inmoral monopolio de

- las empresas, “[...] que ha absorbido por cientos de afios todas las riquezas pablicas v privadas

de México”.

Al respecto, menciono que el derecho de emisién habia quedado reservado a la nacion
y que va se¢ estableceria un Banco de Estado.

Hacia expreso ademads lo siguiente:

Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero; pero éstas serédn
promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serdn los que triunfen en esta
lucha reivindicadora y social.

Las reformas enunciadas y que Se itdn poniendo en prictica conforme la
revolucion avance hacia el Sur, realizardn un cambio total de todo y abrirdn una
nueva era para la Repiblica.

La América Latina no debe olvidar que esta lucha fratricida tiene por objeto el
restablecimiento de la justicia y del derecho, 2 la vez que el respeto de los pueblos
poderosos para los débiles; que deben acabarse los exclusivismos y pnivilegios de
las naciones grandes respecto de las pequedias;|...]

Esta es la revolucion, sefiores, tal cual yo la entendo estos lineamtentos
generales regiran a la humanidad mas 1arde como un principio de justicia,

Al cambiar nosotros (otalmente nuestra legislacion, implantando normas con una
estructura moderna y que cwadre mas con nuestra idiosincrasia y nuestras
necesidades sociales, excitaremos también a tos pueblos hermanos de raza, para
que ellos no esperen a tener un movimiento revolucionario como el nuestro, sino
que lo hagan en plena paz v se sacudan tanto en el interior como en el exterior, los
grandes males heredados de la Colonia y los nucvos que se hayan creado con el
capitalismo criollo, asi como que se sacudan los prejuictos intermactonales y el

W tdem, p. 217
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cterno nnedo al coloso del Norte,

Con la caida de Huerta se abria un nuevo escenario de altemativas v ahanzas Carranza
habia logrado mantener bajo su autoridad a un importante niimero de jefes revolucionarios,
aunque ni Villa ni Zapata, dos de fos dirigentes mas importantes en ese momento, la acatarian

Para mediados de 1914 no existia un gobierno clecto. ¢f Poder 1epislativo estaba

desintegrado y el Poder Judicial funcionaba frapmentariamente. Ademis. el

gjéreito federal habia sido disuclto conforme uno de los puntos de los Tratados de

Teoloyucan. En los estados se reproducian estos mismos problenas.

Por otra parte, la paralizacion dc actividades productivas, ¢l endeudamiento

externo y la anarquia en la circulacion monetaria, resuitado de la devaluacion

decretada durante ¢l gobierno de Huera y de la emisién anarquica de billetes. que

fueron emitidos por las distintas facciones, completaban el escenano de una

terrible crisis econdimica v politica en la que era practicamente imposible que una

antoridad fuese capaz de tomar ¢l control de la situacion "

Las condiciones del pais hicicron indispensable la negociacidn cntre las facciones
revolucionarias mas poderosas, 1o que desembocaria en la firma del Pacto de Torreon. Fn éste
se sefialé que habia de convocarse a una Convencion de jefes revolucionartos, encargada de
definir el Programa de Reformas Politicas y Sociales de la Revolucion, para después convocar
a elecciones, Mientras tanto, Carranza continuaria fungiendo como presidente provisional

Tales acuerdos “resultaron efimeros, pues si bien sc llevo a cabo la reunion prevista
en la Ciudad de México, a partir de la convocatoria del Primer Jefe, surgieron los conflictos de

. . . : w302
autoridad, lo cual era, por lo demas comprensible, ante la ruptura del orden establecido ™

Se puede afirmar que el acuerdo para llevar a cabo la Convencion fue cl
aconlecimiento juridico de mayor trascendencia en el curso de la lucha reveoluctonaria

La determinacion de que, antes de establecer un gobierno o convocar a elecciones

debia establecerse el Programa de Reformas Politicas y Sociales de ta Revolucion, resultado

N tdem, p. 218-220
Y Glonia Villegas, U meeve pacto . op cit p 179
2 lelem, 119-180
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de un acuerdo entre los jefes revolucionarios, convertia a la Convencidn, el organismo
encargado de elaborario, en el eje de una gran reforma social.

Luis Cabrera habia afirmado que del seno de la convencion de Aguascalientes debia

[...Jsurgir un Congreso Constituyente, que sera tan grande, o més grande que el de
57, y que ese Congreso serd el prisnero que en Ia historia de la Nueva Espaiia y de
México ponga 1a base de uana legislacion que vaya de acuerdo con la sangre, con
la raza y con las necesidades del indio y no una constitucidon copiada de la
francesa o I de los Estados Unidos".*”

Sin embargo, este primer intento de acuerdo entre los artifices del movimiento
revolucionario, tuvo una importancia fundamental. Sus debates v deliberaciones consignarian
los grandes problemas del pais, y a pesar de que no se cumplid el proposite de aglutinar a los
diversos grupos revoluctonarios, fue el preambulo del Congreso que formularia un nuevo

pacto social, la Constitucién de 1917, %

3 glorencio Barrera Fuentes, (romicas p debates de las sesiones de la Soberania Comvencion Revolucaionaria,
México, Conmemoraciones civicas, 1964, 2 tomos, t. 1, p. 46, Véase también en Luis Fernando Amaya C., La
soberana comvencion revolucionaria, 1914-1616, México, Trllas, 1975, 468 p.1 p. 99-100, sesion del 5 de
octubie de 1914

4 Gloria Villegas, “De junta militar a poder constituyente. La Revolucion francesa, paradigma de 1a Convencion
revolucionaria mexicana”, en Solange Alberro, ¢t al., La revolucion francesa en Meéxico, México, El Colegio de
México, 1991, p. 255-286
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Capitulo IV

El reencuentro con la dimensidn social de los derechos del hombre



La Convencion

La Convencion se inicié con una sesion preparatoria el 1° de octubre de 1914.” En clla
se entregaron credenciales y s¢ presentd el primer problema: la legitimidad de la
representacion ostentada por los presuntos delegados, quienes de acuerdo con la convocatoria
respectiva habian ganado el derecho de concurrir personalmente, o bien enviar algin
indidivio que llevaria su voz a la reunion, por ser revolucionarios en activo y con mando de
tropas. Con la disolucion del ejéreito federal pactada en los tratados de Teoloyucan, las
fuerzas armadas que combatian 2 Huerta no solo ocuparian ese sitio, sino que impondrian su
preeminencia, desplazando a los civiles de [a Convencion.*®

Curiosa solucién porque se sustentaba en una de las instituciones que mas polémica
suscitd durante el siglo XIX: el ejército.””

De ahi la importancia que adquirié el reconocimiento del grado, que debia ser

constatado por los proptos miembros de dicha asamblea:

** Véase Cronicas op. cit., . I, p. 29. Sobre sus fuentes este autor nos dice: “Esta recopilacion se hizo con
base en la consulta de las siguientes publicaciones: "El archivo de la convencién sc encuentra parcial y
desordenadamente acumulado en una montafia de papeles en los archivos de la Camara de Diputados de la
ctudad de México, de la cual solamente se pudieron obiener las versiones taquigraficas de unas cuantas
sesiones; los periddicos de la época Y Liberal y El Preblo, cuyas colecciones se conservan en la Hemeroteca
Nacional, estan salvajememe mutilados, y el periddico fa Comnvencion, que en su publicacton siguié los
mismos azares de la asamblea, publicdndose del No. | al 5 en la ciudad de Aguascalicntes, del 6 al 13 en Ja de
San Luis Potosi, del 14 al 49 en la de México, del 50 al 73 en la de Cuernavaca y del 74 al 137 nuevamente en
la Capital de la Republica, es una positiva rareza ya que se conocen inicamente dos colecciones, ambas
incompletas: la de la Hemeroteca Nacional, a la que le faltan los mimeros 6 al 13, 42 al 48, 50 al 73, 109 a]
112y el 132 y la de la Biblioteca del ingeniero Vito Alessic Robles, que solamente llega al nimero 83, en la
que faltan los nimeros 1y 2, 5, 7y 8, 75 y 77, y de las sesiones en Aguascalientes, solamente publica hasta
una parte de la del 29 de cctubre” , op. cit., p. 17

*% Muchos de ellos se unieron a Carranza, que los acogid con beneplicito y quienes, a su vez, desempeiaron un
papel fundamental en la construccion del discurso legitimador del constitucionalismo. Mas tarde la Convencion
aceptd que los civiles participaran en ella.

*7 Un claro ejemplo de la diferencia de opiniones en este punto, lo encontramos en la siguicate cita. referente a
los planteamientos de Luis Cabrera: "(Cabrera) manifiesta que no deben eludirse las cuestiones que alli se
presenten, pues deben tratarse con entera libertad. Hace alusién a que tzl vez algunos jefes de grado inferior,
estdn cohibidos por haber alli generales de mayor graduacion, pero eso no debe importarles, para expresar sus
opiniones. Esta opinién la reforzo dias después al decir que: [ Jlos militares que va estan picados de¢ la arafia[...]
del militarismo, se convierten en autdmatas si son subordinados o en absolutos dominadores cuando son jefes”
Idem, p. 35y 71
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El general Rafael Buelna hace uso de la palabra, y dice que alli van como
representantes de sus fuerzas, o sea del pueblo, no de personas. Hace una
aclaracion el secretario, general Eduardo Hay, sobre las dos clases de grados que
ha concedido ¢! Primer Jefe. Que entre los asimilados sélo les es reconocido el
grado en funciones del servicio, por lo que hace a considereciones y sueldo, pero
no en otra forma. Tercia en la discusion el general Francisco Mariel, pidiendo
que se discutan credenciales, no personas,

Esta discusién no terminaria de manera sencilla, pues varios generales sintieron

afectados sus derechos:
E! general Buelna solicita que se nombre una commisidn que se encargue de revisar
la autenticidad de los grados de los generales, pucs hay muchos generales que
usan sus insignias sin haberlas adquirido en combates, que se levantaron en armas
al dia siguiente de la entrada del Ejército Constitucionalista a la capital,

contestandole el seflor general Obregén que eso es competencia del Primer Jefe y
de la Secretaria de Guerra, no de la asamblea **

Desde los primeros momento prevalecid la certeza de que la militancia revolucionaria
de sus micmbros era la que daba legitimidad a la Asamblea, convirtiéndola en depositaria de fa

voluntad de la nacidn, pues por voz de la secretaria de la misma, se afirmé que:

{..]aiin cuando el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder

Ejecutivo de la Nacion, convocd a los jefes, militares y gobernadores, 1a asamblea

es soberana en decisiones.

La disputa por la representatividad entre el Primer Jefe y 12 Convencion fracturaria, en
breve, el movimiento revolucionario, a pesar de que existia una amplia coincidencia en que la
reforma social era inaplazable.

En el discurso que Carranza ley6 al inaugurar las sesiones de la asamblea, el 1 de

octubre de 1914 en la Ciudad de México, propuso varios puntos dignos de consideracion.

Entre ellos, el de su renuncia al poder en los siguientes términos:

8 fdem, p. 32
*? tdem, toma L, p. 33
RIL] !dem
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Ustedes me confirieron el mando del Ejército, ustedes pusieron en mis manos el
poder gjecutivo de Ia Unidn; estos dos depésitos sagrados no los puedo entregar
sin mengua de mi honor, a solicitud de un grupo de jefes descarriados en el
cumplimiento de sus deberes y algunos civiles a quienes nada debe [a Patria en
esta tucha; solamente puedo entregarlo y lo entrego en este momento, a los Jefes
aqui reunidos. Espero la inmediata resolucidn de ustedes, manifestdndoles que
desde este momento, me retiro de la convencion para dejarles toda su [ibertad,
esperando que su decision la inspirara el supremo bien de la Patria *"!

La renuncia del Primer Jefe fue una respuesta drastica ante las dificultades que implico
la negociacién entre los diferentes grupos supuestamente constitucionalistas para mantener la

unidad de mando , particularmente frente a la actitud de Villa, quien —come dijo Carranza en

512

aquella alocucion— desconocié su autoridad.”” Asimismo fue una reaccion a la propuesta de

los delegados villistas para que la Convencién se reuniera en Aguascalientes.
Es posible, sin embargo, que con dicha renuncia Carranza se hubiera propuesto pulsar
su fuerza politica. Lo cierto es que, al terminar sy intervencidn, Luis Cabrera actud con gran

habilidad. Seflalé primero lo siguiente:

En estos momentos no tiene jefe 1a Revolucion Constitucionalista. Vosotros sois,
desde este momento, los jefes de la Revolucion y los jefes del Gobiemno. Yo he
subido a esta tribuna, ahogado por la emocidn que me produjo ver a ese hombre
que se retiraba ya sin autoridad alguna, y quiero que no nos retiremos antes de
considerar que vamos hacer con el mando que nos ha entregado. No debéis salic
de aqui sin haber visto lo que haréis con ese mando.

Y a continuacion expresd:

Vamos a realizar esa eleccién y aqui estd mi voto, el primero, a favor de don
Venustiano Carranza. Esa es la forrna en que debemos proceder. El Primer Jefe ha
depositado ¢] mando de que fue investido por los jefes revolucionarios, ya ahora
éstos tienen el derecho de nombrar a su ruevo jefe, y éste serd don Venustiano
Carrﬂ Si4

" Cronicas, op. cit., tomo I p. 49-50

12 Ein particular afude af manifiesto expedido por Villa en Chihuahua en el mes de septiembre de {914,
33 tdems, p_ 51

54 tom, p. 53
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Tras varias intervenciones, algunas en un sentido semejante, y otras que proponian resolver el
asunto hasta que la Convenctén sesionara en Aguascalientes, Carranza fue ratificado en el

mando. "Solemnes fueron esos momentos en los que todos, absolutamente todos los jefes,

rubricaron con aplausos y vitores su adhesion al Primer Jefe" "

Otros aspectos fundamentales del discurso de Carranza fueron sus consideraciones
con respecto a fas reformas soctales y politicas que sustentaba hasta ese momento, Por su
trascendencia, se irdn citando el discurso y ia reforma a la que se refiere;

Bases y alcances de los cambios:

Libertad economica, igualdad politica y paz org:'mic&sm

Proteccion al municipio y reparto agrario:

El aseguramiento de libertad municipal como base de 1a divisién politica de los
Estados y como principio de todas las practicas democraticas.
La resolucidén del problema agrario por medico del reparto de los temrenos
nacionales, de los terrenos que ¢l Gobierno compre a los grandes propictarios y de
los terrenos que se expropien por causa de utilidad piblica*”

Respecto al secior abrero:

Obligar a las negociaciones que paguen en efectivo y a mas tardar
semanariamente a todos su trabajadores, el precio de su labor.

Dictar disposiciones relativas a la limitacion de las horas de trabajo, al descanso
dominical, los accidentes que en el trabajo sufran los operarios y en general al
mejoramiento de las condiciones econdmicas de la clase obrera.®™®

Reestructurar la educacion:

{..Jsufragar los gastos precisos de la Administracion Publica que atafien a la
organizacion de la justicia en el Distrito Federal y Territorios y a la Instruccién
Pablica de la mismas entidades,**

N dem, p. 57
S dem, p. 47
517 Idem
5 fdem
"9ldem
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El Primer Jefe presento asi, una propuesta que recogia el conjunto de demandas que se
habian expresado a lo largo de fa lucha revolucionaria v que el constitucionalismo hizo suyas,
desde ¢l famoso discurso pronunciado por él en el Ayuntamiento de Hermosiilo (septiembre
de 1913},

Sin embargo, a pesar de que, de una u otra manera, las demandas de las facciones
revolucionarias coincidian en el fondo, las disputas por et poder y las divergencias acerca de
los mecanismos para responder a cllas, distanciaron a quienes las encabezaban.

En este sentido, Tos villistas tratarén de ganar terreno, minando la autoridad del Primer
Jefe. Asi, a pesar de que la Convencidn habia reconocido la auteridad de Venustiano Carranza,
antes de irse a Aguascalientes, discutieron los argumentos contenidos en el manifiesto en el

que Villa desconocio a Carranza y cuyos puntos resol utivos habian sido los siguientes:

Primero: La Division del Norte desconoce la autorided de don Venustiano
Carranza como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,

Segundo: se tnvita a las demds divisiones del gjéreito constitucionalista a que
desconozcan al primer jefe y contribuyan a su separacion del poder egjecutivo.
Tercero: Una vez obtenida esa separacidn se designard a una persona civil, que
iinediataimente convocari a elecciones y consultard a las Cdmaras las reformas
que exige la Revolucion, y que serdn llevadas a ta practica por el presidente que
resulte electo.

Cuarto: Se reformard la constitucion para que el término de seis afios corma desde
la fecha en que se verifiquen esas elecciones. ™™

El debate suscitado entonces, sin embargo, iba mas a fondo, pues habia quienes
pensaban que el procedimento deberia ser distinto al propuesto por los villistas. Las palabras

de Cabrera, citadas a continuacion itustran los puntos de divergencia:

Yo creo, sefiores, que no debe haber Gobiemo constitucional hasta que se hayan
hecho las reformas sociales. Creo (que) antes se necesita hacer una nueva
constitucion. Creo que en Aguascalientes debe haber un congreso mas grande que
cl Constituyente, que reforme la constitucion, no copiada, como la del 57, ni de

B dem, p. 77
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Francia, i de los  Estados Unidos. Creo por ddtimo, que si se establece cl
Gobierno Constitucional, Ja Revolucion esta fracasada,*™

Para comprender posiciones tan disimiles es indispensable tomar en cuemta las

condiciones que dieron origen a ¢ste cuerpo.
Entre los hombres de {a Convencién todo habia menos unidad de criterio. La

diversidad de sus origenes reflejaba la amplitud alcanzada por el movimiento
revolucionario.’*

La emociéon del momento, la sensacién redentora, la blsqueda de soluciones

inmediatas a problemas de fondo, hicieron que los convencionistas tuvieran en muy alta

estima la mision que les correspondia cumplir,

Nosotros podemos estar orgullosos y lo estaran nuestros hijos, de que nuestros
nombres figuren en esta convencion, porquc esta convencion tendrd mas
importancia gue ¢l congreso de Constituyentes de 1857, Nosotros hemos venido
como producto de 1a sangre v debemos devolver a la sangre toda la libertad del
pueblo. {Aplausos)*™

Pero mas alld de la vehemencia que acompafié muchas de las intervenciones, lo cierlo

es que, como lo percibian sus miembros, la Convencién fue

“un hito en el proceso de radicalizacion de un sector de la sociedad mexicana [...]
que surge por las necesidades profundas de aquel momento™*™!

Como se habia acordado, el 5 de octubre de 1914 los delegados se trasladaron, no sin
dificultad, a la ciudad de Apuascalientes. Desde entonces, fue recurrente la preocupacion, ya
manifestada con anterieridad, de que los zapatistas debian ser invitados a ella. El dia 12 de

octubre ilego a [a Asamblea un zapatista, el general Santaella Santibafez, no como detegado

*pfem, p. 76. Véase también Luis Fernando Amaya, op. cil., p. 99-100

* Gloria Villegas. /e junta militar . op. cit., p.261

i Cromicas, op. cit t. 1, p 232 .

M Gloria Villegas, "Comentario a la ponencia ‘El estado social de derecho’ de Federico Reyes Heroles™, México,
Editorial Porrua, 1984, p. 261-269, p. 263
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de Zapata, sino con representacion propia. Expresd entonces:

Ahora bien, ya que he tenido |a brillante oportunidad de que mi voz sea escuchada en
una Junta de tanta trascendencia como &sta, creo de mm deber proponer a ustedes que
s¢ invite dirccta y exclusivamente, para asistir a esta Convencion Nacional, al
cludadano general Emiliano Zapata, a fin de que convoque a los generales de su
Ejéreito, para que ellos o en su defecto, los representantes que autoricen pasen a esta
ciudad, previas las seguridades que ¢sta convencion Jes garantice, >

Cuando era inminente que 1a Convencidn se declarara soberana y sus desacuerdos con
Carranza crecian, los villistas manifestaron que para Hevar a cabo un acto tan trascedente, era
menester esperar otros representantes de los jefes revolucionarios; en particular a los de
Maytorena y Zapata, cuyas fuerzas, junto con las de Carranza, habian logrado la expulsion del

dictador Huerta. El general Felipe Angeles lo seiiald con estas palabras:

Si se ha detenido la guerra con ta Divisién del Norte, ha sido porque se han
acercado a la Divisidn del Norte y se Ia ha invitado cordial y corlésmente pare que
venga a discutir las diferencias que existen. De esta manera se ha conseguido que
el seflor general Villa y todos los hombres a su mando respeten las decisiones de
esta convencion ;Como podemos declarar a esta convencién soberana, si no estan
aqui sus delegados? La soberania nacional en esta convencién seria una mentira.
Por esa razon es necesario que antes de declarar la soberania de esta convencidn,
estén aqui los delegados de las tropas del general Maytorena vy los delegados de
las tropas del general Zap'alta.526

En una posicién divergente Berlanga vistumbrod el riesgo que ya se anunciaba en los

conflictos faccionales:

Yo soy el primero en decir que, si la Divisién del Norte nos trata como enemigos,
tratemos también a la Divisién del None como enemiga; y si Zapata nos trata
como eneinipos, tratemos a Zapata como enemigo; pero si entre ellos hay
clementos que nos MHaman, entre ellos hay patriotas, entre ellos hay
revolucionarios que quicren venir a discutir con nosotros, debemos aceptarlos
como compaileros, debemos aceptarlos como hermanos ante los grandes ideales
de la Revolucion.™’

Esta reaccidn, en cierta forma ambigua se explica porque si bien la idea de unirse habia

3 Cramicas, op. cit, tomo |, p. 184
2t dem, p. 202-203
27 Ldem, p. 207
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sido aceptada por la mayoria de los revolucionarios, para estos momentos tambicén existia una
fuerte oposicidn a la realizacion y, sobre todo, a la actuacion auténoma y soberana de esta
junta.

Los discursos pronunciados en la sesion cn la que se proclamé la soberania
convencionista (14 de octubre de 1914), ofrccen sugerentes pasajes para el tema de esta
investigacion, particularmente [as palabras del entonces presidente de la Asamblea, Antonio [
Yillarreal

Fl magonista de antafio expreso:

Terminada la jura de csta bandera, ta protesta de honor que hemos empefiado, vy
rubricado el acto trascendental de unimos para hacer cumplir todo lo gue aqui
aprobemos, pasamos a declarar solemnemente instalada esta Convencion y a
declararla con mayor solemnidad ain: Soberana. {Aplausos)™®®

Villarreal interpreto el establecimiento de [a Convencion, como "un esfuerzo sincero”
de iticacion, pues los "grupos disidentes” tendrian "un centro que obedecer”, quedando
clhiminado el "pretexto para continuar desgarrando a cste infortunado pais”. Quiza todo ello,

reflexionaba, cambiaria la opinidn sobre México para que se nos volviera a "considerar como

hombres que sabemos ser ciudadanos y como ciudadanos que sabemos set libres en medto de

wilV

la paz. {Aplausos)

Los depreciados valores mexicanos - -agregaba— tal vez volverian

[...]1a tener un ascenso favorable, como lo tuvieron con el solo anuncio de que

todos los miembros del Ejército Constitucionalista, 0 mas bien dicho, que todos

los que habiamos sido elementos activos del movimiento revolucionario,
estabamos dispuesios a reunirnos en Convencion para discutir; para acordar, para
cambiarnes ideas como gentes que piensan...]**

En efecto, prosiguio el abogado, ¢l alza de wvalores podria significar una

I

dem, p. 227
3 tdem
LRI fdcm

196




considerable mejoria para el pais porque permitiriz atender la angustiosa situacion
economica del pueblo. Sin embargo, el regocijo mayor y la esperanza mas firme nacia
del vigor que entrafiaba la instalacion del organismo convencionista, constituido ¥y
reconocido como pader supremo de la nacidn:
Declarados en Convencién Soberana, declarados en Poder inapelable de la
Repablica, bien podemos ya, sefiores, hacer que la tranguilidad vuelva, hacer que
la paz renazca, que las hostilidades se suspendan, que no se derrame mas sangre
hermana, que vayamos todos a abrazarmos con efusivo amor y a hacer promesas

por no ser més salvajes, hacer promesas por ser civilizados, por ser patriotas y por
ser verdaderos amadores de los destinos nacionales. (Apl ausos)™’

El presidente de la Asamblea hacia asi un vehemente lamado a ia unidad de todos los
- revolucionarios. A Zapata, "redentor de los labriegos, apostol de la emancipacion de los
campesinos, pero a la vez, hermano, que sigues por veredas extraviadas en estos momentos de
prueba”, oftecia "muchos brazos que quieren abrazar a fos tuyos”, "dispuestos a seguir
lahorundo con energia, porque sea un hecho el término completo de las grandes tiranias, y una
verdad efectiva la division territorial que haga de cada campesino un hombre libre v un
ciudadano feliz. (Bravos y aplausos nmrid()s.)"”2
[gualmente convocaba a Maytorena y Hill, pues ya es tiempo de decides: "hombres de
Sonora, no debeéis mataros por el gobieno de Sonora; debéis trabajar unidos por devolver a los
yaquis y a los mayas las tierras que les robaron los cientificos. (Bravos y aplausos

*** Del mismo modo, arengaba a Carmanza y a Villa, diciéndoles;

nutridos.)
[..Jla revolucién no se hizo para [que] determinado hombre ocupara Ia
Presidencia de la Repablica; 1a revolucion se hizo para acabar con el hambre en [a
Repitblica Mexicana. (Aplausos nutridos, Bravos y vivas.)"*"
Villarreal transitaba entonces del plano nacional al internacional, afirmando que, por

3 felenmt
B2 tdem, p228
32 fefem
34 tdem
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no haber marchado unidos, "tenemos mucha culpa de que todavia en Veracruz ftote el pendon

i1
de las barras y las estrellas.™

Por todo ello, reiteraba, era indispensable concretar "los anhelos de armonia que flotan
en los clementos de esta Convencion®, a fin de que " la paz organica venga a nuestra Patria,”
y unidos podamos "entregarnos de lleno al cumplimiento de los anhelos revolucionarios”

Invitaba pues asi, a acabar con el enemigo verdadero: la reaccion. Para ello, v en
virtud de que la Constitucion prohibfa las confiscaciones, Villarreal expresaba la pertinencia
de "vivir un poco de tiempo sin nuestra Constitucion™:

Nuestro enemigo fue el privilegio, el privilegio sostenido desde el pilpito por las
prédicas del clericalismo, en forma del clericalismo anticristiano que teneinos en
esta época de vicios, asociado también al militarismo de cuartelazos, que hemos
visto que cac avergonzado, humillado, y que lo hemos visto dispersarse, para que
sin los cuartelazos, sin la orden superior, sin la organizacion previa, quede
completamente incapacitado para volverse a enfrentar al cjército de ciudadanos
armados. {(Aplausos.)

Debeimos arrebatar las riquezas a los poderosos y debemos también cumplir con la
Leves de Reforma en lo que respecta las riquezas del clero. (Aplausos y Bravos.)
Asi como nuestras Leyes de Reforma nacionalizaron los bienes del clero, nosotros
también podemos nacionalizar los bienes de! privilegio para bien de [a Repiblica
(Aplausos y voces: iMuy bien!)™**

Al tocar este punto, la emocionada exposicion de Villarreal resumia el gran dilema del

siglo XIX:

No debe la Revolucién atentar contra la libertad de conciencia ni contra la libertad
de cultos; en el periodo agitado es muy justo y asi se ha hecho, castigar a la
clerigalla que sc asocio a Huerta, castigar al catolicismo que dio dinero con que
pudiera el clero fomentar el gobiemo de Huerta; pero pasado el periodo agitado,
nosotros, come buenos liberales, debemos respetar todos los cultos; pero no
permitir que nuestra nificz sea envenenada. {Aplausos) Es mis trascendental
prohibirle al clero la ensefianza, que prohibirle la religion; que sigan rezando, que
sigan predicando; pero que no ensefien mentiras (Aplausos. )’

Para Villarrea! —v a juzgar por las mucstras de asentimiento, compartian sus ideas

533 ’dl:’m
3% tdem, p. 229
7 Idem, p. 229-230
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muchos convencionistas— el pais requeria que finalizaran "los caprichos de los caudillos” y se

impusieron "los principios, los dictados de la conciencia”®, Se trataba asi, de que quedara

"reducido ¢! fraile a su iglesia, el soldado 4 su cuartel, en tanto que el ciudadano,

dios de 12 Republica, quede en todas partes.” (Aplausos)®™

La imagen presentada por el liberal radicalizado, no solo era una construccion retorica,
resurnia, como se ha venido indicando a To largo de esta tesis, los verdaderos obstaculos para
que ¢l individuo gjerciera con plenitud su libertad.

Pero ;como combatir el militarismo, cuando justamente {a revolucion habia sido

conducida por las armas?. Villarreal alertaba, al respecto:

Debemos laborar con todas las fuerzas de nuestra conciencia, con todos los
impulsos sanos de nuestros corazones, porque no se fomente €l pretorianismo en
nuestras filas, porque no s¢ llegue a formar nunca un ¢jéreito que aspire a
dominar, un ejéreito que quiera gobemar; porque en las Repiblicas, cuando s¢ ha
aceptado el deliberar, la que debe ver por los destinos del pais, sino los
ciudadanos libres, en ¢l senc de la paz y de la armonia general*®

Y de la libertad, como ocurrid en ¢l curso de la fucha revolucionaria, pasaba

naturaimente a los derechos de la sociedad.

Esta Revolucion, que tiene muy poco de politica, que es eminentemente social,
[...] no habra terminado, no habra cumplido su obra hasta que hayan desaparecido
de nuestro pais los esclavos que hasta hace muy poco teniamos en Yucatdn y en ei
Sur, y hasta que hayan desaparecido de nuestros talleres los salarios de hambre, y
de nuestras ciudades los pordioseros que pueden trabajar y que piden limosna,
porque no encuentran dénde trabajar. {Aplausos} Vamos a acabar con el peonaje,
vamos a hacer que los salarios suban, que disminuyan las horas de trabajo, que el
peodn, que el abrero sea ciudadano; reconozcamosle el derecho de comer bien, de
vestir bien, de vivir en una buena casa; puesto que ellos, como nosotros, fueron
creados, 1O para ser parias, no para que ¢l fuete estuviera pegando siempre sobre

33 fddem, p 230
¥ Idem
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sus espaldas, sino para vivir una vida de felicidad, una vida de civilizacién gue, de
otra manera, jmaldito hubiera sido el momento en que nacieron' {Aplausos) ] ]
decidamos nucstros asuntos, y solamente cuando se nos prive de esos derechos,
cuando se nos abofetee con el fiete de los tiranos, cuande no se nos permita ni
congregamos, ni discutir, ni hablar, ni poner nuestros mandatarios, cntonces,
cuando toda libertad haya desaparecido, cuando la tirania domine sobre nosotros,
es cuando derecho tendremos de volver de nueve a empuriar el fusil libertador y
volver a ser ciudadanos armados. {Aplausos.)**

Pero para poder dar cumplimento a las elevadas miras a las que aludieron Viltarreal y
otros oradores que quisieron hacer oir su voz en el momento que la Convencidn se declaraba
soberana, ¢sta tuvo que sortear asuntos de diversa {ndole. Desde los de orden administrativa
interno, hasta aquéllos de los que dependia su futuro politico.”" Entre estos tltimos, uno de
los de mayor trascendencia fue la invitacion de los zapatistas a la Asamblea.

Después de muchas deliberaciones y negociaciones, por fin e} 27 de octubre de 1914,
una delegacion enviada por Zapata se presento a la Convencion.

Paulino Martinez, que encabezaba el grupo, hablo. En su intervencidn ataco a la
burguesia y defendid su postura agrarista a partir del Plan de Ayala:

.Y qué es el Plan de Ayala? preguntardn los que no lo conocen. El Plan de Ayala

¢s Ja condenacion de [a infidencia de un hombre gue faltd a sus promesas, y el

pacto sagrado, la nueva alianza de la Revolucion con el pueblo, para devolver a

¢ste sus tierras y sus libertades que le fueron arrebatadas desde hace cuatro siglos,

cuandv el conguistador hizo pedazos la soberania azteca, mis que con la punta de
su espada, con las hondas divisiones que debilitaron la fuerza de aquella raza

" felemn

S Como ejemplo de ta diversidad de asumos que aburda la Convencidn, citansos ¢! sumario de una sesion’
"SESION CELEBRADA EL DiA 20 DE OCTUBRE DE 1914 PRESIDENCIA DEL C. GENERAL JOSE
ISABEL ROBLES. SUMARIO. Aprobacion del acta de la scsion anterior.- Aprobacion de credenciales y
protesta de algunos delegados. Se suspende hasta el dia 22 Ia discusién sobre prorroga a la comisién que fue a
invitar a Zapata. —La Convencion ordena que se permita la introduccion del petroleo por Cananea — Se aprueba
que no se conceda ningln ascenso a militares hasta que la Convencidon nombre Gobiermo Provisional - Se
aplaza la discusion sobre el destino que s¢ dara a los ex federales — Se aprueba que se exijan certificados de
buena conducta a los soldados y oficiales que cambienr de cuerpo, para evitar deserciones.- No se concede
permiso al ciudadano Casarin para que se ausente.-— Se aprucba la designacion de una comision de Programa.-—
Se aprucba que se pestione que los commesponsales de periodicos se produzcan con verdad -— Se aprueba la
publicacion de un periodico que sea drgano de la Convencion y para director al ciudadano Heriberto Frias™. fdem,
t 1 p 363

200




indémita.*?

Enseguida sefiala los objetivos de dicho plan y su claro sentido social:

Tierra y libertad, tierra y justicia, es lo que sintetiza el Plan de Ayala, para
fundamentar la libertad econdmica del pueblo mexicano, base indiscutible de
todas las libertades pablicas; no stllones presidenciales para los ambiciosos de
mando y de riquezaf.. ] no privilegios para determinade grupo social sin igualdad
politica ni bienestar colectivo para los habitantes de la Repdblica; un hogar para
cada familia, una torts de pan para cada desheredado de hoy, una luz para cada
cerebro en las escuelas-granjas que establezea la revolucidn después del triunfo, y
tierra para todos,*

En abundamiento de lo anterior, Soto y Gama planted el fondo mismo de la lucha

revolucionaria, al reiterar la importancia del pueblo:

Digo mds, s¢ es hijo del pueblo, se es representante del pueblo; no viene uno a
hablar con las ideas que trae cada quien en la cabeza; viene uno a saber, viene ung

a_pedir_al pueblo que lo_ilumine; y por eso yo, faltande 2 toda practica
parlamentaria, que yo detesto, me he dirigido a ese pueblo, que es mas grande que

toda la asamblea, al pueblo de las galerias, en ¢l cual veo al pueblo mexicano.*

Profundo idedlogo, en intervenciones posteriores va a plantear la discrepancia entre
los dos conceptos de revotucién, que nacia de la fuerte divergencia que habia entre la lucha

agraria que ellos encabezaban y la postura carrancista:

Yo creo, sciiotes, que ésta no es la Revolucion; ésta es la falsificacion de ia
Revolucion; y como los del Sur, por poco que valgamos, venimos a hablar en
nombre de la verdadera Revolucidn, y ustedes, aunque sean jefes, si no son
indigena¥ {...] si no estén identificados con los indigenas, no pueden hablar con
sus propias ideas, ***

La intervencion de Castillo Tapia alude lo que serfa un gran motivo de controversia, pues
los zapatistas exigian, como preliminar de cualquier acuerdo, que se aceptara el Plan de Ayala:

Cuando a mi se me pregunté en Cuernavaca st seria aceptado en principio ¢t Plan

2 Idem, p. 506
3 Idem, p. 506-507
* Idem, p. 509
5 fdem, p. 513
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de Ayala, desde luego. desde el fondo de mi alma comprendi que todos ustedes

son patriotas, y comprendi que no hay ninguno que se haya lanzado a la lucha por

aclos mezquinos, sino por la gran reivindicacion nacional y les contesté que desde

¢l primero hasta el Gltimo de los que componian esta asamblea apoyahan cl

principio y apoyarian siempre ¢l Plan de Ayala (Aplauso, voces: jBien!)™"

La resistencia de los constitucionalistas a aceptar ¢l Plan de Ayala procedia, mas que
de una divergencia insalvable de preceptos, en el hecho de que si o acataban como tal, le
atribuian el carcter de la genuina fuente de legitimidad revolucionaria.*"’

Dentro del discurso anteriormente citado, Castiilo Tapia hace mencién de un aspecto
muy interesante porque establece la postura ideologica de varios personajes de la Convencion,

¢l aceptar ser socialistas:

Yo conozco muchisimo al sefior Soto y Gama, y para que esta asamblea no guarde
ningin prejuicio he solicitado la palabra para tres minutos simplemente, para que
vea el sefior Soto y Gama, también, que aqui en esta asamblea si se puede hablar
claramente, no se ponen cortapisas a nadie, y se le dice que aqui no esti eg una
atmdsfera en que se nicga la palabra a los socialistas; yo le digo, compaiicro Soto
y Gama, que soy socialista, Villarreal es socialista, y aqui hay muchos socialistas.
(Aplausos, voces: ;Muc.hos!).""

No obstante que el primer jefe habia manifestado su voluntad de llevar a cabo reformas
sociales de fondo, habia una enorme distancia entre su postura y el radicalismo que
esgrimieron algunos delegados.

Una de las expresiones mas claras de dicho radicalismo fue la postura anticlerical de
varios convencionistas, largamente alimentada por 1a alianza que se dio entre la Iglesia y los
gobiernos de Diaz y Huerta. Su anticlericalismo se nutria también de que esa alianza le habia
traido enormes beneficios al clero, que se habia valido de 1a educacion para mantener intocada
esla situacion y acrecentar su dominio ideologico en ¢l pais.

Por todo ello, en el seno de fa Convencion —como ocurria a lo largo de los debates

M tdem, p. 523
7 Glora Villegas, La mifitancia de la clase media intelectual en la Revolucion Mexicana. Anfonio Dia: Soto y

202



parlamentarios del siglo XIX— la defensa de los derechos del hombre necesariamente
significaba abordar el dmbito de poder e influencia de la Iglesia, Asi, no sélo eran los
pronunciamientos en favor de la libertad religiosa que formaban parte del credo liberal, sino
un acendrado anticlericalismo, en los términos y con las razones esgrimidas por Vitlarreal.

Los constitucionalistas vieron con toda claridad que la [glesia era una institucion gue
obstaculizaba la formacion de un Estado modemo.

Pero no solo en este aspecto el tema de los derechos del hombre se hizo presente en ¢l
seno de la Convencidn. Su defensa fue equiparandose paulatinamente a las reivindicaciones
sociales, centro de la lucha revolucionaria y entrelazindose con los mismos conceptos de
soberania y legalidad, fundamento mismo de la Convencion.

Tolerancia y soberania, atribuciones del ejecutivo, intentos de establecer un régimen
parlamentario,”** garantias politicas, educacion, proteccion laboral y agraria, son sélo algunos de los
tantos temas que atafen a los derechos del hombre y que se fueron abordando a lo largo de las
sesiones,

L.a Convencién habia iniciado el camino de un franco radicalismo, & medida que se
proclamé soberana y los delegados comenzaron a censurar las posiciones del primer jefe, hasta
que sobrevino ta inevitable ruptura.m Era claro que se imponia un compromiso social de gran

magnitud:

Vamos a acabar con el peonagje, vamos a hacer que los salarios suban, que

Gama, un estudio de caso. (Mecanuscrito)

33 Cronicas, ldem, t. 1, p. 523

% E1 22 de enero de 1915 se promulgd €l decreto que establecio el régimen parlamenterio y cuya discusion se
inicio el 13 de ese mes, tema al que se alude adelante.

¥ Carranza habia expresado lo siguiente: "Mientras la junta de Aguascalientes encuenire la posibilidad de
solucionar patridticamente las dificultades existentes, marcharé de acuerdo con ellos; pero si llegado el momento
en que dicha junta no pudiera seguir adelante porque en otros no hay el mismo espirite de abnegacion y
patriotismo que en mi, entonces, si fa salvacion del pais y el trunfo de la revolucion asi lo exigen, en mi caracter
de Jefe llamaré a mi lado af Ejército Constitucionalista que me reconoce como tal para luchar contra los enemigos
de la libertad del pueblo mexicano.” Luis Fernando Amaya, op. cir., p. 149
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disminuyan las horas de trabajo, que ¢l pedn, que ¢l obrero sean ciudadanos;

rccmi?lzciunoslcs el hecho de comer bien, de vestir bien, de vivir en una buecna

casa.

Pero, aungue estos compromisos de reivindicacion soctal fueran asumidos por
Carranza, como ya se ha indicado, la disputa acerca de la legitimidad de los movimientos
revolucionarios, separaria irremediablemente a las facciones revolucionarias.

El distanciamiento al interior de la flamante Convencion contra Carranza legd a su
climax. La misma asamblea esgrimi6 el argumento de la legalidad para desconocer a Carranzay
procedid a elegir un presidente provisional, cargo que recayd en Eulalio Gutiérrez. EI Primer
Jefe era asi desconocido y su autoridad moral habia sido puesta en entrediche.

En Aguascalientes se sabia que al fragmentarse ¢l apoyo a Carranza, fa Convencion
tenia que buscar la base del otro grupo, el villismo. Villa comenzo a apoyar a los delegados
como una medida politica que restaba influencia a su enemigo.

Los generales revolucionarios se vieron entonces en la disyuntiva de apoyar al
carrancismo en franca rebeldia ante la Convencion, o a ésta, de innegable influencia villista.

La disyuntiva, sin embargo, desembocaba en ¢l problema central de entonces: la
legiimidad. Tistas dos alternativas inciden en ¢l punto de la soberania, ya que el mismo
Carranza habia impulsado una autodeterminacion que ahora desconocia: los argumentos
triviales que unlizaba el Primer Jefe tenian como base su miedo de que se creara una
dictadura. Eulalio Gutiérrez contestd en forma brillante a este temor:

Mi gobicmno ejercera funciones semejantes, desde cierto punto de vista, a las que

usted ha venido desempefiando; pero adeinds s¢ sujetard al programa que estd
elaborando la Convencidn, programa que siempre falto al gobiemo de usted. e

En franca rebeldia, el 14 de noviembre comenzo el avance de los ejéreitos. Uno de

*! Vito Alessic Robles, "La convencion de Aguascalientes”, en Todo, No. 862, (16 mar. 1950), p. 14
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ellos, el carrancista, dispuesto a defender la capital de la Repiblica, v ¢l otro con la consigna
de tomarla,

La Convencion buscd la manera de mantener {a cobesién y la legalidad de sus
decisiones, y ante la situacion de guerra a que se habia llegado, nombrd una “"comisidn
permanente compuesta de veintiin delegados que tendran a su cargo la preparacion de
dictimenes sobre asuntos pendientes, fa formulacion del Programa de Reformus Politicas y
Sociales del Gobierno de fau Revolucion, y la autoridad suficiente para convocar a sesiones

plenarias de la Convencién en cuanto las fuerzas convencionistas se apoderaran de la capital

del paiSn‘SSJ

Los intentos de unificacion habian fracasado. México volvia a enfrentarse a una tucha
civil que no tenia como base el fin de una dictadura o el derrocamiento de un presidente, sino
Ia legitimacion de una de las facciones a través de la fuerza.

En general, podemos sefialar los sigutentes puntos que Tlevaron al fracaso a la

Convencion:

) Al acordarse que todos los gencrales temian derecho a participar en la
convencidn, se abrieron tas puertas a los elementos mas heterogéneos, con los
mérnitos militares y revolucionarios mas disimiles.

2) Muchos delegados no concurmieron personalmente a las deliberaciones y
enviaron a sus representantes personales, sin proporcionarles instrucciones
precisas.

3) Falté una doctrina revolucionana comin a los delegados, y la adopeion del
Plan de Ayala tuvo maés bien el aspecto de una imposicién de los grupos enemigos
del constitucionalismo. El villismo patroginé ese plan sin conocerlo, porque
buscaba surar a sus filas el contingente militar del zapatisto.

4) La climinacidn de los elementos civiles revolucionarios privé a la convencion
del valioso contingente intclectual que necesitaba, **

La lucha habia llevado al paulatino debilitamiento de la Convencion; aunque se habia

establecido una mesa permanenie, varos de los delegados habian huido o estaban en los

2 Amaya, gp. cit., p. 167-168
53 Ldem, p. 170
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frentes de bataila. Asi, esta asamblea buscd al llegar a la ciudad de México la manera de
protegerse. Siguicndo a un gobiemo trashumante, los delegados fueron emigrando conforme la
seguridad se los permitia.

A principios de 1915 la Convencion se detuvo en Cuernavaca, donde se dieron varios
sucesos de diversa importancia, Aun cuando el mas trascendental fue una serie de sesiones en
tomno al Proyecto de Reformas Politico-Suciales de la Revolucion, es pertinente recordar los
debates relativos al establecimiento del régimen parlamentario, {levados a cabo apenas unos
dias antes, con motivo de la discusion de la iniciativa de Ley concerniente a la organizacion
del Poder Ejecutivo durante el periodo preconstitucional.

En aquella ocasion, Cervantes

Aplaudi6 al parlamentarismo como sistema de gobierno, y atacé el proyecto que

tiende a establecerlo, porque, dijo, no estd perfectamente ajustado a las

circunstancias y sdlo sé encamina a sefialar una serie de taxativas, que el

Presidente que funcione costard mucho no infringirlas {..] Por otra parte, las

taxativas que se imponen redundan todas en beneficio de la Convencidn, y si se

trata de evitar dictaduras, 1a Convencidn se convierte en dictador. Y en ese caso,

dijo el delegado Cervantes, yo prefiero ta de un hombre solo que 1a de toda una

corporacion.’

A ese mismo proposito, trajo a cuento a la Revolucion Francesa, para "demostrar la
inconveniencia de que una asamblea revolucionaria concentre en si todo el poder.” Por su
parte Soto y Gama, uno de los firmantes de Ja iniciativa a discusion, se mostré admirado de
que "haya pasado la gran ola revolucionara dejando hombres que, como ¢l scfior Cervantes, a
pesar de su ilustracion, no entienda una sola palabra de Revolucion” **

Asimismo, ataco a la Constitucién de 57, pues ésla, asegurd:

[...Jhabla de los derechos del hombre, y sblo consigna los derechos de los

4 fdem, p. 171-172
"2 Cromcas, op. i, u W, p. 67
¥ tdem, p. 67-68
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privilegios; dijo que las leves de Reforma, en suma, no llenaron su objeto, pues
lejos de beneficiar at infeliz, sdlo tvieron para enriquecer a los Hagembek, a los
Limantour y a todos los grandes denunciantes, y después de criticar las leyes que
han regide durante tantos siglos, leyes det embudo, en que nunca se ha tenido en
cuenta mas intereses que los del rico y del poderoso, volviendo al fondo del
debate sostuvo que el proyecto de ey a discusion se imponia, porque con él el
Presidente estarfa a salvo de las soluciones que fatalmente tienen que cercarle por
todas partes.*”

Pero, a pesar de los desacuerdos de los delegados y de las diftcultades que implicaba el
funcionamiento del régimen parlamentario en las condiciones que vivia el pais, la mayoria
coincidié en que, cuanto antes, debian cumplir su compromisc central: elaborar el Programa
de Reformas Politico-Sociales de [a Revolucidn, pues éste seria la guia indispensable para
quien ocupara la presidencia provisional del pais. Al efecto, se habia nombrado una Comisidén
que presentd a la asamblea el proyecto respectivo.

" Tras este largo titulo se encontraba una serie de reclamos sociales y de justicia, que por
diversas razones habian sido relegados. En el "preambulo” de dicho proyecto se expresaba la
gran significacion que un importante sector de la Convencidn se proponia otorgarles a los
derechos del hombre, aunque con argumentaciones que miraban mucho mas a la tradicion
decimononica,

El predmbulo contenido en el proyecto estaba formulado en los siguientes términos:

La Convencién Nacional Revolucionaria se propone procurar el respeto de los
derechos dei hombre y del ciudadano, y llevar a la prictica aquellos preceptos de
las Leyes de Reforma, que garantizan el principio de la independencia entre la
Iglesia y el Estado, asi como las reformas agrarias, politicas y sociales, contenidas
en este decreto. ** '

Las discusiones acerca de este preAmbulo nos demuestran la falta de experiencia politica

de varios delegados. Hubo opiniones tan diferentes, que iban desde llamar a la Constitucién de

37 Idem, p. 68
38 Amays, op. cit., p. 223. Véase también La convencion.. No. 104, p. 3
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1857 "un codigo perfectamente jesuita y revolucionarto”, hasta snvocar ejemplos como la obma
de Calderon de la Barca, fa vidu es sueflo, para defender sus posturas, o bien definir los
derechos del hombre como "esos santos derechos que le concede la constitucion de 577, y
terminar por defenderlos "de los que querian prescindir de Jos derechos del hombre™ ***

Asi, mientras el delegado Orozco atacé el predmbulo, al que juzgaba "indti! ¢ indigno
de una Asamblea revolucionaria®,*® el delegado Cervantes, por su parte, defendic con calor
los derechos del hombre, a los que consideraba base de las instituciones sociales.

A su vez, el licenciado Diaz Soto y Gama también hablé en contra, para

manifestar que

[...]ia aprobacidén de ese predmbulo significaria abrir [as puertas de la legalidad a

los enemigos de ta Revolucion, apoya su afirmacion citando el caso del Presidente

apostol Francisco 1. Madero, y concluye pidiendo que, por respeto a fa Historia y

a la Revolucién, sc repruebe el predsmbulo y no se conceda a fos enemigos

ninguna de las libertades enunciadas en los derechos del hombre, ™!

I'n el mismo sentido el delegado Pasuengo afirma “"que es atentatorio para los hombres
que han peleado, aprobar ese predmbulo, que seria el salvavidas de la reaccion™.

Después de que participaron otros oradores y una vez que fue considerado
suficientemente discutido, ¢l predmbulo fue desechado por cincuenta y tres votos del contra.
El pro tuvo treinta y cinco votos. > La Comision traté, infructuosamente, de que el preambulo

 pero la mayoria reitero que habia sido

volviera a ser presentado a la A:%amblca,“'6
definitivamente desechado, lo cual marcaba claramente el rumbo que tomarian las

subsecuentes discusiones.

3 fdem, p. 224-225

0 Cronicas, op. cit. (. I, p. 139
3 Idem

%2 tdem, p. 140

3 tdem
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La discusion del predmbulo revela que el punto que se encontraban verdaderamente a
debate era el establecimiento de la frontera entre los derechos del individuo vy los de la
sociedad. Ciertamente, la formacidn y tendencia liberal de la mayoria de sus miembros podria
haber inclinado la balanza hacia los primeros; pero la experiencia de una gran revolucion
social daria preeminencia a los segundos. A lo largo de prolongados debates y tensas
discusiones se Hegd al consense de que los derechos de la sociedad serian el eje articulador en
la construccion de una nueva legalidad y, por ende, del nuevo Estado. Una vez que éste
lograra el restablecimiento de la equidad, los derechos individuales, debidamente fundados en
la ley, podrian ejercerse con plenitud.

A continuacién, se presentaran los articulos que atafien a los derechos del hombre,
que muesiran la significacidn que se les otorgaba en esos momentos. No hay que olvidar
que dicho proyecto fue puesto a discusién de la Soberana Convencidn el 18 de febrero de
1915, y tras largos debates en sus articulos se fueron aprobando o modificando, segin
fuera el caso. Es asi como el 18 de abril de 1916 el proyecto fue aprobado. En seguida, de
los 25 articulos, comentaremos aquellos que tengan que ver con el tema de los derechos
del hombre.

Los dos primeros articulos se refieren al fin del latifundismo y a la reintegracién de ta
tierra a sus legitimos duefios, los campesinos. Estas medidas son claras respuestas al problema
agrario y son el resultado de la influencia del grupo zapatista a través del Plan de Ayala.

Hubo oradores, tanto a favor como en contra de estas disposiciones. Luis Fernando
Amaya scffala que todos, para fundamentar su intervencidn, recurtieron a la Historia
Universal, pero no utilizaron ejemplos de la Historia de México, a excepcidn tal vez del

delegado nortefio Angel Castellanos, quien ataco dichos articulos diciendo que:
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|...Jen la Repiblica habia tan grandes extensiones baldias, que sin afectar
propiedades particulares y mucho menos quitaries a las cowaﬁias extranjeras sus
tierras, se pedian dotar de terrenos a quienes lo solicitaran.

La importancia del problema agrario amerita tratar con algun detalle las discusiones
suscitadas alrededor de los articulos (1o0. y 20.) gue lo abordan.

En la sesién del 8 de marzo de 1915 se produjo el siguiente debate, en el que el
delegado Borrego tuvo una interesante intervencion:

Y llegamos al iltimo punto: el derecho que tiene todo hombre a Ia tierra. Sefiores,
es este principio inmenso esta el alma Gnica de la Revolucion. Este principio
inmenso, fecundo, salvador, encierra la clave del problema agrario, interpreta todo
el sentir a todo el pensar de Ia Revolucién, implica el reconocimiento de un
derecho perdido, obscurecido, sepultado en el polvo de los siglos; y hablo al
proletariado de los campos, a la clase siempre oprimida, siempre escarnecida,
abriéndole vastisimos horizontes de libertad, de prosperidad y bienandanza.

La Revolucién Francesa cntregd a la civilizacion la libertad de conciencia; la
Revolucion francesa extrajo de los escombros del altar del trono, el Decalogo del
hombre; la Revolucién mexicana arrancd de la catacumba de los siglos del
derecho més augusto, el supremo derecho que todo hombre tiene a 1a tierrs, y dice
a los que se openen a este precepto, las palabras que dijera el dulcisimo Nazareno
en ¢l supremo instante de su vida: "Perdénalos, Sefior, porque no saben lo que
hacen.” (Aplausos. Bravos, Vivas.)

Y aqui aprovecho la oportunidad para hacer una rectificacion a lo que dijo uno de
los oradores en una de aquetlas sesiones que tanto desorientan, que contristan a
los espiritus serenos que buscan el tmunfo de la Revolucién como ¢! supremo
anhelo de la Patria, buscando la unificacién entre el Sur y ¢l Norte; nos decia esto
aquel connotado orador: que la Revolucién del Norte perseguia ideales politicos ¥
que la del sur perseguia ideales agrarios, No, seflor delegado Soto y Gama; alli el
pueblo se ha levantado en pos de tietra, alli, el pueblo del Norte, como el pueblo
del Sur, exige un poco de pan para satisfacer sus necesidades mas apremiantes;
alli comprendemos que las reformas politicas serdn nulas si no se cimentan sobre
bases econdmicas; pero antes es preciso tener los elementos necesarios para hacer
us0 de nuestras libertades; la misma ansia de tierras lo exige. {Aplausos.)

Y concluyo:

Esta revolucion, repito, nos ha venido a pedir que implantemos antes que todo y
sobre todo, la reforma agraria, puesio que en la conciencia de todos nosotros esta
que la cuestion agan'a es la principal reforma y el ideal mds grande y mds noble

de 1a Revolucion. ™

4 fdem p 239
% Cromicas, op. cit, 111, p. 145

210



Por otra parte, Cuervo Martinez afirmaba su completo acuerdo con el fondo del

articulo a discusién;

{...Jpero dada ta diversidad de climas de nuestro Temitorio vy dada la diversidad o
diferencia de la naturaleza de los terrenos, y como consecuencia natural de esto, la
diversa produccion de esas mismas tierras, yo creo que debe agregarse algo al
articulo a discusion, para que se faculte a los Gobernadores de los Estados, a fin
de que éstos, como conocedores, naturalmente, de las tierras que va a repartir, lo
hagan con mads justicia y con mas equidad. Esos Gobernadores podran proceder al
nombramiento de Juntas Agrarias Locales, y estas Juntas serdn las que hagan la
reparticion de esas tierras. De manera que yo voy a proponer a la Comisién de
Programa se sirva, si no tiene inconveniente, aceptar esa reforma al articulo a
discusion; creo yo que debe quedar de la siguiente manera. "Destruir el
latifundismo y crear la pequefia propiedad, facultando a los Gobemadores para
que, por medio de Juntas Agrarias, den a cada mexicano que lo solicite, el terreno
suficiente para su subsistencia y la de su familia **

El C. Montailo agregd lo siguiente:

En lo sucesivo, la Revolucion, puesto que se ha propuesto resolver un problema
tan trascendental, dard a cada ciudadano mexicano la tierra que necesite y hard la
positiva felicidad, hara al hombre verdaderamente libre y dejard su condicion de
esclavo.

[...]

Debemos a todo trance aceptar Ia destruccién de latifundismo, porque de esa
manera, sefiores, haremos efectiva la resolucion del problema agrario; de esa
manera podremos asegurar al pueblo que hemos implantado una reforma, reforma
tan trascendental que pocos pueblos del mundo han podido Hevar a cabo.”®

Soto y Gama aclard los puntos a debate, como miembro de [a Comisién,

El que la necesite [la tierra] y la quiera trabajar por si mismo, si tiene derecho a
decir a 1a Revolucion: "quiero mi libertad econdmica, quiero gue me des la tierra.
La Revolucion se compromete a dirsela, lo que no quiere decir que la palabra
"dar" implique la idea de regalar; pero la Nacion esta obligada a proveer a esos
hombres, dindoles tierras, pero no al profesionista, ni al comerciante, ni al
industrial, que tienen manera de vivir, y no sélo de vivir, sino de robar; jcomo se
le va a permitir que agregue a sus negocios el campo? Eso es imposible y
contraric a los ideales de la Revolucién. Por eso sostengo la frase "al que lo
necesite”, en el concepto de que no es frase mia, porque yo dije "a quien lo
solicite™; pero alglin compaiiero me hizo comprender que era demasiado eléstica;
por otro lado, yo considero més pertinente "que 1o solicite™. En lo que sf estoy de

36 rdem, p. 147
7 Idemt




acuerdo con ¢l seffor Vazquez, cs en que ta redaccion es inadecuada, y espero con
mis compafigros, que se reforme la redaccion en esta forma: "Destruiv el
latifundismo para crear la pequeiia propiedad, y dar a cada mexicano que lo
solicite, 1a tierra suficiente para su subsistencia y la de su familia."**®

Ramirez Wiella formulo con toda claridad la tesis que estaba en el fondo de las

diversas intervenciones:

[...]Jque ta independencia individual econdmica, es la base v el desideritum de
nuestra cuestion politica.

Tengo yo para mi, sefior, que fodo lo que viene buscando la Revolucion, todas las
libertades, la libertad de imprenta, 1a de ideas, [a individual, la de instruccion y la
libertad de trabajo, son perfectamente nulificadas, son palabras huecas, viene a ser
algo que no satisface a nuestra sociedad. Si esta sociedad, como la nuestra, viene a
quedar en las circunsiancias actuales presa o arrojada en su mayoria al arbitrio de
los capitalistas y patrones o bajo el dominio de los grandes industriales (porque no
cabe duda que la falta de nuestro espiritu piblico, es indolencia que nos echamos
©n cara, ¢sa incompetencia para la democracia), no ¢s ¢so, sefiores, no hay tal; la
naturaleza de nuestra raza es que desde que nacemos, toda nuestra clase humilde,
toda nuestra clase pobre, no ve sino sujecién, sino todo ajeno; su primera mirada
es para el patrdn, que estd muy alto; su primera palabra es de reproche para el
patrén toda vez que tiende a quitar de su alma los principios de igualdad y de
fibertad, porque no tiene para llevar a su boca ni un pedazo de pan, ni tiene nada
absolutamente suyo. Todo estd agobiandolo, todo esta atropellindolo, y ese
hombre que nace bajo la tirania no puede tener derecho, no puede cjercerlo, no
puede dejar de ser esclavo, por mas que le prediquemos todas Jas libertades, si le
evitamos la libertad econémica de su vida y de su familia. Si logramos la libertad
econdmica, si ese nifio, si ese hombre se crea en una atmosfera propia, distinta de
la que tiene actualmente; ¢ntonces saldra sobrando que le digamos que tiene las
demas libertades, saldra sobrando que le digamos que esas leyes son inmutables,
esas leyes son inalienables; porque entonces ese nifio, creado de una manera libre
que no ha conocido hasta hoy nuestra Repablica, sabrd defenderla, asi como su
libertad incontrovertible. Sabrd vencer ¢l dique infranqueable, la ley y la
Constitucion lo defenderan, aun cuando nosotros no lo digamos y quiternos todos
los articulos de la Constitucion y todos los articulos de la Ley >

% rdem, p. 152
* Idem, p. 154
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PROYECTO DE PROGRAMA DE
REFORMAS POLITICO-SOCIALES DE
LA REVOLUCHIN

PROGRAMA DE REFORMAS
POLITICO-SQCIALES DE LA
REVOLUCION APROBADAS POR LA
SOBERANA CONVENCION
REVOLUCIONARIA

Art. 1° Destruir el latifundismo; crear ta  pequefia
propiedad, ¥ proporcionar a cada mexicano que lo solicite,
tierra bastante para subvenir 8 las necesidades de su
familia, dindose en todo caso fa preferencia a los

campesinos.

Ant. 1° Destruir ¢l latifundismo, crear la pequefia
propiedad y proporcionar a cada mexicano que lo solicite
la extension del terreno que 5ea bastamte para subvenir a
sus necesidades y a las de su familia, en el concepto de
que se dash la preferencia a Yos campesinos *™

El derecho a la propiedad'privada se¢ manticne como resultado de la ideologia

liberal, que vio en este derecho uno de sus fundamentos.

El articulo 2o. fue aprobado por unanimidad:

PROYECTO DE PROGRAMAS

PROGRAMA APROBADO

Articulo 2o, Devolver a los pueblos los ejidos y las
aguas de que han sido despojados y dotar de ambos a las
poblaciones, que, necesitindolos, no los tengan, o los
posean en cantidad insuficiente para sus necesidades.

Articulo 20. Devolver a los pueblos fos ejidos y
aguas de que han sido despojados y dotar de ambos a las
poblaciones, que, necesitandolos, no los tengan, o los
posean en cantidad insuficiente para sus necesidadm.sn

No sélo bastaba con repartic las tiermmas, sino que habia que asegurar la infraestnictura

respectiva para lograr el aprovechamiento de los cultivos. No hay que soslayar que es grande ia

diferencia entre respetar la propiedad como un derecho, y postular el derecho de ser propietario. Este

articulo restituye no solamente la propiedad perdida, sino el usufructo de las aguas. Nos remite  lo

que afios después Juan Rulfo en forma irdnica en su cuento Nos han dado la tierra, sefiald como uno

de los defectos del repario agrario: la distribucion de tierras inGtiles para el cultivo.

Por otra parte, el articulo 7o se referia a una preocupacion constante para esos ultimos

0 Amaya, op.cit., p. 455 y 459
S dem, p. 455
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momentos de la Soberana Convencién la manera de transitar hacia una hucva legahidad. Por

ello, el articula 7o. del Proyecto expresaba, como parte de las reformas:

PROYECTO DE PROGRAMA

PROGRAMA APROBADO

Art. 7°. Preparar debidamente el restablecimiento
del periodo constitucional que debe iniciarse el primero
de enero de mil novecientos dieciséis, haciendo que los
aobemadores o en su defecto los primeros jefes mili-
lates de cada Fstado, nombren autoridades judiciales y
convoquen con la debida anticipacién, a elecciones
sucesivas de Ayuntamientos, de Diputados y Senadores
al congreso de la Unidon y de Magistrados de la
Suprerma Corte de Justicia.

Nota: Este articulo fue retirado por considerar la
asamblea que no entrafiaba ninguna reforma '™

Los articulos décimo y undécimo trataban sobre el derecho al voto y la inviolabilidad

de éste. El 10° se aprobd con pequefias enmiendas; al pasar al Programa de Reformas quedo

integrado con el 11°, que se referia al voto directo. Al principio de este capitulo se sefialo ta

iraportancia del voto como un derecho fundamental politico del hombre y su logroe durante el

siglo XIX. Dicho articulo suscito varias intervenciones:

El ciudadaneo Castellanos opiné que el voto directo:

[...]¢ra algo muy bueno, pero no para México, que tenia un 90% de analfabetos.
El voto directo era para individuos conscientes que sepan apreciar toda la
trascendencia que tiene elegir a sus mandatarios y por tanto soto debia concederse

a los que supieran leer y escribir *°

Por otro lado, Seto y Gama, aludiendo al procedimicnto que se siguid para elegir a

Madero, sefalé que ei voto directo aseguraba la no corrupcion, ya que “"era mas facil

corromper a 80 electores que a 8 000 votantes”.

El delegado Ortiz recordo a la asamblea:

3 )dem. p 456
W La Convencion, No. 115, p 6-7
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{...]Jque el porfidato siempre habia negado al puebto la capacidad para clegir a
sus mandatarios, aunque sblo tomara gente de ese pueblo humilde en las levas
para su gjército. La Revolucidn no podia proceder en forma semejante a la del
dictador e ignorar a un pueblo que fe habia dado su contingente de sangre.”™

Tras una fuerte discusién, con intervenciones que fluctuaban entre los dos

gjemnplos anteriores, se aprobd por mayoria,

PROYECTO DE PROGRAMA

PROGRAMA APROBADO

Art. 10° Procurar la efectividad del sufragio, con
fa adopcion de procedimientos que cviten la indebida
intromision de las auteridades en las elecciones y
castigar severamente los fraudes y abusos de aquéllas.

Art. 11° Implantar el sistema de voto directo, tanto
en las elecciones locales como en las federales, y
facultar a la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,
para que decida si asi lo piden los electores, en ultima
instancia, sobre la validez de las elecciones de los
Poderes de los Estados

Art. 37° Implantar el sistema de voto directo, tanto
en las clecciones federales como en fas locales, y
reformar las leyes electorales de Ia Federacién y de los
Estados, a fin de evitar que se falsifique el voto de los
ciudadanos que no saben teer ni escribir’”?

El articulo 12° es complemento del articulo 7°, al imporer limitaciones al ejecutivo y

propiciar asi un legislativo fuerte, que pudiera, por un lado, frenar el absolutismo, y pot otro

permitir 1a amplia participacién ciudadana. Sin embargo, hay que aclarar que este [egislativo

residiria exclusivamente en la Cdmara de Diputados, ya que en el Programa de Reformas..., se

suprimia el Senado como institucidn “"aristocritica y conservadora” Es decir que se le

identificaba con el porfirismo.

PROYECTO DE PROGRAMA

PROGRAMA AFPROBADO

Ast. [2° Restringir las facultades del ejecutivo de
ta Nacion y de los Estados, y para ello adoptar un
parlamentarismo adecuado 2 las condiciones especiales
def pais.

Art. 33° Adoptar el parfamentarismo como forma de
Gobierno de la Repblica.

Art. 35° Suprimir el Senado, institucion aristocratica y
conservadora por excelencia.”™

M tdem, No. 116, p. 6
7 Luis Fernandu Amaya, op, cif , p. 456 y 463
% fdem, p. 456 y 463
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Con este articulo fa Convencion retomo uno de los postulados del liberalismo: la
construccion de un legislativo fuerte, autdnomo de un ejecutivo que durante ¢l porfiniato habia
sido reflejo e instrumento de la tirania. Los treinta afios de dictadura habian hecho comprender
a los delegados que se tenia que limitar al ejecutivo en cuanto a sus funciones y limitar
claramente sus atribuciones. El mismo Senado, que en teoria, junto con la Camara de
Diputados, eran la base de la soberania, s habia convertido en un instrumento mas de la
opreston y de Porfirio [Maz,

Uno de los aportes mas interesantes que tuvo la Soberana Convencion, es que ella fue
una cspecie de laboratorio donde se discutieron las ideas que, en el Congreso de 1916,
encontraron un alcance mayor. Tal es el caso de Ta legislacion obrera. L.os articulos trece al
diecistis, plasman las inquietudes de los delegados por atender y proponer reformas para
solucionar los problemas de los trabajadores.

Una de las primeras medidas que se tomaron fue reconocer la personalidad juridica de
fos sindicatos, lo cual permitia que la lucha obrera se realizara dentro de los cauces legales y
gvitaha las consecuencias funestas de las huelgas de Cananea y Rio Blanco. La aprobacion de
estos articulos no fuc sencilla, pues al reconocer a los sindicatos, se les daba una fuerza
juridica y, por ende, cualguier reaccion violenta o contraria a la huelga podia ser juzgada por
la lcy. En particular, el articulo 13° causé amplia discusion, ya que se rclacionaba con el
reconocimiento juridico de los sindicatos, aspecto impontante porque se referia a los derechos
laborales. El texto del proyecto incluia como parte del programa de reformas:

Reconocer amplia personalidad ante la ley a los sindicatos y sociedades dc
obreros, dependientes o empleados y que los capitales fengan que tratar con
fuertes y bien organizadas uniones de trabajadores y no con el operario aislado ¢
indefenso. >’

7 tdem, p. 258
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La més notable intervencion en este debate fue la del delegado y lider obrero Luis
Meéndez, quien sefiald en forma enérgica que los derechos de los trabajadores eran
precisamente ¢so, derechos:

[..)que los trabajadores no mendigaban un reconocimiento, sino que exigian —y

con tode derecho-— que se reconocieran los sindicatos, Gnicos medios para
defenderse de la codicia de los capitalistas *™®
Asimismo, defendiendo el derecho laboral y su jurisdiccién, el delegado Pifia®” sefiald que

En Europa habia cédigos enormes de legistacién de trabajo, en tanto que cn

Meéxico sblo existia una pobre ley de trabajo, expedida en tiempo de Huerta. Ese

atraso de nuestra legislacién laboral era el producto de a mala educacion que

impartia Justo Sierra. Era increible que dnicamente en Jalisco hubiera una ley

sobre sindicatos y dictada por un grupo catélico,

El apoyo al derecho de los obreros también traia consigo una espacie de recelo,
compartido por varios delegados, de que la utilizacion de [a huelga podria convertirse en una
manera de atentar contra la sociedad. La mayor parte de los delegados del norte rechazaron el
uso tiimitado de |a huelga y el boicot. En cambio, la fraccion del sur lo vefa con beneplacito.
Por fin, tras 25 dias de discusiones, periodo que nos sefiala lo complejo del dictamen, se

aprobé el articulo. Agqui notamos claramente [a manera como se ratificaban los intereses

individuales y los sociales, no obstante, en muchos casos

[...]no se negaba que ¢! trabajador tuviera ciertos derechos, pero s¢ buscaba acabar

con quienes hicieran ver esos derechos al trabajador; y los mas duros ataques

fueron dirigidos a los agitadores disolventes. ™'

Lamentablemente, estos interesantes avances en cuante a la discusién de problemas

agrarios, la preponderancia def legislativo sobre el gjecutivo, el sindicalismo vy €l derecho al

volo, no pudieron ver su realizacion plena por el mismo desarrollo que vivio la Convencion.

*7® La Convencion, No. 128, p. 3

7 Varios oradores se apuntaron para discutir la garantia de los sindicatos, pero en general, todos coincidian en la
importancia del derecho de los obreros

W0 a Comvencidn, No. 131, p. 3

81 1 ysis Fernando Amaya. op. cit., p. 267
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Finalmente, ¢l articuto se aprobé en los términos siguientes:

PROYECTO DE PROGRAMA

PROGRAMA APROBADO

Art 13 Reconocer amplia personalidad ante {a
ley a los sindicatos y sociedades de obreros,
dependientes o empleados para que el pobiemo, los
empresarios y los capitalistas, tengan que tratar ¢on
fuertes y bien organizadas uniones de trabajadores y no
con el operario aislado e indefenso.

An. 14 Dar garantias a los trabajadores,
concedidndoles amplia libertad de huelga, de boicotaje,
para evitar que estén a merced de los capitalistas

Art. 15° Supritnir las tiendas de raya y el sistema de
"vales" para la remuneracion del trabajo de los
operarios en todas las negociaciones de la Republica *®
Art. 16 Precaver de la miseria y del prematuro agotamiento
a los trabajadores, por medio de opostunas reformas
sociales y econdmicas, como son: una educacion
moralizadora, leyes sobre accidendes de trabajo, pensiones
de retiro, reglamentacion de las horas de labor, higiene y
seguridad en los talleres, fabricas, minas, etcétera v, en
general, por medio de una legislacion que haga menos
cruei la explotacion del proletario.

An. 21  Establecer procedimientos especiales que
permitan a fos artesanos, obreros y empleados el rapido
y eficaz cobro del valor de su trabajo.

Art. 6° Precaver de la misena y del prematuro

agotamiento a los trabajadores, por medio de oportunas
reformas sociales y econdmicas, como son. una
educacion moralizadora, leyes sobre accidentes de
trabajo y pensiones de retiro, reglamentacion de las
horas de labor, disposiciones que garanticen {a higiene
y seguridad en los talleres, f&bricas y minas, y en
general, por medio de una legislacion que haga menos
cruel la explotacién del proletariado
Art. T Reconocer personalidad juridica a las uniones y
sociedades de obreros, para que los empresarios,
capitalistas y patrones tengan que tratar con fuertes y
bien organizadas uniones de trabajadores y no con el
operario aislado e indefenso.
Art. 8 Dar pgarantias a los trabajadores,
reconociéndoles el derecho de huelga v el de boicotaje.
Ant. 9° Suprimir las tiendas de raya, y el sistema de
vales para el  pago del Jomnl, en todas las
negociaciones de la Republica.™

Otro articulo que, sin llegar a especificar qué tipo de reformas eran necesanas, propuso

el respeto a la seguridad del hombre con respecto al Estado y el deber del Estado de proteger

al individuo, fue ef siguiente:

PROYECTO DE PROGRAMA

PROYECTO DE PROGRAMA

Articule 20° Formular las reformas que con
urgencia reclama el derecho comin, de acuerdo con las
necesidades sociales y econdmicas del pais;, modificar
los Codigos en este sentido y suprimir toda embarazosa
tramitacién, pata hacer expedita y eficaz la
administracion de justicia, a fin de evitar que en ella

encuentren apoyo ios contratantes de mata fe.

Articuio 15°  Fomentar las reformas que con
urgencia reclama el derecho comin, de acuerdo con las
necesidades sociales y econdmicas del pais, modificar
los Codigos en ese sentido y suprimir toda embarazosa
tramitacion, para hacer expedita y eficaz la
administracion de justicia, a fin de evitar que en ella

2 Ldem, p. 456 v 463
W Ldem, p 456-45T y 460
4 tdem, p. 457 y 461
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La proteccion de fa familia, tanto 2 los niffos como a la mujer, se consignaba en el

articulo 22°. Este articulo fue de gran trascendencia social, ya que se vivia una situacion de

guerra, donde las violaciones, ¢l abandono y el maltrato por parte de los hombres era

constante. Se asumia asi el cuidado de la mujer y sus hijos, reconociéndose sus derechos a fa

igualdad y a la proteccidn juridica.

Después de ser un séle articule en el Proyecto de

Reformas..., en el programa resultaron dos articulos que, como se ve en el texto, ampliaron

este derecho:

PROYECTO DE PROGRAMA

PROGRAMA APROBADO

Art. 22° Proteger a los hijos naturales y a las
mujeres que sean victimas de la seduccion mesculina,
por medio de leyes que les reconozcan amplios
derechos vy sancione la investigacion de la paternidad.

Articulo 10° Proteger a los hijos naturales y a ias
mujeres que scan victimas de la seduccion masculina,
por medio de leyes que les reconozcan amplios
derechos y sancionen la investigacion de la paternidad,
Articulo 1P Favorecer la emancipacion de 1a mujer por
medio de una juiciosa ley sobre el divorcio, que cimente la
unidn canyugal sobre Ia mutua estimacion o el amor, y no
sobre las mezquindades del prejuicio social. 3

La Soberana Convencidn siempre estuvo preocupada por la trascendencia de la

educacién. Esto queddé demostrado cuando se aprobd el Proyecto de reformas... y se ampliaron

los articulos que se referian & este asunto:

U3 fdem, p. 457 v 460
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PROYECTO DE PROGRAMA

PROGRAMA APROBADO

Art 24° Alender a fas ingentes necesidades
de cducacton y de instruccion laica que reclama el
pueblo, elevando la remuneracion y consideracion del
profesarado, estableciendo escuelas normales en cada
Fstado y regionales en donde se¢ necesiten, exigiende en
los programas de instruccion que se dedique mayor
tiempo a la cultura fisica v a los trabajos manuales y de
instruccion  practica, ¢ immdiendo 2 instituciongs
religiosas que impanan fa instruccion publica en las
escucias particulares

Art 122 Atender a las ingenies necesidades de
educacion ¢ instruccion laica que se hacen sentir en
nuestro medio, y a este fin realizar las siguicntes
reformas. Establecer con fondos federales, escuclas
rudimentanas en todos los lugares de la republica a
donde no lewuen actualmente los beneficios de la
instruecion. v perjuicio de que los estados v los
Municipios sigan fomeatando los que de cllos
dependen  Exivir que en los institutos d¢ caseianza
primaria se dedique mayor tiempo a 1z cultura tisica. y
a los trabajos manuales v de instruccibn practica
Fundar escuelas normaies en cada Estado, o regionales
donde se necesite.

Elevar la remuneracion v consideracion del profe-
sorado :

Art. L3° Emanctpar la Universidad Nacional

Art. 14° Dar preferencia en la instruccion superior. a la
ensefianza de las artes manuales v aplicaciones
industriales de la ciencia, sobre el estudio y fomento de
las profesiones liamadas liberales. ™

Il programa de reforma, cn materia educativa, se determind a partir de las necesidades

Aol momento: era fundamental crear escuelas rurales en donde el alumno no sélo aprendicra a

leer, simo que adquiricra una educacion técnica que e permitiera sobrevivir con decoro.

Pero la idea de laicismo, que estaba en el fondo del programa educativo, tenia raices

histoncas muy profundas La [plesia debia mantenerse fuera de la ensefianza. 1:sto es un

producte natural de las situaciones historicas que se vivicron durante el siglo XIX y que

culminaron con la promulgacion de las Leyes de Reforma. La Convencidn no fuc ajena a este

senttr v (116 su posicion con respecto a la ensefanza religiosa. Astmismo, eutre 1as reformas sc

incluyo la "emancipacion” de la Universidad”, quizd también con ¢! objetivo de alejarla de la

1deologia positivista, que se identificaba como un resabio porfinsta.

l.as disputas entre Carranza y 1a Convencién, primero, y después las que se produjeron

" ldem, p Aol




en ¢l seno de ésta, giraron en tomo a la legitimidad —y obviamente, el poder— provocando
un ctima de inestabifidad politica, de guerray hamb_r'e ¢n el pais. En estas circunstancias habia
Gue buscar ¢} reconocimiento extranjero, especificamente el de Estados Unidos, pues seria un
factor que inclinarfa !a balanza en favor de algunos de los grupos de poder.

Carranza aprovechd con habilidad la situacién internacional y, finalmente, lo obtuvo.
También pesaron para ello las medidas que establecio en junio de 1915, en las que, ademids de
ofrecerse el restablecimiento de [a paz dentro del orden, se garantizaba a los extranjeros el
respeto a sus vidas y propiedades. Estas disposiciones corrian en un sentido distinto al impreso
por la Convencién a su programa.

En efecto, el Primer Jefe acordé:

lo. Proporcionar a los residentes extranjeros todas las garantias a que tenian
derecho de acuerdo con nuestras leyes y concederles indemnizaciones por los
dafios que le hubiese causado la Revolucion, en tanto que fueran justas sus
demandas,

20. Restablecimiento de la paz y el orden "dentro de fa ley”.

3o. Observacion estricta de las Leyes de Reforma. Nadie seria molestado por sus
creencias.

40. No habria confiscaciones para la solucion del problema agrario.

50. Respeto a toda propiedad legitimamente adquirida que no constituya un
privilegio 0 monopolio.

60. Ampliacion de 1a educacion popular™

Desples de los afios de guerra y tras un siglo XIX que marcé el ascenso del
liberalistno, la Convencion demostrd que en su seno también habia una fuerte polémica en
tomo al derecho de veto que tenfa el ejecutivo. Esto es importante, porque en esta pugna se ve
el deseo de restablecer un legislative fuerte, lo cual era una medida congruente si se considera
el hecho de que se habia sufrido durante mds de treinta afios una dictadura, v que Carranza

habia asumido fo que el doctor Jorge Carpizo denominaria "poderes metaconstitucionales."

% tdem, p. 413
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Tras una targa discusion que culminé el 2 de marzo, se aprobd que el presidente de la
Nacién no tuvicra derecho al veto. De los 83 delegados, 42 votaron a faver y 41 en contra.***
Uno de los argumentos mas lucidos fue el def delegado Quevedo, quien sefialé que:

El veto en Europa habia sido una transaccién entre un absolutismo anterior y un

liberalismo naciente ¢ insegure de si mismo; pere las condiciones en México eran

distintas; la convencion se habia declarado soberana y no podia consentir que un

hombre deshiciera su labor de una plumada.*™®

Una intervencion que apoyé lo anterior, fue la del delegado Soto y Gama, quien

hizo una relacion de los diversos presidentes que habia tenido México desde 1867 a la fecha:

Ningiin presidente de la Republica habfa entregado voluntariamente el poder,
desde el gran Juarez, desde ¢l gran Lerdo. Desde el ilustre Lerdo al gran Juarez
sblo la muerte lo quitd y al colosal Lerdo hubo necesidad de que lo echaran a
patadas de la Presidencia... Del sefor Carranza ya lo hemos visto: le inspiro tal
afecto y le gusto tanto la silla que hasta se la Hevé. (Risas)™

La Convencion radicada durante esta etapa en Cuernavaca, tuvo que detener sus
sesiones y regresar de nuevo a la ciudad de México.

Con el apoyo de los Estados Unidos a favor de Carranza el ejército villista ya no pudo
adquirir armas v fue facilmente vencido por el enemigo. La Convencion habia perdido toda
posibilidad de ganar ia lucha. Sin embargo, cuando ya solo estaba formada por delegados
zapatistas en abril de 1916, se promulgo el Programa de Reformas.

Los 45 firmantes de ese documento, acordaren que una vez cumplido su proposito, la
Convencion debia disolverse. De algin modo, era una salida honrosa para un organismo quc

carecia ya de fuerza politica y militar. Asombra que 1a Convencion, a pesar de las limitaciones

*® ldem, p. 232

" En el dictamen se leia ko siguiente "(El ejecutivo) no podria demorar la publicacion y promulgacion de las
Ie}gcs y decretos de la #samblea, ni del cumplimiento de sus acuerdos por ningin motivo.”

¥ 1 & Convencion, No. 105, p. 3
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de quiehes la integraron, de la incomprensién general hacia su labor, de las traiciones que
padecid, de su sumision a veces abyecta hacia los caudilios, de todas las viscisitudes de su
vida azarosa, de su penuria, de las rivalidades surgidas en su seno, haya actuado como un
crisol en el que se debatieron los grandes problemas del pais y se identificaron claramente las
metas de esa gran lucha social que se ha identificado con la denominacion penérica de

Revolucién Mexicana.™'

¥ Luis Fernando Amaya, 6p. ¢it.. p. 443
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El Constituctonalismo

A pesar de la ruptura entre Carranza y la Convencion, ¢f Primer Jefe continuara ejerciendo el
poder ejecutivo.

Por ello, en tanto se daban las condiciones para restablecer ¢l orden constitucional
determing que sc llevaran a cabo las reformas que respondieran a las demandas de la lucha

revolucionaria, ya que

{...] la opinién piablica exige como indispensables para restablecer un régimen que
parantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agranas que favorezean le
formacién de la pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a
los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales
encaminadas a establecer un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz,
Jegislacion obrera para favorecer en general a las clases proletarias, libertad
municipal como institucion constitucional, bases para un nuevo sistema de
organizacion del ejéreito; reformas a los sistemas electorales para obtener la
etectividad del sufragiol...]; leyes relativas al matrimonio y al estado civil; estricto
curmplimiento a las Leyes de Reforma.’™

Entre los avances mas importantes en este sentido, se encuentra la propuesta hecha en
Veracruz, de diversos proyectos de ley, entre éstos destacan los relativos a la legislacion
obrera y la ley de encro de 1915, que se referia al problema agrario. Dicha ley fue redactada
por Lujs Cabrera y en ella, a partir de una revision historica de la situacion agraria en México,
se establecieron doce articulos en donde sobresale como idea general:

{...J1a necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despojados,
como un acto de elemental Jusnma y como la (nica forma efectiva de c ascgurar la
paz y promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases sociales.”

"1 ldem. Véase también Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1917, México, Ediciones de la
Comision Nacional para la celebracian de! cesquicentenario de la proclamacion de !s independencia nacional y
del cincuentenario de la Revolucién Mexicana, 1960, 2 tomos, 1. 1, p. 10. En estas reformas quedan considerados
varios derechos y libenades humanas: igualdad, derecho a la propiedad, manutencion del cese de fueros militares,
derecho al voto, fibertad de cultos y por ende, libertad de conciencia, expresion e imprenta. El derecho a la
educacion aun no se incluye, debido tal vez a que en esos momeatos se consideraba mds importante, como
siempre, a otras situaciones. Cabe aclarar que se hace el analisis de este momento, ya que el derecho a la
educacion va a ser uno de los mds importantes que se plasmardn en ja Constitucion de 1917,

* Jorge Carpizo, op. cit., p. 55
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En el curso de la lucha revolucionaria se habian expedido diversas disposiciones para
afrontar los problemas sociales, tales como la ley agraria promulgada por Pastor Rouiax en
Durango (3 de octubre de 1912). Asimismo, Antonio | Villareal prohibio los irabajos
personales en compensacion de deudas (importante por prohibir una forma de esclavitud), en
Aguascalientes y Tabasco se establecio la jornada maxima de 8 horas: Eulalio Gutiérez en
San Luis Potosi, establecio el salario minimo y |a suspension de las tiendas de raya; Aguirre
Berlanga prohibié el trabajo en los menores de 9 aiios; el 24 de mayo de 1915 Francisco Villa
crea y reglamenta la pequefia propiedad rural, etcétera. Todas estas leyes, que demuestran una
preocupacion general por los problemas agrario y laboral®, fueron retomadas en el articulo
123 de ta Constitucion de 1917.

Por eso, cuando se revisan los debates, sobre todo los refesentes al articulo 123, es
claro que dichas inquietudes se venian pestando desde la sepunda mitad del siglo XIX, no
solamente en el dmbito gubermnamental sino que aun dentro de la lglesia. Tal vez por esto

cuando se scsionaba sobre materia laboral habia opiniones como la siguiente:

Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el que da y el que recibe el trabajo,
e$ una necesidad de la justicia y se impone no sdlo el aseguramiento de las
condiciones humanas del trabajo, como las de salubridad de Jocales, preservacion
moral, descanso hebdomadane, salario justo y )garamias para los riesgos que
amenacen al obrero en el gjercicio de su empleo.”

EL IV Congreso Constituyente nacidé de las reformas contenidas en las "Adiciones al
Plan de Guadalupe”, con el propdsito de que al triunfo de fa lucha armada se convocara a un

Congreso,% el cual tendria dos objetivos fundamentales:

5 fdem, p. 56

** Diaria de los debates, op. cit., tomo 2, p. 360

5% £ texto de las adiciones decia que: * . al triunfo de le causa constitucionalista y estando hechas las elecciones
de Ayuntamientos en toda la Repiblica, el Primer Jefe, convocara a clecciones para un Congreso Constituyente
se fijan la base de poblacion y los requisitos para ser Diputado a ese Congreso y se ordena que instalado éste se le
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[ Jincorporar 1as reforinas sociales que se inplantaron durante la lucha annada y
reformar Ta constitucién de 1857 para adaptarla al nuevo orden de cosas y
mejorarby, haciéndola realmente aplicable. ™’

Sin embargo, la composicion del Congreso anunciaba ya las divergencias que habrian de
expresarse acerca del cardeter y alcance de las reformas sociales, pues por una parte en ¢él, habia

[...Jun grupo de diputados de cerca de cincuenta o sesenta imiembros, que son las
personas que ticnen, por circunstancias especiales, el propbsito de sostener en este
Congresa el proyecto del ciudadano Primer jefe tal como fue presentado, y tignen
csa obligacion moral, por vanias razones: algunos, porque han contribuido a darle
forma juridica, es matural gue eslos schares tengan la oblipacion de ser los
mantenedores de esas ideas; y otros, porque son adictos personales del Primer Jefe,
que ne quieran discrepar absolutamente en sus ideas; y otros, por cirgunstancias
especiales que no pueden mencionarse. porque escapan en ¢stos momentos a mi
perspicacia; pero creo que todas estas circunstancias son dignas de encomo
formando to que, 2 mi juicio, debe llamarse el grupo liberal carrancista.™

Asimismo, en numero semcjante, se encontraban los jacobinos obregonistas,
simpatizantes del modelo politico francés, y dispuestos a llevar a cabo reformas sociales de
fondo. Es claro que, a pesar del caracter constitucionalista que tuvo este cuerpo deliberante:

[...Jnacié prefiado de una heteropeneidad producto de las propias divergencias
planteadas en la Revolucion, pues se podia ser revolucionario maderista,
carrancista, obregonista, etcétera.””

Estos factores dieron como resuliado un sincretismo legislativo. El Congreso rebaso en
incontables ocasiones los planteamientos de reforma de Venustiane Carranza (fiel segudor de

la idea de reformar cl orden juridicoy v sugirié nuevas aplicaciones, diferentes leves y

presentara el “Proyecto de Constitucion Reformada”. Se limita su cometido al estudio de esas reformas v s¢ e
sefiala el iempo de dos meses para lievar a cabo sus tareas™ fdem. t L p IS5

7 tdem, p.l4

2 Idem, p. 783-785 La influencia de! pensamiento francés ha estado presente en forma constante en la ideologia
legisiativa de nuestra historia como nacion. Como inspiracion durante la independencia, como guia durante fa
independencia, come modelo de nacion en la primera mitad del siglo X1X y aun cuando hubo una guerra contra
esta nacion en 1837 y una intervencion en 1862 se le siguio admirando a través de sus pensadores. Véase al
respecto el trabajo de Gloria Villegas, "Entre el gorro frigio y la 30°30° La Francia revolucionaria en el discurso
politico de 1a revolucion mexicana®, en Impacio ideologice de o Revolucion Francesa, México, Secretana de
Relaciones Exteriores, 1991, p 43-60

" Gloria Villegas. Fmilio Rabasa, su pensamiento ..., op. cit., p. 63
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radicales medidas que dieron como resultado algo mds que unas simples reformas™ Al
respecto, Hilario Medina dijo:

Si nuestra constitucion Politica, si nuestras instititciones todas estan fundadas en
¢l principio de la soberania popular, v st sabemos, por otm parte, que 1a soberania
es inherente at pueblo y que reside en el pueblo, que nunca la puede enajenar,
entonces sefores, la revolucidn, apelando a ia soberania popular y convocando a
todos los Estados a elegimos para que vengamos a reunirmos precisamente en
congreso Constituyente, se¢ funda en el principio de la soberania popular; de la
soberania popular por la cual el pueblo, esa soberania Popular, puede modificar la
constitucion y reformarla como le ptazca (Aplausos).®

En cuanto a la proteccién de los derechos del hombre, hay una cita del decreto del 14
de septiembre de 1916 (en el cual se expusicron las justificaciones ideologicas del Congreso
de 1916), en la que se dice:

{...] pero al estudiar con atencion estas reformas (se refiere a las "Adiciones al
Plan de Guadaiupe") se ha encontrado que si bien hay algunas que no afectan a la
organizacion y funcionamiento de los poderes publicos, hay en cambio otras que
st tienen que tocarlos forzosamente y que si no se ilevan a cabo se comeria el
tiesgo de que la constitucién de 1857[..} continuard siendo inadecuada para la
satisfaccion de las necesidades piblicas. ™

5 En Ja nota introductoria de Hilario Medina al t. | del Diario de debates.... op. cit., p. 14, resume en [a siguiente
frase [as propuestas del Congreso de 1916: "Camanza presentd en efecto un proyecto de REFORMAS y ¢l
Constituyente dicté una nueva Constitucién™

%1 Para fundamentar su larga intervencidn este diputado acude a la historia. Se remonta a la Francia de tos Luises
para explicar el concepto de soberania, continua con las teorias evolucionistas de fines del siglo XVIy principios
del siglo XVIH; menciona a Rousseau y su teoria det "Contrato Social" y llega a la Constitucion de [857. 1.a
siguiente cita flama la atencion por la relacidn que establece entre derecho individual y el origen de la
Constitucion de 57: "De manera que la soberania, ademas de ser ua concepto histdrico, que ha servido a los
pueblos en sus largas luchas contra las tiranias, desde que se establecio el poder absoluto, este concepto ha
servido para fundar el derecho individual para decir que si ¢l individuo ha puesto en [a sociedad una parte de sus
derechos, no ha renunciado a ellos. El derecho individual ¢s ¢ que ha dado origen a nuestra constitucion de
18577, fcderm, 1 2, p. 161-162

2 | a anterior afirmacion se aplica a la lucha de los derechos del hombre porque aunque sean inherentes al
hombre, su proteccion ha sido producto de las transformaciones histricas que les han ido permitiendo su
verdadero lugar en las leyes fundamentales. Aunque la Constitucion de 1857 defendia varios derechos v les daba
un lugar especial, otros no habian sido considerados en forma amplia, como la proteccion social emanada del
derecho del trabajo o se encontraban condicionados, como el derecho al voto. Es decir: al enunciado tedrico y
filosofico de un conjunto de principios sin efectividad ni sancion, se sustituyen las promesas solemnes del poder
poblico por medio de las Instituciones, de dar 2 cada individuo un conjunto de zonas infrangueables que tienen
por objeto hacer que se respeten sus libertades, sus propiedades, su seguridad, y la igualdad de todos los
componentes de la sociedad. fdem, 1. | p. 19
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t.a deliberacion y el trayecto histérico det pais dieron como resultado un documento
magno, nuevo cn muchos sentidos, pero tradicional en otros. Es decir, aunque hubo vanas
propuestas que renovaron la practica de las leyes, se hace patente una tendencia hacia la
permanencia en cuanlo a la ideologia predominante del siglo XIX: el liberalismo. La defensa
de [a propiedad privada, el respeto a la individualidad, la lenta desaparicién de las propiedades
comunales, el reforzamiento del municipio como forma de gobierno local, la proteccion det
trabajo, etcétera, son ideas que se venian manejando durante ese siglo® Sin embargo,
muchas de las vigjas estructuras permanecicron. Aunque mas adelante se analizard la
influencia liberal en fa Constitucion de 1917, es imponiante recalcar que segun el esquema
ltherat no hay impedimente para modificar la forma de gobiemo. Al contrario, esto es vital
para lograr el desarrollo de las naciones. Y mas ain, si la gran mayoria de la sociedad ha
decidido realizar un cambio, el resto del pueblo debe aceptarlo y hacer lo posible para permitir
la ransicton a un esquema liberal mas complejo.

l.a Constitucion de 1917 no se aparta del liberalismo doctrinario, como lo prueba la

conscrvacion del términe liberal en los articulos considerados o aprobados:

El articulo 20 del proyecto de constitucidn contiens innovaciones trascendentales
que transformardn por completo el sistema de enjuiciamiento penal en toda la
Repiblica, haciéndolo mas liberal y mas hurmmano.

En este punto tal vez sea pertinente una observacion histérica: la revolucion tuvo un

inicio fiberal pero también un fondo social. Estos dos faclores van a propiciar que se busque

(£

Véase John Stuart Mill, Consideraciones sobre el gobierno represeniativo, Mexico, Gernika, 1991, 408 p
Lspecialmente cuando dice *[...}La maquinaria politica no actia por si misma. Desde el principio. los hombres,
inclustve el vulgo, deben hacerla funcionar. No solo requiere de la mera conformidad de los hombres, sino de su
participacion activa, y debe adaptarse a la capacidad y a las actitudes de los hombres disponibles para el
efecto | ", op. cit, p. 13 La semejanza con la Historia de México es notable, en 1910 ya se habia dado la
movilizacion de ess “maguinaria politica™ a través de una participacion activa (hasta dei “vulgo™), pero se habia
lNegado a una etapa en que era necesario el papel de “hombres disponibles”, que bien padrian ser los nuevos
diputados del Congreso de 1916
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conciliar los derechos individuales con [0s sociales.

En cuanto al primer elemento, destaca el hecho de que en lo concerniente a la
propiedad, el Congreso hereda la tradicion liberal exaltada por Diaz como el factor clave de la
modemidad econdmica, traducida en aperiura de mercado v en el fomento a la propiedad
privada, lo cual no se interrumpid durante el periodo presidencial de Madero y del mismo
Carranza, ya que se consideraba como verdad absoluta que el Estado tenia que protegerla. Por
ejemplo ¢l hogar se entendia como equivalente al derecho de propiedad, de tal manera que al
detener a una persona en su domicilio, no sdlo se violaba la integridad fisica de los seres
humanos, sino también el derecho de propiedad.

E] derecho de propiedad lo he equiparado al derecho de libertad, pues tanto

respeto merece el uno como el otro, y cgg}za en ¢sta época merece mas respeto ¢l

derecho de propiedad que el de libentad,

El diputado Enrique Colunga, de Guanajuato, continia esta idea en torno a qué
medidas legales tomar en el caso de que alguien fuera sorprendido violando la propiedad
ajena. Sin embargo, opina

{.-]que con las amplias parantias del adiculo 20, ya estd suficientemente

asepurada la libertad de que se trata, conciliindose asi los intereses de cada

individuo, con ios de la comunidad.®*

El concepto de propiedad privada fue uno de los véniices fundamentales del Estado
mexicano decimondnico. Su importancia, trascendencia y consecuencia para este siglo fue que
a partir de este derecho, otros fueron tomando forma y compiejidad:

Desde que nuestro pais se declard independiente, desde que tevimos leyes propias, s¢

consagrd en todas ellas el respeto casi religioso al derecho de propiedad, tan religioso,

tan grande que era imposible que a un ciudadano se ic pudiese arrebatar un solo

alfiler, ni la cosa més insignificante, sin ojrsele previamente [...] Si, por otra parte,

examinamos [as leyes penales, veremos como han atropellado la libertad individual;
las leyes de procedimientos penales y la misma constitucion de 57 no consagrun al

# Réplica que hizo el dipwiado Pastrana Jaimes en la discusion del articulo 20, fdem, p. 27
8 fdem, p. 28




derccho de hbertad todo el respeto que justamente se merece

La delimitacion de los poderes fue otro de los temas abordados en este Congreso. Se
trataba de resolver una de las contradicciones del esquema hiberal porfiriano en el que, a pesar
del mandato constitucional, en la practica se elimind la presencia del Congreso. No hay que
alvidar que una de las condiciones per se que proponia Stuart Mill era que el gobierno
representativo tenia como base la Camara popular. Fsto facilitaba ¢l ascenso de las clases
dominantcs a decisiones que afectaban directamente sus intereses. ™’

La presencia de los principios liberales se puede observar en varias intervenciones
contenidas en el segundo tomo de los debates. Ahi se destacan las menciones sobre el
liberalismo y ta afirmacion de que este Congreso es heredero directo de la tradicion liberal,

razonamiento que es utilizado por cast tedes los diputados:

El Congreso Constituyente mexicana de 1916-17. genuina representacion del
pueblo de 1a Repiblica, es eminentemente liberal, porque ¢l liberalismo estalla en
el corazén y la conciencia de cada miembro que lo integra.”™

El equilibrio entre los poderes fue otro de los grandes temas de discusion, no solo de
este Congreso, sino de todos los anteriores. Fue asi coma los diputades de 1916 buscaron la

. . . . . [ . .
manera de crear un legislativo poderoso como contrapartida del gjecutive.™ Esta discusion se

“% §1 diputado Pastrana Jaimes parte de que el derecho de propiedad es sagrado. Tan sagrado que de €| emanan o
son derivadus olros derechos, en este caso, el de libertad. Esto nios remite a la idea liberal de la transicion de una
sociedad corporativa a una individual a través de la propiedad. /dem. p. 26

*7 Una de las principales acciones que realizd Madero como presidente {noviembre de 1911 a febrero de 1913)
fue fortalecer de nuevo a 1a Camara de diputados, esto, tal vez con temeridad interpretativa, para permitis que la
nueva clase burguesa pudiera ascender a campos politicos antes copados por los cientificos. Por otro lado, una de
las pretensiones de! Congreso de 1917 fue, precisamente, fortalecer ¢l legislativo en contra de un ejecutive
dictatorial.

% palabras del diputado Mantinez de Escobar de Puebla, [vario de los debates..., op. cit, 1. 2. p. 304, Véase
tambi¢n Margarita Moreno Bonett, “La influencia liberal en la Constitucion de 1917 en (udrum, Publicacion
mensuat dei Institulo de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, Meéxico, 2*. Epoce, afio V. aim
40, marzo 1996, p. 31-38

% Esta idea parte de que “[...]En 1z constitucion de 1857 era muy restringida 1a intervencion del Legislativo, tan
restringida, que casi era nula, y en la practica s¢ vio que no tenia ninguna influencia para la modificacion de
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retoma cuando se aborda ef derecho de veto que se le pretendia dar al ejecutivo:

[..]Jesta base, que ha colocado a nuestros presidentes en la dura alternativa de
erigirse en dictadores, disolviendo las Camaras populares, o de encontrar en ellas
una oposicién sistematica que los conduzea a su inevitable caida, ha revelado un
gean vicio en nuestra tey fundamental por la falta de organizacion det veto.*™

No solo era el asunto del equilibrio de {os poderes, sino el de frenar un poder dentro
de otro poder. Nos estamos refiriendo a la vicepresidencia. La propuesta estuve encaminada
para que desapareciera, con lo cual se lograria quitarle un peligro a la paz de la Repiblica.®"!

Pero si el Congreso se apego a las ideas liberales en {as materias mencionadas, se
propuso interpretar fielmente las demandas revolucionarias. Asi, no sélo acentud la dimensién
social del liberalismo, sino que afronto tales demandas. La falta de una justa distribucion de la
riqueza, la marginacién social, fa carencia de libertades como por gjemplo de expresion v por
ende, de imprenta, los impedimentos para el ascenso social, el despojo de los indigenas en
provecho de las grandes haciendas, la falta de empleo, etcétera, fueron problemas que
surgieron en ¢l debate parlamentario, en la busqueda de una sociedad mejor:

El movimiento politico de 910 es el antecedente inmediato del movimiento
social, y es un movimiento efectuado por el pueblo; la idea de las reformas
sociales naci¢ del pueblo y no de quienes conducian el movimiento *'*

Estos dos factores se conjuntaron en una nueva Constitucidn con una innegable

tradicién liberal, defendiendo los derechos politicos pero concibiendo los derechos sociales

gmyectos de ley que estimara dignos de reconsideracion{...]”. fdem, p. 312

19 Idem, p. 312
11 | a justificacion historica legal fue la siguiente: "El vicepresidente, en México, ha sido el ave negra de nuestras
instituciones politicas y una dolorosa experiencia nos acredita que nuestros vicepresidentes, salvo case la Unica
excepcidn de don Valentin Gomez Farias, han sido otro peligro para la estabilidad de las instituciones, o
individuos privados de prestigio politico y de miras personales propias, que han tenido por objeta sostener una
Bolitica dada, de un grupo dado." Palabras del diputado Ramén Corral, fdem, p. 313

12 yorge Carpizo, La Constitucidn Mexicana de 1917 ... op. cit,, p 17




como soporte de aquéllos.

Las libertades establecidas en el Capitulo de GARANTIAS INDIVIDUALES,
responden a un sistema mixlo en que s¢ conjupan los derechos individuales y los
de la sociedad. "

Aqui cabe citar fa opinién de Jorge Carpizo, cuando afirma, en primer término, que
“Una constitucion puede tener como fuente 1) una anterior constitucion. o 2) una revolucion o
un movimiento”. Por lo que se ha expucsto hasta aqui, nosotros diriamos que la Constitucion

de 1917 satisface las dos fuentes, sin embargo, en renglon seguidoe el jurista afirma que

La fuente de nuestra actual Carta Magna es el movimiento social mexicano del
siglo XX, donde las anmas victoriosas trataron de imponer un nuevo sistema de
vida de acuerdo con la dignidad del hombre. Y de este movimiento social brotd
nucstra Norma Fundamental, primera constitucion que al epiteto de politica
agrepd el de social, v se proyectd a la humanidad ™

3 aqui se concluyc que no se puede dejar de lado la fuerte influencia de la
fConstitueion que la precedid, de donde se retomé el texto original y se modifico en sustancia.
[Zs deetr, no se quiso destruir la Constitucion de 1857, relegarla, olvidarla, como sucedio con
la de 1824 y las llamadas "Siete Leyes”, cuando se quiso renunciar a todo lo que se acercara a
federalismo, sino que al contrario, se replantearon algunos problemas y se afrontaron otros que

se habian soslayado, ya que su discusion no estaba acabada. Esto se muestra claramente cn

cuanto a la idea del Senado:

[---Jal hacerse la constitucion de 1857, desde la Comision que formo el proyecto
hasta la mayoria de los diputados constituyentes de aquella época, estuvieron
contrarios al Senado, porque veian en €l una institucion de caracter aristocratico y,
no obstante las dificultades que se presentaron por la falta de la Camara

3 Tal vez uno de los ejemplos mas claros de este sincretismo sea en cuanto al articulo 27 en donde se siguc
respetando la propiedad privada, pero con una nueva concepcién: "deroga el concepto romano de la propiedad
individual, para hacer distribucién de la riqueza para que el mayor nimero participe de los goces de la propicdad,
hase de una estructura social, solida y sana * fdem, p 20

" Jorge Carpizo, La Constitucion ., op. cit., p. 19
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colegisladora, se voto en 1857 la Camara dnica o sea la Asamblea popular, como
tepreseniacion exclusiva de la opinion del pueblo.®"’

La base de estos debates fue, como ya se ha venido comentando, el Proyecto de
Reformas del Primer Jefe, en cuya elaboracién participé de manera destacada el diputado José
Natividad Macias.*"® Dicho proyecto se ajustaba, en varios aspectos, a la Constitucién de
1857, al grado de que en ocasiones sélo cambiaba la redaccion en algunos articulos, sin llegar
a plantear transformaciones de fondo. El andlisis del mismo correspondio a la Comision de
Constitucién integrada por “Enriqué Colunga con 144 votos, Francisco J. Mugica con 135,
Luis G. Monzén con 132, Enrique Recio  con 106 y Alberto Roman con 87.%"

Al presentar Carranza su proyecto en la sesién del lo. de diciembre de 1916, el Primer

Jefe dijo que

[..Jen la propuesta estaban contenidas todas las reformas politicas que la

experiencia de varios dias y una observacion atenta y detenida le habian sugerido

camo indispensables para cimentar las instituciones sobre bases sdlidas, y

conseguir el progreso por la senda de la libertad *™®

Las "juntas preparatorias” se celebraron del 21 de noviembre de 1916 al 30 de noviembre
del mismo afio. En 350 piginas se hace la cronica de como los diputados organizaban las
cuestiones administrativas que permitirian iniciar la sesiones del Congreso, El acio fue presidido,
como correspondia a sus funciones - -y también a sus ambiciones--, por ¢l Primer Jefe,

Venustiano Carranza. Su sentir en cuanto a las influencias que tuvo la Constitucion de 1857, se

expresa en la siguiente cita de su discurso del 1 de diciembre de 1916:

La Constitucién politica de 1857]...] lleva indiscutiblemente, en sus preceptos, la
consagracidn de los mas altos principios, reconocidos al fulgor del incendio que
produjo la revelucion mas grande que presencié el mundo en ias postrimerias del
siglo XVIII, sancionados por la practica constante y pacifica que de ellos se ha

“* Diario de los debates.. ., op. cit, 1. [, p. 262-263

¢! Dicho proyecto fize elaborado por José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, Félix F. Palavicini y Alfonso Cravioto.
7 Ldem, 1. ), p. 503. Véase también La Constirucion Mexicana de 1917. Ideolagos, el micleo fundador v otros
constituyentes, México, UNAM- Insiituto de Investigaciones Juridicas. 1990, 483 p, p. 66

1 Citado por Bestha Ulloa, ap. cif.. p. 63
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hecho por dos de los pueblos mas prandes y mas poderosos de la tierra: Inglaterra

y los Fstados Unidos *'*

Esta idea era compartida por varios pensadores de la época como ¢l jurista Emilio
Rabasa, quicn sefialaba que para transformar y hacer viable la Constitucion, era preciso ~ {...]
‘enmendarla en términos que hagan posible su observancia y que den al gobiemo antes el
interés de apoyarse en etla que la necesidad de infringirla’ %

Asimismo, este autor sefiala que la Constitucion de 1857 contenia los errores en el
lenguaje que la costumbre habia vuelto imperceptibles, y los que procedian de "no haber
hecho objeto de estudio al pueblo para el que se ¢laboraba tal documento” ™’

El IV Congreso Constituyente fue concebido como una via para lograr las mejoras

necesarias en ¢l

“[...]Jpatrimonio juridico de tiempos anteriores y a explorar las ideas y doctrinas
en boga para buscar solucidn tanto a los problemas ancestrales como a los de
nuevo cufio.”*

Para facilitar el anihisis de los articulos relativos a los derechos del hombre, se
presentan, primero, el texto de la Constitucion de 1857, después la propuesta de la comision, ¥

por (ltimo el articulo como finaimente quedo redactado en la Constitucion de 1917, Después

Y Diarig de los debates. ., op. cit., 11, p. 385

™ Glonia Villegas, milic Rabasa ..., op. cut., p. 64. Viéase también Diego Valadés, "Rabasa: la vision historica
de un jurista”, en Constitucion y politica, up. cit. p. 236. Este autor plantea que “la nocion de pueblo, entendida
como conjunto de habitantes, ya como esencia de 1a nacion, ya como estrato socioecondmico de los mexicanos,
se perfila con nitidez en la obra de Emilic Rabasa Por esto mismo ¢l zutor se plantea tres interrogantes
fundamentales, referidas a la formacion del pueblo, a su organizacidn social v a la idea de cohesion popular.”

S fdem, p. 65. La autora scflala que 2unque no esti en forma abierta en el proyecto de Carranza, estas dos
propuestas van a influir en los debates. Respecto al término pueblo, Rabasa tiene una interesante interpretacion de lo
que significa el no conocer claramente su definicién: "tres connotaciones que la ignorancia y muchas veces ¢! simple
descuido confunden: la de masa social en conjunto, 1a de suma de individuos capaces de ejercer los derechos
politicas, y la de pueblo bajo por contraposicion a la parte culta y acomodada de la sociedsd. De esta confusion han
nacido teorfas falsas y todas las vociferaciones perversas de que se alimenta la pedagogfa” . Emilio Rabasa. fa
constitucion..., op. oif., p. 2. Se dijo que es una interesantc interpretacion porque en los debates se utiliza muy
ampliamente el 1érmino pueblo y a veces se duda que los diputados tengan claro de quién estan hablando.

“? Ma. del Refugio Giénzalez, "La Nueva Espafa en fa constitucidn mexicana de 1917 Los nuevos comienzos en
el canstitucionalismo revolucionario®, en Homenaje al profesor Alfonso Garcia-Gallo, Madnd, Universidad
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se tratan algunas de las discusiones que dieron origen at texto final #*

a) ARTICULO PRIMERO®

ARTICULO PRIMERO

El pueblo mexicano reconoce que
kos derechos del hombre son la base
y el objeto de las instituciones
sociales. En consecuencia, declara
que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar
y sostener las garantias que otorga la

En la Republica Mexicana, todo
individuo gozara de las garantias
que otorga esta constitucion, 1as que
no  podrin  restringirse  m
suspenderse sino en los casos y con
las condiciones que ella misma
establece **

En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta constitu-
cion, las cuales no podrin restrin-
girse, i suspenderse, sino en los
casos ¥ con las condiciones que clla
misma establece. 5%

presente Constitucion.

Segin Carpizo, el cambio de importancia que implicé este articulo fue el del

Complutense, 1996, v. 3. p. 297-317

3 Es interesante ver como la propuesta Gue dio Emilio Rabasa de que “no hay que poner en una ley la teoria de
que nace, que nunca puede ser precepliva”, fue retomada por el Proyecto de Constitucion del Primer Jefe ya que
los articulos se presentaron como preceptos. fdem, p. 67

“* Entre los antecedentes constitucionales e historicos que tiene este articulo estén los siguientes: "Articulo 4o de fa
constitucion Politica de la Monarquia FEspafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812 7, Punto 12 de los
Sentimientos de la Nacion; Aciculos 19, 24 y 27 del Decreto Constitucional para la Liberiad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814" Anticulos 60. y So. def Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822, Articulo 3o del Acia
Constitutiva de la Federacion Mexicana, fechade en 1a ciudad de México el 31 de enero de 1824, Parrafo tercero,
sexto, décimo primero, decimosegundo, decimotercero del Mensaje del congreso Federal Constituyente a los
habitaoites de la Federacion, fechado en la ciudad de México el 4 de octubre de 1824"; Articulo 45, fraccion V de fa
tercera delas Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana, suscritas en la cindad de México el 29 de diciembre
de 1836; articulos 4o, 60. To, fraccion 11 y articulo 81, fraccidn 11, del primer Prayecto de constinicion Politica de
fa Repriblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842", Articulos 4o vy 60 del voto
particular de I3 minoria de la comisidn Constituyente de 1842, fechade en ia ciudad de México el 26 de agosto del
misma afio”; Articulos 3o y 13 del Segundo Proyecto de constitucion Politica de o Republica Mexicana, fechado en
ta ciudad de México el 2 de noviembre de 1842"; Articulo 67, fraccion [V de las Bases Orypdnicas de la Repuiblica
Mexicana;. "Artculo S0. del Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el congreso extraordinario
Constituyente de ios Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847"; Articulos 3o, So, 30, 73, 77 y 84, fraccion
111 del Estatuto Orgdanico Provisional de la Republica Mexicana dado en el Palacio Nacional de México el 15 de
mayo de i856", Parrafos odlavo y duodécimo de la Comunicacion de José Ma. Lafragma a los gobiernos de los
estadas con la que les remite el estatuto Organico provisional de la Repriblica Mexicana " Articulo lo. y 20 del
proyecto de constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, fechado en 12 ciudad de México el 16 de junio de
1856"; "Articulo de la constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, sancionada por el congreso Constituyente el
§ de febrero de 1857"; "Articulos 58 y 59 del kstafuto Provisional del Imperio Mexicano, Dado en Palacio de
Chapultepec el 10 de abril de 1865, "Parte final del Pan de san fuis Potosi, suscrito por Francisco 1 Madero el 5 de
ocubre de 1310 ™ "Mensaje y proyecio de constitycion de Vemustiono Carranza, fechados en la ciudad de
Queréiaro ¢l lo de diciembre de 1916. Véase al respecto Derechos del pueble mexicano. México a través & suy
constituciones. México, Camara de Diputados, 1995, v. L, p. 14-23

2 Las propuestas de la comisién y los anticulos proceden, tanto del Diario de debates..... op. cit., como de Tena
Ramirez, op. cit.

826  as citas sobre los articulos definitivos freron tomados de La constitucion politica. . op. cit,, paginas diversas




enunciado del titulo: "De los derechos del hombre”, por el "Ie las garantias individuales.®”’
ks decir, este articulo corresponde a "las parantias de igualdad”. Como se puede advertir, ¢l
cambio mas profundo se dio en el texto de 1a comision. Aungue ¢n el fondo se mantuvo la idea
de que la fuente de las garantias individuales son los derechos del hombre, 1o que se impuso
fue el término garantias. Esto, que aparentemente es una simple oracion, conlleva definiciones

mds profundas, pues “[...] mientras los derechos del hombre son ideas generales y

abstractas, las garantias, que son su medida, son ideas individualizadas y concretas. ™

En los debates, el diputado Rafael Martinez de Escobar dice:

Por eso decia yo que eran principios de derecho social, y habia pensado bien; no
mereceria la pena decirlo, porque no debemos tmpresionarnos de las palabras; ni
siquiera esta bien dicho, de las garantias individuales, debe decir: *de los derechos
det hombre’, nada mas.*?

Por su lado, Francisco J. Migica opinaba que:

La Comisidn juzga que esas adiciones que sc le hici¢ron al articulo son las que
pueden ponersc entre las garantias individuales que fienden a la conservacion de
los derechos naturales del hombre; [...Jtomné la comision lo que creyd mas
conveniente bajo el criterio de que en los derechos del hombre deben ponerse
partes declarativas, o al menos, aquellas cosas que por necesidad social del iempa
vinieran a constituir ya una garantia de los derechos del hombre **

“7 Este cambio es significative, aunque aparentemente sea solo de redaccion. Segun el Diccionario de wso del
expadiof de Maria Moliner, "garantia” se define como "cosa que sirve para garantizar el cumplimiento de alguien
o para asegurar a alguien en un derecho”. Es decir, paso de ser simplemente algo teorico, con beltas palabras y
una cierta remembranza a la historiz francesa e inglesa a obligaciones que el Estado tenia que proteger y el
civdadano las comprendia como una defensa real contra ese Estado. En todos los debates se encuentran
interesantisimas opiniones sobre la importancia que le daban a los derechos humanos: "Porque mientras nosotros
tratemos de garantizar los derechos del hombre, hay que considerar que el hombre quiere estas garaniias cuando
sean aplicables al ejercicio de sus derechos y al ejercicio de sus libertades, sancionadas por la moral y por la
razén. Si fa aplicacion de los derechos del hombre, si la garantia de esos derechos se quiere dar libre vuelo, toda
la expansién a las pasiones humanas, y debe tener su limite, yo creo que nosotros estamos obligados a establecer
pretextos que lo impidan, e completar aqui la obra salvadora de la revolucian, que los verdaderos principios de
las garantias individuales son los que primero garantizan a la sociedad y después al individuo: luego para
garantizar al individuo se necesita que aquel individuo no pueda lesionar el derecho de tercero, gue pueda ser
* respetuoso con los demas; que en ejercicio de sus derechos tenga por limite ¢l derecho de los demds" Véase
Diario de los debates | op. cit, p. 337

2 Jorge Carpizo, La Constitucicn Mexicana | up. ¢it., p. 154

*? Diario de los debates.., op. ¢it, 1. 1, p. 623

M fderm, 1. 1. p. 1048 y 1050
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Si bien los derechos del hombre ya habian sido reconocidos en esta Constitucion, asi

63 o = . .
como en otras,” a(n existia un problema, el cual ¢s sefialado por el diputado Macias:

{...Jcomo la constitucidén no hace la enumeracién de los derechos naturales, todo el

mundo creyd ver en esto, que no habia derecho que no estuviera aprobado por la

Constitucién; de manera que no solamente se creyd que estaban aprobados los

derechos propiamente fundamentales; sino que estaban comprendidos todos los

derechos secundarios y politicos, y de ese error surgieron multitud de dificulades.*™

Es decir, los constituyentes de Querétaro, manejando una idca iusnaturalista,
consideraron que los derechos del hombre, aunque reconocidos como anteriores a la
Constitucidn, se tenfan que consignar y explicar. No sobreentenderlos, sino describirtos
claramente para impedir que su gjercicio pleno quedara supeditado a la elaboracion de leyes
secundarias o a la libre interpretacién de la autoridad. Igual prevision se tomaria para la
restriccion o suspensian de dichos derechos,

Varios diputados, entre ellos Rafael Martinez Escobar, seiialaban que lo que se estaba
discutiendo rebasaba el Ambito nacional y se enriguecia tanto con las influencias extranyeras,

como con los documentos constitucionales que precedieron al Congreso de 1916. Hace un

reconocimiento de gue:

[...)Jtres constituciones tienen gran importancia, gran trascendencia y gran
significacion en nuestro desarrollo constitucional, La norteamericana, la
constitucion de 1877 (sic)... y la constitucion de 1812 ticne gran importancia en

41 1 o5 antecedentes que se tienen de la consagracion de estos preceptos son: el articulo 4o, de la Constitucion de
Cadiz con la siguiente afirmacion: "La Nacion esta obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas, {a
libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos los individuos que la componen™, el articulo
24 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana (1814) que dispuso: "La felicidad del
pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en ¢l goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La
integra conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el timico fin de las
asociaciones politicas™, el articulo 30 del Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 "La nacidn estd obligada a
proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano; “el articulo 45 de las Leyes
Constitucionales de 1836; ¢l articulo 50. del Acta Constitutiva v de Reformas de 1847, el articulo 30 del Estatutg
Orginico Provisional de 1856, primero de La Constitucion federal de 1857, y los articulos 58 y 59 del Estatuto
Provisional def Imperio Mexicane de 1865. Véase Constitucion politica. , op. cit.. p. 1-2

&2 Diario de los debates... , ap. cit, £ 1 p. 627
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nuesiro desarrollo constitucional

l.a anterior cita muestra que ¢l tema de los dercchos del hombre es universal y que su
defensa y legislacion era comin a naciones ¢ individuos. A su vez, 10s cambios propuestos por
la comision respecto del texte final de la Constitucién de 1917, fueron minimos. Lo dnico
que, aparentemente, se transformo, fue lo de "Repablica Mexicana” por "Estados Unidos
Mexicanos”, y la frase “las que” por "las cuales™ Sin embarpo, utilizamos a proposite la
palabra aparentemente, porgue en estas pequefias reformas se discutié y analizo la importancia
de los derechos humanos en la historia de México. El mismo Venustiano Carranza en sy

discurso de apertura da a estos derechos un papel fundamental:

Siendo el objeto de todo Gobiemo el amparo y proteccion del individuo, o sea de
las diversas unidades de que se compone el agregado social, es incuestionable que
el primer requisito que debe llenar la Constitucién Politica, tiene que ser la
proteccion otorgada, con cuanta precision y claridad sea dable, a la libertad
humana, en todas las manifestaciones que de ella derivan de una manera directa y
necesana, como constitutivas de la personalidad del hombre.**

Los diputados que intervinieron en las discusiones se centraron, en general, en dos
aspectos. El primero fue el reconocimiento unanime de la trascendencia de los derechos
humanos, y por ende, de Ia proteccion por parte del Estado hacia ellos.®*® El segundo aspecto
fue destacar la influencia y permanencia de los derechos del hombre, no sélo en la historia
nacional sino en la de todos los paises. Por ¢jemplo, ¢l diputado Martinez de Escobar sciiala
que la Constitucidn nortcamcricana, la mexicana de 1857 y su antecesora, de 1824, destacan

en sus articulos esta preocupacién. Aunque este mismeo diputado hace una separacion de

O 1dem, p. 621

M tdem, p. 387 :

* Sin embargo, en el Proyecto de Constitucion si habia una confirsion, 1 cual se subsand después, pero si motivo diversas
contradiccionesn la idea de que. *{...Jal no hacer la constitucion enumeracion de los derechos naturales, todo €l mundo aeyo
ver en esto que o habia derecho que no estuviera aprobado por la constitucion, pues se supuso que, de manera implicita, se
aprobaban los derechos secundarios y politicos.[.T" . Gloria Viltegas, Fmifio Rabesa .., op. cit, p. 68
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conceptos en lo referente a garantias;

Principio de derecho social es todo eso que se llama derechos del hombre o
garantias individuales; yo mas bien no le Namaria a este conjunto de disposiciones
que integran todos estos articulos, no le llamaria garantias individuales, le
ltamaria yo, de las gacantias constitucionates.®*

Esta definicién dio paso a varias discrepancias, entre ellas sobresale una afirmacion
que puede aclarar la diferencia entre derechos del hombre y su aparente sinonimia con
"garantias individuales”. El diputado Macias sefialé que el individuo "tiene que quedar por
completo fuera de la nacion, fuera del Estado, de manera que ni la nacion, ni el Gobierno, ni el
Estado podran tener alcance alguno sobre el individuo".**” Por eso se han llamado derechos
del hombre y no garantias individuales. Este punto es interesante porque los derechos del
hombre se¢ conciben no como una concesion benévola, sino come inherentes a la propia
condicion del ser humano.

El mas claro ejemplo de lo anterior, lo dio el mismo Congreso de 1916 con la
aprobacion undnime del articulo 2°, referente a Ia prohibicion de la esclavitud. Dicho articulo

se formulé de la siguiente manera:

&% Digrio de Debates, op. cit, |11, p. 622
87 jdem, 1.1, p. 628
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BARTICULO SEGUNDO™®

ARTICULO SEGUNDO

Am. 2° Fn 1a Repablica todos nacen
libres. Los esclavos que pisen el
1emitorio nacional recobran, Por ¢se
solo hecho, su libertad, y lienen
derecho a la proteccion de las
leyes

Art. 20, Esta prohibida la esclavitud en
los Estados Unmidos Mexicanos Los
esclavos de otros paiscs que entrasen al
temilorie naconal, alcanzarin por cse
solo hecho su hibertad y la proteccion
de las leyes.

Art. 20 Esta prohibida la esclavitud
en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que
entren  al temitoric  nacional
alcanzardn, por ese solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes

Tal vez esto merezca un comentanio. El Diario de debates | contiene discusiones
filosolicas, divergencias, polémicas juridicas, reflejos de una realidad que impulsaba a adoptar
los cambios necesarios dentro de la sociedad, pero también contiene paginas y pdginas de

intervenciones sobre asuntos secundarios, como si se debia poner de pie el publico cuando

* Ameccedentes constitucionales e histdricos: "Articulo I°. del Bande de Hidalgo en el que se declara abolida la
esclavitud, fechado en la ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 18/0" "Bawdo de José Ma.. Ansorena
Caballers, macstraite de la Real Romda, que abole la esclavitud de 18107 “Bando del bachiller José Mu.
Vorelos, quwe abale la esclavited de 1810 7 "Decreto de José Ma. Morelos confra la guerra de castas, suscrite
en la crudead de Nuestra Scitora de Gradalupe Teepan el 13 de octubre de 18117 *Punto 24 y parte final de los
Elementos construcionales elaborados por Ignacio Lopez Rayon, de 18117, "Articulos 5o y 22 de la Constitucion
Politica de la Monarquia ispaiiola, promulgada en Cadiz el {9 de marzo de 1812% "Punto 15 de los
Sentinicntos de la Nacion e 23 Pentos sugeridos par José Ma. Morelos para fa Constitucion de 1814, suscritos
en Chilpancingo el 14 de scpticmbre de 18137, "Articulo 40. del proyecto de reformas a las Lepes
Cotstitucionales {836, fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 18407, "Asticulo To. del primer
Proyecto de consttucion Politica de ke Repiblica Mexicana , fechado en la cindad de México el 25 de agosto de
1842", *Articulo So, fraccion 1, del voto particular de la minoria de la comision Constituyente de 1842, fechado
en la ciudad de México el 26 de agosto del mismo afio”; *Articulo 13, fraccion VU, del Segundo proyecto de
constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de noviembre de 18427,
"Articulos 9o, fraccion | de las Bases Orgdnicas de la Repiablica Mexicana. publicadas por bando nacional el dia
14 del mismo"; "Articulo 31 de! Fstatuto Qrganico provisional de la Repiblica Mexicana, dado en el Palacio
Naciona! de México el 15 de mayo de 1856™; “Articulo 10 del proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 18567, "Art. 20. de la Constitucidn Politica de la
Repriblica Mexicana, sancionada por ¢l congreso General Constituyente el § de febrera de 1857%. "Manifiesto de
Juen Abvares a los pueblos eultos de Exrapa y América, publicado en £f Siglo X1X los dias 26 y 27 de julio de
1857™ "Art, 64 del Lstanuto Provisional del Imperio Mexicans, dado en el palacio de Chapultepec el 10 de abril
de 1B65". “Articulo 1° del Reglamento del articulo 6 del decreto de Maximiliano por ¢ que se concedieron
facilidades a los inmigrantes extranjeros, dado en Chapultepec el 5 de septiembre de 1865", "Mensaje y Proyecto
de Constitucion de Vemustiano Carranza, fechado en la ciudad de Querétaro el lo de diciembre de 19167
Derechos del pueblo mexicana.... op. it val. 1, p. 97-103

” El mismo Rabasa proponia que este articulo estaba mal escrito. “indico lo emmoneo de asegurar la libertad de
los esctavos que *pisaran el territorio nacional , cuando lo comrecto seria referirse a los que ‘entran ai pais’ Esta
propuesta fue retomada bajo Ia indicacién de Rabasa y se promulgd en la Constitucion de 1917 como “entrar al
termitorio”. Véase al respecto Glona Vitlegas, Emilio Rabasa .., op. cit., p. 66

240




entraran los presidentes de las diferentes sesiones, si se debian quitar el sombrero, elcétera.
También consigna sestones cn extremo complicadas, como las juntas preparatorias que
consumieron mas de una semana hasta lograr un aceerdo acerca de las credenciales de los
diputados. Todo esto viene a colacion, porque en un Congreso dindmico, interpelativo, critico
y & veces, vehemente, los /77 diputados votaron a favor del articido en forma undnime, sin
diseusiones. Esto demuestra que la libertad se reconocia como un derecho inatienable y natural
de tedo ser humano:%*°

La conclusion a que se ha llegado, es que el hombre tene un derecho

fundamental, que es el derecho a la vida, y en este derecho esta comprendido el

derecho a ia libertad, el cual se traduce por el derecho a todas las necesidades

naturales del individuo.*"'

A su vez, este articulo se relaciona con otros articulos constitucionales, como el 15° en
el que se prohibe la celebracion de tratados internacionales en los que la extradicion se refiera

a delincuentes de orden comin que tengan condicién de esclavos en el lugar de la comision

del delito; as{ como el 50. que prohibe:

[...] todo contrato, pacto o convenio que signifique el menoscabo, la pérdida o el
sacrificio de la libertad de la persona, sea por razones laborales, educafivas o
religiosas y[...] cualquier convenic en virtud del cual una persona, entre otras
cosas, renuncie, femporal o permanentemente, a ejercer determinada profesion,
industria o comercio.*?

& 1 a Declaracion de los derechos det hombre engloba a este articulo dentro de fas garantias de igualdad, Jorge
Carpizo, La Constitucion Mexicana ..., op. cit., p. 155

S patabras del diputado Martinez Escobar, Diario de los debates . op. cit 4. 1, p. 627

1 Comentario al articulo 20. que hace Jesis Rodriguez y Rodriguez, en Constitucion Polftica. opcit, 8
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¢} ARTICULO TERCERO™

[...\penetrados (pueblo y gobrerno) hondamente det deber
indechinable de transformar lu poblacién mexicana en un
puchio, en unu democracia, nos consideramos obligados o
usur, directa y constantemenie, del medio mds importunte
de realizar este proposito, gue es lu escuely primuria.

- 35!
Justo Srerrd™
El articulo 30, con la propucsta de “la laicizacion de Ja ensefianza en las escuclas
oficiales, siendo pratuita la ensefianza primaria en las menctonadas escuelas laicas,”™ toco

varias de las lHagas abiertas del siglo XiX: educacion, clero, libertad de conciencia, imprenta y

secularizacion **® El articulo sufri las siguientes modificaciones:

** Antecedentes constitucionales e historicos: Articulos 131, 333, inciso quinto y 366 al 370 de la Constitucion Politica
de la Monarquia espaiola, promulgada en Cadiz ¢l 19 de marzo de 18127, Memoria presentada a las Cortes de Cadiz
por Miguei Ramos Arizpe en 1812"; "Articulo 39 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionada en Apatzingan el 22 de ocubre de 1814, Articulo 50, fraccién 3, de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824”; "Bando del 21 de
octubre de 1833 que contiene la circular de la primera Secretania de Estado®; "Articulos lo. 20, 23, 24 y 25 de! Decreto
de José Ma. Luis Mora y Valentin Gomez Farias por el cual se reformo la enseflanza superior, fechado el 23 de octubre
de 1833"; "Punto sexto del programa de Ja administracién de Valentin Gomez Farias de 1833"; “Anticulo 14, fracciones
LIty Vy 25 de la Sexta de las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la ciudad de Mexico el
29 de diciembre de 1836"; "Articulo 133, fraccion 11, del proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales de 1836,
fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 1340"; *Articulo 79, fraccion XOXVITL, del Primer proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842"; Articulo 5o,
fraccion XVIL, del voto particular de la minoria de la Comision Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México
el 26 de agosto del mismo afio”; "Ariculos 134, fracciones V y VI, y 70, fraccion del Segundo proyecto de
Constitucion Politica de la Reptblica Mexicana, techado en la ciudad de México el 2 de noviembre de 1842°; "Articulo
134, fracciones IV y V111 de las Bases Orgaricas det la Republica Mexicana, publicadas por bando nacional el dia |4
del mismo mes y aflo; *Articulos 38, 39 y 117, fracciones V1 y X def Estatuo Orgerico Provisional de la Repriblica
Mexican, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856"; "Adticulo 18 del proyecto de constitucion
Politica de la Repriblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856%, “Articulo 3o de la
Consfitucion Politica de la Repriblica Mexicana sancionado por el congreso General Constituyente el 5 de febrera de
1857", " Articulo 1° del decreto por el cual Ignacio Comonfort suprime la Universidad de México, dado en el Palacio de
Gobiemo Nacional de México el 14 de septiembre de 1857", "Anticulos 10 al 14 y 20 del Proyecto ol Partido Liberal
Mexicano, fechado en la ciudad de San Luis Missouri, Estados Unidos, €l lo de julio de 19067, “Prayecie de Loy
organica de la Universidad Nacional de Fzequiel A. Chavez”; Véase al respecto Derechos del pueblo mexicano. ., op.
ait, vol.. I, p. 129-137

" Jorge Carpizo, f.a Constitucion Mexicana __, op. cit., p. 89

 fedem, p. 76. Esta es una reforma trascendental, solo basta recordar todos los problemas conira la Iglesia que se
tuvieron durante el siglo XIX. La Iglesia sabia que ai perder la hegemonia de la educacidn, perdia tambien una de
la armas mas fuertes pare la dominacién ideologica .

¢ Los antecedentes mas remotos los encontramos a partir de las reformas propuestas por Gomez Farias en 1833
(no soslayar que el artifice fue el Dr. José Ma. Luis Mora) y en donde s¢ plantea la creacion de Ia Direccion
General de Instruccion Publica, ia libertad de ensefianza, escuelas primarias y notmales.
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ARTICULO TERCERO

Art. 3° La ensefianza es libre.
La ley determinara qué profesiones
necesitan titulo para su ejercicio y
¢on qué requisitos se deben expedir,

An. 3° Habra libertad de
enseflanza, pero sera laica la que se
dé en los establecimientos oficiales
de educacidn, lo mismo que la
enscianza primaria  clemental y
superior que se imparta en los
establecimientos particulares.
Ninguna corporacion  celigiosa,
ministro de algin culto o persona
perteneciente a alguna asociacion
semejante, podra establecer o dirigir
escuefas de instruccion primaria, ni
impartir ensefianza personalmente
en ninglin colegio.

Las Escuelas primarias particulares,
sélo podran establecerse sujetandose
a la vigilancia del gobierno.

La ensefianza primaria sera obliga-
toria para todos los mexicanos y en
los establecimientos oficiales sera
impartida gratuitamente.

Art 3° La ensefianza es libre,
peso serd laica la que se dé en los
establecimientos  oficiales  de
educacion, lo mismo que la
ensefanza primaria elemental y
superior que se imparta en ios
establecimientos particulares.
Ninguna corporacién religiosa, ni
ministros de algin culto podrin
establecer o dirigir escuelas de
instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares
sélo podran establecerse sujetandose
a Ia vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se
impartira gratuitamenic fa ensedan-
za primaria.

Este articulo despertd tantas inquietudes gue fue discutido en dos partes. La primera se

abordé en las sesiones del 13 y 16 de diciembre. Los puntos esenciales fueron la libertad de

ensefianza, el laicismo y la gratuidad. Era tan importante el articulo, que el diputado Muagica

considerd su aprobacion como el momento mas solemne del Congreso:

[-] se wrata nada menos que del porvenir de la patria, de nuestra juventud, de
nuestra pifiez, de nuestra alma materf...] Soy enemigo del clero, porque lo
considero el mas funesto y el m4s perverso, enemigo de la patria.*”

Esta opinidén, aunque muy personal,m reflejo el sentir de un grupo de diputados, no

solo hacia el problema educativo, sino también al religioso. Considerando que para resolverto

4T Digrio de los debates... | op. cit t. 1 p 642. La opinion de otros diputados eran igual de apasionadas. El
diputado Rojas expresd que: “[...] ésta es la hora emocionante, decisiva y solemne de la lucha parlamentaria mas
formidable que se registrara acaso en toda la historiz del Congreso Constituyente, y lo cual s¢ deduce de Ia sola
E{!esencia emtre nosotros del ciudadano Primer Jefe, en una sgsion que serd memorable [...]". fdem, p. 643
“[...]Las ideas de Mugica estén determinadas por el rencor y la ire que siente hacia el clero, sentimientos mas
que justificados en todo revolucionario, si recordamos que la lglesia ayudd enormemente al gobiemo de Huena y
cometid el incalificable crimen de haber provocado una amenaza de invasion norteamericana, ya que Iz Tglesia
habia logrado que el gobierno norteamericane se declarara defensor de los intereses del clero[. . Jorge

Carpizo, La Constitucion Mexicana ..

,op. cit, p 86
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era imprescindible conocer la historia de la Iglesia en México, el diputado Rojas sefialé esta
revision como una necesidad para poder entender v legislar en torno a la educacion. Refirio
que mientras naciones como los Estados Unidos, que se forjo con inmigrantes que huian de la
intolerancia religiosa --y politica - en sus paises de origen, en la Nueva Espafia, por el
contrario, la Metropoli espaiiola habia creado una sociedad de inmigrantes espafioles catolicos
que, por ende, heredaron esta religién a sus descendientes y dominados. Asimistmo, mientras
que los pueblos europeos se habian desangrado en luchas intestinas tratando de establecer la
Reforma o la Contrarreforma, en México la religion se concibié a partir de nuestro propio
origen de pueblo mestizo, v no seria sino en ¢l siglo XIX cuando la profunda contradiccion de
la libertad de conciencia y la ensefianza religiosa dio lugar a las guerras que, valga la
comparacion, en Europa se habian dado tres siglos antes.

Mas adelante, el mismo Luis Manuel Rojas destaco como representante de varios diputados
que s¢ pronunciaron en contra del "jacobismo exagerado”, pues consideraba que llevaria, comoen la
¢poca de fuarer, a una radicalizacion que ya no era tan necesaria. Lo antenior nos demuestra que, a
pesar de las reformas que se dieron en el siglo XIX y que condujeron a guerras civiles, ain se
luchaba por conservar una educacion religiosa ™ La siguiente cita lo puede ejemplificar mejor:

[...] amnque s¢ ha de confesar lisa y llanamente que la Reforma, entre sus grandes
principios, tuvo también sus exageraciones en meros detalles que afearon la ley, y
precisamente por esta circunstancia, o sea por la exageracion de las Leyes de
Reforrma, en puntos secundarios que no sigmfican nada, ha sido tan dificil
mantenerlos en todo vigor, pues por una reaccion natural de la masa catélica del
pueblo mexicano, el Gobiemo del general Diaz y después el del sefior Madero, fueron
en esa linea muy tolerantes.**

“* Aungue escritas en 1833, las palabras del doctor Mora sobre la ensefanza en México, tuvieron una
significativa actualidad durante todo el siglo XIX: "Nada se le habla de patra, de debercs civiles, de los
principios de la justicia y del honor, no se¢ le instruye en la historia, ni se le hacen lecturas de los grandes
hombres, a pesar de que todo esto se halla mas en relacion con el género de vide a que estan destinados la mayor
parte de los educados”. Véase al respecto José Ma. Luis Mora, "Programa de los principios politicos que en
México ha profesado el partido del progreso, y de la manera con que una seccion de éste pretendio hacerlos valer
en la administracion de 1833 a 1834", en (Mras sueltas, op. cit. p. 53-54

&% Las reacciones que tuvieron estos dos grupos dentro del congreso de 1916, se puede explicar a partir de la
anterior cita. No alvidemos que uno de los "aciertos” de Diaz fue el acercamiento entre la Iglesia y el Estado.
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Una de las primeras divergencias que se presentaron fue la que suscitd el voto
particular del diputado Luis G. Monzoén sobre el términe faico. Su propuesta estaba
encaminada a sugeric que se¢ quitase este vocablo y se sustituyera por el de racional,
argumentando que si se niega la posibilidad de hablar de religién, no se podra discutir sobre
sus defectos y "monstruosidades”. Esta simple expresion recuerda la concepeién que tenian los
sectores mds radicales del Congreso. Varnias discusiones giraban en tomo a que se hicieran
mis explicitas fas limitaciones en tomo al papel que la religidn habia desempefiado en la
educacién. Podemos distinguir, en general, que se queria secularizar ante fodo la educacion, es
decir, desarraigarla de la religion, alejarla de todo lo que pudiera empafiar su papet rector enla
nueva sociedad que se estaba creando.

Un problema tan complejo como et de la ensefianza implicaba varios puntos de vista.
Un sector de los diputados con un excesivo radicalismo respecto a la Iglesia pugnaban por lo

que ya se menciono en el parrafo anterior; otro, mis moderado®' proponia lo siguiente:

Si cada articulo de la Constitucion se aprueba con el espinitu, las tendencias y el
significado del articulo 3° propuesto Ror la comision, habremos hecho una
Constitucion de un jacobinismo rabioso.*?

Finalmente, como dice Jests Orozeo Henriquez,

Dicho acercamiento fue a tal grado que varios jovenes de la época se dieron cuenta que el porfirismo relego los
logros alcanzados por la Reforma. El Porfiriato se muestra como un paréntesis hacia el eamino de la educacion
secularizada. Es por eso et encono con que se debate este problema, es iratar de conservar tos privilegios vueltos
a alcanzar durante este periodo. El ala radical, encabezada por Mugica, son hombres forjados en un pais que
sienten inferrumpido el proceso histonico de la Reforma y que sienten que es el momento de restablecerlo. Diario
ode los debates..., ap. cit, tomo [, p. 645

3! Toda generalizacion es limitativa. Tanto los "jacobinos” como los "moderados® eran igeal de anticlericales. Su
diferencia se fincaba en los grados de radicalizacion ¢ intolerancia hacia la influencia de la Tglesia en [a
ensefianza, ’

%1 palabras del diputado Chapa, Este mismo diputado hace referencia a! filosofo Mirabean, citando de él, lo
siguiente: "Todo hombre tienc derecho de ensedianzar lo que sabe y de aprender lo que no sabe. La sociedad no
puede garantizar a los particulares de los errores de la ignorancia, sino por medios generales que no perjudiquen a
la fibertad. Diario de los debates, up. cit., 1.1, p. 692
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La comision de la constitucion -- -presidida por {Francisco J.} Migica, uno de los

lideres mas destacados de la corricnte radical del Congreso-  dio a conocer su

dictamen sobre dicho articulo, ¢l cual no estaba de acuerdo con el proyecto

mencionado y propuso un texto mds progresista que eliminaba totalmente la

intervencion del clero en la ensefianza, por estimar que la enseiianza religiosa

perjudicaba el desarrollo psicoldgico natural del nifio y que el clero, al anteponer

los intereses de la Iglesia, era contrario a los intereses nacionales y solo buscaba

usurpar las funciones del Estado **?

Otro de los diputados que pugna por una tendencia conservadora ¢s Alfonso Cravioto,
Su argumento busca advertir sobre 1o peligroso que seria caer, buscando la tolerancia, en la
misma intolerancia:

El triunfo liberal sobre la ensefianza religiosa no estd en aplastarla con leyes

excesivas que solo producinian reacciones desastrosas{...], estd en combatirla en

su terreno mismo, multiplicando 1as escuelas nuestras|...], o demas es tiraniaf...},

a toda obligacion corresponde un derecho cormrelativo y si en las sociedades

modernas e padre tiene obligacion de mantener. al hijo y el derecho de instruirlo,

nadie puede discutirle que escoja alimentos, vestidos, maestros y ensefianza *™

Asimismo, aporta datos para demostrar que no hay que tener miedo a las escuelas
particulares, ya que las que dependian del gobiermno eran 9 620 con 666 723 estudiantes,
mientras que las escuelas clericales eran 580 con 43 720 alumnos. Concluye su argumentacion
afirmando que la influencia de la religion en la educacion esta "en el hogar y no en la escuela”.
Cravioto sostiene asi, que ¢l problema radica e¢n que los alcances de la [glesia se encuentran
mas alla de 1a escuela.

La lucha religiosa que se inicio en el siglo XIX y que tal vez tuvo su primera expresion
en la abolicion de la Inquisicion durante las primeras décadas de ese siglo, es la lucha por

frenar el poder reaf de la Iglesia. Este poder se manifestd en la educacion, pero también en la

conciencia. Los dogmas y las excomuniones fueron una parte de las estrategias que utihizo la

 Constitucion politica_ | op. cit., p. 11 El sector moderado de fos diputados trataba, ante todo. de conservar el
derecho de escoger las escuelas de sus hijos. Para lograr ¢l apoyo, invitaron al Primer Jefe a esta sesion, sin
embargo: “{...]el primer jefe asistit, escucho, no hizo ningin comentario durante el debate ni trato de influir en la
votacian, y jamas volvid a presentarse en las sesiones[.. |, Bertha Ulloa, op. cit.. p. 467

% Idom, p. 469
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Iglesia para evitar el avance de un derecho innegable a todo ser humano, cje de su vida
racional: fa tibenad de conciencia. Como bien sefialé Cravioto, el problema iba mds alla de fa
secularizacién educativa. Era la lucha por lograr la expresion libre de las ideas, la
manifestacion ajena & todo dogma de fe y el derecho de ser educado bajo los principios de la
raz6n. Para lograr o anterior, la frase que sigue deberia ser, a propuesta de este diputado, el
¢je del Congreso de 1916: "El fanatisma no se combate con la persecucion, sino por medio del
convencimiento”.

Si bien es cierto que la lucha contra el poder material y espiritual de la Iglesia fue a lo
largo del siglo XIX un punto de partida para el goce de los derechos del hombre, también fo es
que se habia llegado a puntos extremos de intolerancia. Las posturas que buscaron ubicarse en
un término medio, tuvieron su contrapartida en las reacciones exageradas de varios diputados,
Lg discusion se polarizd entre conservar una opeion para poder elegir una educacion religiosa

{en escuelas particulares) y la negacion de todo aquello que estuviera vinculado con la Iglesia:

[.--Jes preciso que nuestros hijos se eduquen en principios saludables de verdad y

de ciencia y no en sofismas abstractos, en doctrinas ilegibles y en mentiras

insondables]...]. Ayudadme a destruir esas escuelas catdlicas, en donde se

sentencia desde temprano a la nificz a llevar una vida de degradacion, de dudas,

de oscurantismo, de miseria moral.®**

Esta exigencia de desaparecer las escuelas clericales se puede explicar por la
conviccion de muchos diputados de que es en [a escuela donde el ser humano adquiere los
elementos necesarios para su formacién. No es causal que en el siglo XIX hayan surgido las
famosas Cartilfus, ya fueran civicas, historicas o geograficas, elaboradas de manera similar a
los Catecismos, pero con [a idea de lograr la concientizacion del pueblo.

La propuesta para limitar esta influencia de [a [glesia seria fa de crear mas escuclas que

dependieran directamente del Estado. En palabras det diputado Chapa la idea seria:

33 Sesibn del 14 de diciembre, cita del diputado Romin Rosas y Reyes. fdem, p. 471
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(...} {(que) el Gobiemo debe sembrar por todos ios nincones del termitorio nacional
escuelas laicas que, en leal competencia, venzan a las del clero por sus aseados y
ventilados edificios modemos que las abriguen, por el valor de sus maestros y cl
tratamicnto democritico de los alumnos ®°

En el Diario de debates... se percibe que la educacién suscitd una polémica tan viva
que los diputados se interrumpian mutuamente y s¢ quitzban la palabra; tan intensa que
removia vicjas heridas y tan fuerte que caldeaba los dnimos Su trascendencia se puede
explicar en razén de que no se trataba de un derecho aislado, sino que se vinculaba
profundamente con otros que también habian sido banderas de lucha en el siglo XIX. El
problema de la religidn abarcaba no sélo al articulo 3o, sino que fue un tema constante en los
debates. El mismo diputado Cravioto seilald que parecia que se buscaba una "degollina de

curas”, pero lo que se debia tomar en cuenta era que:

L.a libertad de ensefianza.. ¢s un derivado directo de la libertad de opinidn, de esa
libertad que, para la autonomia de la persona hunana, es la mas intocable, ¢s la
mds intangible, la mas amplia, la mas fecunda, 1a mas trascendental de todas las
libertades de! hombre

Algo que merece destacarse es que, sin impertar su aspecto moderado o "jacobino”,
una gran parte de los diputados tenia una amplia vision de la historia de la educacién y el

papel de la [glesia en ella, como se ve en la siguiente intervencion det mismo diputado:

Los Estados Unidos no garantizan la libertad de ensefianza, pero existe amplisima,
en virtud de leyes secundarias. La consfitucion argentina garantiza a todos los
habitantes de la nacién el goce del derecho de ensefiar y aprender. La Repiiblica
peruana garantiza la existencia de la instruccion primaria gratuita y el fomento de
establecimientos de ciencias, artes y beneficencia. La Republica de Bolivia
establece la libertad de enseiianza sin otros requisitos que la moralidad baju
vigilancia del Estado. En Ingiatzrra hay libertad de ensefianza. En Bélgica estd
garantizada 1a enseflanza sin restriccion alguna. La constitucion de Ginebra, bajo
las reservas de las disposiciones escritas por las leyes, da completa libertad de
enseflanza. La Prusia ha declarado en su constitucién que la ciencia y la
ensefianza son libres. Espaiia en su constitucion de 69, declara que todo esglaﬁol
puede fundar y mantener establecimientos de instruccion, sin previa licencia. 5"

“* Diario de fus debates... | op. cit, tomo 1, p, 691-692
N Ldent, p. 658
“* fedem, p. 660
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Para defender sus puntos de vista, los “jacobinos” y “"moderados” utilizaron
respectivamente, como ya se indico, diversas propuestas y protagonizaron fuertes discusiones,
cuyos argumentos de fondo los llevaron a confrontar los mismos derechios del hombre. Es
decir, el problema de la ensefianza y sus alcances: gratuidad, distanciamiento de Ia influencia
religiosa, incremento de las escuelas oficiales, etcélera, provocaren que se buscaran otros
argumentos, por parte de los moderados, que modificaran la radicalidad de la mayor parte del
Congreso.

E} problema ya hablfa sido sefialado por varios diputados como Palavicini y Alberto
Romidn. Este altimo afirmé que “el laicismo es una restriccion completa a la libertad de
ensefianza;®®’ argumentado que el hombre tenia el derecho de escoger el tipo de enseﬁanza.que

" quisiera para sus hijos. Asi, se apelé a la garantia individual como defensa ante un derecho
social que nace de una necesidad histérica.

Tras estos debates —no exentos de injurias y ataques personales— la comisién hizo
dos concesiones en su segundo dictamen: eliminar la prohibicién de que los sacerdotes
ensefiaran y el requisito de que la educacion primaria fuera obligatoria, pasando a ser
obligacién de los padres hacer que sus hijos concurrieran a las escuelas (Ant, 31)%°

Por fin, después de todas las intervenciones, ¢l dictamen fue aprobado en una refiida
votacién de 99 votos contra 58.%' EI problema habia concluido de Ia siguiente manera: aunque
la Constitucion de 1857 nacid con un tinte anticlerical —producto de las circunstancias
histéricas de la primera mitad del siglo XIX— ¢l Congreso de 1916 habia asumido una
postura mas anticlerical, siendo ésta quizi una reaccion ante una educacion religiosa tolerada y
fomentada por el Estado porfirista. El regreso, no hacia la Constitucion de 1857 tal cual, sino

en sus aspectos tedricos, sobre todo de libertad de ensefianza, habia convertido a varios

7 Idem, p. 657

%9 tgpualmente, el diputado Jesis Lopez Lira defendic of dictamen de ia comisién con dos argumentos: a) no se
ticne devecho a ensefiar errores ni mentiras, y b) la finalidad de las escuelas religiosas es 1a de ganarse adeptos, y
ello compromete el porvenir de la patria, Debates..., op. cit, L ], p. 665-667

®! Jfem, p. 774. Como anécdota, cabe mencionar que al final de la votacion, varios diputados exclamaron o
siguiente; "{Viva la revolucion! jViva el ciudadano Primer Jefe! jLa patria se ha salvado!" Estas exclamaciones
reflejan el sentir, ya que se habia conseguido una gran meta.
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diputados cn acémmos enemigos de todo aquello que tomara forma de mitra y oliera a

santidad. Por ¢so, muchos congresistas sinticron la necesidad de convertirse en los

continuadores de 1a vision de los liberales del 57 La misma constitucion de 1917 es mas

radical y va mids alld de lo que su predecesora esbozd. El siguiente cuadro ilustra lo

anteriormente indicado:

d) ARTICULO CUARTO

ARTICULO CUARTO

Art. 4° Todo hombre es libre para
abrazar la profesion, industria o
trabajo que le acomode, siendo Gl
y honesto, y para aprovecharse de
sus productos. Ni uno ai otro se le
podra impedir, sino por sentencia
judicial cuando ataque los derechos
de tercero, o por resolucion guber-
nativa dictada en los términos que
marque 2 ley, cuando ofenda los de
12 sociedad

Ar. 40 A minguna persona
s¢ le podra impedir que s¢ dedique &
la profesion, industria, comercio o
tra-bajo que le acomode, siendo
licito, ni privarla de sus productos,
sino  por determinacion  judicial
cuando ataque los derechos de
tescero, o por  resolucion
gubernativa, dictada en los términos
que margue la ley, cuando ofenda
tos de la sociedad.

Ast. 40 A ninguna persona
podra tmpedirse que se dedique a la
profesion, indusiria, comercio traba-
jo que le acomode, siendo licnos. El
ejercicio de esta libertad solo po-dra
vedarse por determinacion judi-cial,
cuando se ataquen los derechos de
tercero, ¢ por tesolucion guber-
nativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se¢ ofendan
los derechos de ta sociedad Nadie
puede ser privado del preducto de su
trabajo, sino por resolucion judicial

Este articulo fue reformado en 1974 y pasé a formar parte del articulo 50. En su lugar

se introdujo otro articule referente a las garantias def vardn, la mujer y la familia. Debido a lo

anterior, se explicaran los articulos 4o y So (1al como se promulgaron en 1917) en relacion con

el articulo S0 actual, producto de la reforma de 1974, Para relacionarlo, citaremos a

continuacion el articulo So, como aparece en la Constitucidn vigente:

A ninguna persona podrd impedirse que se¢ dedique a la profesion, industnia,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta liberiad
solo podri vedarse por determinacion judicial cuando se ataquen los derechos de
tercero o por resolucion gubemamental, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial

“3 Constitucion pofitica.. . op. cit,, p. 25
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La importancia det derecho al trabajo, sefalado en este articule 4o, que fue ampliado
por ¢l nuevo articulo So de fa Constitucion vigente nos muesira los antecedentes del articulo
123. Es decir, para que haya garantias laborales tiene que haber pnmero el derecho a un
trabajo digno. Nadie puede disfrutar de algo que no tiene.

La libre eleccion de una profesion o trabajo, como lo sefiala ¢f diputado Paulino
Machorro Narvdez, es una tesis que emana de las ideas liberales plasmadas en la Constitucidn
de 1857 que, a su vez, venian de

[...J(un) criterio exclusivamente liberalista, porque representa la escuela liberal

francesa de 1830, segiin la cual el hombre era libre de hacer tode lo que quisiera:

[a ciencia no era nada frente al individuo; la sociedad quedaba atomizada por
. j q
aquella escuela, cuyo dogma era la libertad individual, *

Y continda reafirmando esta influencia francesa:

La Constitucion de 57 levaba enteramente el espiritu francés de 1830, que
contenia ampliamente comprendidas las garantias individuales; ¢l sistema
libertario de aquella época fue enteramente individualista. Desde entonces el
¢jetcicio de las profesiones, principiando por las de abogado y doctor en
medicina, han sido vistas como el gjercicio de una industria ¢ de un trabajo
enteramente particular .5

Entre las intervenciones que se dieron al respecto destaca Ta del diputado Federico
[batra, de Jalisco, quien propuso que se le aumentara una cldusula a este articulo para prohibir
ciertas actividades "ilicitas", como casas de juego y camtinas. Esta propuesta estaba
encaminada a evitar que la sociedad mexicana se embruteciera mas con el alcohol y el juego:

{..Jla comistén cree que es una grande necesidad en México combatir el

alcoholismo; pero cree que no podrd hacerse por medio de un precepto

constitucional. Los impugnadores del dictamen creen que puede hacerse en el

articulo dictando sencillamente: "son ilicitos todos los trabajos (&ne tiencn por
objeto o que se refieran a la elaboracién o introduccion de alcohol” *°

3 Diaria de los debates. ., ap. cit, t 1 p. 797

4 dem

63 fdem, p. 799. La preocupacion por la industria del elcohol y sus terribles consecuencias para la sociedad mexicana se ve
claramente reflejada en estos debates Ei diputado Cepeda Medrano sefiald que el problema iba mas alla de prohibir 1a
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Asi, con cl anticulo 30 (derecho a la educacién) y este articulo 40 {derecho al trabajo),
el mexicano podria cscoger la forma de vida mas adecuada a sus intereses.

Por otra parte, el ciudadano tuvo una garantia para poder trabajar v, a su vez, para
acceder a los derechos que emanan de tencr un trabajo.*

Con 145 votos a favor y 7 en contra se aprobd este articulo. Las pocas negativas, de
cualquier manera, denotan la certidumbre general de fa necesidad de defender la liberiad de
eleccion del trabajo. "

El siguicnte articulo fue resultado de una necesidad social y conjuntamente con el

articule 123 contribuiria a forjar una nueva concepcion de los derechos del hombre en cuanto

a las garantias sociales.

venta de aloohol, cra una realidad social que tendria que disoutirse en otro hagar para buscar ia eradicacion de este vicio
{vicio que varios diputados tenian también).

““ No es gratuito que este proyecto fuera redactado por los diputados Heriberto Jara, Victoriano L. Gongora,
Héctor Victoria y Esteban Baca Calderon, ligados a la representacion obrera. Baste mencionar la labor que
realizo Heriberto Jara, quien *ordend el 20 de febrero de 1916 que se establecieran en Veracruz Consejos de
Explicacion, Comités de Conciliacion y Tribunales de Arbitraje, como un claro intento para resolver los
corflictos entre los trabajadores y los capitalistas. Véase B. Ulloa, op. cit., p. 321

“7 Diario de los debates_, op. cit, 1.1, p. 802. Pero como todo derecho tiene restriccion, si es importante anotar
las clausulas que limitaban a este derecho. "|. }a) cuando se atacan los derechos de terceras personas, esto es.
cuando se afecta el interés o la libertad de quienes conviven con nosotros y se les ocasionan perjuicios con ¢l
desempefio de una actividad que puede resultar tlicita; b) cuando exista resolucion judicial derivada de una
disposicion legall. 1" Constitucion politica...., op. cit., p. 29
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&) ARTICULO 5%

ARTICULO 5

Art. 50, Nadie puede ser
obligade a  prestar  trabajos
personales, sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento. La ley
ne puede sutorizar ningiin contrato
que tenga por objeto la pérdida o ef
irvevocable sacrificio de {a fibertad
del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacion, o de voto
refigioso. Tampoco puede awtorizar

Art. 5% Nadic podra ser
obligado a  prestar  trabajos
personales sin Ia justa retnibucion y
sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial,

En cuanto a los servicios pablicos,
s6lo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas, los de

Ant. 5°. Nadic podrd ser
obligado a prestar trabajos persona-
les sint la justa retribucion y sin su
pleno  consentimiento, saivo el
trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustard
a lo dispuesto en las fracciones Ty {f
del articulo 123

jurado y los cargos de eleccion
popular, y obligatonas y gratuitas
las funciones electorales.

El Estade no puede permitir que se
fleve a efecto ninglin contrato, pacto
© convenio que tenga por objeto cl
menoscabo, [a pérdida o el ime-
vocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacion o de voto religioso, La
ley, en consecuencia, no reconoce
ordenes  mondsticas, ni  puede
permitic su establecimiento,
cualquiera que sea la denominacion
u objeto con que pretenda erigirse.

convenios en gue el hombre pacte su
proscripcidn o destiervo.

% Antecedentes constitucionales ¢ histaricos: "Representacion de la ciudod de México en favor de suy naturales,
fechada el 2 de marzo de 17927 "Aniculo 26 v 58 del Decreto Constitucional para la libertad de fa América
Mericana, sancionada cn Apatzingin el 22 de octubre de 1814 ", "Punto tercero del programa de la
administracion del gobierno de Valentin Gémez Farias de 1833, "articulos lo. al 3o del decrero que suprime la
coaccidn civil para el cumplimento de los votuy mondsticos, fechado en la ciudad de México el 5 de noviembre
de 1833", "Aniculos lo. y 20. del decrcto por el cual Antonic Lopez de Santa Anna permitié un amplio
restablecimiento de los jesuitas, fechado en la ciudad de México ¢l dia 19 de septiembre de 1853"; "Articulos 32
y 64 del Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana, dado en el palacio de México el 15 de mayo
de 1856"; "Articulo 12 del Provecto de Constitucion Pofitica de fa Repriblica Mexicana, fechado en la ciudad de
México el 16 de junio de 1856™, "articulo 5o de la Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, sancionada
por ¢l Congreso Constituyente el 5 de febrero de 1857, "Leyes de Reforma: Articulos 20, &l 4o, y 90 de la Ley
sobre Libertad de Cultos, fechada en la ciudad de México ¢l 4 de diciembre de 1860, "Ley de Reforma: Tercer
constderando el articulo lo del decreto del gobierno por medio del cual se extinguen en toda 1a Replblica las
comunidades de religiosas fechado en la ciudad de México et 26 de febrero de 1863, "Articulos 69 y 70 del
FEstatuto Provisional del Imperia Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865"; "Reforma
al articulo So de la Constinecidn Politica de la Repriblica Mexicang de 1857, del 25 de septiembre de 1873
"Reforma al anticulo So de la Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana de 1857, del 10 de junio de 1898™;
"Mensaje y proyecio de Constitucion de Venustiomo Cartanza, fechado en la ciudad de Querétaro el lo de
diciembre de 1916 ", Véase al respecto Derechos del ..., op. cit., v. 3, p. 407411
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£l anticulo 5o, considerado como parie de tas libertades humanas junto con su binomio

legal, el articulo 123, son los dos baluartes de [ Juna de las ctapas mas bellas en 1a lucha por

 BhG

la hibertad, 1a igualdad y la digmidad humana™.

Lin el Proyecto del Primer Jefe sc hicicron expresas las dos innovaciones que contenia
con respecto a la Constitucion de 1857:

a) dejar sin efectos juridicos la renuncia que se hicicra de ciercer determinada

actividad en el futuro y b) limite maximo del contrato de trabajo a un afio.™™

Como se puede observar en ¢l cuadro comparativo, ¢l articulo 5° incorporo ademas
otras propuestas:

1.a primera, no admitir convenios en los que ¢l hombre pactara su proscripcion y

desticrro y las renuncias temporales permanentes a gjercer determinada profesion,

industria o comercio; segunda, que el contrato de trabajo sdlo obligara a prestar

servicios durante un afio y, due no abarcara la pérdida o menoscabo de los

derechos politicos y civiles.””

Y la segunda es:

El contrato de trabajo solo oblipara a prestar el servicio contenido por un periodo

que no exceda de un afio y ne podra extenderse cn ningln caso a la_renuncia,

pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y sociales.””

L.os debates sobre este articulo {celebrados los dias 12, 22, 26 y 28 de diciembre) no sc
suscitaron ya que antes que oponerse a €I, los diputados propusieron establecer mas

preceptos,””

{...] “porque son muchos las puntos que tienen que tratarse ¢n la cuestién obrera,
no quetemos que todo esté en ¢l anticulo 5°; es imposible, esto lo tencmos que
hacer mas explicito en el texto de [a Constitucidn y ya les digo a ustedes, si es

™! Mario de ta Cueva, citado en Jorge Carpizo, La ( ‘vnstitucion Mexicana ..., op. cit., p. 93

% Ldem. p. 93

B Ulloa, ap. cit., p. 326

! Jorge Carpizo, La (onstitucion Mexicana .., op cif. p 76

™ | os diputados se habian desbordado y "los discursos de esta sesion fueron llenes de contenido, cra e pueblo
mexicano, era €l obrero, quien venia a defender sus derechos. La idea se habia apoderado de los presenmes y era
impostble retroceder. De aqui, pasos para adelante, pero ninguno para atras™. ldem, p. 96
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preciso pedirle a 1a Comisioén que nos presente un proyecto en que se comprenda
todo un titulo, toda una parte de la Constitucion, yo estaré con ustedes, porque con
ello habremos cumplido nuestra misién de revolucionarios. (Aplausos)™™

Y no sélo esto, sino que en palabras del diputado Alfonso Cravioto, en el articuio So
deberia quitarse todo lo referente 4 la situacion obrera y hacer una legislacion que contuviera todas
las garantias que necesitaba fa clase trabajadora®”® Este articulo va a ser el 123, ¢l cual, tanto por

su importancia, como por su trascendencia en la historia del derecho, se abordé por separado.

Este precepto, que rompia con los moldes de un constitucionalismo abierto
inicamente a los tradicionales derechos del individuo y a la composicion de 1a
estructura politica s, quizd, la parte mias dindmica y profundamente humana del
capitulo social de nuestra constitucion.*™*

La lucha por la reivindicacion de los obreros tiene antecedentes directos en ciertos
personajes del liberalismo. Entre ellos podemos citar a Ignacio Ramirez {El Nigromante) v al
propio Allamirano, como ya habiamos sefialado con anterioridad. Sin embargo, la
preocupacidn esencial en esta materia partio del programa del Partido Liberzl, el cual, casi en
forma integra, fue retomado por el Constituyente de 1916. Para ver esto con mayor claridad
presentamos una tabla comparativa de lo propuesto por el programa del Partido Liberal y

como qued6 constituido ef aticulo 123577

M Estas y otras opiniones, como las de Froylan C. Manjarrez {(diputado de Pucbla) fueron en ¢l sentido de

ampliar este articulo y que formara ua titulo completo dentro de fa Carta Magna, Diario de los debates..., op. cif.,
t. 1, p 986

™ Frase del diputado Alfonso Cravioto, [ ... Jasi como Francia, después de su revolucion ha tenido el afto honor
de consagrar en la primera de sus cartas magnas, los inmontales derechos del hombre, asi la Revolucion Mexicana
tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consagrar en una Constitucion los sagrados
derechos de los obreros | )" Diario de los debates ..., op. it t. 1. p. 1028 e

¥ Comentario que hace Braulio Ramirez Reynoso, en Constitucion pothic.... op. cit., p. 540

7 Antecedentes constitucionales e historicos del articulo 123: "Real Cédula que su majestad manda se guarde de
la ordenanza que hizo el duque de Albuguerque siendo virrey acerca de que no se compela a los indios con
pretexto de ser gaflanes & servir involuntarios en fas haciendas de 4 de junio de 1687", “Reales érdenes que
contienen diversas providencias ... de 16 de septiembre de [784 y 19 de mayo de 1785.."; "Se publico por bando
la real orden de 14 de abnit del mismo afio, sobre que los empleados en rentas reales no puedan comerciar, el 19
de diciembre de 1789"; "Bando en que se incluyen varias reales ordenes para que las mujeres puedan ser
empleadas en cualesquicr trabajo compatible con el decoro de su sexo, de 22 de abril de 1799, "Decreto de
abolicién de las mitras, excencién de servicio personal y otras medidas a favor de [os indios, de 9 de noviembre
de 182", "Decreto por ¢l que se declaran nacionales los bienes que fueron de ta inquisicion medidas sobre su
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PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL

ARTICULO 123 1

21. Establecer un maximum de ocho horas de trabajo y
un salario minimo...

22. Reglamentacion del servico doméstico y det

trabajo a domicilio.

24. Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios

menores de catorce aftos.

25.0bligar a los duefios de minas, fibricas, talleres,
etcétera, a mantener las mejores condiciones de higiene
en sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en
un estado que preste seguridad a2 la vida de los
operarios

27 Obligar a los pztronos a pagar indemnizacion por

1. La duracidn de la jomada maxjma sera de

ocho horas

IIi. Los jovenes mayores de doce afios y menores de
dieciséis, tendran como jornada maxima ia de seis
horas. El trabajo de los nifios menores de doce afos no
podra ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el
operario de un dia de descanso, cuando menos

V. Las mujeres durantc los tres meses anteriores al
parto, no desempedtaran trabajos fisicos.

VI, El salario minimo que deberda disfrutar el
trabajador, sera el que se considere suficiente . para

satisfacer las necesidades normales de la vida del
obrero, su educacion y sus placeres honestos

accidentes de trabajo.

33. Hacer obiigatorio el descanso dominical ¢

En las 39 fracciones del articulo 123 el obrero (y cualquier trabajador} quedd
completamente ascgurado, tanto en lo que respecta al derecho a un trabajo honesto, como a
una sepuridad ante situaciones de riesgo, ademds de que quedd protegida su familia.
Obviamente, el articulo 123 rebaso los planteamientos de los miembros del Partido Liberal,
pero estas nuevas propuestas fueron producto de un largo y doloroso proceso, en donde no
pocas vidas de trabajadores tuvieron que sacrificarse, tal vez no solo en las famosas huelgas de
Rio Blanco y Cananea, sino en el mas terrible de los anonimatos, devorados por la
cotidianidad de una vida que los ataba a jornadas de casi todo ¢! dia, y en donde ef Gnico
satisfactor era poder {legar a dormir sin haber perdide el trabajo.

Las contradicciones propias del liberaliso (proteccion absoluta a ia propiedad

privada, forlalecimiento de la clase en el poder y negacion historica de los cambios necesarios

ocupacion, y sobre el sueldo y destino de los individuos de dicho tribunal, de 22 de febrero de 1813", "Decreto
sobre sueldos del ejército, de 25 de febrero de 1824™; "Decreto por el que se declara en qué casos debe
considerarse como empleados a los generales, del lo de junio de 1824"; “Circular de 1a Secretaria de CGuerra sobre
abono del tiempo doble y gratificacién de campafia, del |8 de enero de 1830, Véase al respecto Derechus del
pueblo mexicano..., op. cit, v 12, p 81-153

™ Fuenre: Silva Herzog, op. cir., p. 98
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para que las clases menos [avorecidas pudicran mejorar) en los inicios del siglo XX se
tuvieron que confrontar y replantear en cuestiones que antes hubieran sido impensables.

La proteccion de los derechos individuates del hombre (libertad, igualdad, tolerancia,
propiedad, expresion) constituyd una de las luchas mds intensas durante el siglo XIX. Los
planes y constituciones de cada periodo, no obstante que procedieron de diversos grupos, eran
la biisqueda de la preponderancia, por un lado, de ta intolerancia y el dogmatismo, tanto hacia
la religidon como hacia el Estado, y por el otro, de una participacion ciudadana més activa, en
donde tos hombres tuvieran garantias frente al Estado. Sin embargo, estos ditimos fueron
logros alcanzados casi en su mayor parte en los documentos legales, aunque el paréntesis det
porfirismo los negara en la practica. Ahora ¢l camino natural era la proteccién colectiva de un
derecho del hombre: el trabajo.

L.a apertura de México hacia la modernidad capitalista impulsada por Porfirio Diaz,
trajo consigo problemas que durante la primera mitad del siglo XIX eran desconocidos: la
aparicidn de una clase obrera y los conflictos [aborales.

El gran avance de México en 1917 fue no haberse quedado con una simple
Constitucion en donde solo se respetaran los derechos del hombre, sino que las circunstancias
historicas del pais dicron a la ley la atribucion de crear las condiciones propias para que los
hombres desarrollaran en sociedad sus metas y sus aspiraciones

Por e¢jemplo, ¢l tema de la prevision social, especificamente del trabajo, suscité
interesantes argumentos por parte de la comisién encargada de estudiar la propuesta. La
siguiente cita ilustra la presencia de los conceptos de garantia, igualdad y trabajo:

La facultad de asociarse es1a reconocida como un derecho natural del hombre, y

en caso alguno es mds necesarta la unidn entre los individuos dedicados a trabajar

para otro por un salario, a efecto de uniformar las condiciones en que sc ha de
prestar el servicio y alcanzar una retribucion mas equitativa. Uno de los medios
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eficaces para obtener ¢l mejoramicnto apetecible por los trabajadores cuando los
patronos no acceden a sus demandas, cs el de cesar en ¢l rabajo colectivamente
(HUELGA}y todos los paises civilizados reconocen este derecho a los asalariados
cuando lo cjercitan sin viotencia *™

Segln Carlos L. Gracidas en su Esencia imperativa del articulo 123 constitucional, tres

son las conclusiones sobre el articulo 50 y obviamente, el 123:

1} desilusién de los Constituyentes sobre el proyecto de Camranza, principalmente
por no tratarse el problema laboral, 2) esta actitud del congreso hizo que Carranza
diera instrucciones a sus personas allepadas, en el sentido de que comunicaran a la
asamblea las leyes de trabajo redactadas por Macias y Rojas, 3) el retiro del
dictamen por la comision para que se formulard uno nuevo que contuviera las
aspiraciones manifiestas en las discusiones.

El articulo 123 fue elaborado por una comision especificamente nombrada por ef
Congreso de 1916, En eila colaboraron Pastor Rouiax, de Puebla, José Natividad Macias, de
Guanajuato y dos personas que no eran diputados: José Inocente Lugo, jefe de la Direccion del
Trabajo de la Secretaria de Fomento) y su secretario Rafael R. Rios. Los fundamentos teoricos
de este articulo fueron que:

1) ¢l Estado tiene derecho para intervenir como fuerza reguladora en la relacion

obrero patronal, para asegurar al trabajador un minimo de condiciones que le

penmitan llevar wna vida digna, 2) La consideracion de que la nueva

reglamentacion laboral borraria {as cdiosas desigualdades sociales, pues considera

al trabajador en su dignidad humana, y no como una cosa, 3) por la desigualdad

de medios econdmicos e influencia social, para resolver los conflictos laborales,

mejor que la justicia ordinaria es la conciliacion, 4) el derecho de huelga como

arma del trabajador para mejorar sus condiciones.®*

Las propuestas no despertaron fuertes polémicas. Tanto el articulo 123 como el 50, se

votaron al mismo tiempo y fueron aprobados por unanimidad (163 votos).

7 Yéase JorgeCarpizo, La Constitucion Mexicana ..., op. cit., p. 101-103
® fdem, p 98
8 fderm, p. 100

258




S ARTICULO SEXTO™

El siguiente articulo, el 6°, tampoco suscité grandes discusiones, La propucsta fue la

siguiente:

ARTICULO SEXTO

Arnt. 60. La manfestacién
de las ideas no puede ser objeto de
ninguna  inquisicion  judicial o
administrativa, sino en el caso de
que ataque fa moral, los derechos de
tercero, proveque a 2lgin crimen o
deli1o, o perturbe el orden piblico.

Art. 6o. La manifestacion de las
tdeas no serd objeto de ninguna
inquisictéon judicial o adminisira-
liva, sino ¢n el caso gue alaque la
moral, los derechos de tercero,
provoque algiin delito, o perturbe el
orden piblico.

Art. 60. La manifestacion de las
ideas no sera objeto de ningunal
inquisicion judicial o administra-
tiva, sino en el caso de que atague {a
moral, los derechos de tercero,
provoque algin crimen o delito, o
perturbe el orden piblico.

Los tres articulos son andlogos. Los tnicos cambios fueron:

a) La Constitucion de 1857 decia que la manifestacion de las ideas “no puede”, vy en la
Constitucion de 1917 quedd como “na serd objeto™ de inquisicion judicial.

b) De la propuesta del Primer Jefe a |a Constitucion de 1917, se suprimi6 el término “crimen”

y se dejo solamente la palabra "delito”.

Asimismo, en el Diario de debates... se observa que la discusién va a girar en torno del

%2 Antecedentes constitucionales e histdricos: “Elementos constitucionales elaborados por Ignacio Lapez Rayan
en {8117, “Constitucion Politica de la Monarquiz Espafiola, promulgada en Cadiz, el 19 de marzo de 1812
“Articulo do del decreto constitucional para la Libertad de la América, sancionado en Apatzingan et 22 de
octubre de [314", "Ant. lo. de! Reglamento Adicional para [a Libertad de [mprenta®, aprobado por la soberana
Juma Provisional Gubernativa, en la ciudad de México el 13 de diciembre de 1821™;, "Reglamento Provisional
Politico del Imperic Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822"; "Base primera del
Plan de La Constitucién Politica de la Nacion Mexicana, fechado en fa ciudad de México el 16 de mayo de
1823"; "Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, fechada en la ciudad de México el 3| de enero de 1824%;
"Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por ¢l Congreso General Constituyente ef 4
de octubre de 1824", "Primer ley de las Leyes constitucionales de la Repiblica mexicana, suscritas en la ciudad
de México el 29 de diciembre de 1836™; "Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836 fechado en
ta ciudad de México el 30 de junio de 1840"; "Voio particular del diputado José Femando Ramirez sobre el
proyecto de Reformas de las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en [a ciudad de México el 30 de junio de
1840"; "Anticulo 7o fraccidn Il del Primer Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, fechado
en la ciudad de México el 25 de agosto de 18427, “Asticulo 50, fraccion 11 det voto particular de 12 minoria de la
Comision Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México ¢l 26 de agosto del mismo afio”." Arnticulo 13,
fraccidn [X, del segunde Proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, fechado en la ciudad de
Meéxico el 2 de noviembre de 1842"
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articulo 7°, que se refiere a la liberlad de imprenta, ya que “[ . lindudablemente despertara la
atencion de la Cdmara, dijo ¢! diputado Mugica.™"*

Esto se pucde explicar a través de una frase muy coloquial: “Las pafabrus se las Heva
el viento". Es decir, a nesgo de decir una perogrullada, ¢l derecho de expresion es parte de un
hinomio, no se realiza plenamente de manera aislada. Un segundo elemento es la reproduccion
escrita de las ideas. Mientras las expresiones queden sin ser publicadas, pierden su fuerza, su
influencia y su reconocimiento. Asi ¢l articulo 7o, fue el que realmente despertd la discusion.

La paiabra escrita tiene una fuerza innegable.

1.a libertad de expresion se¢ pucde encontrar mencionada como parte de la:

[...]Jideologia liberat del siglo XVII{ que la plasmo en la Declaracién de los Derechos
de! Hembre y del Ciudadano dz 26 de agosto de 1789 en Francia, cuyo articulo 10
expresaba que ninguno debia ser molestado en sus opiniones, aun las religiosas,
mientras que la manifestacion de ellas no perturbara el orden publico establegido.®

No hay que soslayar que el liberalismo tuve una influencia determinante en la historia
constitucional de nuestro pais. El desarrollo de la libertad y la defensa de sus instrumentos
juridicos son aspectos inobjetables en las constituciones modemas. Una de estas libertades es
precisamente la liberiad de expresion; un derecho connatural al hombre, pero este derecho
tiene consecuencias juridicas, y es agui donde ¢l hombre ha sufrido vejaciones, humillaciones,
persecuciones y, en no pocas ocasiones, la muerte.

Il problema radicaba en establecer las garantias que permitieran la libre expresion, y a
suvez el respeto a [a integridad del hombre. La libertad de expresidn lleva en forma intrinseca

al desacuerdo hacia una postura. Es decir, "Interfiere con los derechos o libertades de los

" Diario de Tos debates, Loepocit, Ll op 588
4 Comentatio que hace a esic anticulo Eduardo Andrade Sanchez, en (onstitucion pofitica. ., op, ¢it., p. 31
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demas.*™ Era necesario proponer leyes que delimitaran juridicamente esta libertad. En nuestro
pais se habia limitado en forma arbitraria, y el Estado se encargaba de castigar a quien lo
contradijera. Desde ¢l tiempo de 1a Colonia se puede ver claramente lo anterior, cuando los
habitantes de la Nueva Espafia protestaron por la expulsion de los jesuitas.

En el México independiente encontramos el primer intento por garantizar este derecho
en el Decreto constitucional para la fiberiad de la América... Fechado en 1814, esle
documento conjuga la libertad de expresion y de imprenta, protegiéndolas, pero a la vez
limitandolas con la férmula de "no atacar el dogma, turbar la tranquilidad piblica u ofender el
honor de los ciudadanos” %

Todo derecho conlleva una obligacidén. Esta afirmacién, que la hemos venido
repiticndo en forma constante, encuentra en esta libertad una clara expresion. Si fuera una
garantiz ilimitada nadie podria ser juzgado por ella, y viceversa, si se habla en forma vaga de
que es permitida "salvo en el caso de que ataque la moral..." ia pregunta serfa ;qué es la
moral? Para evitar las malas interpretaciones o la mala fe en la aplicacién de una ley, la misma
Constitucion y el Cadige Civil seftalan claramente cudles son esos casos especificos en que se
ataca a fa moral o se dafian los derechos de terceras personas. Insistimos, es una liberiad sine
qua non, pero que en el momento que rebasa la decision individual y se proyecta al dmbito

social, es necesario parantizar el respeto a los demds componentes de la sociedad: los

ciudadanos,

835 fdem, p. 30

% Aunque ya se menciond, es imporiante destacar que en varios documentos constitucionales se mantuvo
intimamente relacionada fa expresion con la imprenta, Para distinguir entre una y otra, se utilizarg la siguiente
definicién: “La libertad de expresion se refiere especificamente a la manifestacion de las ideas producida de
manerz individual por medio de la palabra, los gestos o cualquier otra forma expresiva susceptible de ser captada
de manera auditiva o visual ™ fdem, p. 32- 33
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£) ARTICULO SEPTIMO

ARTICULO SEPTIMO

An. 70" Es inviolable |2 libertad
de escnbir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, i coartar la
libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida
privada, a 12 moral y a la paz
publica. Los delitos que se cometan
por medio de la imprenta serin
juzgados por los  tnibunales
competentes de la federacion ¢ por
los de los Estados, del Distrito
Federal o Temitoio de Baja
California.  Conforme a  su
tegislacion penal ®®

Art. 7o Es inviolabie la libertad de
escnibir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir flanza a los
autotes o impresores, ni coartar a
libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz
ptblica. Los defitos que se cometan
por medic de la imprenta serin
juzgados por los  tribunales
competentes de la Federacion o por
los de los Estados, los del Distrito
Federal y Territorios, conforme a su
legislacion penal; pero en ningan
caso podra secuestrarse la imprenta,
como cuerpo del delito.

Art. 7o Es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre
cuslquier materia

Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que
no tiene mds {imites que ¢l respeto a
la vida privade, a la moral y a la paz
pablica. En ningdn caso podra
secuestrarse fa  imprenta como
instrumenio del delito.

Aunque este derecho es innegable a todo ser humano, la libertad dc imprenta, de

diversas maneras, ha sido el punto fundamental en el desarrollo del periodismo. A partir de los
primeros intentos independentistas de los criollos, el periddico se convirtid en arma v tribuna
por excelencia.® En las paginas de la historia del siglo XIX, los hembres prominentes
plasmaron sus ideas y, dependiendo del gobiemo en turno, fueron celebrados o encarcelados.
Mas que un derecho, la libertad de imprenta fue una necesidad para poder expresar los

cambios, las opiniones y las contradicciones de una nacién. Sin embargo, por la falta de leyes

7 El articulo oniginal decia lo siguiente: "Ant 7o es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada. a la moral

y a la paz pablica. Los delitos de imprenta serin juzgados por un jurado que califique ef hecho, y por otro que
apliquc la ley y designe la pena.” Tena Ramirez, op. cit., p. 607- 608
% Idem, p. 107 ‘

Como bello ejemplo, esta el perindico que saco Cardos Ma. de Bustamante en 1821, Ja ahbispa de
Chilpancingo, escrito para perpetuar fa memoria del primer congreso instalado afli el dia 23 de septiembre o
1813 por ol seior ). José Maria Morelos. Vease 8l respecto Anne Staples, Educar panccea del México
independicnte, México, SEP/Caballito, 1985, 158 p.
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que sefialaran estrictamente tos limites™ a los que se podia Hegar, muchos hombres suftieron
persecuciones, exilio y la carcel.

L.a Constitucion de 1857 busco modificar esta situacion. En ella se establecia que

el periodista debe ser juzgado en tribunales populares. Es decir, se quitaba al

Estado el poder absoluto y se dejaba et manos de ciudadanos la decision sobre
juicios de imprenta, ™'

Sin embargo, la propuesta de la comisidn de Constitucién de! Congreso de 1916, fue
tomada con muchas reservas, aunque se reconocia que la libertad de imprenta tuvo una
historia ligada a la intolerancia de los gobiernos y que era un adelanto lograr el respeto al
derecho de expresion, y el no embargo de la imprenta en casos de denuncia, El problema
seguia siendo el juicio justo en casos de delitos de imprenta. De aqui se derivo la propuesta de
que se estableciera un jurado para dichos delitos, ya que anteriormente el cniterio subjetivo o la
corrupcion de los jueces hacia que el derecho de! hombre a la libertad de prensa fuera violado
en la prictica cotidiana,

Aun con tedo to anteror, la propuesta provocd opiniones encontradas entre los diputados
del '16. Cuando se mencionaban los tribunales populares para casos concretos relacionados con {a
imprenta, surgi¢ un reclamo ante fa posibilidad de establecer un fuero periodistico. El diputado
José M. Truchuelo, de Querétaro, expresd este sentir en su intervencion:

[-..]no debemos absolutamente reconocer ningun fuero y mucho menos cuando se
trata de¢ establecer una Constitucion que serd honra para todo este Congreso; si
exarminamos todos los demas articulos relativos del proyecto, vemos que la
tendencia es suprimir toda clase de fueros, y 2 ese fin me permito dar lectura al
articulo decimotercero.”?

5 En las Siete feyes hay una orden estricta de no atacar a la iglesia. Estos "limites™ realmente son imposiciones
de un grhupo minoritario, que restiinge [a opinidon de varios sectores descontentos con la misma forma de
obierno.

! Como ya se menciond, en 1883 se hizo una reforma por ef entonces presidente Manue! Gonzalez, en donde se

suprimio este jurado popular y remitio los delitos de imprenta a los jueces. De nuevo el Estado tuvo la decisian
en forma directa. Esta medida se aprobd para comtrolar 1a prensa durante el Porfiriato.
9 Diario de los debates..., op. cit., 1. 1, p. 817. Este miedo a los fueros también es solucionzdo con la revisign
que este mismo diputado propone del articulo 20, en donde se especifican las caracteristicas de los jurados Ei
diputado Manjarrez, no estuvo de acuerdo en esto, va que decia que los periodistas se verian relaciorados con
gente de la peor ralea, siendo que los delitos eran de diferentc indole.
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Se expresa un justificado temor por las leyes privativas, no es hacia la libertad de
imprenta, sino a la forma de ser juzgados los delitos en esta materia.

En el curso de los debates sc ofrecieron fuertes argumentos a favor del jurado popular,
como c! siguiente:

Bien conocido es que de estos medios se vale con frecuencia el Poder Pablice

para sofocar la libertad de imprenta, v en tales casos no puede ser garantia

bastante para el escritor, que lo juzgue un tribunal de Derecho, porque un juez no

podra dejar de ser considerado siempre como parte integrante del Poder Pablico...

En estos casos es indiscutible que un grupo de ciudadanos estard en mejor

actuacion que un juez para apreciar el hecho que se le imputa al acusado y para

calificarlo o no delictuoso: es conveniente por lo mismo, establecer como
. 6493
obligatorio ¢l Jurado solamente para eslos casos.

Y en un sentido semejante se expreso:

{...]en el articule 7° se establece que los periodistas sean juzgados, en ¢l proyecto

a que me refiero, ya que en él se hace mencidn de que los periodistas sean

juzgados por tribunales del orden comin o por jueces det orden comin, no

encueniro motivo para gque lo que propone la Comision y to que esta en la

conciencia de la mayoria de esta Camara se coloque en el articulo 20 que habla

algo del jurado popular®™

Las discusiones continuaron en torne al problema de los jurados, y fue tal la presion y
fa necesidad de un cambio, que fa comision pidid un receso para modificar ¢l dictamen. Hsta
propuesta fue recibida con un ensordecedor aplauso por parte de los diputadc’sf'q5

Aunque ya s¢ menciond, ¢s pertinente reiterar que los diputados no se oponian a la
libertad de prensa, sino que al contrario, admiraban profundamente al penodismo

decimondnicoe por su valor ante la intolerancia estatal. Pero esta admiracion se diluye con la

prensa que se dio durante el porfinato. Titulos de publicaciones como /1 Momitor republicano

2 Chrado por Jarge Carpizo, La Constitucion Mexicana . op. cit, p. 1

“ intervencion del diputado Jara. La mayor parte de la asamblea compartia esta opinion. Diario de los debates. .,
op cit.t . p 825
“% El dictamen no fuc reformado en el caso de los jurados populares v continué el parrafo controvertido,
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y Li Siglo XIX son los simbolos de una prensa critica y, en contraparte, El /mparcial es
sinénimo de cortupcion, adulacion servil y propaganda oficial. Esta linca historica continga
hastz el periodo revolucionario. El diputado Ireneo Ramirez Villarreal, de la diputacion de
Puebla, impulsado por el afdn de "querer decir fa verdad” hace una dura cronica de la
hemerografia revolucionaria

Lo anterior se relaciona con [a idea de que ningtn articulo esta fuera de una realidad que lo
crea o transforma. Las posturas de varios diputados son el resuliado de sus experiencias personales.
Vivir situaciones como la de una prensa atada y vendida at gobierno durante el porfiniato, es algo que
muchos diputados constataron, y darse cuenta de que realmente la revolucion permitié una expresion

* y una libertad de imprenta que no se habia sentido en casi veinte afios, contribuy6 a que se forjaran
opiniones en favor de su defensa pues esta libertad les permitia expresar sus criticas hacia un Primer
Jefe, asi como la situacion del pais y sus posibles soluciones.*”’

La discusién en torno a los jurados populares les parecid a los diputados tan
complicada, que optaron por votar el articulo por separado y dejar para otro debate lo relativo
a los jurados. De esta manera el articulo fue aprobado en forma unanime por 160 votos.

La segunda parte fue volada bajo esta propuesta “Todos los delitos que se cometan por

medio de |z imprenta seran juzgados por un jurado popular.™*

% 1os datos que aporta son que e periddico £ Universal estaba dirigido por ef diputado Félix F. Palavicini y
que esti escrito por “los lacayos de Reyes Spindola™, quien es a su vez, director de [a publicacion Ef Demdcrata,
ligado, segin nuestro diputado, a las decisiones del gobierno; El Pueblo estaba dirigido por Heriberto Barén. A
su vez, reconece la funcién de varios periddicos, entre dlos £ Gladiador y La Vor de la Revolucion. Su revisién
hemerografica estaba encaminada a demostrar que la mayor parte de las publicaciones de la época eran corruptas
y que no necesitaban de los jurados especiales, ya que Ficilmente los harian filiales a sus propositos. Diario de
fos debates ..., op. cit., 1. 1, p. 847-850

*7" Estalibertad de expresion les permtia, como al diputado Villarreal, dar sus muy personales puntos de vista, Con
palabras del propio diputado: “4f Democrata, comparado con *£l Uriversal |, pues es una lumbiera (Risas) Si, sefiores,
porque & Universal es una cloaca adonde se van 2 vaciar todas las inmundicias del cientificismo muerto, de ayer y *£/
Democraie’ es un brgano puro det periodismo nacional, que en cierto modo sintetiza el sentimiento de los
revolucionarios convencidos, pero no aptos en las materias que tienen que resolver™. fdem, p. 848

8 Idem, p. 855
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[Jicha propuesta fue aprobada por 101 votos contra 61, y ¢s la forma como aparece ¢n
nuestra Constitucion de 1917

En un pais producto de un colonizaje, en donde los fueros iban adquiriendo alcances
inadmisibles para ¢l resto de la sociedad; en una nacidn que sufria en el siglo XIX luchas v
levantamientos populares, intervenciones y una dictadura férrea es natural la reaccion de
absoluto rechazo de los diputados del Congreso de 1916 a cualquier disposicion que
representara un fuero.

En este articulo se conjugaron un derecho y una restriccion. Derecho, porgue la
libertad de imprenta es sagrada para el Congreso, y restriccion, porque los diputados temian
que se establecicra un fuero para los periodistas, al mencionar que los jurados populares
actuarian en los delitos de imprenta ***

El articulo 7° como ya s¢ ha indicado, reflejé esta preocupacion universal sobre la libertad
de imprenta.”™ Conviene recordar que el propio Venustiano Carranza promulgo un mes antes de

la vigencia de la Constitucidn de 1917 (1° de mayo de 1917) una ley de imprenta, que:

%9 La historia de este derecho puede encontrarse desde el establecimiento de la imprenta en l2 Nueva Espafia, con
el impresor Juan Pablos. Es dentro de fa misma Colonia donde se empieza a fimitar la libre impresion de los
libros n través de los famosos "indices de Jibros” que emitia el Santo Oficic. Es hasta el sigle X1X, en Espada,
con la Constitucicn de Cddiz cuando se garantizd la libertad de imprenta en su articulo 131. En Ia todavia Nueva
plasmo en sus articulos 50 y 161, las Stete Leyes lo promulgaron en su "Primera Ley", la Constitucion Central de
{843 o Bases Orgdnicas lo establecieron en el articulo 9°, dentro de la transicion al federalismo, con el Acro
constitutiva y de Reformas de 1847 se definio en el articulo 26. En los debates de 1856 hay fuertes discusiones y
notables intervenciones entre diputados como Francisco Zarco, Guillermo Prieto, Félix Romero, Ignacio Ramirez
y Francisco Zendejas. Cabe destacar que un fuerte grupo de diputados, entre ellos Ignacio L. Vallarta, no
estuvieron de acuerdo en las Iimitaciones que se consignaban en el articulo sobre esta fibertad, Todos estos
antecedentes demuestran la importancia que en México ha tenido la libertad de imprenta. fdem. Véase también
Tena Ramirez, op. cit., asi como €l comentaric que hecen Jorge Madrazo y Jesis Orozco Hernander a este
articulo en Constitucion politica..., op. cit.. p. 38-41

™ Los antecedemes mundiales de ta Ley de Imprenta los podemos encontrar en La eclaraciin de Perechos de!
Fstacks de Virginia (articulo 12), y aunque a Constitucion de las Fstados Unidas de 1787 no la llegd a mencionar, 1a
primera enmiends aprobada en 1791 establecio que el Congreso no aprobaria ley alguna que restringiera la fibertad de
palabra o de prensa. En Francia, por su parte, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindaddane. de 1789,
establecio que “La fibre comunicacion de los pensamientos y opiniones es uno de los derechos mas preciosos del
hombre{ .. ], (articulo 11). Esta tendencia cristalizo con su reconocimiento a través de la Declaracion Universal de los
Derechas del Hombre por las Naciones Unidas en 1948 (articulo 19)" Constittenin pofitica . apr 011, p 38
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[...Jconsagra el derecho de ratificacion, aclaracidn o respuesta, esto es, el derecho

que licue una persona a quien se ha mencionado o aludido en ur periddico, a que

en éste se publique gratuitamente una responsiva redactada por elta ™

Dos importanies restricciones que fimitan la libertad de imprenta se encuentran dentro
de la misma Constitucién. En su articulo 130, parrafo decimotercero, se sefiala que:

Las publicaciones peniddicas de cardcter confesional, ya sean por su programa,

por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podrin comentar

asuntos politicos nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades det pais, o

de particulares, que se relacionen directamente con €l funcionamiento de las
instituciones piblicas.™

El articulo 3o. también limita este derecho:

[...] cuando los medios escritos en que se gjercita la libertad de imprenta estdn
destinados a la educacién de la nifiez y 12 juventud mexicanas, tienen como
restriccion constitucional la que mediante su desempeiic no se desvirtiien,
desnaturalicen o se hagan negatorios los objetivos a que propende dicha
educacion.™

Aunque se habla de restricciones, no olvidemos que uno de [os logros de los articulos
6° y 7 fue haber establecido en forma clara y sin dejar en interpretaciones secundarias, las
consecuencias juridicas que conlleva el disfrute de esta libertad.

El tema del articulo 8° (derecho de peticidn), excede el objetivo de esta investigacion,

por lo que continuaremos con el 9° ( derecho de asociacion).

™ fdem, p. 40
™2 tdem, p. 40-41
3 tederm, p. 4!
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h) ARTICULO 9°

ARTICULO %

Art. 9 A nadie sc le puede coartar el
derecho de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto
ligita, pero  solamente  los
cudadanos de ta Republica pueden
hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais Ninguna
reunion armada tiene derecho de
defiberar

Ant. 9 No se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto
licito; pero  solamente  los
ciudadanos de fa Repiblica podrin
hacerlo para tomar pane en los
asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada tiene derecho de
deliberar.

No s¢ considerara ilegal y no podri
ser disuglta una asamblea o recnion
que tenga por objeto hacer una
peticion a una autoridad, o presentar
una prolesta por un acto s no se
profieren injurias contra eflas ni se
hicieran uso de violencias o
amenazas para  intimidarla
obligaria a resolver en ¢l sentido que
s¢ desee.

Art. 9 No se podra coartar el
derecho de asociarse con cualquier
objeto licito; pero sclamente los
ciudadanos de fa Republica podran
hacerio para tomar partc en los
asuntos politicos del pais. Ninguna
reunion armada tiene derecho a
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra
ser disuelta, una asamblea o reunion
que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una propuesta
por algin acto a una auloridad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni
se hiciere wso de wviolencias o
amenazas para  intimidarla u
obligaria a resolver en el sentido que
se desee.

Al igual que en varios de los articulos anteriores, el fantasma del porfirismo esta

presente en el animo de los diputados. Si la Constitucion de 1857 es la base, el porfirismo es

su negacion. Especificamente, hay una mencion del diputado Pedro Chapa, de Tamaulipas, en

e sentido de que el derecho de asociacion, aungue protegido por la Constitucion de 1857, fue

limitado terriblemente por ¢f Cddigo de 1871 (si bien promulgade por Juirez, al que cl

porfiriato le saco bastante provecho), ya que en su arliculo 922 sefiala que:

Cuando una reunion pablica de tres 0 mds personas que, aun cuando se forme con
un fin licito, degenere en tumulte y turbe la tranquilidad o el ceposo de los
habitantes, con gritos, rifias u otros desordenes, serdn castigados los delincuentes
con arresto menor y multa de primera clase o con una sola de estas penas, a juicio

Y
del juez.

Con base en este articulo fueron perseguidos Enrique y Ricardo Flores Magén, se

obligo a huir a Francisco [. Madero, y se cercend cualquier intento de organizacién obrera.

™ Diarie de fos debates Supecit, 1 p 867
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La asociacion permite el libre intercambio de ideas y las agrupaciones civicas, a su vez
forjan fa democracia. Permite que el hombre se una para diversas actividades, pero también
fomenta en ¢l ciudadano la participacién en la vida politica del pais. Es tal su importancia, que

el articulo 35° de la misma constitucidén de 1917 seiiala que:

Son prerrogativas det ciudadano;

[11. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte ¢n los asuntos politicos del

pais. ™

Negar este derecho es propio de la tirania o militarismo.

En la histona mexicana, no fue sino hasta el Aeta Constitutiva y de Reformas en 1847
cuando se establecid como un derecho, lo cual no quiere decir que no se planteara con
anterioridad.

Las intervenciones de los diputados fueron en el sentido de reafirmar {as limitaciones
yuc proponian para este articulo. Es decir, el término de licito y [a negacidén del derecho a
deliberar para una reunion armada, son recalcadas en el sentido de que elo significaria caer en
situaciones fuera de la ley:

Esto sc deja al criterio de la autoridad, de que emitiese su fallo la autoridad para

saber si esa reunidn es licita o ilicita. ;Cuél es ¢l representante de la autoridad que

va a estar cerca de la reunion aguella? El gendanme, simplemente el gendarme,

porque no va a estar alli ninguno de los altos funcionarios pablicos. Va a estar el

gendarme, con su correspondiente garrote, para que en primera oportunidad, cuando

juzgue que alguno de los reunidos alli sc produce en ténminos inconvenientes, se
acerque ¥ le diga: "sale usted de aqui o inmediatamente termina esta reunién.* 7™

3 Eote aticulo también plantea varias limitantes, entre ellas la negacion de la participacion de extranjeros en ios
asuntos politicos (articulos 35 y 36); la prohibicion de participar a los ministros en reuniones politicas y a las
Iglesias como centro de reutiones civicas. Esto, obviamente ha cambiado. Recordemos que los limites de I
investigacion llegan a la constitucidn de 1917 promulgada en tal afio, las reformas y adiciones que ha sufrido
hasta la actualidad, rebasan dichos parametros. En 1994 ¢t dereche de asociacion fue el marco para nuevos
actores, entre ellos, ministros de fa lglesia. Constitucion politica.... op. cit, p. 48-49

7% palabras del diputado Heriberto Jara (Veracruz), Diario de los debales..., op. cit., 1. L p 889
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Esta discusion denvé hacia otro tema fundamental en los debates, las asociaciones
obreras:

La huelga es muy saludable, pero cuando se lleva en orden; no tienen derecho los

obreros pam impedir que los que quieran tr a trabajar to hagan ™

Aunque en la actualidad vemos que esta matenia corresponde al articulo 123 y sus
alcances, en el Congreso de 1916 se concibié el dereche de asociacién como garantia
fundamental de 1odo mexicano

El aniculo trece aludia uno de los problemas mas importantes del siglo XIX: el pape!

del ejército en la vida potitica del pais.

™ Opinion del diputado Pedro Chapa fdem, p. 886-887
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i) ARTICULO 13°

ARTICULO 13

Art, 13° En la Repiblica mexicana
nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, ni  por  tribunales
especiales. Ninguna persona ni
corporacion puede tener fueros, ni
gozar emolumentos que no sean
compensacion  de  un  servicio
pliiblico, y estén fijados porla ley. ™
Subsiste el fuero de guerra
solamente para [os delitos vy falias
que tengan exacis conexion con la
disciplina militar. La ley fijard con
toda claridad los casos de esta
excepcion.

Art, 13° Nadie podra ser juzgado por
leyes privativas nt por inbunales
especiales.  Ninguna persona o
corporacién puede tener fuero ni
gozar cmolumtentos que los que sean
compensacion de servicios publicos
y cstén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra por Jos delitos y
falta contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en
ningun caso y por ninglin motivo
podrin  extender su  jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan
aj Ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviera
complicade un civil, conocerad del
caso la  autoridad civil que
comesponda.

Art. 13° Nadie puede ser juzgado
por leyes privativas, ™ por
tribunates especiales.

Ninguna persona o corporacién
puede tener fuere, ni gozar mas
emolumentos que los que sean
comnpensacion de servicios publicos
y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y
fultas contra la disciplina militar;
pero los tribunates militares, en
ningiin caso y por ningin motivo,
podran  extender sy  jurisdiccion
sobre personas que no penenczcan
a! Ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocerd
del caso la autoridad civil que

corresponda.m

En este articulo lo que se mantuvo de la Constitucion de 1857 fueron los fueros de

puerra.

0% Se refiere al fuero que tienen ciertos funcionarios, por ejemplo, los diputados. Solo que este fuero tiene otro
origen.

% “Entre los mas importantes antecedentes del articulo que agui nos ocupa encontramos, dentro del ambito
constitucional mexicano, los siguientes articulos: 2} articulos 247, 248, 249 y 250 de la Constitucién Politica de 1a
Monarquia Espaitola, promulgada en la ciudad Puerte de Cadiz el 19 de marzo de 1812; b) articulo 13 de fos
Sentimientos de |a Nacién o 23 Puntos dados por don José Maria Morelos y Pavon para la Constitucion, en
Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1813; ¢) articulos 19, 25 y 209 del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan, ef 22 de octubre de 1814; d) articulo 14 del Plan de [guala,
de 24 de febrero de 1821; ¢) articulos 4, 9, 56 y 57 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano,
aprobado por la Junta Nacional [nstituyente, en febrero de 1823; f) articulos 18 y 19 del Acta Constitutiva de la
Federacion, expedida en ls ciudad de México, el 31 de enero de 1824; g) articulo 148 y 154 de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, expedida en México, €l 4 de octubre de 1324, h) Leyes
Constitucionales de la Repiiblica Mexicana expedidas en México, el 29 de diciembre de 1836, promulgadas al dia
siguiente, Ley Primera en sus articufos 20 V y Ley Quinta en sus articulos 12-XII, 13-Fa 11, 22-V ¥ V1. y 30; i}
articulos 9-VHI, 118, Vil y XIIL, 122 y 123 de las Bases Organicas, centralistas, México 12 de junio de {843; j)
articulos 42, 58, 72, 73, 74, 75, 76 y 77 del Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana, promwulgado
en México ¢l 15 de mayo de 1856; k) articulos 13 y 103 al 108, de la Constitucidn Politica de 12 Repiblica
Mexicana, expedida cn México el 5 de febrero de 1857, 1) digna de mencién es también la circular del Gabiemo
Constitucional en México, de 20 de enero de 1861, enviada por Francisco Zarco, entonces secretario de
Relaciones Exteriores, a los gobiernos de los estados, manifestandoles que se rechazd un proyecto de crear
tribunales revelucionarios contra la reaccion, a efecto de no privar a nadie de sus derechos individuales "
Comentario de Arturo Schroeder Cordero, en Constitucion politica...., op. ¢it., p. 59
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L.a exphcacion gue dio la comisién del Congreso de 1916 atendia a la naturaleza
misma de la institucion del ejéreito:

Estando constituido éste para sostener las instituciones, urge rodearlo de todas Jas

precauciones dirigidas a impedir su desinoralizacion y mantener la disciplina, que

s su fuerza, porque un gjército no deja de ser el sostén de una nacionl...]. La

conservacion de la disciplina militar impone la necesidad dc castigos severos,

ripidos, que produzean una fuerte impresion colectival...).”"’

A pesar de las expticaciones de la comision, el diputado Francisco J. Mugica presento
un voto particular expresando su desacuerdo en cuanto a la conservacion de este fuero en la
nueva Constitucion de 1917.7"" Basicamente ponia en tela de juicio tres situaciones: una, la
paridad de dos leyes simultaneas, la civil y la de la milicia ¥y quc en casos de que un civil
wnfringtera la ley militar, tendria que ser juzgado, en primera por ef Codigo Penal y en segunda
por un tribunal militar; esto le parecia absurdo. La segunda, era que debido a la estructura
jerarquizada del ejército, ¢l juicio dado por los mismos tribunales podia quedar bajo la
influencia negativa de un alto jefe, que a través de su puesto podria culpar o exonerar al
detenido, segiin su libre arbitrio; y la tercera, la supresion de los fueros de guerra awn en
tiempos de paz.”'? Esta altima fue rechazada por la asamblea, pero si se logré que se limitara
¢l poder real de los tribunales militares. Al final de su intervencion Mugica presentd su
proyecto de reforma de dicho articulo en los siguientes términos:

Ant. 13. Nadie padra ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener fuero i gozar mas emolumentos que

0 Diarie de los debates..., ap. cif, 2, p. 226

' Sus argumentos se basaron en 1a historia de México en el siglo XIX: “[...] ¢l fuero de guerra, que se trata de
conservar en nuestra constitucion actual, no es mas que un resquicio histérico del militerismo que ha prevalecido
en todas las épocas de nuestra vida, tanto colonial como de nacién independiente, y que no produciri mas efecto
quze el de hacer creer al futuro Ejército nacional y a los civiles todos de la Republica, que la clase militar es una
clase privilegiada y distinta ante nuestras leyes del resto de los habitantes de este suelo [ 17 fdem, p. 227

" Lo cual no es una idea original. Ya habia sido propuesto "(por){ ] los hermanos Ricardo y Enrique Flores
Magon en al anticulo 9° del Programa del Partido Liberal, firmado en San Luis, Estados Unidos de América, ¢! lo
De julio de 1906 [ ..]". Constitecicn politica ., op. cit., p. 62
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los que sean en compensacion de servicios pablicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar,
cuando fa nacion se encuentre en estado de guerra o cuando ef Ejército se halle en
campaila en determinada region del pais.””

Esta propuesta resulta interesante porque sefiala la preocupacion —histérica y social—
de que el Ejército continuara con un fuero que le daba singularidad e impunidad frente a
delitos civiles. Esta preocupacion no era gratuita; en varias etapas de nuestra historia nacional
s¢ dieron situaciones que atentaron contra la igualdad del hombre y denotaban la impunidad

del Estado respecto de los ciudadanos.

Ejemplos de ordenamientos contrarios al espiritu de igualdad a que se ha hecho
mérito, fueron los siguientes: a) el Decreto del Soberano Congreso Constituyente
fechado el 23 de abril de 1824, por el que se proscribio a don Agustin de lturbide
y que motivd al Congreso de Tamaulipas para sentenciarlo a la pena de muerte|...)
b} ia Ley del Caso, promulgada por Antonio Lopez de Santa Anna el 23 de junio
de 1833, destcrrando de México a muchas personas prominentes que al efecto
nombraba, pues se oponian a las reformas radicales de cardcter sociopolitico
religiosas que €l y su vicepresidente Valentin Gomez Farias realizaban,
disposicion que se extendia textualimente: a cuantos se encontraran en el mismo
caso, sin decir cual era ésle[...].""

Otros diputados, como Federico E. [barra, representante de Jalisco, hacen una
intervencion acerca de la preponderancia del pueblo sobre el ejército en cuanto a las

istitucionsgs:

Estd enteramente probado v aceptado ya por todos los paises democraticos, que el
Ejército no es el sostén de las instituciones; es el pueblo, sefiores, son los
ciudadanos todos. Aquel es un grave error que ha inducido a los gjércitos en
muchas ocasiones a considerarse ¢l Estado, a considerarse 1a nacion y han llegado
al extretno de no tespetar la voluntad popular, cuando ésta se ha ejercido
nombrando a sus gobernantes, desobedeciendo a esos gobernantes. 7'

™ Diario de fos debafes..., up. cit., . 2, p. 228

"M Constitucion politica.., op. cit., p. 58

" Digrip de fos debates..., op. cit., 1.2 p. 286-287 La historia negra del ejército que cuenta el diputado Ibarra se inicia
con la Ordenanza General del Ejército que establecio Federico Il de Prusia y que regia en el nuestro hasta Hegar a su
climax con la narracion del sacrificio de Gabriet Hemandez y el apoyo que el ejército dio al cuartelazo de Huerta,
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La siguicnte intervencion, del diputado José Rivera, de Puebla, hace hincapié en uno
de los objetivos del Congreso de 1917: la creacion de un ejéreito nacional diferente a los que
ie precedieren (concretamente al del Porfinato) El objetivo era que este nuevo ejéreito fuera
leal, y guardian de las instituciones que lo crearon.”®

Apoyando esta opinion el diputado Medina recalca que el Ejército esta subordinado al
puebla:

No sefiores, ni el Ejército, ni los llamados Gobiemos fucrtes son para sostener las

instituciones. Las instituciones sociales no lienen mas sostén, cuando son
- H . nz

orginicas, que 1os mismos civdadanos.

Aunque sicmpre se habla de "fuero” y es ésta una palabra que evoca situaciones de
intolerancia, de arbitrariedades v privilegios, casi nunca se parte de su origen y de como se ha
ido estableciendo dentro de una concepeidn juridica. Este mismo diputado en su participacion
se remonta al origen del "fuero” y de ella entresacamos ciertas apreciaciones:

Fuero es una palabra técnica que sirve para expresar la competencia de un tribunal

superior scbre un asunio que también tiene un caracter especial; esta palabra

viene, y lo digo para que ustedes se den cuenta exacta de que significa algo

especial, de [a época en que comenzaban a organizarse las agrupaciones. La

sociedad comunal, en la edad media, para defender sus intereses en contra de los

reyes, en contra de los patrones y de todos los que la hacian sufrir vejaciones,

formaba pequeiias agrupaciones, cada una con su legislacion especial, sus jefes y

doctrinas(...]. De ahi viene 1a palabra fuero y derecho foral que limitaba a cada

una de dichas agrupaciones. ™

La intervencién de! autor del voto particular, Migica, en favor de su propia opinion
respecto de la expresada por la comisidn, sefiala que debe apoyarse la tendencia del ejército

para concientizarlo en cuanto al respeto a las garantias constitucionales. Es decir, se conjugan

las dos posiciones (civil y militar) al decir que;

"' Idem, p. 287-288
7 fdem, p. 296
" Ldem, p 297
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Nos hemnos revelado en este congreso celosisimos de las garantias individuales, pues

ya no estd aqui ¢l fuero, dejad esa palabra vana que ya no existe mas que en la

imaginacion, en la historia militarista; ya no existe en nuestros tribunales y

consideremos la garantia individual, Mientras ef Ejército esté formado por ciudadanos

libres e independientes, tendri una valvula de escape: 1a voluntad para servir,”’

La delimitacién que se hace respecto a los tribunales militares es muy clara en las
propuestas de 1a comisidn y en la misma Constitucion de 1917, en donde se especifica
concretamente que ningun civil podrd ser juzgado por tribunales especiales. Esto es un avance
significativo con respecto a la ley de 1857, en donde era muy ambigua la redaccion al decir que "la
ley fijard claramente los casos de esta excepeion”, lo cual dejaba en las leyes secundanas la
interpretacion de en qué casos los civiles podian ser juzgados por tribunales especiales.

En conclusién podemos advertir que hay dos preocupaciones en torno al articulo 13:

a) El temor de que a través de la conservacion de fos tribunales especiales (militares) el fuero
del Ejército subsista y ponga en peligro la estabilidad politica del pais, lo cual, de acuerdo
con la experiencia histérica, era muy factible. La mayor parte de! siglo XIX los
levantamientos fueron promovidos por sectores militares descontentos con la situacién
politica del pais, o que buscaban proteger sus intereses personales.

b) El fortalecimiento de un poder paralelo y muchas veces maés fuerte que el civil, poder que
en cualguier momento podria tomar el gobierno de la nacion.

Ante estos dos temores, que se nutren mutuamente, surge una propuesta nueva que
refleja [a mentalidad del Congreso de 1916, la posibilidad de crear algo diferente de los viejos

moldes decimondnices, en ¢ste caso, un nuevo gjército nacional. Un ejéreito que asuma su

papel de defensor de instituciones y garantias civiles en tiempos de paz, pero fuerte y

™% Idem, p. 291. El argumento més manejado para mantener los tribunales militares era como el del diputado
Gonzilez; “Se establece la conservacion de los tribunales militares, porque es necesario mantener la disciplina en
el Ejército, requisito indispensable para la vida de esta institucion, puesto que al abelir el fuero Militar, habra que
gholir también al Ejército”. fdem, p. 299
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preparado para los avatares de la guerra. Se debe recordar que uno de fos motivos de los
disturbios durante el siglo XIX fue [a tendencia de establecer limites a las funciones de los
militares en tiempos de paz, y por ende, de proteger las garantias individuales de los civiles.
Es asi como el dictamen del articulo 26 dice lo siguiente:

El respeto a las pgarantias individuales es ¢l fundamento del articulo 26 del

proyecto de constitucién, que prohibe a los militares exigir de los particulares

alojamientos u otra prestacién cualquiera en tiempos de paz, pues entonces no hay

ninguna razoén que impida al gobiermo proveer a las necesidades de la clase

militarf...].™

Aunque muchos de los diputados eran militares, no lo eran de carrera pero portaban
orgullosos sus condecoraciones. No hay que olvidar que Venustiano Carranza fue nombrado
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en el Pian de Guadalupe, y que en los Tratados de
Teoloyucan se acordo la disolucion del ejéreito porfiriano, quedando el primero como base y
salvaguarda de la legalidad. El antecedente directo de este Congreso, es un Ejército
autonombrado “constitucionalista”, es decir, defensor de una Constitucién, que se habia
violado y debia restituirse; y cuando ello ocurriera las fuerzas armadas revolucionanas

pasarian a ser parte de la estructura que garantizara el gobierno escogido libremente por los

mexicanos. En palabras del diputado Gonzalez:

Basta una ligera mirada en toda nuestra Repiblica para comprender que el
movimiento revolucionario de 1910 hasta la fecha, no ha tenido mas objeto que
combatir ¢l militarismo; de una manera clara se ha visto Jue esa fue una de las
principales cansas por las que el pueblo empufié las armas, ™'

" Idem 1. 2 p. 123-124. El problema no sblo abarcaba a los militares. También estaba presente el de la
jurisdiceion del poder judicial. Aunque esta comision hizo importantes sefialamientos pars establecer los limites
entre una autoridad y otra, durante e desarrollo de los debates siempre salia & colacion ¢l de definir los alcances
de cada autoridad, ya que habia una fuerte confusion para establecerlos: (... jereemos que cualquiera que sea la
forma en que la organicen los estados en uso de su soberania, siempre habra necesidad de que las autoridades
municipales, ademas de sus funciones propias, ejerzan funciones de policia judicial, sean suxiliares del
Ministerio Publico; y que el cumplimiento de esas obligaciones, en el ejercicio de tales funciones, deben quedar
subalternas & dicho Ministerio [...]

" tdem, p. 301. Lamentablemente, no se saben a qué diputado Gowzdiez correspondieron estas palabras, si a
Alberto Gonzalez, de Hidalgo, Aurelio Gonzilez, de Aguascalientes, Modesto Gonzalez, de Tlaxcala, Plutarco
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El logro mas significativo de este articulo fue que;

[...] prohibe la existencia de leyes exclusivas o de tribunales singulares, a fin de
que no puedan operar en favor ni en contra de alguien y en consecuencia cstablccc
el principio de igualdad de todos los hombres ante la ley y ante los tribunales. ™

Un articulo que estd ligado historicamente al 13, es el 24, ¢l cual se refiere a la
tolerancia de cultos, Este articulo es nuevo, ya que la Constitucién de 1857 no lo comprendia
en forma directa, aunque en esta Constitucidn si hubo varios articulos relativos al problema
religioso:

[..]3, 13, 27, 56, 57 y 123, los cuales eliminaron & la [glesia de la ensefianza,

pusieron fin a privilegios y tribunales especiales, prohibieron que las comunidades

religiosas poseyeran o administraran bienes que no fueran para las necesidades

directas del culto, vedaron a los sacerdotes el acceso a las diputactones vala
presidencia, y permitieron que el Estado interviniera en materia de cultos.”

Debe recordarse que bajo el lema de "Religidn y fueros”, los hombres del siglo XIX se
vieron envueltos en guerras civiles, intervenciones y destruccion de las vigjas estructuras
coloniales. En 1916 los constituyentes volvieron a sentir la presién social de uwna parte

innegable de México: la Iglesia.

Gonzilez, de Nuevo Ledn, o a Salvador Gonzilez, de Qaxaca.

2 Constitucion politica..., op. eit. p. 57. El Miro, Aruro Schroeder hace unz interesante revision de los
antecedentes extremos que tuvo la defensa de la igualdad juridica del hombre, diciendo que: [...]JEsta idea fue una
conquista de la Revolucion francesa ya que en la memorable sesion de la Asamblea Nacional Constituyente de! 4
de agosto de 1789 ¥ en medio de indescriptible entusiasmo, se decreté la abolicion de! feudalismo y muchos
miembros del alto clero y de {a nobleza, asi como prominentes funcionarios, renunciaron a sus privilegios de
clase o posicién y en pocas horas quedd destruido el antiguo régimen. Poco después, et dia 26 del propio mes, se
formuls la célebre Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, llamados también Principios de
1789, entre los cuales destaca el de |a igualdad ante 1a justicia; y asi nobles o pecheros, catdlicos o protestantes,
ricos o pobres, etcétera, tenian el derecho de litigar ante los mtismos tribunales, y ¢l gran linaje dejé de ser motivo
de impunidad; la Revolucion francesa se habia nutrido de [as teorias de Ef contrato social (1762) de Juan JFacobo
Rousseau (1712-1778), de los Bifls of Rigths (Declaracion de Derechos) de las trece colonias britdnicas, en
Norteamérica y de su Declaracion de Independencia del 4 de julio de 1776, pues los franceses que colaboraron en
dicha gesta de libertad, llevaron a sz pais la inoculacién americanz de hechos consumados y cuyas ideas
democriticas mucho alentaban ya en Iz propia Franciz los enciclopedistas, desde la mitad del siglo XVIIL[. "
"B B. Ulloa, op. cit, p. 417
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J) ARTICULO 15

ARTICULO 15

Art. 15 No s¢ expedira en
la Replblica ninguna ley,” ni
orden de autoridad que prohiba ¢
impida el ejercicio de ningun culto
religioso; pero habiendo sido la
religion  exclusiva del pueblo
mexicano la catolica, apostolica,
romana, ¢l congreso de la Unién
cuidaré, por medio de leyes justas y
prudentes, de protegerta en cuanto
0o se perjudiquen los intereses del
pucblo, ni Jos derechos de la
soberania nacional.

Ant. 24 Todo hombre es

libre para profesar la creencia
religiosa que més le agrade y para
précticar las ceremonias, devociones
0 actos de culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular,
siempre que no constituya un delito
o falta penada por 1a ley.
Ningiun acto religioso de culto
piblico debert celebrarse fuera de
los templos, los cuales estarin
siempre bajo la vigilancia de la
autoridad.

Art. 24 Todo hombre es
libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones
o actos del culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular,
siempre que no  constituyan un
delito o falta penados por la ley.
Todo acto religioso de culto publico
debera  celebrarse  precisamente
dentro de los templos o en su
domicilio particular, siempre que no
constituyan un delito o falta penados

Art. 123 Corresponde exclusiva-
mente a los poderes federales
ejercer, en materias de culto
religioso y disciplina externa, la
intervencién que designen las leyes.

por la ley.

Plasmar en 1917 este articulo fue un gran paso. Su andlisis nos puede dar dos visiones
que se conjuntan. La primera procede del derecho que se le reconoce al ciudadano para la libre
eleccion y decisioén en lo referente a su individualidad; es decir, propone que la religion sea
algo interno, propio de la decision del hombre. La segunda vision se centra en la prohibicion

de que ese acto interno trascienda y afecte a la comunidad. Por eso, se prohibe la difusion del

™ 1 as polémicas y debates que causo la simple lectura de este proyecto de ley, hizo que en los debates de 1856
se rechazara. En palabras de Tena Ramirez, ap. cif, p. 601: “[...JEl art. 15 det proyecto instituia la tolerancia de
cultos, por mas que en su segunda parte disponia que ef congreso de la Union cuidaria por medic de leyes justas y
prudentes de proteger la religion catdlica, en cuanto no se perjudicaran los intereses del pueblo ni los derechos de
la soberania nacioral [...]". El mismo presidente Ignacio Comonfort dio marcha hacia atris y en un célebre
discurso dijo que: “[...JEn vista de la multitud de datos que estin en poder del ejecutivo, asegura el gabinete que
la reforma que quiere la comision conmoveria 2 1a sociedad hasta en sus cimientos, y seria contraria a la voluntad
de la mayoria absoluta de la nacién.{..]”. La sociedad en teoria liberal se vio enfrentada a una realidad religiosa y
de diversos intereses que la hicieron retroceder en lo avanzado en materia de religion Véase al respecto
Francisco Zarco, Cronica ..., op. cit.

™ Este articulo fue propuesto por Ponciano Arriaga para subsanar no s6lo el vacio en el papel, sino el fracaso de
parte de los liberales puros para lograr el derecho 2 la libertad de cultos.
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acto religioso fuera de esa intimidad que es ¢! templo. El ser humano debe estar consciente de
esa individualidad de la cual es respensable en sus hechos, pero también en el dmbito de su
colectividad en donde esta legislado por las leyes generales. Que ¢l individuo pudiera asumir
la libertad de conciencia fue, en términos stuartmilteanos, el resultado de un proceso que se
inici6 desde tos albores del México independiente, y que alcanzd un rango juridico mds pleno
en 1823 con el dcta Constitutive, cuando se seffalé a 1a religion catdlica como [a dnica en el
territorio mexicano.

La vida de una sociedad implica el respeto de todos los asociados hacia el
mantenimiento permanente de las condiciones necesarias para la coexistencia de
los derechos del hombre, Mientras el individuo se limite a procurar la satisfaccién
de todos sus deseos sin menoscabar ¢l derecho que los demiés tienen para hacer fo
mismo, nadie puede intervenir en su conducta; pero desde el momento que, por
una agresién al derecho de otro, perturba esas condiciones de coexistencia, el
interés del agraviado y de la sociedad se unen para justificar que se limite la
actividad de! culpable en cuznto sea necesario para prevenir nuevas agresiones.”

Una ligera reforma al texto del anticulo 24, que se dio en los debates posteriores del
Congreso de 1916-17, fue el voto particular del diputado Enrique Recio, quien hizo
afirmaciones muy particulares y concretas sobre la confesion auricular, la cual considera es

una arma que pueden utilizar los sacerdotes para coaccionar y limitar la libertad de conciencia:
Demostrado ya que la confesidn ayricular no tiene ni puede tener como fin una
accién moralizadora, creo que debe suprimirse, pues de lo contrario, lejos de
salvaguardar los hogares ¢ intereses de tos mexicanos, como tenemos obligacién
de hacerlo, permitiriamos la existencia de un acto encaminado contra la evolucion
y ¢l perfeccionamiento de la sociedad.™
Dentro de este voto particular, ¢l diputado Recio también sefiala una reforma gue cree

necesaria para evitar problemas dentro de la sociedad: el requisito de estar casado para poder

ejercer ¢l sacerdocio. Su propuesta quedd de la forma siguiente:

7 Digrio de los debates..., op. cit, 1.2, p. 330
™ Ldem, p. 1029. Véase también Jorge Carpizo, La Constitucion Mexicana .., op. cit., p. 105110
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En mi concepto, para complementar de una manera radical el articulo 24 del
proyecto de reformas en estudio, deben agregarse las dos fracciones siguientes:

1. Se prohibe al sacerdote de cualquier culto, impartir la confesion auricular.

11. El ejercicio del sacerdocio se limitara a los ciudadanos mexicanos por
nacimiento, los cuales deben ser casados civilmente, si son menores de cincuenta
aos de edad.

Hubo varios ataques contra este voto particular que suscitd, nuevamente, la defensa de
los principios de la libertad de conciencia y la igualdad de los hombres.”” El diputado Félix F.
Palavacini’" propone una diferenciacion entre lo que es la libertad de conciencia y la libertad
Jjuridica para superar este problema:

{...] la fe publica entiendo, es una garantia juridica, es una garantia de derecho, es

el Gobierno representado en aquel individuo que parantiza los intereses sociales,

en tanto que 1a fe religiosa es la fe de todos los que creen, de todos los que tienen

su conciencia comprometida por aquella fe.!

Y es aqui, en esta diferenciacion, en donde realmente los diputados del Congreso de
1916 se dieron cuenta de que estaban abordando un problema de diversas y afiladas aristas que
podria provocar ¢l resurgimiento de conflictos religiosos. La misma Iglesia habia
evolucionado, no era la misma de la época colonial o del México decimononico. Habia sido
también eje de muchos beneficios; en la memoria histérica se le respetaba y veneraba:

La cuestion religiosa en México tiene capital importancia para ¢l porvenir del

pais. Ni el pueblo, ni el gobiemo mexicano son, como sc pretende enemigos

gratuitos dei clero, y buena prucba de ello, el grato recuerdo que han dejado vy la
veneracion con que se mira la memorta de aquellos eclesidsticos que han kecho

¥ Diario de fos Debates ..., op. cit., . 1, p. 1028

" Cuarpizo, La Consiitucion Mexicana ..., op. cit. p. 106, En palabras del Dr. Carpizo: [..JAl ponerse en
discusion el articulo 24, ningin diputado se ocupd en €l sino en apoyar o criticar el voto particuiar de Enrique
Recio.[...]".

™ Casos como Fernando Lizardi, de Guanajuato, quien opind que: “[.. Jrespecto al problema del matrimenio de
los sacerdotes, asentd que era una medida contraria a la libertad individual, pues seria obligar a cesarse 2 un
hombre que no lo deseaba]...]"; o de Alberto Terrones, también de Guanajusto, quien sefiald que: “[...Jel fin de la
‘constitucion era ayudar al hombre a superarse y que [a religion lo ayudaba a hundirse, y por tanto, era necesario
reglamentar y abolir las pricticas religiosas inmorales;[...]". A su vez, Medina comenté que: “{...]el principio de
la libertad de conciencia era ¢l fundamento de la vida moderna[ |" Citados en Idem, p. 106

P! Diario de los debates.., op. cit., 1. 1l p. 1054
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bien al pais, como un padre Las Casas, un Vasco de Quiroga, un Mérgil de Jesis,
un Gante, un Bemnardino de Saha%ﬁn, en los tiempos antiguos, y otros varoncs
eminentes de tiempos posteriores.”

Heredero de esta tradicion, un fuerte sector clerical, en seguimiento de la enciclica
Rerum Novarum (dada por Leén Xl en mayo de 1891), estaba en contacto directo con la
realidad social de México. El anticlericalismo de muchos diputados era histérico, pero ema
también una realidad que la Iglesia estaba presente en la vida del pals. Adecuarse a las nuevas
necesidades fue la idea central de vaﬁos sectores progresistas durante el porfiriato.””

Durante el Congreso se hizo evidente que las posturas eran variadas, al respecto:

[...}desde la actitud del "primer jefe” que, a pesar de que le irritaba la hostilidad que
manifestaban los catélicos, hubiera querido tener relaciones con la Iglesia similares

a las que tuvo Porfirio Diaz, hasta ¢l radicalismo de Francisco J. Mﬁg,lca, Manuel
M. Diéguez, Francisco Coss, Luis Caballero y Antonio I. Villarreal]...]. M

A pesar de todas ellas, Palavicini seffala que los mismos diputados sentfan que estaban

avanzando en la bisqueda de leyes que sincretizaran a la sociedad mexicana;

[...]todas las luchas aqui habidas y todos los debates sostenidos por los oradores
de todos los grupos de la Cémara, han perseguido un propdsito de adelanto, de
mejoramiento; ninguno ha ido atris del proyecto del Primer Jefe; los
"retardatarios” nos hemos quedado en el proyecto del Primer Jefe; los
"conservadores” no hemos pasado de ese limite; los “mochos” no hemos
discrepado una linea del proyecto del Prmer Jefe y, en cambio, siempre hemos
ido hacia adelante,™

31 Alfonso Toro, La Iglesia y el Estado en México, p. 375, citado por Carpizo, La Constitucion Mexicana ..., op.
cit., p. 109

™ El catolicismo social es 1a omra historia del Gltimo tercio del siglo XIX. En ella, los catdlicos, aistados y
relegados para poder intervenir en la vida politica del pais, tuvieron que buscar formas alternas de participacion.
Varios sacerdotes durante el porfiriato fueron los precursores de una posturz diferente por parte de [a Iglesia.
Hubo una preocupacion por parte de los catdlicos hacia el problema educativo, la prensa catélica, la miseria ¢
ignorancia de! indigena, el respeto al particularismo y la autonomia locales [...JA los patrones se les pidio que
aplicaran la justicia social: trato humanitario al trabajador, descanso dominical y pago equitativo. Buen niimero
de las resoluciones finales de los cuatros congresos (catdlicos) repercutirian en Ia constitucién de 1917.[..]" B.
Ulloa, op. cit., p. 419-420

™ Este anticlericalisma levd “[...Ja ta redaccién de varios articulos de la constitucion de 1917: 3, 5, 13, 24, 27,
30, 33,37, 55 58, 82 y 130[...]". idem, p. 452

B3 Diario de los debates... | op. cit., 1. 2, p. 1056
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Las propuestas denvadas de fa discusidon del voto particular de Recio, hicieron

reformar el articulo 129, en el cual ef

[...] proyecto de Carranza otorgd exclusiva competencia a las autoridades
federales en materta religiosa {constitucion de 1857), declard que el Estado y la
Iglesia son independientes entre si, privé al congreso de la facultad de prohibir
religién alguna, sefiald la competencia exclusiva de los funcionarios del orden
civil para conocer de los actos relativos al estado civil, y la obligacion de decir
verdad bajo promesa. ™

[iste articulo pasé a una segunda comision dictaminadora, que no se conformé con las
reformas ya hechas por la primera comisién, sino que fue mds alla de lo que hubiera pensado
el Primer Jefe. Las razones expuestas para estas nuevas ideas eran resultado, como en la
mayor parte de los debates, del temor de que la historia se repitiese y la iglesia retomara el

papel que habia tenido en ¢l siglo XIX y en los albores de la Revolucién mexicana:

La ley no recomocc personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias [...]

Los ministros de los cultos nunca podrén, en reunidn publica o privada,
constituida en junta, ni en actos de culto o de propaganda religiosa, hacer critica
de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular o en general
del Gobiemo; no tendran voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con
fines politicos.™

La tesis fundamental que se manejé fue que:

{...]se establecit la supremacia del poder civil, en lo relativo a la vida piblica. Se¢
negd personalidad juridica a las iglesias y corporaciones religiosas, para
quitarles su caracter colectivo frente al Estado. Los ministros de los cultos
fuerorn considerados como profesionales, y como tales regidos por la ley de
profesiones. Reglamento las actividades politicas de los sacerdotes para impedir
que su poder moral influyera decisivamente en la vida politica de la nacién.”™

™ Jorge Carpizo, La Constiticion Mexicana ..., op. cit, p. 107

™ Diario de los debates..., op. cit., 1. 2, p. 1042

™ fdem, tomo 11, p. 1047. E | diputado José Alvarez, de Michoacin, apoyd medidas mis enérgicas en relacion
con el problema de los sacerdotes y de su profesion : "Las concesiones que se les dan no pueden ser mayores: que
ejerzan su ministerio, que trabajen con toda libertad, pero que tengan un limite y que se dediquen verdaderamente
2 trabajar, st es que se puede llamar trabajo lo que ellos hacen [ .Jque en mi concepto es |a medida mas radical, y
¢s que s¢ pueda limitar el nomero de sacerdotes en el ejercicio del culto, pues de lo contrario, aunque se diga aqui
que tiene que ser de tal o cual manera, cada uno de ellos (los sacerdotes) continuard siendo un propagandista de la
intervencién americana y nosotros no lo debemos permitir.[...]". fdem, p. 1050
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El anticulo 129 al ser aprobado pasé a ser el 130 constitucional. Sus preceptos fueron e-l
resuftado de un rechazo 2 {a influencia politica que habia tenido la Iglesia en la historia de
Meéxico, pero a su vez, era también una intolerancia que, casi ochenta afos después, tuvo que
volver a replantearse en el México de finales del siglo XX, Los principales sefialamientos de

este articulo fueron:

1y Competencia exclusiva de las autoridades federales en materia religiosaf..] 2}
La prohibicién al congreso de dictar leyes estableciendo o prohibiendo alguna
religion, 3) La competencia exclusiva de las autoridades civiles en actos de estado
civil. [..].5) La negacidn de personalidad juridica a las iglesias. 6) La sujecion de
los sacerdotes a la ley de profesiones. [...] 8) Ser mexicano por nacimiento para
ejercer como sacerdote. 9) Prohibicidn a los sacerdotes para realizar criticas z las
leyes fundamentales, asi como a las autoridades piblicas. Se les niega el voto
pasivo y activo, y el derecho de asociacion con fines politicos.

Lamentablemente, como sefialo el diputado Palavicini, el conflicto no era el articulo,

sino: “...] que si no se ponia en vigor el articulo 129 no era por culpa de las leyes ni del

. . O : +7140
Gobierno sino porque el pueblo no permitia que se atacaran sus creencias.

La redaccion final de este articulo es la consecuencia de estas nuevas relaciones,

{...Jeuyos antecedentes se remontan al Patronato ejercido por el rey de Espaiia
respecto de [a Iglesia de las Indias. Es posibie invocarlo come ejemplo de to que
s¢ viene diciendo porque es el resultado directo de la forma en que se
desarrollaron las refaciones entre la lglesia catolica y ¢l Estado tanto durante la
época colonial como a lo largo del siglo XIX.™'

El resultado fue un "Estado laico que admitia la tolerancia religiosa y que no parecia

dispuesto a volver a ceder terreno frente a la Iglesia como habia sucedido en la fase final del

Porfirismo.””*

i Jorge Carpizo, La Constitncion Mexicana ..., op. cit, p 109-110
" Diario de los debates..., op. cit, 1. 2, p. 1053

™! Ma. del Refugio Gonzilez, "La Nueva Espaiia . *, op. crr. p 32
2 ldem, p.35
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El complicado problema de la lglesia mostraba otra cara: se habia puesto a la cabeza
de las reformas sociales. Era necesario eliminar sy influencia y que el mismo Congreso
pudiera retomar esos postulados sociales. La solucion radicaba en que los derechos sociales se
plasmaran en la Constitucién como producto del mismo Congreso. En este sentido el articulo
123 se propuso responder a las demandas que planteaba el nuevo escenario, convirtiéndolas en
el eje de las soluciones en materia de seguridad, vivienda, salario y dignificacién del trabajo,
en un pais que se enfrentaba a una situacion laboral inédita.

El andlisis de los articulos previamente comentados prueba que si bien el Congreso de
1916-17 era heredero y depositario del pensamiento liberal, la experiencia histérica mexicana
habia fraguado una clara visién de que los derechos individuales no podrian ejercerse y
disfrutarse, mientras no se¢ consolidara la estructura politica del pais, cuyo verdadero soporte
debian ser los derechos sociales, tesis que tenia en México una importante tradicion
doctrinaria, tal y como se indica en el capitulo tercero de esta investigacion.

La Constitucién de 1917 fue un “pacto social”, a juicio de los propios constituyentes,
porgue implicd un enorme esfuerzo para articular ammonicamente los derechos individuales y
sociales con la construccién de un Estado modemo.

Para concluir, se mencionan enseguida dos ejemplos que reflejan la tensidn entre “lo
individual™ y “lo social” en el seno del constituyente, a [a vez que ilustran el intento de
armonizar ambos planos: la libertad municipal, por una parte, y e! derecho de amparo v la
pena de muerte, por otro.

Por lo que toca al primero, para sustentar otros principios, como nacion, identidad y
nacionalidad, aunque también para establecer los limites reales entre la federacion y los
estados, una gran parte de los congresistas del '17 se preocupd por los estados que

representaban. Su preocupacion estd encaminada a revocar medidas que afecten la soberania

284




estatal. Para ello, utilizan argumentos como el de que la soberania del pueblo se ejercié de
manera originaria en los municipios, por lo que se debia reconsiderar su importancia para
lograr ¢! cabal ejercicio de los derechos politicos.”* Lamentablemente, como varios de estos
diputados reconocen, la soberania municipal y estatal no existe: son devoradas por la
federacion y et centralismo.”* En forma repetitiva, el problema de la soberania estatal y sus
alcances con respecto a la autoridad federal es retomado, pero ahora con 12 fundamentacion y,
a su vez, la aclaracion de que la soberania emana directamente del pueblo. El diputado

Pastrana Jaimes presenta [a siguiente iniciativa

IV. La iniciativa se refiere a los municipios libres como 1a base, como 1z primera
manifestacién del ejercicio de la soberania popular, y es oportuno y logico
consagrar aqui ¢l principio de que la libertad e independencia del municipio
procede y se funda precisamente en la soberania popular.

V. Formulé el articulo 41 en los términos siguientes:

"El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién, en los casos
de su competencia en los términos que establezea la presente constitucion federal;
por los poderes de los Estados, para lo que toca a su régimen interior ¢n los
términos que establezcan las Constituciones particulares, las que, en ningin caso
podran contravenir a las estipulaciones del Pacto Federal, y por medio de los
municipios libres e independientes de que dichos Estados deberin componerse en
los términos que establezcan las citadas Constituciones de los Estados.™

Otra intervencién en el mismo sentido es la siguiente:

™ | a intervencion del diputado Pastrans Jaimes va en este sentido: “[...JTodos vosotros cuando vais a ejercitar
vuestros derechos politicos, lo primero que hacéis, lo primero que se hace, es constituir la primera autoridad, o
sed la astoridad municipal —Ahi es donde deposia el pueblo los primeros derechos; alli estd su primera
representacion; después pasa ese mismo pueblo dando derechos mas amplios y definitivos y llega a constituirse el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial. Después, ese pueblo, en el gjercicio de su soberania,
llega a establecer la soberania de la Repiblica, constituyendo el Poder Legislativo, et Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial, pero es la autoridad municipal la que establece los poderes de fa Repiblica; es ¢l pueblo[...], el que
establece la autoridad|...]". Diario de los Debates..., op. cit, T.I, p. 164

4 La misma soberania estatal ¢s puesta en duda por el diputado Pastrana Jaimes. En el fondo el problema radica
en un recelo por parte de varios estados a aceptar subordinarse a la federacion y a su vez, un reproche por la
injerencia tan fuerte y por el centralismo federal: *{...]no dije tampoco que los Estados fiseron soberanos, porque
5 un absurdo decir que los Estados son soberanos. Los Estados nunca han sido soberanos. A nosotros fos ha
gustado esta palabrita y la hemos puesto, aunque en realidad no son libres, y lo voy a demostrar. El compafiero
Medina ha ssentado aqui en el proyecto que los Estados son soberanos, ateniéndose a la constitucion de 1857,
vemos que esa constitucion no da a los Estados ¢l dominio eminente sobre el territorio. Los Estados no pueden
imponer impuestos,..", Idem,

M Digrio de los Debates, op. cit., tomo I, p, 136
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En cuanto a la materia misima del articulo (41), ficilmente se comprende que es
una consecuencia natural y directa de los principios de la soberania popular y de
la forma federativa de Gobiemno que hemos aceptado, pudiendo decirse que
solamente se concreta a precisar de qué manera se ejerce tal soberania dentro de
tal régimen, y a establecer, COMO DEBE SER, el lugar preferente Jue debe
ocupar la constitucién federal respecto de las Constituciones jocales]...].”

Esta discusion se encaminé hacia la importancia de los municipios y de su soberania:

El argumento de la comisidn Nacional Agraria es muy sencillo. Si el pueblo
gjerce su soberania por los poderes pablicos, y la ejerce igualmente por los
poderes de los Estados, nada més l4gico que la ejerza por los municipios, puesto
que hemos dicho que los municipios serén de hoy en adelante la base politica y
administrativa de la organizacion de la Repiblica Mexicana. ™’

El mismo Hilario Medina continGa con una réplica acerca de este punto:

El municipio debe tener su hacienda, su Ayuntamiento, debe cambiar sus
consejeros, su presidente snunicipal, disponer de su hacienda de sus gastos, pero
nada més; no puede darse leyes ni determinarse por si mismo, tienc que estar
siempre atento a los lineamientos generales del Estado y de la Repiblica, y por
es0 no es una catidad politica ni soberana, ni debe participar de soberania. Por eso
Iz 2a. comisitn de constitucion, después de un largo debate sobre ia materia ha
liegado a esta conclusion: que no debe aceptarse Ia iniciativa de la Comision
Nacional Agraria, porque no esta de acuerdo con los términos que la constitucion
misma le da, porque la libertad municipal ¢s enteramente administrativa: se dice
en ¢l articulo de la constitucion {no me acucrdo en cudl) se da en los Estados la
obligacién de darse su organizacién politica y administrativa bajo la base
municipal.”**

™ Idem, p. 158

™7 Cita del C. Hilario Medina, fdem, p. 160

™ Ese interesante comentario viene luego de un amplio preimbulo sobre ¢! concepto de soberania y su
importancia en la historia del mundo. En ¢! cita a sutores como Hipolito Taine y pone como cjempio de la
soberania & los Estados Unidos e Inglaterra. Hace una netable diferenciacion entre dos tipos de soberania: *[_.]JLa
soberania tiene dos manifestaciones esenciales: una que sc refiere & las relaciones exteriores, es decir, a las
relaciones internacionales, y otra que se refiere a las relaciones interiores, a la organizacion interna de las
instituciones [...] Lo que a continuacion viene es una profunda reflexién sobre ef enmarcar el concepto soberania
a la realidad mexicana: [...JEn tratindose de los Fstados, de nuestros Estados, como circunscripcion del pais
entero, se les priva de una de las manifestaciones esenciales de nuestra soberania; estin privados de lo que se
refiere a relaciones exteriores, porque el hecho de que los Estados reunidos tengan también relaciones exteriores,
el hecho fundamental de lo que s liama federacion de Estados, y siendo esto asi, un Estado esté subordinado al
engranaje de la matnera de ser general a la division que le da la Constitucion Federal y el Estado se subordina a
las diposiciones que le da lo que llamamos Pacto Federal [ .]". /dem, p. 162. Por el otro lado, es 1a segunda
vertiente referente al problema de ;hasta donde tiegan los limites de los municipios? Asi, se consideran como la
base de la federacién, y se sabe que estin subordinados a ella, pero, en la prictica real, quedaban muchos
aspectos que dificultaban a los constituyentes reconocer y establecer al municipio en su forma real y delimitar sus
alcances.
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Los diputados del '17 recuerdan, muchas veces sin venir al caso, que eflos son los
representantes directos del puehlo. Decimos que sin venir al caso, porque es una especie de
opinion ya conocida y sobreentendida, pero que, sin embargo, requiere una permanente
conftrmacion. Aungue, es justo decirlo, este mismo argumento ya habia sido utilizado por los
diputados de otros congresos, por ¢jemplo, los de la Junta Nacional Instituyente, los diputados
del 42 y los del 56, que se decian "representantes directos del pueblo a través de la soberania”.
Pareciera que jamas existid otro Congreso que tuviera !as mismas funciones y las mismas
atribuciones y se llegd al extremo de mirarse a si mismos, como un drgano fundador de la
nacion, Por ejemplo, el diputade Machorro Narvaez dijo:

Hay muchos elementos que actualmente son contrarios a la constitucidon de

nuestra nacionalidad: Las diversas razas que vienen desde la Conquista y que no

acaban ain su fusidn con los criollos, los mestizos, los europeos emigrados y los

que han conservado la sangre pura antigua, forman elementos que todavia no se

unen(...]. Las luchas de México han tenido ese fundamento, las mentalidades

diversas de las razas que estan destruyéndose, y esto es lo que nos ha presentado

ante el mundo civilizado como un pueblo débil, por no tener unidad nacional.

Somos diversas agrupaciones que todavia no pueden colaborar de un modo

completo a un fin comiin; aun no nos hemos fundido en el tipo nacionat. ™

Y a su vez, otro diputado, en forma mas lirica, sefiala lo que €l considera que es el
Congreso de 1916:

[...]defendamos eso altimo que nos queda; estatnos como en un islotc en los

derechos politicos ante el océano que nos cerca, alli plantemos la bandera de la

nacionatidad, alli defenddmonos y hagamos sefial al porvenir|...].”™

Por lo que toca al tratamiento que da el Congreso al derecho de amparo, como un claro

ejemplo de la postura que asumiercn los constituyentes cabe sefizlar que uno de sus grandes

# Esta imervencion sugiere la siguiente reflexion: ghacia quién estd encaminada esta constitucion, a qué tipos de
mexicanos considera en sus garantias? La respuesta es que a ‘odos los mexicanos, pero no se puede soslayar que el
problema que sefiald Machorre Narvaez, es real: hay una pluricuturalidad en el pais y un gran abanico éinico. Véase al
respecto Diego Valadés, ap. cir, p. 79, quien dice: “Tradicionalmente las constituciones regulan la organizacién y
funcionamiento def Estado Luego incluyeron también los derechos del individuo. Fue la mexicana la primena en
incorporar los de la sociedad”.

0 Diario de los Debates .., op.cit 11, p. 188
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orgullos tuc haberlo consagrado en la Carta Magna, aunque no hay que olvidar que este

- - . "
derecho ticne una trayectoria importante antes de cse momento.””!

A juicio de los constituyentes de Querétaro, el derecho de amparo era la garantia de las

garantias:

La ley de amparo ha sido una de las conquistas mas grandiosas de la libertad
mexicana, y esto, que es tradicional entre nosotros, tanto para los juicios penales,
principalmente, y también para los juicios civiles, queremos hoy abandonarlo de
una manera definiiva. La justicia en los estados, por el temor pueril de que no
venga a entrelazarse a la Suprema Corte de Justicia, puede ser de tal manera
despreciada y de tal mancra arrojada a lo inservible, que quede la libertad
individual, en aq,ucllas entidades politicas a merced de cualquicr juez caprichoso,
civil o penal[..]."”

El Pueblo mexicano que concurrié a hacer el pacto constitucional, reconocid que
todos los derechos humanos estaban garantizados en la Constitucion, garantias
gue nadic ha podido tocar, ni nadie puede vulnerar; éste es el sistema de las
garantias individuales. ;Pero de qué manera se procede para que las garantias
individuales sean efectivamente respetadas? ;Deben quedar en la constitucion
solo como un acto declaratorio y encomiastico de las libertades humanas? No,
seriores diputados, era necesario ¢l remedio eficaz, era preciso un remedio
eficiente; aquel remexdio fue inventado por el jurisconsulto Otero en ¢l acto de las
reformas, reglamentado y ampliado por la constitucién de 57, remedio que honra
a la humanidad, ya no s6lo a México, porque es obra del espiritu humano y
pericnece a todos los espiritus; ese remedio se Hlama amparo.™

Ademds, al destacar la trascendencia que ticne como una garantia de los derechos del

hombre ante el Poder Publico, fo consideran superior al habeas corpus:

il habeas corpus cra una muralla, era un resguardo, era una defensa
perfectamente para que los derechos del hombre estén siempre garantizados por el
Pader piblico. El habeas corpus es menos eficaz que nuestro amparo, porque ¢l
habeas corpus se refiere Gnicarmente a resguardar la libertad personal del
individuo y el amparo de nosotros tiende a guardar de una manera positiva, de una
manera clara y viporosa, todas las garantias individuales que se consignan en la
Constitucion bajo los primeros articulos hasta ¢l nimero 29,7

* En los capitulos anteriores, especificamente en el analisis de [a Constitucion de 1857, se estudio el desarrollo
del derecho de amparo. Véase al respecto Ma. def Refugio Gonzalez, L.a Nueva Fspafia..., op. cit.
! palabras del diputado Alberto M. Gonzalez, Diario de ks debates ..., op. cit, p. 791-792. olra intervencion dice -
“[...Jporque entiendo que la Ley de Amparo es bastante completa para que resguarde vuestras garartias individuales, vuestras
libertades personales, como base de la libertad avil, vuestra propiedad, vuestra segunidad, vuestro honor, vuestro intereses,
estén perfectamente resguardados. [ ™. Diarto de ks debertes..., ap. cit, 11 p. 795-796
idem, p. 798 Véase también José Luis Soberanes Fernandez, £/ Poder Judicial Federal en el 5. X1X. (Notus
para su extrdio), México, UNAM- Instituto de Tavestigaciones Juridicas, 1992, 155p, p. 115-149

“ldem, p. 191
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El mismo diputado contintia su intervencién enumerando estas garantias. La siguiente
cita es interesante porque en pocas lineas y de forma clara describe la evolucion de los
derechos humanos, su delimitacién ante el Poder Pablico y su significado en la sociedad:

Las garantias de las libertades individuales, en todas partes, han sido siempre, en

primer lugar, la inviolabilidad de Ia persona; después, 1a inviolabilidad del domicilio

y, por ltime, un derecho cierto, un procedimiento sepuro, sobre todo, tratdndose de

lo Penal, en cuyo procedimiento se tenga la seguridad, al ser acusado, de conocer al

acusador, ademds de ser sentenciado con arreglo a las leyes precedenternente dadas

y aplicables al caso por el juez competente, parantias esenciales en todo

procedimiento para que el hombre pueda llamarse libre. ™

Mientras que en las anteriores constituciones o actas de reformas se plasmaban las

- garantias y libertades humanas, surgia en forma paralela una entidad que ponia en tela de
juicio los alcances de los derechos del hombre; el Estado.

El Estado iba configurandose con un doble papel, primero como “protector”,”>" pero
también como un riesgo para los derechos del hombre. Aungue hubo intentos por restringir los
alcances administrativos, como es el caso de las limitantes que se e pusieron al ejecutivo en
tos proyectos de reforma de 1842 y en 1a Constitucion de 57, siempre quedaba la posibilidad
de arbitrariedades por parie de la autoridad.

Aun como en lo anterior, ¢l tema de la pena de muerte ameritaria un amplio andlisis.
Los signientes pasajes reflgjan claramente las tensiones entre lo individual y lo social.

{Quién ha dado a los hombres, y éste es una argumento muy vigjo, ¢l derecho de

suprimir a sus semejantes? Este derecho no tiene el mismo origen de las leyes que

lo produjeron. La soberania de las leyes no cs otra cosa sino la suma de pequeiias

funciones de libertad contra cada uno; ;pero quién ha querido dar a los hombres ¢l

derecho de quitar la vida? Si uno mismo uno ticne el derecho de matarse, ;pucde
dejarse este derecho a los demids o a la sociedad entera?’”’

rdem, p. 792

% No hay que olvidar el pensamiento modemo de establecer los derechos humanos come una dimension mas
alta del Estado. El Estado no dona generosamente los derechos, sino que el hombre en posicion iusnaturalista, io
sustenta en formna originaria y el Estado s6lo debe plasmar lo que ya es un precepto metaconstitucional,

™ Diario de fos debates..., op. it t. 2, p. 334
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Sin embargo, también hubo diputados que estaban a favor de la aplicacion de la pena

de muerte. Entre ellos podemos citar a Marcelino Cedano, de Tepic, quien dijo que

[...] para garantizar al individuo se necesita que aquel individuo no pueda lesionar

¢l derecho de tercero; que pueda ser respetuoso con los demas; que en gjercicio de

sus derechos tenga por limite ¢l derecho de los demds, y en todos los casos que

establece la Comisidn se ve claramente que los individuos, los delincuentes, no

respetan los derechos de los demas, sino que, por el contrario, se han hecho

acrcedores a una pena que cquivale precisamente al guebrantamiento de las

libertades ajenas.

Para finalizar con cl debate sobre la pena de muerte es oportuno sedalar que aunque en
el pamrafo inicial esta pena se consideraba para los casos de violacion, a! final no se aprobo
bajo argumentos como:

[...Jereo que es peligroso, y ésta es una opinién muy mia, s peligroso consignar la

pena de muerte para este detito, porque, desgraciadamente, el nivel moral de
nuestro pueblo no esta a la altura que lo deseamos. **

Recapitutando, podemos afirmar que ¢l Constituyente de 1916-1917 consolido
institucionalmente un Estado que cumplia el concepto de modernidad politica de entonces,
porque garantizo a través de sus articulos el respeto a los derechos individuales y sociales. 1.0s
preceptos fundamentales de la Constitucién nutridos de un amplio conocimiento de la teoria
politica y consagrados en medio de intensas deliberaciones, pretendicron armonizar la
vertiente doctrinaria del sistema republicano, las posiciones mas avanzadas en €513 materia, y
los mecanismos para coadyuvar a que desaparecieran las desigualdades estructurales de la

sociedad mexicana.

" 1dem, p 337

7% palabras dichas por el diputado Calderon. Jdem, p. 351, Lamentablemente, el voto tuvo que darse para todo el
articulo v los diputados que estaban a favor de la pena de muerte en casos de violacion, tuvieron que votar por el
articulo, aunque éste en su texto final habia quitado este castigo al violador,
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Como s¢ ha venido plantcando a lo larpo de csta investigacion, la definicion y defensa de los
derechos del hombre ha sido un factor esencial en el disefio de la organizacion juridico-politico de
México, desde que se dieron los primeros pasos para formar una nueva nacion.

iin efecto, el reclamo de los primeros movimientos emancipadores acerca de la
marginacion politica y la inequidad social -ambas resultado de la naturaleza del vinculo que
establecid el impenio espafiol con los novohispanos- nutrido del pensamiento ilustrado, se sustentd
en la apelacion a los derechos del hombre, aun cuando como en el caso del cura Hidalgo, éstos se
considerardn de origen divino. En la misma linea, como en su momento lo expresd Servando
Teresa de Mier en su Historta de las Revoluciones de lu Nueva Fxpafa, 1a independencia del
virreinato no solo era un derecho que cabia a los americanos, sino formaba parte de los planes de

la providencia:

f.. ]la lucha por la independencia novohispana, no sclamente seria el resultado de la
maduracion interna de la sociedad criolla en la que habia florecido un sentimiento
nacionalista expresado en las artes y la literatura, sino un escenario en el cual se
dinmirian, en una de sus fases, los conflictos europeos desencadenados con la
il;upcién de 1a burguesia y el derrumbe de las viejas monarquias.

Por el significado y riqueza de la Nueva Espafia, tanto como por la heterogeneidad de su
poblacion o su ubicacién geografica, la formacion de un Estado nacional —"tardio”, respecto a
procesos andlogos del mundo europeo-- implicd que éste se edificara a partir del reconocimiento
explicito de los derechos de quienes lo integraban. Sin una tradicion a partir de la cual se formara
la nacién (como ocurmrid en las postrimerias de la Edad Media en Francia o Inglaterra) los
americanos conscientes de las inequidades que padecian, hicieron una lectura ilustrada de ellas v,

muy temprano, los sectores criollos, formados dentro de las tendencias mas avanzadas dc la época,

™ Gloria Villegas Moreno, Historia Sumaria..., op. vit., p. 243.
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esgrimieron la soberania, la igualdad, la libertad y et derecho a la propiedad como columna
vertebral y genuino fin del naciente Estado.

Asi, 10s derechos del hombre, tanto en su dimension individual como en la social, fueron el
“linaje" sobre el cual se fundd la nacidn,

Desde entonces, aunque bajo distintas modalidades y con resultados de diversa indole, las
propuestas politicas surgidas a lo largo del siglo XIX, siempre se sustentaron en la tesis de que la
funcion Gltima del Estado era proteger-los derechos del hombre, def ciudadano, de la sociedad, de
tal manera que —<como s¢ puede observar a lo largo de la presente investigactén— ningun
documento constitucional los elude.

Pero si el surgimiento de la nacién mexicana se llevo a cabo bajo el cobijo de los
principios del racionalismo ilustrado, que proclamaba el derecho del hombre a todas {as libertades,
admitid, sin embargo, una salvedad en materia de religion, pues la catdlica fue asumida como
religion de Estado, sin admitir ninguna otra. Y es que, como se sabe, en el intrincado proceso de
pénesis de la sociedad mexicana desde los tiempos de 1a Congquista, la Iglesia fue un eje ideoldgico
articulador de primer orden; el que dio cohesion -diria Emilio Rabasa- a la disimbola sociedad
novohispana.

En este orden, y como corroboracién del significado de los derechos del hombre para la
sociedad mexicana decimondnica, conviene recordar que estos fueron el sutil escalpelo que
permitid separar esas dos entidades confundidas y abigarradas que eran la vertiente material vy
espinitual de la Iglesia.

Es claro, sin embargo, que la separacion de la iglesia y el Estado fue sdlo uno de los
agilados procesos que vivio la sociedad mexicana, quizd solo equiparable al gestado airededor del
¢jercicio parlamentario y la formacion de los Congresos.

Es importante destacar, como se puede observar a lo largo de los cuatre capitulos
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precedentes, que en el caso de la orgamizacion juridico-politica mexicana, asi como en los debates
v proclamas que la precedicron, estan presentes, desde los primeros tiempos, los derechos
individuales y Tos sociales, aunque su definicion, consagracién constitucional y arraigzo social,
hayan pasado por varias fases

Asi, mientras a lo largo de los dos primeros tercios del siglo XI¥X, las experiencias
histéricas del pafs, hicieron indisputables, desde el punto de vista doctrinario, la independencia, la
soberania, el sufragio, la propiedad, la hibentad y la educacion, durante los afios sctenta de esc
mismo siglo, se formulé la codificacion que salvaguardaba los derechos individuales, teniendo
siempre como fundamento los que poseia la sociedad.

La violacion de muchos de estos preceptos o su vicioso ejercicio, fueron factores
determinantes para que estallara ¢l movimiento revolucionario de 1910, cuvo espectro de
demandas se amplié sustancialmente en los aflos subsecuentes, culminando con una nueva
Constitucion, que incorpord a la legislacion mexicana la definicion v salvaguarda de los derechos
sociales, que nuevamente -comao en ¢l caso del siglo X1X- obraron como columna vertebral del
Estado mexicano.

Para dicha incorporacion fue determinante el gran debate que se produjo en México entre
los afios de 1914 y 1916, y particularmente el que se llevo a cabo en el seno de la Convencion
revolucionaria. A pardir de las deliberaciones de esta Asamblea, cuya disimbola composicion
reflejaba -quiza mds que todos los congresos que le precedieron- fa pluralidad de la sociedad
mexicana de entonces, se definieren y precisaron los grandes problemas sociales y se propusieron
medios juridicos para resoiverlos

El constituyente de 1916-1917, a pesar de haber sido convocado per Carranza, lider de la
faccién que disputaba a los convencionistas la conduccién del pais- retomd las deliberaciones de

éstos y del resto de los grupos revolucionarios, de tal manera que la Constitucion de 1917 fue la
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gran “codificacién” de 1a vertiente social de los derechos del hombre, respondiendo con ello, no
solo a las demandas de Ia primera revolucion social de este siglo, sino a la vocacién histérica de Ia
sociedad mexicana.

Como se indicd en la Introduccidn, el andlisis relativo al ejercicio de aquellos derechos,
serd objeto de upa nueva investigacion, sustentada en la hipotesis que se ha pretendido probar
aqui: la definicién y salvaguarda de los derechos del hombre no nace en México de situaciones

coyunturales, sino tiene un profundo arraigo historice.
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