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INTRODUCCION.

Existe un conjunto de delitos especiales que no estan contemplados
en el Cadigo Penal, y los reconoce en su articulo sexto. Tal es el caso

de los delitos que se preven la ley de Instituciones de Crédito.

Considero que estos delitos deben sufrir algunas reformas y
adiciones y para llegar a estas reformas y adiciones de los delitos de
la ley de instituciones de créditc he basado mi trabajo en cuatro

capitulos, el primero de estos trato sobre el hecho punible.

El segundo capitulo trato sobre el concepto de delito y sus
elementos, ya que considero que es importante esta definicion de

delito, para entender bien la definicion asi como cada uno de sus

elementos.

En el tercer capitulo me aboco al estudio basico de la
participacion y funcion del Estado como regulador del servicio publico
de la banca y su papel de este como rector de la funcion bancaria. Asi
mismo menciono la definicion de los delitos especiales, asi también se

hace un estudio del articulo 19 constitucionst.

Finalmente en el capitulo cuarto denominado “delitos bancarios”
comentare las conductas ilicitas de los empleados bancarios asi como

los directivos y de algunas personas que solicitan un cradito,



enumerando todos los articulos de Ia ley de instituciones de credito, v
haciendo una pequenoc comentario de cada uno de estos delitos v en
el mismo capitulo menciono mi propuesta de que se determine la
existencia de conducta por tentativa, dentro de los delitos de la ley de
instituciones de crédito, asi como que se sancione tambiéen a las
autoridades supervisoras que no denuncian los delitos dentro del

termino prudente.



CAPITULO UNO.

EL HECHO PUNIBLE COMO DELITO.

1.1.- CONCEPTO Y DENOMINACION DEL HECHO PUNIBLE.

Para entrar al estudio del concepto y denominacion del hecho punible,
primeramente hare, un breve analisis del concepto de la palabra hecho de
acuerdo con las opiniones de diferentes autores que lo definen de la

siguiente manera:

Para Cavallo el termino hecho tiene un significado amplio, compresivo
de todos los elementas que realizan al tipo penal, el tecnico o restringido,

que se refieren a los elementos materiales del tipo. (1)

Asi que Remo Pannain entienda por hecho “al delito en el conjunto de

sus elementos fanto objetivos como subjetivos”. {2)

La esencial naturaleza del concepto hecho se revela en las numerosas,

definiciones que los penalistas han elaborado.



Por su parte Pavon prefiere hablar de hecho como  denominacion
generica del comportamiento  humano trascendente en &l plan

normativo. {3}

El Diccionaric Juridico Mexicano define a al palabra hecho come un
suceso que el ordenamiento juridico foma en cuenta otorgandole efectos
juridicos.  En una primera acepcion es equivalente a supuesio juridico

hipotesis normativa. {4)

La palabra hecho punible es el conjunto de los presupuesios de Ia
pena, y ha sido denominada de distintas maneras. Mas apropiados y mas
cercanos a la vida que la expresion hecho punible, seria el término delito;
quien comete un delito quebranta el derecho vy la paz y, por esto lo alcanza

la pena.

La misma ley, sin embarge designa con el nombre de crimenes
solamente el grupo de los hechos punibles mas graves puesto que nos dice
Edmundo Mezguer que hace la distincion entre crimenes, delitos vy

contravenciones.

El termino delito ha sido empleado por diferenies autores en un sentido
juridico esfricto, netamente distinto del que tiene la palabra “accion punible®;
delito es el nombre generico de la infraccion culpable de Ia norma. De ahi

que se deberia hablar del "Delito Juridico Penal".

La expresion hecho punible empleada para expresar el concepto

general, nos menciona Mezguer que ha sido rechazada por algunos
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autores que la han considerado fea, tambien se ha dicho que esis
expresion es falsa, pero agrega el autor que el la mantiene como
denominacion fundamental, pero también sefala que no excluye ofras

expresiones.

Asi debemos entender que lo que para unos autores es hecho punible

otros lo manejan coma delito.

Asi tenemos a Carrara senala que el delito "Es la infraccion de la ley
del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente

imputable y politicamente danoso". (5}

lgnacio Villalobos al respecio escnbe la esencia de la luz se puede v

de debe buscar en la naturaleza. (6)

Por su parte Jimenez de Asua nos proporcicna una definicion diciendo
que el delito es el acio tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de punibilidad, imputables a un hombre y sometido a

una sancion penal_ {7)

Para Cuello Calon es la accion antijuridica, culpable v sancionada con

la pena. (G}

Celestino Porte Petit elahora su definicion diciendo "Que es una
conducta tipica, imputable. antijuridica, culpable, que requiere a veces

alguna condicion objetiva de punibilidad y punible”. {9)



Por su parte Gonzalez Quintanilla lo define como un comportamianto

tipico, antijuridico vy culpabile. (10)

Mario Jimenez Huerta afirma que tal palabra es significativa de que
todo delito consta de un comportamientc humano v capta el seniido
finahsta. (11)

Por ofro lado el Codigo Penal Federal en su articulo 70. lo define al

delito como el acto u omision que sancionan las leyes penales. el delito es:

1. Instantaneo, cuando Ia consumacion se agoia en el mismo momento en

que se han realizado todos sus elementos constitutivos;

2. Permanente o Continuo, cuando la consumacion se prolonga en el

tiempo;

Continuade, cuando con unidad de proposito delictivo vy pluralidad de

L

conductas se viola el mismo precepto legal (12)

Para el Diccionario Juridico Mexicano lo define como una accion u
omision ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza

de una pena o sancion criminal. (13)



Asi pues sabemos que el concepto delito ha sido entendido, en
el devenir del tiempo y de la historia, como la valoracion juridica, va
objetiva o subjetiva, la cual encuentra sus fundamentos en las necesarias
relaciones exisientes entre el hecho como producto de la  actvidad

humana.

Los pueblos mas antiguos, de estuctura social rudimentana,
castigaron los hechos objetivamente dafosos, y las ausencia de normas
escritas no impidié la reaccion defensiva del individuo o del grupo lesionado
contra el autor del hecho, fuera esie hombre o bestia.  Solo al
parecer los ordenamientos legales, reguladores de la vida colectiva, y
la superacion de las Instituciones Juridicas, surge la  valoracion
subjetiva del hecho danos=o, limitado al hombre Iz aplicacion de la sancion

respectiva.

Carrara, genuino representante de la Escuela Clasica, definid el
delito como la infraccion de la ley del Estado, promulgada, para
proteger la sequridad de los ciudadanos, resuitante de un acio externo
del hombre, positivo o0 negativo, moraimente imputable y poliicamente

danoso. (14)

Para Carrara, el delito no es un hecho sino un ente juridico, esto es

una infraccion entre la conducta v Ia ley.

Por su parte ia escuela positiva sostuvo en sus posiulados la

concepcion del delito como "hecho natural®. Resultando de causas



antropofisicas y sociales. Rafael Garofalo, el jurista de docirinal,
construyo la definicion de Delito Natural entendiendolo  "como la
violacion de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la
medida media indispensable para la adaptacion del individuo a la

colectividad®, {15)

Garofalo, considera que, su nocion de delito, una varabilidad
de hechos; Garofalo distingue el delito natural del delite artificial ©
legal, entendiendo a, eéste como toda conducta reputada delictiva

por la ley sin ocasionar ofensa a los entendimientos de piedad y

probidad.

Asi pues tenemos que son numerosos los penalisias gue han
pretendido elaborar una definicion filosdfica del delfito con validez universal;
pero vanos han sido los esfuerzos desplegados y orientados a tal finalidad,
pus hallandose la nocion del deiito en intima conexion con la vida social y
juridica de cada pueblo vy de cada siglo, v por consiguienie es muy posible
que lo penado ayer como delito se considere licito y viceversa. Es pues inGfl

buscar una nocion de delifc en si.



1.2- EL HECHO PUNIBLE COMO CONDUCTA HUMARNA.

La conducta humana analizada dentro del ambito del Derecho
Penal, se ha consideradc un elementc esencial que esiructura ai
hecho punible vy que conkribuye con los demas ingredientes

consttutivos a integrarlo.

Esta ha sido definida por diferentes penalistas para lo cual ciiar su

concepto de algunos de elios que nos dan sobre la conducta.

Afirma Ranien "gue es el modo en gue se comporta el hombre dando

ta expresion a su voluntad". (16}

Por su parte Guiseppe Magore nos dice "gue es una conducta
voluntaria que consiste en hacer o no hacer algo que produce alguna

mutacion en el munde exterior” (17)

Para Jiménez de Astz la conducta es el aclo, es la manifestacion de la
voluntad que mediante accion produce un cambio en el mundo exterior, o
que no hacer lo que se espera deja inerte ese mundo externo cuya mutacion

se guarda. (18)

Edmundo Mezguer nos dice que el hecho punible es una conducta
humana, y agrega el autor que una caracterislica es comun a todos los

hechos punibles, y es que estas son siempre y en todas partes una conducta



humana determinada y consisientie en una accion u omision; y solo el

hombre y el hacer y omitir son punibles.

Con ello podemos decir que la conducta humana es de dos formas

unicas que son la:

a).- Accion.

b).- Omision.

La accion consistente en una actividad positiva, en un hacer lo
que no se debe hacer, en un comportamiento que viola lo que una norma
prohibe; la omision es una aciividad negativa, es un dejar de hacer lo que se

debe hacer.

Las dos formas son una conducta humana, una manifestacion de
voluntad que se traduce en un cambio en el mundo tangble y que nos
ocasiona un resultado, con una relacion de causalidad entre la conducta y &l

resuftado.

Por tanto podemos decir que la conducta humana no sole es
una actividad voluntana, expresada mediante movimientos corporaies, con
violacion a una norma prohibitiva penal. Ejemplo senala el Codigo Penal
Federal en su articulo 302 que comete el delito de Homicidio el que priva de

ia vida a ofro; sino que puede ser tambien una omision, que simpiemente
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radica en una abstencion voluntaria en un no hacer aquello que se debe
ejecutar por imponerlo asi la ley penal. Verbigracia sefala la ley en 5
materia en su articuio 340 al que se encuentre abandonado en cualquier
sitio a un menor incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona herida se
le sancionar si no diere aviso a la autoridad o le omitiere el auxlho

necesario.

1.3.- EL DOBLE ASPECTO DEL HECHO PUNIBLE.

En el punto anterior analicé, las diferentes opiniones por diversos
penalistas que hacen el hecho punible como conducta humana, ahora

estudiare su doble aspecto.

E= una forma simplista, fa conducta es un comportamiento (voluntario)

activo U omisivo.

a) El elemento psiquico o interno, y

b} El elemento material o externo.
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a). Todo comporiamiento humano implica una consciente direccion
finalista. "El que actua siempre debe querer algo, y el que omite no debe

querer ailgo”.

En esta tendencia o actividad humana, que consiste en un dirngirnos

hacia "algo” {fin) en una orientacion de nuestras actividades en determinado

sentido.

La voluntad no solo es de la disposicion de tomar posturas o
actividades frente a los objetos y personas, sino dque es también el poder

psiquico que impulsa al sujeto a realizar externamente su ideacion.

La decision y el comportamiento dirigido al fin propueste, es obra de la

voluntad.

No debemos confundir la voluntad con la decision y la infension. La

decision que se hace con hase en el conocimiento de un hecho. Intencion es
el querer referido al fin propuesto. La voluntad, en cambio es la libre fuerza

qgue motiva la decision e impulsa al sujeto a obrar.

De lo anterior se infiere que la voluntad supone la conciencia y &l

conocimiento de la conducta a realizar.

Se obra conscientemente cuando la decision y el actuar se funda en el
conocimiento del fin propuesto y de los medios empleados. La voluntad, o se

consciente o no es voluntad.
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Toda realizacion externa que da fuera del concepto conducta, cuando
no puede ser atribuida en su causa interna a La voluntad. Asi existe una
variada multitud de movimientos corporales en los cuales no concurre fa
voluntad, tales son los denominados actos reflejos y automaticos,
donde la excitacion de los nervios motores no estan sometidos a un

control animico.

b). La conducta, para que configure su integracion completa, debe
reflejarse en los hechos externos; un hacer o un no hacer "alge”. El
elemento material al cual me refiero en su especie de accion, lo son
movimientos corporales que van desde la palabra pronunciada hasia Ia

emision de complejos actos.

El concepto de conducta, incorpora el elemento psiguico interno,
fundado en la voluntad vy la actuacion externa del sujeto gue puede =er

activa u omisiva.
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CAPITULO DOS.

CONCEPTO DE DELITO ¥ SUS ELEMENTOS

2.1 CONCEPTO DE DELITO.

La palabra "defito", deriva del latino dafictum del verbo delinquiere, a su
vez compuesto de delinquiere, y el prefijo de, en connotacion peyorativa, se
toma como delinquiere viam o rectam viam: dejara abandonar el buen

caming.

Por eso Carrara dijo, que el delito es, esencialmente, uns infraccion;
separacion del camino vy de la disciplina trazados por el Derecho;

transgresion de las disposiciones que regulan el orden social.

Pero pese a las definiciones aportadas por lo estudiosos del Derecho,
no daban con esto satisfecha la delimitacion del objeto definido, aln faltaba

algo esencial.

Mezger elabora una definicion juridico substancial, al expresar que el

delito es la accion tipicamente, antijuridica y culpabie.
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Por su parte Jimener de Asua refiere que "El delifo es el acio
tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas
de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancion penal’
cabe mencionar que en forma semejante se habia expresado el

penalista aleman Ernestc Beling, pero sin  hacer referencia a s

imputabilidad. (19}

Delito. Acto u omision constitutivo de una infraccion de la ley penal.

Segun el articulo 7° del Codigo Penal para el Distrito Federal es el acto u

omision que sancionan las leyes penales. {20)

Delito. Es la conducta tipicamente antijuridica, imputable, culpable v

punible, segun el Codigo Penal para el Estado de Guanajuato. (£1).

2.2. NOCION DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO.

Sin riesgo a equivocacion, podria decirse que este tema constituye la

columna vertebral del Derecho Penal.

Por ofra parte, el adecuado manejo de los elementos permite entender

ka pracfica de cada delito.

Los elementos del delito son las partes que lo integran, dicho de ofra
manera, existen en razon del existir de los elementos, a saber, eonducta

tipicidad, antijuricidad, culpabilidad, imputabilidad, puntbilidad.
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2.3. LA CONDUCTA.

El delito es ante todo una conducta humana.

Para expresar este elemento del delto se han usado diversas

denominaciones: acto, accion, hecho, eic.

Luis Jimeénez de Asua explica que emplea la palabra "acto” en una
amplia aceptacion, comprensiva del aspecto positivo "accion" y del negativo

“omision®.

Radbruch distingue dentro del concepto conducia que puede
comprenderse la accion y la omision, es decir, ef hacer positivo y el negativo,

el actuar v el abstenerse de obrar.

Porte Pefit se muesira partidario de los términos conducta y hecho
para denominar al elemento objetivo del delito: dice~ "no es la conducta
Unicamente, como muchos expresan, sino también el hecho, elemenio

objetivo del delito, segun la descripcion del Tipo™.

Cita en apoyo de su punio de vista las opiniones de Cavailo y Battalini,
para el primero, el hecho "en sentido técnico, es el conjunto de los

elementos materiales del mismo, que realiza la lesion o el peligro a un
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interés penalmente protegido”, v para el segundo, el hecho "en sentido
propio, es solamente el hecho en sentido material que comprende la accion

y el resultado™.

En la Teoria del Derecho se entiende por hechos juridicos los
acontecimientos a los cuales el Derecho atribuye ciertas consecuencias, vy

desde ésta referencia, todo delito es un hecho juridico.

La Conducta es la forma como el hombre se expresa  achva o
pasivamente, el maestro Fernando Castellanos Tena define la conducta
como el comportamiento humano voluntario, positivo ¢ negativo encaminado

a un proposito.

Como puede apreciarse la conducta es una manera de asumir una

actitud que puede manifestarse cOMo UNA accion O COMO UNA OIMISION.

2.3.1. CONCEFTO DE CONDUCTA.

En terminos generales la conducta se define como el comportamiento

humano voluniario, positivo o negativo, encaminado a un proposito.

E= pues, el elemento psiquico interno, fundado en 3 voluntad v @

actuacion interna del sujeto. (22}
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OBJETOS DEL DELITO.

05 autores distinguen entre objeto material y objeto juridico del Delito.
El objeto material lo constituye la persona o cosa sobre quien recae el dano,
peligro u accion delictuosa. El objeto juridico es el bien protegido por ia ley

que el hecho u omision lesionan.

ELEMENTOS DE LA ACCION.

Al respecio sefala Porte Pefit: Generalmemie se senalan como
elementos de la accion la manifestacion de Ia voluntad, un resultado v una

relacion de causalidad.

La manifestacion de voluntad y una actividad corporal.

Jiménez de Asua estima gue son tres: manifastacion de voluntad,

resultado vy relacion de causalidad.

Porte Petit habla de conducta o hecho porgue para la primers no
incluye un resultado material, mientras el segundo abarca fanio a la propia
conducta como el resultado y al anexo de causalidad cuando el tipo

particular requiere una mutacion del mundo exterior. {23)



2.3.2. LOS SUJETOS DE LA CONDUCTA.

A). SUJETO FASIVO.

El sujetoc pasivo del delito es e fitular del derecho violado vy

juridicamente protegido por ta norma.

B). OFENDIDO.

Es la persona gue resiente el daho causado por la infraccion
penal. Generalmente existe coincidencia entre el sujeto pasivo y el
ofendido, pero a veces e trata de personas diferentes; ial ocuite en el
delito de homicidio, en donde el sujeto pasivo o victima es el individuo
a quen se ha privado de fa vida, mieniras los ofendidos son los

familiares del occiso.

El sujeto pasivo es el titular del bien juridico protegido por la
norma penaly es quien resiente, directamenie, los efecios del delifo el
ofendido es la persona que sufre de forma indrecta los efectos del

delito.

De lo anterior puede distinguirse el sujeto pasivo del delito v el sujeto

pasivo del dano, siendo el primero el titular del derecho violado vy
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juridicamente protegido por la norma, y que generalmente es la persona
fisica del sujeto pasivo del delito, pero también tiene este caracter el Estado,
tratandose de los delitos politicos y las personas morales (robo cometido a

bienes de una sociedad mercantil).

Asi mismo puede distinguirse el sujeto pasivo del dano siendo aquellos
gue sin ser fitulares del derecho violado, resienten el perjuicio causado por la
accion criminal.

Como se menciono anteriormente frecuentemente coinciden el sujeto
pasivo del delito v del dano, como en los delitos de robo, lesiones injurias,
atc. Sin embarqgo algunos delitos como el de homicidio, el occiso es el sujelo
pasivo del delito v los deudos, del dano.

C). SUJETO ACTIVO

Es aquel que realiza la conducta juridicamente danosa.

24. EL TIFO Y LA TIPICIDAD,

Tipo es fa descripcion legal de una conducta estimada como deliio que

lesiona o hace peligrar bienes juridicos protegidos por la norma penat.
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Eltipo es una concepcion legislativa, es la descripcion de una conducta

hecha dentro de los preceptos legales.

La tipicidad, segun Castellanos Tena, es: el encuadramienio de una
conducta con la descripcion hecha en la ley, la adecuacion de una conducta

concreta con la descripcion legal formulada en abstracto.

El tipo viene a ser el marco o cuadro vy la fipicidad el encuadrar o

enmarcar ka conducta al tipo.

FUNCION DE LA TIPICIDAD.

Al establecerse en &l ariculo 14 de la Constitucion Politica de los
Fstados Unidos Mexicanos, se le da a la tipicidad el rango de garantia
individual, por lo que podemos afirmar que la tipicidad tiene fa funcion de

principio de legalidad y seguridad juridica.

2.4.1. ASPECTO NEGATIVO DEL TIPO Y LA TIPICIDAD.

Se acepta unicamente que no hay delito sin tipo legal, razon por

la cualse deduce que cuando el legislador no describe una conducta
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dentro de las leyes penales, tal conducta no es delito, es decir hay
ausencia de tipo cuando no existe descripcion legal de una conducta

como delictiva.

Habra ausencia de tipicidad cuando una conducta no se adecue
a al descripcion legal, existe tipo, perc no-encuadramientc de I
conducta al marco legal constituido por el tipo, por ejemplo, un caso
de adulterio cometido sin escandalo y ademas fuera del domicilio

conyugal.

2.5. ANTHURICIDAD.

CONCEPTO. Podemos entender la anfjuricidad, desde un punio de
vista penal, como lo contrario a la norma penal, la conducta antijuridica es

aguella gue viola una norma penal tutelar de un bien juridico. (24)

2.5.1. ASPECTO NEGATIVO DE LA ANTWURICIDAD, CAUSAS DE
JUSTIFICACION.

Puede ocurrir que la conducta tipica este en aparente oposicion al

Derecho v sin embargoe no sea antjuridica por mediar alguna causa de
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justificacion. Luego las causas de justificacion constituyen el elemenio

negativo de la antijuncidad.

Las causas de justificacion son las condiciones que fienen el poder de

excluir la antijuricidad de una conducta tipica.

Conforme a nuestro derecho son causas de justificacion las siguientes;

1. LEGITIMA DEFENSA.

Existe legitima defensa cuando la persona, objeto de una agresion
actual, violencia y sin derecho que entrane un peligro inminente para su
persona, honor o bienes, o para fa persona, honor o bhienes de ofro,

reacciona enérgicamente y causa un dano al agresor.

2. EL ESTADC DE NECESIDAD.

Es la situacion de peligro real, actual, grave inminente, inmediato para

la persona, su honor o bienes propios o ajenos, que soio puede evitarse



mediante la viclacion de otros bienes, juridicamente iutelados, perteneciente

a persona distinta.

3. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER.

Consiste en el actuar por obligacion, ya sea que, esta obligacion

provenga de la ley o que provenga de un superior jerarquico.

4. EJERCICIO DE UN DERECHO.

La persona gue actua conforme a un derecho, que la propia ley le

confiere, se ampara en una causa de justificacion.

5. IMPEDIMENTO LEGITIMO.

Consiste en una conducta omisiva que atiende a un interés
preponderante, superior, tal es el caso de la negativa a declarar por razones

del secreto profesional.



2.6. LA IMPUTABILIDAD.

CONCEPTC. La imputabilidad es la capacidad de entender y querer

considerada denfro del ambhito del derecho penal.

Dicha capacidad tiene dos elementos:

a) Intelectual. Referido a la comprension de los alcances de los aclos

que se realizan, es decir que es la capacidad para comprender.

b) Velitive. Consiste en desear el resultado. Capacidad para desear

un resuftado. {25)

26.1. ASPECTO NEGATIVO DE LA IMPUTABILIDAD. “LA
INIMPUTABILIDAD".

La Inimputabilidad es ef aspecto negativo de la imputabilidad, o sea, es

la incapacidad para entender y querer en materia penal.



CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD.

Las causas de Inimputabilidad son las siguientes:

- Minoria de edad.

- Trastorno mental.

2.7. LACULPABILIDAD.

La defensa de la sociedad como organizacion, consiste en consarvar
un orden justo y de paz, combatiendo aquellos comporfamientos que
desconocen y contrarian tal ordenacion.

CONCEPTO. La culpahilidad se identifica con la reprochabilidad hacia
sujeto activo, por haberse este conducido confrariamente a lo establecido

por la norma juridico penal.

Jiménez de Asia define la culpabilidad como el conjunto de
presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta

antijuridica.
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Segun Castellanos Tena, la culpabilidad es el nexo intelectual vy

emocional que liga al sujeto con su acto.

Para lgnacio Villalobos la culpabilidad, genericamente, consiste en el
desprecio del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prehibiciones
que tienden a constituirlo y a conservarlo, desprecio que se manifiesta por la
oposicion, en el dolo, o indirectamente, por la indolencia y desatencion
nacidas del desinterés o subestimacion del mal ajeno frente a los propios

deseos, en la culpa.

Se reprocha el acto cuipable por que al ejecutarlo se da
preponderancia a motivos personales sobre los inftereses o motivos de
la solidaridad sociales concurso, v por gue teniendo la obligacion de
guardar la disciplina y las limitaciones impuestas a @ expansion
individual, y todo el cuidado necesano se desconoce 0 se posierga

ese deber. (26)

2.7.1. FORMAS DE LA CULPABILIDAD.

La culpabilidad se presenta en las fres formas siguientes: dolo o

intencion, culpa o imprudencia, preterintension.

El dolo consiste en el actuar, consciente y voluntario, drigide a la

produccion de un resultado tipico y anfijuridico. {27)



El dolo opera cuando el sujeto activo se ha representado en su mente
la conducta que va a realizar y el resultado de esa conducta, y decide en un

acto de voluntad llevar a cabe lo gue en su mente represento.

La conducta dolosa es intencional y voluntaria.

El dolo tiene como elementos el moral o etico y el Volitivo o
psicologico, el primero contiene el sentimiento, la conciencia de que se viola

un deber, el Volitivo o psicologico es la voluntad, la decision de realizar la

conducia.

El dolo puede representarse de diferentes formas, pero podemos

considerar que existen cuatro especies principales que son:

a) Directo.El resultado corresponde al que habia previsto el sujelo

actvo.

b) Indirecte. Exsten cuando el sujeio se representa un fin, pero

preve, y acepia la realizacion necesaria de otros fines delictivos.

¢) Indeterminado. Es la voluntad genérica de delinguir, sin fijarse un

resultado delictivo concreto.
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c) Eventual. El sujeto se propone un resultado delictivo, pero aue se

aceptan en el supuesto de que ocurran.

La culpa o imprudencia la encontramos cuandc el activo no
desea realizar una conducta que lleve un resultado delicivo, pero por
un  actuar imprudente, negligente, carente de atencion, cuidados vy
reflexion wverifica una conducta gue produce un resultado prevsible

deilictuoso.

En este caso la conducia es imprudencial, culposa o no intencional.

Los elementos de la culpa son: una conducla positiva o negativa,
ausencia de cuidados o precauciones exigidas por el Estado, resultado
tipico, previsible, euvitable v no deseado vy una relacion causal entre Iz

conducta v el resultado.

Ciases de Culpa: Consciente, con prevision o con representacion e

Inconsciente, sin prevision o sin representacion.

La culpa consciente, con prevision o con representacion, exste
cuando el agente ha previsto el resultado tipico como posible, pero no

solamente no lo gutere, sino abrga la esperanza de que no ocurra

La culpa es inconsciente, sin prevision o sin representacion, cuando

no se prevé un resultado previsible. Es pues una conducta donde no se
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preve lo previsible y evilable, pero mediante la cual se produce una

consecuencia penalmente tipificada.

2.7.2. ASPECTC NEGATWWC DE LA CULPABILIDAD. LA
INCULPARBILIDAD.

El aspecto negativo de la culpabilidad es la inculpabilidad, o sea, Ia

ausencia de elemento de culpabilidad.

Segun expresion de Jiménez de Asua la inculpabilidad consiste en la

absolucion del sujeto en el juicio de reproche.
La inculpabilidad se presenia cuando una persona acits en forma
aparentemente delictuosa, pero no se le puede reprochar su conducta por

existir una causa de inculpabilidad que se refiere a la ausencia de

conocimiento o voluntad an Ia realizacion de la conducia.

EXIMENTES DE CULFABILIDAD.

- Error esencial.

- Obediencia jerarquica.
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- (Ofras eximentes.

a) Legiima defensa.

b) Estado de necesidad.

¢} Daber y derechos legales putativos.
d) No exigibilidad de ofra conducta.

e) Temor fundado

f} Encubrimiento de familiares y aliegados.

2.8. LA PUNIBILIDAD.,

CONCEPTO. La punibilidad consiste en el merecimienio de una
pena en funcion de la realizacion de clerta econducts, un
compeortamiente es punible cuando se hace acreedor a una pena; Tal
merecimiento acarrea la conminacion legal de aplicacion de esa

saneion.

En resumen, punibilidad es: a) Merecimiente de penas; b)
Conminacion estatal de imposicion de sanciones si se llenan los
presupuestos legales; y, ¢) Aplicacién factica de las penas senaladas

en la ley.

| a punibilidad, como elemento del delito ha sido sumamente discutida.



Hay quienes afirman que efectivamente es un elemenio del delifo
y hay ofros que manifiestan que solo es una consecuencia del mismo.

(28)

2.8.1. ASPECTO NEGATIVO DE LA PUNIBILIDAD. EXCUSAS
ABSOLUTORIAS.

Segun Castellanos Tena, son aguellas causas que dejando
subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho impiden la aplicacion

de la pena.

En estos casos el caracter delictivo de la conducta y demas elementos
del delito subsisten sin modificacion, tecnicamente se elmina la

punibilidad.

Nos ocuparemos a continuacion de las excusas absoluionas de mayor

importancia:

3) Excusa en razén de minima temibilidad. El articulo 375 del
Codigo Penal Federal Vigente establece que cuando el valor de o

robado no pase de diez veces el salario, sea restituido por &l
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CAPITULO TRES.

DELITOS ESFECIALES.

3.1. - ARTICULO 192 CONSTITUCIONAL.

Articuls 18, Ninguna delencion ante autoridad judicial podra exceder
del plazo de setenia y dos horas, 3 partir de que el indiciado sea puesto a
su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision en el que
se expresaran: el delito gue se le impute al acusado: el lugar, flempo y
circunstancias de ejecucion, ssi como los datos que arroje la averiguacion
previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y

hacer probable ia responsabilidad del indiciado.

Este plazo pedra prorrogarse Gnicamente a peticion del indiciado, en
ia forma que senale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio
sera sancionada por la ley penal La autoridad responsable del
establacimiento en el que se encuertre internado el indiciado, que dentro del
plazo antes sefalado  no reciba copia autorizada del auto de formal
prision o de la soliciiud de prorroga, debera Hlamar la atencion del juez

sobre dicho particular en el acto mismo de conclur el plazo vy, s no
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recibe la consiancia mencionada dentro de las tres horas siguienies,

pondra al indiciado en hibertad.

Todo proceso se seguird forzosamenie por el delito o delifos
sefalados en el suto de formal prision o de sujeciona proceso. 5ienia
secuela de un procesc apareciere que se ha cometido un delito distinto
dei gue e persigue, deberda ser objeto de averiguacion separada, sin

perjuicin de que despues pueda decrstarse la acumulacion, =i fuere

conducente.

Todo mal tratamienio en la aprehension o en las prsiones, ods
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las

carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por fas

autondades.

COMENTARIO. [ ariculo 19 figwa, destacadamente enire los
preceptos que concurren a formar la carta magna del delincuente, como se
suele decir, o mejor fodavia, la caria del inculpado, el sentenciade, e
ejecutado. Abarca dos asuntos; por una parte, en los parrafos iniciales, el
temna de la formal prision o 1a sujecion a procese, gue son actos procesales y
situaciones juridicas; por ctra parte, en el parrafo final, clertas ;}reveméaﬂeg
2 proposite de la reclusion, que han de aplicarse, amplamente, lo mismo a i3

prision preventiva que a la punitiva.

Nuestra constitucion incorpora  algunas series de normas con materia
penal. En ésta una de las cuestiones mas desarroiladas en el texio supremo,

v evidentemente la que mas enfre cuantas aluden al hombre en particular, a
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«u condicion indivdual en la sociedad politica, a su potencial enfrentarmignio
con la sociedad y el Estado. El ser humano enira en confliclo frontal con
éstos, sobre todo, cuando se le airbuye ia comision de un deifto.
Fntonces el Estado e eleva contodo su poderio frente al individuo vy
en nombre de la sociedad ejerce la mas grave de sus polestades; la

funcion punitiva,

Enecse ambito, la dura escena del castigo, entran en riesgo los valores
fundamentales del ser humano: vida, libertad, honor, patrimonio. De ahi &l
esmero con gque las Conslituciones suelen abordar el sistema penal
expresion, la mas viva de las convicciones autoritanas o democraticas de la
cociedad poliica.  En ningin otro france queda el hombre -ahora con &l
htulo de acusado, que apareja una disminucion material, moral y juridica-
tan desvalido ante ef poder publico. Es por ello que la ley acude a alviar
ese desvalimiento -en prevencion de la injusticia- afraves de sendas
garantias en favor del sujeto que ha delinquido o a quien se inculpa  por

haberlo hecho.

Las garantias penales son, pues, el mas poderoso, dramatico
instrumento de equilibrio entre el hombre y el Estado. Es posible -aunque ya
improbable por fortuna- que un catalogo constitucional de derechos del
hombre deje fuera a algin nimero de garantias; no lo es, en cambio, que
omita las que amparan al ser humano en su trato dificii con ia policia, los
organos de investigacion el delito, los tribunales, los ejecutores. Zona
“critica” de los derechos humanos, en éste el ambito para el mayor cuidado

sormativo, que deberia traducirse -y no siempre o hace- en la realidad
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indocil. Algunos de los remedios tutelares con mavyor tradicion y prestigio se

asocian, precisamentie con el rechazo al abuso penal del Estado.

La primera parte del articuio 19 constitucional coresponde a normas
sobre legalidad jurisdiccional -legalidad en el proceso: dehido proceso legal-,
depositada en un acto basico: el auto de formal prision, o bien, en su caso, &l
auto de sujecion a proceso; vy a normas acerca de medidas cautelares; en
cuanto al auto de formal prision sustenta la privacion precautoria de la
ibertad: la orision preventiva. La segunda parte del articulo aborda ofra
expresion de legalidad, desplegada hacia el proceso de la ejecucion: el fiel

cumplimiento de fa ey en los reclusorios.

Utimamente, el texto del ariicule 19 ha recibido diversas
modificaciones, como h2 sucedido immbien, en los mismos  acios
reformatonios, con otros textos constitucionales. Se hallan estrechaments
vinculados los articulos 16 ¥y 19 en el empleo de ciertos concepios, que en
aquel caso sustentan la orden de aprahension {y mas ampliamente, el

sjercicic de la accion penal), v en éste, el tascendental aule de

procesamiento.

La primera estipulacion del articule 19 ordena en la actushdad:
“Ninguna detencion ante autoridad  judicial podra exceder del plazo {se
decia, anteriormente: término} de setenta y dos horas, a partr de que &l
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prision...”. Antes de la reforma de 1993 no se aludia a la autoridad
judicial, sino solo a la detencion, se hablaba de tres dias no de setenta y dos

horas: se hacia referencia al acusado no al indiciado; v no se consignaba el
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momernto a quo para el computo: a partir de que el indiciado sea puesto &

disposicion dei juzgador.

Fn esie arficuls 19, La detencion que ahl se menciona es la privacion
de libertad, mencionare los casos previstos por el articulo 16 de la misma
Constitucion. Cualguier personz puede privar a otra de la fibertad -es dedir,
detenerla v poneria sin demora a disposicion de la autoridad- cuando Ia
sorprenda en flagrante delito. Asimismo, el Ministerio Publico puede disponer
de Ia detencion de un individuo en caso de urgencia, an los terminos que
sefala el articulo 16 segun la reforma de 1993, cuyo texdo no fue allerado
en 1999, Fn es=tas especies existe una lamada ‘retencion”  hasta por
cuarenta y ocho horas, o hien, hasta por el doble de este plazo cuando se
trate de delincuencia organizada. La retencion cbedece, s=in duda, a la
necesidad de detener a un sujeto para llevar adelante la investigacion de los
hechos que se le imputan, antes de resolver el ejercicio o el no-efercicio de

la accion penal.

Fatos son los tnicos casos en que es hicito privar de la libertad a un
individuo sin contar, para ello, con orden judicial de captura: flagrancia v
urgencia. Sin embargo, de la legislacion procesal penal secundaria tambien
sa infiere la legitimidad de la detencion cuandeo el indiciado comparece
voluntariamente ante el Ministerio Publico que practica ls averiguacion. A
aquellos casos se refiere [a primera oracion del articulo 19 cuando habla de

detencion.
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Ei precepto comentado prohibe que la detencion se prolongue por

mas de setents y dos horas sin que se justifiqgue con un auto de

formal orision.

De la formula actual del articulo 19 se desprende el momenio a queo
para el coOmputo del plazo: cuande el indiciado es puesto a disposicion del
juez. Fsto es las horas son “contadas desde que (el defenide) este 3
disposicion de su juez”. He agui una referencia juridica y material diferente
de 1a mera detencion. El detenido queda a disposicion del tribunal que habra
de juzgarlo —“su juez’™ en un momento posterior, por horas o dias, al de fa
detencion en virtud de flagrancia o wrgencia. De la detencion se pasa 2 la
averiguacion, de ésta, a la consignacion; de ella al hbramiento de orden de
aprehension; del libramiento, al cumplimiento de la orden; y de easte 3 Ia
colocacion del aprehendido, material y juridicamente, a disposicion del
juzgador, sea en un reclusorio, sea en un centro de salud, cuando se trate

de un sujeto enfermo o lesionado.

Originalmente, el articulo 19 sefialaba que para dictar auto de formal
prision era necesario reunir datos bastantes para "comprobar el cuerpo dai
delito vy hacer probable la responsabilidad detl acusado”. 51 las cosas,
cuerpc del delito y probable responsabilidad eran el eje de Ia averiguacion
previa, la razon del ejercicio de la accion penal y el sustenio del procesc,
cuyo tema, se depositaba en el auto de formal prision o, en su caso, en

el de sujecion a proceso.

Fl auio de formal prision copnstituye una preciosa garantia para B
f

ihertad v la seguridad juridica de los ciudadanos.



En 1999 =2 cambio de la reforma anterior, los custodios, esio es, a
iodos los senvidores del ramo de custodia del establecimiento. En 3 reforma

de 1999 =e habla de “la autoridad responsable del establecimiento”.

También la misma reforma de 1999 menciona al referirse al
establecimiento “en el que se encuentre internado el indiciado” precision
que no existia; v al mencionar tanio ka copia del auto de formal prision como
la correspondiente a la “solicitud de prorroga”. Con esto ultimo se establece
la necesaria congruencia entre frases diferentes del segundo parrafo del
articule 19 v =e crea la justificacion para gue el encargade del
astablecimiento retenga al inferno, como es debido hacerlo, cuando no haya
copia del aulo pero exista pelicion de prorroga {no necesariamente acuerdo

sobre esa peticion). Recuérdese que asta extension en el plazo constituye

w_-l

una novedoss garantia

La primera parie del segundo parrafo del articulo 19 dice:r “odo
proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos senalados en el auto
de formal prision o de sujecion a proceso”. He aqui una garantia de enorme
importancia. Confiere seguridad a la situacion del inculpado v, por esta via,

también aseqgura su defensa.

El Ulttmo parrafo del articulo 19 indica que “todo maliratamiento en 3
aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal,
toda gabels o confribucion en las carceles, =on asbusos, gue seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”. Aqui se refrenda

el principic de afectacion estricta y exclusiva de la libertad, que prevalece en
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materia de captura y encarcelamiento, esio

g, mi aguella m esis deben

M

estremarse en forma ial que vuineren, s necesidad verdadsra vy
comprohable, otros bienes del inculpado o senienciado, como S
integridad fisica o su derecho painmonal. Dicho de otra manera:  la
captura se debe coniraer a la detencion del sujeio conforme 3 la orden
idicial; vy la prision se debe limitar a la privacion cautelar o punitiva de £
Whertad, sin incluir castigos o sufrimientos ajenos a la naturaieza

estricta de la prision. {30)
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CAPITULO CUARTO.

DELITCS BANCARIOS.

4.1. LA CREACION DE DELITOS ESPECIALES.

Los delitos especiales son aquellas  disposiciones  normativas
penales que no forman parte del Codige Penal y que fipifican un delito.
O bien pueden ser aquellas disposiciones en las que el sujeto activo o el
autor del delito se encuentra en un plano diferente con relacion a
cualquier otro sujeto del delito, es decir se requiere una calidad
especifica, senalada por el legislador, siendo este el unico que puede

cometer el mismo.

El Codige Penal para el Distrito Federal, en su articulo sexto establece
lo siguiente:

Cuando se cometa un delito no previsio en este Codigo, pero s en
una ley espeacial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en
México, se aplicaran estos, tomando en cuenta {as disposiciones del Libro
Primero del presente Codigo v, en su caso, conducentes del Libro Segundo.

Cuando una misma matera aparezca regulada por diversas

dizposiciones, la especial prevalecera sobre la general.
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De lo anterior podemos manifestar que el legislador mexicano, tomo
en cuenta el criterio de que existen delitos fipificados gue no se encuentran
en el Codigo Penal, sino en una ley de diferente materia, y eslo ocurre
porque; el delito tiene relacion a su origen por su nacimiento repentino
derivado de la necesidad de reqular una situacion juridica concreta que

debido a una circunstancia que en el momento requiere reglamentacion.{37)

Exisie un conjunto de delitos especiales previstos en la legislacion
bancaria, que pueden cometer tanto los particulares, como los empleados de
las Insfitucione=s de Crédito v en las cuales, se dan circunstancias
agravantes de responsabilidad, requisitos especiales de procesabilidad y
algunas son instituciones muy propias del Derecho Penal, pero que matizan
fundamentalmente, el establecimiento de sancionas mas graves, por cuanio

gue la mayor parte de ellas, no se alcanza la liberiad condicional bajo

caucion. Desde luego considero que toda esta lematica es

fundamentalmente de Derecho Penal, paro el hecho de que los delifos se
puedan cometer en agravio de los bancos, y por empleados de estos, hace
que, para algunos autores, esos delitos pueden calificarse como bancarios y

constituir un capiiule de Derecho Penal Especial, que pudiera llamarse

Derecho Penal Bancario. {38)

iWTECA

N3] BEBE

Bigi

4.1.1.- DIVERSAS LEGISLACIONES EN MATERIA DE BANCOS.

ESTA TESS
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La requlacion legal de las actividades de banca y crédito en México es
muy amplia, casi puede afirmarse que con sistematizacion y orden pudiera
llegar a formularse en esta materia un verdadero Codigo de Deracho
Bancario. Sin embargo, hasta la fecha las disposiciones se ancueniran

dispersas en numerosos cuerpos legales.

En términos generales consideramos que el marco legal que regula
esta materia se encuentra constituido por las disposiciones que a3
continuacion se citan:

1.- Ley de Institucionas de Credito.

2 - Ley General de Organizaciones y Actividades auxiliares del Credito.

3 - Ley General de Titulos y Operaciones de Credito.

4 - Ley Crganica del Banco de México.

o

~ Ley Federal de Instituciones de hianzas.

6.- Ley General de instituciones v Sociedades Mutualisias de Seguros.

7 - Ley sobre el Contrate da Seguros.

- tevanbre o Mercado de Valores.

¥
-«
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9.- Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.
10.- Ley del Impuesto sobre la renta.

11- Reglamento de la Comision Nacionali Bancaria, en materia de

Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad.

12.- Reglamenta Interior de la Comision Nacional Bancaria, de la de

Valores y de la de Saguros y Fianzas,

13.- Reglamenio del servicio de Compensacion Bancaria de la ciudad

de Mexico.

14 - Reglamerito Interior de Bolsa de Valores.

15.- Leyes Organicas de las Instituciones de Banca de Desarrollo y
Reglamentos Organicos de las Instituciones de Banca Muktiple, con la
salvedad, de que, ya realizada la privatizacion de la Banca Multiple,
operaran sus propios estatutos.

16~ Circulares de la Comision Nacional Bancaria.

17 - Oficios-Circulares de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

18 - Circulares del Banco de México.

19 - Circulares de la Comision Nacional de Valores.
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20 -Circulares de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Acosta Romero senala que las disposiciones legales del Sisterna
Financiero Mexicano han sido han sido consideradas  hace ya algunas
decadas, como leyes “Marco”, lo cual supone que se preve la expedicion
de una gran cantidad de reglamentos, reglas generales, lineamientos,
disposiciones generalizadas, criterios y un largo efcétera, que ademas
habran de ir sustifuyendo a los ya establecidos, provocando con ello ura
verdadera marana de disposiciones  pararreglamentanas en matena
bancaria vy financiera, que obligan a realizar un delicado sejercicio de
interpretacion y analisis, para quienes las aplican vy también para los

estudiosos vy los maesiros. (39)

4.2. LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

La Nueva Ley Bancaria, denominada Ley de Instituciones de Credito,
suplié a la anterior Ley General de Instituciones de Credito y Organizacionss
Auxiliares, dicha Ley de Instituciones de Crédito fue publicada en el Diano

Oficial de la Federacion de 18 de julio de 1990, la cual ha sido reformada por
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varias ocasiones v la ullima reforma que tuvo fue la publicada en el Diario

Oficial de al Federacion el 17 de mayo de 1995

En viriud de que ias leyes del Sistema Financiero Mexicano han sido
consideradas desde hace decadas como Leyes "Marce™ esto implica que
prevén la expedicion de innumerables reglamenios y reglas generales,
lineamientos, disposiciones de caracter general, criterios, efc., que tendran
que ir sustituyendo a los ya expedidos, dentro de lo que he calificado de
selva amazonica de disposiciones pararregiamentarias en materia bancara y
financiera que seguiran constituyendo un reto para quienes aplican,

interpretan, analizan esas disposiciones y también para quien tiene ia

15

responsabilidad de ensenarla

Fs a partir de 1991 que las reformas a las leyes bancarias se han

dado con mavor frecuencia, asi tenemos:

La Ley General de Organizacionas y Actividades Auxiliares de Credito
con fecha 3 de enero de 1990 deroga a la Ley General de Instituciones
Crédito y Organizaciones Auxiliares (31 de mayo de 1941), esta misma ley
fue reformada vy adicionada (27 de diciembre de 1991) en cuanto a sus
disposiciones generales, se adiciona un capitulo 1l bis "De las Sociedades de
Ahorro y Préstamo”, y, de las disposiciones comunes de las Empresas de

Factoraje Financiero.

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Credito fue
abrogada por el articulo 2° transitorio de la Ley de Instituciones de Credito

publicada en el diario oficial el dia 18 de juho de 1890



La Ley de Instituciones de Crédito ha sufrido varios cambios y reformas
ya que la actividad de banca y crédito puede decirse que abarca muchas
facetas todas ellas importantes en su desarrolio. En efecto, habra que
considerar dentro de ella, en primer lugar, la estructura juridica, que a
nuesiro modo de ver, es fundamental para comprender el desarrolio de ia
banca, pues da las bases conforme a las cuales se organizan y establecen
las instituciones, se regula su actividad, se conclerian sus operaciones y se

establecen sus derechos. (40}

Esta Ley de Instituciones de Crédito como dije anteriormente fiene por
objeto regular el servicio de banca y credito: fa organizacion vy
funcionamiento de las instiuciones de credito; las aclividades que las
mismas podran realizar su sano v equilibrio desarrollo; la proteccion de los
intereses del publico; v los términos en que el Estado ejercerd la recioria
financiera del Sistema Bancario Mexicano, asi como o ordena el articulo 1°

de fa misma ley, (41}

4.3.- LOS DELITOS COMETIDOS POR PARTICULARES Y EMPLEADOS
BANCARIOS,

La vigente Ley de Instituciones de Cradito en su titulo quinto, que gira
bajo la rubrica De las prohibiciones, sanciones administrativas y delitos,

contiene un primer capitulo refativo a las prohibiciones, un segundo capitulo
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referente a las sanciones administrativas, y un tercer capitulo dedicado a los
delitos, que establece la regulacion penal de las conducias delictivas en los
articulos 111, 112, 112 BIS, 113, 13 BIS, 113 BiS1, 113 Bis2. 113 BIS3, 114,
115, 116, 116 Blo.

Nos vamos a acercar al analisis de los fipos contenidos en la ley de
Instituciones de Crédito con su antecedente legiskativo de cada uno haciendo
la comparacion respectiva. Se trata de una metodologia que, a mi juicio,
permitira detectar con mayor claridad el complejo normativo regulador de las
conductas tipicas en el ambitlo bancario, seguros de que facilitara la

comprension de tales actividades delictivas.

En el Derecho Penal Mexicano priva el principio de legalidad,
expreso en forma coniundente por el parrafo tercern del arficulo 14
conshtucional que establece: "En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia vy aun por mayoria de razon, pena
alguna que no esia decretada por una ley exactamenie aphcable al

delito que se frata”. {42}

DE LOS DELITOS.

ARTICULO 111,
Seran sancionados con prision de cinco a quince anos y con
multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo general

vigente en el Distito Federal, a las personas fisicas, consejeros,
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funciomarios v administradores de personas morales que realicen
operaciones e contravencion a lo dispuesto por los articulos 2° o 103

de esia ley. {43}

COMENTARIO: E! arficulo 111 de la Ley de Instituciones de Credito
anterior dice: Seran sancionados con prision de dos a diez afos vy con
multa de  guinientas a cincuenta mil veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, quienes pracliquen operaciones en

contravencion a lo dispuesto por los articulos 2° o 103 de esta ley.

En ia aciual Ley de Insiituciones de Crédito el arliculo 111 establece
una penalidad de cinco @ quince afos de prision y en el anterior articulo se
manajaba una penalfidad de dos afios a diez afios de prision, la penalidad

aumento.

En el articulo 111 anterior se establecia "guienes pracliguen
operaciones en contravencion a lo dispueste por los arliculos 2° o 103 de

esta ley’. Agui se trata de una prohibicion dirigida a cusiquier persona

fisica o morai, sin ninguna connotazion especifica. de conformidad con

el contenido del precepto penal especial que estamos analizando. &/ articulo
111 actual, con reformas del mes de mayo de 1389 ya menciona quienes
son estas personas a quienes va dirigida tal prohibicion ya que dice: “las

personas  fisicas, conscjeros, funcionarios Y administradores de

personas morales gue reslicen operaciones en contravencian por jos

articulos 2° o 103 de esta ley, agui ya se especifica a que personas se

refiere”,
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Para determinar la conducta tipica es necesario flevar a cabo una
conexion normativa con el contenido del articulo 27, en el que se determina
cuales son las instituciones de Credito, cual es la actividad esencial de ias

fismas y que operaciones no son consideradas como aclividades de banca

y Credito.

En el articulo 103 se establece quignes no pueden realizar
operaciones de captacion de recursos del publico en el mercado
nacional con  actos causantes de pasivo direcio o confingente,
sefialando, al propio fiempo, las excepciones a lo dispuesio en el

primer parrafo de dicho precepio

{a conducta que el legislador erige en deber juridico penal se

y crédito en contravencion por lo dispuesto por los articulos 2° o 103 de fa

Ley de Instituciones de Credito. (44)

ARTICULD 112,

Se sancionara con prision de tres meses a dos anos y multa de freinta
3 dos mil dias de salario cuando el monto de la operacion, quebranto o
perjuicio patrimonial, segun corresponda, no exceda del equivalente a dos

mil dias de salario.
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Cuando el monto de la operacion, quebranio o perjuicio patrimonial,
segun coresponda exceda de dos mil y no de cincuanta mil dias de salario;
se sancionara con prision de dos a cinco anos y muita de dos mil a cincuerta

mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, quebranio o perjuicio patrimonial
segun corresponda, exceda de cincuenta mil, pero no de trescienios
cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prision de cinco 2 ocho aMos

y multa de cincuenta mil a doscientos cincuenta mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, quebranio o perjuicio painimonial
segun corresponda, exceda de frascientos cincuenta mil dias de salario, se
sancionara con prision de ocho a quince afios y multa de doscientos

cincuenta mil a trescientos cincuenta mil dias de salario.

Considerando e! monto de la operacion, quebranic o perjuicio

patrimonial, las sanciones previstas en este articulo se impondran a:
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Las personas que con el proposito de obtener un credito, proporcionen
a una institucion de crédito, datos falsos sobre el monio de aclivos o
pasivos de una entidad o persona fisica o moral, st como consecuencia

de ello resulta auebranto o perjuicio patrimonial para la institucion.

Las persenas que para obtener creditos de una institucion de credito
representen avallios que no correspondan a la realidad, resultando
como consecuencia de elio quebranto o perjuicio patrimonial para fa

nstitucion.

Los consejeros, funcionarios, empleados de fa insfitucion de cradito o
quienes intervengan directaments en ka autorizacion o ealizacion de
operaciones, a sabiendas de que esias resultaran en quebranio o
perjuicio al patrimonio de la institucion.

Se consideran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo
anterior y, consecuentemente, sujelos a iguales sanciones, los

consejeros, funcionarios, empleados de instifucionas o gquienes

intervengan directamente en lo siguiente:
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a) Que otorguen créditos a sociedades constituidas con el proposito de
obtener financiamientos de instituciones de crédito, a sabiendas de
que las mismas no han integrado el capiial que regisiren las acias

constitutivas correspondientes.

b) Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varnas
personas fisicas o morales, que se encueniren en estado de
insolvencia, sustituyendo en los registros de la institucion respeciiva

unos activos por oros.

c) Que otorguen créditos a personas fisicas o morales cuyo estado de
insolvencia les sea conocido como si resulta previsible a realizar Ia
operacion, que carecen de capacidad economica para pagar o
responder por el importe de las sumas acreditadas, produciendo

guebranto o perjuicio patrimonial a la institucion.

d) Cuue renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas

fisicas o morales a que se refiere el inciso anterior, y



e} Que a sabhiendas, permitan a un deudor desviar el importe del
credito en beneficio propio o de ierceros, y como consecuencia de

ello resuite quebranto o perjuicio patrimonial de Iz institucion.

V. Los deudores gque no destinen el importe del credito a los fines
pactados y como consecuencia de ello resulte guebranto o penjuicio

patrimonial a la institucion y

V. Los acreditados que desvien un credito concedido por alguna
institucion a fines distintos para los que se olorgo, si dicha finalidad fue
determinante para el otorgamiento del crediic en condiciones

preferenciales (40)

COMENTARIO: El articulo 112 actual dice. Segun el monto, quebranto

o perjuicio patrimonial que ocasione es la penalidad. Y en el articulo

anterior no se enumeraban tantas penalidades, creo que la reforma que

tvo este articulo es de gran beneficio yva que es mas concreto an
cuanto a la penalidad segun corresponda v en cuanio a los sujetos

activos del deliio.




ARTICULO 112 BIS.

Se sancionara con prision de tres a nueve anos v de treinta mil a

trescientos mil dias de multa al que:

Produzca, reproduzca, infroduzca al pais imprima o comercie tarjetas
de credito, de debito, formatos o esaueletos de cheques o en general
instrumentos de pago utifizados por el sistema bancano =in

consentimiento de quien este facultado para ello.

Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de debito, formaios o
esqueletos de cheques 0 en general instrumentos de pago utiizados

por af sistema bancano, a sablendas de que son falsos.

Altere el medio de identificacion electronica y acceda a los equipos
electromagneticos del sistema bancario, con el proposito de disponer

ndebidamente de recursos economicos u
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V. Obtenga o use indebidamente la informacion sobre clientes u
operaciones del sistema bancario, y sin contar con fa aulorizacion

correspondenie.

La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una mitad mas,
si quien realice cualquiera de las conducias senaladas en las fracciones
anteriores fiene el caracter de consejero, funcionario o empleado de

cualquier institucion de crédito. (46)

COMENTARIO: Este ez une de los articuios que se adicionaron 3
la Ley de Instituciones de Créedito y es uno de los mas importantes, ya que
en la actualidad esta de moda el fraude electronico en nuestro pals, miles
de tarjetas de créedito han sido reproducidas y han sido uihzadas sin
consentimiento del propietario obteniendo un lucro indebide y ademas
perjudicando el patrimonio del duenc de la tarjeta, y anieriormente gue no
estaba este articulo desde mi punto de vista existia esta laguna muy grande
en la Ley de Insfituciones de Credito ademas los consejeros, funcionarios y
empleados bancarios muchas veces sabiendo que la Ley no contemplaba
esto, intervenian allos ayudando a estos defraudadores o parficipando

con eflos.
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ARTICULO 113.

Seran sancionados con prision de dos a diez anos y multa de
quinientos a cincuenta mil dias de salano, los consejeros, funcionarnos o
empleados de las instituciones de crédito o gquienes intervengan

directamente en el otorgamiento del credito:

L Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en los términos del
articulo 99 de esta Ley ias aoperaciones efectuadas por fa institucion de
gue se trate, o que mediante maniobras alteren u ordenen alterar los
regisiros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
realizadas afectando la composicion de aclivos, pasivos, cuentas

contingentes o resultados;

H Que dolosamente presenten a2 la Comision Nacional Bancaria v de
Valores datos faisos sobre la solvencia del deudor o sobre el valor de

las garantias que protegen los créditos;
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. Cue conociendo la falsedad sobre el monio de los aclivos o pasivos,

concedan el credito y

V. CQue conaciendo los vicios que senala la fraccion I del articulo 112 de
esta Ley, concedan el crédito, si el monto de Ia alteracion hubiere sido

determinante para concederlo. (47)

COMENTARIO. El art 113, fracc. |, dice literalmente: Seran
sancionados con prision de dos a diez anos y mulla de quinientos 2
cincuenta mil dias de salario, los consejeros, funcionarios o empleados de

las instituciones de crédito o quienes intervengan directamente en el

otorgamiento del credito:

|- Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en los terminos
del arficulo 99 de esta ley, las operaciones efectuadas por la institucion de
que se trate, o que mediante maniobras alteren u ordenen allerar los
registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas,
afectando la composicion de activos, pasives, cuenias contingentes o

resultados.
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Nos encontramos frente a una descripcion del legisiador, que requiere
la conexidbn normativa de sentido de la fraccion i del articulo en comenio con
el precepto 99 de la propia Ley de Instituciones de Crédito, yva que ia
conducta queda intimamente enlazada con lo dispuesto en dicho articulo 99,

al senalarse este gue:

“Todo acio o confrato que signifique variacion en el activo o en &l
pasivo de una inshitucion de crédito o implique obligacion direcia o
contingente, debera ser registrada en la contabilidad el mismo dia en que se
afecitien. La contabilidad, los libros v documentos correspondientes vy e
plazo que deban ser conservados, se regiran por las disposiciones de

caracter general que dicte la Comision Nacional Bancana”

En otras palabras, la fraccion | del 113 de la Ley de Instituciones de
Bancarias necesita para su operatividad la ineludible remision del articulo
99 del propio texto como fuente, origen y procedencia de la conducta

tipificada.
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En estas condiciones, el deber juridico penal consiste, por un lado, en
un mandato, dirigido a los consejeros, funcionarios y empleados de las
institucionas de credito, de registrar- en la forma prescrifa por el articulo 99
de la Ley Bancaria — Las operaciones efectuadas por la institucion de gue se
trate; y, por otro lado, una prohibicion de Alterar mediante maniobras ios
registros con la finalidad de ocultar la autentica naturaleza de fas
operaciones llevadas acabo, afectando Ia composicion de aclivos, pasivos,

cuentas contingenies o resultados.

La fraccion 1l del mismo articulo dice: Que dolosamente presenten a la
Comision Nacional Bancaria v de Valores datos faisos sobre la solvencia del

deudor o sobre el valor de las garantias que protegen los creditos.

El deber juridico penal, viene constituido por una conducta reflejada en
la prohibicién de presentar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
datos sobre la solvencia del deudor o sobre la cuantia de las garantias

protectoras de los creditos.

L a fraccion lii. Dica: Que conociendo Iz falsedad sobre el monto de los

activos o pasivos, concedan el crédito, y
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La fraccion IV dice: Que conociendo los vicios que senala la fraccon 1
del articulo 112 de esta ley, concedan el credito, si el monto de la alteracion

hublers sido determinante para concederlio.

Comparando este articulo 113 actual con el anterior vemos que el
articuloT13  anterior menciona como sujelos activos del delito a los
empleados y funcionarios publicos v el articulo 113 actusl ya se mencions
aparte de estos a los consejeros. En la fraccion | del aticulo 113 anterior
decia: Que dolosamente  "omitan” registrar v el articulo 113 aciual en su
fraccion | dice: Que dolosamente “omitan u ordenen omitir”, agul va =& esia
refiriendo tambien a dar una orden o mandato, con estas dos palabras gue
agrego el legislador al articulo 113 fraccion | completo desde mi punto de
vista ya que también esta agregando como sujeto activo del delito al que
ordena omitir ya que anteriorments este articulo tenia esta laguna al
ncluir como sujeto active del delito al gue ordena, que mucha

responsabilidad tiene que ver.

La fraccion I del articulo 113 actual dice: "Que dolosamente, presenten

a la Comision Nacicnal Bancarna vy de Valores datos falsos sobre la
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solvencia del deudor o sobre el valor de las garantias que protegen los
créditos; v la fraccion 1l anterior seguia diciendo después de los craditos,
imposibiitandola a adoptar las medidas necesarias para que se realicen los
ajustes correspondientes en los registros de la institucion respectiva, aparte
de tener estas dos lineas agregadas tambien en lugar de decir "Que

dolosamenta” decia “"Clue a sabiendas™.

Las fracciones Hli y 1V del ariculo 113 actual de la Ley de Instituciones

de Credito son nuevas, ya que anteriormente no estaban. (48)

Enrelacion con este articulo refiero la siguiente jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA MEXICANA.

g* EPOCA
PENAL
1¢ TRIBUNAL COLEGIADO DEL 5° CIRCUITO.

EMPLEADO BANCARIO. LOS HECHOS ILICITOS REALIZADOS EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES DEBEN SANCIONARSE CONFORME
ALALEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
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Si el incritminado es empleado bancano y los acios ilicitos consistieron an
haber recibido de parte de un cliente de la institucion bancaria en gque
laboraba, un cierto numerario que esta persona le hizo llegar con la irtencion
de que se hiciera una inversion bancana en su favor y que confrariamente al
deseo del diente, v haciéndole creer que ia operacion se habia realizado,
enfregd a aste clertos documentos membretadaos del banco y por su parie,
sin realizar la operaciGn bancara, dispuso del numerario gplicandolo a fines
diversos, es evidente, que aun cuando la ley penal prevea un fipo delictivo
que se le pueda equiparar, no es el caso de aplicarlo en al asunio, en razon
a que la Ley General de Instituciones de Creadifo, aue es ia ley especial gue
rige el compoitamiento de lfa pasivo (banco), en sy articulo 113, primerc v
segundo parrafos, oreve vy =anciona la conducta de los empleados
bancarios, cuando como en el caso, " dolosamente omitan registrar en los
terminos del articulo 99 de esta ley, las operaciones efectuadas por la
institucion de que se trate, o gue mediante manicbras aklieren los registros
para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas,
afectando la composicion de activos, pasivos, cuenias conlingenies o
resultados, y..", por lo que, si la aplicacion de la ley especial excluye ia
general, entonces, como la conducta antijuridica que e atribuye al quejoso,
an cuanto empleado bancario, puede encuadrar en la que preve el numeral
113 de la Ley General de insiituciones de Credio, es evidente que el tipo
penal por el que se le debio enjuiciar, es el previsto en tal codificacion vy no

an el diverso de fraude por el cual se librd en su contra I3 orden de

aprehension que se reclama.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
VALELR:
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Amparo en revision 323/94. Ramon Angel Villela Murrieta. 8 de diciembre de
1994, Unanimidad de volos. Ponente: Faustino Cervanies Leon. Secretario

Luis Humberio Morales.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XV-il. FEBREROD 1955,
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 332, (49)

ARTICULO 113 BIS.-
A quien en forma indehida utilice, obtenga, transfiera o de
cualquier otra forma, disponga de recursos o valores de los clentes de

las Instituciones de Cradito se le aplicara una sancion de ires 3 diez

anos de prision y multa de quinientos a treinta mil dias de salario.

Si quienes cometen el delito que se describe en el parrafo anterior son
funcionarios o empleados de la=z Inclituciones de Crediio o terceros ajenos
pero con acceso autorizado por estas a los sistemas de las mismas, Ia
sancion sera de tres a quince anos de prision y multa de mil a cincuenta mil

dias de salario. (50)
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COMENTARIO: Este articulo  dice quien en forma indehbids utifice,
obtenga, transfiera o de cuaiguier otra forma, disponga de valores de los
clienies de las Instituciones de Crédito se les aplicara una sancion de tres a
diez anos de prision y muita de quinientos a treinta mil dias de salario, aqui
el sujeto activo del delito es cualquier persona pero en el segundo parrafo
dice: si quienes cometen el delito gue se descnbe anternormente son
funcionarios o empleados de las instituciones de credito o terceros ajenos
pero con acceso autorizado por estas a los sistemas de las mismas., i
sancion sera de tres anos a quince anos de prision y mulia de mil a

cincuents mil dias de salario.

ARTICULG 113 BIS 1.

Los consejerns, funcionanios, comisarios 0 empleados de una
institucion de crédito que inciten 1 ordenen a funcionarios o empleados da la
nstitucion a la comision de los delitos a que se refiere la fraccion 11}, del
articulo 112 y los articulos 113 y 113 BIS, seran sancionados hasta an una

mitad mas de las penas previsias en los articulos respectives. (51)

COMENTARIO: Este articulo nos dice que cuando fos consejeros,

funcionarios, comisarios o empleados de una insfitucion de credito inciten u

-3



1

Cood

ordenen a funcionarios o empleados de la institucion a Is comision de delitos
la sancion aumentara hasita una mitad mas de la pena previsias en

dicho delio.

En relacion con este articulo refiero la siguients jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA MEXICANA,

a8 EPGCA
PENAL

2° TRIBUNAL COLEGIADO DEL 6° GIRCUITO.

DELITO  BANCARIO, COPARTICIPAGION EN. LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DEL SUPERIOR JERARQUICO SE COMPRUEBA Sl
LOS SUBORDINADOS RECONOCIENDO SU INTERVENCION EN EL
OTORGAMENTC DE CREDITOS QUE CAUSARON QUEBRANTO
PATRIMONIAL A LA INSTITUCION AGRAVIADA SENALAN A AQUEL
COMO EL GUE ORDENG SU AUTORIZACION.

St en la causa pena! Ios coinculpados recensciendo su intervencion en el
otorgamiento de los creditos que causaron guebranto patrimonial a Ia
institucion bancaria querellante, coinciden en senalar al superior jerarquico
como el que ordeno verbalmente la autorizacion de los mismos, es evidenie
que la probable responsabilidad de éste se encuentra comprobada, aun
cuando no exista documento firmado en el que conste que emitio tales

ordenes.



SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
1.2°67F}

<

Amparo en revision 212/96. Fernando Bosch Orbezo. 29 de mavo de 1995
Unammidad de votos. Ponente: Gustavoe Calvillo Rangel Secretario:

Humberto Schetline Reyna.

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EFOCA. TOMO [ JUNIO 1996
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 816, {B2)

ARTICULO 112 BIS 2

Seran sancionados los servidores publicos de la Comision Nacional
Bancaria vy de Valores con la pena establecida para los delios
correspondientes mas una mitad, segun se trate de los delitos previsios en

jos articulos 111 a 113 BIS v 114 de esta Lay, que:

a} Oculten al conocimiento de sus supenores hechos que probablemenie

puedan constituir delito,




105

b) Permitan que los funcionarios o empleados de la institucion de Crédito
alteren o modifiquen registros con el proposito de ocultar hechos gue

probablemente puedan consiituir delito;

¢) Obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de abstenerse de
informar a sus superiores hechos que probablemente puedan consiituir
delito;

d) Ordenen o inciten a sus inferiores a alterar informes con &l fin de ocultar
hechos que probablemente puedan constituir delito, o

e} Incite u ordena no presentar la peticion correspondiente a quien este

facultado para ello. (53}

COMENTARIO. En este articulo se habla de sanciones para los
servidores publicos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores o cual
anteriormente  ningln articulo  de la fey de instituciones de Credito lo
tipificaba vy ademas dice que seran con la pena establecida para los delifos
correspondientes mas una mitad segun se trate de los delifos. Es importante
que el legislador haya manejado una pena mas alta cuando se frate de

servidores publicos de ta Comision Nacional Bancaria y de Valores,
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ARTICULO 113 BIS 4.

Se sancionara con prision de tres a quince anos al miembro del
consejo de administracion, funcionario o empleado de una Institucion de
Crédito que por st o por interposita persona, dé u ofrezca dinero o cualguier
ofra cosa a un servidor publico de o Comision Nacional Bancaria v de
Valores para que haga u omita un determinado aclo relacionado con sus

funciones.

fgual sancion se impondra al servidor publico de ia Comision Nacional
Bancaria y de Valores, que por st o por interposita persona solicite para st o
para otro, dinero o cualquier otra cosa, para hacer o dejar de hacer algun

acto relacionado con sus funciones. (54)

COMENTARIQ: Este articulo  habia sobre los  empleados o
funcionarios de las Instituciones de Crédito gue por si o por interposita
persona den u ofrezcan dinero o cualquier otra cosa  a un funcionaric

publico de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para que haga u
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omita un determinado acto relacionado con sus funciones y menciona que
de igual forma =e sancionara al servidor publico de fa Comision Nacional
Bancaria v de Valores que por si o por interposifa persona soliciie para si o
para ofro, dinero o cualguier otra cosa, para hacer o dejar de hacer algun

acto relacionado con sus funciones.

Los articulos 112 BIS, 113 BIS 1, 112 BIS 2, 113 BIS 3 de |a Ley de
Instituciones de Crédifo, son nuevos en esta ley, va que anieriormente no
estaban contemplados en la Ley de Insfituciones de Credito estos fueron
adicionados en las uliimas reformas de mayo de 1899, El legislador noilo que

la Ley de Instituciones de Credito tenia muchas lagunas

ARTICULO 114,

Los consejeros, funcionarios o empleados de las Instituciones de
Credito que, con independencia de los cargos e intergses fijados por la
institucion, por st o por interposita  persona, reciban indebidamente de los
chentes algin beneficio para celebrar cualquier operacion, seran
sancionados con prision de tres meses a fres anos y con multa de treints a

quinientos dias de salario cuando no sea valuable o el monto del
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beneficio no exceda de quinienios dias de salaric en el momenio de
cometerse el delito; cuando exceda de dicho monio seran sancionados
con prision de dosa diez afios y multa de quinientos a cincuema mil

dias de salario. {(95)

COMENTARIO. El articulo 114 anterior decia: Los empleados y
funcionarios de las instituciones de crédito que, con independencia de los
cargos e intereses fijados por la institucion por si o por interposita persora
reciban indebidamente de los clientes algin beneficio como condicion

determinante para celebrar cualguier operacion, seran sancionados con

prizion de fres meses a fres anos y con multa de freinta & quinienias veces e
salario minimo general diario vigente en el Dierito Federal, cuando &l monio
del beneficio no exceda de quinientas veces el referido salano, en el
momento de cometerse el delito; cuando exceda de dicho monto seran
sancionados con prisitn de dos a diez ancs y mulia de quinientas a

cincuenta mil vecas el salario minimo senala.

Fl articudo 114 no luvo muchas reformas, en el articulo 114 anterior of

deber juridico penal estaba constituide_por una prohibicion {difigida a los

ombleados v funcionarics de las instifuciones de cradito). de recibir por 81 0
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por interposita persona, indebidamente de los clienfes algin bensficio camg

condiciGn _ determinante _para  celebrar _ cualquicr  operagion, can

independencia__de jos cargos fijados por ia institucion v en el arliculo 114

aciual de la  lLev de lnshluciones de Crédilo ademas de empieados v

funcionarios de las instituciones de credito agrega lambién g los conseeras

al articulo 114 actual le guitaron {come condicion delerminanile) v quedo ef

parrafo de la_siquiente manera. reciban_indebidamente de los clientes algun

beneficio para celebrar cualguior operacion.

ARTICULGO 115.

En los casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta Ley, se
procedera a peticion de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
escuchara la opinidon de la Comision MNacional Bancana y de VYalores;
tambien sa procedera a peticion de 13 Institucion de Credito de que se trate,
o de quien tenga interes juridico. (56)

(Derogada).
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COMENTARIG: Este articulo 115 nos seflala v nos hace alusion a la
peticion de la Secretaria de Hacienda y Credito Puablico que viene a

equivaler a la necedad de una guerella par parte del Departamenio

Adminisirativo_y ademas se requiere la opinion de fa Comision Nacional

Bancaria_y de Valores. Esto por o que hace a las conducias ipriicadas en

los articulos 111 al 114 de la Ley de Instituciones de Credito.

ARTICULO 116.

Para determinar el monto de la operacion, quebranto o perjuicio
patrimonial previstos en este capitulo, se consideraran como dias de salario
el salario minimo general diaric vigente en el Distrito Federal, en el momenic

de cometerse ef delifo de que se irate.

Como Instituciones de Credito, para los efectos de los delitos contenidos
en este capitulo, se entenderan también a las Sociedades Financieras de

objeto limitado. (57}

COMENTARIO: El articule 116 anterior decta: Para la imposicion de
las sanciones y multas previstas en el presente capitulo y en [f de éste titulo

respectivamente, se conziderars el salario minimo general diario vigente en
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el Disirito Federal en el momenio de cometerse la infraccion o delito de que

se frate.

El articulo 116 actual de la ley de Instituciones de Credito dice gue para

determinar i monta _de ja_operacion, qusbranto o perjuicio patrimorial,

previsios en este capitulo, se consideraran cotng dias de salario, ef salaric

minimo genaeral diario vicente en of Distrilo Federal v el articula 116 anlerior

decia Para ia immposicion de las sanciones v muftas previstas en of presante

capitulo v en el Il de este Hifulo, respectivamenie, se considerara ef salatio

minimo _general diario vicenie en el Distriio Federal en el momenio de

cometerse la infraceion ¢ delifo de gue se frale,

ART. 116 BIS.

La accion penal en los casos previstos en esta Ley perseguibles por
peticion de la Secretaria de Hacienda y Credite Pablico, por fa Institucion de
Credito ofendida ¢ de gquien tenga interes juridico, prescribira en tres 2A0s
contados a partir del dia en cue dicha Secretaria o la Institucion de Credito

tengan conocimiento del delitc y del delincuente v st no tienen ese

conocimiento en cinco anos que se computaran a partir de la fecha de Ia




comision del delito. En los demés casos, se estara a las reglas del Cadigo
Penal para &l Distrito Federal en materia de fuero comun y en para foda Ia

Republica en materia de fuero federal. (5]

COMENTARIO: Este arficulo nos habla sobre la prescripcion de la

accion penal en los casos previstos en esta ley.

4.4, REFORMAS Y ADICIONES A LOS DELITOS DE LA LEY DE

INSTITUCIONES DE CREDITO.

En materia de Derecho Penal por supuesto que la descripcion de los
tipos no es limitativa ya que otras leyes preven delifos, que se les ha dado
en llamar especiales, tal es el caso de los delifos que se prevén enla Ley de
Instituciones de Credito, tales deliios deben de ser considerados en
modificaciones dadas las constanies actualizaciones y nuevo desarrollo de
la Banca aunado ante la inminente competencia de los bancos exiranjeros v

la entrada de ciudadanos tambien exfranjeros.
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Considero gue el capitulo de delitos que contempla la ley deben sufrir

modificaciones y complementos.

En io especifico dada la frecuente colusion entre funcionarios vy
solicitantes del crédito que ocasiona quebrantos para las instifuciones, por
tanto deben de ser protegidas ciertas lagunas vy el modo de integrar los

referidos elementos del tipo.

También la conducta del sujeto activo: Cuando haya quebranto para la
Institucion, sin embargo debe prevenirse la existencia de tentativa punible y
aplicarse las reglas de la tentativa, disminuyendo la pena en su caso, sin

dearla de aplicar.

También se pueden fincar a los responsables de realizar audiorias, que
no reporten la comision del hecho dentro de los 15 dias siguientes al que

tengan conocimiento.
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PROPUESTA DE  ADICIGN A LOS ODELITOS DE LA LEY DE

INSTITUCIONES DE GREDITO.

Art. 116 BIS-A.- Alresponsable de [a tentativa punible se le aplicara,
a [uicio del juez, hasta las dos terceras partes de la sancion gue se le

deblera imponer de haberse consumado el delito, que quiso realizar.

En los casos de tentativa en que no fuere posible determinar el dano
que se pretendio causar, cuando éste fuera determinante para ia corrects
adecuacion tipica, =e aplicara hasta la mitad de la sancion en el parrafo

antenor.

Articulo 118 BIS- B.- Seran sancionados con prision de fres mases a
dos anos vy multa de veinte a doscientos salarios minimos, al responsabla
de realizar auditorias, que no reporte la comision de un hecho iHicito dentro

de los 15 dias siguientes al que haya tenido conocimiento.

Una vez concluido el presente capitulo, es necesario reflexionar en lo

siguiente, se han dado reformas para que el delito de evasion fiscal, sea
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[y

considerado como grave, cuando la evasion supere a los dos millones de
pesos de ingresos anualizados, se considerara como grave. Se ha dicho gue
para fundar esta reforma v aumento a la penalidad, que la comision de esie
delito pone en riesgo la estabilidad del pais, sin embargo, seguin demuestha
la historia, nunca un pais ha quebrado por el aumento en fa comision de

delitos fiscales, por tanto no puede ser valido tal argumento, materia de

estudio de politica criminal.

Sin embarge, a los delitos bancarios no los han considerade como
delitos graves y aqui Ia historia nos demuestra que debido a la incidencia de
delitos bancarios, si se pone en riesgo la estabilidad economica del pais,
como bien se ha puesio de manifiesto en los fraudes cuantiosos a lo largo
de todos estos sexenios. Se ha dicho por parte de aquelles gus han
propuesto la gravedad para éstos delites del orden bancario, que no se na
hecho en razén de que se protege a la pudiente, asi como a las autoridades
mismas encargadas de fiscalizar 2 los banqueros, sin embargo, mientras no
se modernice el concepto de Legislacion bancaria en materia de delifos, no

habra una persecucion eficaz v eficiente en esta materia.
b
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Elhecho punible es el conjunio de los presupuestos
de la pena, y ha sido denominada de distintas maneras. Mas
apropiados y mas cercanos a la vida que la expresion hecho punible,
seria el termino de delito; quien comete un delito quebranta el derecho

y la paz, por eso alcanza la pena.

SEGUNDA: Delito es la conducta tipicamente, antijuridica,

imputable culpable y punible.

TERCERA: Los elementos del delito son: Conducia, Tipicidad,

antijuricidad, culpabilidad, imputabilidad, punibilidad.

CUARTA: Los delitos confra el patrimonio se encuentran
regulados en el titulo vigésimo segundo del Codige Penal Federal y
son: Robo, Abuso de confianza, Fraude, Extorsion, Despojo de cosas

inmuebles o de aguas y Dafo en propiedad ajena.



QUINTA: Los Delitos Especiales son aquellas disposiciones
normativas penales que no forman parte del Codigo Penal y fipifican
un delito. El Codigo Penal en su articulo sexto establece: “"Cuando
se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero si en una ley
especial, se aplicara esta observando las disposiciones conducentes
de este Codigo”. De lo anterior podemos manifestar que el lagislador
mexicano, tomo en cuenta el criteric de que existen delitos

tipificades que no se encuentran en el Codigo Penal.

SEXTA: FEl! Estado juridicamente organizado expide leyes
humanas, las apfica en forma recta vy las interpreta equitativamente
para estructurar lo que conocemos como “Estado de Derecho™ En la
que la conducta de los gobernantes se encuentra limifada por I1a ley,
de tal forma que no pueden hacer sino aquello que expresamente les
es permitido por la norma juridica. En conclusion los gobernados
pueden hacer todo aquello que no les esie expresamente prohibido

por la ley.

SEPTIMA : La idea de “delioc” se asocia inmediatamente al

concepto del Derecho Penal, v solo conocemos como conductas




penalmente relevantes aquellas que aparecen descritas en ese cuerpo
normativo. Asi de ese modo, cuando se habla en el mundo de la
realidad de delitos fiscales, delitos electorales, delitos bancarios, etc,
tiene que reconocerse que las acciones infractoras de la Ley no se
reducen exclusivamente a la legislacion punitiva, sino que habra
ocasiones en las que tiene que recurrir as ofras normas distintas de la

penal.

OCTAVA : Tal es el caso de lo que la doctrina conoce como el
derecho penal no codificado, donde para entender una conducta
penal habra que acudir a ofras disposiciones que se encuentran en
legislacion diversa, es decir, que &l campo del derecho penal es

amplisimo en ese sentido.

NOVENA: Existe un conjunto de delitos especiales que no estan
contemplados en el Codigo Penal, y los reconoce en su articulo sexio.
Tal es el caso de los delitos que se prevén en la Ley de Instituciones

de Crédito los cuales se pudieran Hlamar delitos bancarios.



DECIMA : Los delitos cometidos por particulares y empleados
bancarios son los tipificados en la Ley de Instiluciones de Crédito en

sus articulos 111 al 116 BIS.

DECIMA PRIMERA: Los delitos bancarios han sufrido reformas
encaminadas a proteger los intereses del publico ahorrador, sin
embargo adolecen aln de lagunas por las cuales los sujetos aclivos

obtienen beneficios, y dificiimente son condenados en proceso.

DECIMA SEGUNDA: Los delitos bancarios no determinan la
existencia de conducta por tentativa, dado que los mismos previenen
la existencia de “quebranto patrimonial® para determinar la
existencia del tipp sin embargo, en mi modo de ver debe preverse
astrictamente en el fexto de Ia ley la tentativa punible para este fipo de

delitos.

DECIMA TERCERA.- Considero que no solo a los supenores
jerarquicos de los empleados y funcionario bancarios debe

sancionarse, sino que a fraves de mi propuesta, prevengoc que



tambien a las autoridades supervisoras que no denuncien los
delitos dentro de termino prudenie.

DECIMA CUARTA: Dicha propuesta obedece al ciumuio de
ejemplos de funcionarios que han obtenido beneficios que sumados
alcanzan docenas de miles de millones de dolares que cuestan a
todos los mexicanos. Mucho tiempo se dijo que este tipo de delitos no
se modificaban incluso a considerarse delitos graves, dado que era
para proteger a las ciases en el poder, tanto a empresarios como a
funcionarios del gobierno; y en fugar de realizarse las modificaciones
correspondientes; ka autonidad agrava la evasion fiscal al rango de

delito grave.

Por tanto las reformas que proponge son de la siguiente forma:

ARTICULO 118 BIS-A: Al responsable de la tentativa punible se
le aplicara, a juicio del juez, hasta las dos terceras partes de [a sancion
que se le deberia imponer de haberse consumado el delito, que quiso

realizar.




En los casos de tentativa en aue no fuere posible determinar el
dano que se pretendio causar, cuando este fuera determinanie para la
correcta adecuacion fipica, se aplicara hasta la mitad de la sancidn en

el parrafo anterior.

Articule 118 BIS-B: Seran sancionados con prision de fres
meses a dos afos y multa de veinte a doscientos salarios minimos, al
responsable de realizar auditorias, que no reporte fa comision de un
hecho ilicito dentro de los 15 dias siguientes al que haya ienido

conocimiento.
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