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INTROpUCCIÓN 

A partir del 23 de Agosto de 1986, Mexlco Ingrsa formalmente al GA TI [Aguerdo General sobre 
Aranceles y Comercio] , hoy OMC [Organlzacluón Mundial de ComercIo], con sede en Ginebra 
Suiza, desde su creación en 1947, reglamenta la poIltlca comercial Y arancelaria para los palees 
IIrmantes, además, sirve como el principal InstrumenID multilateral de negociación del comercio 
Internacional , que facUlta la actividad exportadora. En el se encuentran salvaguardados los Inw­
Industriales y comerciales del pals y garantiza el acceso para sus exportaciones , al tiempo que 
o'~ lo -.10 para proteger la planta productlva nacIonII Y el empleo nacionales. Ea un 
Instrumento eficaz para resolver paclflcamente las controYersIas que pudieran suscIanse con otros 
medios contratantes. En el GA TI hoy OMC se partIclpa lCIivamente , vla la negociación multllaleraJ , 
en el proceso de ajuste de la economla y el comercio internacionales 

Pira todos los miembros es Importante tener certeza jurldlca sobre las dlsposlcloMs legales Y el 
trato al cual fue someIldo M6x1co. 
El protocolo de AdhesIón al GATI en relación al comercio exterior, en el que a M6x1co se le otorgan 
las p¡eferenclas arancelarias como -Naclón m4a favorecida- en el momento de signar lISta 
documento, porque , se le conskIeraba como pala en vlas de desarrollo para que pudiera 
beneficiarse de un trato privilegiado en relación con todos los paIsft miembros. 
Se acepta la Tarifa GeneraJ de Importaclon y Elcportacl6n como el Instrumento para la claslflcacl6n 
arancelaria de las mercanclas, y mas adelante se limita las merCll'lClas que requerlrtn permisos de 
Importación. Recordamos que desde 1983 que empezaron las negociaciones con el organismo, 
aunque todavla no Ingresaba forrnalrnente I este organIzmo, ya habla comenzado I desgrabar sus 
mercanclas, pues, M6x1co tenia cerca de 8100 fracciones que requer1an permiso de Impol1acl6n, y 
que para alcanzar la desgrabacl6n arancelaria, Implantó el "Plan Integral de Desmullo", Y que para 
1985, clespu6s de muchos lb ya hablan Hberado 7100 fracciones arancelarias un poco antes de 
Ingresar a lISta organlzmo mundial. 

La Organización MundIal de Comerclo, en los documentos signados por el GATI desde 
1947 hasta 1994, se encuentran todas las disposiciones jUrldlcas que rigen a la InstItucI6n en 
materia de comercio exterior. 

De esta manera se elimina ellrIto unilateral y descrtmlnatorlo que tenlan facultad de Imponer los 
paises unilateralmente al comercio exIerIor, gozando de su soIIeranla. Ahora, dentro de ·esta 
organización mundial de comercio, sin menoscabar su soberanll, tiene que aceptar los lineamientos 
que se dicta en lISta organlzamo. 

La Ley de Comercio Elcterior Y su Reglamento, viene a ejecutar a nivel nacional, las leyes Y 
los acuerdos que M6xIco a "Rilado con la Organización Mundial de Comerclo. En cuanto 1: 
aranceles, restricciones arancelarias Y no arancelarias, cuotas de Impol1acl6n o exponacI6n, 
procedimientos en practicas desleales Y cutas compensatortas, dumping, lite. 

La Organización mundial de ComercIo, es uno de las Instltllclones mas Importantes del 
mundo capitalista, pues agrupa a paises en todos los continentes y permite realizar aetMdades 
comerciales con mayor seguridad y certeza a las partes quelntelvlenen en el comercio Internacional. 

M6x1co I pasado durante varios selCIIIIIos muchos problemas para Ingresar a esta organIzmo, Y 
tambl6n los ha tenido despu6s de Ingresar a el. Ahora tenemos que mantenemos y progresar, lISta 
trabajo de Investlgacl6n tiene por objeto unlcamente dar I conocer los distintos procedimientos y 
figuras jurldlcas que se emplean hoy en el comercio exterior, para todos que todos aquellos que se 
Interesen en la materia puedan enconIr.Ir un camino mas facII para entender la materta. 

Las Leyes que regulan el comercio exterior se encuentran dispersas en muy diversos 
ordenamientos jurldlcos y lo llevan a cabo distintas Instituciones, &egOn sea cada una de las materias 
de que se trate. 
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INTROQYCCIÓN 

la Investigación esta estructurada en cuatro capltulos en los cuales efectuarnos una w­
slntesls, en primer lugar de los antecede .. !es hlstorlcos en los que se ha desenvuelto el comercio 
exterior en M6x1co. 

El segundo capitulo analiza los aspectos que a nivel ccnstItucIonaI tienen relevancia &Obre 
dlstlntas facetas de la actividad del corllerclo 1IlCIerIor, destacando el articulo 131 como fundamente 
Constitucional de la Ley de Comercio ElCIerIor . 

En el tercer capitulo analiza la Ley de ComercIo ElCIerIor en sus distintas partes come marco 
Jurldlco del comercio exterior en M6x1co, en donde podemos ver como dicha ley no constituye 
realmente un marco jurldlco Integral, en virtud de la variedad de ordenamientos que Intervienen en la 
regulación de la materia, tales come las leyes fiscales, leyes sobre metereoIogla y normalización, 
tratados IntemacIonaIea entre 0Ir0s. 

El cuarto capitulo: Conclusiones. 
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Capltylp I 

"El datIo que padece Esp8IIa, con el presente métDdo de 
hecer ccmercio de las Indias, no necesitaba mas prueba que 
renoxtonar cada uno lo poco que sacaba de une postcIOn de 
este tamano (, .. ) Los rentas del comercio librn son infinitas .. , 
Pudiendo IIbrn ventas del comercio IIbrn son Innnitas .. , 
Pudiendo comerciar libremente e Ir a Indios todo el que quiere, 
lrén sin dude muchos 
Se abaretaren los géneros, se IkMlrtan mercanclas pare todo 
tipo de compradcx9s y de todos gustes, de que seguiré el gran 
consumo, que dando ocupadc)n a los wsallos, fomentará la 
Industtla Y enriqueceré la nación. 
Entre otros moderar los lletas pare abaratar los mercanclas, 
( ... ) osi disminuirá en mucho el comercio lIIeIIo .. , Los ruMos 
saldrán en todos los tiempos, luego que tenga noticias de 
necesidades del genero en tal parte ... ahora, dosde que pide 
parmlso el comerciante para un registro hasta iograr1o, pasa 
mucho tiempo ... mientras tanto, en llegando el espa/\ol todO 
por el contrabandista abaSt8ddo ( ... ). Para di&fnJtar E&pa/Ia en 
algOn grado de sus dominios de Arnértca, parece 
indispensable una de doe pnMdencias: o la de abi1r aquél 
comercio o le de permitir que se establezcan en Amértca, 
fabrica de todo genero". 

Bem8Id Ward (Consejero Real Junta de COmarclo).S. XVIII 

,Ocurrió lo primero, pues. de esa manera lenla un mercado cautNo en las colonias, Pnmero Espa/Ia, 
luego Inglaterra y por ultime Estados Unidos. motivo por él desde entonces nos hemos visto en la 
necesidad de importar tecnoIogla y exportar materias primas, esa dependencia hasta nuestros dlas, 
continua siendo una de las causas de nuestras eriala, en lodos los palaes IaIlnoamer1canos, 
Podemos leer entre lineas que desde el siglo XVII Eapalla tenIa serios problemas de proteccionismo, 
luchas por el poder, que aunada a los conflictos con otras potencias, dieron la flbertad a la colonia, 
como reclame justo de la unión de dos razas, y se formó la nación de la cual formamos parte, 

La ley de comercio exterior es el vinculo de regulaclón entre los paIses y la Industrta, Y Esta actividad 
siempre ha estado rodeada de muchos intereses que han impedido a los puebIoII obtener los beneficios 
a nivel nacional, que generan las reIacIonea comerciales Internacionales, 

Ahora bien, a lo largo de nuestra hislona podemos obseMr que esta reglamentación al comercio 
exterior ha tenido diversos escenanos y siempre los mismos problemas, desde la prohibición hasta la 
libertad de comercio, pasando por diferentes grados de intervención, &egOn las condiciones 
particulares de la época, En la época colonial, exlstla un gran numero de individuos dispuestos a 
lanzarse en aventuras guerreras que ~n buenas recompensas, hoy las guerres ya son 
comerciales en donde los acuerdos comerciales juegan un papel muy Importante, hoy, los paIses se 
unen en bloques económicos para ser los més poderosos" entre ellos tenemos los tigres asiéticos , 
asl se les denomina;; También la Comunidad Económica Europea, Y El Tratado de Libre Comercio de 
Norte América, entre Canadll, Estados Unidos y México; el cual se podrla extender hacia toda América 
del Sur, por ahora estén integrados en la ALADI (Asociación Latinoamericana de Libre Comercio) y en 
el MERCOSUR; También tenemos el CAME que agrupa a los paises en el bloque socialista, entre 
otros .. 

Antes por ejemplo, Espalla introdujo todo un esquema de prohibición para evitar la piraterla, el 
contrabando y el desvlo de riquezas de sus colonias, Inspirada siempre en una polllica de corte 
mercantilista, Hoy se agrupan en Organismos Mundiales de Comercio, los paIses firmantes aceptan 
regulaciones intemacionales en sus actos y actividades jurldicas nacionales, relacionadas al libre 
comercio, como le sucede a México al ser miembro del Organismo Mundial de Comereio, 
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capUulo I 

la legislación que regulaba el comercio exterior en Por 
Reales del 15 de mayo de 1509, del 14 de septiembre de 1519 Y del 27 de abril de 1535 que 
reglamentaban el monopolio del comercio de la metrópoli con IIUS colonias, el cual se realizaba ÍlnIca y 
exclusivamente en ciertas épocas del a/Io Y mediante barcos protegidos mllllarmente, entre los puerIDI 
de Sevilla y Cádlz, a través de la Casa de Contratación de Sevilla se empezaron a cobrar onerosos 
Impuestos, entre los cuales se pueden mencionar: 

• El Derecho de Almirantazgo, que conslstla en el pago de cinco reales por cada cien toneladas 
de carga o descarga. Lo pagaban los buques por carga y descarga en los puertos y esté 
Impuesto correspondla al Almiranta de Castilla. 

• El Derecho de Almojarlfazgo, gravamen de 7'16 Y aumento hasta el 15'16 ad VllJorem cobrado 
lanto en Espalla como en la Nueva Espa/la por la salida Y entrada de mercanclas, y se 
entregaba a la Corona la cual se encargaba de proteger la libre navegación. 

• El Derecho de averla, gravamen que ascendla hasta 14'16 ad vtJJorem y se pagaba a prorrata 
para subsanar netas de los buques -acoItD- que proteglan las flotas mercantiles 1. 

• El de Toneladas, pero el rMS Importante era el de: 

• Alcabala, el cuill se pagaba por toda la venta, permuta, y se pagaba en razón de un 2'16 y 
aumento hasta un 8'16, con excepción del clero y los Indlgenas. 

La Casa de Contratación era al comienzo una ollclna de control de mercaderlas y pasajeros a Indias, 
aduana, tribunal o Cilmara de comercio, Correo, Almirantazgo, Escuela Naval, centro de estudios 
geogrilllcos, almacén y mercado, Y tenia las siguientes facultades: ( Real Cédula 14 de febrero de 
1503, Reina Isabel, AIcaIa de Henares). 

Era el organismo administrativo, legislativo y judicial en relación con el comercio colonial, 
encargado de expedir permisos cobrar Impuestos de Importación y exportación, revisar las rnercanclas 
que salieran o entraran al pals; llIIItaar tambl6n que las embarcaciones que salieran del pals fueran 
construidas en Espalla y tripuladas por espa/IoIes, asl como que tuvieran permiso especial pera ejercer 
el comercio .. También se encargaba de armar embarcaciones, conceder los permisos a los espatloles 
que quer1an dirigirse a América, recibir todo el oro de las colonias, tanto el que venia para la Corona, 
como el que pertenecla a los particulares, Impedir el contrabando, proteger las embarcaciones de los 
piratas, regular la saUda de las embarcaciones y despu6s de las flotas, conocer y fallar los litigios entre 
comerciantes, asl como los reglamentos Y disposiciones relativos al comercio de las Indias. 

Estaba prohibido el comercio directo entre Espatla y Filipinas; entre PerO y la Nueva Espalla; Espalla y 
Buenos Aires; sólo se permltla el cornercIo a !ravtI1 del puerto de SevIlla. 

Exlstla un doble monopolio, ahora, ya están prohibidos, como lo 111118M1OS mas adelante en el articulo 28 
Constitucional, por medio de la Casa de Contratación, primero la de SevIlla y luego la de Cédlz en el 
Siglo XVIII, Y de los comerciantes de Veracruz, Panamil y Clrtagena de Indias. 

Los productos que se Importaban de Espalla, eran: vino, aceite, lencerla, vajilla, jarcias, papel, 
objetos de hierro, vinagre, aguardiente, jabón, etc. Y los que se exportaban de la Nueva EspaIIa a la 
Metrópoli eran: Plata y Oro, que diferencia, grana y cochinilla, cueros y azÍlClr, vainilla, tabaco, etc. Por 
eso dicen que los primeros espalloles cambiaban espejos por pepitas de oro con los Indlgenas. 
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Caplty'o' 

No obstante la regulación gravosa, la mayor parte de 
sufrla Innumerables fallas nscallzadoras y el desvlo del comercio Y de sus ganancias resultaban obvtas, 
Gracias en parte, a las normales deficiencias de una naciente burocracia poIltIca y administrativa. 
Algunos historiadores coinciden en se/lalar que durante la segunda mitad del siglo XVI, la estructura 
del poder polltlco de la Nueva Espafta Implementó cambios Importallles en su estrategia administrativa 
al verse Espafta presionada por sus acreedores. AsI en 1570 las encomiendas más lucrativas pasan a 
manos de la Corona, y vienen de la penlnsula nuevos funclonarios que sustituyen a los encomenderos 
para gravar, a travtls del tributo, las actividades lucrativas y de recaudar los defechos de la metrópolI. 
Estos nuevos funcionarios llamados corregidores y alcaldes mayores se anexarán a los escribanos, 
procuradores, religiosos, oldores y litigantes, los nuevos poderosos de la coIonla2

• Incluso a mediados 
del siglo XVII, las problemas que causaba la conformación de una sociedad colonial, motivaba la lucha 
social por puestos p(¡bllcos y adminlstra!lvo5, generando desde la venta de titulas de noblela, arreglos 
con la Corona (vema puestos en los Cabildos) o de manera directa con el VJrreYl. 
Fue sin duda con el cambio dinástico de los Habsburgo por los Borbones, que la Corona espal'lola 
decide velar de manera directa por sus Intereses e Introduce las transformaciones m;ts radicales en 
sus posesiones de ArnlIrlca. Asl, entre 1760 Y el n\llM) siglo, las reformas borbónicas pretenden 
recuperar el poder poIltIco, económico y administrativo perdido o relegado a las grupos de poder 
americanos creados durante dos centurias, entre loe que destacan la iglesia, los comerciantes y la vieja 
estructura burocrétlca espal'lola. Entre las medidas m;ts represivas contra la iglesia se encuentran las 
siguientes: 

• La prohlblcl6n de nuevos conventos (1717) 

• La Inhabilitación de la Iglesia para dar le y lucrar con la elaboración de testamentos (1764) 

• La expulsión de la Compa/lla de JesOs (organizacl6n vinculada con los Intereses de Roma) 
(1767) 

• Real C6dula de enajenación de bienes ralees yeobro de capitales (1804) 

Estas medidas Umltaron la Iuem económica y financiera de la iglesia Y generaron una entrada de 
recursos directos a la Corona por concepto de arrendamientos y empr6stitos directos a los 
comerciantes y mineros del orden de los 4 Y 8 millones de pesos~. En cuanto a las restricciones de las 
actMdades monopóllcas del Consulado de Comerciantes de la Ciudad de M6x1co con sus similares de 
SevlUa Y Cédlz, las medidas més Importantes fueron: 

Las Reformas Mercantiles del Siglo XVII 

• La desaparición del monopolio de C4dlz 

• Abolición del Sistema de Flotas. 

• Apertura de treinta Y cinco puertos americanos con la metrópoli. 

• Abolición de ciertos Derechos come 111 de Toneladas. 

• La creación de otros consulados de comerciantes (entre 1795 Y 1821) 

• eliminación delllTllndamlento a partlculares de la aduana de Veracruz (1763) 
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CapitulA I 

• 
• Libertad de comercio de uftramar entre las colonias (1774) 

• Prohlblcl6n del comercio Intracolonlal para las mercanclas Importadas de Espalla 

• A favor del comercio libre promueve las franquicias mercantiles; abolló el alstema de flotas; 
abrió el comercio libre entre mas puertos de ESPIlla Y Am6r1ca, entre estos el de Campeche, el 
de la capftanla de yucatln; rebaja loe Impuestos y suprimió y aftojo mas las restricciones para el 
Intercambio colonial de las colonias. (Real Cedula12 de Febrero de 1778). 

• En la Nueva Espalla, mucho tiempo despu6s comenzó a desaparecer las restricciones al 
Intercambio mercantil. (Real C6dula 28 de febrero de 1789) 

SI bien el monopolio de los comerciantes en los puertos de Veracruz - Sevilla y de Cádlz a partir del 
SXVII aseguraron a la Corona el control del tráfico de mercanclas y por ende la recaudación de 
Impuestos y el pago de fletes Y gastos de seguridad (Derecho de Aver1a) , la realidad es que con el 
Incremento del comercio y la !afta de controles IICImlnlstraUws a la Importación, motivaron el 
contrabando de las potencias suropeas y de los Estados Unidos, loe fraudes fiscales, presta nombres, 
y otras tantas préctlcas evasoras minaron los Ingresos del comercio Y obligaron a las autoridades 
Espallolas a arrendar las aduanas. En este sentido, las anteriores reformas agilizaron el comercio en 
general, ya que con ellas, se comerciaba con cualquier nave de Espalla o de las colonias, se podla 
navegar sin necesidad de hacerlo por medio de flotas Y con bipulaclón de naturales o de espatloles, asl 
como el ejercicio de libre comercio entre las colonias. 

Con estas reformas, las rentas aumentaron en el periodo entre 1778 a 1790 entre el comercio con la 
Nueva Espalla 102 millones más en relacl6n con el periodo de 1765 al 1 m. y el de Veracruz aumenta 
34 millones por Importación y exportacI6n. Constituyendo asl un lOIaI de 233 mUIones. 

La Corona aceptaba de manera Impllcfta que los controles o prohibiciones a la Importacl6n de telas, 
azogue y manufacturas exIranjeras sólo abrIan una puerta m6s amplia al ejercicio del contrebandc. 
Pero tambl6n entendla que el Impulso de la mlnerfa habla generado un crecimiento del mercado inIIImo 
de las colonias Imposible de controlar, de hecho, la pobIacl6n de Nueva EspaIIa creció de un mlll6n de 
habftantes en 1660 a 6 millones en 181OS, y con ella, una fuerte demanda de mercanclas que 
naturalmente Incentivaba la sustJtuclón de productos Importados, debido a los aftos precios que 
provocó la prohlblc16n. Prueba de ello es que desde 1550 la expansión de la mlnerfa motivó el 
nacimiento de los principales centros pobIacIonaIes de Zacatecas, Pachuca y GuanaJuato, y junto con 
ellos, el flujo constante de mlaloneros, mllftares, colonos, agricultores e Indlgenas, asl como el 
establecimiento de un corredor econ6mlco que, dadas las restricciones al comercio exterfor, las 
Inversiones locales se canalizaron hacia la agricultura y, más especlflcamente, I la reglón del bajlo: 
Salamanca, lrapuato, YUrlrla, Celava, Apaseo, etc. 

Este crecimiento Interno genero Intereses que ya no correspondlan con los de la metrópoli y, en 1700 
ya exlstlan gremios y grupos de artesanos, hacendados y comerciantes, que junto con la Iglesia, 
ejerclan funclcnes poIltlcas econ6mlcas y sociales que compartlan con el reducido grupo de 
funcionarios espatloles, y 6stos no tuvieron más remedio que compartir el poder a cambio del 
reconocimiento expreso de la autoridad y de una leaftad formal a la Corona. 

Como se ve, ante el evidente poder poIltIco diluido de la colonia, las reformas borbónicas a la 
admlnlstracl6n de Justicia y ftnanzas, estaban dlrfgldas a modificar desde la ralz la tan cuestionada 
autoridad méxlma del Virrey, y en 1786 la RIIIl Ordenanza de Intendentes pretendla eliminar la figura 
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los alcaldes por 
asuntos p(Jbllcos, Judiciales y Y donde mayorIa de los alcaldes compraban el pues1D y 
defraudaban a la corona, tan sólo entre 1761 y 1764 los desfalcos Y fraudes a la Junta de la Real 
Hacienda sumaban los 800,000 pesos. La Real Audiencia (Tribunal de Justicia) que estaba compuesta 
por oidores y alcaldes con un 50'!6 de criollos, fue reformada para que sólo ~ra el 15% de 
éstos, en el caso de los tesoreros y oficiales la composición cambió casi por compieto6. 

Sin embargo, la reforma administrativa del poder no logró tener los Impactoe esperados, ya que si bien 
la Metrópoli entendla el en1ramado de Intereses vertidos entre la autoridad y les actividades lucraltvas, 
en la p!áctlca, los sueldos pagados a los nuevos empleados espat\oIes no les limitaron su ambición 
desmedlda7

• 

Con todo, los Investigadores aseguran qua las reformas si modificaron la composición del grupo en el 
poder y fuaron lo suficientemente eficaces para generar el descontento en verlos grupos económicos 
que a la postre Irrumpirla el escenario como Independentistas. 

En el per1odo que comprende 1808 a 1867, se suceden diferentes acontecimientos poIltIcos que 
marcar*n el destino futuro de nuestro pala como nación Independiente, en este, ocurre la Invasión de 
Espafta por Francia, en el a/Io de 1810 la Nueva Espafta ea vio Inundada de rnercanclas de IIIclto 
comercio es el momento en que Inglaterra, haciendo valer la ayuda militar y material que daba a 
Espalla en su lucha con1ra Napolaón, trato de obtener un convenio de comercio que le permitiere llegar 
con sus productoa a los puertos de América, por _ entonces, se abre un debate que Inquieta la 
estructura de poder entre peninsulares y americanos, este debate se reduce a contestIr las siguientes 
preguntas: 

• ¿En quién reside la sobaranla a falta de su majestad? 

• ¿Po quién se debe obediencia? 

Los peninsulares (a trav6s del Oidor Jacobo de Vlllaurrutla) defendlan la tesis de resguardar la colonia 
para Fernando VII con Iaa mismas Instituciones, mlentres que los criollos IIUS11ados se/laJaban (a trav6s 
del licenciado Primo de VerdId) que la sobaranla recala en el Rey por mandato del pueblo y, a falta de 
éste, el pueblo tiene el derechc de decidir su suerte. Y como la base mlnlma de decllión recae en 101 
cabildos (dominados por los criollos Ilustrados) es ..-arlo formar una junta de gobierno con 
diputados o representantes de los mismos. 

Ante la posibilidad de ser desplazados del poder, la vieja estructura burocr*tIca peninsular decide 
derrocar al virrey iturrtgaray y gcbernar con mano dura, arrestllndo a los criollos lIusb idos y cancelando 
los proyectos de la reforma. Para entonces las posiciones se radicalizan y, a ftnales de 1808, la conjura 
de Valladolid (dirigida por José MarIa Obeso y José Mariano MIcheIena) llamando al pueblo a 
sublevarse ea descubierta y apaciguada, no asl la de Querétaro, con Hidalgo, Allende Y Aldama corno 
cabezas del movimiento, Iniciando el 15 de septiembre de 1810 un periodo de revueltas que culmlnar*n 
en 1817 con la muerte de Francisco Javier Mina. 

En 1820 Espalla vive una rebelión liberal y Fernando VII es obUgadc I jurar la constitución de Cádlz. 
Para América, esto signlftc6 el regreso del anticlericalismo y la reforma, por ello lturblde que es 
apoyado por el alto clero, los mineros y comerciantes, es nombrado jefe del Ejercito Trigarante, éste 
logra la adhesión de varios jefes militares a su plan de Iguala Y después, pacta con el Insurgente 
VIcente Guerrero la suma de criollos liberales en la justa Independenttsta, que culmina con los 
acuerdos de Córdoba ftrmados por Juan de O Donoja y V. Guerrero en 18218

• 
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panlr de entonces, la SIl en 
diferentes escenarios de desorden poIltIco, gUllll'a Y preel6n externa: aqul los naturales y exII'Injeros 
son testigos y actores del despotismo lturblde y Santa Ana Y de la efImera monarqula de Maxlmlllano 
de Asburgo; de hasta 45 Intertnalos de gobierno, pasando por las conflagraciones de 1846 con los 
Estado Unidos; la de 1861 con las potencias de Francia, Gran Breta/\a y Eepa/\a; la de 1882 - 1867 
con Francia; y la perdida de los territorios de T_ en 1836; las de Nuevo M6Idco; la alta California en 
1848 y los de La Mesilla en 1858. 

El saldo para la nación Independiente no pudo ser peor, la mlnerla destruida, los campos desolados, los 
caminos Inseguros y el transporte que se hacia a lomo de mula, reeIuclan las posibilidades de un 
comercio regular. Además, la deuda externa crecla de manera IIIIDI'bItante (si en 1821 SIl debian cerca 
de 45 millones, hasta 1860 SIl computaban casi 210 millones), ya por la voracidad de los acreedores o 
por las necesidades de defensa militar, a ello se debe III1IIlGIr la Imposibilidad de crear una hacienda 
pIlbllca (tan sólo entre 1835 y 1840 hubo 20 secretartos de haclendas¡, la fuga de capitales por la 
expulsión de espat\oIes SIl calcula en 12 millones, los decretos promulgados en 1804 por su parte, 
sangraron las arcas en una cantidad similar, y entre 1809 Y 1814 la Nueva Espafta envió a la Corona 
cerca de 14 millones para llnanciar la gUllll'a de Espafta contra el Invasor fr'arda. Hasta 1828, M6Idco 
logró pagar por concepto de amortización e Interll 8S de la deuda, cerca de 8 millones de ~ a 
lrayjs de las cuentas aduanales, y 'en 1886 la mitad de los InglllSOll aduaneros fueron el IIVII de los 
casi 350 millones de francos pedidos por MaxlmlUano al gobierno Franc6s para financiar su aventura 
monárquica '0. 

Dadas las condlclones en que SIl encontraba la economfa, los gobiernos que SIl sucedieron a partir de 
1821, encontraron en las aduanas, pntctlcarnente el (¡nfeo medio de financiamiento (dejando de lado los 
e.&tltos), sin embargo, los flujos de Ingreso que 6&115 prowfaÍI comenzaron a reduclrse, primero 
como consecuencia de una menor actIvtdad económica (51 en 1810 SIl aportaban cerca de 16 millones 
de pesos, en 1867 el nivel bajó a sólo 194 mil; las Importaciones lo hicieron de 14 millones, a poco IMa 
de 4 millones, para las mismas fechas) ya por que las nuevas autortdadea desconoclan el sistema de 
clasificación e inspección de rnercancfas para gravar los derechos de ~, como por la pntctlca 
abusiva del contrabando, practicado Incluso por las propias autoridades 1 

• Es muestra del esquema 
trtbutarlo en estos lb los siguientes aranceles: 

• Arancel generallntertno de 1821. 

• Impuesto lid vaJorem general de 24'11. en 1822. 

• Deereto de 1827 donde las mercanclas pagan, seg(¡n su peso, n(¡mero y medidas, hasta un 
4Q'I(, de su precio. 

• Decreto de 1828 que prohibe la Importación de seda torcida para incentivar la Industria 1oca1'2. 
En la etapa de Santa Ana SIl reformó el arancel del 11 de marzo de 1837, donde las rnercanclas SIl 
gravaban con 36'11. con la siguiente desagregación: 25'11. por concepto de Importacl6n; 5'11. por derechos 
de pueno; 1'11. adicional; Y 55 por consumo Interior. Los IgUIrdlentllll pagaban 5'11. IMs. 

En el renglón de prohlblclones, los nUflVOll gobternos trataron, a trav6s de la poIltIca arancelaria, de 
beneficiar a la Incipiente Industria nacional, si desde la consumación de Independencia estaba 
prohibida la Importación de menos de 20 anlculos, para 1845, el gobierno expidió un arancel donde 
estabIeela multas hasta por un valor Igual al de las mercanclas y decomisos para 145 mercancfas que 
contemplaba la ley 13. 
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'La HIstoria del Comercio de y Presidente del Ayuntamiento de la Ciudad de M6xlc:o, 
entre otros cargo, como la Dirección General de Instrucción Primaria, en la que fundó las escuelas de 
comercio y Bellas Artes. Considerado como un hombre liberal de c~ 'puro", al cual deberla ICUdlrse 
para que reorganizara el comercio exterior, y para que dejara cada vez mejores Ing~ al gobierno 
federal, al abolirse prohibiciones antleconómlcas mediante prudentes arancefes. 

En el marco de la 6poca en que Lerdo vtvla, habla ya el concepto nltldo de lo que fue el 
IIlCClusMsmo colonial en materia de comercio externo, con su concomitante teorla mercantilista, asl 
como de las perspectivas de un posible desarrollo comercial hacia el exterior, con la necesaria 
diversificación; del efecto de la sustltucJ6n de las Importlclolles para beneficio del paJs; del desempleo 
a que daba lugar en las ciudades artesanales, la libre entrada de mercanclas extranjeras; de los 
desfavorables t6rmlnos que se establecen entre los paises desarrolladoa y los d6b1!es; de la necesklad 
da construir una sarte de obras Infraestructurales, como los ferrocarriles, en bien del comercio; de la 
decapltallzacl6n constante del pals, de no arreglarse en definitiva un comercio exterior suficlentamente 
compensatorio; los peligros de un posible dumping brlténlco, y de la Idea de que deberla tenerse una 
teorIa propia del desarrollo nacional. Tambl6n por supuesto, el juego de la balanza comercial y de la de 
pagos. Se antoja creer que no le preocupa sólo como la fuente principal de Ingresos fiscales. SI no en 
tanto un poderoso factor de desarrollo, rmxlme cuando critica las medidas de protección a la Industria. 
Dicho sea esto sin desconocer su opinión de que, concomltantemente deberlan Impulsarse otros 
renglones de la actMdad económica. 

Otro de los antecedentes, es la carta que dirigió Lerdo a Santa Anna, en la vlspera da que este 
asumiera la presidencia por ultima vez.. En esta carta que tiene fecha 18 de abril de 1853, aparecen en 
general, las opiniones de Lerdo de Tejada sobre la situación del pals y, en particular, las que 
sustentaba sobre el comercio exterior. 

Los pIIIrrafos alusivos al comercio exterior dicen textualmente: 
'Vea usted los puertos de la repObllca frecuentados (¡nlcamente por cierto n(¡mero de buques 

que conducen las mercanclas para el cambio del oro y de la plata que se 8lCIrae de las minas, y que es 
casi el solo valor que M6x1co puede ofrecer al comercio extranjero. 

"Vea usted a _ mismo comercio extrllljerO, castigado con fuertes del echos, con absurdas 
prohibiciones Y con trabas rldlculas, que se oponen asu cneclmlento 

'Vea usted al gobierno impidiendo, para sacar una mezquina renta, el libre cultivo de tabaco, 
que podrla ser muy bien un fruto de mcportacI6n 111 la nep(Jblica ... 

'Vea usted las rentas da la nación, desIInadas en parta para pnemlar malos servicios o para 
satisfacer la codicia da avaros e Infames especuladorlll, mientras que su cr6d1to, asl en al Interior 
como en el exterior se halla en el rnés profundo abatimiento. 

'Quiere [la nación) que se quiten las trabas legales que hoy se oponen al aumento de su 
comercio con los paises extranjeros, que ha de ser uno de los rnés poderosos elementos para el 
desarrollo de la Industria naclonar. 

Subraya Lerdo su Independencia personal e Intelectual al decirle: ... hallaré que no he querido 
hacer valer las aspiraciones de un partido, sino m*- bien he procurado rnoatrarIe lo que conviene a los 
Intereses bien entendidos da la nación. «como estos hombres Ilustres Y patriotas necesitamos hoy,>. 

Don Justo Sierra escribió qua bajo .. administración, 'El que habrla de formular el 
pensamiento reformista próximamente, II1'II un empleado que, haciendo abstJ acción de la situación 
polltlca, presidia cIarto movimiento de ascensión hacia la mejora rnatarlales: Lineas telegrificas 
realizadas, Lineas f6rreas proyectadas, creación de estadlstica, publicaciones C/tIIes: IIIIIemaba Miguel 
Lerdo da Tejada. 

MilxIco recibió en ese tiempo, las profundas aIteraclones que eran una consecuencia forzosa 
de la violenta transformación que tuvo este pals al dejar su antiguo estedo de colonia para convertirse 
en una nación independiente: y aunque es cierto, por desgracia, que los errores que en ella qUedaron 
profundamente arraigados, han Impedido hasta ahora que se adopten las medidas convenlentes para 
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sentir al pals todos los beneficios que sobre este punto le proporcionan su nU8\lO 1ISIIdo, basltaré 
un ligero examen del comercio que se ha hecho duranlll este periodo, para conocer las YelItajas que en 
61 ha producklo la libertad refattva que ha disfrutado este ramo tan ImpoItante para el desarroflo de la 
riqueza pIlblfca. 

Hasta fines de 1821, a pesar del decreto dado por las cMes de EspatIa el 9 de noviembre delallD 
anterfor, habilitando varios puertos de ~ al comercio dll'llClD con la penlnsula, 6ate continuaba 
hacl6ndose casi exclusivamente por Veracruz. Esto Implica la libre entrada en ellos a los buquea y 
mercanclas de todas las naciones del mundo, fue el golpe de muerte para el privilegio que hasta 
entonces hablan tenido los espalloles de hacer este comercio .. Esta Ubertad respecto de los espaIIoIes 
fue restringida por el decreto 8 de Octubre de 1823 que prohibió la entrada en ellos, no solamente a los 
buques sino tambl6n a las manufacturas y frutos de este naof6n, a consecuencla de las barbaraa 
hostilidades que la guamfcl6n espaftofa del castillo de Ulúa a la ciudad de Veracruz, y por la anterior de 
5 de noviembre de 1822 que habla prohibido la mcportaclón para Espalla de dinero, frutos y efectos 
nacionales; Subsistiendo ambas dlsposk:lones hasta el 27 de agosto de 1836, en que se expidió un 
nU8llO decreto para que fueran admltldos mientras se arreglaba deflnlttvlmenta el tratado de paz, que 
por ClI!Imo se celebró el 28 de diciembre del mismo 11\0. TambI6n fue Interrumpfdo el comercio rnarftlmo 
con La Francls y los Estados Unidos del Norte, duranlll el corto tiempo que estaa dos naciones 
estuvteron en guerra con la RepClblIca MexIcana en 1836 y 39, 48,47 Y 48; pero exceptuando esos 
(¡nlcos casos, sue puertos han eatado sJempre abiertos, como lo están hoy, para loe buques de todas 
las naciones del globo. 

En cuanto a las franquiciaS que durante este periodo se han concedido al comercio extranjero por 
los gobiernos de M6xlco IndepeI idlente, Y a los gl'lVllmenes que en ella han licio Impuestos sobre las 
mercanclas a su Importacl6n y exportacJ6n, son tantas y tan diversas las dlaposlclones dictadas acerca 
de esto que para dar una Idea exacta del esp/rftu que ha dominado en esa parta tan Impo¡ balite de la 
leglslacl6n nacional creo Indispensable hacer aqul algunas explicaciones sobre los principales puntos 
que ella abraza, lis cuaJea servirán al mismo tiempo para dar a conocer una de las ca~ que han 
Impedido el denmllo que en las artes Y en la Industria debió prometerse este pals al emanciparse de 
su antigua metrópoli. 

Respecto de la admisión de los frutos Y artefactos extranjeros descDnocl6ndose 6 
menospreclindose por Is mayorfa de nuestros leglaladorea el principio clerto de que el medio mas 
seguro de fomentar y hacer progresar la Industria de un pueblo, con beneficio general, es el de ponerla 
en competencia con la de los otros paises mas adelantados, y que la Onlca protección que debe 
concederse a los Industriales de una nación, respecto de los extranjeros, es la de gravar las 
mercanclas de estos con unos Impuestos prudentes, para que la rivalidad no _ MIlDII a aquellos, 
adoptaron desde los primeros a/\os de la Independencia el sIatema de prohibir no solamente todos los 
frutos Y manufacturas que se produclan en el pals, sino tambl6n algunos que podrfan producirse en 61; 
y este sistema, condenado ya por las mas sanas doctrinas de la ciencia económica y por la experiencia, 
lejos de retroceder, ha hecho cada dla mayores progresos, apoyándose en algunos Interesea 
particulares que en este punto, como en otros, han sabido sobreponerse é cuanto dictan la razón y la 
conveniencia pIlbIlca. 

Para demostrar la verdad de elite aserto, me bastaré consignar aqul por su orden cronol6gk:o Iaa 
disposiciones que acerca de esto se han dictado por los diversos gobiernos que ha tenido la Nación 
desde su Independencia hasta hoy. 

El arancel provisional de 15 de Diciembre de 1821 , que ea, sin disputa, el mlts liberal de cuantos 
ha habido en M6xlco, se limitó a prohibir la Importación del extranjero de tabICo Y algodón en rama, la 
de los comestibles que antes estaban prohibidos, cera labrada, pasta en fideo, galonea, encajes, 
puntillas y blondas de solo metal o con mezcla de 61, lentejuela Y canutlHo, algodón hilado de rnenqs de 
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sesenta madejas en libra, y cintas de algodón blanca y de colores, hacl~ndose =~== 
Prohibición a la harina, por el decreto de 14 de Enero de 1822. 

la ley de 20 de Mayo de 1824, además de los efectos anteriores, prohibió todos los siguientes: 
aguardiente de calla o cualquier otro que no fuere de procedentes de este pals, desde 1825 hasta 
1847, Y que en los velntltr6s allos subió el valor anual de las exportaclones, un allo con otro, a 
$2,587,913, y que en 1851 han ascendido estas $5,069,165. 

Con la promulgación de la constltucl6n de 1857, en su articulo 131 , se formaliza que sea la federación 
la t:lnlca entldad que puede gravar las rnercanclas que se Importen, exporten o transiten por el territorio 
y, Mallas Romero (Ministro de Hacienda de Juotrez), promu.M una verdadera reforma hacendarla con 
la promulgación de varias leyes entre las cuales se pueden mencionar: 

• Ley del timbre en 1871 

• Ley del portazgo (alcabala) en 1872 

• Ley del nuevo arancel de 1872. 

Este nuevo arancel se acompall6 de una circular que se/\alaba las ventajas de la federación con su 
aplicación, a saber: cuota lija de arancel con base en el valor de las mercanclas; abolición de 
restricciones a la Importación de mercanclas y la adopción del sistema decimal. 

Vale la pena se/\aIar que con la muerte de Maxlmlllano Y el triunfo de los republlcanoe, Juárez y su 
nuevo gobierno adquirieron un prestigio y autoridad moral Internacional considerable, que entre otras 
ventajas penmltló que el nuevo Ministro de Hacienda lograra negociar la deuda del gobierno Y reducirla 
de 320 millones a sólo 120 (y de estos, el 4O'l6 era deudllnlema), desconocer la deuda del Imperio y 
comprar bonos de deuda en meneados alternos (almoneda) a muy bajo costo, adem4s, en varios a/Ios 
tMxlco no pagó ni un solo peso en Intereses de la deuda. La compra de deuda p(lbllca permiIIó tambl6n 
a Millas Romero liberalizar los Ingl'llllOS de las aduanas que se III\COI ibaball corno garantla de los 
emprésIiIDs. AsI, el gobierno de Juotrez no sólo pudo disponer completamente de dichos Ingl'llllOS (que 
en aqutll tiempo, significaban mots del8QCII, de los IngI'llllOS federales), sino que las llnanzas nacionales 
mostraron su primer balance superavitarlo 1~. 

La etapa porIIrlsta se distingue por una paz duradera y la entrada de capitales que penmlte consolidar la 
economla primario exportadora, a base de las haciendas, los ferrocan1les, la supresión de alcabalas 
{cuya formalización queda plasmada hasta 1 a 1í, la mlnerla y algunas fabricas de manufacturas 
menores. El considerable crecimiento económico se presenta en casi todos los sectores, por 
mencionar algunos: 

la población total aumentó mots del doble de 1810 a 1910 (de 8 millones a 15 millones), pero la tasa de 
crecimiento anual de las localidades urbanas de mots de 20 mil habitantes creció en más de 2.5% 
anual. 

la creciente comercialización de la vida nacional /Unto con el Incremento del comercio Internacional, 
motivó el desarrollo de los medios de pago Y del sistema llnanclero con la creación de billetes. Tan sólo 
de 1880 a 1910, la circulación monetaria pasó de 25 millones de pesos a 310 millones; 

Algunos autores han se/\alado que la etapa porIIrIsta coincide con la poIltIca Imperialista de los paises 
desarrollados de consolidar sus mercados de materias primas, Invertir sus capitales y de coIoear _ 
manufacturas. Los datos al respedD no parecen desmentir lo anterior, ya que de 1880 a 1910, la 
Inversión creció en mots de 3,000'l6, y el grueso de 6stas, se Instalaron en la construcción de 

\1 



-que pasaron de 
1911-, mlnerla (27%), comercio y bancos (S.5%)1&. 

Capitulo I 

El comercio lIlCterIor fue otra de las actMdades beneficiada de manera dll'1lCta con el crecimiento de las 
lineas de femx:arrll, ya que comunicaban a los Estados Unidos y Europa con la reglón norte y centro 
del pala, sólo asl pudo ser posible que las exportaciones crecIenm de lSn a 1911 en mis de seis 
veces y las Importaciones en poco más de cuatro _. Junto con este flujo comercial, tambl6n fue 
necesario Y posible el establecimiento y control de las aduanas. SI en 1820 el 90% del comercio se 
realizaba por el golfo, en 1911 las aduanas del norte controlaban el 57'l6 de las transacciones; el golfo 
30.9%; el pacifico norte 10.3% Y el pacifico sur 1.3%17. 

Este crecimiento motivó la reglamentación de! servtcIo de aduanas y Iiil 1880 se pone en vigor el 
arancel que funde en un solo cuerpo todas las disposiciones arancelarias, se contaba entonces con 
894 clasificaciones de artlculos y decretaba la libre Importación de maquinaria y aparatos para su uso 
en la agricultura, mlnerla, Industr1a y les ciencias y las artes. Diez a/\os més larda, se publicó en el 
Diario Oficial de la Federación la Ley que creó la Dlrecci6n General de Aduanas, y le otorgaba las 
atribuciones de ordenar y realizar la lnspeccl6n y vigilancia del manejo, transporte Y tenencia de las 
mercanclas destinadas a la Importación y lIlCPOI taclón, as/ como tramitar y reaoiwIr los procedimientos 
administrativos en materia aduanera y el de investigación en materia del Reglstro Federal de 
Automóviles. 

ExIsten diferentes hipótesis respecto a las causas que rnottvaron el movimiento ravoiuclonar1o, algunas 
seftalan que la burguesla liberal pugnaba por el establecimiento de un verdadero sisten1a poIlt1co 
democnlltlco, que permitiera la alternancia en el poder lla libertad de la mano de obra para dlr1g/rse I 
los mercados de trabajo que reclamaban su PI Bssncla1 

• 

Otroa argumentan que el hecho llMIiuclonarlo responde mis a un movimiento libertario campesino y 
que no alcanza a culminar en victoria por la falta de doa elementos Imprescindibles: una dirección 
poIlttca que marcara un rumbo diferente al del capItaIIamo Y la falta de una 6Sb 8le¡¡1a poIlt1ca de alianza 
con los obreros de las ciudades, que nesultara en un proyecto poIlt1co com(¡n de acción, solidaridad y 
beneficio de los trabajadores 19. 

Lo que si parece evidente, es que el progreso económico alcanzado durante el peI1odo de estudio fue 
posible gracias a una paz fémea que sojuzgaba a los campesinos y los manten la en los nMlles de 
servidumbre de la edad media, cuando no en la categor1a de esclavos. El catedrático Estadounidense 
John K.Turnar, consignó en su libro ~lCico bilrbaro, que en los Inicios del siglo, mis del 80% de la 
población eran esclavos o siervos, y que la escJ.vttud era tolerada o auspiciada en las haciendas del 
pala; a pesar de que la ley prohlblala esclavitud. Por lo menos en 10 estados (sobre todo del sur), las 
autoridades rurales solaparon las prácticas de "deudas" hereditarias de los campesinos, la ellmlnacl6n 
de los jornales por vales de la tienda de raya, la obligación de servidumbre y el propio sistema de 
justicia de la haclenda2!l. 

Durante el peI1odo pos ravoiuclonarlo y hasta mediados de los 1930, varios hlstortadores Y economistas 
consideran que la nación navegó en un mar caótico de guerra e Inestabilidad poIlt1ca, caracterizado por 
la destrucción de la economla y los constantes Intentos de pacificar los alzamientos militares de 
caudillos. El consenso es que en estoI silos M6lCico viva en un punto de Inflexión económica, y pocos 
son los autores que reconocen actividades sustanciales. Sin embargo, para el historiador John 
Womack, el clima de incertidumbre no eliminó el aiIcIenIII de la producción por VIllas razones, que s su 
juicio, deben ser motlvo de nuevas Investigaciones, como el hecho de que la ravoiucl6n golpeó las 
reglones del norte Y centro occidente, pero el Impulso de la demanda provocado por la l' Guerra 
Mundial, motivó la producción de petróleo Y enequen; tarnbl6n la COIIIIderacIón de la rnovUldad de mano 
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libre Y el establecimiento de que pugnaron por jornales y en~:-:== 
Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, etc.; la sItUacIón del reparto agrario no se generalizó en toda la 
repóbllca, más bien se mantenl. la posesión de loe particulares Y la demanda ElItadounldense por 
materias primas, pudo &O&tener la actividad agrlcola hasta bien entradoIIlos 40; y por (¡ltImo, la salida 
de extranjeros y de sus capitales cambió las relaciones comerciales de nuestro pa/I con los E.U., pues 
de 1910 a 1940 lallmportaclonss pasaron del 5O'J(, al 70'16 Y las exportaciones lo hicieron del 60'16 al 
85'1621

• 

En lo que al comercio exterior se refiere, la constitución de 1917 conllgna en el art/culo 73, fraccl6n IX 
la facultad que tiene el congreso de expedir aranceles sobre el comercfo extranjero y para Impedir que 
en el comercio de estado a estado se establezcan 1'IIItrIccIoneI. Empero, las col1ltanles sftuaclone8 de 
emergencia limitaron y en algunos casos Impidieron el seguimiento de los ordenamientos. Prueba de 
ello es que en 1935 se promulgó la Ley aduanera que abrogó la del 1· de enero de 1930 (que a IU \/IIZ, 

abrogana la del 18 de abril de 1918), donde nuevamente se establecen las normas para el tnlllco de 
meroanclas y las operaciones que pueden practicar las secciones aduaneras y la Dirección General de 
AduanasZ2

• 

Con Lázaro Cérdenas se sientan las bases para c:/ar Inicio nuevamente al crecimiento ecoIlÓmlco. Una 
de ellas era la astabllldad poI/!lca. El general desarrolla una pof/tIca de alianzas que le permite 
apaciguar los !inlmes de los grupos revoIuclonarIos, y en adelante, 6stos dlrimlnin sus dlferenclas 
dentro del partido ollclaf (pr1mero con la denomlnacl6n de PartIdo Nacional Revolucionar/o en 1928, 
despu6s en 1938, en Partido de la Revolución MexIcana y, en 1946 fina/mente corno Partido 
Revolucionarlo Institucional), de la misma manera en que tamblltn se logra agrupar a los obreros dentro 
de pocas centrales (CTM, CROM, CNC, etc.) y adheridos tambnfln al partido y a la pofftlca del gobierno. 

Efec:tivamente, con el cardenlsmo, se Inicia el de&amlIIo de la ecoIlOITlla pero con el deMJnlr, se gestan 
varias caracterlstlcas especificas que serén decisivas en el futuro de la nación, a saber: 

El cambio de una economla predominantemente agrlcola a una industrial. Hasta la 2!' Guerra Mundial, 
la Industria mexicana mostró un crecimiento lento y localizado o restringido a algunas cf11C1ade8 
Importantes, sin embargo, a finales de loe 30 la producción alcanzó un Incremento de casi 100'l6. 

Una decidida participación dellIIIado en los asuntos económicos. En efecto, los gobemanteI pensaron 
que el desarrollo económico era una _/dad de la revolución, pero sobre todo, significaba el camino 
mil hiell para alcanzar la JUltlcla social, en este sentido, los gobIernoa pos revolucionarios erelan que 
las empresas transnaclonales y las caracterlstIcas particulares de la econom/a mexicana, Imped/an la 
competencia Igualitaria (en algunos sectores económicos nlllqulera 18 contaba con una Industria, por 
ejemplo la qulmlca, el acero, y el papel) Y por tanto, una prác!lca económica que aseguraré un ftujo de 
recursos exIImo& parmanente, as/ que el estado tomó corno bandera la creac:l6n, el Impulso y la 
protec:clón de Industrial nacionales con la generación de Infraestructura (puentes, carreteras, 
electricidad, combustibles, transportes, etc.), los Incentivos fiIcales (Impuestos), la pofltlca salarial 
(contención de salarlos), I1 protección 8lCIIma (aranceles y prohibición de Importaciones), y todo ello 
descansando en un aumento permanente del gasto o d6fic1t fiscal. SI Cllrdenas elevó el presupuesto 
federal en 37.6'16 para dlnamlzar el crecimiento, AvIIa Camacho lo aUlTllll1l6 14O'l6, AlemIln llegó hasta 
50'16, Y sus lucesores no lo bajaron de 45 Y 35'16 hasta la etapa de loe saZ'. 

Una tendencia crónica al deseqUilibrio de la balanza de pagos. La 2!' Guerra mundial, generó una 
demanda de productos rneldcanos Y motivó el establecimiento de Industrias y una mayor colocación de 
Inversiones en este sector. Las elfras para el periodo de guerra prMentan un &IIdo positivo promedio 
de 34 millones de dólil/'eS, siendo 1943 el afto donde se alcanzó un mayor volumen de exportaciones y 
un saldo neJo positivo de més de 100 millones de dólares. Al terminar la guerra, s/n embargo, la 
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expresa sus ante externa 
por la reconstrucción de Europa, ya por que los Estados Unidos Inunda los mercados con sus 
mercanclas), a trav6s de un menor ftujo comercial. De hecho, en los lnIs a/\os siguientes de paz, la 
balanza de pagos mexicana rnostranl saldos negativos de 174.1, 167 Y 59.9 millones de dólares. Esta 
tendencia se presentanl hasta 1954, afto en que ee decide devaluar la moneda de 8.65 a 12.50 y asl se 
le rnantl_ hasta 1976. No obstante, las devaluaciones Implementadas no se tradujeron en un saldo 
positivo de la cuenta corriente, ya que 6sta no resuelve el problema de la productMdad de las 
empresas, asilo demuestra el saldo negatNo alcanzado de 90 millones de dólares en 1956, y de 195.1 
millones en 1961, Y en 1966 esta cifra alcanzó los 300 mHIones, y en 1970, rebasarnos los 
requerimientos en más de 1 ,000 mlllonesz •. 

Una lueIte tendencia al proteccionismo de la Industria nacional con aranceles muy elevados Y la 
aparición de barreras no arancelarias (permisos de Importación), que a la postre limitó la eftclencla de 
las empresas por la escasa o nula competencia, y que adernés, generó una estructura monop611ca del 
mercado, donde las empresas grandes lineaban su utilidad no ya en la productividad, sino en el precio 
de venta. Electlvarnente, ante la falta de competencia en el mercado, las empresas no encontraban 
positivo el estimulo de nuevas 11I'ItII5IoMs, pues resultaba demaaIado costoso vincular nuevas 
tecnoIoglaa al proceso producttvo al el mercado era reducido y su tendencia es a concentrar el Ingreso 
en grupos peque/los. 

Una estrategia apoyo Industrial en detrimento de la agricultura. Muchos autores consideran que si los 
principales rubros de exportaciones mexicanas durante los aI\os .ca y 70 se concelib aban en las 
materias primas y alimentos, esto fue posible por la polltlca de reparto agrario Implementada por la 
revolución. Esta poIltIca permitió hacer productiva una agricultura basada en el mlnlfundlo, no obstante, 
los gobiernos de Miguel Alemán y algulentaa, no crearon programas de ftnanclamlento y pnlctlcamente 
en los aI\os 70 se dio fln al reparto agrario, cuando todavla exlstlan tierras por repartir. AdernH, los 
gobiernos que siguieron los aI\os 50 tampoco se preocuparon por garantizar una vinculación entre la 
ciudad y el campo, ea decir, que a trav6a de poIltJcaa sectoriales, se afianzara el Intercambio de 
materias primas y alimentos por maquinaria y bienes manufacturados, para generar mayor valor 
agregado a los productos nacionales del campo y aumentar el crectrnlen!D Interno hornog6neo tanto en 
la ciudad como en el campo. En su lugar, como ya se dijo, se Implementó una poIltica de 
Industrlallzacl6n que limitó la función del campo a alimentar a los obreros de las ciudades, con prectos 
oficiales que a la postre descapltallzarlan el agro mexicano y provocarlan un flujo migratorio masivo de 
campesinos hacia las ciudades deade los a/\os 60 y siguientes. Por ello resultaba paradójico que un 
pals ~cola como M6x1co no sólo dejara de exportar alimentos, sino que se volviera un Importador de 
granos . 

Una poIltlca de ftnanclamlento apoyada en mayor medida en el crtldllD mamo. Para mantener una 
estrategia poIltIca de expansión del gasto público como la que se aplicó entre los a/\os del .ca a los 80, 
se requirió de fuentes de ftnancIamlento, entre las conocIdaa se tienen: la creación de medios de pago, 
los empr6st1lDs y la poIltlca IIscal y de precios de bienes Y servicios del Estado, parece evidente que en 
los aI\os 40 a 55 el estado recurrió a la creación de medios de pago para ftnanclar el desarrollo, pues la 
masa monetaria creció en t6rmlnos absolutos en más de 1000% Y con una media anual de crecimiento 
de 18%, es decir, más del doble que la producción nacional. Corno dicho aumento de medios de pago 
genera Inflación o el desquiciamiento de precios, los gobiernos que precedieron loa a/los de 1955, 
optaron por financiar el d6ftc1t fiscal con deuda externa, ya que la masa monetaria para los aI\os 1955 -
1970 disminuyó su crecimiento PI on iedlo anual en más de nueve puntos porcentuales. Por lo que 
respecta a la reforma flscaI, esta se desecho a priori, en el entendido de que mayorea Impuestoa y 
prectos por los bienes Y servicios que generaba, pr'OIIOCIba rnayorea costos a Iaa ernpreaaa Y eHmlnaba 
el Incentivo para Invertir y, en consecuencia, reducla el crecimiento y los empleos. Un estudio conjunto 
dellnstftuto para la Integración de Am6rica latina (INTAL) Y la CEPAL, ha demostJado que en M6x1co 
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el no de la 
oficial fijada, debido a la poIltlca de apoyo a la Industrial que creó todo un alstema de estlmulos ~ 
medio de los subsidios, exenciones y permisos previos a la ImpoItaeIón, para Impulsar el ereclmlento26

• 

Asl, hasta 1970 la deuda pública alcanzaba los 4,300 millones de dólal'8ll, es decir, casi 11 % del PIB Y 
en 1982, esta cifra alcanza los 80,000 mlllones21• 

Como acabamos de \IeI', el desarrollo económico de Mexlco, estuvo marcado por una serie de conflictos 
en su estructura económica que Impidieron el crecimiento del PIB sin, a la \I8Z, un aumento 
considerable del d6f1cit de finanzas públicas y de la cuenta corriente de balanza de pagos. En esas 
fechas era claro que el modelo de desarrollo _itaba una serie de cambios radicales para asegurar 
el crecimiento sane y sostenido de la economla. Sobre todo a partir del primer choque pebolero de 
1973, Y la depresión mundial que 6sta trajo consigo. Por el contrario, en este periodo se da el 
descubrimiento de nuevas reservas petroleras en M6x1co y las Inversiones extranjeras lIuyen a nuestro 
pals de manera sorprendente, es asl corno se Inicia una serie de proyectos petroleros en la costa del 
caribe y el golfo, y el nuevo financiamiento de la economla posterga la tan necesaria reforma 
estructural, la reforma fiscal y la reduccf6n del gasto p(¡bIlco. 

Es claro tambl6n que durante el periodo de los 40 y principios de los 80, existe una contradfcct6n 
Importante en la pofltfca ffacaI: mientras que por el lado del gasto la esbategla ha sido audaz (con la 
creación de empresas como: PEMEX (1938); HAMSA (1942); FERTIMEX (1943); SOSA TEXCOCO 
(1944); IMSS (1942); BANCO DE MEXICO (1925); BANCO AGRICOLA (1926); BANCO DE 
COMERCIO EXTERIOR (1937); HIPOTECARIO (1933); INDUSTRIAL (1934);ENERGIA 
ELECTRICA, (1937), ETC.). La pofltlca de Ingl'8llOS ha sido conservadora e Inadecuada a la 
Intenc\Onalldad de la acción del estado, de suerte que los Instrumentos de captación de Ingresos se 
han usado milis Intensamente p!!ra pronIO'I8t' y fortalecer a la inversión, que para subsanar el gasto 
social y de desarrollo económlco28• 

En lo que toca al comercio exterior, Y hasta donde hemos podido avanzar, claramente se pueden 
distinguir dos grandes periodos en donde la estrategia de la poIltIca lIscaI ha sido diametralmente 
diferente: el primero que va desde 1867 Y hasta 1939 donde los Impuestos a la Importación y 
exportación son los principales Ingl'8llOS del estado, con porcentIJes de participación del 63.8% Y 
30.8% respectIvarnent. El eVo que Inicia de 1940 hasta 1984, donde los Ingl'8llOS que aporta el 
gravamen a las importaciones son del2O'l6 y hasta ellO'l629• 

Estos momentos y poi centajes son, como ya vimos, coherentes con los objetivos de la polltfca 
económica aplicada por aqu6110s gobiernos Y en algunos casos por las circunstancias extremas que 
exlgla el momento, entre 1917 Y 1946 por ejemplo, fue tal elafén de la federación por elevar el nivel de 
recaudación, que se Introdujeron por lo menos 70 modificaciones Importantes a la estructura tributaria, 
con Impuestos especiales para el licor Y anuncios (1917); mieles y venta de alcohol (1942); despepite 
de algodón y consumo de energla eléctrica (1945), etc. 

Del segundo momento, especlflcamente los Impuestos a las Imporllclones adquieren rnés un papel de 
fomento Industrial que de recaudación tributaria, adem6s, lita p6rdlda de Importancia coincide con l1'8li 
elementos fundamentales: por un lado la creación y/o reglamentación de otros Impuestos corno el de la 
renta, a la producción, sobre derechos, en la venta de activos, etc., por otro, el hecho de que el estado 
comienza a financiar peligrosamente su gasto con deuda externa de corto plazo Y llnalmente, al hecho 
de flnanclar el crecimiento con subvenciones y exenciones a las Importaclones necesarias para la 
Industrialización nacional. 

Hasta la primera mitad de los altos 80 se ~ un cambio fundamental en la pofltlca económica. El 
proceso de apertura comercial que emprendió nuestro pala, surge corno una I'8IIpuestl a los dlfel entes 
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PrCiiiieima¡iM;¡ru;CiWii8i5(j¡;¡aec;¡;ru;;¡;¡¡¡~cconiiñl~:r:: de , nuestro 
padece los estragos da una crisis de deuda lIX!ema manifestada en 1982, y el nuevo gobierno se vio 
envuelto en una dlnémlca de presión: por un lado habla que tranquilizar el mercado IInanclero nacional; 
ya que se hablan fugado cerca da 30,000 M.D.JO

; se nacionalizó la banca y la Incertidumbre hizo mella 
sobre las tasas de I~s; los nuevos convenios Intemaclonales de deuda exlglan una amortización del 
principal e lme- en cuantiosos voI(¡menes y da muy corto piazoJ1; las empresas nacionales se 
mostraron Insolventes frente a sus acreedoresJ2

, etc. Por otro lado, los nuevos acuerdos 
gubernamentales con el FMI impedlan literalmente, cualquier Intento por Incrementar la actMdad 
económica con el impulso del Estado, antes bien, dichos acuerdos puntualizaban el estricto control y 
reducción del gasto p(¡blico para combatir la inllaci6n y dar tranquUidad al mercado fina~~ asl las 
reducciones del gasto fueron de 16.5'16 del PIS en 1982 a 8.5'16 en 1983, ya un 5.5'16 en 1884'"". 

Estas m(¡ltIples dificultades fueron el Iel6n de fondo que obligaron al gobierno l!\elÓCIIlO a Iniciar la 
apertura económica unilateral para hacerse de recursos y afrontar los comproml_ elCIemos:W. Es 
Importante comentar que la estrategia de apertura de Miguel de la Madrid fue concebida en el marco de 
las relaciones mu~ilalerales del GA TI (hoy OMC), ya que la experiencia reciente dejaba ver que los 
convenios y/o negociaciones con los E.U. hablan sido poco provechosos para nuestro paIS36. Cuando 
nuestro pals ingresó al GATI en 1986 por ejemplo, el texto de p!otocoIo de ingreso de 1979 fue 
cambiado, debido ala presión de los E.U. para que MéxIco se sujetara alas nuevas disposiciones de 
disciplina y que no fuera beneficiario de ninguna derogación patente de las obligaciones del GA TI. 
Todo ello (seg(¡n los negociadores estadounidenses) en virtud de que ese tipo de protocolo habla 
provocado la pérdida de credibilidad del O/'gI!nismo. Con el nuevo texto, los E.U. se ganaron jugosas 
concesiones arancelarias para su. productos36• 

Conviene puntualizar que si bien negociar con los E.U. resultaba bastante complicado y sobre todo 
rlspido, también era cierto que los plazos de amortización de la deuda aumentaban las necesidades de 
Ingresos y la urgencia de mercados que absoIbIeran un creciente nivel de exportaciones (alentado por 
el diferenciat de precios que generaba la devaluación de la moneda). AsI, entre 1982 Y 1987 el saldo de 
la balanza comercial se mantuvo positivo con 9,000 M.O. en promed1037. Este saldo sólo pudo ser 
alcanzado debido a las relaciones comerciales con los E.U., puesto que los diversos esfuerzos de 
integración comercial con Am6rica latina hablan fracasado (ya por la debilidad polltlca de algunos 
paises, que minaba la seguridad y el alcance de los acuerdos; ya porque nuestra posición frente a 
Centroam6r1ca limitaba el ejercicio pleno de la libre competencia) o simplemente porque la ca~ldad 
de dichos mercados impedlala absorción de las exportaciones mexicanas en el muy corto plazo . 

Ante el panorama de crisis IInanclera y de la amenaza de nuevas polltlcas protecclonlstas39
, nuestro 

gobierno prácticamente se obligó a Iniciar la apertura unilateral que IMS tarde desernbocarla en el 
Acuerdo de Complementación Económica con Chile en 1992 y el TLC con Am6rlca del Norte en 1994. 
Por ello, es conveniente puntualizar algunas de las acciones sobre la desregulacl6n unilateral del 
comercio que refuercen lo escrito: 

• En 1983 el gobierno hizo patente al FMI su compromiso de racionalizar gradualmente la 
protección ala industria y fomentar la exportación. 

• En 1984 comenzó la eliminación de los perml_ previos de importación y su cambio por un 
arancel, que hizo IMS transparente y libre el proceso de apertura. 

• También en este a/\o inició el desmantelamiento del sistema de subsidios, ya que de lo 
contrario E. U. podla justificar la apllcacl6n de impuestos compensatorios, salvaguardas y 
medidas antidumplng. 

• En 1986 México firma con E.U. un memorándum de entendimiento sobre subsidios e 
impuestos compensatorios, para subsanar la ausencia de la 'prueba del dal\o' (mecanismo 
mediante el cual un pal. puede proteger sus exportaciones de sanciones comerciales de sus 
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"""""', como en 
GA TT Y sin la cual, E. U. afectó e/ 6% de nuestro por conslderarto 'deslear. 

• En dicho aIIo nuestro pals es aceptado como miembro del GATT. 
• Hasta 1988, el nivel promedio de los aranceles disminuyó en 50%. 
• SI hasta 1982 la Il1VIII&I6n extranjera fue excJuslvamente tolerada, a partir de esa fecha es 

promovida de forma Importante. 
• Elllpo de cambio se depreció deliberadamente en 1982 y hasta finales de 1987 (fecha en que 

se congela con el Pacto de Solidaridad Económica) se mantuvo hasta entonces, muy próximo a 
la tasa del mercado libre para evitar especulaclones~. 

De esta manera quedaba claro que e/ cambio estrueturaI estaba Iniciado y ya no lenla retorno, no 
obstante la evidente crtsls del modelo de sustl!ucIón de Importaclones, el proceso de negociación 
comercial que Inicia el gobierno de Cartas Salinas fue objeto de m01llp1es debates, las posiciones a 
favor de la apertura defendlan la Idea de que ~xIco deberla signar un acuerdo comerclal con los E.U. 
para aprovechar la coyuntura Internacional de cambio económico por vartas razones, entre e/las las 
siguientes: 

• DebIdo a las limitaciones cobre Inflaaslructura, cultura de exportacI6n e IlMIIlIlón, nuestro 
pals no aumentarla ni dllllllllnulrla notablemente su actual nivel de Importaciones con la firma de 
un convenio comercial, pero el establecimiento de mecanismos e InstIluclones que regulen las 
prácticas comeroIaIes asegurarla la resolucl6n de contnIVer&Ias sin poIlIlzar las relacionas 
comerciales. 

• ~xIco podrla asegurar un acceso estable al mercado más grande de Am6rtca. 
• La calda del bloque soclallsta lanzó al mercado a var1as paises pobres con necesidad de 

capltale&, por e/lo, un tratado con los E.U. darla certldumbre al flujo de Inversiones fonlneas. 
• La reunlflcacl6n de Alemania Y el proceso de creación de la Unión europea, han Impactado 

sobremanera en las alianzas estraIjglcas de las grandes corporaciones Y en consecuencia, el 
temor a un 'achicamiento' de los mercados Y a la poIllIca de proteccloi'llsm podrta eliminarse 
con un acuerdo. 

• Con el establecimiento de un mercado libre, los flujos de IlMIISI6n, asl como la transferencia 
de tecnoIogla aumentar1an de manera considerable y expedita. Además, en el corto plazo, 
ambas factores se traduclrlan en una mayor compe!ltlvldad, precios reales Y beneficios dIrectas 
al consumidor; en el mediano plazo, la apertura Irnputsarla el creclmlento económico con una 
olerla de ~ bien remunerados y el rtesgo de absorcl6n sólo serta limitado, ya que el 
proceso de apertura es gradual y restringido a los sectores productlvoa más dlNimlcos de la 
economla. 

• Una relación m~s estrecha con las E.U. abrirla la posibilidad de aumentar nuestro comercio 
con Japón, ya que nuestro diferencial de precios Y nuestra frontera con el IMlcado 
estadounidense harta atradIvas las IIMII'SIones asl411cas. Por otra parte, no se descanaba la 
Idea de que el acuerdo comercial podrla abrir las puertas del mercado laboral estadounidense a 
loa mexIcanos·1. 

Entre los argumentos vertidos en contra de la propuesta presidencial de celebrar un convenio comercial 
con Am6rtca del Norte, se manejaron, los slgulentes: 

• La falta de Infraestructura ~slca (en comunicaciones y telecomunicaciones, carreteras, 
electr1cldad, puertos, te/6fonos, ferrocarriles, etc.) Implica demoras productivas que apana]an 
costas adIcionales a las empresas y dismInuyen la compe!ltlvldad, sl a ello IC!I1IgIll'lOS el retiro 
de la Inversión estatal, un mercado Ubre condena al desplazamiento o a la banca rota • mIles de 
empresas nacionales. 
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El proceso de competencia lIXlge mayor produclMdad Y una poIltIca comercial sin 
embargo, el gobierno estaba desmantelando su estJ ategla de Pi utecclón comercial y al anclar el 
tipo de cambio para ccmbatir la Inllaclón, la sobrtNaIuacI6n de la moneda en el medlanc plazo 
castigarla los precios de las 1IlCJICIIIacIon, lldern6a, solamente un reducido nOmero de 
Industrias manufactureras tenlan oportunidad real de empilar aceleradamente su nivel de 
produc:tMdacf2 . 

ConsIderando que más del 98'16 de nuestra empresasaon rnedIanu y peque/la y que 6IIaI 
presentan dillcultades para una rápida capitalización y que no exilie una cultura ni una 
plataforma real de exportación, dicha empresa pagarlan el COIto de la apertura, en airas 
palabras, sin una base mlnlma de ccoperacI6n entre el gobierno Y los particulares, tanto en 
materia de exportación, Invel"lión, transferencia de tecnologla y financiamiento, es Imposible 
aspirar a mayores flUjos comerciales aln desaJuatM en el frente extemo Y 110m GI poder de 
compra de la moneda naclonaJ"3. 

Existe un 8lfC88O de confianza sobre las virtudes del mercado, especialmente sobre su 
amplitud y de q\Je 6sta permita un crecimiento 808ten1do de la eccnomla. 

La fuerza de las cifras hace suponer que las dlllcultades estructurales de nuestra eccnomla Impidieron 
una ccmpetencla eficiente de nuestras empresas con en el 1IICIerIor, pero tambl6n Ildate una 
responsabHldad de la poIltIca económica aplicada entre 1990 Y 1994. SI bien la apertura abre 
oportunidades, 6stas 8011 contadas Y el 'eleVador" no puede subir a todos. Ademáa, la realidad nos dice 
que todo esfuerzo exportador tiene su base en la estructura económica. En nuestro caso, el mayor nivel 
de exportaciones antes de entrar al TLCAN registró un monto de 51,209 M.O. (dato hiltórtcc si se le 
compara con cualquier • anterior) pero 6ste vino accmpallado de un gasto en Importaciones de 
75,538 M.O. (dato tambl6n hllt6rtcc), esto es 24,329 M.O. en d6f1ct1 ~. En otras palabras, 
mientras M6x1cc no cuente con una solidez Industrial Y liga dependiendo de la producción de bienes de 
capital dellIICIerIor, cualquier Intento por aumentar las expoI1acIones, obIIgadamente será acompa/Iado 
de un Incremento de las importaciones (aaiYo los momentos pasaJeros deVIluatorioa), el desequilibrio 
externo no sólo 111 un Indicador confiable de lIIIIi lltuaclón, sino que por al rniIrno cancela toda 
expectativa de desarrollo sano y equilibrado. 

SI desde 1990 la eccnomla empezó a crecer y a registrar abultados d6f1c1t cornen:IaIes (-13,874 M.O. 
en 1990; -14,947 en 1991; -22,448 en 1992; -19,728 en 1~ no pareela dlfIcli p!"II\'eI" un coIapIo 
con la firma del TLCAN, aln embargo, realmente exlatla plena confianza del gobierno Y de los 
particulares en que los d6f1c1t COI1'tIIICIaIes obedeclan al crecimiento sólido de la eccnomla, pero sobre 
todo, de que los flujos de Il1IIIlI"Ifón extranjera seguirfan llegando al pala, Influenciados bajo una especie 
de embrujo por la euforia del cambio iniciado por nuestro pala. Aqul vale la pena recordar algunos 
hechos que dieron origen a tal embrujo: renegoclacl6n de la deuda, cambios ccnatltuclonales para la 
apertura, cambios ccnatItucIonaIe para la rnodemIzaclón del campo, y el ccmerclo ~, 
eliminación de empresas pObllcas Ineflclentesc7, nueva estructura burocrática para combatir la pobreza 
extrema (Pronasol, SedesoI), crecimiento del PIS, Promoción Internacional de M6x1cc ccmo modelo a 
seguir, etc. 

Hasta donde hemos podido llegar, se puede decir que durante todo el proceso de apertura y 
dearegulacl6n, no se rnodIflcaron los principales prob!emll de la estructura económica de las 
manufacturas (escasa competItIvtcIaI, tendencia hacia la concentración económlca49

; pulverización 
de peque/\as empresas; CCI"ICItllJaclón geográflca60; y d6b11 ellcadenamlento productIw). Ea Importante 
ae/\alar por otro lado, que dicha estrategia de apertura tampocc contemplaba una serie de medida o 
poIlticas que tendieran a modificar la realidad Industriar!, por ello el crecimiento observado de las 
ramas rn4s dl"*micas (automotriz, vidrio, petroqulmlca, maquinaria y equipo, ele.) no generó un 
encadenamiento endógeno y los requerimientos del crecimiento, fueron subsanados por la oferta 
extema, a través de las Importaciones Y pagadas con 11ICU~ del exterior. 
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Para los analistas económicos, si el crecimiento Industrial necesitaba de Importaciones cada vez IMS 
grandes, eso significa que la capacidad Instalada requer1a de ampliaciones considerables y solamente 
el flnanciamlanto externo ofracla esa posibilidad. Recordemos que la po/ftIca monetaria da combate a la 
Inflaclón asl como los diferentes compromisos pactados por el gobierno con los organismos financieros 
Intamaclonales, limitaba al gasto del estado y, al eliminar sus empresas, la InvarsI6n del Estado SI 
redujo en un nivel que no eIICCI lb ó -muto Interno. Esto tuvo repercusiones en al flnanclamlento a las 
actMdades Industriales y, adlllTlés, dichos flujos de Ingresos externos sa cofocaron an actividades 
comerciales y de sarvlclos financieros, asl le muestra al nivel de la Inversión y los créditos Industriales, 
que SI mantuvieron estancadoa durante el periodo analizado, tambl6n por esta razón (escasez de 
cr6dlto) muchas empresas decidieron cOllblllaf recursos del llCterIor o cofocar deuda en otros 
mercados62 

• 

SI bien esta pofltlca económica logró el flnanciamlento del d6f1c1t externo, lIC!r si misma no garantizaba 
la corrección da las dificultades dal aparato productivo sallaladas mis arrlba53 y si diluyó la fortaleza de 
la moneda, al fijar su tipo de cambio Y hacerla dependiente de flujos de capital cada vez mayores. Con 
un saldo crediticio de IMS de 28,000 M.O. en 1994, sólo hacia falta que dejaran de Ingresar recursoa 
por cualquier mottvo (arror de diciembre) para poner en evidencia la incapacidad de pago de la 
economla y en esa momento caerta toda la poIftIca económica de estabilidad de precios con promoción 
del crecimiento de 1lq)OI!acIones, como efeetIvamente ocurrió en diciembre da 1994. 

Como resultado da una nueva crisis de la balanza de pagos Y la virtual allmlnacl6n del tipo de cambio 
fijo, en lo que VI de la administración de Ernesto Zedfllo, sa convino nacionalizar las deudas de los 
particulares en el Instituto de Prot8cclón al Ahorro BancarIo, aumentar los convenios de liberalización 
comercial y seguir con una disciplina fiscal que pennlta controlar la Inflación para garantizar la actividad 
productiva, ~ las divisas "_"(o, no crédito) que financien el desarrollo Y garantizar al pago de 
la deuda extema de corto plazo (tesobonos). 

En cuanto al comercio llCterIor, desde 1947 halla 1982, los pennlsos previos de Importación y la 
poIltIca de protección Industrial supeditaron el papel flscaI de fa aduana al control de la bIIaIlZa de 
pagos, de hecho,los Inclemelltas en fa cobertura de los penmJsoa (1954; 1978; Y 1982) coinciden con 
las crisis de divisas que sutrI6 la economl. mexicana y ejempllflcan cómo las autoridades 
Instrumentaron la reglarnentacl6n en función de los requerimientos de divisas, .. 1, cuando fa relativa 
abundancia de las mismas lo permltla, los pennl_ flexibilizaban la entrada de Importaciones, y 
vlceversa54Es a partir de los ochenta y con la apertura comercial, que las autoridades encuentran en al 
tipo de cambio, un Instrumento mis eficaz para estimular las exportaciones Y a la vez, Inhibir la 
Importación sin recurrir a barraras no arancefarfas poco transparanIes y Justas para los sectores 
econ6mlcosS5 

• 

Con todo, la I'IIYisIón de las cifras alcanDdas para el periodo de 1980 • 1999 nos muestnln como al 
papel de la aduana sa ha modificado de manera radical con al cambio de esb ate¡¡1a económica. En 
1980 por ejemplo, los Ingresos tributarios por concepto de Importaciones ascendieron al 9'11. de la 
recaudación total del gobierno federal Y en 1987, como resultado de las medidas de liberación 
comercial, dichos Ingresos redujeron su participación hasta al 8.7'16, cuenta tambl6n en lIStos 
resultados el choque petrofero y la crlsle de flnanDs pObUcas del gobierno, que obligaron a pactar la 
economla. Sin embargo, de 1991 a la fecha, la participación ha disminuido como proporción de los 
Ingresos totales de 9.7'16 hasta 8'16 (recordemos que en 1995 al IVA es aumentado en 15'16), no asl el 
monto de recaudación fiscal que ha tenido Incrementos anuales considerables (principalmente a partir 
de 1994) de IMS de 19'11., Y que coincide con el mayor volumen de transacciones regllb Idas en 
periodo dada la apertura, al cambio total de los perma pera Importar por un arancef que hace la 
práctica comercial IMS transparente, y el conjunto de modIlIcacIones a la Infraestructura del comercio 
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, como carga en puertos, que sujetas a por parte del 
gobierno durante el sexenio 88 - 94; as! como el constante desarrollo en el tnlflco a6reo del comercio, 
que ha alcanzado de 1990 a 1997 un Incremento promedio anual de casi 9'11., destacándose los ab 
de 92, 93 Y 97 con ~s de un dlglto de creclmtento. 

Por otro lado, la evolución de los procedimientos administrativos para cobrar los Imp MIStos ha sido más 
lenta aunque con granclea cambios, en cuanto a los sistemas de nomencIaIura de claslftcaclón de las 
rnercanclas. Hasta 1964 funclon6 el Sistema U nlforme de ClasI1IcacI6n, ya que fue sustltuldo por la 
Nomenclatura Aduanal de Bruselas, y a partir de 1988 funciona el SIatama Armonizado de DesIgnacIón 
y Codificación de las Mercanclas56

• . 

Esta cIasIflcactón esti Intllgrada por 21 secciones que comprenden el unlverte tctaI de las mercanclas, 
agrupadas en 98 capltulos o secciones, los cuales contienen más de 1241 partidas Y 6stas se dividen a 
su V8Z, en subpartIdas (~s de 5,000) y se deIaIlan cerca de 12,000 fracciones. La ublcacl6n y 
claslflcacl6n de mercanclas permite determinar con eactItud el monto de los Imp MIStos Id VlJorem; la 
ubicación de las mercanclas sujetas a cuotas compensatorias o cupos de lmp0rtaci6n, asl corno las 
que requieren permisos especiales (c:ertificado fitosanitarlo&'7gUla ecológica, etc.); e, Identificar las que 
le encuentran en el Sistema Generalizado de Preferencias . 

Come le sabe, la ley del impuesto general de Importaciones de MéxIco (mejor conocida como Tarifa de 
Importación o TIGI), clasifica los bienes y determina el pago de Impuestos. La tarifa asigna un CÓdigo 
de 8 dlgitos, conocido como fracción arancelaria, y para cada fracción, le determina un impuesto 
conocido como arancel, y las tasas base de Impuesto o los diferentes aranceles que existen en nuestro 
pals con socios de los acuerdos comerciales son cinco: 20%, 15, 10, 5, cf8. 

Con respecto al valor en aduana, que es el quid de la imposlcl6n 11_1, desde 1930 ~ hasta nuestros 
dlas, es motivo de Intensos Y acalorados debates en el seno del GA TT Y la hoy OMC . En el caso de 
nuestro pals, hasta 1979 el valor en aduana tubo dos referencias, de las cuales, la autor1dad cobraba la 
máa alta entre el Valor ComereIaJ y el Valor Oftclal; posteriormente carnbI6 por el valor Normal Junto 
con el Valor Oftclal hasta 1987, ensegufda rigió el Valor Normal, pero a partir del 1" de enero de 1993 
Onlcamente se considera el Valor en Aduana de la Mercancla, que ea el Valor de transacción de las 
mismas. 

Por valor comercial se enllndla el precio de adqulslcl6n de las mercanclas, y por precio oftcIal el que 
resultara de un promedio mundial de esa mercancla, o la lljaclón de un porcentaje arbitrario. De tal 
manera que la aduana castigaba las mercanclas seg¡)n el valor ~s alto que resultara del comercial Y el 
oIIclal; por supuesto que el valor ollclal era manipulable en extremo, ya que nunca se ajustaban las 
dJterencfas productlvas de los pal_ que entraban al juego del promedio arIIm6l1co Y en cambio, dfcho 
proceso resultaba en deavlacloMs del comercio, seg¡)n la relación establecida entre el menor precio 
por pals y la media. En el callO de los porcentajes, sobra decir la dlscreclonalldad de apllcacl6n por 
parte de loa funcionarios y las prácticas de corrupción que esta generó60. 

En 1987 la ley consideraba por valor normal aqu61 que corresponde a todas las mercanclas, a la fecha 
de llegada a terrttorlo nacional, Y que resulta consecuencia de una venta realizada en condiciones de 
libre competencia, entre un comprador y un vendedor Independientes el uno del otro, es decir, que no 
exista vtnculacl6n y que 101 precios de las mismas no hayan cambiado • su llegada al terrtIorIo (la ley 
otorgaba 3 meses). Esta disposición limitaba la actMdad de la mayorla de los Importadorea, ya que el 
grueso de lallmportaclonea se daba (y se ligue dando) entre ftNales, lucursaIe&, dl&trlbuklores, etc. de 
empresas transnaclonale&. AsI, ante la vtnculaclón de compradore& y vendedore&, Y por tanto, la 
Inexistencia de libre competencia en la determinación del valor, la ley aduanera Imponla una cuota o 
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, 
nuevamente sin cerrarle la puerta a la corrupción. 

La Incorporación del valor en aduana, se debe al Ingreso de Méxtco como pals miembro del GA TI, Y 
como tal, a la aceptación del Código de Valoract6n Aduanera consignado en el IIItlculo VII. En la 
actualidad se Interpreta el valor en aduana corno el valor de transacción de las rnercanclas seg(m lo 
dispuesto por el articulo 65 de nuestra Ley Aduanera, que ae/\aIa todos los costos que deben! com.w 
el valor de las mercanclas si éstos COIT8I1 por parte dellrn~. De esta forma, el precio pagadn 
por las mercanclas debe cumplir una serie de requisitos que afectan el valor declarado y por tanto, el 
monto de Impuestos, dichos requisitos, pretenden corroborar la definición del valor delllltlculo VII de la 
OMe, ea decir, que las mercanclas Importadaa son producto de una venta entre un comprador y un 
vendedor en condiciones de libra competencla63

• 

En el caso de que la base gravable del impuesto no pueda determinarse a través del método de 
transacciones, nuestra ley prevé la aplicación de cinco métodos mb, donde el objetivo de cada uno de 
ellos ea exigir la veracidad del valor declarado, aunque algunos de ellos se antojan imposibles. El 
método de Valor Reconstruido de las Mercanclaa Importadas por ejemplo, supone que el valor por 
declarar seré ,. suma de los siguientes conceptos: costo o velor de los materiales y de la fabricación y 
otras operaciones para la producción de las mercancla Importadas; cantidad global por concepto de 
beneficios Y. gatos generales; los gastos de transporte, seguros, y gastos COI18lIOS que haya realizado 
elvended~. 

No obstante lo complicado o engorroso que neaulta la aceptacl6n llana de la definición del valor en 
aduanas de la OMC, en el fondo, lu autoridades hacendarla de nuestro pals consideran que la 
defraudación y la subfacturacl6n de mercanclu, constituyen un nuevo reto del comercio mundial libre, 
Y que del éxito en su combate, dependen la proteccI6n a la Industria nacional Y la eficaz recaudactón de 
Impuestos. Por estas razones, la Ieglllacl6n mexicana también prM la creaclón de los precios 
estimados, en la resoIucl6n que establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones de 
mercanclas sujetas a precios ~66. Ahl la SecreIarIa de Hacienda y Crédito P(¡bllco (SHCP) 
con opinión de la Sec!etarla de Comerclo y Fomento Indulllrial (SECOFI), elabora el listado de precios 
estimados para diferentes mercancla Importadas, de modo que cuando el pedimento de Importación­
tiene un calculo de valor menor que el del precio estimado se requiere, para liberar la mercanclas, el 
dep6s~o de una fianza que cubra los dlferencIaIes ~ de impuestos no pagados, en tanto la 
autolidad fiscal inicia la averiguación de subvaluaci6n . 

Los precios estimados, dicen las autoridades, no contravienen las disposiciones de los acuerdos 
internacionales, toda vez que en las aduanas se acepta de prtnclplo el valor declarado o no se rechaza; 
ademés, las autoridades aduanales no tienen nlngOn Instrumento (salvo el pedimento aduanero que 
reaflZl el Importad~ para comprobar el valor de las mercanclaa, ya que el formato llamado "Hoja de 
ctlculo" sólo la elabora el Importador para detennlnar la ManIfestacIón del Valor Y en consecuencia, la 
cantidad de Impuestos que le corresponden a la TesorerIa de la Federación, pero no hay nlngOn 
articulo en la Ley que exija al Importador la entrega del formato de la Hoja de Célculo a las 
autorldades69

• Es por ello que los precios estimados le permiten a la aduana darle segUimiento a los 
casos donde "aparentemente" existe subVIluaclón7o

• 

Las autolidadea mexicanas también se/lalan que en otros paIses en vlas de desarrollo se utilizan 
diferentes esquemas para corroborar el valor declarado, corno el sistema de recompensas por 
denuncias, la publicación de información sobre el valor, ccmpatllas verificadoras, etc. En Argentina, por 
ejemplo, se utilizan rangos de referencia y cuando una mercancla se Importa con un valor Inferior al 
rango, también deben garantizar las contribuciones fiscales con una fianza, sin que esto permita 
Interrumpir el despacho de las rnercanc11S11

• 
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Se puede decir que la extrema regulaclón que se desprende de nuestra ley es el reflejo normal de un 
proceso de cambio hacia una actMdad comercial rn4s Intensa y al hecho de que son los II1InceIos, los 
precios estimados Y la vigilancia contra rriclicas de comercio desleal, las QnIcas hemunlentas con que 
cuenta la autoridad para proteger los Ingresos fiscales y a la Industria nacional. Efectivamente, en el 
fondo, lo que uIste es un VICio de *nlcas COI1CIlIIas Y de capacidad para combltlr las préctIcas 
abusivas de evasión de Impuestos, ya por faJsH'IcaeIón de documentos, alteración de los mismos o por 
falsedad. En los paises desarToIladIos, la experiencia en la apllcacl6n del Código Aduanero, les ha 
permitido eliminar los sistemas de preclos estimados o de rangos mlnlrnos, aunque para ello, las 
autoridades aduanales también cuentan con mayores facultades para Iniciar una InvestIgacI6n cuando 
se presume la existencia de subvaluaclónn. 

Por lo que hace a la poIltIca de vigilancia y defensa contra las rrictlcas de dumping y las 
sUbvenciones73, nuestro pals también adoptó el Código del GATT con el mismo nombre para proteger 
a la Industria. Previo al acuerdo, con los penn'- de Importacl6n nuestro pals no requerla de la 
IegIslacl6n contra las prictIcas desleales, ya que con 6stos, controlaba el flujo comercial y racionalizaba 
la protección de una Industria o de un sector. Pero en un ambiente de apertura, donde priva la 
utilización de m6todos no discriminatorios, nuestro pals se obligaba a adoptar el acuerdo, ~ en nuestro 
caso, el gobierno no sólo atendió su obseMncla sino que lo elevó a rango constitucional 4 para tener 
un maroo de ra'-1cla legal y sobre 6sIe, ~ las rnocIIIIcacIone ___ que requlere la 
protección, aunque esto no necesariamente ganantIz:a resultados exitoaos75

• 

SegOn las nuevas disposiciones admlnlstratlvu de la materia, la facultsd de defensa contra rrictlcas 
desleales son asumidas por la SHCP (que Impone las cuotas compellsatol1as) pero quien realiza las 
I~ es la SECOFI76

• SlntIItIzando el proceso, las autol1dedes realizan una Investigación de 
dumping de oficio, es decir lIn que medie demanda o queja de particulares o por solicitud tIXPI- de 
las empresasn. 

Esta Investtgaclón consiste en determinar si las Importaciones llenen dlscrlmlnacl6n de precios, si 
causan da/\o a la produccl6n lnt8ma o si existen ambas pr6dIcas. La 1m: ellt!gaelón considera tres 
momentos, cada uno tiene oomo resultado una resolución, las dos primeras son prcMsIonaIas y la 
Qltlma definitiva. Y aunque se han planteado p\IIZIIII rnodenIdos para dictaminar las resoluciones (un 
promedio de 200 dlas), las Im:llltlgaclones Inwlucran aspectos que no son ftclles de medir ni 
especlficar78

, como la que se reftere a la información de las empresas que son objeto de querella, ya 
por que la Informael6n sobre subsidios que otorga cada pals a sus Industrias es Informacl6n 
clasificada, o porque los bancos de Inforrnacl6n Internacional son costosos y sin el grado de 
desagraclón que exige el caso, o simplemente por la faJta de InfrMstructura t6cnlca oomo los celllros 
de metaorokIgla79

, y los negtamentos t6cnIcos fItosaniIarIos, ecológicos, de calidad, etc., que en 
conjunto, limitan la labor de Investigación y sin 6sta, no hay ptoteccl6n.80

• QulZli por ello el nQmero de 
quejas que terminaban con una resolución de cuotas compensatorias fuera muy reductda al iniciar las 
opeI'IClones de Inliestlgaclón. En 1987 por ejemplo, del total de denuncias registradas, sólo 33'16 
obtuvieron cobertura de derechos antldumplng, para 1988 el pon:entaje subió a 53'16, y en el registro 
Incompleto de 1989 se computaban casi el 50'!6. Los dItos que se disponen para el periodo de 1990 a 
1993 muestran Incluso, una menor proporción de resoluciones satlsfaclortas para la Industria nacional 
28'16; 30'16; 17.8'16; 11.4'1681

• 

Por Oftlmo, es Importante se/lalar que la adopción del Código de VaJoraclón Aduanera del Irtlculo VII 
del Acuerdo General de la OMe, suponlllU entrada en vigor en 1988, pero nuestro pall, haciendo uso 
de las prerrogativas previstas pn paIses en desarrollo, logró que el esplrttu del acuerdo fuera 
Incorporado a la leglllaclón aduanera mexicana hasta 1 ~. Para su efecto, nuestra reforma a la ley 
aduanera Instrumentó las dlvensas dllposlclones del Acuerdo, para armonlmllas con nuestra 
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y en sufrido una 
modificaciones sustanclales. En Junio de 1 se permitió la decIanIcIón del valor .tuanal 
por el m6todo de transaccJones en 106 casos donde regallas o reversiones y no se supiera con 
precisión su Importe, en su lugar se dio un plazo de un a/Io para preuntar la rectIflcaclón de la 
declaración; a ese mismo aIIo, corresponde la Incorporación de los precios estimados, que estabIecI6 
la obligación del Importador a depositar la garantla por la dlferencla de contribuciones que resulten 
entre el valor declarado y los precios estimados, Y en 1994, se abrogó la ..unor resolución y la nueva 
estableció como Onlca forma de garanlla el 50'16 de las contribuciones caUl8das por la introducción de 
las mercanclas sujetas a precios ofIcIales83. Pero tambl6n la poeIbIlIdId que tiene el Importador de 
obtener la cancelacl6n anticipada de la garantla, si concurren dos -moa: que se prelenten facturas 
certificadas por una autoridad competente del pals provee lIor de las mercanclas, donde conste la 
veracidad de la factura y, que pasado un plazo de 90 dlas, la autoridad aduanera no haya Inlelado sus 
facultadea de comprobaclón del vmorM, e Incluso la facultad de no presentar la garantla al se cumple 
con una serie de requllllos86

• 

Las Olttmas modificaciones que ha sufrtdo esta nonnaIfvIdMI 18 registraron en 1998, ahl se ae/\aIa la 
creación de lineas de cr6d1to contingente lmMIcabIes ctorgadas por las Inlltltuc:ton. de cr6d1to a favor 
de la Teaorerta de la Federación, ilderMs, que ellnlpDl1ador debeIt cubrir con garantla equivalente al 
monto de lal contribuciones Y en su cno I cuotas compensatorias que se causaran por la diferencia 
entre loa precios eatImadoI Y la declaracl6n del valor, IIn embargo, la refor",a que debla operar en 
1998 se prorrogó ya dos _ en ellranlcurso de 1999: en abril y Junio. 

21 



Capitulo" 



Capitulo" 

La Const~uclón Pollttca de los Estados Unidos Mexicanos es la ley fundamental o suprema 
de la federllCión, en cuyo texto se consagran, la forma de gobierno, el procedimiento conforme al 
cual debe sujetarse la crellCi6n y derogllCión de leyes, los derechos y obligaciones de la poblllCión 
en general, etc. 

Como se dijo, la Const~ución es la ley suprema, esto significa que estli por encima de 
cualquier otro ordenamiento, y no sólo eso, Bino que también debe ser su base, su fundamento, y 
por lo tanto no debe el marco jurldico reglamentario contravenirla en forma alguna, sino sujetarse a 
ella en todo momento. 

Respecto a la supremacla de la Const~uci6n, Felipe Tena Ramlrez senala que la misma 
responde a la expresión de la soberanla ademlis, que esté por encima de todas las leyes y todll 
las autoridades: es la ley que rige las leyes y que autoriza a las autoridades. AsImismo, distingue 
entre los términos ·supremacla" y "primacla" e Indica que la caUdad de ley "suprema" esté dada por 
el hecho de ser emanación de la mili alta fuente de la autoridad, mientras que la "primecla", se 
refiere al lugar que ocupa la Constitución por sobre las demlis leyes, es decir, el primer lugar.' 1 

Es necesario hacer referencia a la forma en que lllltani distribuida la competencia entre los 
estados y la federación para determinar la participaolón que oada una tiene, en la regulación del 
comercio exterior del pals. 

La Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos senala en su "articulo 124" que 
las facultades que no IISbin expresamente concedidas a la Federación, &1 entienden reservadas a 
los Estados. 

Las facultades generales concedidas al Congreso de la Unión &1 encuentran consagradas 
en el "articulo 73" Constitucional; sin embargo, también existen facultades que han llido 
reservadll para cada una de laa cIlmaras que componen a dicho congreso, asl, el "articulo 74" 
consigna las facultades exclullivas de la Climara de Diputados y el "articulo 76", 111 exclullivas de 
la Climara de Senadores. Más adelante, seni" analizadas estas facultades en forma más extensa 
de conformidad con el tema que se ocupa. 

En cuanto al poder eJecutivo, 'ste constituye el órgano ejecutor de las leyes, sin embargo, 
extraordinariamente pueden también Imponer obligaciones, en los casos en los que expresamente 
la Constitución lo faculta para tal efecto, sin Implicar esto, una delegación del congreso por parte 
del ejecutivo. 

Hecha la debida promulgación de una Ley, 'sta debe &er Instrumentada. Como se dijo, el 
ejecutivo es quien se encarga de ejecutar las leyes, adem6& de llevar a cabo todos los actos 
jurldicos que sean necesarios para poner en vigor una Ley. De esta facultad ejecutoria se deriva 
una mlls namada reglamentaril, conforme a la cual se establecen los medios adecuados para 
llegar a la exacta observancia dela ley de que se trate. 

Para la materia de este trabajo, Interesan las facultades que el ejecutivo tiene para 
Instrumentar de distintas formas la polltlca de comercio exterior, y que se encuentran consagradas 
en los "artlculos n fracción X y 131S1gundo pirrafo", que mIls adelante serén estudiados. 

1 Calzada, Fellciano. Derecho Constjtuclonaj. Harla, Mílxlco, 1990, p.leo. 
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Artlculo 2l!: 'En los Estados Unidos Mexicanos queden prohibidos los monopolios, 1 ... préctJcas monop6Iicas, las estancos y 

los exenciones de impuestos en los términos y condiciones que ftjan las ley ... , El mismo tratamiento se daré a las 
prnlllbiciones a tltulo da protacciOn a la Industria. 

En COf1S9CU9IlCIa, la ley castigaré SIMJI'BIl19nta, y las autoridades pan¡egulrén con aftctlCla toda concantraciOn o 
acaparamiento en una o pocas manos da artlculos da consumo necasano y que tenga por objeto al alza de las precios, todo 
acuerdo, procedimiento o combinación de las productores, Industriales, com91Cian19s o empn¡sarlos de servicios, que de 
cualquier manere hagan, para evitar la libro concurrencia o la compatencta artnl si y obligar a los consumidores a pagar 
proclos 8Xl!Qeradoe. y en general, todo lo que const~uya una verb\ja elCCiuslw indebida a fawr de UM o \ilirias pe"",n ... 
determinados y con perjUicio del pObJIco en generel o da alguna clase social 

Las Leyas fijerén las basas pare que se &enelen proclos méxlmos a los artlculos, materJ ... o productos que se 
consJd9l8n nooeserios pare la economla nacIma1 o el consumo popular, osi como pare Imponer modaUdades a la 
olllenJzaciOn de la distribución de 96011 articulas, materias o productos, a ftn de BYltar IntannedJaclones Innooeserias o 
excesMls que PlOllOquan insuficiencia en el abasto, as! como el alza de procIos, La ley protagen\ a las consumidores y 
propiciaré su organlzacJ6n pare el mejor cuidado da sus inIeruses, 

No const~lrén monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera axcluslva en las 6reas estnSégicas a las 
que se refiere esta PI8C9PIo: colT8OS, telégrafc&, radlot9legrana y la comunicación lila satélite, petrOleo Y los d9més 
hidrocarburos; potroqulmlca béslca, mlneralas radJoadiYos y ganereciOn da enargla nuctaar, eIecIr1c1dad, I9mx;enilas, Y las 
BCIMdades que ex¡lf9SBmente &enelen las layas que expida el Congreso de la UniOn, 

El Estado cariaré con loo orgB/lismos y ""'prosas que requiera pera el uftcaz manejo de las _ estratégicas e 
su cargo y en las actMdades da carécIer prIOOIario donde, da acuerdo con las leyas, participe por si o con los sectores 
social Y privado, 

El Estado tendré un banco central que seré au1llnomo en el ejerdcio de sus funcionas y en su admlnJstraclOn, SU 
objetivo priorIario seré procurar la ostabJlidad daJ poder adqui&llivo da la moneda nacional, fortalecJendo con ello la l8CIo~a 
del desarrollo nadonel que COIfII&POI1de al Estado, Ninguna ~ad podré ooIenar el banco conceder flnancJamlento. 

No constituyen monopolios las funcionas que el Estado ej9l2a de manera slCCiusiva a través del banco central en 
las éreas estratégicas de acut\aclOn de monada y emJslOn de billetes. El banco central an los términos que estebiazl:an las 
leyas y con la lriervenciOn que COIT96¡)Onda a las aulofJdadas compo\enle6, regularé las cambios, as! como la 
Intermediación y las servicJoe ftnanclaros, cortandlo con las alrlbuclonas de autor1ded necasarlas paI1iI IleIIar a cabo dicha 
reguJacIOn y proyser a su ob69lV8ncla. La conducc\6n daJ banco esteré a cargo de pen¡onas cuya daslgrsciOn seré hacha 
por el Presidente de la RepObllca con aprobadOn de la CéIll8l1l de Senadores o de lB ComlsiOn parmanenta, en su C9S0; 

desempel'larén su encargo por perlados cuya durociOn y ascalonamiento pl'D\I8Bn al eje~lclo autOnomo de sus funciones, 
s6io podrén ser removidas por causa grave y no podrén tener ni1g~n oIJo empleo, cargo o comlslOn, con e""epciOn de 
aquéllos en qus actOen en la repl'868ntaclOn dol banco y de \os no remuneradlos en asociaciones docentes, cJeriif\ca, 
cu~rales o de ben9ficencla. lBS pen¡a18& encargadas de lB conducción del banco central, podrén ser sujoIDs de juicio 
poJlllco conforme B Jo dispuesto por el articulo 110 da esta COnstIud6n, 

No consIIIuyen monopoIloo las asociaciones de trabajadores formadas pera protagar sus propios int918&9s Y las 
asocJacJon ... o sociedades cooperatiYas de productores para qus, en defensa de SU9 Intal8S9S o del Interés genere\ 
vendan dil8ctamente en las mercados extranjera; los productos nacionales o Industrialas que sean la princlpaJ fuente de 
r1queza de la regiOn en que se produzcan o que no sean ..tIcuIos de nacBSidad, siempre que dichas esociacione& estén 
bajo IIIgilancie o amparo del Gobierno Federal o de las astados y PlQllia autorizadOn que al efocIo se oIltenga de las 
legislaturas respectJws en cada C9S0, lBS mlsmss legislatura&, por si o e propuesta daJ Eject.tivo, podlén derogar, cuando 
asl lo exijan las necasidadlas pUblicas, las autorizaciones concedidas pala la foImaclOn de las asocIIIcionas de que se trata, 
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Tempoco constttuyen monopclles los prMleglas que por determinado tiempo se ccncedan e las euIa8s y e_ 
pere la producción de SIJS obras y los que pere el uso excIUsMI de SIJS InVentas, se otorguen a las lnVenIIlres y 
perfeccionadores de alguna mejore como el caso de les patentes, asI como en el caso de las man:as que dan excIusMdad 
sobre el uso de signas distintIVas que Identlftcan produáoe y S8IIIIcIos dentro del mart:adO. 

El Estedo, SUjáAndase a les leyes, podré en casoe de 1nteré9 general, concasIonar le prmtaclón de seMcIoe 
pIlbllc:09 o le explotación, uso y aptlMlChamlento de bienes de dominio de la Federación, salIIo les 8lIICBpCia1es que les 
mismas PI''''''''"IJBI1. Les leyes ftJarén les modalidadeS Y condiciones que aseguren le eIIc:acla de la prestación da les 
servicios y le utlllzacIOn social de les bienes, y _nln les fenOmenas de COIlCIII1InIcIó que contr8~en el 1_ pQbllco. 

La SlJjeclOn 8 reglmenes de servicio p(JbIlco se apegan! a lo dlspuasto por la COrsIIIucIOn Y sólo podré liellarse 8 
cabo mediante ley. 

se podrén oorgar sUbsIdios a actMdedes pr1aIIa~8S, cuando saan ganerales, de cama., temporal y no aleden 
subslandalmante les ftnanzas de la NacIOn. El Estado 'llgllaré 9U aplicación y 8\l8luaré los resultados de 4!sta". 

Del articulo que acaba de citarse, resuRa importante establecer claramente lo que 
constituye un monopolio y lo que es la prActica desleal de comercio intemaclonal, a la cual se suele 
designar tambi6n con el nombre de "dumping". 

Es necesaria lISta distinción, ya que el "dumping" y el "monopolio' no son la misma cosa. 
Pira entender mejor ambos conceptos, Graham Bannock, asl como Ron Baxter y Evan Davls, 
todos economistas, aportan una definición del t6rmlno "dumping" relacionado con las prActico 
monopóllcas. 

Dumping: ·Strlctly, Ihe sale or a commodity on a foreign market at a prIce beJow marginal 
costo An exportlng country may support Ihe short-run losses of Ihls pollcy In orden lo ellmlnale 
competltion and Ihereby gain a monopoly In Ihe foreign market. Allematlvely, it may dump In order 
to dispose of temporary surpluses In order to avold a reduction in home prlces and therefore 
producers incomes".2 

De lo anterior, ae puede decir que de acuerdo con los autores, estrictamente, el "dumping" 
Implica la venta de una mereancla a un precio inferior a au costo marginal, donde el pals 
exportador absorbe las p6rdldas generadas en el corto plazo por 6sta polltlca, a efecto de eliminar 
a la competencia y de este modo obtener un monopolio del producto en el mereado extranjero. Por 
lo tanto, se pUede decir que la prictlca del dumping puede llegar a producir un monopolio. Se 
hablarA con mAs profundidad acerca del dumping, al abordar el an'llslI de la Ley de Comercio 
Exterior, Instrumento legal que se encarga de regular este tipo de prActica comercial. 

En M6xlco, es la Ley Federal de Competencia Económica la que ee encarga de regular lo 
relacionado con los monopolios; dicha ley constgna las prActicas que deberlln conalderarse como 
monopóllcas y los elementos que deben de tomarse en consideración para demostrar que dichas 
prIlctlcas son vlolatorlas de la ley. 

La Ley Federal de Competencia Económica en su articulo octavo prohibe las prActicas que 
en los t6rmlnos de la ley, disminuyan, dallen o Impidan la competencia y la libre concurrencia en la 

2 Bannoa G. Baxter R., y Oavis E. pjctio!W')/ oC Economica, P""8llin Booka, Fiftb Edition, London, 1992, 
p.123. 
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producci6n, procesamiento, distribuci6n y bienes y o 
prjctlca desleal de comercio internacional, estll regulado por la Ley de Comercio Exterior. 

La Ley de Comercio Exterior tutela los Interna de 101 productores nacionales que sufren 
o pueden negar a sufrir, un dano determinado por la Importación de mercaneln .1 territorio 
nacional bajo condiciones de discriminación de precios o subvenci6n. La Ley Federal de 
Competencia Econ6mica se encarga de tutelar 1011 procesos de competeneia de los mercados a 
efecto de que aquella se neve a cabo bajo condiciones de libre concurrencia, sin tomar en 
consideración la nacionalidad del agente econ6mlco que eslll vulnerando la libre competeneia. 

El monopolio es una pnlctlca que atenta contra la libertad de profesión, industria, comercio 
o IrlIbajo que coniiagra el articulo quinto constitucional; sin embargo, existen situaciones en las 
cuales se coniiidera que no hay monopolio, es decir, un acaparamiento o concentracl6n de bienes, 
ni como licios que eviten la libra concurrencia o que provoquen una determinada ventaja en favor 
de una o verias personas, en perjuicio de otras. En estos casos, la misma ley permite que se lleven 
a cabo ciertas activldades que bajo otras circunstancias podrtan considerarse como pnlctlcu 
monop6l1cn, tal es el caso de las patentes de invenci6n, In marcn y los derechos de autor, que 
confieren a su titular, un derecho exclusivo de explotación como estimulo a la creatividad y 
esfuerzo de los autoras e inventores. 

Se senala que no constItuirin monopolios, In actividades que el Estado realice sobre 
ireas estratégicas como correos, telégrafos, radiotelegrafla, comunicación vla sat611te, petr61eo y 
demis hidrocarburos, petroqulmlca bislc:a, explotación de minerales radioactivos y generación de 
energla nuclear, electricidad, ferrocarriles y otras ac:tivIdadea que determine el Congreso de la 
Unión. Asimismo, no constituirin monopoliOll, In actividades que el Estado ejerza a travéa del 
banco central como la acunaci6n de la moneda y emlsl6n de billetes, asl como In noclaciones de 
trabajadores y productores en los términos de la ley. 

Articulo 73.frace XXIX Inc. 1 Constitucional. 

Articulo 73: "El Congreso tiene facultad: 
XXIX. Para IItablecer contribuciones: 

1 o. Sobre el comercio exterior. 

Todos ioa poderes de la Unión han sido dotados de atribuciones IIm1tadaa. De conformidad con el 
articulo 124 constitucional, la. facultadll que la constltucl6n no concede de manera exprlll a la 
federación, ae entienden conferidas a los estados. La Daccl6n XXIX del 8/IIculo 73 establees como raculad del 
Conglll6O g81l9l1l1. el ostabteclmlento de corinbuciooe& &obro el comercio exterior. por lo 1anto. el gllM1men de las 
OIJ8I'IIdones de comercJo exterior "" actMdad de c:ornpa4anda faderaI'. 

La facultad legislativa a que alude la fracci6n del articulo comentado, versa sobre materia 
tributaria; y 'sta llene su fundamento en la fracc[6n cuarta del articulo 31 de la Ley Fundamental, 
que establece la obligación de todOlIOl mexlcanOl de contribuir al gasto ~bllco. 

E. Importante que la determlnacl6n de ImpuestOl al comercio exterior sea de competencia 
federal, ya que de otra forma, 100lmpuest08 al comercio exterior en si se convertlrlan en obsblculos 
al comercio, al tenerse que cubrir grawmene. al comercio exterior, tanto federales como locaIlI. 

Como ya lo mencionamos, esta facultad del Congreso de la Unl6n, puede llegar I ejercer 
por parte del Ejecutivo Federal bajo el SUpulltO que se con.lgna en el articulo ciento treinta y uno 
constitucional. . 
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Articulo 78 frace X. ConatltuelonaJ. 

ArUculo 76: 'Son facultades exclusivas del Senado: 

1. Analizar la poltlca exterior desarrollade por el E¡ecutiw Federal con baae en 10& Informee anuales que 91 f'IesIdente de la 
Rep\lbllca Y el SecreIIIrfo del da;pecho coouspondlen!e rindan al Congreso; ademés, aprobar los traIados 1r49mac1onales Y 
convenciones dlplométlces que celebre el ejecutM> de la Unión". 

Manuel González Oropeza y Juan José Rlos Eltavllla comentan que en este articulo se da 
coparticipación al Senado en el anllllsls de la polltlca exterior de Mlixlco, aln embargo, tambllin 
Indica que hasta la fecha no se ha Interpretado si el anllll8la de dicha polltlca se refiere al desarrollo 
de una función similar a la que dllllempella el Senado de los Estados Unidos de Norte Amlirlca, 
consistente en asesorar al presidente en el deearrollo de la. negociaciones, ademés de otorgar su 
consentlmlento.3 

Aqul consideramos que debe existir mayor precisión sobre lo que debe entenderse por 
anéllsls de la polltica exterior desarroUada por el EJecutivo, y resultaria Interesante conocer que 
pasarla si en un momento determinado, las acciones emprendidas por el ejecutivo en materia de 
comercio exterior fueran desaprobadas, probablemente no sucederla nada, puesto que tal 
desaprobación tendrla lugar despuH de hechos consumados. 

ArtIculo 89 frIIcc X Constitucional. 

ArUculo 89: "lss facultades Y obIIgadana¡ del Preslderte son les slgulertee: 

X. Dirigir la poIltIca exterior Y celllbrer traIados InIBmacIonales, sometIéndOlos a la aprotDckln del Senado. En la conducción 
de tal poIttlca, el tltlJler del Poder EjecutMI 0bsarvanI Ice slgulertee principios normatIYos; la autDd9tarmlneclón de 10& 
pueblos; la no IntervenclOn; la 9OIocIOn paclftca de contTIMJIsIes; la proscripción de la amenaza o el uso de la fu8R8 en les 
relaciones Internacionales; la Igualdad juncllca de los estados; la coopelllClón IntemaclCJl81 pera el desarrollo; la lucha por la 
pez Y la seguridad lrismaclonales. 

XIII. Habllllar toda clBso de puertos, establecer aduams rnar11lmes y rrontor1zas Y designar su ublcaclól r. 

Este articulo conllgna en su contenido, algunas de las facultades y obligaciones que tiene 
el tftular del poder ejecutiVO; se dice que solo son algunas ya que otros preceptos conatltucionales 
seftalan facultades para el presidente de la rep(lblica, y de hecho, el mismo articulo ochenta y 
nueve en su fracción vigllsima, Indica que son facultades y obligaciones del presidente les que 
ademés le confiera expresamente la Constitución. 

En materia de comercio exterior, el precepto que se analiza establace dos facultades muy 
importantes; una primera, que le permite dirigir la polltlca exterior del pllls y en virtud de lista, 
celebrar tratados internacionales con la aprobación del Senado; yen segundo lugar, la facultad que 
le permfte habilitar puertos, asl como establacer aduanas marltimaa y fronterizas. 

3 Cloozalez M., ruOI J., CO!!!ljtucjÓD PoUtj", de loaErtadoa Unido, MUjCIIIOL Porrua, Quima Ed., México, 
1994. p.349. 
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En la conducción de la polltlca exterior de México, se Impone la obligación al presidente de 
la república de regirse por los principios de autodeterminación de los pueblos, la no Intervención, la 
solución pacifica de controversias, la proscripción de la amenaza o el uso de la fulllZl pública en 
las relaciones lntarnacIonales, '- ipuaIdad jurldica de las Estados la ~ ¡Ita J1IIOb. pa"I 
et ce;am:xlo, y la ~a por 1:1 paz Y la segundad immaciona/es. 

Armonizando con el texto del articulo setenta y seis constitucional que establece las 
facultades exclusivas del senado, el precepto que se analiza, sel'lala que los tratados que celebre 
el presidente de la república debe contar con la aprobación del Senado. 

ArtIculo 117 frace. IV • VI. Constitucional. 

AIUClJIo 117: "Los Estados no pueden, en nlngOn caso: 
IV. Glevar el tnlnsltD de pen¡orss o COB89 que atnMesen su torrtIorto. 
V: Prohibir, ni g!lMlr, directa ni Indirectamente, e entrada a BU terrtorio, ni la salida de él, a ninguna mercancla 

nacional o extranjena; 
VI: G!lMlr la drculaclOo ni el consumo de efllctos nacionales o extranjeros, con Impuesta; o demchoe cuya 

~cIón se efectI1e por aduanas 1ocaIee, raquera 1nspea:J6n de bub, o exija documentación que acompat\e e 
mercando; 

VII. Expedir, ni mantener en Vlgar layas o disposiciones fiscales que Importen dll8ranclas de Impuesto o requisitos 
por razOo de la procedencia de mercancles nacJonaJee o extranjeras, ya sea que estas dl18renclas se _bIazaIn I1I8pecto 
de la produccIOn similar de e kx:alldad, o ya entra produa:lone& sernejartes de di;Unta procedencIa". 

El articulo consagra el principio en virtud de! cual, las entidades federativas o estados 
conservan todas aquellas facultades que no les fueron delegadas en forma expresa a las 
autoridades federales en la Constitución. 

Entre las distintas restricciones que el articulo sel'lala, se encuentra la prohiblcl6n a las 
entidades federativas de gravar el trénsito y el consumo de efectos de procedencia nacional o 
extranjera con Impuestos, ya que dicha facultad, sa encuentra conferida en forma exclusiva a la 
federación, asimismo, no pueden las entidades federativas, gravar e! trénslto de personas o COIII 
que pasan por su territorio, ni tampoco, gravar el tnllnslto de personas o cosas que pasen por ay 
territorio, ni tampoco, gravar 1 .. entradas a su territorio o la salida de 61, de mercanclas naclonales 
o extranjeras. De esta forma queda delimitada la competancla que la federación y los estados 
tienen, en la regulación de la materia de qua se ocupa este articulo. 

Articulo 118.fracc I Constitucional. 

AlU culo 118: "Tampoco puedan, sin COIl9II<iImlento del COngraso de la Unión: 
1. Establecer derechos de toneIe,fe, ni otro alguno en puertoa, ni Imponer contTIbucIones o der8chos sobra 

ImpOrtedonas o ~ ..... 

Mientras el articulo ciento dieclslate establece prohibiciones a los estados, que deben 
observar en lodo momento; el articulo ciento dieciocho, aunque Impone prohibiciones, deja abierta 
la posibilidad de que las entidades federativas determinen derechos de tonelajes, de puertos, asl 
como contribuciones o derechos sobre Importaclones y exportaciones, de llegar a contar con el 
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competencia de la Federación. 

Enrique Sénchez Bringas comenta que la hipótesis contenida en este articulo no resulta 
préctica ni viable, en virtud de que no es justifICable una delegación de facultades por parte del 
Congreso de la Unión en favor de los estados, en materias que por su naturaleza, sólo tienen 
sentido cuando las facultades correspondientes son ejercidas por las autoridades de la 
Federaci6n.4 

Al respecto, consideramos que no podrla existir unidad y congruencia entre las 
disposiciones que gravan la entrada, salida, trénslto y consumo de mercanclas tanto nacionales 
como extranjeras, si cada entidad federativa establece sus disposiciones al respecto, lo cual 
resultarla en falta de seguridad Jurldlca para los agentes que Intervienen en las distintas 
operaciones de comercio exterior, asl como en ob5téculos al libre desarrollo del mismo. 

AltlcuJo 124. Constitucional. 

ArtIculo 124: "Las facultades que no estén expresamente concedidas por 86IB Consttución a los funcionan"" 
federales, se entienden l1IS8MIdas a los Estada;". 

Este articulo establece el principiO por el cual, todas las facultades que no se hayan 
concedido de manera expresa a los distintos poderes de la unión, SIl entenderén confertdas a las 
autoridades de los estados. 

Sobre la Importancia de este precepto. Arturo Schroeder Cordero setlala que 6sta radlea 
en el principio Instituido en el articulo cuarenta constitucional, &egOn la cual, es voluntad del pueblo 
meldcano constituirse en una repllbllca representativa, democrétlca y federal compuesta por 
estados libres y soberanos en lo que se rene re a su ~g1men Interno, pero unidos en una 
federación de acuerdo con los principios de la Constitución. Para que esa unión funcione 
adecuadamente, es requisito fundamental, que tanto Federación corno Estados, tengan 
perfectamente delimitada las esferas de su respectiva actuación, y 111 el articulo ciento veinticuatro, 
el que responde a la ftnalldad de determinar las facultades que el gobierno federal o nacional, asl 
como el goblemo estatal o local, tendrén dentro del mismo ;lmblto espaclal, es decir, dentro de la 
repllbllca mexlcana.5 

A continuación se comentaré sobre el articulo ciento treinta y uno constitucional. Articulo 
de mayor Importancia, de los que se analizan en este capitulo, ya que sirve de fundamento a la Ley 
de Comercio Exterior, cuyo análisis, constituye el tema central del presente trabajo. 

ArtIculo 131. Conatltuclonal. 

Articulo 131: "Es facultad prIVaItw de la Fedel8ClOfl gllMlr las mertandas que se Importen o exporten, o que 
pesen de trMslto por el terrtto~o nacional, a91 como reglamentar en tildo tiempo y aun prohibir, por motI\ICB de segur1ded o 
de poIlda, la d!l:UlaclOn en el 1_ de la República de tilda clase de ef9c!oo, cualquiera que sea su precedencia, pero 9In 

4 Idem. p.~~ 1. 
S ldem. p.16O. 
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que la mlsme Federación pueda esteblecer, ni dictar, en el 0strI0 Federal, los 1mpues1Ds Y leyas que expreean 189 
freccla¡es VI y VII del articulo 117. 

El ej9C\JIlw podré ser facultado por el ~r9S0 de la Unión para aumentar, disminuir o suprimir 189 cuáas de las 
tartras de exportadOn e ImportaclOn expedidas por el propio conglBSO, Y para c:rN' c:tres, asl como para restr1nglr y para 
prohibir las ImportacJonas, las exportaciones Y el trénsfto de produdDs, arUculos y eIBdos, ClJ8ndo lo estlme urgente, a nn 
de regular el comelCio exterior, la economla exterior, la economla del pela, la esteblllded de la producclOn nacIOnal o I118IIza 
cualquiera otro propclsno en beneIIcJo del pela El propio EjecuIIw, al enviar al ~reso al pr8SlJpU88to nscal de cede ano 
sometaré a su aprobación el ueo que hubiera hecoo da la faaJned concedida'. 

El articulo ciento treinta y uno reviste Importancia por las facultades que en un momento 
determinado puede delegar el Congreso de la Unión al poder Ejecutivo. Esta delegación de 
facultades responde mas que nadl, a la necesJdad que hay de responder de manera rtpldl y 
eficaz ante el desarrollo del comercio exterior. El comercio exterior se desenvuelve dentro de un 
panorama cada vez mU dlnémlco, ésto, exige que las decisiones que afectln al mismo, le tomen 
sin mayor demora, ya que las condicionas del comercio no son constantes. El Ejecutivo puede 
implementar, a través de los órganos administrativos correspondientes, las medidas necasarlas 
para regular el comercio exterior de una manera rIlés sencilla que si el Congreso de la Unión le 
reuniera para el mismo efecto, 

Las medidas tendientes a regular el comercio exterior deber ser orientadas a la 
modernización de las Industria nacionales asl como a la promoolón de la productlvlded y la 
competitiVidad. 

Resu~a Imposible frenar de manera absoluta las Imporiaclonas, y de hecho no seria nada 
conveniente por que de nueva cuenta, se estarta promoviendo la Ineficiencia de la planta 
productiva nacional, lo que se debe buscar, es Impulsar las exportaciones en forma permanente, 
haciendo uso de los mecanlsmoa a los cuales el pals tiene acceso en la actualidad en virtud de su 
pertenencia a la Organización Mundial del Comercio, en lo que le refiere a negoolaclones 
multilaterales, y a los dlstlntoe acuerdos de libre comercio de los que México forma parte, en donde 
se pueden explotar las distintas preferencias arancelarias que fueron negociadas, para que loa 
productos mexlcanoa accedln a nuevos mercados con menores restrlcclonas o IIn ellas. 

El articulo setenta y tres constitucional .. tablece en su freoclón XXIX, la facultad del 
Congreso de la Unión para el eltablaclrnlento de contribuciones lobre el comercio exterior. Esta 
facultad, como lo dispone el articulo ciento treinta y uno en su prtmer p4rrafo, es privativa de la 
federación, por lo tanto, solo ésta podrt gravar la Importación, exportación y trtnsito de las 
mercanclas. 

AsI como se establecen prohibiciones para lIS entidades federativas en el articulo ciento 
diecisiete constitucional, la Federación, en su actuación como gObierno del distrito federal, tampoco 
puede establecer los Impuestoa y las leyes a que se refieren las fracciones VI y VII de dicho 
articulo. 

Es el segundo p4rrafo del ciento treinta y uno constitucional en donde se dispone que el 
Congreso de la Unión puede facultar al EjecutiVO para que lumerte, disminuya o suprima, las 
cuelas de las tarifas de las leyes de los Impuestoa generales de Importación y exportación 
expedidas por el propio Congr .. o, asl como para la creación de otras. Tamb~n establece que con 
el fin de controlar el comercio exterior del pals, podrt rastrtnglr o prohibir la importación, 
exportación y trtnsito de mercanclu siempre y culndo resulte urgente regular el comercio exterior 
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pals, economla la 
en beneficio del pals. 

Para reglamentar el pérrafo segundo del articulo ciento treinta y uno constitucional, en el 
Diario OfIcial de la Federación correspondiente al e/nco de enero de mH novecientos sesenta y uno, 
se publicó la ley reglamentaria del segundo pérrafo del articulo ciento treinta y uno constitucional. 
El trece de enero de mU novecientos ochenta y seis, ae publica en el DIario OfIcial de la 
Federación, la nueva Ley reglamentaria del articulo ciento treinta y uno de la Conatttución Polltica 
de los Estados Unidos Mexicanos en materia del comerclo exterior, mlama que es derogada por la 
Ley del Comercio Exterior, que ae publica en el Diario OfIcIal de la Federación del velntlalete de 
Julio de mil novecientos noventa y tres. 

ArtIculo 133. Constitucional. 

ArtIculo 133: 'Esta COnstluclón, les le)'9S del Congraso de la Unión que emanen de ella y todas los tratados que 
estJln de ecuerdlo con la misma, celebrados y que 88 celebren par el praskIerte de la r&pIlbllclI, con aprobadOn del Senado, 
serén la Ley SJprama de toda la Unión, Los juecas de ~ Estado 88 arreglarén 8 dicha alf19tIucIón, iay ... Y Iratados, a 
posar de les disposiciones en oontrar1o que puedIa habar en les COnatIIucIonIII o Ieyee de loe Eetados', 

Este articulo contiene la cl6usula de "Supremacla Federar en virtud del cual la 
Constitución, asl como los tratedOll celebrados y 1011 que se celebren que est6n de ecuerdo con la 
misma y cuenten con la aprobación del Senado, conatttulr6n la ley IUprerna de toda la unión, a la 
cual te~n que sujetarse 1011 goblemos de las entidades federativas aunque sus ordenamientos 
locales consignen disposiciones en contrario. 

Todos los tratadOll de acuerdOll comerclales que hemos venido celebrando, de 
conformidad con el presente articulo, constituyen La Ley Suprema en toda la Unión y por lo tanto, 
debemOll considerarlos como parte del marco Jurldlco que regula el comercio. 
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En el presente capitulo, se efectuaré el amlllsls de la Ley de Comercto Exterior como base del 

marco jurldlco que regula la materia en Mblco. La Ley que nos ocupa fue publicada en el Diario 

Oficial de la Federación del di. 27 de Julio de 1993 y viene a actualizar el orden Jurldlco del 

comercio exterior en Méxfco al derogar a la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitución 

PoIltlca de los Estadoe Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior, pubflcada en el Diario 

OfIcial de la Federación correapondlente al 13 de enero de 1988. 

La Ley de Comercio Exterior, asl como su reglamento tienen por objetivo constituirse en un 

Instrumento que regule de manera Integral la polftlca del pals en materia de comercio exterior, sin 

embargo, ese objetivo no se logra en su totalidad. El comercio exterior es una materia cuya 

regulación se da de manera Intersectorlal, por lo cual, la creación de un ordenamiento Integral 

habrla significado la codificación de toda la legislación en materia de comerclo exterior en un sólo 

Instrumento. Al elaborar las conclusiones del presente trabajo, habremos de determinar si la Ley de 

Comercio Exterior como marco Jurldlco es llUftcfente o no. 

Objeto de" Ley de C~1o Exterior. 

La ley de Comen:Io ExterIor anuncia como BUS objeUYos, los sIguIerUs: 

al Regula' y PfOIT1Cl\/8I' el coman:to exterior. 

b) lnaemen\ar la compáttMdad do la economIa nllCtlnal. 

e) Propoo do< i8I' el uso eIIcIerbI de los I8C1JISOS productt.ooB del psi .. 

d) ln1egrar adecuadamente la economla mexicana CDrl la Intemeclonal, y 

9) Contr1bulr B la eIeYacIón del bienes1ar do la pobIadón. 

La consecuclón de dichos objetivos deberé obtenerse a través de la utlllzaclón que las 

distintas autorldadea competentes hagan de las facultadea que la Ley de Comercio Exterfor 

confiere. 

Como objetivo central de la Ley de Comercio Exterior, podemos sellalar la regulaclón y 

promoción del comercio extertor. Esta debe de llevarse a cabo de tal forma que no se convierta en 

un mecanismo que obstaculice el nuJo comercial con el exterior de la prodUCCión nacional, stno que 

debe buscarse una raclonallzaclón de la misma, conjuntamente con un Impulso a las exportaciones 

del pals. 
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La ley de Comercio Exterior, tal y como su numeral segundo lo establece, es de aplicación 

federal, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados o convenios Internacionales de que M'xlco 

sea parte, los cuales al ser aprobados por la Cémara de Senadores y estar de acuerdo con las 

disposiciones de la Constitución, se convierten en Ley Suprema de toda la Unión, y por lo tanto, 

todas las entidades federativas deberén apegarse a ella, aunque sus ordenamientos Int~nos 

contengan disposiciones que sean contrarias a dichos tratados o convenios Intemaclonales, tal y 

como lo consigna el articulo 133 constitucional. 

El 'xllo o fracaso del desarrollo de México a travú del comercio exterior, depende del 

establecimiento de los lineamientos que deben seguir las polfllcas de comercio exterior y su 

Instrumentación en la economla del pals. 

Como se desprende de los objlllvos de la Ley de Comercio Exterior mencionados, algunos 

dependen directamente de las acciones que las autoridades correspondientes lleven a cabo sobre 

la materia de comercio exterior, por medio de las funciones que la ley les faculta ejercer y otros 

constituyen mas bien los resultados que debemos esperar del ejercicio de dichas funciones. 

En el momento actual, el pala atravtesa por una crisis de diversos aspectos como el 

económico, polllfco y social; nos Interesan para el desarrollo del presente trabajo, las 

consecuencias que dicha crisis ha provocado sobre el contexto del comercio exterior del pals. 

En el mes de Diciembre de 1994, tuvo vertflcatlvo una devaluación que ha provocado un 

replanteamiento en las acciones económicas que se deben de seguir para lograr el anhelado 

desarrollo económico que el pals viene persiguiendo desde hace muchos allos. Para combatir el 

efecto Inflacionario de la devaluación, el gobierno federal convocó a tos distintos sectores para la 

celebración de un acuerdo al cual se le ha denominado "Acuerdo de Unidad para Superar la 

Emergencia Económica". 

En dicho acuerdo se Informa a la nación que el Banco de Máxlcc deja de Intervenir el 

mercado camblano, como consecuencia de la constderable disminución de la reserva de divisas 

del pals, provocada por el aumento en la demanda de dólares en relación con la oferta, con lo cual 

ya no resultaba posible cubrtr la diferencia existente con las reservas para sostener el tipo de 

cambio. 
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An,!!,I, pe , , Ley pe Gowers;o Exterior 
En cuanto a la balanza comercial, el mismo acuerdo dado a conocer por el EJecutivo 

Federal y sobre el cual hacemos referencia, sellala que las Importactones han sido mayores a las 

exportaciones durante varios allos y se calcula una diferencia aproximada a los veinticinco mil 

millones de dólares en mil novecientos noventa y dos, de velnt1tr6s mil mUlones de dólares en mil 

novecientos noventa y tres, y cercana a los veinticuatro mil millones de dólares en mil novecientos 

noventa y cuatro. Dicha diferencia es lo que constituye el d6flclt en cuenta corriente. 

Tambl6n se sellala que el desequilibrio no habrla sido de tal magn~ud, si los nuJos de 

Inversión extranjera se hubieran dado en forma de Inversión extranjera directa o en forma de 

cr6dltos a largo plazo, sin embargo, sucedió que una proporción elevada de esa Inversión se 

canalizó por medio de la Inversión en Instrumentos a corto plazo. Aunldo I lo Interior, sucedieron 

una serie de acontecimientos polltlcos, algunos de ellos violentos que provocaron la desconflanzl 

de los Inversionistas con una fuga de capitales como resu~ado. 

El acuerdo al que se alude, asl como los distintos medios de difusión y opiniones de 

economistas, nnancleros y lutorldades, hacen pensar que II devaluación por al mlsml va I 

resolver el desequilibrio en II balanza comerclll de forma autom6tlca, a~lclón en parte fllsa, ya 

que es cierto que laalmportaclones van a dlamfnulr debido .au encarecimiento y las exportaciones 

van a Hr m6a atractivas, sin embargo, sólo temporalmente, ya que la devaluación provoca 

Inllaclón, que con la contención salarial exigida por el acuerdo sectorial y la consiguiente 

disminución del poder adquisitivo de los Indlvlduoa, van a provocar menos producción, clelTe de 

empresas, deaempleo y reducción de los beneficios obtenidos por la devaluación para las 

empresas exportadoras. 

Autoricledel competentes en materia de comercio exterior. 

El articulo 73 de la Consmucl6n PoIltIca de los Estados Unidos MexlcanOl dispone en IU fracción 

XXIX que el congreso tiene facuhd parl eatablecer contribuciones sobre el comercio exterior. 

Por IU parte, el articulo 131 constitucional sellala: "la facultad privativa de la federación, el 

establecimiento de gravimenes sobre las mercanclas que le Importen o se exporten, o que pasen 

de tnl~o por el te~orlo nacional. AsImismo, establece que el Ejecutivo podrj aer facultado por el 

Congreso de la Unión para aumentar, disminuir o suprimir laa cuotas de la tarifas de Importación y 

e)(portaclón expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, aal como para restringir y 

prohibir las Importaciones, las exportaciones y el tr6na~o de producto., IrtlculOl y efectos, cuando 
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lo estime urgente a fin de regular el comercio exterior, la economla del pals, la astabllldad de la 

producción nacIonal o de realizar cualquIera otro propósito en baneflclo del pals". 

La Constitución seIIala tambl6n, que SIIIá el propio EJecutivo, qul6n al envIar al Congreso el 

presupuesto fiscal de cada allo, someta a su aprobación el uso que hubIere hecho de la facultad 

concedida. 

La delegación de funciones legislativas por parte del Congreso al Ejecutivo federal se 

funda en el supuesto de que exista una sItuación de emergencla o de urgencias que lo Justifique, 

por lo tanto, si tal situación no existe, el Ejecutivo estarla haciendo uso de las facultades 

concedidas en forma contraria a la Ley, sin embargo, dicha delegación de funciones surge de la 

necesidad de encarar en forma InmedIata y eflclente los problemas derIvados del desarrollo del 

comercio exterior. 

Todos los dlas se llevan a cabo transacciones de comercIo exterIor, por ello, al surgIr 

alguna situación que pudIera resultar perjudicial para la economla nacional, las medIdas tendIentes 

a evItar o amInorar esa situación perjudicial deban ser tomadas con la mayor rapidez posible para 

evitar un dallo aOn mayor. Resultarla en este caso mis complicado que el Congreso se reuniera 

para discutir y emprender las medIdas pertinentes, que dejar estas facultades en manoa del 

EJecutivo, despu6s de todo, el congreso sigue conservando su facultad para discutIr sobre el 

ejercicio que el Ejecutivo haga de las fllCUltades concedidas. 

Se debe entender que las facultades mencionadas solo podrin 8er ejercidas por el 

Ejecutivo en situaciones extraordlnlrlas, sin embargo, en la prtcHea la8 ejerce de manera ordinaria 

y autónoma, Inform;indo al congreso de su situación. 

En cuanto a la aplicación e Interpretación de la Ley de Comercio Exterior, el articulo 

segundo de dicha ley, establece que corresponde al Ejecutivo llevar a cabo la aplicación e 

Interpretación de la ley por conducto de la SecretarIa de Comercio y Fomento Industrial, y sellala 

como autoridades y organismos competentes en mlterla de Comercio Exterior a los siguientes, 

cuyas facultades se menclonar;!¡n m¡f¡s adelante. 

1. Ejecltiw Fedeml 

2. Sec_a de Comerdoy Fomerto 1nWstr1aly, 
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Ag'''''' pe ha Ley De Comercjo Exterior 

3. Comisión do Cornen:io Extorior. 

Con base en el principio de la división de poderes, consagradO en el articulo cuarenta y 

nueve Constitucional, tenemos qua el poder legislativo no puede depositarse en un solo Individuo, 

salvo el caso de facultades extraordinarias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 

veintinueve Constitucional y respecto a los sallalado por el segundo párrafo del articulo ciento 

treinta y uno ConstJtucIonal. Fuera da los casos seIIalados, no se podrén otorgar facultades 

extraordinarias para legislar en nlng':'n otro caso. 

SI bien ha quadado claro, que el Ejecutivo Faderal cuenta con facultades IIlIIraordlnarias 

para legislar en materia de comercio exterior, queda por analizar, el porque son ejercidas dichas 

facultades por la Secretaria de Comerclo y Fomento Industrial. 

El articulo 80 Constitucional nos dice que: ·Se deposita el e]erclclo del Supremo Poder 

Ejecutivo de la Unión en un sólo Individuo que se denomina ·Presldente de los Estados Unidos 

Mexicanos· ", por lo tanto, el ejercicio del poder ejecutivo debe ser en forma unipersonal· y de 

ninguna manera, en forma colegiada. 

El problema surge de la relación que existe entre el Poder Ejecutivo y la Administración 

P.:&bllca Centrallzada, de la cual forman parte las Secretarias de Estado. Es un hecho que el 

Ejecutivo se considera comprendido dentro de la Administración PQbllca Centralizada, sin 

embargo, no podllmos consldllrarios como sinónimos, por lo tanto, las facultadllll qUII 511 otorguen 

al IIJecutlvo dll manllra exclusiva, no deben IIntendarse elllllndldas en forma automlfltlca a las 

Secretarias de Estado, en virtud de la relación o vinculación sellalada. 

Lo cierto es que para efectos prIfIctlcos, resultarla Imposible para la persona del EJecutivo, 

llevar el eJercicio de todas las facultades que le han sido concedidas, por si mismo. 

Facult.des del ejecutivO en lMteriade comercio exterior. 
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La ley de Comercio Exterior sirve de reglamentación para el articulo 131 de la Constitución Polltlca 

de los Estados U nidos Mexicanos, en tanto que constituye la delegación expresa que el Congreso 

de la Unión hace al Ejecutivo de las facultades que originalmente la Constltuclón le otorga en 

materia de comercio exterior. 

La L.." de Comerdo Exterior se/lala en su articulo cuarto como facuItade& del EJaativo Federal sobre la materia 

en comercio, o los siguientes: 

1. Crear, oumentar, disminuir o suprimir O/8nce186 mediante decnItoB publicados en el Darlo 0IIc1ol de la FedanIclOn, de 

conformidad con 10 establecido en el articulo 131 de la ConstitudOn Politice de los Estados Unidos Mexicanos. 

11. Regular, restringir o prohibir 10 exportación, ImportacIOn, ctn:u1ad6n o trénsito de 1I19IOIlCIas, cuando 10 estime urgerrt& 

mediante decretos publicados en el Diario OficIal de la Feden!ctOn de confonnidad a>n el articulo 131 de la 

Constkucl6n Polltlca de 10& Estados Unidos Mexicanos. 

111. Establecer medidas POI8 regular o restringir lo exportación o Importaci6n de men:andas a tnMIs de acuerdos 

expedidos por la SecrlIta~o de Comen:Io Y Fomerio Industrial o. en su caso conjurtamente a>n la a\ior1ded 

competente y publicados en el Diaril 0IIcia1 de la FedIarocIOn. 

IV. EBtab!ecar medidas para regular la ctn:uloclón o trénslo de men:andas extranjeras por el territorio nacional 

proc:adente& del Y destinadas al extanor a tnMls de acuerdos expedidos por la autDl1ded compatanta y publicados en 

el Diario 0IIc1al de la FaderacIOn. 

V. Conducir negociaciones comerclalas IrtamacIonalas a tnMIs de la ~o de Comen:io y Fomento Indust~ sin 

P9~ulcio de las facullode& qua COI1'8SIlOI1dM o otras dependenctB& del EJ9CItIw Fedlll1l1 y, 

VI. Coo!dlnaro tnMls de le ~ade Comercio Y Fomerto Indu&trtoI, la participación de las dependencias Y entldedes 

de la Adminl&tradOn PIlbllca Federal Y de loe gobiernos de loe estados en las octMdade& de promoción del comerdo 

_. fEi como ca .... ttu ocdcne6 en la _ con el seda' prt..aá>. 

De las facultades sel\aladas, podemos observar que 6stas dan amplio poder al Ejecutivo 

para que legisle en materia de comercio exterior, con lo cual puede manipular de manera 

discrecional las medidas de polltlca comerclal con el exterior, siendo que dichas facultades 

corresponde ejercerlas de manera original al Congreso de la Unión. La delegación de lIS 

facultadas aludidas al Ejecutivo Federal, debe responder a una situación de carácter extraordinario. 

FlICultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 
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Por otra parte, la misma ley establece como facultades de la SecretarIa de Comercio y Fomento 

Industrial en su articulo quinto, las siguientes: 

1. Estudiar, proyectar y proponer al EJec¡i1vo Federal modllk:a:loila; arancelaria&. 

11. Tremttor y rosoIver las Investlgadoilas en matarle de medidas de &alYagUlWlla, as! como proponer al Ejerutvo Faderal 

las medidas Que rasutten de dichas InIIII6IIgacIora 

111. Estudiar, proyectar, 9&lablecer Y modlllcar l11IICÜdIS de ragu8:lcln Y re&tricclcln no .,.,"""''''''' a la exportación, 

ImportaclOn, drculaclón y tránslo de mercandas. 

IV. Eslablecer las reglas de origen. 

V. otorgar permisos pr9IIio& Y asignar ~ da ImPOlta:l6to y expoI1acIcln. 

VI. Establecer los raqulsloa de marcado de pa!& de origen. 

VII. Tremtt8r y re&oIIIer las lnvastIgacIona; en rnaI8rta de .. &titas dasIeaIa& de comercio tntamacional, as! como 

datennlnar las cuota& compensatorias Que resulen de dichas I~ 

VlII.A&esOnIr a 10& exportadora; mexltano& lrNoIucradc& en Imllllllged .MII en el axtranjero en meterla de pn!cIlca& 

dasleelas de comercio Irtemac:lo! oaI Y medidas de &al\la¡JJarda. 

IX. Coordinar las negocIaciooas comercIale& lntemac:IonaIai con las deperdenctas compelaRes. 

X. Expedir las dispo&lclune& da can!cl8r admlnlslnltlllo en cumpttrnterio de los lraIado& o oonvanIos IntemacIonaIas en 

meterla comercial de que México sea parta 

XI. Establecer r118C31l&mo da prornocIón de Ia& exporIIdona;, Y 

XII. Las damés que encomienden IJlCI)r8II8rTI8Ias '-y los regtamentm 

Son mtlliple& las facultadas que la L8I' da Comerdo ExterIor otorga al EjacutIvo Federal Y a la SecreteJla de 

Comercio Exter1or, 8&8& fBcuttade& &8 concretan en la apllcacIOn de los dGlnIDs Instn.menllJ& da polla comercial Que mM 

adelantB &en!n anaIizadoa en forma doIIdIada. 

Las comisiones auxiliares. 

La Ley de Comercio Exterior Introduce la figura de las 'Comlslones AuxlUare&" como órgano de 

consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la Administración P¡)bUca Federal para 

efectos de emitir opinión en los asuntos relaclonad08 con la materia de comercio extertor. 

La Comisión llene la finalidad de emitir opinión sobre la conveniencIa de adoptar o no las 

distintas pollt/cas en materta comercial en forma previa a IU expedición y durantelU vlgene/a. 
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La ComIsOn de Comett:io Extsrlor &8 encuertno fBculado pon emftlr opIniOn raspacto de las siguienta; medidas: 

1, Sobre el I16tablecimiento, aumento. dlsmlnuciOn o eliminación de arancele& o prefanJncia& arancelarias a la 

exportaci6n o importaciOn da men:anclas. 

11, Sobre elll6tablecimiento, modIticad6n o eiminacicln de prohibiciones a la exportación o Importaci6n de men:andas, 

111, Sobre el II6tablecimiento o elimlnaci6n de medidas de raguleciOn y 1ll6Iricx:1ón no aranc:aB1as • la exporIacilln o 

impcrtaclón de meltBndas as! como de 10& procedlmienlcs pam su expedición. 

IV, Sobre el II6tablecimiento, modificación o eiminaci6n de medidas pon ragular o 1ll6Irir9" la circulaci6n o tn!nI;jo de 

mercand as extranjeras procedentll6 del y dII6tinadas al exterior, 

V. Sobre los procedimienlo6 de asignación de cupos de &XI)OIta;iOn o Importacl6n. 

VI, Elll6tablecimiento, modiflc:oci6n o eliminación de regles de origen, 

VII, La exigencia del aJmplimlerto da las normas oIIciaIlI6 mexicenas por las autDridadll6 adual18l'8S en el purto de en1rada 

de la men:anda al pala 

VIII. Sobre ellI6tabIecimiento da medidas da ragulacl6n y reelricx:iIln no III8I1CIIIaria& de lJ/I18I'll8/1CÍ lI6Iall1ecidas confonne a 

lo PI8Vi&to en el art1aJlo 19 da la Ley, 

IX Sobre ellI6tabIecimierto da madidas da saMIguarda, 

X Sobre ellI6tabIecimlerto da medidas en maIaIia 00_ que aI8den al CXlfI18n:1o extarior, 

XI. Sobre ellI6tabIecimlerto da medidas da simpllficaciOn Y eIiciencia admini&tratiYa en mIDria da comercio exterior, 

XII, Sobre el I16tab1acimlerto de otras medidas OOminl&trollYas da las dependencias Y entidad116 da la Admlri6trac1On 

POblica Federal que tengan como propósito regular D restringir el comercio exterior del pala y la circulaci6n o tnIn&Io 

de men:anctas extral1ieras, 

XIII.Sobre 10& proyectD& de re&OIuci6n final en II1IIII6tigacIon en mat9l1a de p!ácticas dll6iea1116 da comercio Internacional 

de d<t8m1inaclOn da cuoIa& <XlITIp8I1GIltn y, 

XIV. Sobre 10& proyectD& de re&OIuciOn en los qua la SacI1Itaria da Comerdo y FornerbllndU&lria/, aceptando el compromiso 

da exportadore& o gobjemo& extranjerO&, suspenda o tenmine una irMI6tlgaci6n en rnateria de p!ácticas dasa alll6 da 

comercio intemacionel 

La comi&iIln lBYisaré pariódlcamente las madide& da reguleciOn y reelricx:1On que &8 encuentren vigentll6 a efecto 

de recomendar las modificaclone& que 888n nacII68rias. 

Consideramos conveniente la existencia de la Comlsl6n de Comercio Extertor como 6rgano 

de consulta, en función de que puede proponer la revlsl6n de las distintas disposiciones sobre 

regulación y restricción del comercio extertor, lo cual permite atender de manera m¡ls eficiente y 

consistente las necesidades de los sectores que partlclpan en el comercio internacional, 
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proporcionando una adecuación constante y paralela a los cambios que se verifican en el dlntlmlco 

desarrollo del comercio exterior. 

Asimismo, al ser necesaria su opinión en las distintas acciones que se emprendan en 

materia de polltlca comercial en M6xlco, se estil proporcionando una mayor credibilidad, 

estabnldad y seguridad jurldlca a los distintos agentes que participan en el comercio exterior, sin 

embargo, ni la Ley de Comercio Exterior, ni su reglamento, precisan el valor o fuerza con que srin 

o deberán ser tomadas las recomendaciones de la Comisión de Comercio Exterior. 

Estruc:lunl de la comisión de comercio exterior. 

El roglomento de la Ley de Com8R:Io Exter10r en su Ululo lIBIIundo, capItUlo primero, se/IaIa que: 'd8b8 861er lriegrade por 

repraserm.rte& de las sigulenta de¡)endencias u organismos como se saI\aIe en el sigUentD cuadro: 

al Secrdarta de Relaciones ExterioI96. 

bl Secrdarta de Hacienda Y QédItXJ f'(lblleo. 

e) SecnIIarta de Desarrollo Social. 

d) Secretarta de Comarclo Y Forner-to InciJstrial. 

e) Secretarta de Agricultura y RBCUIllOII Hldréullco8 hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. 

1) Secrdarta de Salud. 

g) El Banco de México. 

hl La ComislOn Federal de Compotencla." 

La lista de dependencias no es IIm~atlva, ya que si la naturaleza de los asuntos a tratar por 

la comisión requiere la participación de algan sector en especifico, exlste la posibilidad de Invitar a 

representantes de otras entidades o dependencias de la Administración Federal y Estatal. 

El origen de las mercanclo. 

El siguiente tema a tratar dentro del antlllsis de la Ley de Comercio Exterior se encuentra regUlado 

en el titulo 111, que se refiere al origen de las mercanclas. En este apartado, ea analizará la utilidad 

de la determinación del origen de las mercanclas, los medios conforme a los cuales ea determina 

el origen de las mercanclas, asl como los Instrumentos con los cuales se acredh dicho origen, y la 

forma en que debe de hacerse la acreditación del origen de las mercanclas para efectos prácticos. 
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Ag,",I, pe ha ' 'X Pe Cogwrs;o Exterior 

Objeto y determlnacl6n del origen de la. mercanclas. 

Actualmente, rusulta nec:ssar1o comprobar el erigen de las mercerdas al lTIOII1IIfl1D de 6U Impo!1aclen paJ1I 10& &iguierte 

afoctos: 

a) Para gozar de prgfeIencia6 arancear1as, 86 decir, de reducciones en le tasa del arancel correspondiente, de 

conformidad con tnedo& de libre comercio y otro& acuerda¡ de tipo comen:lal de 10& cuale& México sea parte. 

b) Para eIuctDs de CUOIas compensatorias, en dIonde el Importador deberé comprobar qua 6U mercerda no 86 originarte 

de algOn pala que produce mercerd86 almllanl& o ldértIcas y Ie& exporta en condiciones de préc!k:as desleele& de 

comercio ntemaclonal, con lo cual, poaé IMIar tener que 8I8duar el pago de la cuota compensatorta prcM&ional o 

deIInltlva que se haya determinado pera la Importación de l11IIII31das originarias de páS86 que exporten 6US 

mercerdas en Ie& condiciones seIIaIades. 

Uno de los objetivos que persiguen los tratados de libre comercio que hemos venido 

celebrando con distintos palies, consiste en la desgravacl6n arancelaria de lu mercanclu, con lo 

cual los paises parten de 101 tratados menclonadol, en un periodo de tiempo determinado se 

comprometen I reducfr lal tasal de los aranceles con que estj gravada la Importación de 

mercanclas en IIJS distintos territorios de manera recIproca, con el objetivo de lograr que las 

mercanelal producidas en los paises mIembros del tratado, tengan un mejor acceso 11 los 

mercados de 101 demlil paIses miembros, de tal forma que se obtengan niveles de exención 

arancelaria en el mediano o largo plazo, y un nuJo comerclallln barreras, 

Para efectos de eludir el pago cuotas compenaetorlas, existen pr6ct1cu en virtud de la 

cuales los paises que tienen determinada una cuota compensatoria por la exportación de 

determinada mercancla bajo condiciones de práctlcal delleales de comercio Internacional, venden 

dlchal mercanclas a otros palies con certlftcldos de origen fallOS, que las amparan como si 

fueran originarias de un pall distinto, con lo cual evitan que el Importador de lal mencionada 

mercanclas pague ademál de los Impuestos de Importación correspondientes, lu cuoIa8 

compensatorlu a que haya lugar, e Incluso, hasta gozar de preferencia arancelarias en un 

momento dado, 
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AsImismo, hay otra clase de maniobras, que en el argot del comercio Internacional H 

conocen bajo el nombre de "triangulación", en las que los grandes "brokers" de los Estados Unidos 

de Am6r1ca, compran mercanclaa a grandes volOmenes en paises aaliltlcoa, por menelonar un 

ejemplo, con precios muy bajos, dichas mercanclas, posteriormente son etiquetadas y faeturadas 

en los Estados Unidos, para más tarde ser vendidas a Importadores mexlcanos acompaftadas con 

declaraciones en las que el exportador bajo protesta de decir verdad declara que las mercanclas 

son ortglnarlas de Estados Unidos, lo cual le permite gozar de las preferencias arancelarias 

negociadas en el Tratado de Libre Comercio de Am6rlca del Norte, y eludir el pago de las 

correspondientes contribuciones al comercio exterior, y de las cuotas compansatorlas, en caso de 

que exista determinación de las mismas, para las mercanelas de que se trate. 

Para poder evltar esta clase de prilctlca&, resultó necesaria la expedición de una serie de 

normas conforme a las cuales se asentaran las bases para la determinación del origen de las 

mercanelas, tanto para efectos de cuotas compensatorias, como de preferencias arancelarias. 

Para determinar el origen de las mereanelas, y con ello hacerla elegible para gozar de un 

trato arancelario preferencial o evitar el pago de una cuota compensatoria, es necesario tomar 

como base, las reglas para la determinaciÓn del pals de origen expedidas por la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial, tratilndose de la aplicación de cuotas compensatorias, y en su 

caso, las reglas que se establezcan en los tratados o convenios Internacionales de los que M6xlco 

sea parte, para gozar de un trato arancelario de tipo preferencial. 

La Ley de Comercio Exterior, seftala que: "las reglas para la determinación del origen de 

las mereanelas deben ser sometidas previamente a la opinión de la Comisión de Comerelo Exterior 

y publicarse en el Diario Oftclal de la Federación. 

Las reglas para la determinación del origen de las mereanelas podriln Be establecidas de 

conformidad con cualquiera de los criterios que H menelonan a continuación: 

l. cambio eJe clasificación arancelaria. En este caso las reglas correspondientes deber" 

espec!flcar las subpartldas o partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema armonizado 

correspondiente. 
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11. Contenido necional o rag/ona/. En este caso, deberé indicarse el método de céiculo para 

determinar ei contenido regional o nacional segím el caso, ael como el porcentaje 

correspondiente. 

111. De producc/6n, fabricac/6n o e/aboracl6n. En este caso es necesario que se especifique con 

precisión, el proceso productivo que confiera origen a la mercancla." 

Silos criterios de origen antes mencionados no son posibles de cumplirse, la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial puede emplear otros criterios, siempre y cuando los especlfiquiJ 

claramente en la regla respectiva. 

La determinación del pals de origen para efectos de gozar de una preferencia arancelaria 

ai amparo de algOn tratado de libre comercio, no deberá representar mayores problemae, ya que 

en el mismo texto del tratado, iae partee se deben encargar de determinar con precisión y claridad, 

lae reglas que deberán de seguirse para considerar que una mercancla ee originarla de alguno de 

los palsee partes del tratado; para que otrae mercanclae que no sean orlglnariae, no puedan gozar 

de lae desgravaciones arancelariaa que se hayan acordado; sin embargo, no resulta tan sencilla la 

determinación del origen de lae mercanelas respecto de la aplicación de cuotae compensatorias, 

ya que puede existir complejidad en la determinación del proceso de producción que confiera su 

origen ala mercancla. 

Al no contar con un Instrumento que sentara lae baees para poder determinar el origen de 

mercanclas distlntae a lal que se importan al amparo del ALADi (Asociación Latinoamericana de 

Integración) o de los Tratadoe de Ubre Comercio, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

da a conocer el 31 de mayo de 1994 el acuerdo por el cual se establecen las reglae para la 

determinación del pall de origen de mercanciae importadas y lal dlsposiclonee para su 

certificación, en materia de cuotas compensatorial. 

El acuerdo de referencia debió entrar en vigor el dla 16 de Julio del mismo a/'to, sin 

embargo, su aplicación fue BOIamente parcial, ya que el acuerdo en su totaDdad comenzó a 

aplicarse a partir del primero de septiembre de 1994. El 30 de agosto de 1994, la Seeretarla da a 

conocer un nuevo acuerdo por el que ae eetableeen lae normal para la determinación del pall de 

origen de mercanclas Importadal y las disposiciones para su certificación en materia de cuotae 

compensatorias que entra en vigor el primero de septiembre de 1994. 
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El acuerdo publicado el 30 de agosto de 1994 tenia la IInalldad de subslstltutr al acuerdo 

original de mayo, sln embargo, ambos acuerdos se aplicaron en forma slmultllnea hasta el 31 de 

dlcIembre de 1994, quedando a potestad de los Importadores, cumpUr con uno u otro acuerdo. A 

partir del primero de enero de 1995 y hasta la fecha, solo se encuentra en vigencia el acuerdo 

dado a conocer en el mes de agosto, Junto con sus respectivos anexos. 

Comprobación del origen. 

Es necesario determinar el tiempo y forma en que habrán de comprobarse el origen de las 

mereanclas para efectos de cuotas compensatorias y preferencias arancelarias. Al respecto, la Ley 

de Comerelo Exterior en su articulo 11 establece que: "en la Importación de mereanclas sujetas al 

cumplimiento de reglas de origen, el Importador deberá comprobar su origen en el tiempo y forma 

establecidos en los ordenamientos aplicables, correspondiendo a la Secretaria de Hacienda y 

Cr6dlto P(¡bllco vtgllar y ver1llcar el cumplimiento de las reglas de origen." 

Por su parte, la Ley Aduanera sellala que: "quienes Importen o exporten mercanclas .tén 

Obligados a presentar ante la aduana un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria 

de Hacienda y Cr6dlto P(¡bllco, que contendrá los datos referentes al r6glmen aduanero al que se 

pretendan destinar y los neceaarlOl para la determinación y pago de los Impuestos al comercio 

exterior y de 1.. cuotas compensatori ..... , asimismo sellala que al pedimento se debenll 

acompallar: En Importación: (el) la comprobación del origen y la procedencia de 1 .. mercanclas 

cuando corr.ponda ..... 

Para que el Importador pueda lIYItan!a el pago delllS C\J00Is compensatorias a que haya kJgar, lIS necasarlo que 

acredite que la men:enda que pratenda tmportarlll originaria de un pals distlnID al que tiene determinado el pago de cuotas 

compenselolias por la expor1acIOn de ctenas rnercancllI6 bI\IO oondiciones de pn!ctIcas desleales de c:omerdo IntemaclonaI. 

paI8 lo cual. debe contar con la siguienlll documentación: 

i. En primer lugar, debe presentar en la aduana un certificado de pala de origen que reOna las siguientes requisitos: 

8. SI II1II men:endas qua se pretenden importar pertenecen 8 las Industrias del callado, IeldU y de la adacclóo, el 

Importador eetan! obligado 8 presentar un certIftcadIo de ortgan. cabe mencionar que si el pala del cual las rnen:anclas 

son origlnalias no pertenece al Acuerdo General aobre Arancelas Aduenern& y 00meIt:ia (QATl) hoy en <fa. 

Organlzadcln Mundial de Comercio (OMC), el Importada' requetlni ademés una ccuslallcla de wrtncactón expedida 

por la emPfll68 privada de inspecclOn, reoonocida por la D11l1CC1On General de ServIcio& al Comen:Io Exterior de la 

Secrslarta de Comerdo Y Fomerto Industrial, con el objeIo de que 0Y8I00 la Infonnactcln coro.nide en el certIftcado de 
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An'!!'!' pe , , ' ey pe Comercio Exterior 
pel. de origen. Le SecretaJfa de 0lm8rci0 y Fornerio Industr1al publica en fOrma periódica en el Diario OficIal de la 

Federación, la lista de empresas privadas de inspa;dOn que 68 9I'CUIII'ban acrnditadas lII1t8 la misma. 

b. Si las In8rcandas son distintas de la. mencionadas en el inciso arterior, ellmpol1ador podré comproba' el origen con 

une con&1ancia de paI. de origen, que consiste en un certiftcado de pala de origen en formato libre, que Incluso puede 

hacerse constar en la factura que ampara las mercandas, debiendo cubrir los slgulents& requisitos mlnlmos: 

1. Ser expedida por persona o. entidad que de cxriormidad con la legislación del lBS 9lCIJOI\IIdor de las mercandas a 

torrttorio nacional, estélegllmada pera haoorb. Sil" legislación del pals 96 omisa al respedo, entonces podré expedir 

el certtlicado el productor o. el exportador de las meramdas. 

2. Debe rontBner por lo menos, la slgulente informaciOI¡: 

(a) PaI. de origen de las men:anclas. 

(b) Nombre, firmo Y domicilio registrado para electos fiscales, del exportador o del produclDr. 

(e) De&clipción de las mertllndas de acuerdo a los datos corienidos en la factura u IÍro documento que ampere las 

merc:aocfas de que &9 tnD. 

(d) OJendo 68 trate de mertllndas por las que 68 soIicle un trato arancelario pref&renclal al ampero de algOn tratado 

intemeciona!, ellmporlador deben! presentar el certificado de origen emitido de confonnIded con ellTatado raspectiw. 

(o) OJendo 68 trate de mercandas emitidas en elal18lCO 30().8 del TLCAN, en donde destacan productos de las indU&tria& 

textil, de la confección Y del calzado, 96 neca&8ÓO un certificado de elegibilidad por la autoridad competerte da! pels de 

exportación. 

11. Al pedimento de importación debenl de adjuntan;e la sigulert& docume<tacIón, &egOn el caso: 

a) Copia de la constancia de lB. de origen. 

b) Copia de certificado de paI. de origen, el origi1aI solo 8& neoe&ario cuando las mercandas _n de pal88& no 

miembros del GA TI o de Bangladesh, Chipre, Corea del Sur, Fillpila&, Hong Kong, India, Indonesia, Macao. Mala&ia, 

Paki&b!n, Singapur, Sri Lenka Y Tailandia. Este lisiado de IB68& 8& actualizado por la Secretarta de ComertIo Y 

Fomento Industrial en función de la UYOIudión que mUBStren las Importaciona& de merandu de dicho& pelses. 

e) Copla de la IXlI1stancla de \I9I1IIcaci6n. 

d) Copia del certificado de origen en la fOrma e Idoma establecido& pera soIlctar trato arancelario prefarencial de algOn 

tratado de libre comercio 

e) Copia del certificado de elegibilidad en la fOrma e idioma 961ablecido& pera solicitar trato arancelario proferencIaI del 

tratado que conesponda. 

O OJendo el certificado o oonstancl" de lBS de origen 68 formule en idioma dlstinto del 96PIIIloI o 01 inglés, deberé de 

IICOITlpetlar&e con traducción en cualquiera de los idiomas mencionado&. 

111. Ademé. de lo anIBrior, 01 Importada deben! reunir boda la información, documentación y medios de prueba nece&ertos 

pera comprobar 01 pals de aigen de las mertllnclas, a efecto de estar en posibilidad de Blterartos a la autoridad 

comPEtente en 01 momento en que ésta lo requiera. En ningOn C8&0, quede liberado 01 importador de cumplir con esta 

obligación. 
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IV. QJendo se trato do rn&It8Ildas QU8 do colifonnldad con las ragIas d&I pala do orIg&n, &8IIIl do un peI& no miBmbro d81 

Acuardo G&n&raI sobre AI1II'IC88s Aduanera; Y COmordo, &1 cartJfIcado do ortg&n d&baé _ legalizado por la 

ropr&&8ntación diplométk:a do 10& Estados Unldos Mextc:a11C8 ariB dicho pala 

Es Importante aclarar que aunque el Importador cumpla con todos los requisitos 

mencionados, en caso de que la autoridad competente determine que el certificado de origen que 

amparó las mercaneJas Importadas es falso, que contiene datos o declaraciones falsos o 

aReraclones, tendré que pagar las cuotas compensatorias provisionales o dennRlvas a que haya 

lugar, sin pe~ulclo de las demlls &anClon .. que resuRen aplicables de conformidad con las leyes 

correspondlentea. 

Existe otro recurso para no tenar que pagar la cuota compensatoria al momento de la 

Importacl6n, mediante la garantla dellnterts I\scal, mlls adelante se detallaré sobre el respecto. 

En relación con la certlflcacl6n de origen, consideramos que deberlan de existir nonnas 

milI homog6neas en cuanto a los requisitos que se exigen para los certificados de pals de origen, 

segón amparen 6stal mercanclas Importadas de palsea miembros o no del GAn, de otros palIes 

que se considera que exportan mercanclas en condiciones de préctlcas desleales de comercio 

Intemaclonal, y de palIes miembros de tratados de Abre comercio de los que M6xlco forma parte, 

ya que la gran variedad de disposiciones que resultan apHcables al efecto, al encontrarse 

contenida algunas en dlstlntos ordenamientos, pueden llegar a crear confusión, sobre todo por 

que ea en las aduanu donde se verlnca el cumplimiento de estas disposiciones, y entre las 

autoridades que laboran en las mismas, parece emperar un desconocimiento generalizado de lIS 

dlaposlclonea legales aplicables, lo que rasuRa en arbitrariedades y actos de corrupcl6n por parte 

de las menelonadas autorldadea. En muchlS ocasiones, a las mismas autorldadea parece no 

Importarlea lo consignado en la ley, y confieren mili valor a las clrcularea que reciben por parte del 

Administrador de la Aduana. Entre las paraonu del medio adulnero se suele decir "circular mata 

ley", y pretenden que dlchu circulares generen obAgaclonel para los gobernados, siendo que talea 

documentos solo puaden tener valor en el IImblto Interno. 

Consideramos que seria conveniente la existencia de un certificado de origen 'mleo para 

todos los palsea, debl6ndose exigir en todos los casos, la prllllaclón de la misma clase de 

documentación y requlsRos en tomo a fonnallzaclones y verificaciones por parte de las autoridades 

competentes de los palsea o entldadea de verificación debidamente legitimadas, uto aunque 

puada parecer estricto, puade significar un ahorro Importante en cuanto a la necesidad de llevar. 
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cabo verlllcaclones y comprobaciones posteriores, adem4s de seguridad de que las regulaciones 

no arancelarias en materia de comercio exterior se est6n cumpliendo en forma efectiva, y que las 

mercanclas gocen de preferencias arancelarias, solo cuando lo merezcan. 

Es Importante tener en cuenta, que para poder gozar de un trato arancelario preferencial, 

las autoridades aduaneras exigen al Importador que est6 Incorporado al "Padrón de Importadores", 

que es un registro que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédlo PI1b11co de todas lee personas que 

llevan a cabo operaciones consistentes en la Importacl6n de mereanelas, para efectos estadlatlcos 

y de control. Finalmente cabe menelonar que la obligación de pertenecer a dicho Padr6n de 

Importadores, no se encuentra prevista en ninguno de los ordenamientos que resu~aban aplicables 

en la regulación del comercio exterior en M6xtco, y sin embargo, es cumplida por todos los 

Importadores, a efecto de ev~arse problemas en el curso de _ operaciones, y por lo sencillo que 

resulta la obtencl6n del registro correspondiente. 

Exenciones en el cumplimiento 

de la determlnacl6n del origen. 

Ellmportedor de mBrcanclas no estaré obligado a cumplir con las dlsposlclonae aplicables en matsrie de det8rmlradón del 

origen de mBrcanclas. de oonformlded con el articulo octavo del acuardo qua 861eblece las normas do origan. dentro de los 

slgulentee supuestos: 

1. En la Importación de lI1III'C31Cfas con valor Inferior B mil dólares de los Estados Unidos de AméricB, siempre qua la 

factura Que amPMI lBs lJ1IIIaIIldas contengan une dacIaracIcln del pals de origen de las I118ItIIndas. y Qua el 

Importador no presente en un mismo dle. 2 o més padlll18ltD6 de Importación Qua amparen lJ1IIIaIIldas slmllaraa. 

2. En la importaciOn de muestras. Que PMI BfactDs adu8naJas carecen de valor c:ornerdIt 

3. Traténdose de mercandas importadas por pasajeros. por emprases de rnensajerfa y al emparo de une frnnQuicia 

dlplom4tk:a por embajadas u orge.nismo& 1rtsmaci:lnaIss. 

4. Traténdose de mercandas qua se su]el8n e los ~menas OOUB/1lll'OS do Importec:iOn temporal (en tanto no se 

destinen e otro régimen distlnto. de merinas tur1sticae y campamentos do casJs. o bien do eIeboracIón. transf0rmaci6n 

o raperaciones. recinto fiscalizado. en tanto no se destinan a un régimen distinto. 

5. Traténdosa do rnort:a1das qua no estén sujetas el pego do cuotas compensatorias. 

Como ya fue mencionado, el pals de origen de las mercanelu se determina conforme a las 

reglas de origen expedidas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en las que se 
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establecen todos los elementos que deben ser tomados en consideración para determinar el origen 

de una mercancla, y tal virtud, determinar tamblen si es elegible o no para dejar de pagar una 

cuota compensatoria. 

La determinación del pals de origen de los distintos bienes, puede atender al proceso de 

producción del cual son resu~ado, en funciÓn del grado de transformación o de elaboración que 

tiene lugar en el pals que danl origen a la mercancla, o bien, tomando en consideraciÓn otros 

factores, tales como la Incorporación de bienes, las materias utUlzadas en el proceso de 

producción, que pueden ser nacionales o extranjeras segím sean originarias o no del mlsmo pals 

en donde se produce la mercancla, la utlllzaclón de otras materias que sin ser Incorporadas en la 

mercancla tiene Intervenclón relevante en el proceso de producción, cambios de claslftcac16n 

arancelaria y por último, los procedimientos de manufactura, procesamiento, ensamblado y otros, 

que se Heven a cabo. 

Arllnceles y medida. de regulación y reetrlccl6n no arllnc:elarlu del comercio exterior. 

Las medidas de politice comercial en México, Que 68 aplican como mecanismo para l8gU1ar el comportamler1o del tomIIrcio 

exterior. La legislacicln vigente en materia de comen:Io extoriof COlUmpia el 8IIIabladm\enlo de medidas de doe tipos, a 

saber. arancelarias y no al1ll1Clllarias. 

Cuando la polltlca de comercio exterior mexicana se encontraba sustentada en el 

proteccionismo, la Industria mexicana utilizaba una serie de Instrumentos de protección muy 

efectivos consistentes en permisos previos obligatorios para la ImportaCión, cuya concesión era 

casi Imposible de obtener, asl como aranceles a la Importación muy elevados, que llegaban a ser 

de hasta el 100%, pasando por distintos niveles dependiendo del tipo de mercanclas, lo cual se 

tradujo en una terrible dispersión arancelaria y desaliento para la realización de operaciones 

comerciales con el exterior. 

En esos tiempos se encontraba vigente un mecanismo denominado "preclos oficiales", por 

virtud del cual se asignaba una base gravable mlnlma a las mercanclas de Importación, por lo cual, 

el valor realmente pagado por las mercanclas no tenia relevancia alguna, ya que los Impuestos al 

comerclo exterior se pagaban sobre la base gravable previamente determinada, lo cual elevaba el 

monto de 108 Impuestos a pagar. 

La tran&lcl6n que IUVO lugar en el pals, al modlftcarce la aplicación del proteccionismo a 

u~ranza por el libre comercio. Tuvo que llevarse a cabo la eHmlnaclón de los permls08 previos de 
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Importación y la desgravación parcial arancelaria, en virtud de los compromisos adquiridos por 

M41xlco como consecuencia de su Integración al comercio multilateral en el GATI hoy OMe. 

Medidas de restricción y regulación arancelarias y' no arancelarias 

del comercio exterior de M6xIco. 

Dentro da las medidas da tipo arancelario se 8IlC1lIlIrtran comprendidos los impue&tos a/ comarcil exterior, cooocldos como 

arancaes, qua pueden ser da importación y da exportaci6n, y que constituyan una medida muy efactIv8 da regulaclOn, 

adamés da &11' la Onica medida aca¡:tada por al Acuerdo Ganara! sobra ArancaIas Aduaneros y COmartIo, como madlo da 

control del comarcio axtarior. 

El titulo IV da la Ley da Comercio ExterIor reIaranta a los araraIea Y medidas da regulaciOn y rastrlcclOn no 

arancelarias da comercio alCter1or, establaca en SU articulo 12 qua: 'por lII8IlC8Ies debe enI8ndeIsa a IBa cuotaa da las 

tertfas da los Impuestos genaratas da axportaci6n a importación.' 

Los aranceles. 

Como se dijo, al arUaJlo doca da la Ley da Comercio ExterIor satIaIa lo qua debemos entandar por arancal .... paro tambldn 

se encarga da cIasIftcar los distintos tipos da aranoalaa do conformlded con la siguiente tabla: 

l. Ad-valoram 

11. Espa::lficos y, 

111. Mixtos 

Los aranceles ed-vaJoram, son los qua se pagan en térmlllCll pon:eriualBa del vala en aduana da las marcanclas, 

el aJa/o da confonnlded con al arUQJIo 48 da la Ley Aduanara lliganla que habla sobra la basa gravable dal Im~ 

ganaral da importaclOn, seré al vela da transecctOn da las marcandas, es decir, al pracio pagado por las mismas. 

DIcho valor da transacción, no solo comprando al pracio pagado por la marcanc:la, sino qua dependiendo da 

determinadas circunstancias, puada llagar a comprender otros conceptos. 

Los aranceles aspadftco& a diferonc:la da los aranoalaa ad-velorem, no se axpresan en términos porcentuales, 

sino qua por unidad da medida da la marcancla da importacic)n, se deberé pagar una cantlded determinada, expresada en 
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términos monetarios. En la actualldBd, la legislación wrraspondient8 solamente establece lIIBf1C8Iea eapeclftcos para los 

Importacionee de azllcar y de ciertos productos que rontlene azIlcar erire sus Ingradlertes, tales como los dulces Y los 

d1a:clates, ademés de pagar el arancel ad-llllloram CXJmI6POndient8, deben pegar un arancel espedllco. 

El tBrcar tipo de arancel reconocido por la I..sy de Come!t:io Extarior, ea el arancel mixto, el cual corsls1B en una 

combinación del arancel ed-\lll1oram con el arancel eepedlico. 

Cabe mencionar que un nivel arancelario bajo permite que la planta productiva nacional 

pueda dotarse de lo IÍltlmo, en cuanto a tecnologla se refiere, para Incrementar la productividad, es 

decir, produclr mas y mejores productos 11 un menor costo, y contar IImbllln con productos 

competftlvos con posibilidades de ser exportados, En Milxlco, lal exportaciones le encuentran 

gravadas con tasa cero en cuanto a Impuesto al valor agregadO, en t6rmlnos del articulo 2-A y 29 

de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y exentas IImbl6n de otrOI Impuestos al comercio 

exterior. En lo que se refiere el pago de derechos, la8 cantidades que le deben de pagar por el 

despacho aduanero de lu mercanelas son simbólicas, y en general, los agentes aduanale. 

reportan menores honorarios por el despacho de mercanclas de exportación. 

La. regulaciones no arancelarlu que son , lo. permlsoa prevloa, los permisos 

fItosanftarlos: los cupos , entre otroa, que requieren las mercenclas para ser Importadu o 

exportadu, antes lu Imponla el gobierno en forma unilateral, mucha. veces 8610 para favorecer a 

los grupos allegados al poder, ahora se constituyen en un mecanlamo regulado por la OMC y los 

tratados comerciales de los que M6x1co forma parte. 

"-uo de los aranceles al comercio exterior. 

La L.ay de Comert:1o Extarior set\a1B en relación con el cumplimiem> de las reglas de origen, que correeponde a la 

Secretaria de Hacienda y O'édltD PObllco vigilar y IIIIr1flC8r el cumpimiento de las mJsmas. 

El ordenamiento que se encarga de eatablecer todas las dlsposlciores ooncemlentee al pago de los Impueetos al 

comert:1o exterior ea la Lay Aduanera vtgerte, misma q ... senala q ... : "en la Importación y exportaclOn de mercanclas se 

causamn 106 Impuestos generales a la ImportacJón y exportación raspectlllllmente, de conformldlad con la tarffa de la L.ay 

respectlYa. ' 

50 



Capitulo 111 

En relación con los sujetos del imlJU8&lo al COII18Itio exterior, dispone que: "estén obligados al pago de los 

impuestos al comercio exterior las personas ftsicBS y morales que introdUZQIn lI18ICBIlda& al lenitaio nacional o las 

extraigan del mismo. La FederaciOn, DistrIto Feden!I, aetados, municipios, entidades de 111 admiristrución p(lblk:e 

pereestatal, 1nstitucia1es de beneficencia prNada y 60Ciededee oooperatIws, deber4n pagar las ImiJU8SIos al comercio 

exterior, no obstante que conforme a otrns ieya& o decretos no causen impues1Ds faderaie& o estén exantos de ellos. • 

Asimismo, la L.ay Aduanere, refarerte a las atribuciones del E,Jecutivo Federal Y de las AItoridedas FIscales, 

setlala: como faaJltad de la Secrelal1a de Hacienda Y Oédito POblico a travaz del SIstema de Admini&raciOn Tribl.Wio 

(SAn y le Admiritilació.1 General de Aduanas, la de comprobar el PIlIlO comocto de los Impuestos al ooll18ltio exterior, de 

las cUdas compensa!or'es y de los derechos causados, en la importación y exportación de mercandas.· 

El cumplimIento de estas dIsposiciones se realizan al momento de la Impol1aclón definitiva 

de las mereanclas a territorio naclonal, en las aduanas o en los resclntos tlscalas, tlscallzados, 

almacenas de deposito, ferIas, maqultadoras,eIe. Seg(ln el r6glmen de Importación, exponaclón o 

transito en el cual la mercancla se encuentre en territorIo nacional. 

Las tareas ele la leyes de los impuestos generales de importación y exportación. 

Los aranceie& o impuas!os al COII18Itio exterior se encueriran consignados en las tarifes de las layas de los Impuestos 

generaie& de importación y lIlqlOrtadón. La estructura de dichas leyes esté beaada en el 'SistDrna Armoolzado de 

DesIgnación y Codificación de Men:andas" creado por el Consejo de CooperacIón Aduanera de Bruselas, que es adoptado 

por México en el ano de 19138, Y actualmerte Ltilizado por la meycx1a de las palSlJll pera da&fficar el uniYolso de 

mercenclas. En aeta sist8me, las marcandas se encuentran ciasiftcadas por capitulas, partidas o subpartldes, que van de 

las ll1OIt31das menos elaboradas, hasta lBs marcandas manufactunJdas. 

El sistema armonizado perm~e la agilización de las operaclonas de Intercambio, yl que si 

las panes utilizan dicho slsteml para la clasIficación de sus mereanelas, se puede decir que est4n 

hablando el mIsmo idioma en t6rm1nos de nomenclatura arancelaril, de esta forma tenemos que 

unl determInada mercancla se Identifica de la misma forma en un pals que en otro, lo cual, 

IImb"n facilita su Intercambio. 

Las leyes de los Impuestos generales de Imponaclón y exponaclón se dividen en 22 

seccIonas y 98 cap~ulos, que a su vez se subdividen en partidas, subpartldas de prImero y 

segundo nIvel, y fraccIones arancelarIas. 
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La clasificación de las mercanclas a nivel Internacional se maneja a un nivel de seis 

dignos, sin embargo, cada pals en lo particular puede adicionar por medio de 2 dlgltos, lo que se 

conoce como "fraoclón arancelaria", desdoblando o estableciendo mis posibilidades de 

clasificación dentro del nivel de sub-partlda, a manera de fracciones que pueden Ir del O al 98, 

quedando comprendidas en el 99. todas las demils marcancJas que no se encuentran 

especificadas. La Interpretación y aplicación de la tarifa, corresponde conjuntamente a la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y a la de Hacienda y Cr6dlto PObllco, mediante 

acuerdos que se publican en el Diario OfIcIal de la Federación. 

Medidas de regulación y rutrtcclón no .... ncellria. 

del comen:io exterior en Múleo. 

Dentro de los instrumentes de polla comercial asponiblee pera regular o restringir el comercio, se encuentran ademés de 

los arancalee, IIIS medidas de regulación y llI6tria:I6n no allll1C8lortas, tamblén c:mocIdea como barrara& no "",ncelarils del 

comart:Io exterior, sobl8 las cualee, hemos axnentado que 59 llegaron a a¡JIlcar en nuestro pala en forma ndlsc!1mlnada, 

anlllS de que lIMera wrIIIcativo la apertura comercial origlnada por el Ingra&O de MéxIco al Acuerdo General sobre los 

Aranceles Aduaneros y Come!cio (GATO, ho'f pate de la Organlzacicln Mundial de Come!t:io (QMq. 

El articulo 131 constitucional, sellala en su pérrafo segundo que: "el Ejecutivo podrá ser 

facultado por el Congreso de la Unión para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas 

de exportación e Importación expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asl como para 

restringir y para prohibir las Importaciones, las exportaciones y el tránsito de productos, artlculos y 

efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economla del pals, la 

estabilidad de la producción nacional o de realizar cualquier otro propóslto en beneficio del pals ..... " 

Es muy claro el articulo al expresar que el Ejecullvo, para poder Instrumentar medidas de 

regUlación de llpo arancelario y no arancelario, deberá ser facultado por el Congreso de la Unión 

para el efecto. Es por ello que dichas facultades, le han sido otorgadas al Ejecutivo en la Ley de 

Comercio Exterior. 

Las medidas de regUlación y restricción no arancelarias podrlan establecerse a la 

Importación como a la exportación de mercanclas, realmente debe existir una Justificación en que 

peligre la seguridad o la salud nacional para el establecimiento de mecanismos de esta naturaleza, 
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El establecimiento de medidas de regulación o restrlcclón no arancelarias sobre las 

exportaciones, sólo existen en algunos casos muy concretos en los que resulta necesario aplicar 

medidas de este tipo, por ejemplo, en el caso de la exportación de especies animales que se 

encuentran en peligro de extlnclón. 

Como fue mencionado, el establecimiento de medid .. de regulación y restrlc:cl6n no 

arancelarias debe estar justificado, atendiendo a cuestiones de seguridad, de salubridad, de 

ecologla, de carácter social, y otraa razones, es por ello que la Ley de Comercio Exterior senala las 

circunstancias bajo las cuales podrán ser instrumentad .. este tipo de medidas, en concordancia 

con los compromisos que se han adquirido por el Ingreso de M6x1co al contexto del comercio 

muHllateral. 

Establecimiento de barrera. no arancelaria al cornen:lo uterlor de marcenelas. 

En concordancia con la Lsy de Comerdo Exter1or, en la exportación de mert:anclas, es posible estabIeesr medidas de 

regutadOn Y rastJia:I6n no aranc:ala1as, en los CIIS06 que a contiluaclOn 88 mencionan: 

1. Pa/lI asegurar el abasto de ~ destinadas al OOI18Umo bd&Ico de la pobIact6n Y el abasIecImlanlo de materias 

pr1mas e los productos nacIonaIe6, o pare regular o ariroIar loa raaJrsos neluralae no I8ncMlbles del pela, de 

conformidad ron las l18C86Idade6 del mercado In1IImo Y Iae condiciones del men:ado 1rI8medonaI. 

11. Conforme e los dispuesto en treIedo6 o CXlI1YBIlIos Intemeclonelae de los que México sea perte. 

111, OJendo 88 trate de productos cuye CCII19IdaIIzacIón esté sujete, por dlspoalclón ronstlludonel, e restricciales 

especfllces, 

IV, OJando 88 trate de JlI888Mlr la fauna y le flora en ria6go o peligro de extlnclOn o de asegurar le ronservacl6n o 

eprovechamlento de especlae. 

V, 0Jand0 88 requiera corserver loa bienes de wIor hlstOr1co, ertIsIlco o 8/queolclglco y, 

VI, OJando se trate de s.tuaclones no previstas por Iae normas oIIcIelas maxicenes en lo nterente e segurtdec! nacional, 

selud p(Jblice, seNdad litopecuIw1a o ecoIcola, de acuerdo e le leglslllckln de la matarle. 

Asimismo, 95IabIece que ron "raspeclo • las Importadona¡, poctén estabIec8rse medid. de regulación y 

restricción no arancelerles, en los casos que se Indican e cartlnuaclOn: 
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1. Cuando &8 l'9q1Jieran de medo temporal para conaglr desequilibrios en la balanza de pagos, de acuenla& a la; traIadc6 

o CIlI'MIIli06 Intemaclonale6 de 106 Que México &88 parta. 

11. Para regular la entrada de producta; usadO&, de desecho QUO caraa:an de l118IaIdo suslanclal en su pals de origen o 

1lIIlC8doncia. 

111. Confunno a lo dispue6to en trotados o conwnÍ05 Intomecionllles de los Que MéxIco _ parto. 

IV. Como Ill6PU9SIB a las rostrb;iones B oxportacIooe& mexicana& aplicadas unilateralmeri8 por otros palsoa 

V. Cuando &89 necosorio impedir la coocurrenciB al l118IaIdo Interno de rnort:III'<:Ios en condidonos QUO impliquen 

prédicas desleales de ccmen:io internacional. 

VI. Cuando &8 trate de sluaciono& no pnMsIos por las normas oIicillle6 mexicanas en lo ráeront8 a segurided social, 

salud PIlbIIca, sanidad, fi1Dpecuaria o ecoIogIa, da acuerdo B la legislación de la mataria.· 

El establecimiento de medidas de regulación y restricción no arancelarias al comercio 

exterior debe de limitarse a los casos expresamente consignados en la ley, de otra forma 

estarfamos ante la presencia de un obstjculo comercial. En la aplicación de las medidas en 

comento, resulta Indispensable contar con la opinión previa de la comisión de comercio exterior, 

además de su publicación en el DIario OfIcIal de la Federación. La evaluación que neve a cabo la 

Comisión de Comercio Exterior, debe de IlUSlentarse en un anéNsIs del Impacto económico en 

t6rmlnos de costos y beneficios, que tendrla la apllcaclón de las medidas de que se trate, el cual 

deberá ser elaborado por la dependencia que proponga la aplicación de la medida 

correspondiente. 

Las medidas de regulación y restricción no arancelarias a la Importación, exportaclón, 

circulación o trénslto de meroanclas de comercio exterior no solo pueden ser expedidas por la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, lino que otras dependencias del Ejecutivo Federal 

que sean competentes, puedan hacerto tambl6n. En este caso, dichas dependencias deberén 

publicar los procedimientos necesarios para el cumplimiento de las medidas mencionadas, e 

Informar a la Comisión de Comercio Extertor sobre la administración de las medidas y sus 

procedimientos. 

La expedlcJón de las medidas de regulación y restricción no arancelarias se realizaré por 

medio del acuerdo de la Secretarfa de Comercio y Fomento IndUlllrlal, y en el caso de ser 

expedidas por otras dependencias competentes, se haré mediante acuerdo conjunto de dichas 

dependencias y la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. Traténdose de medidas de 

normalización, .ea cual fuere la medida que se determine por lal dependencias, deberé de 

hacerse a travils de la figura de la norma oficial mexicana y no en otra forma. 
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Lo anterior constituye un cambio muy Importante en la regulacl6n del comercio exterior, ya 

que en el pasado, las dependencias podlan establecer medidas de regulacl6n no arancelarias sin 

existir una coordlnacl6n con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con lo cual llegaba a 

presentarse la duplicidad de regulaciones, no exlstlan bases uniformes para la determinación y 

apllcaci6n de las medidas de referencia, y en IiIrmlnos generales, las autorldadeslncurrlan en toda 

clase de arbitrariedades. 

De todo lo menclonado, podemos pensar que alias medidas de restricción y regulación no 

arancelarias del comercio exterior solo pueden ser establecidas en determlnldas situaciones en 

las que resulte necesaria su aplicación, el t1ectlo de que tengan que ser sometidas previamente a 

la opinión de la Comlsl6n de Comercio Exterior, puede constituir un obatllculo que agrave esas 

situaciones por las cuales sea necesario el establecimiento de las madldes. Por ello, el legislador 

PI8IIé el8Blablecimlento de medidas de reguB:lcln Y I86trlcdOn del comen:to exterior &In 01, pnMamen\B a la Comlslál de 

ComercIo Exterior, en CIISOII espadftcos, Y siempre Y cuando cooruran las slgulentee cmdldones: 

1. Que se tnie de una &ItuacIOn de 8I1IiMgBlIda SU9C8PIIlIe de produci' un deI\o de tal megnlud, que resuIIa de dl1ldl da 

rep8ladOn de tener que segull1lll el procedimiento ordnarlo para el8BlabIecimlento de la medida. 

11. Qua se nctHIque 86!e sIuadOn a la ComIsiOn de COmarciD Extertor. 

111. Qua se publiqJe el acuerdo emitido por el titular de 18 dependerda oorrespandien1B en el Diario 0ftclaI de la 

Fadet ackll i. 

IV. Qua 18 'IIgancIa da la medida se IIml8 a un per1odo méxlmo de wln18 elas (hébI1as) a parti, del pr1mer edo do 

epllcacIOn de la medida, dartro del cual dicha medida. Y en 6U casa, la oxpedldOn de la norma ofdel moxtcena de 

emergencia, en Ja¡ térmlllCll de la 199taIacIOn en la melor!a, deban somet""", al procadIrnIentD ordlnar1o pera su 

oxpedldOn. 

Una vez que se establece una medida de restricción o regulación no arancelaria del 

comercio exterior, es necesario que el Importador o exportador que deba cumplir con las mismas, 

conozca las mercanclas que se encuentran afectas al cumplimiento de las medidas de referencia. 

Para estos efectos, el acuerdo que establezca medidas de regulación o restricción no arancelarias 

al comercio exterior, debenl identificar las mercanclaa que deben cumplir con dlctlas medidas, 

mediante la nomenclatura que de conformidad con las tarifas de las leyes generales de los 

Impuestos de Importación y exportación 1_ correeponda. 
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Es muy Importante sellalar que si las medidas aludidas no Identifican las mereanelas que 

quedarán sujetas a las mismas en términos de su clastllcaclón arancelaria, as( como sl se omite su 

PUblicación en el Diario OficIal de la Federación, los Importadores y exportadores de las 

mereanelas correspondientes, no tendrán la obligación de cumplir con las medidas mencionadas. 

Pennlsos previos. 

El permiso previo, temblén CXlI1OCIdo como licencie de Importación o exportackln, constituye el mecanismo de prdacclón 

més eIIcaz para IIVItar la entrada o salida de una mert:Bl1de el o del tentorlo nacional. Le entidad competente para 

conceder ... tes pennlsos ... le Secreta1e de Comerdo Y Fomento industrial. y loe eIemertoe que &8 toman en cuente pelll 

dicha oonoesión. atienden més e cuestiones de canIctar ec:006mlco, que técnico, como eerte en el caso de lBs normas 

oIIclal .... 

De conformidad con el Acuerdo General sobro Aranceles Aduaneros y ComaIt:Io, mejor cooocldo como GA TI, 

hoy en dle perle de lB OrgarizBckln Mundial de ComaR:Io (OMe), el estabIac:ImIant de pennlsos provioe e la ImportaclOn 

de rnert:anclas &8 encuentra rastrtngldo, ya como se dijo, constlIuye el mecanismo més eIactIYo de protecdOn que puede 

haber, ya que con el se perm~e o no el Ingl1l6O de una men:anda. Es por eeo que dicha organizBclOn reconoce e la ftgUlll 

del erancel como medio de l8IIulBcfOn, ya que aunque el BIlInceI sea elevado, lB men:ande ~ue tanIendo posibilidad de 

8CC8SO al mercedo, ame que puede no suoedar con el pennlso, el la BWlrtded compelBnts para conceder dIchoe permisos, 

de mBn8IlI BlbitIllrtB loe niega con el fin de prdeger InIer8ses d~, sin embatgo, si el pela en cuestlOn se encuenIIlI 

Inmerso en problemas econ6mlcoe derMIdos de desequilibrios en lB baanza oomercIaI, el organismo mencionado acepta lB 

posibilidad del establecimiento de pennlsos de Importackln, previo cumplimiento de ciertos requlslos. 

En México &8 aplIcan permisos previos a le Importec1ón de mert:enclas coosideredes como sensibles pelll lB 

produa:1On nacional, mort:enclas prohilIdes o de uso restrtngldo y mercanclas consideradas como lIIiInItégIces y por lo 

tanto 19S81\18des el gobierno federal AsA se tiene que loe aWlmóvllBs, equipos y mequinerle lE8doe, equipo de 

comptJlaclOn usedo, medicamentos, ermamento, petróleo, productos bésIcoe Y algunos productos enineIes ertl8 Wae, 

es1én sujetos alruqulslto obIgatorio de permiso previo de Impoda;i6! L 

Como ya se sabe, la eliminación gradual de los permisos previos de Importación era un 

requisito sine qua non ptlf ellng'flSO de M'x/co al GA rr. Cabe mencionar que los productos qure 

requieren de permisos previos en relación 111 ortgen del mismo se encuentran estIpullados en la 

Tarifa General de Importación (TIGI) o Exportación (TIGE), la cual es la encargada de estipular 

tanto los Impuestos y los permisos que deben cubrir los Importadores o exportadores. 
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Es por lo anterior, por lo que resultan positivos los tratados de libre comercio que M6x1co 

ha venido celebrando, ya que en los mismos se establecen las prevenciones necesarias pa~ dar 

certeza Jurldlca y facilitar el comercio exterior. Otorgjndose reglas clarae se fomenta el comercio 

exterior y el empleo en las naciones que partlclpan en el .. Y se evüa la posibilidad de que surjan 

controversias. 

Los cupos. 

De conformidad con la Ley da Comercio Exterior, "debe 8Itenderse por cupo de exportación o de importación el monto de 

une ~a que podré .... expor1ado o importado. .. • 

Ese monIo de men:ancfas que puede ser Importado o exportado puede ser un monto mllxlmo (calidad mdxIrna de 

mercancfas que se puedan Importar o exportar) o bien un llI1II1CeI cupo, el que debe de pagarse por la importaclOn o 

oxportación de una cantidad det&rminada de ll18I"CIJI1das. Le admlnJstreción de los cupos 88 puede lilMlr a cebo mediante 

la utilizeci\n da permisos preyio&. 

Le apllceci6n de cupos a la ImportaciOn o oxportadón de I!18R:IIJ1Clas cumple la flnalidad da Mar que el mercado 

nacionaJ sea ilMldldo con lI1IIIt8I1das, CU)'II produa:iOn también encuentra lugar a nivel kx:aI Y &8 trate de lI1IIIt8I1das 

consideradas sensibles dantro da la econorrla. debI6ndose PfOIT1CMIl" la productlvided y competitiyldad del sector de que se 

trate. pero sin llegar al proteccionismo. En el ceso de las exportaciones, se puede est ...... para 8YItar el da;abesto de 

productos en un momerIo determinado. 

Como 88 puede _. los cupos coráituyen medidas de rugulaclón o restricción de tipo cuentitlliMl, es por elo que 

fécilmente pueden .... edminlstrado& a tnMIs de la figura de los permisos o Ik:unciIs da Importación o exportación. como 

fue mencionado. 

Pera la edminJstreción de los cupo&' la Sacnlta!fa de Comercio y Fomento 1ncM;tria1 deberé publicar en el Diario 

0Iicia1 de la FedoracIOn la centidad, 'IIlIumen o valor del cupo, es decir. el monto de cieItas men:ancfas que podnln .... 

importadas o exporiadas en función de su cantidad, 'IIlIumen o valor. los requisitos que debenln cubrir las solicitudes pera 

su prusentación, la vigencia del permiso correspondiente Y el procadimielio que se seguinl para la asignación de los cupos 

entre los impa1ado¡es y exportadores que estén intenados. 
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Al Igual que sucede con los permisos previos de Importación o exportación, la 

determinación y modificación de cupos, asl como los procedimientos para su asignación, deber4n 

ser sometidos previamente a la opinión de la Comisión de Comerelo Exterior. 

Los cupos deben de aslgnarae por medio de licitación p(Jbllca, para ello es necesario que 

se pUblique la convocatoria correspondiente en el DIario OfIcIal de la Federación, con la tlnaUdad 

de que las personas f1s1cas o morales que est6n Interesadas en adquirir total o parcialmente el 

cupo asignado a una mercancla de Importación o exportación determinada, puedan realizar sus 

propuestas, sin embargo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, P<Idr* optar por otros 

m&Cinlsmo dil asignación de manera fundada y razonada, de tal forma que se promueva la 

competitividad de las cadenas productivas y se garantice el acceso adecuado de los solicitantes. 

AsImismo, los procedimientos para la asignación de cupos se puede determinar con base en los 

tratados o convenios Internacionales de loa cuales M6xlco sea parte, y puede exlglrae que las 

mereanelas que se Importen al amparo de dlchoa cupos, ostenten marcadoa del pals de origen. 

Las Normas OfIciales Mexicanas. 

La l.sy de Comercio Exterior, treIa lICa"C8 de las fIIornMs 0IicIaI0s Mexicanas como otras medidas de Algulacfcln al 

comercio exterior. Podemo& oonsiderar a dichas normas como lCl& ruqulsilDs de calidad y eegurldad que deban cumplir lCl& 

distintos proc1JCtos que se \I8I1dan en México. 

Las Normas Oficiales Mexicanas se encargan de I16tablecer llneemlentoe, caracterf&tlcas y eepecIIIcaciones que 

deben reunir los produclD& y proca¡os que pudieran Implicar un riesgo para la eegurlded de las pen¡onas, la selud humana, 

animal y wgeta( el medio amblentu, tanto general como laboral y la pI868IYIICIOn de I8CLnIOS naturales AsImismo, sMm 

como referencia para detBrmlnar la calidad de los productos o seMcIos de que selrat8, para la ¡roIoa:1On y or1enlaclOn de 

lCl& consumidores. 

Las Normas 0IIc:iIIIes Mexicanas, mds que constRuirse como lJ1 obeIéculo al COII1IIIt:Io, se deben conslderar como 

un mecanismo que aplicado en fonme adecuada, puede slgnlftc8r un medio de control muy eIIcaz en contra de lBs pnlctlcas 

deslesles de comercio y de protua;lón al consumidor. 

La l.sy Federal sobre M~a y NonmaJIzacIOn senaa en su articulo 52 que: "todos lCl& pnx1x:tos, proca;os, 

métodos, instalaciones. servidos o actMdedes debenIn cumplir con las nortT1E oI"idaIes mexicanas. AsImismo, Indica en el 



Capitulo '" 

siguiente articulo, que cuando un producto o seMcIo debo cumplr con una nonna oftclal mexicana, sus slmilat8s a 

Importarse también debonln cumplir las lI6P8CifIcacIones establecidas en dicha nonna.· 

Le Ley de Comen:io Exter10r por su parta, raccga lo 1'1'_ por la Ley Federal sobI8 MeteoroIogla y 

NormaIlzaciOn, Y se/lela que: "".en todo caso, la importadón, drculaclón o tnlnelo de l118IC8I1das astanIn sujetos a las 

normas oftdales mextcenas de conformidad con la ley de la materia. No podnln estableaJrse dlsposi:ionas de 

normallzedón a la ImportaclOn. circulación o tnlnelo de mercandas dll8rent&& a les normas oIIcIaIas mexlcenes." 

Pera que exista obligación de cumplir con la norma o!IdaI meldcane en me!em de comercio ext9!lor, es necese.~o 

queJa misma sea publicada en el Diario 0tIdeI de la F9derec1ón, ldertitIcando lee men:ardas que deben!n cumplir can 106 

IIneamlentDs consignados en la norma en télminos de su frIIcción arancelaria y de la nomenclatura que les COIT8Sponda de 

confcrmldad con la tarifa dellmpuasto lf8/19IIII de importación. 

La Secretaria de Comercfo y Fomento Industrtal, es la entidad encargada de determinar las 

normas oficiales mexicanas que deberin de cumplirse al momento de la Importación de las 

mercanelas correspondientes a territorio nacional, es decir, en el punto de entrada (aduana), 

debiendo someter dicha determinación a la opinión de la Comisión de Comercfo Exterior. 

Al se/lalar la misma Ley de Comercfo Exterior que la Importación, circulación y tránsito de 

mercanclas solo puede ser regulada o restrtnglda mediante norm .. oficiales mexicanas. Le 

corresponde a la Secretaria de Hacienda y Cr6d~0 Póbllco, por medio de las autoridades 

aduaneras, la verificación de las mereanelas de Importación. 

Para obtener una autorización NOM para poder Importar un producto, se tienen cubrir este 

requlsHo. Para obtener la certifICación del producto a Umportar, se rlene que llevar este producto a 

que se le hagan las pruebas necesarias de calidad de acuerdo a las normas Internacionales, y con 

los Instrumentos adecuados. Silos cumple con los requisitos mlnlmos,se le entrega la autorización 

para poder anexar este documento a la factura, los permisos y las gulas IIreas o conocimiento de 

embarque que se le anexan al pedimento de Importación. Para comballdar el pedimento en el 

modulo de baneos y asl comenbzar el prOCedimiento de revisión de las mercanelas por las 

autoridades, en el modulo aleatorio, se comienza por revisar que el pedimento contenga los 

elementos esenciales como son codlgo de bamas, el transportista, el agente aduanal, 

posteriormente se lee con lector optlco el codlgo de bamas, quedando asl capturados para las 

eatadlstlcas nacionales, los productos y los montos de la Importación o exportación .. 
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Ag,!!,!, pe La Ley pe Comercio Exterior 

Antes de comenzar las practicas deslealea de comercio exterior quisiera yo mencionar el tnlmlte 

que se realiza en las aduanas, para entender mejor el despacho de las mereanolas. 

Se Inicia con el aviso embarque que el Importador o exportador, entrega al Agente Aduanal, para 

que sea 6ste el Intermediario entre la SHCP y el conlrtbuyente y realice los tréml!es necesarios 

para la legallmportacl6n o exportación de los productos. 

El Agente Aduana!, al hacer la verltlcacl6n flalca y documental de la mereanela, para poder calcular 

los aranceles y los permisos en la Tarifa General de Importacl6n , calcula los Impuestos, derechos, 

honorarios de los agentes aduanales, IVA, etc , realiza el pedimento aduanal, y lo transmite a la 

Asoclacl6n de Agentes Aduanales, para que posteriormente se transm~a a los Bancos para que se 

cubran los montos que por los Impuestos y derechos de Importacl6n que correspondan. Y asl 

poder Iniciar el despacho de las mereanelas en el sistema aleatorio, - mejor conocido como 

semáforo fiscal - para Iniciar la revlsl6n flsIca y documental de las mlreanclas. Al activar este 

mecanismo se tienen dos posibilidades: La primera es que no te revisen las rnereanclas y te dejen 

salir sin que la revisen f1s1camente pero si en forma documental. Y la otra es que la revisen en el 

primero y segundo reconocimiento. El prlmerorevlsa el 10% de toda la mereancla que activa el 

mecanismo. Yel Segundo revisa el 10% de la mereancla que activa este mecanismo. En este caso 

pasaras al primer reconocimiento de Mereanclas, es el lugar en donde se realizara la verlflcacl6n 

flsIca y documental de las mercanelas por las autoridades aduaneras de la SHCP hoy SAT. Y en el 

Segundo reconocimiento se realiza por unl empresa privada. Por Cilllmo la mercancla debe pasar 

a la salida para que en II puerta ... revisada por la pollela fiscal federal. 

Todas esta. autoridades Intervienen en las aduanas para revisar las mereanclas,sln contar 

a otras autoridades que pueden Intervenir, como la PGR. En la lucha contra las drogas, La 

SEOENA en la Impportaclón de armas, La SEMARANAP en los permisos o SSA, entre otros. En 

caso de existir alguna vlolacl6n a la ley aduanera, despuH de haberse Iniciado la verlflcacl6n; 

Se levantara una acta circunstanciada de los hechos y se le not!fIcanl al agente aduanal o 

su representante para que se Inicie el termino de cxuarenta y cinco dlas hablles, dentro del cuál 

puede Interponer un recurso de revocación del acto Inpugnado. El presunto Infractor dlrlglnl un 

recurso de revocacl6n a la autoridad Jurfdlca correspondiente para que resuelva de acuerdo a 

derecho. En caso d, confirmar la multa al contribuyente, se gira oficio al la autoridad encargada de 

Inlcar el procedimiento administrativo de eJecucl6n, para que las cobre,. Cabe menclonar que el 

contribuyente puede optar por este recurso o por el de nulidad del acto reclamado, ante el tribunal 

correspondiente. 
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Cabe mencionar que estas Incidencias que se realizan en las Aduanas, estan a cargo de 

la shcp , son muy diferentes a las que se realizan ante SECOFI, por practicas desleales, dumping, 

cuotas compensdatorlas, etc. Que veremos mas adelante. 

Prictlcas desleales de comercio Internaclolllll. 

Uno de los aspectos más Importantes que la Ley de Comercio Exterior se encarga de regular, es el 

referente a las prácticas desleales de comercto Intemaclonal. Desde el momento en que México 

entro en el GATT hoy OMC, efectu6 su apertura comercial mediante la ellmlnacl6n de barreras 

arancelarias y disminuyendo o eliminando las de tipo arancelario, apOca unicamente como medio 

para aplicar cuotas compensatorias por la Importacl6n de mercanclas a precio dumnplng, el 

procedimiento de Prácticas Desleales establecido en la Ley de Comercio Exterior, y aprobadO por 

la Organización Mundial de Comercio, para todos los pal_ firmantes del Acuerdo RelaUvo a la 

Aplicación del articulo VI del GA TT tambl6n conocido como Código Antldumplng que entro en vigor 

para M6xlco en el allo de 1988. 

El marco de libre comercto puede llegar a favorecer la reallzacl6n de prácticas desleales de 

comercio Internacional, ya que el acceso de las msrcanclas pr_nta menores limitaciones. BaJo 

este contexto, se tienen que evttar los paises miembros de la OMC, el subsidio o subvencl6n, la 

dlscr1mlnacl6n de precios o dumping, y otra serie de préctlcas que provocan toda clase de 

desequilibrios en el mercado extemo. 

El combate contra prácticas desleales de comercio Internacional en México fue originalmente 

reglamentada en la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constltucl6n Polltlca de los Estados 

Unidos Mexicanos en materia de comercto exterior publicada en el Diario OIIclal de la Federación 

del 13 de Enero de 1888, antecedente Inmediato de la Ley de Comercio Exterior y su reglamento 

que abroga al ordenamiento antes mencionado. 

Como se puede ver que quedaron alréa, loa tiempos en los que el comercio extertor de 

México se desarrollaba bajo el marco del proteccionismo y la sustitución de Importaclones, lu 

medldu arancelaria Impuestas de una manera arbltrarta, que tenlan por objeto la aplicación de 

aranceles excesivamente elevados, polltlcu de precios ollclales, permisos de Importación y otras 

regulaciones de tipo no arancelario. 
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AD'''''' pe ha ' ex pe Cogwrsie Eerior 

El sistema proteccionista tuvo que ser abandonado con el Ingreso da M6x1co al Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneroe y Comercio, actual Organización Mundial de Comercio, ya que 

dicho acuerdo proscribe la utilización da medldes tendlantes a proteger a la Industria nacional de la 

Importación de mereanelas extranjeras y promueve en cambio la utilización da loe araneales como 

medio de control y la Implementación da sistemas en contra da las llamadas práctlces deslealea de 

comercio Intarnaclonal. 

Que ea una pric:tlca desleal de comercio Internacional, 

El articulo 28 de la Ley de ComercIo Exterior ASlablece que: "so deben con&idorer como préctJcas deslealae de comercio 

Interneclooal. lo importación de lOOIt8l1des en ccndIcIones de diIcr1rni1acl6n de prgda¡ u objetos de sub\l8nclone& en su 

paJa de orVIn o proosdenda, que causen o amenacen causar datIo a la producclOn nacional. 

Existen, la discriminación de precloe o dumping y les aubvenclones o aubsldloe a las 

exportaclonas, qua ademils, en forma limitativa, son les (¡nlces prilctlcas dealaalea da comerelo 

Intemaclonal reconocidas por nuestra leglalaclón en materia de comerclo exterior. 

Discrlminacl6n de precios o dumping, 

Le Ley de Comen:io Exterior dice en su ar1k:u1o 30: 

"Le Impor1aclOn en ccndidone6 de di&crimlnadOn de prgda¡ <XlIlIIiste en la lntroducclOn de lOOIt8l1das al terrIIarto 

necJonal a un prado Inf8rtor e su \/8lor normar. 

La discriminación da precios comQnmente suele designarse bajo el nombre ·dumplng", 

gerundio del verbo Oto dump· que se utiliza en el idioma Ingl6s para daslgnar a las prácticas 

desleales consistentes en discriminación de precloe, t6rmlno tambl6n utilizado dentro del Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneroe y Comercio, mejor conocido como GATT. 

Respecto al Dumping Jorge Wllker y Ruperto Petillo Manfer sellalan que para que aquel se 

configure "basta que los precloe comparables sean inferiores a loe cobradoe en el pals de origen o 

procedencia como regla generaL·l. 

Quedando establecido que la discriminación de precloe o dumping conalste en la 

exportaclón de mereanelas a precloe Inferiores a su valor normal de venta e Incluso a precio Inferior 

1 Witker, "1lI.JltI1lll!1l..!~III:I.J!fiiml!"IJUÚlillli..llUl!lllmllJgj!!lclClll!1i2lOll, Ed P -, -.' '~":'""':~ !f ' orr .. a, 
M6xico,l" 
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a su costo de producción, es necesario aclarar que este simple hecho no es &U1IcIente para la 

determinación de cuotas compensatorias, ya que ademés se deberé de acreditar la existencia de 

un dallo a la producción nacional, o la posibilidad de un dallo a futuro o un retraso en la producción 

de la mercancla de que se trate, en el pals Importador. 

Cuando las mercanclas que se presumen Importadas en condiciones de discriminación de 

precios no son objeto de venta en un pals de origen caso Industria maqulladora o cuando el precio 

de las mercanclas de dicho pals no puede ser determinado de manera conftable, seré necesario 

recurrir a otros rrultodos para su determinación del precio di nlnla o I!! c.osto dI! producción, ya 

que la comparación entre el precio de exportación y el de venta en el pals exportador, constituye el 

prtnclpal mecanismo de determinación del margen de dumping. 

Dicho métocIo de dotorminación del matvon de di8cr1minación de prados o de dumping pnMstos por 81 AcU8l'do 

JllIatiw " '" ooIla!ción del artlcUa VI del Acuerdo General 6ObI8 AnIncaIe& Aduaneros y Cometcio de 1994 Y por la propia 

Ley do Comercio ExtBrior CDI1&isten en: 

a) Le compamción Bntlll 81 precio de 8lIpOItac1ón de las men:ancl ... hacia el pala afactado y 81 més alto de exportación " 

un t8/t8l' psi. 8n 81 curso de 0I)8IIId0nss comarcialas normales. 

b) La compsroclOn ontlll 81 proclo de 8lIpOItacIón con 81 costo de producción de las mercancI ... de que &9 trote en su psi. 

do origen, adicionando" dicho una cantidad o monto razonable de los factonIs que &9 enuncian a contlnuaclOn: 

• Gastos do administración. 

• Gastos de verte. 

• Gastos de diwr&o lndo1o. 

• Beneficios o utilidades que no podrán sor supor1oras a los Que obtienen en la vente de men:enc1 .. Idénticas o _res en e/1MI'CIdo de ~ de .. _ 

La obtencló n de valor normal de las mercanclas a partir del costo de producción se conoce 

como rMtodo de valor reconstruido. 

Para que el precio de exportación y el valor normal perm~an hecer una comparación que 

permita determinar el margen de discriminación de precios o dumping en forma equttatlva, es 

necesario que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial realice los ajustes que resu~en 

necesarios a efecto de que se tomen en cuenta lIS diferencias en las condiciones de venta que 

Imperan en cada pals, asl como de trlbtáclón, cantidades, diferencias nalcas y otras mils que 

puedan tener Influencia en un momento dado en la comparación de los precios, 151 como aquellos 
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ajustes que sean solicitados por la parte Interesada, para lo cual debenfl aportar las pruebas 

correspondientes. 

otro flIttor Importanta que debemos tener 811 c:uorQ para la detsrminadOn del wklr normal de Ia& mertandlll, 111 

que ésta se CXlnSIdere dert!o del Clml de opeI8CÍJI1IIS comen:IaIIII normaJa¡, que de acuerdo con el arUcuIo 32 de la Ley 

de Comercio Exterior, IlOl1 aquellas que rellajan las condiciones de mercado del pala de oI1gen Y se han realizado "" forma 

habitual o dentro do un po~odo do tiempo /8IlflIII8rUtMlorúo oom¡ll8doras Y Y8I1dodaus Indopondlanta;, a¡ decir, qoo ro 

ss enCll8l1lrsn llinculadm en forma alguna de IBI manera qua pudiere oxistIr Irterforanda an la adecuada doIormlnaclcln del 

precio. En otros térmlncs, podomo& decir qoo las oporadonos cotneICIalas normalas son aquellas que se realizan bajo 

condiciona¡ do libro oompotencill, ortre p&/BOIIIII Indepand;,n86 que de manera habltual IlIMIn a cabo oporaclonos 

relacionadas con 01 comercio Irtomaclonal. 

Es obvio que al lal partes que Intervienen en una tranllCCl6n comercial tienen alguna 

rlllacl6n vlnculatorla, como podrla auceder en el caso de una casa matriz y IUI flllallll en el 

extranjero, los precios de las mercanclas podrfan sufrir dlatorsfonel por altuaclones ajenas a las 

condiciones normales del mereado y a la libre competencia que atentarlan contra la conflablHdad 

del precio para efectos de comparación. 

En t6rmlnos generallll podamos concluir que el manejo, mecanismo para la determinación 

del valor normal de las mercanclas es aquel que toma en conslderacl6n los coat08 de produccl6n. 

Podemos decir que as la forma mili equhtlva de llegar al valor normal, aunque tambl6n qulzU la 

más dificil de realizar dependiendo de la cooperación que SIl obtenga por parte del exportador, ya 

que otros medios de determinación del valor normal ae encuentran Influld08 por toda clale de 

factores en el pall de origen, que pueden llegar a alterar en forma artificial el valor de las 

mereanclas, en perjuicio de la exactitud de los rasultad08 de lalnveatlgacl6n correapondlente. 

Subvencione. o aubaldlo. a la. exportac:lonlll 

Las subvonclonos o subsidios a l1li oxportacIooos, consIstsn de acuerda con 01 arUculo 39 de la Ley de COmen:Io ExterIor, 

en los boneIIclos qua ctorgoo un gobierno oxIranjoro, sus organi&rnoo; ;xlbIico& o mbcto&, o sus ortldadea, en forma dlrllcta o 

Indlroc:te a los produdonls, lransIormadoI8a c:omorcIaIizada"as o axportadoro& de morcandas para fortalecer de manera 

inaqullatlva su posIcIOn oompallivlllntomedonal, salvo que solr8lo de préc:tIcas i1Iomacloneleo 8CAl"ades 
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Los tratadistas de la materia han ldentlllcado que los subsldloe se pueden conceder con la 

finalidad de que una empresa local cuente de manera artlllelal con lae mlsmae posibilidades de 

competir que sus similares del extranjero o bien, con el objeto de compensar una desventaja 

ocasionada por el Estado mismo o por otras razones. 

La subvención o beneficio a la exportaciones puede tomar distintas formas, como 

estlmulos, Incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier otra clase. 

Para efectos de la aplicación de cuotas compensatorias, la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial, tendr.l que determinar el monto de la subvención o beneficio recibido por lae 

mereanclas Introducidas a territorio nacional, y deber.l deducir del mismo, las cantidades 

correspondientes a los gravámenes cubiertos en el pals de origen para su exportación, y que se 

hayan aplicado con la finalidad de aminorar o neutralizar la subvención otorgada. 

Para determinar si una mereancla Importada al territorio nacional ha sido objeto de 

subvenciones ser.l necesario remitirse a los listados que la SecretarIa de Comercio y Fomento 

Industrial publique en el Diario OfIcIal de la Federación. 

El subsidio para lae empresas que resultan beneficiadas por el mismo, puede representar 

un factor Importante de desarrollo, sin embargo, en el contexto multilateral de la OMC, puede 

ocasionar problemas en razón de los perJulclos que sufran los productores de los paIses que 

reciben las mereancla subvencionada. 

Al Igual que como sucede con la discriminación de precios o dumping, para efectos de la 

aplicación de una cuota compensatoria, senI necesario determinar la existencia de un dallo o la 

posibilidad de su causaclón en el futuro para que la IÓCllca pueda ser considerada como desleal. 

Medidas de salvaguarda. 

El ortlC\Jkl45 de la Lay da Cbmarclo Extarior. considerar como medidas da ..waguarde a aqua/Ias qua: "CXII1Slstan en lB 

ragulaclOn. restricción o PI'lilibiclón temporal da lBs impor!adona¡ o 8lCP01tacio11BO da marcandllS Idénticas o slmllal1l8 o 

directamente compatn"". B las da produa:lón nBCIonol por par18 del EJac.-1vo FadaraI ClJandkl kl estima UIll8IU. B tl'lM!s 

da dacflltos qua deberén da publlca:sa en al Dario 0IIcIaI da la FacIerw:Ión da c:onformidad CXlIl al artICIJo 131 da lB 

65 



Capltylo 111 

Constlución PoIltica de los Estados Unidos Mexicanos, con 111 finalidad de pmyenir o remediar un dal\o serio y facilitar el 

lliuste 10& produdOlll6 nacionales. " 

Las medidas de salvaguarda 6OIIIm8nte se pueden establecer en C86O& de emergencia, habiéndose constatado 

que las impor1Bciones se han Incremenllldo de tal forma que causan o amenazan causar dano serio a la producción 

nacional. 

Las medidas de sal\lagulrde pueden tomar la forma de arancel .. espedfico& o ad-..... Iot"em, pennisos previos o 

Al hablar acerca del dallo y la amenaza del mismo a la producción nacional, lIa Ley nos 

habla de un "dallo serlo', y por tal debemos entender al dal\o general y significativo causado a la 

producción nacional. 

El dal\o serlo a la producción nacional basado en hechos claros y no en simples alegatos, 

conjeturas o posibilidades remotas . 

El establecimano de las medidas de salvaguarda deriw de una ilMl5tlgación adminlslrutiw en la que deben! de 

comprobwse la existencia de deno serio o la amenaza de dano serio sobr8 la producd6n nacional y su relación causal con 

el aumerro de las imporlacion .. de las men:anclas idénticas o simllanl6 a las de producción nacional afectadas. 

Los &oIicitant .. de la aplicación de medidas de salvaguarda deben l1IIlfIIS9nIar la totalidad de l. produa;ión 

nacional, en caso contrario, deben! flI'<lPOIl;ionar • la Secratarfa de Comercio y Fomento Industrial 111 Información 

corrospondienla .1. producción total en la medida en que las cifras _ridas se encuentren razonablemente disponibles 

para los soIdant ... 

En l ... timación del dal\o serio o amenaza de dano serio a 111 producción nacional, la Secretarfa de Comercio y Fomerro 

Industrial, deberá allegarse todos 10& elementos ",lawnt .. que pennitan la determinación de la afeclBción sufrida por la 

prodtJCCión nacia1al de mercanclas &imilanas, idéntX:a& o diroctamerte competltiws con 111 da importación. Entre 10& 

elementos a considerar, se mencionan en forma enunciativa mas no IImitallYa, los siguientes: 

1. Inaemen!o en el voIUITl8r1 de las ImportacionO& de 10& bienes en cuestión un ténminos ab&oIutos y relativos. 

2. La penstración da dlcl1aslmpor1Bciones en el mercado nacional 

3. Los cambios en los niwle& de ';limas. producción, productivided, utilización de la capacidad instalada, utilidad .. , 

empleo, precios e inY8f1tarios. 
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4. La capacidad de las emprases pam generar capital y, 

5. Q¡alesqulera otros elementos que a Juicio de la SecreIar1a de Comercio y Fomenta Industrial so consideran 

necesarios. 

La determinación de las medidas de salvaguarda deberli ser hecha por el Ejecutivo 

Federal, y por eHo cuenta con un plazo de doscientos setenta dlas contados a partir de la fecha de 

publlcacl6n de la resolucl6n de Inicio de Investlgacl6n en el diario oficial de la federación, y en 

todos los casos deberá sujetarse a lo dispuesto por los tratados y convenios Intemaclonales da los 

que M6xlco sea parte. 

Las medidas de salvaguarda exigen una apllcacl6n oportuna, a efectos de que pueda 

cumplir con sus objetivos. Atendiendo a esto, la Ley de Comercio Exterior prev6 que para los que 

presenten circunstancias criticas en las actuales cualquier demora erltrallarla un dallo dlflcllmente 

reparable, el EJecutivo podrli establecer medidas de carlicter provlslonal en un plazo de veinte dlas 

contados a partir del dla siguiente a aquel en que se publlc6 la resolucl6n de Inicio de Investlgacl6n 

en el Diario Oficial de la F ederacl6n y siempre y cuando, el Ejecutivo cuente con pruebas de que el 

aumento de las Importactones ha causado o amenazado causar un dallo serlo. 

La vlgencla de las medidas de salvaguarda provisionales no podrli exceder de seis m_, 

tiempo máximo para que se dicte resolución definitiva. 

Procedimiento en materia de prActIcas desleales de comercio 

internacional y medidas de salvaguarda. 

El articulo 29 de la Ley de Comercio Ext8IIor sollala que: "la doterminadOn de la existencia de discriminación de pracja¡ o 

de subvenciones, del darlo o amenaza de detIo, de su reIacIá1 causal Y el estableclmlarto de cootas compensatorias so 

realizaré a través de una ilMl6tlgadón confonne al procedimiento admlnlslratlvo previsto en la ley Y sus disposiciones 

reglamentarias." 

SI la Ley de Comercio Exterior sellala de manera limitativa a la discriminación de precios y 

a las subvenciones como prlictlcas desleales de comercto Internactonal, debemos considerar de la 

misma forma, que la apllcacl6n de cuotas compensatorias solo es procedente bajo el supuesto de 

la determinación de la existencia de las pnlctlcas mencionadas, y por lo tanto, el solicitante que 

persiga la apllcacl6n de dichas cuotas compensatorias, no podrli aductr la existencia de una 
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Ag,",I. pe 4 ' 'X pe Comercio Exterior 
préctlca distinta a la dlscrlmlnacl6n de precios o a la subvención para dar Inicio al procedimiento 

adrnlnlstraUvo de Investigación. 

Los procodimlenlcs de ifMl6tlgación admlnlstl1ltiYa de préctlcas deslaalas de comert:io Irternadonal Y de madldas 

de salvaguarda pueden Iniciar de dos formas, a saber 

1. A petld6n de porto. 

2. En forme oIiciosa por parte de la Secn!taJ1a de Comercio y Fomento Industr1a1. 

La denuncia que de Inicio al procedimiento de Investlgacl6n de préctlcas dealeales de 

comercio Internacional puede ser promovida tanto por peraonas nalcas como morales productoras 

de mereanclas ld6n1lcas o similares a las que se est6n Importando o pretendan Importarse bajo 

condlclonea de pnlctlcas desleales de comercio internacional, o de mercenel_ ld6nt1caa, slmUarea 

o directamente competitivas a aquella qua se eat6n Importando en condlclonea y votQmenes talea 

que dallen seriamente o amenacen dallar seriamente a la produccl6n nacional. 

La 8OI1c1tud de Inicio dalnvastlgacl6n, 

El Inicio de la InvestlglI:ión de pnIcticas d99lealas de comercio IrtamacIonaI Y medidas de salvaguarda debe promoven;e 

por madlo de la eoIle.ud COI1'9IIpor1dIe, en donde deberé manifestar por 99Crito aria la autoridad compotanta, y bo\jo 

prntesIa de decir 1191'dad, los argumentos que fundamelien la necaslded de epttcar cuctas comP9l1SltOrlas o medidas de 

salvaguarda. 

La solicitud de inicio de irMI&tigaclón deberé ClJII1Piir CXJI1Ios lIiguierWas f8CJJisIoe de cortenIdo: 

a) AutortcIad admInlstl'BllYa competerte arte la cual se prom.-. 

b) Nombre o razón social y domicilio del PfQITIOWIte y, en SIl caso, de SIl repres8l1t8l1te, acompollandlo los documentos 

que lo acreditan. 

e) ActMded plincipal a la que se dedica el prtlII1CI'i8IU. 

d) Volumen y \OIIIor de la produc:dOn nada1aI del prcd¡.da Idértlco o similar aJ de importaciln 

e) 0escr1x:1ón de la participación del pro/llCl\l9lie, en ..aumen y 'o'81or, en la prnducción nacional. 

t) En su caso, los miembros de la OI'lI8nlzadOn a la que portenezca, Indicando el nOmero de ellos Y acampanando los 

elemenlo6 que demues1ren la participaclOn pon:entual que tengen las mercancill!l que producen en relación con la 

prodtJcckln nacIooaI. 

g) Los fundamentos legales en que se sustenta. 
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h) Descripción do la m8rcanda cuya importación 88 tl'BlB, acompa'lando las lIflI)fICifIcac l8S Y elementos que 

demuestren su calidad comparativa con la de la produa:i6n nacional y, los demés datos que lB individualicen, el 

volumen y lllllor que se importó o pratende Importan;e con base en la unidad do medido corra;pondlente y su 

clasificación arancelaria conforme ala Tarifa de la Ley dellmpua;to General de Impalación. 

i) Nombnl o rezOn social y domicilio de quienes efectuaron la importaciOn o de quieno& pratendon 19BIiza~a, acllIIlIndo si 

dicha importaclOn se raalizó o reeIimré en una o \I8IÍ8& operacIiorleI< 

J) Nombra del pals o paises do origen o de procedencia de las In8IaIndas, segan 88 tralD, Y el nombra de la razón social 

de la persona o pen;onas que hayan raallzado o pratendan raalizar la exportación en condiciones desleales a México. 

k) Manlfustaclón de los hecho& y datos, acompallados do las pruebas rezonabIementB disponible&, en las que se funde 

su pettción Estos hechos deberén nanuroe sucintamente, con claridad Y pruci;1ón, de las que se Inflera la probabilidad 

fundode do la existencia de la préctice de&leel de comercio irUmecional. 

1) Indk:ación de la dlforancia entre el lllllor normal y el pracIo de exporIacIOn COII1IJ8I1lbles o. en su caso, de la incidencia 

de la suIMInciI\n en el pracIo de lJlCI)OIbJcióI ,. 

m) En caso do sutMlnclones, ademés, la información y las hechos relacionados con esta pnIctica desleal, la autorilad u 

Orgeno gubernamental extranjero IlMlIucrado, la forma do pago o 1'81'16lel1"":Í8& y morix> de la &lbYención pare el 

produdor O exportador extrenjero de la mercanda. 

n) Los elemerio& probatatios que permitan apracior que debido ala introdua:i6n al men:adio nacioraI do las mercandas 

de que se trata, &8 causa o amenaza CIIUSIIr 1Il dalla a la produa:iOn nacia1a1. 

o) En su caso, ~pclón de peticiones do otres medidas do regulación o 'ea' icciOO comen:ial reIacia1adaI; con la 

mercando objeIo do la aaIicIud y, 

p) Los demés que se con&idenIrt necesarios. 

La &OIicitud debenI estar firmada en forma BLtógtafa del itWresado o do quién actlla en su nombra o 

representación. 

Admisión de la IIOlicitud, 

En un plaza de tminta elas contados a partir do la fecha do llIlI&8I1Iación de la solicitud de inicio de IIMISIigeciOn 

cot11I&II<lndie, la Secrata~a do COmen:io y Fometto IndU&tr'el, confam1o a las elementos apoIIados por el soIiclant8 

podré asumir una de las lnIG slgulerte& actitudo&: 

1. Ace¡Ur la soIiclud, docIarendo iniciada la Inva;tigacIOn do précticas desleales de comertio intemacionaI mediaiWe 

resolución ¡xtlIicada en el DIario OfIcial do la FederaciOn con el objeto do hac8r del oonocimiento de las portea que 

pudieran tener un interés j~dlco, el inicio de dicha lnw6tIgación. 
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2. Requer1r por única vez al solicitante mayore& elemertos da prueIla o datos, loa cLBlas deberé propoo:Ionar en un plazo 

de 1I8Inte dlas contados a partir de la fecha de recepdOn de la ~. En caso de que al solicitante aporte la 

documentaclOn e intbrrnadón que le sea requer1de de manera s5IsfacIana, la Se<ntarla debenI aceptar la solicitud Y 

publicar la resolución que de inicio a la InvastIgactón c:ortl!IIIJOIKIlente, si loa deIos Y docul1'l8lD requerid06 no 88 

eportan en el tiempo Y forma se/IaIados, la solicitud se tendré por abandonada Y se notIIIcanI pen¡onalmente al 

soIlcitMta. 

En este momonto, consideramos que la Ley da ComM:io Exterior debe~a de haber ragIamento, debiendo notlftcer el 

soIlcitMta en forma personal 

3. Desechar la solicitud cuando no cumpla con loa roquJslla¡ BSlabIec:Idos en el raglamento, debiendo notbr 01 

solicitante en forma personal. 

La resolución que admla o deseche la solicitud de 1~IgadM, o requiera la aportaa)n da InformaclOn o datos, 

deberé pubi:an;& en el CoiIri:) ot\::Jo! de la Ftó¡¡ acJót L 

Emplazamiento de la parte. Interesado. 

A ~Ir del dla siguiente a aquél en que la SecretaJ1a de Comen:Io Y Fomento Industl1al, publique la rII6OluclOn que declare 

el Inicio de la investigación da précticas desleales da comercio lntemacIonal COITII6porIdIente, dicha SecI1lla~a deben! 

notlllc:ar a las partas iriarasadas da que tenga conocimiento, pare que comparazca a manifestar lo que a su derecho 

convenga, pare lo ClIII cuertan con un plazo da 30 elas a ~Ir da la public8clOn da Inicio da irMI&IIgacIón en al. DIa!1o 

0ftcIa1 de la Faderac:iOn pare que formulan su deIensa y prasenten la Informac:lOn requer1da. 

La nctltlcaclOn se debenllICOfT1pII/\w con una oopIa da la soIicIud CXlIIlISpondlente, asl como de loa 8Il8XD6 que 

cortengan InformacIOn de crict8r no conlldallc:iaI, o ballllldo88 da lnvBSIIgadcln de oIicio, de los documentoa raspac:tIvos, 

Y deberé oontener CCIMlC8Ior1a p&IB que las partas lri8rasadas, y en su caso, los gobIoIlllS axtranjeroa, comparezcan a 

men_1o que a su derecho ~ Bsi como al set'aIamIan1o del peltodo probatorio Y la fecha Y hora en que lencIré 

lI8IfficBtIw la audlenda pObüca y la prBSIacIOn de alagato& conforme a la Ley da QxnercIo Exterior. ConsIdo!amos 

Importarte destacar la induslOn de la audiencia pObIica en la Ley de ComM:io Exterior, ya que IR8r1orlllerte no se 

cortemplaba. La audlencia pOblica confiere al procedimierto una mayor aadIbIIldad Y transpan¡nc:Ia. 

Las partas interasedas en el procedimiento de invastlgactón deberan enviar a las demés partas Irterasadas, copla 

de cada uno de los Informas que praserten a la alAcridad oomPlierie en al cumo del procedimiento, salYo que 88 trate de 

InfonnaCIOn con canlcter conIIdenc:iaI. 

70 



eaplty.o 111 

La audiencia pIlbllca tiene por cbjefD dar opo!1unldad a las partas para qua comparazmn y prIIS8IUn los 

argumentas y en el caso de medidas de selYaguarda, las pruebas qua consIdeRIn partilentll6 en def8nsa de sus IntsreS86, 

asI como para qua 1116 parta¡ IntBlIIS8das se ha¡¡a!lrterrogatorlos. 

En el procedimiento en contra da Iridkas desleales de comercio IrternacIoneI, las audlalclas tendrén 1U\l8f 

después de la publiaEl6n de la resoIIJcI6n preliminar y artes die la publlcadOn de le l'IlSOOckln final. 

Ofrecimiento de prueba .. 

En los prnc&dimlertc& contra précIicas desleales de comen:lo IrUmecIonaI Y medidas da salllaguerda. las partes podrén 

pr8S9f'tar toda clase de prueIlas B excepclOn da la confesional por parte de Bu1Dr1dade8. BSI como de aquellas que Blertan 

en COI'ÚII de le moral. el orden pIlblico o las buenas COBtumbras. Las pruebas podnIn amIstIr en documentos pObIIcos Y 

privados, didémene6 peridaIe&. reconocImlentas o Wi IflcaciDIlII6 administrativas testlmonloe, llf8SU/1dDn96 y cualesquiera 

otros medios da prueba qua no estén 9X1)18S8mene prohibidos por la ley. 

El periodo plcbatDilo oomprandedesdle la d1a slgulertea aquel en qua se publique la raaoIt.dcln qua da inicio ale 

irMl6tigadOn admlnistTatlw y de 8CAIlIBc1On da la solicitud. hasta la fecha en que se declara concluida la audiencia pObIIca 

En todo momento. la Sacrelarta die 0lmarcI0 Y Fomento Industrial podIé acordar la pr6ctica, repatJdón o 

ampllaci6n de CtJ8Iquler diligencia plobatDlIe, siempra qua sell6time necesaria y see oonducert8 para el conocimiento de la 

Widad sobro los hechos corinMIrtldo&. 

Los acuerdos de le Sacrelarta die 0lmarcI0 Y Fomento Industrial. por los que se IIdmlta aguna prueba no podrén 

ser reClJrl1dos durarte el curso det procedimiento. 

En forma pootertor el P9IIodo da oIrecImiento die pruebas, la Sec:rnlarta de Comen:io Y Fomento Industrial ebriré 

un pariDdD de eIegetos para qua las part ... lnta_ Pllldan exponer SIJlI conclusiones _ .. eso. 

A 1a~8 de dIsposIclOn 9XI)I8S8 da la Ley de Come!cIo Exter10r en ID c:oncemlente a procadimien1D& IIdmlnls1rallYoa 

en materia de précticas d861ea1as da CDII18It:Io In18maclonel Y da medidas de salllaguerda, se aplicwl! en forme supletDrta el 

Código Aseal de la FederaclOn. en ID que rasUte acorde con la natlftleza de éstas procedimientos, exce¡Xo B ID raIatIYo a 

notificaciones y \IIs~ de verllicaclOn. 
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Resoluciones y audiencia conciliatoria. 

Efectuada la publicaciOn do la I9SOlución QUO da inicio al procedimiento do IlMI6tigacicln de prédí:as daslBoIas do comorclo 

Intomacional, la SecrlIIarta de ComBll:io y Fornorto IndU&trlaI cuonta con elon1D treinta dlas para dictar una raeoIuciOn 

preliminar modianto la cual podrá: 

a) Datorminar una cuota compensatoria PllMsional pera lo cual dobenIn haIlon;o sallslacho las fonnalidadoa del 

pmcodimionto as! como haber I11Inscurrido por lo monos euarnnta y doco dlas 911 fonma pa;Iurior a la focha do la 

publicBciOn do la I9SOluclón mencionada en 01 Diario 0ficiiaI do 111 Fodoración. 

b) No imponer cuota comP9llS8loria pnMsIonal y continuar con la inwstigBciOn admlnistralMl, o 

el Dor por concluida la 1miostlgaci0n, Bdministraiw cuando no oxistan oIomlllÍllS plObataio& &uficiantos do la 

discriminación do pracio& o sulMlroOn, del dallo o BIT19I1BZ8 do deno a la producciOn nacional alagados o de la 

reIaciOn causal ontro uno y otro. 

la raeoIucicln preliminar pera tenor carácter obIlaaorio deboré nctiflcarso B las parta; inhnsadas y publlcan;a en 

01 Diar10 0ficiII de la FodoraciOn. 

Todas las raeoIucionas que dice la autaidad compatonto con rnotiw do la maQiga:i6n do préctlcas daslealas do 

comorcio intomBciooal doborán ilMlliablomonto, _ dobidamonta fundamortadas Y mctMIdar; Y oonI8nor por lo monos 

los siguientas datos: 

a) Nombra o razOn social Y domicilio dol productcr o prodUttorus nacia1a1oa do mon:andas ld4lntIcas o similares B las que 

.. presumon Importadas un condictonos do préctlcas dosIeaJa¡ do comercio Internacional. 

b) 8 nombra o razOn social y domicilio dellmportBdoras o Importadoras, 9lIPCI1adoras oxtranJeros o, 911 su caso, do los 

Orgal106 o alÍoridodos do los gobiomos oxtranJero& do los qua .. tenga conocimiento. 

e) El pals o palSBS do origen de las mOR:8l1das ~ a ilMlStigaclón 

d) Una doscJipclOn dotallado do las morcanclas QUO .. MYIII1 Importado, o un su caso, pretondan Importarse, 

prasumiblomonto bajo condldonos de disaimlnaciOn do Pl8cios o subvonclonas, Ident#lcéndolas modiente la 

codificeciOn que las corresponda do conformidad con 01 sistoma annonizado do l. tarifa do la Lay do! Impuesto 

General do Importación. 

e) Descripción do las m8rt8ndas idénticas o similares a las qua .. estén importando, .. hayan Importado, o que .. 

lIBYBn a importar. 

t) El pertodo objeto do la ilMlSligaciOn. 

En lo que rospecta a la raeoIuciOn final, ésta deberá ser dictada a més tardIar un un plazo do do6cIortIl6 SBSonta 

dlas contados a partir del dla slguierto a aquel en que haya sido puIlIjcoda 911 el Dior1o Oficial do 111 FederaciOn, la 

raeoIuciOn qua haya dado inicio a la inwstlgeciOn do práctica dB&IeaI do comon:io intemeclonal. 
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El proyecto de resolución final deben! ser sometido a la opInlOn da lo CIlmIslón da COmercIo ExteIior, Y dabaré 

_ en uno do los tres siguientes sentidos: 

a) Imposición da una CU<lta compensatoria daIIntiw. 

b) RlMlC8Clón do la cuas c:ompensaIor1a pI'O\IIsIonal. 

e) Declara oonclulda la lnvesttgacl6n da pnIcticas doslealos de comercio irtemactonal sin Imposición do cuas 

componsalorla 

Dicha resolución final deberé sor n<tlllcada a las partes y publicarse en el DIarIo OfIcial da la Federac!6n. Una l/8Z 

dictada una cuota compensatoria con catéctar deftnitM>, las partos Intemsadas podrén solicitar a la Secretar1a de CIlmerdo 

y Fomorto Industrial para que IlISU8I11a si datsrmlnada men:anda se eocuentra Bujeta al cumpllmlerto da la euas 

compensatoria detennlnada. La respuesta que rasule daberé ser publicada en el DIarIo 0IIcIaI da la Fedel8cIón para 

conodmlerto de las damés personas que pudieran ostar Intarosados. 

La resolución final que doIennlno lo apllcadón dallnItIIIa da una cuas componsaloria, lo l8IIOC8CIOn da una cuas 

compensalcria provisional o la conduslOn da W18ll1Y811t1goc1On do pnIdIcas d ... lssls9 da oomercio Intemadonal por falta da 

oIomenIos suticIerteo para lo apllcadón da cuctas compenselorlas, deben! cortaner los slgllielim eIemenIDs: 

l. En caso do conftrman;o lo exIst8ncia do una ¡récIIc8 desleal da come<do IriernacIonaI. 

a) El valor normal da las men:anclas y su precio da axportacIcln, detennInado6 por la Sea8taIIa da ComeIt:Io Y Fomento 

Industrial, salvo que los partos considenen que dldla inrDrmacIón daba pannanecer con can!ct8r confIdanciaI o 

COIT1IIICleII8SBI'oIBda. 

b) Deben! hacerse una descripción da los méIodos emplaadc& en le detennlnac16n dol valor nonnaI Y el pnaclo de 

8XIl<>rtac1ón, y en su caso, del monto do la subYenclón y da su Incidencia con el pocIo do 8lCPO!1aclOn, saIIIo que se 

trata do Información que una parle Interesado considere conftdencial o comercial rlIB8I\/8da 

e) El margen de la dlscrImlnaci6n da precios, las ceracl8r1st1c:as y el monto do la subYencl6n, asI como la ~Ia de 

ésta en el pmcio de exportadOn. 

d) Una descrlpclOn del datIo causado o que se pueda ceusar a la producclOn nacional. 

a) Una axpIlcecIOn sobra el anéllsis que la Secl8tarta da Comen:Io Y Fomento IndUaIrIa! haya realizado da ceda l.f1O da 

los flI:Iores que do COIlfonnIdad con la L.ay da Comen:Io ExIelior deben ser lanados en consIdaracIOn pana la 

datanninaclOn da la axistencla del dono o amenaza da dat'io a la producdOn nacional, asI como da oIros flI:Iores que 

también haya tomado en euenta, mismoo que deberé Ideridicar Y axpIicer en detalle, en mIadOn con la reIe\Iancia que 

tienen en la resoIucIOn dallnlllva. 

1) En su caso. el pnacio da exportación no lesivo a la producdOn nacional Y una doscrIpcIOn del Procedimiento 

datomtinado. 

g) El morto da las cuctas compensatorias daflnlllws que deberén da pagase. 
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h) La rnencl6n de que se nctlficBré a la Secratarta se HacIenda y Qédllo Pllbllco PII/8 el oobIo de las cuctas 

compensalorias dalinlllllas y, 

1) Un resumen de la opinión que haya dictado la ComislOn de ComeR:Io Exterior soIlr1I el sentido de la ra&oIuclón 

11. En caso de que se determine la ineldsIencJa de préctIcas deelealae de comercio Internacional, deberé hacerse la 

mención de que concluye la Inva;IIgacicln admlnlslratlva sin la Imposicicln de c:uctes compensetor1as, con la 

fundamentación y mctI\I8Ción COI11I6pa1dielt8, as! como un rasumen de la opinión de la Comi;1ón de ComercIo 

Exterior sobre el sertido de la resolución. 

El procedimiento de Investlgaclón de pn\ctlcas desleales de comercie Intemacional para la 

aplicación de cuotas compel18atorlas en caso de determinarse la exlstencla de un dallo o amenaza 

de dallo sobre la producción nacional, es un procedimiento de canlicter heterocomposltlvo, es 

decir, que la resolución que de IIn al conftlcto no va ser determinada por las partes, slno por un 

tercero ajeno a la controversla y que no tiene Interá propio en la misma (Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial). 

Una alternativa de composición propuesta por la Ley de Comercio exterior es la referente a 

la celebración de una audiencia conciliatoria, en la cual se podrén proponer lae fórmulas de 

solución y de conclusión de la Investigación, las cuales de resultar procedentes, deberén ser 

sancionadas por la propia Secretaria e Incorporadas en la resoluci6n ftnal, cumpliendo con todos 

los requisitos consignados en la ley. 

La celebración de la audiencia conciliatoria deberá ser solicitada por las partes en forma 

escrita, y podrén hacerlo a partir de la fecha en que 18 publique la resolución de Inicio de 

investigación en el Diario Oficial de la Federacl6n y hasta quince dlas antes de que se cierre el 

periodo probatorio, sin embargo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial puede Invitar a las 

partes Interesadas a la celebracl6n de dicha audiencia conciliatoria, s/n que medie solicitud por 

parte de las mlemas, siempre que la misma Secretaria lo considere conveniente. 

En la solicitud correspondiente, las partes deberé n hacer Indicación de las fórmulas de 

solución que proponen y los argumentos que permitan que la autoridad aprecie su efectividad. 

Una vez recibida la solicitud, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, deberé hacer 

un anéllsls de las fórmulas de soIucl6n propuestas por las partes, las cuales al resultar 

procedentes, darén lugar a que se convoque a las demilrs partes Interesadas a los cinco dlas 

siguientes a la fecha de la convocatoria. La convocatorla de una parte Interesada, no significa que 

ast6 obligada a participar en la audiencia conciliatoria, asl como si participan, no estaré obligada a 
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la aceptación de las soluciones propuestas, las cuales no podr¡tn atentar contra la libre 

concurrencla, o Impliquen de alguna forma, un obsticulo a la competencia económica. 

Las cuota compensatoria. 

rol y como fue menc:ionodo con antmlorldad, les pe_ ftsleas o morales que Importan meraond8& en condicIone& de 

pmctlcas d ... lealas de almercio IntemacIoneI alnslsl8ntas en dlscrimlnaci6n de pracÍ06 O &UtMlncionee, estanln obligadoe 

al pago de una cuolll compensatoria, la cual68lé dotermlnade por la Secretatfa de Comercio y FornIIIiD Industrial pI1IYia 

sub&tandaciOn del procedimien1D correspondierte. 

l.II1I cuoias compensatorias no pueden """""'" del margen de discriminación de p!8CÍ06 o de subvenciOn que se 

haya lICI1Idiado, sin embargo, si podnln ser lII8I1OI8S a dichos 1118/lj8I1II&, siempre Y cuando sean suIicientas palll 

de&eIentar la ImportadO" de II18Icad. en tOndIcIone& de PIédIcas _Ielll ... de cornerciD iIiamIEioIBi. 

En <ira palabras, la cuoIII compam;etoria aplicable tendnl que ser equMllerie o menor a: 

al La difur8ncia que se obtenga entra el wior normal comprobado y el precio de exporiaciOn. o 

bl 8 monto da bBneficio comprobado, para el caso de las sub\l9nciones a la axportación. 

Las P!écticas dBSlealas de axnercio IntBmaclonal son IIawdae a cabo por am_ productDras o axportadOlllS, 

y ... a dichas amprasae a las que dab9r1an de sencIonarw madiarta la aplicación de la9 cuoIas compensa1orias, &in 

embargo. en la préctIca, puade re&Ultar dlftcil la idantIftcaciOn de todas la9 amprasas que estén implicade& en la reallzaciOn 

da dichas précti:as, y por lo Iarm, re&U1ta Il8C868riO que la autoridad ordena la aplicacIOn de las cuetE compenselorias a 

todo al psls o pal .... _edorus de las mercandas de que se trata. 

Pago y vigencia de la. cuota. compenHtori ... 

La persona obligada al pago de las cuetE comperMorlE proyisionalas o definiIMIs por la Secrataria de Comarcio Y 

Fomento Industrial 9S al importador. Las cuetE compen;alDrias se pagan conjun1amen19 con los Impua;ta; aplicab1a9 al 

comercio axterior, por lo tanto, compela a la Secrutaria de Hacienda Y Oédlo PObllco obseMIr al cumplimiento da 18& 

cuotas compensatorias, as! como de otras disposiciones cortanides en 18 Lay de Comarcio ExlBrior. 

La Lev Aduanera por su parta, nos dice :: 
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"Estlln obligados el pago de los Impues1xJs al comerdo exterior las personas ftsicas Y morales que Introduzcan 

mercanc1as al terrttaio nacional o las extn.Igan del mismo. 

La Federación, DIstr1to F9demI, -os, municipios, entidades de lB administración pllbllca pel8ll6lBlBl, 

Instituciones de baneIicancIB prillada y socledadllS c:oopermJws. d_nIn pegar los Impuestos al comercio exterior, no 

obstante que conforme a otras IeyIlS o decrntos no causen Impuestos 18de",1as o estén exentos de ello&. 

Las pe""""'" y entIdadllS a que se refteren los dos pOOofos anterionls también estarén obligadlflS a pagar las 

cUáas compensatorias". 

En todo caso, para que el Importador svitD el pego de lB OJOta cornpensSor1B proo;i;ionaI o deftnitMl, deberé 

acreditar que el origen de la mercanc1a que se pretende Importar a territor1o nBClonBl, lIS originaria de pels distinto a aquel 

que esta sencionado con lB apllcacIOn de cuotas compensalaias por la exportación de mercandas en condiciones de 

préctices de6IeaIes de comercio internBdonal, II18CÜII1I8Ia ~ del caUIIcado de origen rorrespondielte. 

En tanto no sea determinada la cuoIa compenselorta deIInltlll8 que debe de pagB/S8 por la Impol1aclOn de 

mercanclas bajo condiciones de préctIcas dooleeles de comercio IntBmadollBl, pueden Mar el pago de las cuotas 

compellSEW1as proIIisIcnaIee s!empra Y cuando garerticBn el Interés ftsceJ en télmlnos del Código Fiscal de lB FederacI6n, 

pero al dlctBrse la rasoIucIón dellnitlll8, Y se oonIirme lB aplicBcIOn de las cuotas compel ..... 1as, los Importadoras serén 

naqueridos pe'" efectuar el pago de las cuotas compensatorlBs COITfIBIlOI1dIenlBs o en su derecto, la autoridad pnocederé a 

hBc8r efectivBs las garantlas cioI¡¡Bdes. 

Respecto a la garantIB del Interés ftsceJ cmsiderarnos que si lB apllcaclOn de lI1B cuoIa compellsataia persigue , 
contrarrestar un dello o una BIII8Il8ZB de deIIo • la pnoducci6n nacional, la posibilidad de garantizar el intarés ftscaI para 

8\11tar el pago de las cuotas comP11/'1111tDri8S parece dlslrasr el objeIt;o principal de dichas cuatBs, ya que las lT18IaII1das 

podrén seguir en1r9ndo, y por lo tanto, peljudlcando a le Industria nacIonBL Caro esta, que en un momento determinado, se 

podré hacor eIectiw la garentta correspondiente, o bien lB cuda compensetoria pro,¡Islonal o dellnltlva, sin embargo, qulzés 

ya sea muy larde 

De lB misma forma, si la rasoIucIón deIInlllllll l'8YOC8 o modillca la aplicBcIOn de la cuda compa/'lllKDria 

provisional, se pnocederé a 111 canceIacicln o modlftcacl6n de lB garentta IXl/T8SPOf1dlen1B, o en su caso, 111 devoIucIOn de las 

cantidades enterBdes por concapto del pego de les cuotas compensatorias con sus 1n1sruse6 correspondientes, o 111 

difarencl. rllSpectIw. 

Las cuotas compensatorias y la medida de salvaguarda se apllc3/1 a partir del dla siguiente 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación y podrén ser determinadas en cantidad 

especlllca o ad-valorem, por lo tanto, si le determinan en cantidad especlllca deberén ler 
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cubiertas en funcl6n de la unidad de medida apUcable a la mereancla de que se trate de 

conformidad con la tarifa de la Ley de Impuesto General de Importacl6n, y si se determinan en 

cantidad ad-valorem, se cubriré en Ulrmlnos porcentuales sobre el valor en aduana de las 

mereanclas. 

En cuanto a lo anterior, consideramos que pueden ser más efectiva la apllcacl6n de cuotas 

compensatorias en t6rmlnos especlllcos de unidad de medida, ya que al aplicarse en t6rmlnos 

porcentuales del valor de transaccl6n, cabe la posibilidad por perte de los Importadores, de Incurrir 

en préctlcas de subvaluacl6n, en virtud de las cuales, la base gravable de las cuotas 

compensatorias, se veré disminuida de manera artificial. 

Las cuotas compensatorias con carécter definitivo deben estar vigentes durante todo el 

tiempo que sea necesario para contrarrestar efectivamente lu prácticas desleales de comerclo 

Intemaclonal de dlscrlmlnacl6n de precios o subvencl6n que causan dallo a la produccl6n nacional 

o que amenazan causario, sin embargo, a Instancia de la parte Interesada, o en forma oficiosa, 

podrén ser revlsadu en cualqUier momento por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

La revisión de lu cuotu compensatorias definitivas estln orientadas a obtener la 

modlflcacl6n e Incluso la revocacl6n de las cuotas compensatorlu que se est6n aplicando, por 

haber cesado o sufrido cambios, las condiciones que motivaron originalmente, la apllcacl6n de 

dichas cuotas compensatorias. 

En todo caso, deberén publicarse en el Diario Oficial de la Federacl6n, las resoluciones 

que daclaren el inicio o conclusl6n de un procedimiento de revlsl6n de cuotas compensatorias, y la 

resolucl6n que confirme, modifique o revoque una cuota compensatoria en virtud de un 

procedimiento de revlsl6n, deberén someterse previamente a la opinl6n de la Comisl6n de 

Comercio Exterior. 

En el caso de cuotas compensatcrlu que han sido aplicadas con la finalidad de 

contrarrestar la amenaza de dallo causada por la Importacl6n de mereanclu en condiciones de 

dlscrlmlnacl6n de precios o de subvencl6n, la revlsl6n deberé comprender, de ser procedente, una 

evaluacl6n de las Inversiones que sin la apllcacl6n de las cuotas compensatorlu no habrlan sido 

factiblemente realizadas, que de haber llegado a efectuarse, podré dar lugar a la revocacl6n de la 

cuota compensatoria por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 
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A partir de la entrada en vigor de la cuota compensatoria, las parles Interesadas cuentan 

con cinco allos, para solicitar la revisión de la misma, si no lo hacen, ni tampoco la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial lo hace de oficio, las cuotas compensatorias definitivas debllnfln ser 

eliminadas. 

Normalmente la dlllllrmlnaclón de cuota compensatorias que hace la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial versa sobre mercanclas terminadas, en lIStos supuestos lIS cornlln 

que los Importadores recurran a la Importación de dichas mercanclas por partes o dllSllnsambladas 

para eludir el pago de las cuotas compensatorias. Para listos casos, la Ley de Comercio Exterior 

prev6 la aplicación de la cuota compensatoria sobre las partes, piezas o componentes que Integren 

dichas mercanclas. lo mismo sucede para el caso en que las partes sllln ensambladas en un 

tercer pals, dlstlntc del que lIstill sancionado con las cuotas compeneatorlas, que en forma 

posterior exportar 111 producto terminado a terr.orlo nacional como originario de dicho pals, o bien, 

en caso de que se operen modlftcaclones tales en la mercancla, que resulten en diferencias f1&1cas 

relativamente menores con respecto a las mercanclaa, que resu.en en diferencias f1&1cas 

relativamente menores con rllSplCto a las mercanclaa sujetas a cuotas compensatorias 

provisionales o definitivas, a efecto de eludir el pago de las mismas. 

Naturaleza jurldica de la cuotas compensatorias. 

la legislación mexlc:ana en materia de priIIctIcas desleales de comercio Intemaclonal, es 

decir, la ley de Comercio Exterior considera un mismo tipo de sanción pira 111 pnk:tlcas desleales 

mexicanas consistentes en discriminación de precios, tambl6n conocida como dumping, que para 

las subvenciones, mientras que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y su 

acuerdo relativo a la aplicación del articulo VI del GA TT reconocen la aplicación de derechos 

antldumplng y derechos compensatorios. 

Actualmente, el articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior sellala que: "las cuotas 

compensatorias sIInfIn consideradas como aprovechamlentc en los ~rmlnos dlllartlculo tercero del 

Código Fiscal de la Federación, el cual a letra dice: 

Son aprovechamientos los IngrllSOS que percibe el Estado por funciones de derecho pObllco 

distintos de las contribuciones, de los Ingresos derivados de IInanclamlentc y de los que obtengan 

los organismos dllSCllntrallzados y las empr_ de participación .tatar. 
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Ag'!!'" De La ley pe ComercIo Extsdor 

Compromisos de exportadores y gobiernos. 

En el QJIliO de una InV86llgaclón de pnlctlc:a& d861ee1es de comen:Io Intomeclonal, 01 exportador de une mercanc:la b<ijo 

tales condiciones puede Negar a comprometerse en forma VDlurmna a modlfialr 01 precio de les rnermnc:las o a dejar de 

oxporta~BS, o un gobierno extranjero puede oIlmlnar o IIm~ sus stJIMIndones. En laIe& casos. la Sacmtarfa de ComercIo Y 

Fomento Industrial puede suspender o der por lennlnado 01 prooadlmiento de IrMlStigadón sin llegar a aplicar cuota 

compansatorla alguna, provIa 8V81uaci6n de los almpromlsos de qua se trate, pare determinar si aln los mismos o cm 

otros que se llegaren a asumir, quedarla eliminado el efecto deJ\lno de la pn!ctice dealaai de ccmercio sobre la produa:i6n 

nactoneJ. 

Los compromisos aludidos pueden ser pn¡santados a la CXlIlsIderaci6n de la Secretarla de Comen:io y Fomento 

Industrial en cualquier momento del proooámiento, y hasta nas de que se cierre el periodo .... obetoo lo, en forma esaita Y 

por las pen;onas ftslc:a& o II1DI8Ies qua se enc:uantr9n debidamente acreditadas arta dicha SecrotaJ1a, l8Sp9Cto del 

procedimiento de ilMlStiUaciO .. o de l8\/isI6n de qua 58 trate. 

En caeo de llegar a lIC8IlIar el complOmiso del exportador o del gobierno extranjero, la SecrotaJ1a de ComercIo Y 

Fomento Industrtal deben! dictar, pnIYia opinión de la Comisión de Comerdo ExIer1or, resolución en la que declare 

suspendida o terminada la ilMlSllgaclOn lIdrnIristreIMJ de pn\dica desleal de CDIII8Ido lrtamadonaI, loctlftcar1a a les partas 

intereSIIdaB Y publicer1a en el Diario 0IIdaI da la FederacIOn. 

PanI qua los oompromlsos de los exporladore& Y gobiernos sean QJmplldos efecIIwmerte, se podlé llevar a cabo 

una revisión periódica da dichos compromisos. ya sea en forma oIIcIosa o a petición da parte. SI derillado de la revisión se 

llegare a consta1ar un incumplimiento del compromiso, en forma InmedlBta se dabelé restabIec&r 01 cobro de la cuota 

provisional qua se hub1e/8 detennlnedo, lo cual dabenI ser publicedD en el OIarlo 0IIc1al de la Fedal8Ci6n, edamés da que 

dabenI a>ntinuarse con la II'IIIIIStIgaclOn. 

Infracciones, .. nciones y nlCursos. 

La L.ay da Comen:io Exterior, de conformidad con su articulo 93, pr8\/é la apiicaclOn por parte de la SecrotaJ1a de Comercio 

Y Fomento Industriel da las sanciones que se se/IaIan en 01 siguiento cuadro, por la comisión da las distintas Infracciones 

cortamplades que en el mismo articulo se contemplan. 
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INFRACCION SANCION 

FalslftceclOn de documentos, as! como su omlslál o Mulle equillBlerte a dos tantos del valor de la metalnc!e 

altemsckln con ftnes fraudulentos o por negligencia grava exportada. o Importada y, a fBIta de este dato, por el 

en matar1a de comprobaclOn de or1gen. pennlsos pnMoa. Importe de dos tartca dellIIIIor de la mertanc!a consignado 

CUDOS v mercado de ortoen. en el""'" 

Destinar la men:anc!a importada a un fin dislirm a aquél Mulle equlvalerte a dos tantos dellIIIIor de la mercanc!a 

llOra el cual se expidió el penniso de importaclOIi, en los Importada. 

casos en los cuelas se haya establecido este reauisln 

Pmportiona, d8too o docum9n!os I!!!sos u omitir los reeles Multe oqulvalerie al ve!or ciD la marcancta duranta al 

o alterarlos para obtener la aplicación de adas periodo de i.-JgaclOn de que se treta 

. ¡Ol ¡de, 

Omitir la pnasentaclOn anta la SecroIar1a de COrnarcIo Y Mulle equillBlerte a ctemJ ocheI1a _ el S8IarIo mlnlmo 

Fomento Industrial de docurnenllls o InI'orme9 por porte de diario general vtgerúI en el clarlo general vtgente en el 

productoms, dlstttbuldoree, CIlI'I1Ilfdante de la men:ancfa 0IstJt0 Federal. al momerto de corneIetse la nrIacIOn. 

de que se trae, agentes aduanaIes, II1IIIldSarlos, 

apoderados o cualquier ára persona qua dicha 5ec:ratarfa 

estime COIMInlente. 

Importar mercanc!as en YOhlmenas slgnltlcallYos, en Mulle equlvalarte al morto qua rasulle de aplicar la CIda 

relaclOn con el total de las IlTIpcx tecIanas Y la prodUccIOn compllflSliorla dellnItIva a las Impor1aclonas elacluedas 

nacional, en un periodo I8lat1vamerte oorto. cuando existen hasta por 109 tras lll8S89 artorforas a la fecha de aplk:aclOn 

antecedentes de practk:as daslaalas de comercio de 0Is adas compenS8lllrlas prlIIIIslonalee. 

Internacional en el mercado de exportaclOn de que 99 trate 

o cuando el Imporfador, tuviera conocimiento o debiera 

haberlo tenido, de la reallzecl6n de 8918 tipo de préctlc:a9 

I Il!!r el emorlBdor. 

Divulgación de Información confidencial o Mulle proporcional al paojulclo que se ocasiona o al 

utilización de la mlsme en benellclo personal en benellclo qua se obtenga por la divulgación o uso de dicha 

relación con el articulo 80 de la Ley de l_cIOn. 

Comercio Exterior o con los mecanismos de 

solución de controversias establecidos en los 

tratados o convenios Intemaclonales de los que 

M6xlco sea Darte. 
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Las multas a que hace referencia la Ley ele Comercio Exterior ser' aplicables en forma 

Independiente a las sanciones de canflcter civil o penal correspondientes, en t6rmlnos de la 

legislación aplicables, y previa audiencia del agente Infractor. 

Mec:ani_ de defenu. 

Rec:urso de revoc:aclO/1. 

En lo que • mecanismos de dá&nsa se reIiem, la l.8y de OlmeR:io Exterior prevé en su artfculo 94. la irtefposjción del 

IlICUn;o de l"EMXlICiál en amtra de las re&OIuciones Qua se meocia1an a cortinuación: 

l. En materia de marcado de pals de origen, o rnsoIUcionos Que nieguen permisos pI8Yios o la participación en cupos de 

exportación o importación. 

11. En materia de certllloBclOn de orIgon 

111. Que dectaron abandonada o desechada la soIiclud de inicio de los procodimlel1a; de lrMI6tigación en materia de 

préclicas desleales de oomercIo irtemacional Y medidas de salwguarde. 

IV. Que declaran concluida lB IrMI6IigaciOn &In imponer cucta compensatoria. 

V. Que determinen cuotas compoi .... OIE definitNas o los ada; Que las apliquen. 

VI. Por las Que se rar;pcndan a las soIicitude& de las partas irtere&adas, en las Que soIielen a la Secrelarfa de ComercIo Y 

Fomento Industrial que rasueIYa &1 deturmineda men:arda se encuentra s¡feIa al pago de una cucta compens<iorla. 

VII. Que declaran concluida lB IIMI&tigeción a c:onsecuerx:ia de la ceI9bración de una audiencia concIllaIoria 

VIII. Que desechen o concluyan la solicitud de nMsiOn de cuotas compen&a1Drias definltiYas, a&I como las Que conftrmen, 

modifiquen o ravoquen cucias lXlII1peI1&áori definitiYas. 

IX. Oue declaran concluida lB ir1Y86liga:i6n en virtud de la ao9IlIBción de compromisos por parla de los 8XI)OItadon¡& o 

gobiernos Interesados. 

X. Que impoogan las sanciones prlIYi&tas por la Ley de ComercIo Exterior. 

ElllICun;o de lU\IOC8CI6n en contm de lBs re&OIuciones mencionadas se debe de Irterponer ente lB Secl8tarla de 

C<>merclo y Fomento Industrial a exmpción de las re&OIucionos en materia de certificación de or1¡en y los ada; Que 

apliquen OJOtas compensatorias definllYas, Que deberán racumr an1IIla Sec:retarta de Hacienda Y Oédlo Público. 

El nocun;o pnoYio por la Ley de Comercio Exterior tiene la finalidad de I1MlC8r, modificar o conftrmar la resOlución 

Que 600 impugnad. medianto el mismo. Se deboI8 tramilar y nosoIwr de conformidad oon lo dispuesto por el Código Fiscal 

de la Federación, y 86 necesario su agcQmlerio • efacto de poder promoyer juicio arW la Sala Superlar del Tribunal Fiscal 

de la Federación. 
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capitulo II! 

Las rosoluclen86 con la Interposlcl6n del recurso de l8YOC8dcln en oontrB da ra&oIuciona& en \/Iltud da lBs CUBI86 

se determinen cuotas compelisatorlBs o les actos por les CUBIBs se apliquen, dlcho recurso 88 deben! proITIO\IIIr en los 

términos senBlados, con las slgulen!ee selYedades: 

t. El recurso se dabenl Interponer conIrB la lMoridad que haya dictado la resoIucIOn, o bien, carins la que lB hBYII 

eJ8Cl.tBdo, selYo que el mismo recurso 88 Impugne en BIIlba!!. caso en el CUBI, el recurso deben! Interpone¡se arte la 

autoridad que detarmlnó las eUOlas comP8llS8llll1as. 

2. Si se Impugna la resolución de det&rmlnaclOn Y el ecIo de aplicación, lB resoIucIOn del recurso sobra lB determlnacl6n 

de eU(ias compensatorias, deberé de pronunclaJse en fonna pnMa a la que caresponda a les actos de aplicación. La 

autoridad compelents para rasoIver el primer caeo, deben! 8I1\'Iar copla de lB rasokJcIón a la BWlIidad compo!Q!t.e 

pera rusoIver en el segundo caso. En caso de ser modlftcada o !llllCC8da la del8rrnlnadOn de las cUOI8s 

compensatorias deftnltlvas, el recurso Interpuesto cartra les actos de apllcecIOn de dichas cuelas compensatorles 

quedaré sin ma!erta, sin perjuicio da que ellrterasado irtarponga recurso cortra el nU8'lO ecIo de apllcacIOn. 

3. SI 88 Interponen recursos lIUC8IIIYos cmtra la resolución que detarmlnó la euaa compensatorta y cortra los actos de 

ap1icec16n, 88 suspenden! la trarnibIdál de los Oltlmos, Y el reanarte tandn! lB obIlgadón da avtsar da la situacIcln a 

las autoridad86 competentes pera conocer y rasoIwr dichos recursos. En la suspensión 88 podré declarar aOn de enelo 

cuando le autoridad tenga conocimlerto por cue!quler C8UBB da esta sluectón. 

4. CUando 88 intarponga el Juicio arte la Sala SUper10r del Trtbunal FIscal da lB Federación, Impugnando la nssoIucIOn 

dictada al raooIvor el recurso de r8YOCecIcln irt8r¡lue&to cmtra la detarmlnadón da la cuoIB compelisalarta dennltlva, 

Impugne ~ también lB nssoIucIOn que 88 dicte al rasoIver el recurso carins los actos de apIIcacJón, deben! 

ampliar la demande Inlelal dentro del término correspondiente para formula" esta IlIIlma Impugnación. 

Otros medios de defensa. 

Las reeoIucIones en virtud de lBs cualBs lBs ¡ates InIBn!sades podrén optar por acudir a los mecanlBmos 

IlltemelIYos da cariroversIBs de los trQdos comerciales IrtemacialaIes da los que México seo perta, son les que se 

menelonan a continueciOn, da conI'onnldad con el articulo 97, primer pWmfo, da la Ley de Comercio ExterIor: 

a) Oue dacill"en concluida lB I~ sin Imponer cuota compensalorie. 

b) Oue determinen eUOl8s compensSortss dennltlvas o los actos que les apliquen 

e) Por les que 88 responda a las solicludes de los Irtaresados pera detarmlnsr si clerte marcanc1a esta sujete al pego de 

une euas compenseIorIe. 

d) Que desechen o concluyen lB solicitud de IBYIslOn de cuotas compeneatarlas, as! como les que confirmen, modifiquen 

o l1Mlquen eUOl8s compensSortss deltnltlvas. 
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Capitulo '" 

Las resoluciones menclooadaB san las que de manera IImltltMl, la Ley de ComeICio ExterIor l'BCOI1OC8 como 

su6C8¡ltiblos de ser impugnedeB medlarte los mecanlBmos alar!WMIs de soluCión de QJilbo>'8lSi8s, por Iolanto, debemos 

entender que resoluciones dl&llntas a las mencionadas, sólo podnln Impugllll1l8 medlanto loa medios e&tablec:tdOll por la 

propia ley de ComeICio ExterIar. 

le fracción 11 del articulo 97 de la Ley de Comert:Iu ExterIar &8IIaIa: 

"No poocederé el rucurso de rwocaclón poevIsto en el articulo 94 ni el JuIdo arte la Sala SUper10r del Tr1bunal 

Rseal de la Feden!ci6n contra dichas lliIIOIuclone6, nl cortm la resoIuciOn de la Secrata/fa dlctade como ccnsacuencla de la 

decIsIOn qua emane de dlchO& mecanismos a.terratMlB, y se ed8ndenl qua la pa"" iltaraBada que ejerza la _iOn eceptB 

l. resolución que rasuta dellIIIIC8nlsmo al!omdtivo de solución de cuntrcMIrsiIS". 

En caso de acudir a loa mecanismos aI8matNO& da solución de CXlI'UoVorsIas, se deben! cunsidarar como 

resolución definitiva, aquella qua dicte la Secrata/fa de ComeICio Y Fomento Industrial como consecuencia da la decisión 

qua emano da dlchO& mecanismo. 

En cuario a los pIazo¡¡, é6IO& sufran modll\:aclune8 trSlIndoso de resoluciones qua puadon Im~ medlarte 

mecanismos alamatlYos da solución de ccntrcMInlIaII. En lISIe entandldo, el plazo para Irterponer al 18CUi1iO de lWOC8Ci6n 

no empieza a consepondar sino hasta qua haya bansculltdo el plazo pnMstu en el tratado Intlotl8Clu.14I CO\I8IIIlOIY'IIarte, 

para la IItIllJ)08iclón del rnecanI&mo aIematIvo de aokJcIOn de arircMirsIaB. 

QJando las resoluciones..., I8CIlIJibleo modIatllB \I18C8Il1smos a.terratMlB de solución a contrcMItsIas pactadas 

por México en tI&IadO& 11t8macionaIes, ell'BCUIIIII1t8, al u¡a por IItorponar el rac:urso de rwocaclón pr8\/IBto en la Ley de 

Comercio ExterIor, dobaé cumplir, no solo con las formalidades pnMstas en la Ley de ComeICio ExterIor slnolamblén con 

las del tIBIado Internacional da que se trato. 

En lo que se raIiera a la galW1tla del InIBnI& ftscaI, /as pertas Intarasadas que protnUlMln el l8CIISO de 

1WOC8Ci6n, 01 juicio arte la Sala Su¡)erbr del Tt1buillll F1sceI de la FedaracI6I, o bien algtln medio de solución da 

coitlO'l9lSias alemaII\Io, podnln garartlzar el pago da cuotas compensatot18s dellnltlvas, slempra Y cuando la garantla 

correopondIerts cumpla con los térmInc& I!6!a114eclc1a! en el 0ldIgu RacaI de la FederacIOn Y cuente con la aceplaci6t1 de la 

Secratw1a da HacIenda Y CléditD PCIb11co. 
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En México no contamos todavla con una legislación integral en 
materia de comercio exterior, ya que los distintos ordenamientos que 
regulan la materia en nuestro pals, se encuentan dispersos debido al 
carácter multidiciplinario y complejo del comercio exterior. Debido a ello, el 
marco jurldico, incluye además de la Ley de Comercio Exterior, a la 
legislación aduanera, fiscal, mercantil, a los tratados internacionales entre 
otros. 

La globalización económica que hoy vive el mundo, nos ha llevado 
a la búsqueda y establecimiento de un nuevo órden económico mundial y 
México, que se ha visto inmerso en las consecuencias del fenómeno 
antes mencionado, ha buscado instrumentar un esquema comercial a 
través de una nueva ley de comercio, asl como de diferentes tratados de 
libre comercio, con el objeto de lograr los principios de seguridad legal, 
trato especial y diferenciado. 

La delegación de funciones legislativas, por parte del Congreso de 
la Unión al Ejecutivo Federal, se funda en el supuesto de que exista una 
situación de urgencia que la justifique, si tal situación no se verifica, el 
ejecutivo estarta haciendo una de las facultades concedidas en forma 
contraria a la ley; sin embargo, la delegación de funciones a que se ha 
hecho referencia, surge de la necesidad de encarar en forma inmediata y 
eficiente, los problemas derivados del desarrollo del comercio exterior; por 
ello, consideramos necesario, que se hagan adecuaciones pertinentes en 
la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos atendiendo a 
que en la práctica, dichas facultades que debieran utilizarse de manera 
extraordinaria, se ejercen en forma ordinaria. 

En México a partir del ingreso al GATT, se inICIa la apertura 
comercial en forma acelerada y luego, con la celebración de múltiples 
acuerdos de libre comercio y una inexperiencia en el manejo de las 
prácticas desleales de comercio intemacional, se determina la necesidad 
de expedir una serie de normas, conforme a las que se determina el 
origen de las mercanclas y que tienen por Objeto impedir la realización de 
maniobras comerciales desleales y que paises no miembros de dichos 
tratados, gocen de las preferencias arancelarias negociadas. En la 
aplicación de las disposiciones en materia de origen de las mercanclas, 
nos encontramos con que existen distintos formatos de certificados de 
origen, en función del paJs del que provengan o sean originarias las 
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mercanclas de importación. Al respecto, consideramos conveniente la 
implementación de un certificado de origen Ilnico para todos los paises, 
con objeto de simplificar los trémites administrativos, con exigencias 
similares en todos los casos, en lo que se refiere a formalidades de 
certificación. 

Consideramos un acierto de la Ley de Comercio Exterior, el que 
establece en forma clara, que la importación de mercanclas debe estar 
sujeta a la figura de las Normas Oficiales Mexicanas, las que deben ser 
expedidas conforme al procedimiento sena lado por ia Ley Federal de 
Meterologla y Normalización. Lo anterior ha dado como resultado, una 
mayor seguridad jurldica para el importador, al evitar el exceso de 
discrecionalidad que antes se observaba por parte de las diferentes 
dependencias, en la expedición de esta clase de disposiciones, asl como 
un beneficio para el consumidor, ya que dichas normas, le proporcionan 
seguridad y garantla de calidad en los productos y servicios de 
importación que demanda. 

En la Ley de Comercio Exterior se precisa claramente cuando se 
inicia una investigación de précticas desleales de comercio intemacional o 
medidas de salvaguarda a petición de parte; sin embargo, no se precisa 
en que momento debe proceder la Secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial de manera oficiosa. 

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior nos sena la que las 
cuotas compensatorias pueden determinarse para efecios de su pago, en 
términos porcentuales del valor en aduana de las mercanclas de que se 
trate, o bien, en términos fijos por unidad de medida. Consideramos més 
conveniente la aplicación de cuotas compensatorias fijas, ya que no 
tendré mayor relevancia la subvaloración de que pUeden ser objeto las 
mercanclas sujetas a la aplicación de una cuota compensatoria sobre la 
base del valor en aduana de las mercanclas, salvo que se trate de 
mercanclas sujetas a precios determinados. 

Finalmente, la cuota compensatoria esté encaminada a contrarrestar 
el dano o la amenaza de dan o que las précticas desleales de comercio 
intemacional pueden causar a la producción nacional, por ello, 
consideramos que la posibilidad de garantizar el interés fiscal en el pago 
de las cuotas compensatorias, desvirtua ese objetivo primordial, ya que 



las mercanclas gravadas con cuota compensatoria comtinuarán 
ingresando, y por lo tanto, seguirán pe~udicando a la producción nacional. 
Claro está que la garantla se podrá hacer efectiva al momento de 
confirmarse la cuota compensatoria, pero entonces, quizá sea demasiado 
tarde. 

Por último, con el objeto de estimular a las comunidades Indigenas 
a exportar, recomiendo crear· centros especializados de intermediación 
mercantil salesianos· en todos los colegios del mundo, En los que a los 
alumnos que quicieran realizar un se!Vicio social, yasl apoyar a nuestros 
hermanos con el fin de procurar la venta del sus producto en el exterior. 
Esta seria una asociacion civil sin fines de lucro pero con una proyección 
intemacional. Que de manera reciproca podrfa importar a la ves sus 
productos y asl compensar las importaciones con las exportaciones, que 
realizan entre ambos, por medio de un trueque .. 
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bi1loaoo de dóIant) oblipn:oo 01 aob"'" de Rupl. delioodcr coa ferocidod 101""" <:CIIIOn:ioI .. de E.U .• 10 cuo1_wrio'- U!1O 

oueva en. de P"""'XÍ""¡"'" y leo lIC\JCnIOI coa el FMl que oblipboo • ..- poú • ...,1iIIr .1 _ de ~ • puOI 

~I""¡'" VO<' ""'" Wod¡¡ymar. Arturo. El oec:tor """""" .. Op. Cil. p. 241. 
"¡¡¡ 24 de julio de 1985 •• 1 aob"""" hizo _Uci1a IU cambie de __ ..... de polltico oc c!,. 001110 que .. ..s..e • la opertIn, 
lO elimlooron leo perm;... pevioo • la ÍIzI¡>CIrIIICÍÓ de 3.604 !ioccioaoI __ ; la modjficvión de leo -..1eo oivo\eo 
~ Y IU nocIucciI<l ea cm pon ÍOIUmOI de la qrioJ\un, 5% polO moquioorio. oquipo y .... 'l' ,. 1 cm poIO­
...... y bUma de c:opi!aI. 15% .... pn!ductoo -. 2cm .... bUma _ ea 01 pob. 25% .... bi=oI ~ de 
mayor .Iabcndóo, 3cm .... puteo y e i M'" de moqIJÍIlIIriIl CJWJdo ..... _ oocioooI, 4cm polO pn!ductoo fIoo1cI, y 
5cm pon pn!ductoo de COIIIUIIIO fioo\ DO "' .. ÍIIiI ..... Vor: CJobiaDo de Mixico. Medidu __ de polltico """"""n ED: 
Comercio Exteria:. vol. 46. No. 3. Mixico, mum. 19\16. pp. 241-242.Uoo ~jcvj"" mM ..- _ \ao ..-__ por 
tipo de bieo, ul COlIJO de la modidu de protocciiJo c:mI!I!rCÍO\ de Mbico lO __ .,.......so. en: GobionJo de Mixico. 
MemoouuIum sobre 01 ró¡¡imerJ de com=io _ de Mixico. Ccxaado 1Wmiar. Mixico. feb .. l986, pp. 189 - 202. 
"Una l!lqIOOÍ<:iÓn mM amplio de dicbu idea puede _ ea: SeDado de la R.eplblic». El 00IIIIIr'CÍ0 _ de Mixico 000 01 

muodo. Relatoria, Máico. 1IlO)'O 1m. pp. 90. T_ ... w"*-"', S. Mixico &.ote ... Op. Gil. p. 54. Y Vep C. Mixico 
_ ... Op. Cit. p. 189. 
''Pan. verili<:c \ao .. cuu pooibiljd ..... de ~ oec:torioI ver. c...... 100<1 L El oec:tor _ Y la ..-. coaiaoIe. 
EvolucióD.reciente Y penpoctivu. Ah! Mfta1a que • peMI' del arm dmPTrljsmo do tu upoI1 ¡. 1M u--;=,'., t.odma el! 1990. el púa 
,..w. .",.-¡aHDdo ea la ioduoIrio ~ Y 01 pe1Z'I\Ioo; si bioo _ 198~1990. la iDduoIria lIOCioaol ..- IU 
productividad paeral. so1PTDente tRI rama pnu:atm \mi. ~ ccocu¡Alltiva ct.. o mM elFl lficemente __ r.mu IOGW que 
........... mej.,... ooocticimeo de ~ ea "" ombieato do __ oI\ao """ 0IlVU0dc de _ Y \e¡umbnI, vidrio 

Y lUtcIaOvilea. 1m 1M ordea de .... tazLia relpe li. rrtf' Ver. La iaduItria lIIIIKimDa ID el metaIdo lIII.Dtia1, FCB - El Triaatre 
Ijmnómiro. No. SO. pp. 384. Ea CUIIII!o 01 d , ,. " :1- do leo __ 01 _ iDduIIIioI, _ 1986 • 1m 
a:iOibwou 1& dec:rememo mnetsnte si en el primer. IU tala de a" ;"Yrrtn era de ~ pea e16lümo. a6lo 1.0 hiciema.1D 1.1 
_ pon:eotuoIeo; ""'" leo _ .... úectodoo .. __ leo CEPROFIlI y la DEPRECIACIÓN INMEDIATA. que ea 1 m 
deIIpnIc:eo por ccmpleto do! esquema de _; "" CUIIII!o • leo _ por tipo. __ lO ...- "... d;.."jmri ............. leo 
rqIoae& de _ • la inwni6a; __ y modiooo _ empIao; • iavatipciá:I y deoonoIIo. Ver: CIavijo. FIIrIIOIIdo Y 
VoIdivieoo. _ LapollticoiDdultriol ... Mixico de 1988-1994. ea: La iodullri .. ""y ........ Op. Gil. p. 51- 56. 
" La t1IdiopoIIo del_ iDduItriol_ que de 1989. 1994. l. 0IUUCtunI oc.......... lII..,djMJdo 01 -.lID de \ao empreIU por 
IU pc:rICC!OI oc:upodo. ¡rlctico ......... lIII!IlIi=o '"" cmIbico. Al.., por 01 ..- no¡iItrodo .., la mico_ .... do 5%. Y ..,. 
cIitmiauci6a relativo de ...... w peque6u (3'10~ modiaau (1 'lO) Y ...... (1 'lO) -ver cuadro 1-. Ilmpe%o. \ao ...... __ 
_ 77% de leo irJareooo, ...., ........... U!1O mIucc:iáI de 6 _ pon:ertuo\oo coa 1'1!IpOC1O • 1988. moque ohon cIichco 
io¡moI .. _ "''''-empreIU. PIX '"'" pete, leo pequeIIo!J _ ..... _ mM del 5cm de la __ y .. lIN_ 
ea loo oticioo tndicim.'" (aopinteriu, moliooo, borredu, etc.). por!ÍCipI!I!dO ........ '_ del PIB. del abono lIOCioaol (c:uodro 2) 
Y de leo .. ''''''''' pcoduc:tiwo. Ea .1 OlIo ........, de 10 MUUcIurr. lO __ leo _lacimieoto< que"O" ,.., la 
produdividod. 01 desomJUo ,.....,,/Jt¡jco. leo """"'" __ ~fimmcioroo Y la iaveniIm. Se oboorVII • ..--_. 
que \ao __ llderes por romo de ocJividod IQII de c:opi!aI-..."';""'1 y/o tieoeo vtocu\co fimmcioroo 0011 ~I (c:uodro 3). Y """'" 
ea _ oex.aio .. ..-Ia Ley do Iovenioaoo Jll!tmVeno (moyo 1989) que pocmite locm do apiAI exIno\iero do \ao __ o la 
QPit.l;D";;'" total c:on invaJióa fDrtaea. c:a&i el 50% de tu rm1U di dio""' .... • (IO~. lIUlomotriz, electtéaicl., etc.) aoa 
camoIadu por diclJu_. 
"ver. Máttar. Jcqe. México: de......,. 0Jq!C!<Iad0c Y c:ompeJiIivXIad ioIemoc:ioao1. Ea Comercio 1Wmiar. Vol. 46, No. 3. Mb.. 
Mono 1996 . 
.. Ea leo primoroo .. de ... __ mieauu que la .... ..-de ero " jeatg de lao exportociooeo .. _ leo 13 _. leo 

~ """"""" lo _ ea 19%. Pcc '"'" porte. Juan Pablo Iuroyo y Oocor Gueml Fon! c:oooidona que .., leo primoroo 
.. del aob"""" ..tiniN, dloboo po!'COIl. 01_ lO apticm mM por la calda de la ................. del pe!IÓIeo que por la 
dmímica de crocizNonto de la marmiac:twu, Ver: Evolución y ~ de la OCO'Y'O'f. =riMO' 1m la dkada de 101 
__ ED: Ioveltipci/xllimn6mn No. 200. _-die. 1991. pp. 67-84 . 
.. Eoto giro en la polltico .;¡pu&ó _ leo _ tndjcjm.l .. de _ .Ia inwni6a; 101 de tipo oec:torioI; • la __ ...,....., 

..... de 1983 • 1 m. ¡ric:tiameote lO rodqjaDll • CC<O Y 111 poducci/JclllOCioaol pcoJqido coa Iiceaciu de ÍOJ¡JocII!cÍ/ia (Al", 01 
petróleo) dirniouy6 cui "" scm de 1985 • 1990;.., _ que la deototr,'ocjón cnciI>. puoI;;i¡ 'doa COI1mM do 100_ 
olxopdu y 10 modjfirocjm lUIIoDcioI de real ......... y loyoI que _ • leo _ de _. "l""'Xmmncioo". iDduatrio 
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.I!cuico, de ..... fi>mw:iéa, ote.(87). Ver: La induo1ria m_o .. Op. CiI. p. 68 • 91. Em:e leo IX ....... de ~ • Iu 
expottacioaeo .. _ al PIl'EXy ALTEX (ÍIII¡>ClII&CiII.in ....... l Y devolución del "NA. ,w¡;octi._) pero _ ..... al 
Eco., F-. Drawback, ote. La 1iIl .. de ovaluaciór! Y 01 impocto de ..... _ oobro 1& _ ilIIbttial ha oido COllIi¡rwIa 
porEariquoo.-lon: LallUOV&pollticair>dullrial ¿buer>u ""'"ri ..... HlDEc ='. In!ionna, 249,iuI_. 15196, p.17·20. 
"Do 1115 __ Y ora i ..... .-.. ..,.;.u.dco en 1982, oólo quodaraa 219 en 1994, .. cIocir uaarocluccibrl de "'" de 80 ". 
Ver.ROIIOrjmIcj ¡-. LapiyaliDci6c1enMáico. RuIoaoIo irDpcIoI. TriIlu.Máico, 1997, pp. 107 ·142. 
"Ver. Caur. La imIuIUi& m ......... Op. CiI. 309·384 . 
.. Al¡unco ootudWt bm..-.do que al ¡¡ndo de =tncióntécrli<:a proaIAIC!io de 1& imIuIUi& ~ deade 1984-93 puó 
de 57" ... 1984. 6~ ... 1993, oier>do 1 ..... _ de ero ;mi .... • de 1". Poro al";"'¡ de _ allDdk:o _ .. di--. en 
divonu diroc:cicIIes. llIOIU&rIdo ullu cIiliororJIoo pocuIiaridades de 1& diaáaica _ Laa _ interIaivu ... ..- de obra 
por ejemplo, &\IDlOlIt&l<Xl al fDdico ... 1.17" mua!. mioaIru que la _ interIaivu ... CIpiIaI __ ... UlI da:r 'm!c .... 

0.43". Loo ""'"""" atribuyoft dicboo combioo tamo. 1& ....... diaáaica ir>duIIriallllUDllial CClIIC .Iu ...,"icion- oapoc:I5cu de 1& 
~. nacicxW. En el primer cuo. tu cmpn:au ~ hIm Yi.to ~ NI pocN'i.t-dM de P ~ Jccióa porque pueden 
in<:ocpcrv llUOVOI __ procIuc:tM>o: ¡rupoo de ~ _ '"jUo • tiorapo", ~ -.. llD al otro cuo, Iu 
emrnau pueden c:ozWdmv al ecdmulo ecm6rnim de iaWIItir en MMico 1*1. m... .. _ po""';'. en ello imerviIIaeD 
eondici ..... productivu ......... O ......... talos 0=0: 01 o=orcio _ • """'" de IUI ..,."...¡.,., leo di&nor>cialoo de ¡x-oeioa 
para varia 1m- de pnxIuc;too impcnadot, en c:uyo <&10 .. puedo _ 1& oa1nIq¡ia de pcodueei6a Y ....-.;... ... irrIportadcn. 
llD amboo euoa Iu __ ¡raodoa --. modifinmdo IU -.-produdiva y al ¡¡ndo de "'*""'lIIraeiá1 tkrIic&. pero 00 para 

aur ellabcGel productivoI int:emoI o el mutre de ea:rp:reIII "'C'k ... " .. hacia el cr-rim;ento, .a:, ¡:ca ia.ccxponne de manar-. mú 
.-hacia Iu ...... dinámia de l. dernmda intomacicaal y/o • leo plaooa procIuc:tM>o de IU .... moIriz. ~I....... Lilia Y 
Bcowu, Flor. La eotructur. ilIIbttial """""""" ... un ........... de _ c:oraorciIl. En; lrrveI'ipei,\" Fe""""'i"" Vol. L VU Núm. 
222, oc:ktic. 1997, pp. 73-103. Y Gutiátoz VIIIal, M.mol. Loo __ ... Máico: Poropoc:livu _ al TLC. En 
rr....tipci/¡o lic:or>i>mU:L NÚlll 210, oct-dic., 1994, pp. 205·223. 
''otro olomorrto adieiorW que e"""ici_ 1& _ Y pobl....- ir>duIIrial .... fiero • 1& ~ ~ de Iu 
_ ExilIo un poraIoliaroo ...... 1& "'*""'lIIraeiá1 _ Y leo _ poleo de deurrollo re¡¡ioaal del paIs, ide-tifi", ..... por 

Iu _ del D.F. Y Ede. Má., ¡al. y CIto., N. L. Y Cooh., que ... c:oqjunIIo (19 ") ~ ,.".; al 35 " de leo _leeim ... ... 
y...,.....mú del ~ del empleo. Ver: INEGI. c-oa Eo 'jmo 1994. 
"Fe 0_, leo _ eomoreial .. ___ leo aIIo& 90 DO lO puodeo ecmidonlr .,.,.,..¡., eomo parte de 1& ........ de 

erocimionto COQ -""" ......-cial. oobro todo CUIIlIdo .. _..... ...... y _ de cncirnionl<> con """""""'" de 
ex:ponacioaea. CCIIDO m 101 CMOI de Cena, Taiwm y llfPÓ11. En nuMro cuo. la &11m de dk:boI ~ o mil e!lpl 15 7'ate, la 
.....,.,;" de ~ lOdorialao r.dur>d6 al 01 deapl._i«IIo de pcodueei6a lI&cicaal, ullo _Iu _ de cncimjento 
¡xomodio""'¡ del PIB y de 1&0 impMaciMM ea deo poriodoa cIiliororJIoo Y """ polItica eomoreial ,.din'bmo _ ...... 1971. 
1981 oIPIB aoeib._ .... proaIAIC!io do 6.7"y 1&0 ~.UD riImo de 12.1"; mioaIru_ de 1982 .1991, al PIB aoeib 
... 2.1'" poro Iu importoc:iMM tripli<anxl 01 edJOrzo JlIIcioaal """ ..... do 6.~. u..a """'lerIIo rol_ de 1& polItica .......... ;c. 
de ,"ouweión de oxpor' .......... _ palaM 1& o&oc:e al articulo de SacbJ, ¡oIIioy. PolIticu eomoreialoa y tipo de ....,¡,¡., en 
__ de ~ cciaotadoo al cr ."jo.,. En; Eotudloo ¡;"""¡"m,,, Vol. 3. No.l, 1988, pp. 205·230. Para"';¡;"" leo delco 
..-ver. Banco de Máico. _ mua!. &600: 1984, 1988. 1993. Y F.M.l __ Finmcial St&Iica, W .... inat=, vvioa 
aI1oo. 
''Pwa al periodo de 1988 • 1994, 1& diItribuc:i6n del _ de 1& borK:a privada JIrivilaIib la pomci •• oapoculaIiYu, al _ 011 

¡xomodio 22.5" del_.1& lnduIaia de 1& ~ mientru _loa __ de oarvicioa Y <:OIIlOlcio, roeibiorm eoraI 

do! 45.cm. oin ornboqo, al creeimjento _ .. iru¡o i lo, ya que _ de .. eibir 29.7" ID 1989 • 5~ ID 1994. Ver: 
Naciwal FirIaocion La _l. __ ea cibo, EdiciMM 1992 ·1995. 

"Felipe ZermoI!o ............ unanlaci6a de ..... de creeimienl<> PIB/Ym¡xxt&cioa de dim_;m..pelian><u, ya que de 1971 .1981 
01 coeficiente..,..". una ~ de 1.8, Y de 1982 .19911& .. lacióI1l0 di--.. 5.25. Cuando 1IOlÜieam<lo loc delco por """" 
de aetividod. oboorvarnoo al .,.do de deopl. "mi""," de 1& poducciiln aacioaal por Iu impoctacioaos .. mayor en aquollu aetividadea 
..... icado •• ampliar l. eapoeidod pcoduetiYa. Ea ofocto, do 1989 • 1992 01 aaldo eomen:ial do! ...- Maquinaria y Equipo, 
.;.. .. lm ....... buó allo<m. al_ de -6,391 M.O .• ·14,733 M.O.; ... Potroc¡uImino lO m"";"- oaldoo Iijoa ~ 01 periodo de· 
780 M.O.; en Qulmiea __ lO .. buó 011~ """ ·1,369 M.O. (m 1989). ·2,806 (m 1992). llD 1982, leo delco de ZIIrmefIo 
repcrI&O unlliYel de p<OdueeiA\I1 de ¡,¡..,.. de c:opi1ol de 48" eca reapoc:to al aIIo...,.",;.,r, para 1991 al edJOrzo .0 -..;.¡;..; ... oólo 
38%. u..a rolaeióo ,imilar.....-1& calda de 1& in...m.lo aaciona1. de 1970.1981 1O..,.;.tzó _ .... de aocimienl<> de 8.9"- 1& 
u.....;¿,.,pÓblica alemz6unrilmo de 11.~y 1& privada ,.".; 7.~; para 1982·1993Ieopoccoal1P,jo& alcmzadoo ... poc:tivamouto """. 
O.S,., ~.3 % Y 4.~.Vor: ZIIrmefIo, Felipe. La _ produdiva y al cIoaarro1lo de 1& "",,","",o aacioaal. ¡;,."",..I. iofcnna No. 
235, r.b 195. pp. 4-7, Y LovyOdik. Noeml. _: ~ adoeuadoa para al croeimiWo7 En; Eemomi. __ No. 235, 
r.b.195. pp. 36-<16. 
"Ver. T ... Kate, Adriam Y Do ~ Vemurirú, Fommdc. Aportun. eomoreial Y _ de 1& ¡xoteeción ... Mhi<o. EatjmocjmN 

............... de los oeherIta. En; Comon:io Emrior, vol. 39, mira. 4, Máico, _/1989. pp. 312 • 329. Y de leo ........ "" .. " 
Apc:tuR comercial Y estruc:tur. de la protmci6= en México. Un má1i&ia de rebIci6a. entre mnbu. De la miam. ravim pIn jua/89. p. 
497·511. 
''r.Iom. p. 315 • 319. Dicho &lIÓliIiI deopoj.1& ilusión de que leo poaaiooa _ """ poteeei/>D ofi>c:tiva • 1& irIcklIttia, .obn todo, 
euaodo .. eombina ew poriodoa de iDootabilidad eambiariL 
"Ver: MMIbr, Gunter. Valoraeiá1_ La _ .,...1>10 del impJeoto de ÍIII¡>ClII&CiII Ed. <lUMA. Móxieo. 1996, pp. 189. 
"Vtr: WiIbr, ¡cep. llD buoea de un"..,.,., derecbo ocIumo<o. En; Ccmorcio Emrior, vol 39, rrám. 6, Máico, jun/1989. pp. 485. 
489. 
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'O¡¡¡ ..,...0 ciom!li<:o pona 1, mdifjcocj .... de mon:anciu .. , portir de doa priodpiDI paeroloa: ....... iepdo , 1, __ o 
c_icibn de lu lllOI'C8ZIdu. y ....., IU __ , _ o IUO nal ....... Por. ..,. _ de lu di&naIoo Ü'a<:<:ioIUlI 

annoelariao y 101 armcoloa de quelCXl obioto, -.. FnocioaeI _ y pluoo de cIoqnr¡ociál del TnIodo de LibnI C<lmon:io 
000 América del N_. Ed. Ponua - SECOFl, 1994, pp.978. 
''En 01 aopltulo doa, ..... acon:anIIIIOII,la ovolucWn qua ha loDido el """"""'" de vol ..... _ 011 el""", del GA'IT. 
"M-br. Op. Cit. p. 22 - 23. 
"Ver: Ankulo 52 de la Ley MwIIera de 1979. 
"E. .. ,..¡.,. debe induir lDI cootco de ..,....., lDI _ de _l. la ....... ióm- y _ do ~., .....uu y _ de 
licencio, 01 __ y _ """"""'. 

"No _la aic¡¡ular ri¡¡uroIidod dollfllculo 67 doado .. coaoiaII& la oco¡A ..... del vol .. doc:Iando por 01 iwpoo-od al y aóIo al: 
no hay viaculación entnI cocu¡;z.ooru y ftDd! d X'OI (o Ii existe. deit»A1:a. que éIta DO ~ en el precio ptpdo), doade no aiItm 
.-,1, ..,.,¡..,....... do lu uuorau>du; que 01 ¡ncio ~ DO doponda de olauaa e omci"" o .......... _ • fa_ del 
vendedor; que. no emta reve:niOu o que no baya utjljd.de. poWIrioru pua el export dcr. dMpuiI de la VIIDta o importaci6a do lu 
mon:anciu. La pn>eiaiÓll .. puede 0_ dol ..uculo citado "'" NUIMI !.ay MwIIera Cenol ci ........ y RaaoIucIIm MiIall_ do 
Comon:io Emrior 1999. Ed. AAI>J)AM, Máico, 1999. 
"'EL articulo 71 diapa!le 101 'iani..m-, metodoI de 'ftlonci6b. aquf no ~ ~ tu ezp1iclci6a. p« tal motivo. mUe 

parón100is colocamcl 01 ..uculo cor,.ap d;""" • la !.ay Adumono: Vo1or de Meramc:Iu ldooticaI (art. 72); do Meramc:Iu Similano 
( .... 73); de ~ UDitario do VOlIta ( .... 74); _ do la Meramc:Iu Imponadao (art. 71~, y l. _ del vol ... 
...... de la aplialci/m. flaibIo do lDI_ m6todoa, lDI cualaa .. utiliDrI= .. ocdon lUCOIiYo Y por _ ( .... 78) . 
.. Publicada 00 el Diario Oficial do la FocIonción del 28 do _ de 1994. 
"El PodimeatD lIduanoro .. un _ qua doqlOll la CIIICter!oticu de lu mon:anciu importedu y la _ di ..... 
c:oatribucioooo fiIcaloa, ...,m la &a<:ción _ do que ......... 

" De 1993 • 1996 lO han p'lbliado CIIal do 12 liIIII do ¡ncioa .. ' , ..... que~ ~ ~ deacIo ca1zado, -
bernmiontu. Ver: Mambr. Op. Cit. p. 128 -134. 
"En """"" lO ......... 01 _ do podimcmk> """"'"'" para c:erIiDcar que úa""""" ooo1ioae ialixmociim del reoultado do la 
cIotermiIw:ión dol ,..¡.,. .... DO la ...;. do paIOI que 10 _ jnma. 
.. En la ¡rictica, 1610 CClIl el mecmiuno alealorio de .. lección .. _ ai lu .......,.;.. """ ~ • pncti<:ar\H 01 
,......,ocimiento aduaaoro y dol ....- ........,..;m ...... (arUcuIo 43 do la ley AduaDon). Loa .- del arUcuIo 43 011 1996 
estableee:a. que el ~ nccnocimiertto (quI • ~ por UD dact;ednedc.r pm.do) dobcri practi~.1G iDdependinrt ' del 
reoultado del primero, DO"-_..-balido _pda _la Iiocba. I'<x'Io cIamiI, N_Ioyaa __ bao _ tao 
catepIu juridicu do __ do _ In 00 _ (arUcuIOI 16 CXJiI[·.,ri=I· 144 do la Ley ~ 34 del 
nal- _ del _ do Admioimación TribuIaria; y 38 del C<xIiF FiIcaI do l. Fodonción) y la viIita donricili .... (000 
6 ...... ento 00 al lfIIcuIo 16 do l. CoNrihv:j¡'" y 155 do la !.ay ""'-a). amboa COIlItituyou el __ do auditcaIa do loa 
autoridacIoI ,'"'m.l .. """ la evicIoacia de _ y/o pana.-,¡¡cobar que 10 bao acatado la diapooic:iollOllilcalea, ~_ • loa 
loyoo mpoctivu. Ver: R.oj. Rival Anuoo. 'F""¡_ do .-,¡¡coboo:i6n. Ea: AAADUANA N1lm. lO, _ 1998. pp. 4 -lO. Y do 
ésemiunonúmoro, olarUculo de GáoezAbad!oaquIa. "Bl neo, . ,'..,." ~". pp. 11 -15. 
" La Hoja do Calculo y la MoaiI'ootociÓI1 del Valor, "-"" __ la ...... fiDoIidod, .Abor. __ la -.da de mon:anciu 

coa el PIlO de 10& impuMoa "'UU_JI f Ka dooJ!Tlftl'!tgl diItiatoI. La m .. i&.... ya del w10r se elabcn lID \Dl ilrmato I.i.bre, 
mien1:u qua ponala hoja de ci\cuIo .,.;". un _ oficia\, amboo deo_ lDI e\abcn 01 izIIpcxtador y 1610 _ ..,. copia 
de la ~ del"'¡'" al_ aduaaal, qu;.,. lO lIIl<aIP del doIpodIo de la 1IIOO1:IIIICIu, la hoja de ci\culo _: lDI datoI 
de..- del impmado., V<lIldodoc y""""'¡'" ..,. _ do _ para deterraiIIar 0\ _ que,,",oopoode al ci\culo 
do __ (xeccrdemoo que la !ay nICOIIOCO lO. tipoo). otra _ do __ aobn 0\ tipo do _ .." " ed.l .. Y DO 

ina =-lee. lu refenrcciu del podim-rtc y 101 ~ t.anll¡ rija I pea rUbrica Y &c:ha de e1abonci6D. Tomado del 
Semioario: "La mmi_ cIel ,..¡.,. 00 odumao, 1loaado. "",,';"';'" 1iIcal ... " ~ ZEOO, Ciudad de Máico, lOpI\ 999. 
"Ver. "Pnoc:ioo .,' .doa, ¡ncioa mlmmo&, ¡ncioa oIicialoo. la _ ...... m ....... " Ea: m-ia del ....m.no de "Valor .., 
AdumI', patrocinado por la AAADAM. Ciudad do -. May/1999. 
''Idom, p 7. 
'O¡¡¡ ~in¡ ea C<Xll1lcIondo ........ la diocrim¡n • ..¡m de pncioo por parto del ~ .. ..,. .......... de la ....... que implica 
perder utilidodoo hoy, para dup1ioarloa maIIma. En .......,. puoIOI, la __ qua pnctica 01 ~ -.. un ¡ncio ...... al 
cCiu¡: .. dor pea. olimioar • su • ' ... ·n ¡. Y. uaa vez pes . nade del DDftO 1DIIrCMIo. puede vue1ver al miaDo liItema de preciot O • 
\IDO maycr. La IUbvmcioaeIICDIUbtidicI U otroI apoytII dinc:tot. iDdir~ctCI que otcqm loa gobiemoa a IUI empnIU PIR que 
_ lopm pnarl!!llrC!ldoa. Ambu pricticII .. 00I!IÍdenrl deo1ao1eo 011 al """""'"" porque al jnyecter ~ • loa _, lO 
dia_ioca la _ de lDI procioo y del ejercicio \iln de la CO!1!pOIoocia. 
"1 ... morii6cacjoc·a al arUcuIo 131 de la COIJItit.ri6n 00 _ do __ '"""" pubIicadaa 011 el Diario Oficial de la 

Fedoxacii>n .131 de """'" do 1986. 
''En vinud do que 01 Códiao _'"Ipin& del GA'IT .., .. UIII ler, y por -. llO exip IU --.:;. para noolvor coaIIo ..... 
__ palaoa """ tribucaleo; _ de \00 palMa mioaIlxoo, aólo _ 01 Códiao ..- _ de "1 . . ~ , pero IU 

0IIraUlIiI de dofilaaa .. olabcnda y lP»'!IIIa ~ el _ de loa layeo 1ocoIeo. Vo<: ~ Gómez _ F. li1 .­
_lI!lPinomexicaao: factoraitico de la_~ Ea: Comon:io_, vol. 39, o1lm. 3, Máico, mar.I1989. pp. 206-
214. 
71Vor. diario Olicial de la Federación del 31 enero do 1986. 

90 



Blb!!ppmV. 

"En 101"';.1 .. ;00 "''';_0 .. prm que lo invootip:i6n debo"'¡¡"'" al el dernmej..". _ UIII.'q¡i =totividad del2S% do 
lo producción aacioMl. Ver. SliCOFl Siltema Meo<icaIo 00IIIra pñcticu deaIooleo de COIIIOI'Ci.o ~. 3' odiciIIa, México, 
1988. pp. 7 -lO. 
?l0tr0 de 101 elcrneato1 iDvolucndol ea la pdctK:a de la p? . b ea el riFr de la qwn11a pecmt::d- mucboI ~ todavia 
DO se han bccbo de loa ~ téalicoI o de penoaa1 c¡ 'el; d que lea pamitm imeanr 1. queja pea N ..... imjentq COD éxito. 
De becbo. al 1989 cerc:a del 60% de loo c¡ueju _ d .. orh .... • y. decir del dinc:tor do c.-. C ~ __ do lo cIincc:ión 
Cloooral do SoMcico al CcaIIrcio _ do ...,. -. loo ~ .... doado la al n>eIama do ..... _lnIII<lIIario. bolla",," 
do CClIltnbaIdo. Ver: ~ El ....... --"'a .. Op. CiL p. 211 - 212. 
"Huta 1992 exiat!aD 89 Iabcxm«ioo puticu\aroI ocrocIDdoo pea' el p>bjomo, poro 110 _ "" cemzo do """'¡q¡Ia lepI, loo 
diIpoa' . o. del cca¡¡moCOllnapodO • ____ para la a-=i6oldel c-o NacioaaI do Metro1qpo y do la e_j·jOn 

NacioaaI do N_o'jzacjón para hIoer ... _ \aa rqIu Y ...,.,.. Y _ \aa uaidodeo de wrificacil>II Y do Iabcxm«ioo 
de prueba Y .... icjón Ver: La iDduatrio. .. Op. CiL p. 64 Y 82. 
"\dern p. 214. 
"PaJa olioctoo do demomaciIJa, ." el_ sOlo iLcapcA ...... la coluama 'noo!uc:iOO del!DiIiva' ....... 01 "tota1 do .... '·a.O ...... •• 
cua>dc lo cometo era tomar lo coluama "toriaión del!DiIiva' jIIIII><> 00J1 \00 'J1ICIIIIOII do _'. Y 00J1 oe¡uridad, \00 poo:oaII,j .. 
obt~ !~.!!ltodmameDClftl. Ver. !Mm.. p. 69. tu cih de 1981. 191918 1!DOMIIdnnen. ~ El sistema entidn mpir'8' .. Op. 
CiLp.210-211. 
"Lu diopooicioneo ...,..al .. del ardculo VlI. _ que \00 PIII- deben adoptar el JIUIM) Códiao de Valoraci6a, ... emboqo. lO 

oxtieado el pIu:D para do N odopci/ID para PIII- al dooanoIlo.. iDcI-. li .. el COlO. \00 PIII- _ po< IU __ • 

puedaa. ~ una pI'OII'CIp. de trM .r.a. mM 1*' ID _' 'lid ¡¡.. 
"PaJa o¡i\iar el deopocho do loo .- OH la 1 .... loción _ iDccxporó \aa pnatIu ¡loba1es, que _ loo octividodeI de 
UIl importodor po< UIl periodo do doce ....... Y po< "" ..-o iaual al 10% do loo ~ que l1Ializ6 el impooUdor al \00 
últiowo doce _. VOl ortI<uIo 36 do la Loy M--. 
"Diario 0Scial de la F_ del 28 do &obrero de 1994. 
"Emo noquWtoo ...... que ... COIl el YOI_ ~ do jo,,:rt . 'l' ...,.¡ .. ; el ..-o de c:opiIal ooc:ial do la __ y/o .­
imc:ito ." el Re¡iotro de RoviIióIl do aria=. ... ardculoo 36 Y 144 do la Loy A", ... Y IU .. _ 

CllpItDIoD 
1 CeIDdo, FoIiciaao. Derec:bo ('wri!t . .1 Hor\o, Máico, 1990. p.I60. 
2 _O. _R.. yIloYioE. Dicliaalryof\lcommjcw P1quinBoob, FilIbEdilioa, Loadoa, 1992, p.I23. 
3 Goaza\ez M. Rico 1 .. ('wri!tv:j6n PoUtica do \00 _ Uaidoo M ' •• ". Ponúa, QuiaIa Ed.. _. 1994. p.349. 
41dom. p.SSI. 
S \dern p.I60. 
C ....... v:j6n PoUticI do \00 _ Uaidoo Me:.jce1lOO. 

CIIpbuIom 
8S Witlcor. 1 .• La _ juridia ....... ¡ricticu deaIooleo do """""""' ~ Ed. Ponúa, M6:tico, l' Ed.. 1987. 
Loy do Comon:io_. 
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