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INIRODUCCION

A partir del 23 de Agosto de 1886, Maxico ingresa formaiments al GATT [Aguerdo General sobre
Aranceles y Comercio] , hoy OMC {Organizaciuén Mundlat de Comercio], con sede en Ginebra
Sulza, desde su creacién en 1947, reglamenta la politica comercial y aranceiaria para los paisas
firmantes, ademds, sirve como el principal instrumento multilateral de negociacién del comerclo
internaclonal , que facilita la actividad exportadora. En el se encuentran salvaguardados los Intereses
industriales y comerclales de! pais y garantiza @i acceso para sus exportaciones , al tiempo qua
ofrece lo necesarlo para protager la planta productiva nacional y el empleo naclonales. Es un
instrumanto eficaz para resolver pacificaments las controversias que pudieran susciarse con ctros
medios contratantes. En el GATT hoy OMC se participa activamente , via la negociacién multilateral
on el proceso de ajuste de |3 economia y el comarcio internacionales

Para tocos los miembros 85 Importante tener cerneza juridica sobre 1as disposiciones legales y el
trato al cual fus somatido México.

El protocoio de Adhesién al GATT en relacién at comercio exterior, en e que a México se la otorgan
las preferencias arancelarias como -Nackn mds favorecida- en 8! momento de signar este
documento, porque , sa le consideraba como pais en vias de desarrolio para que pudlera
beneficlarse de un trato privilegiado en relacidn con todos los paises mismbros.

Se acepta la Tarifa General de Importacion y Exportacién como el Instrumento para {a clasificacién
aranceiaria de las mercancias, y mas adelante sa limita las mercancias que requerirdn pammisos de
importacién. Recordamos que desde 1983 que empezaron las negociaciones con el organismo,
aunque todavia no ingresaba formaiments a este organizmo, ya habia comenzado a desgrabar sus
mercanclas, pues, México tenia cerca da 8100 fracciones que requerian permiso de importacién, y
que para alcanzar la desgrabacién arancelaria, implanté el “Plan Integral de Desarrolio®, y que para
1885, después de muchos afios ya hablan liberado 7100 fracciones arancelarias un poco antes de
ingresar a este organizmo mundial.

La Organizacién Mundlal de Comercio, en los documentos signados por el GATT desde

1847 hasta 1994, sa encuentran todas las disposiciones [uridicas que rigen a la Institucién en
materia de comarclo exterior.

De esta manera se eliimina el trato uniiateral y descriminatorio que tenian facultad de imponer los
paises unilateraiments al comercio exterior, gozando de su soberanfa. Ahora, dentro de esta
organizacién mundial de comercio, sin menoscabar su soberania, tiene que aceptar los lineamientos
que sa dicta en este organizamo.

La Ley de Comercio Extarior y su Reglamento, viene a ejecutar a nivel nacional, {as leyes y
los acuerdos que México 3 fimado con la Organizacién Mundlal ds Comercio. En cuanto a:
aranceles, restriccionss arancelarias y no arancelarias, cuotas de importacikén o exportacion,
procedimientos en practicas desleales y cutas compensatorias, dumping, etc.

La Organlzacién mundial da Comercio, &8 uno de las instituciones mas mportantes del
mundo capltaiista, puas agrupa a palses en todos los continentes y permita realizar actividades
comerciales con mayor saguridad y certeza a las partes que intervienen en &l comercio intemacional.

México a pasado durante varios sexsnios muchos problemas para ingresar 3 este organizmo, y
también los ha tenido después de ingresar a el, Ahora tenamos que mantsnernos y progresar, asta
trabajo de investigacién tiene por objeto unicaments dar a conocer los distintos procedimientos y
figuras juridicas que se emplean hoy en el comercio exterior, para todos que todos aquelios que se
interesen an la materia puedan encontrar un camino mas facll para entender la materia.

Las Leyss que reguian o comercio exterior sa encuentran dispersas en muy diversos
ordenamientos Juridicos y lo llevan a cabo distintas instituclones, segin sea cada una de ias materias
de que se trate.



La investigacion esta estructurada en cuatro capltulos en los cuales efectuamos una breve
simesls, en primer lugar de los antecadentss historicos en los que ca ha desenvueito ei comercio
exterior an México,

El sagundo capitulo anallza los aspectos que a nivel constitucional tienen relevancia sobre
distintas facetas da la actividad del comerclo exterior, destacando el articulo 131 como fundamento
Constitucional de la Ley de Comercio Exterlor .

En ol tarcer capitulo analiza ta Lay de Comerclo Extarior en sus distintas partas como marco
Jurldico del comercio exterior en México, en donde podemos ver como dicha lay no constituye
realmente un marco juridico integral, en virtud de la variedad de ordenamisntos que intarvienan en la
reguiacion de la materia, tales como las leyes fiscalas, layes sobre meteraciogia y normalizacion,
tratados intemacionales antre otros.

El cuarto capltulo: Conclusiones.
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Antecedentes Historlcos
Jelevanies del Comercio Exterior

“El dafo que padece Espafis, con al presents método de
hacer comercio de las Indias, no necesitaba mas prueba que
reflaxionar ceda uno lo poco que sacaba de una posicion de
oste tamafio {...) Les rentas del comercio libre son infinitas. ..
Pudiendo libre ventas del comercio libre son Infinitas...
Pudiando comerciar ilbremente e ir @ Indlas todo 6/ que quiera,
irdn sin dude muchos
Sa aberataran los géneros, 5o llevarian mercanclas para todo
tipo de compradores y de todes gustos, de que segulnd el gran
consumo, que dando ocupacién & los vesallos, fomenterd la
industria y enriquecerd la nacién.
Entre otros moderar los fietes para abaretar jas mercancias,
{...) as! disminuird en mucho al comarcio llicitn... Los navios
saldrdn en todos los tismpos, luego que tenga noticies de
necesidades del genero en tal parte...ahora, desde que pide
permiso el comerciante pera un registro haesta lograro, pasa
mucho tiempo...mientras tanto, eh llegandc e espafiol todo
por el contrabandista abastecido (...). Para disfrutar Espafia en
algin grado da sus dominlos de Amérca, perece
indispenseble una de dos providencias: o la de abrir aquél
comercio o la de pemnitir que se establazcan en América,
fabrica de tudo genero”.

Batmard Wand  {Consejero Real Junta de Comarcio).S. XVl

.Ocurrié lo primero, pues, de esa manera tenia un mercado cautivo en las coionias. Primero Espafa,
luego Inglaterra y por ultimo Estados Unidos, motivo por é| desde entonces nos hemos visto en la
necesidad de importar tecnologia y exportar materias primas, esa dependencia hasta nuestros dias,
continua siendo una de las causas de nuestras crisis, en todos los palses latinoamericanos.

Podemos leer entre lineas que desde el siglo XVII Espafia tenia serios problemas de proteccionismo,
luchas por el poder, que aunada a los confiictos con ofras potencias, dieron la libertad a la colonia,
como reclamo justo de fa unidn de dos razas, y se formé 1a nacién de la cual formamos parte.

La ley de comercio exterior es el vinculo de regulacién entre los paises y la industria. Y Esta actividad
siempre ha estado rodeada de muchos intereses que han impedido a los pueblos obtener los beneficios
a nivel nacional, que generan las relaciones comerciales internacionales.

Ahora bien, a lo largo de nuestra histotia podemos observar que esia reglamentacién al comercio
exterior ha tenido diversos escenarios y siempre logs mismos problemas, desde ia prohibicién hasta ia
liertad de comercio, pasando por diferentes grados de intervencién, segin las condiciones
particulares de la época. En {a época colonial, existia un gran numevro de individuos dispuestos a
lanzarse en aventuras guerreras que proporcionaran buenas recompensas, hoy las gueras ya son
comerciales en donde los acuerdos comerciales juegan un papel muy importante, hoy, los palses se
unen en bloques econdmicos para ser los mas podercsos,. entre ellos tenemos los tigres asidticos |
asi se les dencmina;; También la Comunidad Econédmica Eurcpea, Y El Tratado de Libre Comercio de
Norte América, entre Canadd, Estados Unidos y México; el cual se podria extender hacia toda América
del Sur, por ahora estén integrados en la ALADI (Asoclacién Latinoamericana de Libre Comercio) y en
el MERCOSUR; También tenemos el CAME que agrupa a los palses en el bloque soclalista, entre
otros..

Antes por ejemplo, Espafia introdujo todo un esquema de prohibicién para evitar is pirateriz, el
contrabando y el desvio de riquezas de sus colonias. inspirada slempre en una politica de corte
mercantilista. Hoy se agrupan en Organismos Mundiales de Comercio, los paises firmantes aceptan
regulaciones intemacionales en sus actos y actividades juridicas nacionales, relacionadas al libre
comercio, como le sucede a México al ser miembro del Organismo Mundial de Comercio,
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Recordemos Ia legislacién que regulaba el comercio exterlor en la Colonia. Por medio las Cédulas
Reales del 15 de mayo de 1508, del 14 de septiembre de 1519 y del 27 de abril de 1535 que
reglamentaban el monopolio de! comercio de la metrépoli con sus colonias, el cual se realizaba tnica y
exclusivamente en clertas épocas del afio y mediante barcos protegides militarments, entre los puertos
de Sevilla y Cadiz, a través de |a Casa de Contratacién de Sevilla se empezaron a cobrar onercsos
impusstos, entre los cuales se pueden mencionar:

) E! Derscho de Almirantazgo, que consistia en el pago de cinco reales por cada cien toneladas
de carga o descarga. Lo pagaban ios buques por carga y descarga en los puertos y esté
impuesto correspond!a af Almirante de Castilla.

¢ El Derecho de Almojaritazgo, gravamen de 7% y aumento hasta el 15% ad vaiorem cobrado
tanto en Espafia como en la Nueva Espafia por la salida y entrada de mercancias, y se
entregaba a la Corona ia cual se encargaba de proteger la libre navegacién.

’ El Derecho de averia, gravamen que ascendia hasta 14% ad valorem y se pagaba a prorrata
para subsanar fletes de los buques —escoltas- que proteglan las flotas mercantiies’.

. El de Toneladas, pero el mds Importante era el de:

‘ Alcabala, el cudl se pagaba por toda la venta, permuta, y se pagaba en razén de un 2% y
aumento hasta un 8%, con excepcion del clero y ios indigenas.

La Casa de Contratacién era al comienzo una oficina de control de mercaderias y pasajeros a Indias,
aduana, tribunal o Cimara de comercio, Correo, Almirantazgo, Escuela Naval, centro de estudios
geograficos, aimacén y mercado, y tenla las siguientes facultades: ( Real Cédula 14 de febrero de
1503, Reina |sabel, Alcala de Henares).

Era el organismo administrativo, legisiativo y judiclal en relacién con el comercio colonlal,
encargado de expedir permisos cobrar impuestos de importacién y exportacion, revisar las mercancias
que salleran o entraran al pals; revisar también que las embarcaciones que salleran del pais fueran
construidas en Espafia y tripuladas por espafioles, asl como Que tuvieran permiso especial para sjercer
¢l comercio.. También se encargaba de armar smbarcaciones, conceder jos permisos a los espaiioles
que querian dirigirse a América, recibir todo el oro de las colonias, tanto ol que venia para la Corona,
como el que pertenacia a los particulares, Impedir el contrabando, proteger las embarcaciones de los
piratas, reguiar la salida de las embarcaciones y después de las flotas, conocer y fallar los litigios entre
comerclantes, asi como los reglamentos y disposiciones relativos al comerck de las indlas.

Estaba prohibido el comercio directo entre Espafia y Filipinas; entre Pert y |a Nueva Espafia; Espafla y
Buenos Aires; s6lo se permitia el comercio a través del puerto de Sevilla.

Existia un doble monopolio, ahora, ya estin prohibidos, como lo veremos mas adelante en el articuio 28
Constitucional, por medio de la Casa de Contratacién, primero la de Sevilla y luego la de Cddiz en el
Siglo XVIii, y de los comerciantes de Veracruz, Panamd y Cartagena de Indias.

Los productos que se Importaban de Espafia, eran: vino, aceite, lencerla, vajilla, jarcias, papel,
objetos de hierro, vinagre, aguardiente, jabdn, etc. Y los que se exportaban de la Nueva Espafiaa la
Metrépoli eran: Plata y Oro, que diferencia, grana y cochinlilla, cueros y azGcar, vainiifa , tabaco, etc. Por
eso dicen que los primeros espafioles cambiaban espejos por pepitas de oro con los indigenas.
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No obstante la regulacién gravosa, la mayor parte ds la administracién del comercio intracolonlal
sufrfa innumerables fallas fiscalizadoras y sl desvio del comercio y de sus ganancias resultaban obvias,
Graclas en parte, a las normales deficlencias de una naclente burocracia politica y administrativa.
Algunos historiadores coinclden en seflalar que durante ia segunda mitad de! siglo XVI, la estructura
del poder politico de la Nueva Espafia implement$ camblos Importantes en su estrategia administrativa
al varse Espafia presionada por sus acreadoras. Asl an 1570 las encomlendas mas lucrativas pasan a
manos da la Corona, y vienen de ta paninsula nuevos funclionarios que sustituysn a los encomenderos
para gravar, a travas del tributo, las actividades tucrativas y de recaudar los derechos de la metrépoll.
Estos nueves funclonaries llamados corregidores y alcaldes mayores se anexarén a los escribanos,
procuradores, religloscs, oldores y itigantes, los nuevos podercsos de la colonia’. inclusc a medlados
del siglo XViI, los problemas que causaba la conformacién de una socledad colonlal, motivaba la lucha
soclal por puestos publicos y administrativos, generando desde la venta de titulos de nobleza, arreglos
con !a Corona (venta puestos en los Cabildos) o de manera directa con el Virrey®

Fue sin duda con e! camblo dindstico de los Habsburgo por los Borbones, que la Corona espafiola
decide velar de manera directa por sus intereses & introduce las transformaciones mas radicales en
sus posesiones de América. Asi, entre 1780 y el nuevo siglo, las reformas borbénicas pretenden
recuperar & poder poiitico, econémico y administrativo perdido o relegado a ios grupos de poder
americancs creados durante dos centurias, entre los que destacan la iglesia, los comerciantes y ia vieja
estructura burocratica espafiola. Entre las madidas m4ds represivas contra la iglesia se encuentran las
sigulentes:

¢ La prohibicién de nuevos conventos (1717)

) La Inhabilitacién de la iglesia para dar fe y lucrar con la elaboracién de testamentos (1784)

¢ La expulsién da |a Compafila de Jesis (organizacién vinculada con los Intereses de Roma)
(1787)

) Rea! Céduia de analenacién de bisnes ralces y cobro de capitales (1804)
Estas medidas limitaron [a fusrza econdmica y financiera de [a Igiasia y generaron una entrada de
recursos directos a fa Corona por concepto de arrondamluntos y smpréstitos directos a los
comerclantes y minaros del orden de los 4 y 8 millonas de pesos®. En cuanto a las restricclones de las
actividades monopélicas del Consulado de Comerclantes de la Cludad de México con sus simflares de
Sevilla y Cadiz, las madidas mas importantes fueron:
Las Reformas Mercantiles del Siglo XVII

. L3 desaparicién del monopolio de Cddiz

. Abolicién del Sistema de Flotas.

¢ Apertura de treinta y cinco puertos americanos con la metrépoli.

¢ Abolicldn de clertos Derachos como el da Toneladas.

* La creacién de otros consulados de comerciantes (entre 1795 y 1821)

¢ Eliminacién del arranxiamiento a particulares de ia aduana de Veracruz (1763)
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¢ Eliminacién del arrendamiento a particutares de [as alcabalas (1796)

) Libertad de comercio de ultramar entre las colonlas (1774)
* Prohibiclén del comercio intracolontal para las mercancias importadas de Espafia

) A favor del comercio libre promueve las franquiclas mercantiles; abolié el slstama de flotas,
abri6 el comercio libre entre mas puertos de Espafia y América, entre estos &l de Campeche, ol
de la capitania de Yucatan; rebaja los impusstos y suprimié y aflojo mas las restricciones para el
Intarcambio colonial de las colonias. (Real Cedulal2 de Febrero de 1778).

) En ia Nueva Espafia, mucho tismpo después comenzd a desaparecer las restricclones al
intarcamblo mercantll. (Real Céduia 28 da febrero de 1789)

Si blen et monopolio de los comarciantes en los pusrtos de Veracruz - Sevilla y de Cddlz a partir del
SXVII aseguraron a fa Corona el contro! del trdfico de mercancias y por ende la recaudacién de
impuestos y el pago de fletes y gastos de saguridad (Deracho de Averia), la realidad es que con ¢!
incremento del comercio y la fata de controles administrativos a la Importacién, motivaron el
contrabando de las potencias europeas y de los Estados Unidos, los fraudes fiscales, presta nombres,
y ofras tantas practicas evasoras minaron ios ingresos det comercio y obligaron a las autoridades
Espaficlas a arrendar las aduanas. En este sentido, las anteriores reformas agliizaron el comercio en
general, ya que con ellas, se comerclaba con cualquler nave de Espafia o de las colonias, sa podia
navegar sin necesidad de hacario por medio de flotas y con tripulacién de naturales o de espafioles, asl
como el ejercicio de libre comercio entre las colonlas.

Con estas reformas, fas rentas aumentaron an el periodo entra 1778 a 1790 entre el comercio con la
Nusva Espafia 102 millones mds en relacién con el periodo de 1765 al 1777. Y el de Veracruz aumenta
34 millonss por importacién y exportacién. Constituyanda asl un total de 233 miilones.

La Corona aceptaba de manera implicita qus los controles o prohibiciones a la importacién de telas,
azogue y manufacturas extranjeras sélo abrian una puerta mds amplia al sjercicio del contrabando.
Pero también entendia que ol impulso de la minerfa habla generado un crecimiento del mercado intsmo
de las colonlas Imposible de controlar, de hecho, la poblacién de Nueva Espafia crecié de un millén de
habitantes en 1660 a 6 miliones en 1810°, y con ella, una fuerte demanda de mercanclas que
naturalmente [ncentivaba la sustitucién de productes importados, debido a los altos precios que
provocd la prohibiclén. Prueba de eflo es que desde 1550 la expansién de la mineria motivd el
nacimiento de los principales centros poblacionales de Zacatecas, Pachuca y Guanajuato, y junto con
elios, & flujo constants de misioneros, militares, colonos, agricultores e indigenas, asl como el
establecimiento de un corredor econémico que, dadas las restricciones al comercio exterior, las
inversiones locales sa canalizaron hacia la agricuitura v, mds especificamente, a la regién del bajlo:
Salamanca, Irapuato, Yuriria, Celaya, Apaseo, etc.

Este crecimiento interno generé intereses que ya no comrespondian con los de la metrépoll y, en 1700
ya existian gremios y grupos de artesanos, hacendados y comerciantes, que junto con la Iglesia,
ejerclan funclones politicas econdmicas y soclales que compartian con el reducido grupo de
funclonarios espafioles, y éstos no tuvieron mids remedio que compartir el poder a cambio del
reconocimianto expreso ds |a autoridad y de una lealtad formal a la Corona.

Como se ve, ante el evidents poder politico diluido de la colonla, las reformas borbénicas a la
administracién de justicia y finanzas, estaban dirigidas a modificar desde fa raiz la tan cuestionada
autoridad mdxima del Virey, y en 1788 la Res! Ordenanza de Intendentes pretandia eliminar la figura
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de los alcaldes por intsndencias (Jurisdicciones politicas - administrativas) que versaban sobre los
asuntos pUblicos, judiclales y fiscales, y donde la mayoria de los alcaldes compratan el puesto y
defraudaban a ia corona, tan sélo entre 1761 y 1764 los desfalcos y fraudes a la Junta de la Real
Hacienda sumaban los 800,000 pesos. La Real Audiencia (Tribunat de Justicla) que estaba compuesta
por oldores y alcaldes con un 50% da criolios, fuereformadaparaquesolopennanoclemel 15% de
éstos, en el caso de los tesoreros y oficlales la composicién cambié cas! por completo®.

Sin embargo, la reforma administrativa del poder no logré tener los impactos esperados, ya qus si bien
la Metrépoli entendia el entramado de Interases vertidos entre la autoridad y las actividades jucrativas,

en la pﬁctica los susidos pagados a los nuevos empleados espafioles no les limitaron su ambicién
desmedida’.

Con todo, los investigadores aseguran que las reformas s! modificaron la composicién del grupo en el
poder y fueron lo suflcientements eficaces para generar ol descontento en varios grupos econdmicos
que a la postre irrumpiria el escenario como independentistas.

En el periodo que comprende 1808 a 1887, se suceden diferentes acontecimientos politicos que
marcaran el destino futuro de nuestro palis como naclén independiente, en aste, ocurme la invasién de
Espafia por Francia, en el afio de 1810 la Nueva Espafia se vio inundada de mercanclas de llicito
comercio es el momento en que inglaterra, haciendo valer la ayuda militar y material que daba a
Espafia en su lucha contra Napoledn, trato de obtener un convenio da comercio que le permitiera llegar
con sus productos a los puertos de América, por esa entonces, se abre un dabate que inquieta la
estructura de poder entre peninsulares y americanos, este debate ss reduce a contestar las siguientes
preguntas:

* L En quién reskie la soberania a falta de su majestad?
) LA quién se debe obadiencia?

Los peninsuiares (a través del Oldor Jacobo de Villaurrutia) defendian la tesis de resguardar a colonia
para Femando VI| con las mismas instituclones, mientras que los criollos llustrados sefialaban (a través
del licenciado Primo de Verdad) que la soberania recala en el Rey por mandato def pueblo y, a falta de
éste, of pueblo tiene ef derecho de decldir su suerte. Y como ia base minima de decisién recae en los
cabildos (dominados por los criollos ilustrados) es necesaric formar una junta de goblemo con
diputados o representantes de los mismes.

Ante la posibilidad de ser desplazados del poder, la vieja estructura burocrdtica peninsular decide
derrocar al virrey lturrigaray y gobemar con mano dura, arrestando a los criolios llustrades y cancelando
los proyectos de la reforma. Para entonces las posiciones se radicalizan y, a finales de 1808, la conjura
de Valladolid (dirigida por José Marla Obeso y José Mariano Michelena) llamando al pueblo a
sublevarse es descublerta y apaciguada, no asl ia de Querétaro, con Hidalgo, Allende y Aldama como
cabezas dal movimiento, inictando el 15 de septiembre de 1810 un periodo de revueltas que cuiminardn
en 1817 con la muerte de Francisco Javier Mina.

En 1820 Espafia vive una rebeiidn liberal y Femando VIl es obligado a jurar la constitucién de Cadlz.
Para América, esto significé el regreso del anticlericalismo y la reforma, por elio {turbide que es
apoyado por el alto clero, los mineros y comerciantes, es nombrado jefe del Elercito Trigarante, éste
logra ia adhesidn de varios jefes militares a su plan de Iguala y después, pacta con el Insurgents
Vicente Guerrero la suma de criolios fiberales en la justa Indepondentista gque culmina con los
acuerdos de Cérdoba firmados por Juan de O Donojd y V. Guerrero en 1821%,
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A partir de entonces, la recién creada naclén ss verd sumergida duranta casl cuatro décadas en
diferentes escenarios de desorden politico, guerra y presién axtemna: aqul los naturales y exiranjercs
son testigos y actores del despotismo lturbide y Santa Ana y de la efimera monarquia de Maximiliano
de Asburgo; de hasta 45 Interinatos de goblemo, pasando por las conflagraciones de 1848 con los
Estado Unidos; la de 1861 con las potencias de Francia, Gran Bretafia y Espafia; la ds 1882 - 1887
con Francla; vy la perdida de los territorios de Texas en 1838; las de Nuevo México; a alta Calfifornia en
1848 y los de La Masllla en 1858,

El saldo para la nacién independients no pudo ser peor, la mineria destruida, los campos desolados, los
caminos inseguros y el transporte que se hacla a lomo de mula, reducian las posibllidades de un
comercio regular. Ademds, la deuda externa crecia de manera exorbitants (s! sn 1821 se debian cerca
de 45 millones, hasta 1860 se computaban casl 210 millones), va por la voracidad de los acreedorss o
por las necesldades de defensa miltar, a ello se debs anexar la imposiblidad de crear una haclenda
plblica (tan sdlo entre 1835 y 1840 hubo 20 secretarios de hacienda®), la fuga de capitales por la
expulsién de espafioles sa calcula en 12 miliones, los decretos promulgados en 1804 por su parte,
sangraron las arcas en una cantidad simllar, y entre 1809 y 1814 la Nueva Espafia envié a la Corona
cerca de 14 millones para financlar ia guera de Espafia contra el Invasor francéds. Hasta 1828, México
logré pagar por concepto de amortizacién e interesas de Ia deuda, cercs de 8 millones de pesos a
través de las cuentas aduanales, y en 1868 la mitad de los Ingresos aduaneros fueron el aval de los

cas! 350 millones de francos pedidos por Maximiliano ai goblemno Francés para financiar su aventura
mondrquica’®.

Dadas ias condiclones an que se encontraba la economia, los goblemos que se sucadieron a partir de
1821, encontraron en las aduanas, pricticaments e! Ginico medio de financlamiento (defando de lado ios
smpréstitos), sin embargo, los fiujos de ingreso que éstas provelan comenzaron a reducirse, primero
como consecusncia da una menor actividad econémica (sl en 1810 se exportaban cerca da 16 millones
de pesos, an 1867 el nivel bajé a sélo 194 mil; las importaciones lo hicieron de 14 mifiones, a poco mis
de 4 millones, para las mismas fechas) ya por que las nuevas autoridades desconocian el sistema de
clasificacidn e inspeccién de mercanclas para gravar los derechos de , como por la practica
abusiva del contrabando, practicado Incluso por las proplas autoridades''. Es muestra del esquema
tributario en estos afies los sigulentes aranceles:

* Arancel general Interino de 1821,
¢ Impuesto ad vaiorem general de 24% en 1822.

. Decreto de 1827 donde las mercancias pagan, segln su peso, nimerc y medidas, hasta un
40% de su precio.

¢ Decreto de 1828 que prohibe la Importacién de seda torcida para incentivar la industria local',

En la etapa da Santa Ana se reformd el arancal del 11 de marzo de 1837, donde las marcancias se
gravaban con 36% con la siguiente desagregacion: 25% por concepto de Importacién; 5% por derechos
de puarto; 1% adiclonal; y 55 por consumo interior. Los aguardientss pagaban 5% mds.

En o renglén de prohibiciones, los nuevos goblernos trataron, a través de [a pofitica arancelaria, de
beneficlar a la inciplente industria naclonal, s| desde la consumacién de Independencia estaba
prohiblda la importacién de mencs da 20 articulos, para 1845, ¢! goblemo expidié un arancel donde
establec/a muitas hasta por un valor iguat al de las mercancias y decomisos para 145 mercancias que
contemplaba la ley™.
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Miguel Lerdo de Tejada, sin duda, hombre practico y directo. Fue autor de varios libros, antre ellos
“La Historia del Comercio Exterior de México™ y Presidents dei Ayuntamiento de la Cludad de México,
entre otros cargo, como !a Direccién General de Instruccién Primaria, an la que fundd las escuelas de
comercio y Bellag Artes. Considerado como un hombre liberal de cufio *puro”, al cual deberia acudirse
para que reorganizara e comercio exterior, y para que dejara cada vez mejores ingresos al goblemo
federal, al abolirse prohibiciones antiecondémicas mediante prudentes aranceles,

En el marco de la época en que Lerdo vivia, habia ya el concepto nitido de lo que fue el
exclusivismo colonial en materia de comercio extemno, con su concomitante teorla mercantilista, asl
como de las perspectivas de un posible desarrollo comercial hacia e exerior, con la necesaria
diversificacién; del efecto de la sustitucion de ias importaciones para beneficio del pals; del desempleo
a que daba lugar en las ciudades artesanales, Ia libre entrada de mercancias extranjeras; de los
desfavorables términos que Se establecen entre los paises desamollados y ios débiles: de ia necesidad
de construir una serie de obras Infraestructurales, como los ferrocarriles, en bien del comercio; de la
decapitalizacién constante del pais, de no arreglarse en definitiva un comercio exterior suficientamsnte
compensatorio; los peligros de un posible dumping britdnico, y de la kisa de que deberia tenerse una
teoria propia del desarrolie nacional, También por supuesto, el juego de la balanza comercial y de la de
pagos. Se antoja creer que no le preocupa sélo como Ia fuante principal de ingresos fiscales. Si no en
tanto un podercso factor de desarroilo, méxime cuando critica las medidas de proteccion a la industria.
Dicho sea esto sin desconocer su opinién de que, concomitantemente deberian Impulsarse ofros
rengiones de la actividad scondémica.

Otro de los antecedentes, es {a carta que dirigié Lerdo a Santa Anna, en la vispera de que este
asumiera la presidencia por ultima vaz.. En esta carta que tisne facha 18 da abril de 1853, aparecen en
general, las opiniones de Lerdo de Tejada sobre la situacion del pals y, en particular, las que
sustentaba sobre sl comercio exterior.

Los pérrafos alusivos al comercic extsrior dicen textuaiments:

“Vea usted los puertos de la rapiblica frecuentados Gnicamente por cierto nimero de buques
que conducen las mercancias para el cambio dei oro y de la plata que s extrae de las minas, y que es
casi el solo valor que México puede ofrecer al comercic extranjero.

*Vea usted a ese mismo comercio extranjero, castigado con fuertes derechos, con absurdas
prohibiciones y con trabas ridicuias, que se oponen a su crecimiento

"Vea usted al goblerno impidiendo, para sacar una mezquina renta, el libre cultivo de tabaco,
que podria ser muy bien un fruto de exportacién en la repablica...

*Vea usted las rentas de la nacién, destinadas en parte para premiar malos servicios o para
satisfacer la codicia de avaros e infames especuladores, mientras que su crédito, asl en el interior
como en el exterior se halla en ¢l més profundo abatimiento.

‘Quiere [la nacién) que sa quiten las trabas legales que hoy se oponen al aumento de su
comercio con ios paises extranjeros, que ha de ser uno de los mds poderosos slementos para el
desarrolio de la industria nacional.

Subraya Lerdo su independencia personal & intelectual al decirle: ...hallard que no he querido
hacer valer las aspiraciones de un partido, sino mds bien he procurado mostrarie lo que conviene a los
intereses bien entendidos de ia nacién. << como estos hombres ilustres y patriotas necesitamos hoy,>.

Don Justo Sierra escriblé que bajo esa administracién, "E! que habria de formular el

reformista proximamente, era un empleado que, haclendo abstraccién de la situacién
politica, presidia clesto movimiento de ascensién hacla la mejora materiales: Lineas teiegraficas
realizadas, Lineas férreas proyectadas, creacién de estadistica, publicaciones Utlles: se Hamaba Miguel
Lerdo de Tejada.

México recibié en ese tiempo, las profundas alteraciones que eran una consecuencia forzosa
de la violenta transformacion que tuvo este pais al dejar su antiguo estado de colonia para convertirse
en una nacién independients: y aunque es cierto, por desgracia, que los errores que en ella quedaron
profundamente arraigados, han impedido hasta ahora que se adopten las medidas convenientes para
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hacer santlr al pais todos los beneficios que sobre este punto le proporcionan su nuevo estado, bastard
un ligero examen del comercio que s ha hacho durants aste periodo, para conocer [as ventaias Gue en
él ha producido la libertad relativa que ha disfrutado ests ramo tan impottants para el desarrolio de fa
riquaza pablica.

Hasta fines da 1821, a pesar del dacreto dado por las cértes de Espafia el 5 de noviembre del aflo
anterior, habilitando varios puertos de México al comercio directo con la peninsula, éste continuaba
haciéndose casl exclusivaments por Veracruz. Esto implica Ia libre entrada en elios a los buques y
mercancias de todas las naciones del mundo, fue el golpe de muerte para el privilegio que hasta
sntonces hablan tenido los espafioles de hacer este comesclo.. Esta libertad respecto de los espaficles
fus restringida por e} dacreto 8 de Octubrs de 1823 que prohibié la entrada an ellos, no solamente a los
bugues sino también a las manufacturas y frutos de esta nacién, a consecuencla de las barbaras
hostilidades que ta guarnicion espaficla del castillo de Uila a la cludad de Veracruz, y por la anterior de
S de noviembre de 1822 que habla prohibido la exportacién para Espafia de dinero, frutos y efectos
nacionales; Subslstiendo ambas disposicionss hasta el 27 de agosto de 1836, en que se expidid un
nuevo decreto para que fueran admitidos mientras se arreglaba definitivaments el tratado de paz, que
por (itimo se celebrd ol 28 de diciembre de! mismo afo. También fue interrumpldo ef comercio maritimo
con La Francla y los Estados Unidos del Norte, durants el corto tiempo que estas dos naciones
estuvieron en guerma con ia Repiblica Mexicana en 1838 y 39, 48,47 y 48; pero exceptuando esos
Unicos casos, sus puertos han estado sismpre ablertos, como lo estdn hoy, para ios buques de todas
las naciones del globo.

En cuanto a las franquicias que durante este periodo s8 han concedido al comercio extranjero por
los goblernos de México Independiente, y a los gravimenes que en ella han sido impuestos sobre las
mercancias a su Importacién y exportacién, son tantas y tan diversas las disposicionss dictadas acerca
de esto que para dar una idea exacta del espiritu que ha dominado en esa parte tan importante de ia
legigiacion nacional creo indispensable hacer aqu! algunas explicaciones sobre los principales puntos
que ella abraza, ias cuales sarvirin al mismo tiempo para dar a conocer una de las causas que han
impedido &l desarroilo que en las artes y en la Industria deblé prometerse este pals al emanciparse de
su antigua metrépoli.

Respecto de la admision de los frutos y artefactos extranjeros dasconociéndoss ¢
menosprecidndess por la mayorfa de nuestros legisladores el principio clerto de que el medio mas
seguro da fornentar y hacer progresar fa industria de un pusbig, con beneficio general, es el de poneria
en competencia con la de los otros paisas mas adelantados, y que fa Gnica proteccién que debe
concederse a los Industriales de una naclén, respecto de los extranjeros, es ia de gravar las
mercancias de estos con unos impuestos prudentes, para que la rivalidad no sea ruincsa a aquelios,
adoptaron desde los primeros aflos de la independencia el sistema de prohibir no solamente todos los
frutos y manufacturas que se producian en el pals, sino tamblén algunos que podrian producirse en él;
y esta sistema, condenado ya por las mas sanas doctrinas de ia clencia econémica y por la experiencia,
lejos de retroceder, ha hecho cada dia mayores progresos, apoyindose en algunos Intereses
particulares que en este punto, como en otros, han sabido sobraponerse & cuanto dictan larazény la
convenlencla plblica.

Para demostrar ia verdad de este aserio, me bastard consignar aqul por st orden cronolégico las
disposiciones que acerca de esto sa han dictado por los diversos goblernos que ha tenido fa Nacisn
desds su Independencia hasta hoy,

El arancel provisional da 15 de Diclembre de 1821, qus es, sin disputa, ol mds liberal de cuantos
ha habido en México, se limité a prohibir la importacién dai extranjero de tabaco v aigodén en rama, la
de los comestibles que antes estaban prohibidos, cera labrada, pasta en fldeo, galones, encajes,
puntillas y blondas de solo metal o con mezcia de él, lantsjuela y canutilio, algodén hilado de menos de



Capitulo |
Antecedentes Historicos

sesenta madsjas en llbra, y cintas de algodén blanca y de colores, hacléndose luego extensiva la
prohibicion a la harina, por al decreto de 14 de Enero de 1822,

La ley de 20 da Mayo de 1824, ademds da los efectos anterlores, prohlblé todos los sigulentes:
aguardiente de cafia o cualquler otro que no fuere de procedantas de este pals, desde 1825 hasta
1847, y que en los veintitrés afios subié el valor anual de las exportaciones, un aflo con otro, a
$2,587,913, y que an 1851 han ascendido estas $5,069,165.

Cen la promulgacién de ia constitucién da 1857, en su articulo 131, sa formaliza que sea la federacién
la Unica sntidad que puede gravar las mercanclas que sa importen, exporten o transiten por el territorio
y, Matlas Romero (Ministro de Haclenda de Judrez), promueve una verdadera reforma hacendara con
la promulgacién de varias leyes entre las cuales se pusden mencionar:

* Ley del timbre en 1871
* Ley del portazgo (alcabala) en 1872

. Ley del nuevo arancel de 1872.

Este nuavo arancel se acompafié de una clreular que sefialaba ias ventajas de la federaclén con su
aplicacién, a sabar: cuota flla de arancel con base en el valor de las mercancias; aboiicién de
restricciones a la importacién da mercancias y la adopeién del sistema decimal.

Vale {a pena sefialar que con la muerte da Maximillano y e! triunfo de los republicancs, Judrez y su
nuevo goblemo adquirieron un prestigio y autoridad moral intemacional conslderable, que entre otras
ventajas parmitid que el nuevo Ministro de Haclenda lograra negociar la deuda del goblemo y reduciria
de 320 millones a sélo 120 (y de estos, el 40% era deuda Intema), desconocer la deuda del Imperio ¥
comprar bonos de deuda en mercados alternos (aimoneda) a muy bajo costo, ademds, an varios aflos
México no pagé ni un soio paso en intereses de la deuda. La compra de deuda pUblica permitié también
a Matias Romero liberaiizar los Ingresos de las aduanas que se encontraban como garantia de los
empréstitos. Asl, al gobierno de Judraz no sélo pudo disponer completaments da dichos Ingresos (que
en aquél tiempo, significaban mas dal 80% de los ingresos federales), sino que las finanzas naclonales
mostraron su primer balance superavitario,

La etapa porfirista sa distingue por una paz duradera y ia sntrada da capitales qus permite consolidar ia
economia primaric axportadora, a base de las haclendas, los ferrocarriles, la supresién da alcabalas
(cuya formalizacién queda plasmada hasta 1896'%), la mineria y algunas fabricas de manufacturas
menores. El considerable crecimianto econémico se presemta en casl todos los sectorss, por
mencionar algunos:

La poblacién tetal aumentd mds del doble da 1810 a 1910 (de 6 millones a 15 millones), pero la tasa de
crecimiento anual de las localidades urbanas de mis de 20 mil habitantes crecld en méds de 2.5%
anual.

La creciante comercializacién de la vida nacional Junto con el incremanto del comercio internacional,
motivé el dasarrolio de los mediocs da pago y del sistama flnanciaro con la creaclén de billetes. Tan sélo
de 1880 a 1910, la circulacién monetaria pasé de 25 miliones de pesos a 310 miilones;

Aigunos autores han sefialado que {a etapa porfirista coinckia con la politica imperialista de los paises
desarrollados de consolidar sus mercados tde materias primas, Invertir sus capitales y de colocar sus
manufacturas. Los datos al respecto no parscen desmentir lo anterior, va que de 1880 a 1910, la
invarsién crecié en mas de 3.000%, y el grueso de éstas, se Instalaron en la construccién de
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ferrocarrilesoInﬁ*aestructura(SS%)-quepaumndo?MklléMosen18573mdsd020(!x)km En
1911-, minera (27%), comercio y bancos (8.5%)6.

El comercio exterior fue otra da las actividades beneficiada de manera directa con & crecimiento de las
iineas de ferrocarril, ya que comunicaban a los Estados Unidos y Europa con la regién norts y centro
de!l pals, sélo asi pudo ser posible que las exportaciones crecieran de 1877 a 1911 en mds de seis
veces y las Importaciones en poco mas de cuatro veces. Junto con este flujo comercial, también fue
necesario y posible el establecimiento y control de las aduanas. Sl en 1820 el 90% del comercio se
realizaba por el golfo, en 1911 las aduanas del norteoorm'olabanei 57% de las transacciones; el golfo
30.9%; e pacifico norte 10.3% y el pacifico sur 1.3%"".

Este crecimiento motivd la reglamentacién del servicio de aduanas y en 1880 se pone en vigor el
arance! que funde en un solo cuerpo todas las disposiciones arancelarias, se contaba entonces con
894 claslficaciones de articulos y decretaba [a libre importacién de maquinaria y aparatos para su uso
en la agricuktura, minerfa, industria y las cienclas y las artes. Diez afios més tarde, se publicd en el
Diario Oficia de la Federacién la Ley que cret la Direccién General de Aduanas, y le otorgaba las
atribuclones de ordenar y realizar ta inspeccién y vigilancia del manejo, transporte y tenencia de las
mercancias destinadas a la importacién y exportacion, asi como tramitar y resolver los procedimientos
:dmlnbtathosmmaﬁaﬂaaduamyeldehmﬁgacbnenmatuhdeimglsﬂo Federal de
utoméviles.

Existen diferentes hipétesis respecto a [as causas que motivaron el movimiento revolucionario, algunas
sefialan que la burguesia liberal pugnaba por el establecimiento de un verdadero sistema politico
democrético, quopermitlomIammmhenelpoderyhllberhddehmnodeobmpamdhglrua
los mercados de trabajo que reclamaban su presencia’®.

Otros argumentan que el hecho revolucionario responde mds a un movimiento libertario campesino y
que no aicaniza a culminar en victoria por la falta de dos elementos imprescindibles: una direccion
poitica que marcara un rumbo diferents al del capitalismo y la falta de una estrategia politica de alianza
oonlosobrerosdehscludadu que resultara en un proyecto politico comin de acclén, solidaridad y
beneficio de los trabajadores .

Lo que si parece evidents, es que el progreso econdémico alcanzado durante el periodo de estudio fue
posibla gracias a una paz fémea que sojuzgaba a los campesinos y los mantenia en jos niveles de
servidumbre de la edad media, cuando no en la categoria de esclavos. El catedritico Estadounidense
John K.Tumer, consigné en su libro México barbaro, que en ios inicios del siglo, mds del 80% de la
poblacién eran esclaves o slerves, y que la esclavitud era tolerada o auspiciada en las haciendas del
pals; a pesar de que ia ley prohibia la esclavitud. Por lo menos en 10 estados (sobre todo del sur), las
autoridades rurales solaparon las pricticas de "deudas” hereditarias de ios campesinos, la aliminacién
dolos]omalosporvaludelatbndademya la obligacién de servidumbre y el propio sistema de
justicia de la hacienda®™.

Durante el periode pos revolucionario y hasta medgiados de los 1930, varios historiadores y economistas
consideran que la nacidn navegd en un mar cadtico de guerra e inestabilidad politica, caracterizado por
la destruccién de la economia y los constantes Intentos de pacificar los alzamientos militares de
caudillos. El consenso es que en estos aflos México vive en un punto de inflexdén aconémica, y pocos
son los autores que reconocen actividades sustanciales. Sin embargo, para el historiador John
Womack, &l clima de incertidumbre no elimind el alicients de la produccion por varias razones, que a su
juiclo, deben ser motivo de nuevas investigaciones, como el hacho de que la revolucién golpet las
regiones del norte y centro occidente, pero &l impulso de la demanda provocado por la 1* Guema
Mundiai, motivé {a produccién de petréieo y snequen; también la consideracién de la movilidad de mano

10



Capituio ]
Antecedentes Historicos

de cbra iibre y &l establecimlanto de sindicatos que pugnaron por jomales y empleo en las cludades de
Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, stc.; la sftuacién del reparto agrario no se generaiizé en toda la
repiblica, mds bien se manten(a la posesién de los particulares y la desmanda Estadounidense por
materias primas, pudo sostener la actividad agricola hasta blen entrades los 40; y por Ultimo, ia salida
de extranjeros y de sus capitales cambié las relaciones comerciales de nuestro pals con les E.U., pues

de1g110a1940!as!mpomdonespasarondd50%al70%ylasuxpoumioneslohiclorondolso%al
85%'.

En lo que al comercio axterior se reflere, la constifucién de 1917 consigna en el articulo 73, fraccién 1X
la facultad que tiens ef congreso de expedir aranceies sobre el comercio extranjero y para impedir que
&n ef comercio de astado a estado se establazcan restriccionss. Empero, las constantes situaciones de
emergesncia timitaron y en algunos casos impidisron el seguimiento de los ordenamientos, Prueba ds
ello s que en 1935 se promuigé la Ley aduanera que abrogd la del 1° de enero de 1930 (que a su vez,
abrogaria la del 18 de abril de 1918), donde nuevamente se establecen las normas para el trifico de

mmnclgsylasoperadoms que pueden practicar las secciones aduaneras y la Direccién General de
Aduanas™.

Con Lazaro Cdrdenas se slentan las bases para dar Inicio nuevaments al crecimiento econémico. Una
de eflas era la establlidad politica. El general desarrolla una politica de allanzas que le permite
apaciguar los dnimos de los grupos revolucionarios, y en adelants, éstos dirimirdn sus diferencias
dentro del partido oficial (primero con la denominacién de Partido Naclonal Revolucionaric en 1828,
después en 1938, en Partido de la Rewlucién Mexicana y, en 1548 finaimentes como Partido
Revolucionario institucional), de la misma manera en que también se logra agrupar a los obreros dentro
de pocas centrales (CTM, CROM, CNC, stc.) y adheridos también al partido y a ia politica del goblerno.

Efectivamants, con &f cardenismo, sa Inicia e desarrolio de la sconomia pero con el devenir, se gestan
varias caracteristicas especificas que serdn decisivas en el futuro de la nacién, a saber: :

El cambio de una economla predominantaments agricola a una industrial. Hasta la 2* Guerra Mundial,
la industria mexicana mostré un crecimiento lento y locallzado o restringido a aigunas cludades
importantes, sin embargo, a finales de los 30 la produccién alcanzé un incremento de casl 100%.

Una decidida participacion del estado en los asuntos econémicos. En sfecto, ios gobemantes pensaron
que of desarrolio econdmico era una necesidad de la revolucion, pero sobre todo, significaba el camino
mds ficil para alcanzar la justicla social, en este sentido, los goblemos pos revolucionarios crefan que
las empresas transnacionales y las caracteristicas particulares de la ecohomia mendcana, Impedian la
competencia igualitaria (en algunos sectores econdmicos nl siquiera se contaba con una industria, por
ejempio ia quimica, el acero, ¥ el papei) y por tanto, una practica econémica que asegurara un fiujo de
recursos extemnos permanents, as! que ¢ estado tomd como bandera la creacién, e impulso v la
proteccion de Industrias nacionales con la generacién de infrasstructura {(puentes, carreteras,
slactricidad, combustibles, transportes, etc.), l0s incentivos fiscales {Impuestos), la poiitica salarial
(contencién de salarios), la proteccién externa (aranceles y prohibicién de importaciones), y todo ello
descansando en un aumento permanente del gasto o déficlt fiscal. S| Cirdenas elevé ol presupuesto
faderal en 37.6% para dinamizar ef crecimiento, Avila Camacho lo aumentt a 40%, Alemdn flegé hasta
50%, y sus sucesores o o bajaron de 45 y 35% hasta la etapa de los 807

Una tendencla crénica al desequilibrio de la balanza de pagos. La 2* Guerra mundlai, generd una
demanda de productos mexicanos y motivé el estabiecimiento de industrias y una mayor colocacién de
inversiones en este sector. Las cifras para el periodo de guerra pressntan un saldo positivo promedio
de 34 milones de déiares, siendo 1943 el afio donde se alcanzé un mayor volumen de exportaciones y
un saido neto positivo de mds da 100 milicnes de délares. Al terminar la guerra, sin embargo, la
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Industria mexicana expresa sus deficlenclas internas ante las fuertes caidas de la damanda sxterna (ya
por la raconstruccién de Europa, va por que los Estados Unidos inunda los mercados con sus
mercancias), a través de un menor flujo comercial. De hacho, an los tres aflos sigulentes de paz, la
balanza da pagos mexicana mostrard saldos negativos de 174.1, 187 y 59.9 millonss de délares. Esta
tendsncia sa presantard hasta 1854, afio en que se decide devaluar la moneda de 8.65a 12.50 y asl se
le mantiens hasta 1976. No obstante, las devaluaciones implementadas no se tradujeron en un saido
positivo de la cuenta corrlents, ya que édsta no resuelve o problema de la productividad de las

smpresas, asl lo damuestra el saido negativo alcanzado de 90 miliones de délares en 1956, y de 195.1
" millones en 1981, y en 1068 esta cifra alcanzd los 300 millones, y en 1970, rebasamos los
requerimientos en mas de 1,000 millones®.

Una fuerte tendencia al proteccionismo de la industria nacional con aranceles muy elsvados y la
apaticidn de barreras no arancelarias {permisos de importacién), qua a ia postre limité la eficiencia de
las empresas por la sscasa o nula competencia, y que ademds, generé una estructura monopdlica del
mearcado, donde las empresas grandss fincaban su utilidad no ya en la productividad, sino en el preclo
de venta. Efectivaments, ants la falta de competencia en el mercado, las empresas no encontraban
positivo el estimuio da nuevas Inversiones, pues resuitaba demaslado costoso vincular nuevas

tecnologlas al proceso productivo si ef mercado era reducido y su tendencla es a concentrar e Ingreso
en grupos pequeiios.

Una estrategia apoyo industrial en detrimento de la agricultura. Muchos autores consideran que si los
principaies rubros de exportaciones mexicanas durante los aflos 40 y 70 se concentraban en las
materias primas y alimentos, esto fue posible por la politica de reparto agrario impiementada por la
revolucién. Esta politica permitié hacer productiva una agricultura basada en el minifundio, no cbetants,
los goblernos de Miguel Alsman y sigulentas, no craaron programas de financiamiento y pricticaments
on los afloe 70 sa dio fin al reparto agrario, cuando todavia existian tierras por repartir. Ademas, los
goblemos que siguleron los afios 50 tampoco se preocuparon por garantizar una vinculacién entre la
cludad y e campo, es decir, que a través de politicas sactoriales, se aflanzara el Intercamblo de
materias primas y allmentos por maquinaria y bienes manufacturados, para generar mayor valor
agragado a los productos nacionales del campo y aumentar el crecimiento interno homogéneo tanto en
la cludad como en el campo. En su lugar, como ya se dijo, sa Implementd una politica de
industrializacién que iimitd la funcidn dei campo a alimentar a los obreros de las cludades, con precies
oficliles que a la postre descapitalizarian el agro mendeano y provocarian un fiujo migratorio masivo de
campesinos hacia las cludades desde los afios 60 y sigulentes. Por ello resultaba paradéfico que un
palsag};loolaeomoMéxdconosélodeja:adeuportara}Imontoa, sino que s8 volviera un importador de
granos

Una politica de financlamiento apoyada en mayor medida sn el crédite axtarno. Para mantenar una
estrategla politica de expansién del gasto piblico como la que se aplicéd entre los afios del 40 a los 80,
se requirid de fuentes da financlamiento, entre las conocidas sa tienen: {a creacién de meadios de pago,
los empréstitos ¥ |a politica fiscal y de praclos de blanes y sarvicios del Estado, pareca avidents que en
los aflos 40 a 55 el estado recurmid a (a creacidn de madios de pago para financlar el desarrollo, pues la
masa monetaria creclé en términos absolutos en mds de 1000% y con una media anual de crecimiento
de 18%, es decir, mas del doble que la produccién naclonal. Como dicho aumento de medios de pago
genera Inflacién o e desquiclamiento de precios, los gobiemos que pracedieron los afios de 1955,
optaron por financiar e défic fiscal con deuda externa, ya que la masa monetaria para los aflos 1955 -
1970 disminuyé su crecimiento promedic anual en mds de nueve puntos porcentuales. Por lo que
respecta a la reforma fiscal, esta se desecho a priori, en el antendido de que mayores impuestos y
precios por los bisnes y servicios que generaba, provocaba mayores costos a las empresas y eliminaba
sl Incentivo para invertir y, en consacuencla, reducia el crecimiento y los empieos. Lin estudio conjunto
del Instituto para la integracién de América Latina (INTAL) y la CEPAL, ha demostrado que en México
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el nivel de la racaudacion fiscal a través de los impuestos a la importacién no rebasé el 33% de Ia tasa
ofictal fijada, debido a la politica de apoyo a la industrial que cred todo un sistema de estimuios por
medio de los subsidios, exenciones y permisos previos a la Importacién, para Impulsar el crecimiento®.
Asl, hasta 1970 la deuda pablica alcanzaba los 4,300 millones de ddlares, es decir, casi 11% del PIB y
en 1982, esta cifra alcanza los 80,000 millones? .,

Como acabamos de ver, el desarrolio econémico de México, estuvo marcado por una serle de conflictos
en su estructura econdémica que impidieron el crecimiento del PIB sin, a la vez, un aumento
considerable del déficit de finanzas ptbiicas y de la cuenta corrients de balanza de pagos. En esas
fechas era claro que el modeio de desarrolio necesitaba una serie de cambios radicales para asegurar
el crecimiento sanc y sostenido de ia economia. Sobre todo a partir del primer choque petrolero de
1973, vy la depresién mundial que ésta trajo consigo. Por el contrario, en este periodo s2 da &!
descubrimiento de nuevas reservas petroleras en México y las inversiones extranjeras fluysn a nuestro
pals de manera sorprendents, es asi como se inicia una serie de proyectos petroleros en la costa del
caribe y o goifo, y el nuevo financiamiento de la economia posterga la tan necesaria reforma
estructural, la reforma fiscal y [a reduccién del gasto plblico.

Es claro también que durants of periodo de los 40 y principios de los 80, exists una contradiccién
importante en la poiitica flscal: mientras que por el lado del gasto la estrategia ha side audaz (con ia
creacién de empresas como: PEMEX (1938); HAMSA (1842); FERTIMEX (1843); SOSA TEXCOCO
(1944); IMSS (1942); BANCO DE MEXICO (1925); BANCO AGRICOLA (1928), BANCO DE
COMERCIO EXTERIOR (1937); HIPOTECARIO (1833); INDUSTRIAL (1934);ENERGIA
ELECTRICA, (1837), ETC.). La politica de ingresos ha sido conservadora e Inadecuada a la
intencicnalidad de la accién del estado, de suerta que los instrumentos de caplacién de Ingresos se

han usado més intensamente para promover y fortalecer a la inversién, que para subsanar el gasto
social y de desarrolio scondmico®,

En lo que toca al comercio exterior, y hasta donde hemos podido avanzar, claramente se pueden
distinguir dos grandes periodos en donde la estrategia de la politica fiscal ha sido diametraiments
diferente: el primero que va desde 1867 y hasta 1939 donde los impuestos a la importacién y
exportacién son los principales ingresos del estado, con porcentajes de participacién del 83.8% y
30.8% respactivaments. E| otro que inicla de 1840 hasta 1984, donde ks ingresos que aporta el
gravamen a las importaciones son de! 20% y hasta el 10%%.

Estos momentos y porcentajes son, como ya vimos, coherentes con los objetivos de la politica
econdmica aplicada por aquélios gobiernos y en algunos casos por las circunstancias extremas que
exigla &l momento, entre 1917 y 1846 por ejemplo, fue tal ¢l afdn de |la federacién por elevar el nivel de
recaudacion, que se introdujeron por lo menios 70 modificaciones importantes a la estructura tributaria,
con impuestos especiales para el licor y anuncios (1917); mielas y venta de akcohol {1942); despepite
de algodén y consumo de energla eléctrica (1945), etc.

Del segundo momento, especificaments los impuestos a fas importaciones adquieren mas un papel de
fomento industrial que de recaudacién tributaria, ademds, esta pérdida de importancia coincide con tres
elementos fundamentales: por un lado la creacién y/o reglamentacién de otros impuestos como el de la
renta, a la produccién, sobre derechos, en la venta de activos, etc., por otro, el hecho de que el estado
comlenza a financlar peligrosaments su gasto con deuda externa de corto plazo y finaiments, al hecho
de financlar & crecimiento con subvenciones y exenclones a las importaciones necesarlas para la
Industrializacién naclonal,

Hasta la primera mitad de [os aftos B0 s8 marcard un cambio fundamental en la politica econdmica. El
proceso de apertura comercial que emprendié nuestro pals, surge como una respuesta a los diferentes
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problemas estructurales de fa economia. Con la calda de los precios petroleros de 1981, nuestro pais
padece los estragos de una crisis de deuda extsna manifestada en 1982, y i nusvo gobierno se vio
envuelto en una dindmica de presién: por un lado habla que tranquillzar ef mercado financlero naclonal,
¥a que se hablan fugado cerca de 30,000 M.D.%’; sa nacionalizé la banca y la incertidumbre hizo mella
sobre |as tasas de Interés; los nuevos convenlos internacionales de deuda exiglan una amortizacién del
prlnclpalelntemsesencuanﬂososvolamenasydemuyoom plazo’'; las empresas nacionales se
mestraron insoiventes frente a sus acreedores™, stc. Por otro lado los nuevos acuerdes
gubernamentales con el FMI impedian fiteraimente, cualquier intento por incrementar la actividad
econémica con el impulso del Estado, antes bien, dichos acuerdos puntualizaban el estricto control y
reduccién del gasto publico para combatir la inflacién y dar tranquilidad al mercado financiero, asl las
reducciones del gasto fueron de 18,5% del PIB en 1982 2 8.5% en 1983, ya un 5.5% en 1984:6

Estas malttiples dificultades fueron el telén de fondo que obligaron al gobierno mexicano a Inichr la
apertura econdmica unilateral para hacerse de recursos y afrontar fos compromisos externos™. Es
importante comentar que la estrategia de apertura de Migue! de la Madrid fue concebida en ef marco de
las relaciones multilateraies de! GATT (hoy OMC), ya que la experiencia reciente dejaba ver que los
convenios y/o negociaciones con los E.U. hablan sido poco provechosos para nuestro pals®. Cuando
nuestro pals ingresé al GATT en 1888 por ejemplo, ef texto de protocolo de ingreso de 1979fue
cambiado, debido a la presién de los E.U. para que México se sujetara a las nuevas disposiciones de
discipling y que no fuera beneficiario de ninguna derogacion patente de las obligaciones del GATT.
Todo ello (segln los negociadores estadounldenses) en virtud de que ese tipo de protooolo habia
provocado la pérdida de credibilidad del orgamsmo Con el nuevo texto, los E.U. se ganaron jugosas
concesiones arancelarias para sus productos®,

Conviene puntualizar que si bien negociar con los E.U. resultaba bastante complicado y sobre todo
rispido, también era cierto que los plazos de amortizacion de fa deuda aumentaban las necesidades de
ingresos y la urgencia de mercados que absorbieran un creciente nivel de exportaciones (alentado por
el diferencial de precios que generaba la devaluacién de la moneda). Asl, entre 1082 y 1987 ol saldo de
la balanza comercial se mantuvo positivo con 9,000 M.D. en promedio”. Este saldo sélo pudo ser
alcanzado debido a las relaciones comerciales con jos E.U., puestoquelosdrvemosufuermsde
integracién comercial con América Latina hablan fracasado (ya por la debilidad politica de alguncs
paises, que minaba la seguridad y el aicance de los acuerdos; ya porque nuestra posicién frente a
Centroamérica limitaba el ejercicio plenc de Ia libre competencia) o simplemente porque la cag.pcldad
de dichos mercados impedia la absorcién de las exportaciones mexicanas en el muy corto plazo

Ante el panorama de crisis financiera y de la amenaza de nuevas politicas proteccionistas®, nuestro
gobierno pricticamente se obligé a iniciar la apertura unilateral que mds tarde desembocaria en el
Acuerdo de Complementacién Econdmica con Chile en 1992 y el TLC con América del Norte en 1994,
Por elio, es conveniente puntualizar aigunas de las acciones sobre la desregulacién unilateral del
comercio que refuercen lo escrito;

) En 1983 el gobiemo hizo patente al FMi su compromiso de racionalizar gradugimente la
proteccion a la industria y fomentar la exportacian.

4 En 1884 comenz6 la eliminacion de los permisos previos de importacion y su cambio por un
arance}, que hizo mds transparente y libre el proceso de apertura.

¢ También en este aflo inicié el desmantelamiento del sistema de subsidios, ya que de i
contrario E.U. podia justificar la aplicacién de impuestos compensatorios, salvaguardas y
medidas antidumping.

. En 1986 México firma con E.U. un memoréndum de entendimiento sobre subsidios e
impuestos compensatorios, para subsanar la ausencia de la “prueba del daflo" (mecanismo
mediante el cual un pals puede proteger sus exportaciones de sanciones comerciales de sus
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soclos, como consecuencia de acusaciones de dumping) establecida en la Ronda Tokio del
GATT y sin la cual, E.U. afectd ol 6% de nuestro comercio por considerario "desleal”.

En dicho afio nuastro pals es acaptade como miembro del GATT.

Hasta 1988, ol nivel promedio de los aranceies disminuyd en 50%.

Sl hasta 1982 la inversién axtranjera fue exciusivamente tolerada, a partir de esa fecha es
promavida da forma importants.

El tipo de cambio sa deprecié deliberadamenta en 1982 y hasta finaies de 1987 (fecha en que
sa congela con el Pacto da Solldaridad Eeonémlm) se mantuvo hasta sntonces, muy préximo a
la tasa del mercado iibre para evitar sspeculaciones®.

Ds esta manera quedaba claro que ol camblo estructural estaba iniciado y ya no fenia retorno, no
obstante la evidents crisis del modelo de sustitucién de Importacionas, &l procesd de negociacion
comerclal gus Inicia ef goblerno de Carlos Salinas fus objeto da miltiples debatas, las pasiciones a
favor de la apertura defendian la idea de qua México deberia signar un acuerde comerclal con los E.U.
para aprovechar la coyuntura Iintemacional da camblo econdmico por varias razones, sntra ellas ias
sigulentes:

L ]

Debido a las limitaclones sobre infraestructura, cultura de exportacién e inversién, nuestro
pals no aumentaria ni disminuirfa notablemente su actual nivei de Importaciones con [a firma de
un convernio comerclal, pero el establecimiento de mecanismos e Instituciones qua reguien las
practicas comerclales aseguraria la resolucién de controversias sin politizar las relaciones
comerciales.

México podria asagurar un acceso estable al mercado mds grande de América.

La caida de! bloque soclalista lanzé al mercado a varios paises pobres con necesidad de
capltales, por ello, un tratado con log E.U. darfa ceridumbre al flujo de Inversiones fordneas.

La rsunificacién de Alemanla y al proceso de creaclén da la Unidn europsa, han Impactado
sobremanera en !as allanzas estratégicas de las grandes corporaciones y sn consacuencia, el
temor a2 un “achicamiento” de los mercados y a la politica da proteccionismo podria eliminarss
con un acuerdo.

Con el establecimisnto de un mercado libre, ios flujos de inversién, asf como [a transferencia
de tecnologia aumentarian de manera considerable y expedita. Adem4s, en e corto plaze,
ambos factores se fraducirian en una mayor competitividad, preclos reales y benaficios directos
al consumidor; en ol madiano pltazo, la apertura impulsaria el crecimiento econdmico con una
oferta de empleos bien remunerados y el riesgo de absorcién sdlo serfa limitado, ya que el
proceso de apertura es gradual y restringido a los sectores productivos mas dindmicos de la
sconom{a.

Una relacién mds estrecha con los E.U. abrirla la posibiidad de aumentar nuastro comercio
con Japén, ya que nussiro difersnclal de precios y nuestra frontera con el mercado
estadounidensa harfa atractivas ias invarsiones asidticas. Por otra parte, no se descartaba la
ideadaqueelacuerdomrcitl podria abrir las puartas del mercado laboral estadounidensa a
fos mexicanos®’.

Entrs los argumentos vertidos en contra de la propuesta presidencial de celebrar un convenlo comercial
coh América del Norte, sa manefaron, los siguientes:

L]

La faka de infraestructura bisica (en comunicaciones y telecomunicaciones, carreteras,
electricidad, pueitos, teléfonos, ferrocarriies, ete.) implica demoras productivas que aparejan
costos adicionales a las empresas y disminuyen [a competitividad, si a ello agregamos ol retiro
de la Inversién estatal, unmemdollbrecondemaldeﬂazambntooalabamrotaamlhsde
empresas naclonales.
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. El proceso de competencia exige mayor productividad y una politica comercial agresiva, sin
embargo, el goblemo estaba desmantelando su estrategia de proteccién comercial y al anclar el
tipo de cambio para combatir la Inflacién, la sobrevaluacién de la moneda en el mediano piazo
castigaria los precios de las exportaciones, ademds, solamente un reducido nimero de
industrias manufactureras tenian oportunidad rea! de ampllar aceleradamente su nivel de
productividad®.

. Considerando que mas del 86% de nuestras empresas son medianas y paquefias y que éstas
presentan dificultades para una rdpida caphalizacién y que no existe una cultura ni una
plataforma real de exportacién, dichas empresas pagarian e costo de la apertura, en otras
palabras, sin uns bass minima de cooperacién entre el goblemo y los particulares, tanto en
materia de exportacién, Inversién, transferencla de tecnologia y financiamiento, es imposible
aspirar a mayores flujos comerciales sin desajustes en e frente externc y sobre & poder de
compra de la moneda nacional*,

¢ Exista un de confianza sobre las virtudes del mercado, especiaiments sobre su
amplitud y de ésta permita un crecimiento sostenido de la economia.

La fuerza de las cifras hace suponer que las dificultades estructurales de nuestra economia impidieron
una competencia eficients de nuestras empresas con on o exterior, pero también exste una
responsabifidad de la poiitica econémica aplicada entre 1980 y 1964. S| bien la apertura abre
oportunidades, dstas son contadas y el “elevador’ no puede subir a todos. Ademds, la realidad nos dice
que todo esfuerzo exportador tiene su base en la estructura econémica. En nuestro caso, el mayor nivel
de exportaciones antes de entrar al TLCAN registré un monto de 51,209 M.D. {(dato histérico sl se le
compara con cuaiquier afio anterior) pero éste vino acompafiado de un gasto en importaciones de
75,538 M.D. (dato también histérico), esto es 24,320 M.D. en défic comercial™’. En otras palabras,
mientras México no cuente con una solidez industrial y siga dependiendo de la produccién de bienes de
capital del exterior, cuaiquler intento por aumentar las exportaciones, obligadamente serd acompafiado
de un incremento de las importaciones (salvo los momentos pasajeros devaluatorios), el desequliibrio
extemo no séio es un indicador conflabie de estd situacién, sino que por 8! mismo cancela toda
expectativa de desarrolio sano y equilibrado.

S| desde 1990 la econom{a empez6 a crecer y a registrar abultados défict comerciales (-13,674 M.D.
en 1990; -14,847 en 1681; -22,448 en 1802; -19,726 en 1993%) no parecia dificii prever un colapso
con la firma del TLCAN, sin embargo, reaimente existla plena confianza del goblerno y de los
particulares en que los déficit comerciales obedeclan al crecimiento sélido de la aconomia, pero sobre
todo, de que los flujos de inversidn extranjera seguirian llsgando al pais, influenclados bajo una especie
de embrujo por la euforia del cambio iniclado por nuestro pals. Aqul vale la pena recordar algunos
hechos que dieron origen a tal embrujo. renegociacién de la deuda, camblos constitucionales para la
apertura, camblos constifuclonaies para la modemizacién del campo, y el comercio .
eliminacién de empresas plblicas Ineficlentes®’, nueva estructura burocrdtica para combatir la pobraza
extrema (Pronasol, Sedesol}, crecimiento det PIB, Promocion intemnacional de México como modelo a
seguir, etc.

Hasta donde hemos podido liegar, se puede decir que durante todo el proceso da apertura y
desregulacién, no ss modificaron los principales problemas de la estructura econémica de las
manufacturas {escasa competitividad®®, tendencia hacia la concentracién econdmica'’; pulverizacion
de paquefias emprasas; concentracion geogrifica™; y débil encadenamiento productivo). Es importants
seflalar por otro lado, que dicha estrategia de apertura tampoco cortemplaba una serie de medidas o
politicas que tendieran a modificar la realidad industrial®, por ello el crecimiento observado de las
ramas mds dindmicas (automotriz, vidrio, petroquimica, maquinaria y equipo, etc.) no generé un
encadenamiento endégeno y los requerimientos del crecimiento, fueron subsanados por la oferta
externa, a través de las importaciones y pagadas con recursos del exterlor.
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Para ios analistas econémicos, si el cracimiento industrial necesitaba de importaciones cada vez mds
grandes, eso significa que la capacidad [nstalada requeria de ampliaciones considerables y solamente
el financiamiento extemno ofrecia esa posibilidad. Recordemos que la politica monetaria de combate a la
infiacién as! como los diferentes compromisos pactados por el goblerno con los organismos financieros
intemacionales, limitaba ef gasto del estado vy, al eliminar sus empresas, 12 inversién del Estado se
redujo en un nivel gue no encontré sustituto interno. Esto tuvo repercusiones en el financlamiento a las
actividades Industriales v, ademds, dichos flujos de ingresos externos se colocaron en actividades
comerciaies y de sarvicios financieros, asl ie muestra el nivel de la inversién vy los créditos industriales,
que ss mantuvieron estancados durante el periodo anallzado, también por esta razén (escasez de
crédito) n;rzuchas empresas decidieron contratar recursos del exterior o coiocar deuda en otros
mercados™.

Si bien esta politica econémica logré el financiamiento del déficit externo, por si misma no garantizaba
ta cormeccién de las dificultades del aparato productivo sefiafadas mds arriba® y si diluyé la fortaleza de
la moneda, al filar su tipo de cambio y hacerla dependiente de flujos de capital cada vez mayores. Con
un saldo crediticio de més de 28,000 M.D. en 1984, sélo hacia falta que dejaran de Ingresar recurses
por cuaiquier motivo (error de diciembre) para poner en evidencia la incapacidad de pago de la
economla y sn ese momento caeria toda la politica econdmica de estabilidad de precios con promocién
del crecimiento de sxportaciones, como efectivaments ocurrié en diciembre de 1984,

Como resultado de una nueva crisis de la balanza de pagoes y la virtual sliminacién del tipo de cambio
fijlo, en lo que va de ia administracién de Emesto Zedillo, se convino naclonalizar las deudas de los
particulares en el nstituto de Protecclén a! Ahormo Bancario, aumentar los convenios de liberalizacién
comercial y seguir con una disciplina fiscal que permita controlar la inflacién para garantizar la actividad
productiva, obtener las divisas "sanas”(o, no crédito) que financien el desarrolio y garantizar el pago de
la deuda externa de corto plazo (tesobonos).

En cuanto al comercio exterior, desde 1947 hasta 1882, los permisos previos de importacién y la
politica de proteccién industrial supeditaron el papel fiscal de la aduana al control de |2 balanza de
pagos, de hecho, los incrementos en Ia cobertura de los permisos (1954; 1878; y 1882) coinciden con
las crisis de divisas que sufrié la economia mexicana y ejempiifican coémo las autoridades
instrumentaron ia reglamentacién en funcién de los requerimientos de divisas, asl, cuando la relativa
abundancia de las mismas lo permitia, los permisos flexibillzaban |a entrada de Importaciones, y
vioeversa“EsapaﬂlrdelosocMnhyeonlaapeﬂumoomerdat. que las autoridades encuentran en el
tipo de cambio, un instrumento més eficaz para estimular las exportaciones y a la vez, inhibir la

Importacion sin recumir a bameras no arancelarias poco transparentes y Justas para ios seciores
econémicos™.

Con todo, la revisién de las cifras alcanzadas para ef periodo de 1980 a 1899 nos muestran como el
pape! de la aduana se ha modificado de manera radical con el cambio de estrategia econdmica. En
1980 por ejempio, los ingresos tributarios por concepto de importaciones ascendieron al 8% de la
recaudacién total del gobiemno federal y en 1987, como resultado de las medidas de liberacién
comercial, dichos ingresos redujeron su participacion hasta el 8.7%, cuenta también en sstos
resultados et choque petrolero y la crisis de finanzas piblicas del goblemo, que obligaron a pactar la
economia. Sin embargo, de 1991 a la fecha, la participacién ha disminuido como proporcién de los
ingresos totales de 9.7% hasta 6% (recordemos que en 1695 el IVA es aumentado en 15%), no asl el
monto de recaudacién fiscal que ha tenido incrementos anuales considerables (principaiments a partir
de 1994) de més de 19%, y que coincide con el mayor volumen de transacciones registradas en
periodo dada ia apertura, el cambio total de los permisos para importar por un arancel que hace la
practica comerciai mds transparente, y & conjunto de modificaciones a la infraestructura del comercio
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axterior, como e! trafico y movimientos de carga en los pusitos, que fusron sujetos a venta por parte del
goblerno durante el sexenio 88 - 94; asl como el constants desarrolio en el trifico aéreo del comercio,
gue ha alcanzado de 1280 a 1997 un incremanto promadio anual de casl 9%, destacdndose los afios
te 92, 93 y 87 con mds de un digito de crecimiento.

Por otro lado, la evolucién de los procedimientos administrativos para cobrar los impuestos ha sido mds
lenta aunque con grandes cambios, en cuanto a los sistemas de nomenciatura de clasificacién de las
mercanclas. Hasta 1964 funcioné el Sistama Uniforme de Clasificacién, ya que fus sustituido por la
Nomenciatura Aduanal de Brusdas y a partir de 1888 funciona ol Sistama Armonizado de Deslgnacién
y Codificacién de las Mercancias™.

Esta clasificacion estd intagrada por 21 sacclones que comprenden el univarse total de las mercanclas,
agrupadas en 98 caplitulos o sacciones, los cuales contianen mas de 1241 partidas y éstas se dividen a
su vaz, sn subpartidas (mds de 5,000) y se detailan cerca de 12,000 fracciones. La ubicacién y
clasificacién de mercancias permite determinar con exactitud ef monto de los Impuastos ad vaiorem; la
ubicacidn de ias mercancias sujetss a cuotas compensatorias o cupos de importacion, asl como las
que requieren permisos especiales (certificado fitosani 5,'gl.lla ecoldgica, etc.); e, identificar las que
se encuentran en el Sistema Generalizado de Preferencias™ .

Como se sabe, la ley del impuesto general de importaciones de México (mejor conocida como Tarifa de
Iimportacién o TIG!), clasifica los bienes y determina e} pago de impuestos. La tarifa asigna un cddigo
de 8 digites, conocido como fraccién arancelaria, y para cada fraccidn, se determina un impuesto
conocido como arancel, y les tasas base de impuesto o los diferentes aranceles que existen en nuestro
pals con socios de los acuerdos comerciales son cinco: 20%, 15, 10, 5, 0%,

Con respecto al valor en aduana, que es el quid de ia imposicidn ﬁscal.deede1930!9hasta nuestros
dias, es motivo de intensos y acalorados debates en &l sano del GATT y la hoy OMC™. En el caso de
nuestro pals, hasta 1979 o valor en aduana tubo dos referenclas, de las cuales, [ autoridad cobraba la
mdés alta entre el Valor Comerclal y ol Valor Oficlal; posteriormente cambid por el Valor Normal junto
con el Valor Oficlal hasta 1987, enseguida rigié el Valor Normal, paro a partlr del 1° de enero de 1983
Unicamente se considera &) Valor en Aduana de ls Mercancla, que es el Valor de transaccién de las
mismas.

Por vaior comercial sa entendia ¢ pracio da adquisicion de las mercancias, y por precio oficial el que
resultara de un promadic mundial de esa mercancia, o la filacién de un porcentaje arbitraric. De tal
manaera que la aduana castigaba las mercancias sagin o valor mds alto que resultara del comerclal y el
oficial; por supuesto qua sl valor oficlal era manipulable en extremo, ya que nunca se ajustaban las
diferencias productivas de los palses que entraban al juego del promedio aritmético ¥ en camblo, dicho
proceso resultaba en desviaciones del comercio, segin ia relacién establecida entre el menor precio
por pals y la media. Enelusodebsporcemjea.sobmdeclrladheracionalldaddoapucac!onpw
panedelosfunclonaﬂosyiaspﬁcﬂmsdaoorrupcbnqueeﬂamré

En 1987 la lay conslideraba por valor normal aquél que corrasponde a todas las mercancias, a la fecha
de llegada a territorio nacional, y que resulta consecusncia de una venta redlizaca en condiclones de
libre competencia, sntre un comprador y un vendedor independientes el uno del otro, es decir, qua no
exista vinculacldn y que los precios de las mismas no hayan camblado a su llegada al territorio (la ley
otorgaba 3 meses). Esta disposicion limitaba la actividad de la mayoria de los iImportadores, ya que el
grueso de las importaciones se daba (y se sigue dando) entre filiales, sucursaies, distribuidores, etc. de
empresas transnaclonales. Asl, ante la vinculacién de compradores y vendedores, y por tanto, la
inexistencla de libre competencia en la determinacién de! valor, la ley aduanera imponfa una cuota o
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, pretendiendo asl| eliminar las pricticas de subvaloracidn®', pero
nusvamente sin cerrarie la puerta a la commupcion,

La incorporacién ds! valor en aduana, se debe al ingreso de México como pals miembro del GATT, ¥
como tal, a la aceptacién del Cédigo de Valoracién Aduanera consignado en el articulo VIi. En la
actualidad se Interpreta el valor en aduana como o valor de transaccién de las mercancias sagun lo
dispuesto por el articulo 65 de nuestra Ley Aduanera, que sefiaia todos los costos que deberd contener
¢l valor de las mercancias si éstos corren por parte del importador™. De esta forma, ol precio pagado
por las mercancias debe cumplir una serie de requisitos que afectan el valor declarado y por tanto, el
monto de impuestos, dichos requisitos, pretenden corroborar la definicidn del valor del articulo Vil de la

OMC, wdecir.quelasmclaslmpmadassonproductodeunaventaenh'euneommdoryun
vendedor en condiciones de fibre competencia®.

En el caso de que la base gravable del impuesto no pueda determinarse a través del método de
transacciones, nuestra ley prevé la aplicacién de cinco métodos mds, donde el objetivo de cada uno de
ellos es exigir la veracidad dei valor declarado, aunque algunos de elios se antojan imposibles. El
método de Valor Reconstruido de las Mercanclas importadas por ejemplo, supone que el valor por
declarar serd la suma de los siguientes conceptos: costo ¢ valor de los materiales y de la fabricacion y
otras operaciones para la produccién de las mercancias importadas; cantidad global por concepto de
:Ieneﬁciosy generales; los gastos de transporte, seguros, ¥ gastos conexos gue haya reaiizado
vendedor™ .

No obstante lo complicado o engorroso que resulta ia aceptacién llana de la definicion del valor en
aduanas de ia OMC, en el fondo, las autorkiades hacendarlas de nuestro pals consideran que la
defraudacién y la subfacturacién de mercancias, constituyen un nuevo reto del comercio mundial libre,
y que del éxito en su combate, dependen 1a proteccion a fa industria nacional y la eficaz recaudacion de
impuestos. Por estas razones, la legisiacién mexicana también prevé la creacién de los precios
estimados, enlamduclénquemhheedmnhmomgammdmdeeonmmdo
mercancias sujetas a precios estimadoa®™. Ahl la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico (SHCP)
con opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), elabora el listado de precloa
estimados para diferentes mercancias importadas, de modo que cuando e padimento de importacion™

tiene un calcuio de valor menor que ol del precio estimado se requiers, para liberar [as mercancias, el

depésito de una fianza que cubra los diferenclales e;’;osiblu de impuestes ne pagades, en tanto la
autoridad fiscal inicia la averiguacion de subvaiuacién

Los precios estimados, dicen las autoridades, no contravienen las disposiciones de los acuerdos
internacionales, toda vez que en ias aduanas se acepta de principio el valor declarado ¢ no se rechaza;
ademds, las autoridades aduanales no tienen ningtn instrumento (saivo el padimento aduanero que
realiza el importador®®) para comprobar el valor de las mercancias, ya que el formato lamado “Hoja de
Cilcul” sélo la elabora el importador para determinar [a Manifestacion del Valor y en consecuencia, la
cantidad de impuestos que le comresponden a la Tesoreria de la Federacion, pero no hay ningin
articulo en la Ley que exija & importador |2 entrega del formato de la Hoja de Cdiculo a las
autoridades®™. Es por ello que los precios astimadoo le permiten a la aduana darle seguimiento a los
casos donde “aparentements” exists subvaluacion’®.

Las autoridades mexicanas también sefialan que en otros pafses en vias de desamolio se utilizan
diferentes esquernas para corroborar el valor declarado, como el sistema de recompensas por
denuncias, la publicacién de informacién sobre el valor, ccmpaitias verificadoras, etc. En Argentina, por
ejempio, se utilizan rangos de referencia y cuando una mercancia se importa con un valor inferior al
rango, también deben garantizar las contﬁbuciones fiscales con una fianza, sin que esto permita
interrumpir el despacho de las mercancias’’.
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Se puede dacir que la extrema regulacién que se desprende de nuestra ley es ol refiejo normal de un
procaso de cambio hacla una actividad comerclal mis Intensa y al hecho de que son los aranceles, los
precios astimados v fa vigiiancia contra pricticas de comercio desleal, las Gnicas hemamientas con que
cuenta {a autoridad para proteger los Ingresos fiscales y a la Industria nacional. Efectivaments, en a!
fondo, lo que existe es un vacio de técnicas concretas y de capacidad para combatir las précticas
abusivas de evasién de impuestos, ya por falsificacién de documentos, alteraclén de los mismos o por
faisedad. En los paises desarrollados, la experiencia en la aplicacién del Cédigo Aduanero, les ha
permitido eliminar los sistemas de precios estimados o de rangos minimos, sunque para efio, las
autoridades aduanales también cuentan oon mayores facultades para iniclar una investigacién cuando
se presume la existencia de subvaiuacién’.

Por lo que haoa a la politica de vigliancia y defensa contra las pricticas de dumping y las
subvenciones’”, nuestro pals también adopt6 of Cédigo del GATT con el mismo nombre para proteger
a la industria. Prwloalawerdo con los permisos de importacién nuestro pals no requeria de Ia
legislacién contra las pricticas desleales, ya que con éstos, controlaba ef fiujo comercial y racionalizaba
la proteccién de una industria o de un sector. Pero en un ambiente de apertura, donde priva ia
utilizacién de métodos no discriminatorios, nuestmpalsseobllgabaaadophrelacuerdoronnuestro
caso, el goblemno no sélo atendié su observancia sino que lo elevé a rango constitucional’*

un marco de referencia legal y sobre éste, haoorbsnwdiﬂmiomsnecesaﬂaquarequhmla
proteccién, aunque ssto no necesariamente garantiza resultados exttosos’.

Segln las nuevas disposiciones administrativas de la materia, la facultad de defensa contra précticas
deshalassonasumldasporfaSHCP(quelmponolucuotasmpomamdas)pemqulen realira las
Investigaciones es la SECOFI™®. Sintetizando el proceso, las autoridades realizan una Investigacion de
dwnpingdaoﬂdo esdecirslnquemedbdemandaoquejadepmﬁculamoporsolicﬂudoxpmde
las empresas’’,

Esta investigacion consiste en determinar si las importaciones tienan discriminaclén de precios, sl
causan dafio a ia produccién intema o si existen ambas prdcticas. La investigacién consilera tres
momentos, cada uno tiene como resultado una resolucién, las dos primeras son provisionales y la
Gltima definitiva. Y aunque se han plantsado plazos moderados para dictaminar las resoluciones (un
pmmdiodeZOOdlas) las investigaciones involucran aspectos que no son féciles de medir ni
especlﬂmr como la que se refiere a la informacién de las empresas que son objeto de querella, ya

por que la lnfmmadén sobre subsidios que otorga cada pals a sus industrias es Informacién
clasificada, o porque los bancos de informacién internacional son costosos y sin el grado de
desagmcbnqueeadgedcaso.oslmplmteporhfalhdeinhuﬂucmntécnheomoloscentros
de metsoroiogla’, vy los reglamentos técnicos fitosanitarios, ooobgbos de calidad, etc., que en
conjunto, limitan la labor de investigacién y sin ésta, nohayproteoolon Qulzéporelloelnamrode
quejasqueterminabanoonunarosolwléndecuotueompmutoﬂafummwmducidaallnic{ariu
operaciones de Investigacién. En 1887 por ejemplo, del total de denuncias registradas, sélo 33%
obtuvieron cobertura de derechos antidumping, para 1988 el porcentaje subié a 53%, y en ol registro
incompleto de 1989 se computaban casi el 50%. Los datos que sa disponen para el periodo de 1690 a
1933 muestran Incluso, una menor proporcién de resoluciones satisfactorias para la industria naclonai
28%; 30%; 17.8%; 11.4%"".

Por Gtimo, es importante safialar que la adopcién del Cédigo de Valoraclén Aduanera del articule VII
del Acuerdo General de la OMC, suponia su entrada en vigor en 1888, pero nuestro pals, haciendo uso
de las prerrogativas previstas para paises en desamolio, logré que el espiritu del acuerdo fuera
incorporado a Iz legisiacién aduanera mexicana hasta 1892%, Para su efecto, nuestra reforma a la ley
aduanera instrumentd las diversas disposiciones del Acuerdo, para armonizerias con nuesira
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legislacién, y las reformas entraron en vigor en 1993, desde entonces, han sufrido una serle de
modificaciones sustanciaies. En junio de 1993 por ejemplo, sa permitié la dectaraciéon del valor aduanal
por el método de transacciones en los casos donde existen regalias o reversiones y no se supiera con
precisién su Importe, en su lugar se dio un piazo de un aflo para presentar |a rectificacién de la
declaracién; a ese mismo afio, corresponde la incorporacién de los pracios estimados, que estableclé
la obligacién del importador a depositar la garantia por la diferencla de contribuciones que resuiten
entre o valor declarado y los precios estimados, y en 1894, se abrogd la anterior resolucién y la nueva
establacié como Unica forma de garantia el 50% de las contribuciones causadas por la introduccién de
las mercanclas sujetas a preclos oficiales™. Pero también la posibiidad que tiene ef importador de
obtener la canceiacién anticipada de la garantia, sl concurmen dos eventos: que se presenten facturas
certificadas por una autoridad competente del pals provesdor de las mercancias, donde conste la
veracidad de la factura y, que pasado un plazo de 90 dias, |a autoridad aduanera no haya iniciado sus
facultades de comprobacién del vaior®, e incluso la facultad de no presentar la garantia si se cumple
con una serie de requisitos™.

Las ultimas modificaciones que ha sufrido esta normatividad se registraron en 1998, ahi sa sefiala fa
creacién de lineas de crédito contingents irrevocables otorgadas por ias Instituciones de crédito a favor
de la Tesoreria de la Federacién, ademds, que e! importador deberd cubrir con garantia equivaients al
monto de las contribuciones y en su caso a cuotas compensatorias que se causaran por la diferencia
entra los precics estimados y la declaracién del valor, sin embargoe, la reforma que debla operar en
1898 sa prorrogd ya dos veces en el transcurso de 1899: en abnil y junio,
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La Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos es la iey fundamental o suprema
de la federacion, en cuyo texto se consagran, la forma de gobiemo, el procedimiento conforme al

cual debe sujetarse ia creacién y derogacién de leyes, los derechos y obligaciones de {a poblacidn
en general, etc.

Como se dijo, la Constitucion es la ley suprema, esto significa que estd por encima de
cualquier otro ordenamiento, ¥ no gb6lo €30, sino que también debe ser su base, su fundamento, y
por lo tanto no debe el marco juridico reglamentario contravenirla en forma alguna, sino sujetarse a
elia en todo momento.

Respecto a la supremacia de la Constitucién, Felipe Tena Ramirez sefala que la misma
responde a la expresion de la soberania ademds, que estd por encima de todas las leyes y todas
las autoridades: es la ley que rige ias leyes y que autoriza a las autoridades. Asimismo, distingue
entre los términos "supremacia” y "primacia” e indica que la calidad de ley "suprema” estd dada por
el hecho de ser emanacion de la mids alta fuente de la gutoridad, mientras que la "primacia”, se

refiere al lugar que ocupa |a Constitucién por sobre las demis leyes, es decir, el primer Iugar.11

Es necesario hacer referancia a ia forma en que estard distribuida la competencia entre los

estados y |a federacién para determinar la participacién que cada una tiene, en la regulacién del
comerclo exterior del pals,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su "articulo 124" que

las facultades que no estin exprasaments concedidas a la Fedaracién, se antianden ressrvadas a
los Estados. :

Las facultades generales concadidas al Congreso de la Unién se encuentran consagradas
en el “artfculo 73" Constitucional; sin embargo, también existen facultades que han sido
reservadas para cada una de las cdmaras que componen a dicho congreso, asi, el "articulo 74"
consigna las facultades exclusivas de ia Cdmara de Diputados y el “articulo 76", las exclusivas de

ia Cdmara de Senadoras. Mis adelante, serdn analizadas estas facultades an forma mds extensa
de conformidad con el tama que e ocupa.

En cuanto al poder ejecitive, éste constlituye sl érgano ejecutor de ias layss, sin embargo,
extraordinariamente pueden tamblén Imponer obligaciones, en los casos en los que expresamente

la Constitucién lo faculta para tal efecto, sin implicar esto, una delegacién del congreso por parte
del ejecutive.

Hecha la deblda promulgacién de una Ley, ésta debe ser instrumentada. Como se dijo, el
ejscutiva es quien se ancarga de ejecutar las leyes, ademds de llevar a cabo todos los actos
juridicos que sean necesarlos para poner en vigor una Ley. De esta facultad ejecutoria se deriva
una mds ilamada reglamentaria, conforme a la cual se estabiecen los medios adecuados para
llagar a [a exacta obeervancla de ia ley de que se trate.

Para ia materla de este trabajo, interesan las faculades que el ejecutivo tiens para
Instrumentar de distintas formas la politica de comercio exterior, y que se encuentran consagradas
en los "articulos 88 fraccion X y 131 segundo pérrafo”, que méds adelante serén estudiados.

1 Calzada, Feliclano. Derecho Constitucional, Harla, México, 1890, p.180.
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Omercio Exteno
ulo 28. Constituclonal.

Articulo 28: "En los Estedos Unidos Mexicenos quadan prohibidos los monopotios, las précticas monopdlices, los estancos ¥
las exenciones de impusestos en loe términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratemiento se dard a las
profibicionas a tituio de proteccidn a la industria,

En consecuencia, 'a ley castigard severaments, v las autoridades perseguirén con sficacia foda concantracidn o
ecaparamiento en une o pocas manos de articulos de consumo nacesario v que tenga por objeto ol alza de ios precios, todo
acuerdo, procedimiento o combinacidn de los productorss, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de
cuaiquier manere hagan, pera gvitar la libre concumencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
pracios exagerados, y en genenal, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias persones
determinadas y con peruicio del pibilco en general o de alguna clase social

Las Leyes fijardn les bases para que se seflalen precios maximos a los articules, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, as! como para imponst modatidades a la
organizacion de I distribucién de esos articulos, matsrias o productos, a fin de evitar intermsdiacionas Inneceserias o
excasivas qua provoguen insuficiencia en af abasto, asl como el alza de pracios. La Ley protegend a los consumidores y
propiciaié su organizacion para el mejor cuidade de 5us intereses,

No constituirdn monopotios las funciones que el Estado elerza de manera exciusiva en les dreas estratdgices a las
que se refiere este precepto: correos, telégrafos, mdiotelegrafia v la comunicacion via satélite, petrdleo y los demés
hidrocarburos; petroquimica bésica, mineralas radioactivos y gensracion de enefgla nuclear, electricidad, farrccarriles, v las
actividades qua expresamente sefialen las ieyes que expida e Congreso de la Unidn,

El Estado contard con los organismes y empresas que requiera pana el eficaz manejo de las dreas estratdgicas a
sU cargo y en las actividades de cardcter prioritaric donde, de acuerdo con les layes, participe por sl o con los sectores
social y privado.

El Estado tendrd un banco central que serd autdnomo en el ejercicio da sus funcionaes vy en su administracién. Su
objetivo priofitaric serd procurar la estabilided del poder adquisitivo de la moneda nacionel, fortelectando con elio la rectoria
dsl desarmolio nacional que coresponde al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar af banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerze de manera exclusiva a través del banco centrat en
las dreas estratégices de acuftacion de moneda v emision de billstes. El banco cantral en los tétminos que establezcan las
leyes y con la intervencion que cofeeponda a les eutoridades competentes, reguland ios cambics, asi como Ia
Intermadiacion y los servicios financieros, contando con les atribuciones de autoridad necesarias para flevar a cebo dicha
regulacién y proveer e su obeervancia. La conduccidn def banco estand a cargo de personas cuya designacin serd hache
por ol Prasidenta de fa Repdblica con aprobacidn de le Cémara de Ssnadores o de la Comision Fermansents, eh su casa;
dasempefardn su encarge por perfodos cuya duracién y escalonamiento provean af elercicio auténomo de sus funciones,
sblo podrén ser removidas por ceusa grave y no podrin tener ningdn ofro empleo, carge o comision, con excepcidn de
aquélios an que actlen en la representacion del benco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientifica,
culturales o de beneficencia, Las personas encargadas de la conduccion del banco cantral, podrdn ser sujetos da juicio
politico conformae a lo dispuesto por el articulo 110 de asta Constitucion,

No constituyen monopolios las esociacionse de trabajaderes formadas para proteger sus propios intareses v las
asociacionas o sociedadas cooperativas de productores para que, en defensa de 5us Interesas o del interds general,
vendan directemente an los mercados exirenjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de
riquaza de la regidn en que 5o produzcan ¢ que no sean aficulos de neceskded, slempre que dichas asociaciones estén
bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal ¢ de los estados y previa autorizecidn que al efecto se obtenga de las
jegisiaturas respectivas en cada caso. Las mismas legisiatums, por sl 0 & propuesta del Ejecitivo, podan derogar, cuando
as! bo exijan las neceskiades piblicas, ias autorizaciones concedides para la formacitn de les asociaciones de que 5o trata.
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Tampoco constituyen monopallos ios privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas
para la produccldn de sus obras y los que pama ef uso exclusivo de sus Inventos, sa otorguen a los Inventores y
perfaccionadores de elguna mejora como el caso de les patentes, as! como en el caso de las marcas que dan exclusividad
sobre el use de signos distintivos que identifican productos y servicks dentro del marcado.

£l Estado, sujetdndese a las leyes, podrd en cesos te iterds general, concesionar la prestacin de seiviclos
piblicos o la explotacion, uso y eprovechamianto de bienes de dominio de la Fadenacion, salvo las axcepciones que las
mismas prevengan. Les layes fijamdn las modalidades y condiciones que aseguren {2 eficacia de ia prestacion de los
sefvicios y la utilizacion social de los bienes, y evitandn los fandmencs de concentracion qua contranen el interés pablico.

La sujecion a ragimenes de sefviclo publico se apegand a lo dispuaesto por la Constitucion y sdlo podrd flevarse a
cabo mediants ley.

Se podrén otorger subsidios a actividades priortaras, cuando sean generaies, de caracter temporal y no afecten
substanciaimente 1as finenzas de la Naclon. Ei Estado vigilan su aplicacion y eveluand los rasultados de ésta”,

Del articulo que acaba de citarse, resulta imporiante establecer claramente lo que
constituye un monopolio y io que es la practica desleal de comercio internacional, a la cual se susle
designar también con el nombre de "dumping”.

Es necesaria esta distincion, ya que el “dumping” y el "monopolio” no son la misma cosa.
Pera entender mejor ambos conceptos, Graham Bannock, asi como Ron Baxter y Evan Davis,

todos economistas, aportan una definicién del término "dumping” retacionado con las préctic
monopdlicas, ’

Dumping: "Strictly, the sale of & commodity on a foreign market at a price below marginal
cost. An experting country may supporit the short-run iosses of this policy in orden to eliminate
competition and thereby gain @ monopoly in the foreign market. Atematively, it may dump in order
to dispose of temporary surpluses in order to avoid a reduction in home prices and therefore
producers incomes”.2

De lo anterlor, se pusde decir gue de acuerdo con los autores, estrictamenta, el "dumping”
implica la venta de una mercancia a un preclo Inferior a su costo marginal, donde el pais
exportador absorbe las pérdidas generadas en el corto plazo por ésta politica, a efecto de eliminar
a la competancia y de ests modo obtener un monopollo dsl producto en ¢ marcado extranjero. Por
lo tanto, se puede decir que la prictica del dumping puade liegar a producir un monopollo. Se
hablara con mds profundidad acerca del dumping, al abordar el andlisis de la Ley de Comercio
Exterior, Instrumento iegal que se encarga de regular este tipo de practica comercial.

En México, es ia Ley Federal de Competencia Econdmica fa que se encarga de reguiar lo
refacionado con los monopolios,; dicha ley consigna ias practicas que deberdn considerarse cormno
monopdiicas y los elemantos que deben de tomarse en consideracién para demostrar que dichas
practicas son violatorias de a ley.

La Ley Federal de Competencia Econdmica en su articulo octavo prohibe las prcticas que
en [os tdrminos de la ley, disminuyan, dafien o impidan la competancia y Ia libre concurrencia en la

2 Bannock G. Baxter R., y Davis E. Dictionary of Economics, Penguin Books, Fifih Editicn, London, 1992,
p.123.
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produccién, procesamiento, distribucién y comercializacién _ _ " 0
préctica desleal de comercio internecional, estd regulado por la Ley de Comercio Exterior.

La Ley de Comercio Exterior tutela los intereses de los productores nacionales que sufren
o pueden llegar a suffir, un dafio determinado por la importacidn de mercancias al territorio
nacional bajo condiciones de discriminacién de precics o subvencién. La Ley Federa! de
Competencia Econdmica se encarga de tutelar los procesos de competencia de los mercados a
efecto de gue aquella se fleve a cabo bajo condiciones de libre concumrencia, sin tomar en
consideracién la nacionalidad del agente econémico que estd vuinerando la libre competencia.

E! monopolio es una prictica que atenta contra la libertad de profesién, industria, comercio
o trabgjo que consagra el articulo quinto constitucional; sin embargo, existen situaciones en las
cuales se considera que no hay monopolio, es decir, un acaparamiento o concentracién de bienes,
as| como actos que eviten la libre concurrencia o que provoquen una determinada ventaja en favor
de una 0 varigs personas, en perjuicio de otras, En estos casos, la misma ley permite que se lleven
a cabo ciertas actividades que bajo otras circunstancias podrian considerarse como précticas
monopélicas, tal es el caso de lag patentes de invencién, las marcas y los derechos de autor, que
confieren a su fitular, un derecho exclusivo de explotacién como estimulo a la creatividad y
esfuerzo de los autores e inventores,

Se sefiala que no constituirdn monopolios, las actividades que el Estado realice sobre
déreas estratégicas como correos, telégrafos, radiotelegrafia, comunicacién via satélite, petréleo y
demas hidrocarburos, petroquimica bdsica, explotacidén de minerales radioactivos y generacién de
energla nuclear, electricidad, ferrocarriles y otras actividades que determine e! Congreso de la
Unién. Asimismo, no constituirdn monopoliog, las actividades que el Estado ejerza a través del
banco central como Ia acufiacion de la moneda y emision de billetes, ast como las agociaciones de
trabajadores y productores en los términos de la ley,

Articulo 73.frace XXIX inc. 1 Constituclonal.

Artlculo 73: "E| Congresc tienes facultad:
XXiX. Para establecer contribucionas:
{0. Sobre sl comerclo axterior.

Todas los podsres de la Unién han sido dotados de atribuclones limitadas. De conformidad con el
articulo 124 constitucional, las facultades que la constituclén no concede de manera expresa a la
faderacién, se antienden conferidas a los astados. La maccion XXIX del articulo 73 establece como facuked de!
congreeo general, el establecimiento de contribuciones sobre el comercio exterior, por lo tanto, el grevamen de las
operacionos e comercio axterior ee actividad de compotencia federal”,

La faculad [egislativa a que aiude la fraccién del articuio comantado, versa sobra materia
tributaria; y ésta tiene su fundamento en |a fracclén cuarta del articulo 31 de la Ley Fundamental,
que astablece ia obligacién de todos los mexicanos de contribuir al gasto ptbiico.

Es Iimportante que la determinacién de impuestos al comarcio extarlor sea de competencia
federal, ya que de otra forma, los Impuestos al comercio exterior en s! sa converticlan en obstéculos
al comerclo, al tanarse que cubrir gravdmenes al comerclo exterior, tanto federales como locales.

Como ya lo mencionamos, esta facuttad dal Congreso de la Unlén, puade lisgar a ejercer

por parte del Ejecutivo Faderal bajo ol supuesto qua sa consigna an el articulo clento treinta y uno
constitucional. '
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Articulo 76 fracc X. Constituclonal.

Asticulo 76; "Son facutades exclusivas del Senado;

I. Analizar la politica exterior deserroliada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que al Presidents de la
Repiblica y sl Secretario del despacho comrespendiente rindan al Congreso; ademas, aprober los tratados internacionales y
conmvenciones dipiométicas que celabra el ajecutivo de la Unidn®,

Manuei Gonzdlez Oropeza y Juan José Rios Estavilla comantan que an este articulo se da
coparticlpacién al Senado en el anilisis de la politica exterior de México, sin embargo, también
Indica que hasta |a fecha no se ha Interpretado si el andlisis da dicha politica se reflere al desarrollo
de una funckn similar a la que desempefia &l Senado de los Estados Unidos de Norte América,
consistente an asasorar al presidente en el desarroilo de {as negociaciones, ademds de otorgar su
consentimianto.2

Aqul consideramos que debe existir mayor precision sobre lo que debe entenderse por
andlisis de la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo, y resultaria interesante conocer que
pasaria si en un momento determinado, las acciones emprendidas por el ejecutivo en materia de
comercio exterior fueran desaprobadas, probablemente no sucederla nada, puesto que tal
desaprobacién tendria lugar después de hechos consumados.

Articulo 88 fracc X Constltucional.

Articuks 88: "Las faculades y obligationes del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir ia politica exterior y calebrar tratedos internacionales, sometidndolos a la aprobacion del Senade. En la conduccion
da te! politica, ol titular dal Poder Ejacutivo observara loe sigulentes principios hormatives, la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervancion; ia solucon pacifica de controversias, la proscripelon de la amenaze o ol Uso de la fuerza en las
relacionas internacionaies; la Iguaided jurldica de 10s estados; ia cooperacion Itemacionat para el desarmolio; la lucha por ia
paz y la sagurided intemacionales.

XIiL. Habiltar toda clase de puertos, establecer aduanas marftimes y fronterizas y designar su ublcecion®,

Este articulo consigha en su contenido, algunas de las facultades y obligaciones que tiene
el titular del poder sjecutivo; se dice que solo son aigunas ya que ofros preceptos constitucionales
sefialan facultades para el presidente de la repdblica, y de hecho, el mismo articulo ochenta y
nueve en sy fraccién vigésima, indica que son facultades y obligaciones del presidente las que
ademés le confiera expresamente la Constitucién.

En materia de comercio exterior, el precepto que se analiza establece dos facultades muy
importantes; una primera, que le permite dirigir la politica exterior del pais y en virtud de ésta,
celebrar tratados internacionales con la aprobacién del Senado; y en segundo lugar, la facuitad que
le permite habilitar puertos, asi como establecer adusnas maritimas y fronterizas.

3 Gonzalez M., Rios J., Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, Porriia, Quinta Ed,, México,
1994. p.349.
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En la conduccién de la politica exterior de México, se impone la obligacién al presidente de
la repiblica de regirse por los principios de autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién, la
solucién paclfica de controversias, la proscripcion de la amenaza o ¢ uso de la fuerza piblica en
lgs relaciones internacionales, la ipuakdad juridics de los Estados, la cooperacién ntamecional fa's
& cesamodo, ¥y fd ucna por la paz y fa segundad imemacionaies.

Armonizando con el texto del articulo setenta y seis constitucional que establece las
facultades exclusivas del senado, el precepto que se analiza, seflale que los tratados que celebre
el presidente de |a replblica debe contar con la aprobacién del Senado.

Articulo 117 fracc. IV - Vi. Constitucional.

Aricuio 117; "Los Estedos no puedan, en ninglin caso;

{v. Graver ol trénsito de persomas o coses {ue atraviesen su teritorio,

V. Prchiblr, ni gravar, directa n! indirectaments, le entreda a su tesritorio, ni la salida de &, a ninguna mercancle
nacional o extranjera;

VI: Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjercs, con impuestos o derechos cuya
exsncién sa efectle por aduenes localgs, requiere inspeccion de bultus, o exile documentacidn que acompefie ia
mercancie;

Vi, Expadir, nl mantener en vigor leyes o disposiclonses fiscales qua importen diferancias de impuesto o requisitos
por razdn de la procedencia de mercancles naclonales 0 extranjeras, ya sea que estas diferencias se establazcan respecto
da la produccitn similar de Ja locelidad, o ya entre productiones semelantes de distinta procedencia®,

El articulo consagra el principlo en virtud del cual, las entidades federativas o estados
conservan todas aquellas facultades que no les fueron delegadas en forma expresa g las
autoridades federales en la Constitucién,

Entre tas distintas restricclones que ei articulo sefiala, se encuentra la prohibicién a las
entidades federativas de gravar el trdnsito y el consumo de efectos de procedencia naclonai o
extranjera con impuestos, ya que dicha facultad, se encuentra conferida an forma exclusiva a la
federacién, asimismo, no pueden [as entidades federativas, gravar el trinsito de personas o cosas
que pasen por su territorio, ni tampoco, gravar el trdnsito de personis o cosas que pasen por su
temritorio, nl tampoco, gravar las entradas a su termritorio o la salida de él, de mercancias nacionates
o extranjeras. De esta forma queda delimitada la competencia que la federacién y los estados
tienen, en la regulacion de |a materia de que se ocupa este articulo,

Articulo 118.fracc | Constitucional.

Articuio 118: "Tampoco pueden, sin consantimiento def Congreso de la Unién;
I. Establecar derechos de tonelgje, nl otro alguno en puartos, Nl Imponer contribuciones ¢ derechas sohre
importacionas o exportaciones....".

Mientras el articulo ciento diecisiete establece prohibiciones a fos estados, que deben
observar en todo momento; el articulo ciento dieciocho, aunque impone prohibiciones, deja abierta
la posibilidad de que las entidades federativas determinen derechos de tonelsjes, de puertos, asl
como contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones, de llegar a contar con el
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consentimiento del Congreso de Ia Unidn, aunque estas ectividades sean originaimente,
competencia de la Federacion.

Enrique Sdnchez Bringas comenta que la hipétesis contenida en este articulo no resulta
préctica ni viable, en virtud de que no es justificable una delegacion de facuktades por parte del
Congreso de la Unién en faver de los estades, en materias que por su naturaleza, séio tienen
sentido cuando las facultades comespondientes son ejercides por las autoridades de la
Federacién.4

Al raspecto, consideramos que no podria existir unidad y congruencia sntre las
disposiciones que gravan la entrada, salida, trinsito y consumo de mercancias tanto naclonales
como extranjeras, si cada antidad federativa establece sus disposiclones al respecto, lo cual
resultaria en falta de seguridad juridica para los agentes que Intervienan en las distintas
cparacienes de comerclo exterlor, asl como an obstdculos al libre degarrolio dal mismo.

Articulo 124, Constitucional.

Ariculo 124 “Les faculledes que no estdn expresamente concedidas por esta Constiucidn a los funcionarios
federalas, 56 entiendsn rmservadas a los Estados”.

Esta articulo establece sl principlo por ei cual, todas las facukades que no ss hayan
concedido de manera expresa a los distintos poderes de la unién, se entenderdn conferidas a las
autoridades de los sstados.

Sobre la importancia de este precapto. Arturo Schroeder Cordero seflala que ésta radica
en sl principlo Instituido en el articuio cuaranta constituclonal, segin la cual, es voluntad del pusblo
mexicano constitulrse en una republica represantativa, democritica y federal compuesta por
estados libres y soberanos en lo que se reflere a su régimen Interno, pero unidos en una
fedsracion de acuerdo con los principlos de la Constituclén. Para que esa unién funclone
adecuadaments, et requisito fundamental, que tanto Fedsracién como Estados, tengan
perfactamente delimitada las esferas de su respectiva actuacién, y es ef articulo clanto veinticuatro,
al que responde a la finalidad de determinar las facultadas que el goblemo federal o nacional, asi
como el goblemo estatal o local, tandrdn dentro det mismo dmbito espacial, es decir, dentro de ia
reptblica mexicana.5

A continuacién se comentard sobre el articulo ciento treinta y uno constitucionai. Articulo
de mayor importancia, de log que se analizan en este capitulo, ya que sirve de fundamento a la Ley
de Comercio Exterior, cuyo andlisis, constituye el tema central del presente trabajo.

Articulo 131. Conatitucional,

Articuio 131; "Es facultad privativa de la Federacion graver 1as mercancies qua se importen o exporten, o que
pasen de transito por el terttoric nacional, asl como reglamerntar an todo tiempo y aun prohiblr, por motivos de saguridad o
de poiicia, 1a circulacién en al Interior de ta Repliblica de toda ciase de efectos, cualqulera que sea Su procadencia, pero sin

4 Idera. p.551.
5 {dem. p.160.
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fracciones Vi y Vil dal articulo 117.

El ejecutivo podrd ser facultado por et Congreso de la Unlén parg aumentar, disminuir o suprimir las cuctas de las
tarifas de exportacidn e importacion expedidas por &l propic Congreso, y pera creer otras, esi como para restringir y para
prohibir les importacionas, las exportacicnes vy el transito de productos, articulos y efectos, cuando ko estime urgents, a fin
de regular el comercio exterior, Ia economia axterior, la aconomia del pais, ia estabilidad de 8 produccidn nacionat o realiza
cualquiera otro propdsito en beneficio dei pals. El propio Ejecutivo, el enviar el Congresc of presupuasto fscal de cada aflo
someterd 8 su aprobacldn el uso que hublera hecho de la facultad concadida®,

El articulo ciento treinta y uno reviste importancia por las facutades que en un momento
determinado puede delegar el Congreso de la Unidn ai poder Ejecutivo. Esta delegacién de
facultades responde mas que nada, a |2 necesidad que hay de responder de manera ripida y
eficaz ante o desarrollo del comercio exterior. El comercio exterior se desenvuelve dentro de un
panorama cada vez mds dinémico, ésto, exige que [as decisiones que afectan al mismo, se tomen
sin mayor demora, ya que las condiciones del comercio no son constantes. El Ejecutivo puede
implementar, a través de los 46rganos administrativos comrespondisntes, las medidas necesarias

para regular el comercio exterior de una manera mds sencilla que sl el Congreso de la Unién se
reunierg para el mismo efecto.

Las medidas tendientes & regular el comerclo exterior deber ser orientadas a la
modemizacién de |ss industrias nacionales asl como a la promocién de |a productividad y fa
competitividad.

Resulta imposible frenar de manera absoluta jas importaciones, y de hecho no serfa nade
conveniente por que de nueva cuenta, se estaria promoviendo la ineficiencia de la planta
productiva nacionat, io que se debe buscar, es impulsar as exportaciones en forma permanente,
haciendo uso de jos mecanismos a los cuales el pals tiene acceso en la actualidad en vitud de su
pertenencia a la Organizacion Mundial del Comercio, en lo que se refiere a negociaciones
multilaterales, y a los distintos acuerdos de libre comercio de los que México forma parte, en donde
se pueden explotar las distintas preferencias arancelarias que fueron negociadas, para que los
productos mexicanos accedan a nuevos mercados con menores restricciones o sin ellas.

El articulo setenta y tres constitucional establece en su fraccion XXIX, la facultad del
Congreso de la Unién para el establecimiento de contribuciones sobre el comercio exterior. Esta
facultad, como lo dispene el articulo clento treinta y uno en su primer pérrafo, es privativa de la

federacién, por lo tanto, solo ésta podrd gravar la importacién, exportacién y trdnsito de las
mercancias,

Asi como se establecen prohibiciones para las entidades federativas en el articulo ciento
diecisiete constitucional, la Federacién, en su actuacién como goblerno dei distrito federai, tampoco

puede establecer los impuestos y las leyes a que se refieren las fracciones VI y Vil de dicho
grticuio.

Es e! segundo pdrrafo del ciento treinta y uno constitucional en donde se dispone que et
Congreso de la Unién puede facultar al Ejecutivo para que aumente, disminuya o suprima, las
cuctas de las tarifas de las leyes de ios impuestos generales de importacion y exportacién
expedidas por el propio Congreso, asi como para la creacién de otras. También establece que con
el fin de controlar el comercio exterior def pals, podrd restringir o prohibir la importacion,
exportacidn y trénsito de mercancias slempre y cuando resulte urgente regular el comercio exterior
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Capituio Ii
Los Aspectos Gonstitucionales

del pals, la economia de! pals, la estabilidad de la preduccién nacional o cuaiquier otro propdsito
en beneficio dei pais.

Para reglamentar el parrafo segundo del articulo clento treinta y uno constitucional, en ei
Diarip Oficial de la Federacion correspondiente a! cinco de enero de mil novecientos seserta y uno,
se publicd |a ley reglamentaria del segundo pdrrafo del articulo clento treinta y uno constitucional.
El trece de enero de mil noveclentos ochenta y seis, se publica en el Diarlo Oficial de ia
Federacién, |la nueva Ley reglamentaria del articulo ciento treinta y uno de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia del comercio exterior, misma gue es derogada por la
Ley del Comercio Exterior, que se publica en el Diarlo Oficial de la Federacién del veintislete de
jullo de mil novecientos noventa y tres.

Articuio 133. Constitucional,

Articulo 133: "Esta Constitucion, tes leyes dal Congress de la Unidn que emanen de ella y todas los tratados que
astén de ecuerdo con la misma, celebrados y que sa celabren por el presidants de la repliblice, con aprobacion del Senado,
sendn la Ley Supreina de toda la Union, Los jusces de cada Estado se aregianin e dicha constitucion, leyes y tratados, e
pesar de les disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones ¢ leyes de los Estados”.

Este articulo contiene fa cléusula de "Supremacia Federal” en virtud del cual la
Constituclén, as! como los tratados celebrados y los que sa celebren que esién de acuerdo con la
misma y cuenten con la aprobacién del Senado, constituirdn la ley suprema de toda la unién, a la
cual tendrdn que sujetarse los gobiernos de las entidades federativas aunque sus ordenamientos
locales consignen disposiciones en contrario.

Todos los tratados de acuerdos comerciales que hemos venido celebrando, de
conformidad con el presents articulo, constituyen La Ley Suprema en toda la Unién y por lo tanto,
debemos considerarios como parte del marco juridico que regula el comercio,
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En el presente capitulo, se efectuard el andlisis de la Lay de Comercio Exterior como base del
marco jurtdico que regula la materia en México, La Ley que nos ocupa fus publicada en al Diarlo
Oficial de la Federacién del dia 27 de Jullo de 1993 y viene a actuallzar el orden juridico del
comercio exterior en México al derogar a la Ley Reglamentaria def Articulo 131 de la Constitucién
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Extarior, publicada an el Diarlo
Cficial de la Federacién correspondiente al 13 de enero de 1988,

La Ley de Comercio Exterior, asf como su reglamento tienen por objetivo constituirse en un
instrumento que regule de manera integral la politica del pais an materia de comercio exterior, sin
embargo, ese objetivo no se logra en su totalidad. E! comercio exierior es una materia cuya
regulacién se da de manera intersectorial, por lo cual, la creacién de un ordenamiento Integral
habria significado la codificacién de toda la legislaciérr en materia de comercio exterior en un sélo
instrumento. Al elaborar las conciusiones del presente trabajo, habremos de determinar si la Ley de
Comercio Exterior como marco juridico es suficiente o no.

Objeto de la Ley de Comercio Exterior.

La ley de Comercio Exterlor snuncia como sus objetivos, los siguientes:
a) Reguler y promaver el comarcio exterior.
b} Incrementar ks competitividad da la economla nacional.
c) Proporcionar ol uso eficiente de los recunsos productivos del pals.
d) Integrar adecuadaments la economia mexicana con 8 intemacional, y
8) Contribuir a 2 elevacién dal bienestar de la pobiadon.

La consecucion de dichos objetives deberd obtensree a través de la utllizacién que las
distintas autoridades competentes hagan de las facultades que la Ley de Comercio Exterior
confiere.

Como objetivo central de la Ley de Comerclo Exterior, podemos sefiaiar la reguiacién y
promocién del comercio exterior. Esta debe de llevarse a cabo de tal forma que no se convierta en
un mecanismo que obstaculice el flujo comercial con el exterior de la produccién nacional, sino que
debe buscarse una racionatizacién de la misma, conjuntamente con un impulso a las sxportaciones
del pais.
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La lay de Comercio Exterior, tai y como su numarai segundo lo establace, es de aplicacién
federal, sin parjuicio de lo dispuesto por los tratades o convenios internacionales de que México
sea parte, los cuales al ser aprobados por la Cdmara de Senadores y estar de acuerdo con las
disposiclonas de la Constitucién, se conviertan an Lay Suprema de toda la Unlén, y por lo tanto,
todas las antidades federativas deberdn apegarse a eiia, aunque sus ordenamlentos internos
contengan disposiciones qua sean contrarlas a dichos tratados o convenios intamacionales, tal y
como lo consigna al articulo 133 constitucional.

El éxito o fracaso del desarrollo da México a través del comsrcio exterior, depende del
establec!mianto de los llneamlentos que deben seguir las politicas de comerclo sxterior y su
Instrumantacién en ia economia del pais,

Como sa desprandes de los objetivos de la Ley de Comerclo Exterior mancionados, algunos
dapenden directamente de las acclones que las autoridades correspondientes llevan a cabo sobre
la materia da comerclo exterior, por medio de las funclonas que I ley les faculta ejercer y otros
congtituyen mas blen los resultados que debamos asperar del ejercicto de dichas funclones.

En ol momento actual, el pals atraviesa por una crisis de diversos aspectos como el
aconédmico, politico y social: nes interesan para el desarrollo dsl presents trabajo, las
consecuenclas qua dicha crisis ha provocado sobre al contexto del comercio axterior del pals.

En al mes de Diciembra de 1994, tuvo verificativo una devaluaclén que ha provocado un
replanteamiento en las acclones econdémicas que se deben de segulr para lograr el anhelado
desarrollo scondmico qus ei pals viene persigulendo desde hace muchos aftos. Para combatir el
sfacto Inflacionario de la devaiuacién, el goblerno federai convocd a los distintos sectores para la
celsbracién de un acuerdo al cual se le ha denominado “Acuerdo de Unidad para Superar !a
Emsrgencia Econémica®.

En dicho acusrdo sa Informa a la nacién que el Banco de México daja de Intervenir al
mercado camblario, como consscuencia de la considerable dlsminucién de la reserva de divisas
del pais, provocada por el aumento en ia demanda de délares en relacién con |a oferta, con lo cual
ya no tesultaba posible cubrir la diferancia existente con las resarvas para sostener el tipo de
cambio.
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En cuanto a la balanza comerclal, &l mismo acuerdo dado a conocar por el Ejecutivo
Federal y sobre el cual hacemos referencia, sefiala que las importaciones han sido mayores a las
exportaclones durante varios afios y se caicula una diferencia aproximada a los velnticinco mil
millones de déiares en mil novecientos noventa y dos, de veintitrés mil miliones de délares en mil
novecientos noventa y tres, y cercana a los veinticuatro mil miliones de délares en mil novacientos
noventa y cuatre. Dicha difarencia es lo qua constituys el défic en cuanta cormente.

También se sefiala que el desequilibrioc no habria sido de tal magnhiud, sl los flulos de
Inversién extranjera se hubleran dado en forma de Inversidn extranjera directa o an forma de
créditos a largo plazo, sin embargo, sucedid que una proporcién elevada de esa inversion se
canailzé por medio de la inversién en instrumentos a corto plazo. Aunado a lo anterlor, sucedisron
una serie de acontecimientos polliticos, algunos de ellos violentos que provocaron la desconflanza
de los inversionistas con una fuga de capitales como resultado.

El acuerdo al que se alude, as! como los distintos medios de difusién y opiniones de
seconomistas, financieros y autoridades, hacen pensar que ia devaluaclén por sf misma va &
resolver el desequiiibrio en la balanza comercial de forma automdtica, situacién en parte falsa, ya
que es clerto que |as iImportacionss van a disminuir debido a su encarecimiento y las exportaciones
van a seof mds atractivas, sin embargo, sélo temporaimerte, ya que la devaluacién provoca
inflacidn, que con la contencién salarial exigida por el acuerdo sectorial y la consigulente
disminucién del poder adquisitivo de los individuos, van a provocar menos produccién, cierre de
empresas, desempleo y reduccién de los beneficlos obtenldos por ta devaluacién para las
empresas exportadoras.

Autoridades competentes en materia de comercio exterior.

El artieulo 73 de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispons sn su fraccién
XXIX que el congreso tiene facultad para establecer contribucicnes sobre el comercio exterior.

Por su parte, ol articulo 131 constitucional safiala: "la facultad privativa de ia federacion, el
sstablecimiento de gravimenes sobre las mercancias cue se importan o ss axporten, o que pasen
de trinsito por el territorio naclonal. Asimismo, establece que el Ejecutivo podrd ser facultado por el
Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de importaciény
exportacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asl como para restringir y
prohibir las importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos, articulos y efectos, cuando
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lo estime urgente a fin da regular el comercio exterior, la economia de! pals, la estabilidad de la
produccién naclonal o de reallzar cuaiguiera otro propésito en baneficio del pais”.

La Constituclén sefiala también, que serd el proplo Ejecutivo, quién al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio, someta a su aprobacién el uso que hublere hecho de la facultad
concedida.

La delegacién de funciones legisiativas por parte del Congreso al Ejecutivo federal se
funda en e supuesto de que exista una sltuaclén de emergencia o de urgencias que lo justifique,
por lo tanto, sl tal situacién no existe, el Ejecutivo astaria haciendo uso de las facultades
concedidas an forma contraria a la Ley, sin embargo, dicha delegacién de funcicnes surge de la

necesidad de encarar en forma inmediata y eficiente los problamas derlvados del desarrolio del
comerclo exterior.

Todos los dias se llevan a cabo transacclonas de comerclo exterior, por elio, al surgir
alguna situacldn que pudiera resultar perjudicial para la economia naclonal, las medidas tendientes
a evitar o aminorar esa situacién perjudicial deben sar tomadas con la mayor rapidez posible para
svitar un dafto ain mayor. Resultaria en este caso mds complicado que el Congreso se reuniera
para discutir y emprender las medidas pertinentes, que dejar estas facultades en manos del
Elecutivo, después de todo, el congreso sigus conservando su facutad para discutir sobre el
sjerciclo que el Ejecutivo haga de las facultades concedidas.

Se debe entender que las facultades mencionadas solo podrén ser ejercidas por el
Ejscutivo en situaciones extraordinarias, sin embargo, #n la préictica las ejerce de manera crdinaria
y auténoma, informando al congreso de su situaclén.

En cuanto a la aplicacién e interpretacién de la Ley de Comerclo Extarior, el articulo
segundo de dicha ley, establiece que comesponde al Ejecutivo llevar a cabo la aplicacién e

interpretacién de la ley por conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento industrlal, y sefiala

como autoridades y crganismos competentes en materia de Comercio Exterior a los sigulentes,
cuyas facultades se mencionardn mas adelants.

1. Ejecutivo Federal

2. Secretarla de Comercio y Fomento industrial y,

35



3. Comisidn de Comercio Exterior.

Con base en el princlpio de la divisién de poderes, consagrado en el articulo cuarenta y
nusve Constituclonal, tanemos que el poder lagislativo no puede depositarse an un solo Individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias de conformidad con lo dispuesto en el articulo
veintinusve Constitucional y respecto a los seflalado por el sagundo parrafo dal articulo clento
treinta y unc Constituclonal. Fuera de los casos sefialados, no se podrdn otorgar facultades
extraordinarias para iegislar en ningtn otro caso.

S| blen ha quedado claro, que el Elecutivo Fedaral cuenta con facultades extraordinarias
para legisiar an materia de comercio exterior, quada por analizar, al porque son sjercidas dichas
facultades por la Secretarla de Comerclo y Fomento Industrial.

El articule 80 Constitucional nos dice que: "Se deposita el ejerciclo del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unlén en un sdlo individuo que se denomina “Presidente de los Estades Unidos
Mexicanos” ", por lo tanto, el elerciclo del poder ejecutivo debe ssr en forma unipersonal y de
ninguna manera, an forma colegiada.

El problema surge de la relacién que existe anire a! Poder Ejecutivo y la Administracién
Piblica Centralizada, de la cual forman parte las Secretarfas de Estado. Es un hecho que el
Ejecutivo sa consldera comprendide dentro de la Administracién Pablica Centraltzada, sin
embargo, no podemos consideraries como sindnimos, por lo tanto, las facultades que se otorgusn
a! ejecutivo de manera exclusiva, no daben entsnderse extendidas en forma automdtica a las
Secretarias de Estado, an virtud de la relacién ¢ vinculacién seftalada.

Lo clerto as que para efectos pricticos, resultaria imposible para la parsona del Ejecutive,
lievar el ejercicio de todas las facuitades que le han sido concedidas, por sl mismo.

Facultades del ejecutivo en materia de comercio exterior.
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La ley de Comercio Exterlor sirve de reglamentacion para el articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que constituye la delegacién expresa que el Congraso
de la Unién hace al Ejecutivo de las facultades que originaimente la Constitucién le otorga en
Materia de comercio exterior.

La Ley de Comercio Exterior sefiala en su articulo cuarto como facultades det Ejecutivo Federal sobre e meteria

an comercio, a las siguientes:

fll.

Vi,

Crear, aumentar, disminuir o suptimir aranceles mediante decretos publicados en el Diario Cficial de 'a Federecion, de
conformidad con io establecido en el articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos.

Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacion o trénsito de mercancias, cuando fo estime urgents
madiante decretos publicados en e Diario Cficial de la Fedemacitn de conformidad con ef arficulo 131 de le
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,

Establecer medidas para regular o restringr la exportacidn o importacidn de memancies a través de ecuerdos
expadidos por ke Secretefa de Comercio y Fomento Industriel 0, en su ceso conjuntamente con la autoridad
competentes y publicados en ef Diario Oficial de la Federacion,

Estebiecer medides para regular la circulacin o trénsito de memcancias extranjerss por el terftorio nacional
procedertes de! y destinades al exterior a través do acuerdos expedidos por la autoridad competente v publicedos en
ot Diario Oficlal de la Fedaracidn.

Conducir negociaciones comerciales intemacionales a través de la Secreterfe de Comercio y Fomento industrial sin
perjuicio de ias facultades que cormespondan a otras dependencias del Elecitivo Federm v,

Coordinar a través de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la participacién de les dependencias y entidades
de ia Administracion Piblica Federal y de los goblernos de los estados en las actividades de promocion dal comercio
extenor, asi como concerter acciones on ia meatere con el sector priveco.

De las facuttades seflaiadas, podemos observar que éstas dan ampiio poder al Ejecutivo

para que legisle en materia de comarcic exterior, con lo cuai pusde manipuiar de manera
discrecional las medidas de politica comerciai con el exterlor, siendo que dichas facultades
corresponde ejercerias de manera original al Congreso de la Unién. La delegackin de las
facultades aludidas a! Ejscutivo Federal, debs responder a una situacion de cardcter axtraordinario.

Facuitades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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Por otra parte, la misma ley establece como facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial en su articulo quinto, las sigulentes:

{.  Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias.

Il Tramttar y resoiver ias Investigaciones en matera de medidas de salvaguarda, est como proponer al Ejecutivo Federat
les medidas que resulten de dichas investigaciones.

lIl. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacidn y restriccion no arencelarias a la axportacion,
importacian, circulacidn y trénsito de mercancias.

IV. Establecer las regies de origen.

V. Otorger permisos previos y asignar Cupas de Importacion y axportacion.

VI. Establecer los requisios de marcado de pals de origen. .

VIl. Tramitar y resolver las investigaciones sn materia de prdcticas desleales de comercio intemecional, asl como
determinar las cuotes compensatorias que resulten de dichas investigaciones.

Vill.Asesorar @ los exportadores mexicanos involucrados en investipaciones en ef extranjero en materia de practicas
dasleales de comercio interacional y madides de salvaguarda.

IX. Coordiner las negociaciones comerciales intemacionales con les dependencias competentes.

X. Expedir las disposiciones de candcter administrativo en cumplimiento de los tratados o convenios intemecionales en
meteria comarcial de que Maxico sea parta.

Xl. Establecer mecanisme da profmocion de las exportaciones, ¥

XIl. Las demés que encomienden expresamernts las leyes y los reglameantos,

Son mdtiples las facultedes que la Ley do Comercio Exterior otorga al Ejecutivo Federal y a la Secreterla de
Comercio Exterior, esas facultades se concretan en la aplicacion de los distintos instrumentos de politica comercial que més
adelants serdn analizedos an forma detaliada.

Las comisiones suxiliares.
La Ley de Comercio Exterior Introduce la figura de las "Comislones Auxliares” como érgano de
consulta obligatoria de las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal para

sfectos de emitir opinién en los asuntos relacionados con la materia de comerclo exterior.

La Comisién tiene la finalidad de emitir opinién sobre ia convenlencla de adoptar o no las
distintas poiiticas en materia comercial en forma previa a su expedicion y durante su vigencia.
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La Comisién de Comercio Exterior 8 encuentra facukada para emitir opinidn respecto de las siguientes medidas:

l.  Sobre el establecimientc, aumento, disminucin o efiminecién de eranceles o preferencias arencelares a la
exportacion o impertacidn de mercancias.

il.  Sobre ol establecimiento, modificacién o aiminacién de prohibiciones a la exportacidn o importacién de maercancias.

Hl. Scbre el esteblecimiento o eliminacion de medidas de regulecién y reetriccion no arencelerias a la exportacidn o
importacion de mercancias asl como de loe procedimientos pama sy axpedicion.

V. Sobre el establecimiento, modificacién o eliminecidn de medilas para regular o restringir fa circulacién o trénsito de
mercancias axtranjaras procedentes del y destinadas &) exterior,

V. Sobre los procedimientos de 2signacitn de cupes de exportacion o importacion,

Vl. El sstablecimiento, modificacion o eliminacidn de regies de origen.

VIl. La exigencia del cumplimiento de l2s normeas oficieles mexicanas por las sutoridedes aduanaeras en ! punto de entrada
de {2 mercancia al pals.

VIIi.Sobre of esteblecimiento de medidas de regulacion y restriccin no arencelarias de emerpencia establacidas conforme &
lo previsto an ol erticulo 19 do la Ley.

IX. Sobre &l establecimiento de medides de salvaguarda.

X Sobre ot establecimionto do medidas en materia aduanar que afacten al comarcio exterior,

Xl Sobre sl establecimiento de medidas de simpilficacian y eficiencia administrativa en meteria de comercic axterior.

XlI. Sobre ef establecimiento de otras medidas edministretivas de les dependencias v antidades de la Administracion
Piblica Federal que tengan como propdsito reguiar o restringir el comercio exterior del pals v la circulacidn o trdnsito
de mercancies axtranjoeras.

X1ll.Sobre los proyectos de resolucion final en investigaciones en materia de préactices desleales de comercio intemacional
de detarminacion de cuotas compensatorias vy,

XIV.Sobre los prayectos de resoiucion en ios que la Sacrataria de Comercio y Fomento Industrial, aceptendo el compromiso
de exportadores o goblemos axtranjerus, suspenda o termine una investipacidn en materia do préctices deslealss ¢o

La comisidn ravisard peribdicaments las medidas de regulacidn y restriccién que se encuentren vigentes a efacto
de recomendar las modificaciones que seen necesarias.

Conslderamos convenlente la existencla de !a Comisién de Comerclo Exterlor como érgano
de consulta, en funcién de que pusde proponer la revisién de las distintas disposiciones sobre
regulacidn y restriccldn del comarcio exterlor. lo cual parmite atender de manera mas eficienta y
consistente las necesidades de los sectores que participan en el comerclo internaclonal,
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proporcionando una adecuacion constante y paralela a los camblos que se verifican en &l dindmico
desarrollo del comercio exterior.

Asimismo, al ser necesaria su opinién en las distintas acciones que se emprendan en
materia de politica comerclal en México, se estd proporcionando una mayor credibilidad,
estabilidad y seguridad juridica a los distintos agentes que participan en el comercio extarior, sin
smbargo, ni la Ley de Comercio Exterior, ni su reglamento, precisan e! valor o fuerza con que serdn
o deberadn ser tomadas las recomendaciones da la Comisién de Comercio Extearlor.

Estructura de la comisiéon de comercio exterior.

El regiamento de la Ley de Comercio Exterior en su tituk segundo, capitulo primero, sefala que: "debe estar integrada por
represontantes de las sigulente dependencias u organismos como 50 Gafiale an ol siguients cuadro:

a) Secraterda de Relaciones Exteriores,

b} Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

c) Sacretarda de Desarmoiic Social.

d) Secretata de Comercio y Fomento Industrial

8) Secretarla de Agricutura y Recursos Hidréulicos hty Secrataria de Agricultura y Desamollo Rurel,
f)  Secretara de Salud.

0) El Banco de México.

h) La Comision Federal de Competencie.”

La lista de dependencias no es limitativa, ya que sl la naturalsza de los asuntos a tratar por
la comisién requiers la participacién de algin sector en especifico, existe la posibilidad de Invitar a
representantes de otras entidades o dependencias de la Administracién Federal y Estatal.

El origen de Ias mercancias.

El siguients tema a tratar dantro del anélisis de la Lay de Comercio Exterior se encuantra regulado
en ¢l titulo 11l, que se reflere al origen de tas mercancias. En este apartado, se analizara Is utilidad
de |2 determinacién del origen de las marcancias, los medioa conforme a loa cuales sa determina
el origen de las mercancias, asi como los instrumentos con los cuales sa acradita dicho ofigen, y la
forma an que debe de hacerse a acreditacién del origan de las mercancias para efactos practicos.



Objeto y determinacién del origen de las mercancias.

Actualmente, resulta necesario comprober el origen de las mercencias al momento de su importacion para los sigulente
ofactos:

a) Para gozer de preferoncies erancelarias, es decir, de reducciones en la tesa del amancel commespondients, de
conformided con tratedos da fibre comarcio y otros acuerdos de tipo comercial de los cuales México sea parte.

b} Para efectos de cuotas compensatorias, en donde el importador deberd comprobar que su mercancia no es originarie
de aigin pas que produce mercancias similares o idénticas v les exporta en condiciones de précticas desleales de
comaicio internacional, con o cual, podrd evitar tener que afectuar ol page de la cucta compensatoria provisional ©
definitiva que se haya determinado para la importacion de mercancias originaries de pafses que exporien sus
mercancias en ias condiciones safialadas.

Uno de los objetivos que persiguen los iratados de libre comercio que hemos venido
cslebrando con distintos palses, consista en la desgravacién arancelaria de las mercancias, con o
cual los palses partan de los tratados mencionados, en un pericdo de tiempo determinado se
comprometen a reducir las tasas de les aranceles con que estd gravada la Importacién de
mercancias en sus distintos termitorios de manera reciproca, con ol objetivo de lograr que las
mercancias producikias en los palses miembros del tratado, tengan un mejor acceso a los
mercados de los demds paises miembros, de tal forma que se obtangan niveles de exancién
arancelaria en ¢l mediano o fargo plazo, y un flujo comercial sin barreras.

Para efectos de eludir el pago cuotas compensatorias, existen pricticas en virtud de las
cuales los palses que tlenen determinada una cuota compensatoria por la exportacién de
determinada mercancia bajo condiciones de prcticas desleales de comarclo Internacional, vendan
dichas mercancias a otros paises con cedtificados de origen falsos, que las amparan como sl
fueran originarias de un pals distinto, con lo cual evitan que el importador de las mencionadas
mercancias pague ademds de los Impuestos de importacién correspondientes, las cuotas
compansatorias a que haya lugar, e Inciuso, hasta gozar de preferencias arancelarias en un
momento dado.
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Asimismo, hay otra clase de maniobras, que en sl argot dal comercio internacional se
conocan bajo el nombre de "trlangulacién®, en las que los grandes “"brokers” de los Estados Unidos
de América, compran mercanclas a grandes volomenes en palses asidticos, por menclonar un
elemplo, con precios muy bajos, dichas mercanclas, pesteriormante son etiquetadas y facturadas
on los Estados Unidos, para mas tarde ser vandidas a Importadores maxicancs acompafiadas con
declaracionss en las que s! exportador bajo protesta de decir verdad declara que las mercancias
son originarias de Estados Unidos, lo cual le parmite gozar de las preferenclas arancelarias
negociadas en al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y sludir &l pago de las
corraspond|sntes contribuciones al comercio extarlor, y de las cuotas compansatorias, en caso de
que exista determinacién de las mismas, para las mercanclias de gue se trate.

Para poder avitar esta clase de pricticas, resulté necesaria la axpedicién de una serle de
normas conforms a {as cuales se asentaran las bases para la determinacién del origen de las
mercancias, tanto para efectos de cuotas compensatorias, como de preferencias arancelarias.

Para determinar el origen de las mercancias, y con ello hacerla slagible para gozar de un
trato aranceiario preferencial o evitar el pago de una cuota compensatoria, es necesarlo tomar
como base, las reglas para la determinacién del pais de origen expedidas por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, tratdndose de la aplicacién de cuotas compensatorias, y en su
caso, las reglas que se establezcan en los tratados o convenlos Internaclonales de los que México
sea parte, para gozar de un trato arancslarlo de tipo preferancial.

La Ley de Comercio Exterior, sefiala que: “las reglas para !a detarminaclén dei origan de
las mercancias deben ser sometidas previamente a la opinién de la Comisién de Comercio Exterlor
y publicarse en ef Diarlo Oficial de la Faderacién.

Las reglas para la determinacién del origen de las mercanclas podrin se establecidas de
conformidad con cualquiera de los criterios que sa menclonan a continuacién:

|. Cambio de clasificacién arancelarie. En este caso las reglas correspondientes deberd

especificar las subpartidas o partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema armonizado
corraspondienta.
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. Contenido nacions! o regional. En este caso, deberd indicarse el método de cdiculo para
determinar e contenido reglonal o naclonal segin el caso, asl como el porcentaje
correspondients.

. De produccién, fabricacidn o elaboracién. En este caso es necesario que se especifique con
precisién, el procaso productivo que confiera origen a la mearcancla.”

Silos criterios de origen antes mencionados no son posibles de cumplirse, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial pusde empliear otros criterlos, siempre y cuando los especifiqué
claraments en la regla respactiva.

La determinacién del pafs de origen para efectos de gozar de una preferencia arancelaria
al amparo de algGn tratado de libre comerclo, no debard representar mayores problemas, ya que
en of mismo texto del tratado, las partes se deben encargar de determinar con precisién y claridad,
las reglas gue deberdn de seguirse para considerar que una mercancla es originaria de alguno de
los palses partes del tratado; para que otras mercancias que no sean originarias, no puedan gozar
de las desgravaciones arancelarias gue se hayan acordado; sin embarga, no resulta tan senciila la
determinacién del origen de las mercancias respecto de la aplicacién de cuotas compansatorias,
ya que puede existir complejidad en la determinacién del proceso de produccién que conflera su
origen a [a mercancia.

Al no contar con un Instrumento que sentara las bases para poder determinar el origen de
mercancias distintas a las que se importan al amparo del ALADI (Asociacién Latinoamericana de
intagracién) o de los Tratados de Libre Comercio, la Secretarla de Comerclo y Fomento industrial
da a conocer el 31 de mayo da 1954 el acuerdo por el cual sa establecan las reglas para la
determinacién del pals de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias.

Ei acuerdo de referencia debid entrar en vigor el dia 16 de julio del mismo afio, sin
smbargo, su aplicacién fue solamants parcial, ya que of acuerdo en su totalidad comenzé a
aplicarse a partir del primerc de septismbre da 1894. El 30 de agosto de 1894, la Secretaria da a
conocer un nuevo acusrdo por ¢l que se establecen las normas para la determinacién del pals de
origen de mercancias importadas y las disposiclones para su certificaclén en materia de cuotas
compensatofias que entra en vigor el primero de septiambre de 1994,
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El acuerdo publicado el 30 de agosto de 1994 tenia la finalidad de subsistituir al acuerdo
original de mayo, sin embargo, ambos acuerdos se aplicaron en forma simultinea hasta el 31 de
diclembre de 1994, quedando a potestad de los importadores, cumplir con uno u otro acuerdo. A
partir del primero de enero de 1985 y hasta |a fecha, solo se ancuentra en vigencia a! acuerdo
dado a conocer an el mes de agosto, Junto con sus respectivos anexos.

Comprobacién del origen.

Es necesaric determinar ef tlampo y forma en que habrin de comprobarse el origen de las
mercancias para efectos de cuotas compansatorias y preferencias arancelarlias. Al respecto, la Ley
de Comercio Exterior en su articulo 11 establece que: “en la Importacién de mercancias sujetas al
cumplimiento de reglas de origen, el Importador deberd comprobar su origen en el tiempo y forma
establecidos en ios ordenamientos apiicables, corespondiendo a la Secretaria de Haclenda y
Crédito Pablico vigllar y verificar el cumplimisnto de [as reglas de origen.”

Por su parte, la Ley Aduanera sefiala que; “qguienes Importen o exporten mercancias estidn
obligados a presentar ante la aduana un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria
da Haclenda y Crédito Plblico, que contendra los datos referentes al régimen aduanero al que se
pretendan destinar y los necesarios para la determinaclén y pago de los Impuestos al comercio
exterior y de las cuotas compensatorias... asimismo sefiala que al pedimento se deberd

acompafiar: En impostacién: (d) la comprobacién del origen y la procedencia de las mercancias
cuando coresponda...”.

Para que el importador pueda eviterse el pago de las cuotes compeansetorias a que haya lugar, es necesario que
ecredie que la mercancia que pretands importar e6 originaria de un pals distinto al que tiene determinado et pago de cuotas
compensatorias por la exportacidn de ciertas mercancias bajo condiciones de pricticas desieales de comercio intermacional,
pare lo cual, debe contar con la siguients documentacion:

|, En primer lugar, debe presentar en la aduana un cettificado de pels de origen que reina ios siguientss requisitos:

a. Sl las merancias que 56 pretenden importar pertenecen a las industrias del calzado, texdil v de la confaccion, o
importador estar obligado a presentar un cottificado de origen. Cabe mencionar qua st el pals del cual las mercancias
son originaries no pertensce el Acuerdo General sobre Aranceles Adueneros y Comercio {GATT) hoy en die,
Organizacidn Mundial de Comercle (CMC), el importador requerind ademés una constancia da verificacion expedida
por la empresa privada de inspecckin, reconocida por la Direccion General de Servicios al Comercio Exterior de fa
Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, con el objeto de que evaie la informacion contenida en el certificado do
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(e)

a)

b)

pals do origen. La Secretaria de Comercio y Fomento industrial publica en forma periddica en el Diario Oficial de la
Federacidn, |a lista de empreses privades de inspeccidn que s8 encuentran acrediadas ante k& misma.

Si las mercancias son distintas de las mencionades on el inciso anterior, el importador predrd comprober el origen con
une constancia de pals de prigen, que coneists en un certificado de pals de origen an formato libre, gue Incluso puede
hacersa constar on la facture quo ampars las mercandlas, debiendo cubrir los siguientes requisitos minimos:

Ser expedida por parsona o entidad que de conformidad con la legistacion del pals exportador de las mercencies 8
terriforio necional, ests legitimeda para hacerio. Si la iegisiacion det pels 65 omisa al respecto, entonces podrd expedir
ol certificado el productor o el exportador de las mercandes.

Deba contener por lo menos, la siguiente informacibn:

Pals do crigen de las mecancias.

Nombre, fiha y domicilic registrado para efectos fiscales, del exportador o dal productor. .
Descripcion de les marcancies de acuerdo a los datos contenidos en la factura u otro documento que ampars las
mercancias de que 5o trate.

Cuando sa trate de mercancles por fas que se solicite un treto arancelario preferencial al ampero de aigdn tratedo
internacional, 8l importador debend presentar ol certificado de origen emitido de conformidad con ef tratade respectivo.
Cuando 56 trate de mercancies emitidas en el enexo 300-B de! TLCAN, en donda destacan productos de las industrias
taxtit, de la confaccion y def calzedo, es necesario un certificado de elegibilided por la autoridad competents dal pals de
oxportacion.

Al pedimento de importacion deberd de adjuntarse la siguiente documentacion, segdn ol caso:;

Copia da la constancia de pals de crigen.

Copia de ceitificado de pels de origen, sl original solo es necesario cuando lkas mercandas seen do palsss no
mismbros del GATT o de Bangladash, Chipre, Conea del Sur, Filipinas, Hong Kong, India, Indonesia, Macao, Malasia,
Pakistén, Singepur, S tanka vy Tailandia. Este listado de palses es actualizade por la Secretarta do Comercio v
Fomento Industrial en funcidn de la evolucidn que muestren las importaciones de mercancias de dichos palses.

C) Copia de la constancia de verificacion.

d)

8}

.

Copia del cartificado de origen en la forma e idioma establecidos para solicitar trato arencelerio preferencial de algin
tretado de libre comercio

Copia dal certificado de elegibilidad en la forma e idioma establacidos para soliciar trato arencelario preferencial del
tratade que comespontda.

Cuando el certificado o constancia de pals da origen se formule en idioma distinto de! espafiol o e inglés, deberd de
ecompafiarse con traduccion en cualguiem de los idiomas mencicnadas,

Adamds de lo enterior, 8l importador deberd reunir tode la informacidn, documentacidn y medios de pruaba necesarios
pera comprobar al pels de origen de las mercanclas, a efecto de estar en posibilided de enterarlos a fa autorided
competants en ¢l momento en que osta lo requiera. En ningln ceso, queda liberado & importader de cumplir con esta
obiligacion.
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V. Cusndo se trate de mercancias que de conformidad con les regies del pals de origen, sean de un pels no miembro del

Acuardo General sobm Aranceles Aduanercs y Comaercio, o certificado de origen debend estar legalizado por la
representacion diplomatica de los Estados Unidos Mexicancs ante dicho pals.

Es Importante aclarar que aunque el importador cumpla con todos los requisitos
mencionados, en caso de que ia autoridad competente detarmine que ei certificado de origen que
ampard las mercanclas importadas es falso, que contiene datos o declaraciones falsos o
alteraclones, tendrd que pagar las cuctas compensatorias provisionales o definitivas a que haya

lugar, sin perjulcio de las demds sancionas que resulten aplicables de conformidad con las leyes
cofraspondientes.

Existe ofro recurso para no tener que pagar la cuota compensatoria al momento de la
importacién, mediante la garantia del interés fiscal, mds adelante se detallard sobra el respeacto.

En relacidn con la certificacién de origen, consideramos que deberfan de existir normas
mds homogéneas en cuanto a los requisitos que se axigen para los certificades de pais de origen,
segin amparen éstas mercancias importadas da paises miembros o no del GATT, de otros paises
que se conskisra que exportan mercancias an condiclones de pricticas desleales de comercio
intemacional, y de paises miembros de tratados de libre comerclo de los que México forma parte,
ya que la gran variedad de disposiciones que resuktan aplicables al efecto, al encontrarse
contenidas algunas en distintos ordenamientos, pueden llegar a crear confusién, sobre todo por
que &5 en ias aduanas donde sa verifica el cumplimiento de estas disposiciones, y entre las
autoridades que laboran en las mismas, parece amperar un desconocimiento generalizado de las
disposiciones legales aplicables, o que resuita en arbitirariedades y actos de corrupcién por parte
de las mencionadas autoridades. En muchas ocasiones, a las mismas autoridades parece no
importaries lo consignado en la lay, y confleren mds valor a las circulares que reciben por parte del
Administrador de la Aduana. Entra las parsonas del medio aduanero se suels dacir "circular mata
ley", y pretenden que dichas circulares generen obligaciones para {os gobernados, slendo qus tales
documentos solo pueden tener valor en &l &mbito interno.

Conslideramos que serfa convaniente la existencla de un certificado de origen Unico para
todos los paises, debléndose exigir en todos los casos, la prestacién de la misma clase de
documentacién y requisites en tomo a formalizacionss y verificaciones por parte de las autoridades
competentes de los paises o entidades de verificacién debidaments legitimadas, ésto aunque
pueda parecer astricto, puade significar un ahorro importante an cuanto a la neceskdad de llevar a




cabo verlficaciones y comprobaciones posteriores, ademds de seguridad de que ias regulacionss

no aranicelarias an materia de comarclo exterior se estén cumpliendo an forma efectiva, y que las
mercancias gocen de prafarancias arancelarias, solo cuando lo merazcan.

Es Importante tener sn cuenta, que para poder gozar de un trato arancelario preferancial,
las autoridades aduaneras exigen al importador que esté incorporado al "Padrén de Importadores”,
que &5 un registro que lleva la Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico de todas las personas que
flevan a cabo operaciones consistentes en la Importaclén de mercancias, para efectos estadisticos
y de conirol. Finalmente cabe menclonar que la obligacién de pertenecer a dicho Padrén de
Importadores, no se encuentra prevista en ninguno de los ordsnamisntos que resultaban aplicables
en la regulacién dei comerclo exterior en México, y sin embargo, es cumplida por todos los
importadores, a efecto de evitarse problemas en el curso de sus operaciones, y por lo sencllio que
resulta la obtenclén dal registro correspondients,

Exenciones en el cumplimiento
de la determinacion del origen.

El importador de mercancias no estard cbiigedo a cumplir con las disposiciones aplicables en materia de determinacion del
origen de mercencies, de conformidad con el articulo octavo del ecuerdo que esteblace las normas de origen, dentro de los
siguientes supuestos:

1. En ia Importacién de mercancias con valor inferior e mil délares de los Estados Unidos de América, siempre que la
factura que ampare las moercancias contengan une declaracién del pels de origen de !as mercancies, y que ol
Importador no presente en un mismo dia, 2 0 més padimentos de importecion que amparen mercancias simileres.

2. En'aimportacitn de muestras, que pam sfactos aduanales carecen de valor comercial,

3. Traeténdose de mercendes imporiades por pasajercs, por empresas de mensajeria y al amparo de una franquicia
diplomética por embajadas u organksmos intemacionalas.

4 Tratdndose de mercancles que se sujaten a los regimenes aduaneros de importacidn temporal (en tanto no se
destinen a otro régimen distinto, de marinas turistices y campamentos daoas!s. o bien de elaboracion, transformacion
© reparaciones, recinto fiscalizado, en tanto no se destinen a un régimen distinto.

5 Treténdose de mercancias que no estdn sujetas al pago de cuotas compensatorias.

Como ya fue mencionado, el pais de origen de !as mercanclas ss determina conforme a las
reglas de origen expedidas por la Secretaria de Comarclo y Fomento industrial, en las que se
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establacen todos los alamantos que daben ser tomados en conslderaclén para determinar el origen

de una mercancia, y tal virtud, determinar también sl es alsgible o no para dejar de pagar una
cuota compensatoria.

La dsterminacién det pals de origen de los distintos blenes, puade atander al procaso de
produccién del cual son resultado, en funcién del grado de transformacién o de elaboracién que
tiane lugar an el pals que dard origen a la mercancia, o bien, tomando en consideracién otros
factores, tales como la Incorporacién de blsnes, las materlas utlizadas en el process de
produccién, que pueden ser naclonales o extranjeras segin sean originarias ¢ no de! mismo pals
on donde sa produce ia mercancia, la utllizacién de otras materias que sin ser Incorporadas en la
mercancia tlens intervencién relavante en sl proceso de produccidn, camblos de clasificacién
arancelaria y por Gitimo, los procadimientos de manufactura, procesamiento, ensamblado y otros,
que s& fleven a cabo.

Aranceles y medidas de regulacién y restricciéon no arancelarias del comercio exterior.

Las madides da politica comercial en México, que se aplican como mecanismo pana reguiar 8l comportamiento del comercio
exterior. Le legisiacion vigente en materie de comercio exterior contempla el esteblecimiento de medides de dos tipos, @
sber, arancelarias y no erancelarias.

Cuando la poiltica de comercio exterlor mexicana se encontraba sustentada en el
proteccionismo, la industria mexicana utliizaba una serle de Insttumentos de proteccién muy
ofectivos consistentes an parmisos previos obligatorios para la Importacién, cuya concesidn era
casi Imposible de obtener, asl como aranceles a la Importaciéon muy slevados, que llegaban a sar
de hasta el 100%, pasando por distintos niveles depandiendo det tipo de mercancias, lo cual se
tradujo en una terrible dispersién arancelaria y desallanto para la realizacién da operaclones
comaerciales con el exterlor.

En escs tiempos se encontraba vigente un mecanismo denominado “precios oficiales”, por
virtud del cual se asignaba una base gravable minima a las mercancias de importacién, por lo cual,
el valor realmente pagado por las mercancias no tania relavancia alguna, ya que los impuestos al
comerclo exterior se pagaban sobra la base gravable previaments determinada, lo cuai elevaba el
monto de los impuestos a pagar.

La transicién qua tuve lugar en sl pals, al modificarse la aplicacién del proteccionismo a
ultranza por el libre comercio. Tuvo que lievarse a cabo la eiminacién de los permisos previos de
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Importacién y la desgravacién parcial arancelaria, en virtud de los compromisos adquiridos por
México como consecuencia de su integracién al comercio muitilateral en el GATT hoy OMC.

Medidas de restriccién y regulacién arancelarias y no arancelarias
del comercio exterior de México.

Dentro de las medides de tipo arancelario sa encuentran comprendidos los impuestos al comercio exterior, conocidos como
aranceles, que pueden ser de imponracién vy de exportacitn, ¥ que constituyen una madida muy efectiva de regulaciin,
ademas da ser |a dnica madida aceptada por el Acuerdo Genemat sobre Aranceles Aduaneros ¥y Comearclo, como medio de
cortrol del comercio exterior,

El ttuio 1V de la Ley de Comercio Exterior referente a los aranceles y medidas de regulacidn y restriccidn no
arancelaries de comercio exterior, establecs en su articulo 12 gue: “por arancelas debe entonderse a las cuctas de las
terifas de los impuestos genereles de exportadcion a importacion.”

Los aranceles.

Como sé dijo, et erticulo doce de la Ley de Comencie Exterior sefiala lo que debemos entender por eranceles, pero también
56 encarga de clastficar los distintos tipos de aranceles de conformidad con la siguiente tabla:

. Ad-valorem
Il. Especlficos y,
Hl. Mixtos

Los aranceles ad-velorem, son los que s6 pagen en témminos porcentuales del valor en aduana de las mercancias,
of cual, de conformidad con el articulo 48 de la Ley Aduanera vigenta gue habla sobm la base gravable del impuesto

general de impartacién, serd el valor de transaccion de les mercancias, es dedir, el precio pagado por las mismas.

Dicho valor de transaccidn, no solo comprende el precio pagado por la mercancle, sino que dependiendo de
determinadas circunstancias, puede llegar a comprender otros conceptos,

Los arenceles especificos a diferencia de los aranceles ad-valorem, no se expresan en té&minos porcentuales,
sino que por unided de medida de la mercancia de importacion, se debard pagar una cantided determinada, expresada en
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términos monetarics. En la actualidad, ia legisiacién comrespondients solemante establece aranceles especificos para les
Importaciones de azdcer y de clertos productos que contiene azdcer entre sus ingredientes, tales como los duices v [os
chocolates, ademés de pagar ef arencet ed-valorem cormespondiente, deben pagar un erancef especifico.

El tercer tipo de arancel reconocido por la Ley de Comercio Exterior, as el arancel mixto, e cual consiste en una
combinacion del arance! ad-valorem con al arancel espacifico,

Cabe mencionar que un nivel arancelario bajo permita que Ia planta productiva naclonal
pueda dotarse de o tltimo, en cuanto a tecnologia se reflere, para incrementar la productividad, es
decir, producir més y mejores productos a un menor costo, ¥ contar también con productos
competitivos con posibllidades de ser exportados, En México, las exportaciones se encusntran
gravadas con tasa cero en cuanto a impuesto al valor agregado, en términos del articulo 2-A y 29
de la Ley de! Impuesto al Valor Agregado, y exentas también de ofros !mpuestos al comercio
exterior. En lo que se refiers el pago de derechos, las cantidades que se deben de pagar por el
despacho aduanero de ias mercanclas son simbélicas, y en general, los agentes aduanales
reportan menores honorarios por el despacho de mercancias de exportacion.

Las regulaciones no arancelarias que son , los permisos previos, los permiscs
fitosanRarios: los cupos , entre otros, que requiersn las mercanclas para ser importadas o
exportadas, antes las imponla el goblemo en forma unilateral, muchas veces sélo para favorecer a
los grupos aliegados ai poder, ahora sa constituyen en un mecanismo regulado por la OMC vy los
tratados comercialas de ios que México forma parte.

Pago de los aranceles al comercio exterior.

La Ley de Comercio Exterior sefiala en relacién con ol cumplimiento de las reglas de origen, que corresponde a la
Sacretaria de Hacienda y Crédito Plblico vigilar y verificar ef cumplimiento de las mismas.

El crdenamiento que se encarga de establecer todas las disposiciones concernientes el pago de los impuastos al
comercio extarior es la Ley Aduanera vigente, misma que sefigla que: "en la Importacion v exportacion de mercanclas se
causarén los impuestcs generales a la importacion y axportacion respectivaments, de corformidad con la tarifa de la Ley
respeciiva.”
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En relacién con los sujetos del impuesto af comercio exterior, dispone que: "estdn obligados a! pago de s
impuestos al comercio exterior les personas fisices y morales que introduzean mercandas el temitorio nacione! o les
axdreigan del mismo. La Federacitn, Distrito Federal, estados, municipics, entidades de la administracion pdbiica
paraestete, instituciones de bensficencia priveda y sociedades cocperatives, deberdn pager los impuestos a! comercio
exterior, no obstante que conforma a otres leyes o decretos No causen impuestos fedarales o estén exentos de ellcs.”

Asimismo, la Ley Aduanera, referente & las atribuciones del Ejecutivo Federal y de les Autoridades Fiscales,
sefiela: como fecultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a travez del Sistema de Administracion Tributario
(SAT) y le Administracidn Ganeral da Aduanes, la da comprobar el pago commecto de los impuesins al comercio exterior, de
las cuotes compensatorias y de los derechos causados, en la importacion y exportacidn de mercandies.”

El cumplimiento de estas disposiciones se realizan al momento de la Importacién definitiva
de las mercancias a temitorio nacional, an las aduanas o en los rescintos fiscales, fiscalizados,
almacenes de deposite, ferias, maquiladoras,etc. Segtn el régimen de importacién, exportacién o
transito en e! cual la mercancia se ancuentrs en territorio nacionat,

Las tareas de la leyes de los impuestos generales de importaciéon y exportacién.

Los aranceles o impuestos al comercio exterior 58 sncuentran consignados an las tarifas de las leyes de loe impuestos
genarales de importacién y exportacidn. La estructura de dichas leyes esté basada en el "Sisieme Armonizade de
Designecién y Codificaciin de Mercancias” creado por el Consejo de Cooperacidn Aduanera de Brusales, que es adoptado
por México en ef eflo de 1988, vy actuaimente utilizado por la meyore de los palses pare dlasificar el universo de
mercancies. En este sisteme, las memcancias se encuentran clasificades por capitulos, partidas o subpartides, que van de
les mercancias menas elaboradas, hesta las mercancias menufacturadas.

El sistama armonizado permita la agilizacién de las operaciones de intercambio, ya que sl
las partes utillzan dicho sistema para la clasificacién de sus mercanclas, s puede decir que estin
hablando el mismo kiloma en términos de nomenciatura arancelaria, da asta forma tenemos gue
una determinada mercancia se identifica de la misma forma en un pals que en otro, lo cual,
también facilta su Intercambio.

Las leyes de los impuestos generales de Importacikén y exportacién sa dividen en 22
secciones y 98 capitulos, que a su vez se subdividen en partidas, subpartidas de primeso y
segundo nival, y fracclonas arancslarias.
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La clasificaclén de las mercancias a nivel Internacional se maneja a un nivel de seis
digitos, sin embargo, cada pals en lo particular puede adicionar por medio de 2 digltos, lo que se
conoce como ‘“fraccldn arancelaria®, desdoblande o estableciendo mds posiblidades de
clasificacién dentro del nivel de sub-partida, a manera de fracciones que pueden Ir del O al 88,
quedando comprendidas en el 99. todas las demds mercancias que no se encuentran
especificadas. La Interpretacién y aplicacién de la tarifa, comresponds conjuntamente a la
Secretaria de Comercio y Fomento industriat y a ta de Hacienda y Crédito Pdbiico, mediante
acuerdos que sa publican en el Diario Oficlal de la Federacién.

Medidas de regulacién y restriccién no arancelarias
del comercio exterior en México.

Dentro de ios instrumentos de politica comercial disponibles pana regular o restringir ef comercio, se encuentran edemés de
los arancales, las medidas de regulacién y restriccion no arancelarias, también conocidas como barreras no arancelarias del
comercio extarior, sobre las cuelas, hemos comentado que 56 lagaron a eplicar an nuestro pals en forma Indiscriminade,
antes de que tuviera verificativo la apertura comercial originada por el ingreso de México al Acuerdo General sobre los
Arenceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy parte do la Orgenizacidn Mundial de Comercio (OMC}.

El articulo 131 constitucional, sefiala en su parrafo segundo que: “el Ejecutivo podrd ser
facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminulr o suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacién e importacién expadidas por el proplo Congreso y para crear otras, asl como para
restringir y para prohibir las Importaciones, las exportaciones y a! trinsito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular a! comerclo exterior, la aconomia del pals, la
estabilidad de la produecién nacional o de realizar cualquier otre propdsitc en bensficio del pals....."

Es muy claro e articulo al expresar que el Ejecutivo, para poder instrumentar medidas de
regulacién de tipo arancelarlo y no arancetario, debard ser facultado por ol Congreso da la Unién
para el efacto. Es por ello que dichas facultades, le han sido otorgadas al Ejecitivo en la Ley de
Comercio Exterior.

Las medidas de reguiaclén y restriccién no arancelarlas podrian establecerse a ia
importacién como a la exportacién de mercancias, reaimente debe existir una Justificacién en que
peligre la seguridad o la saiud naclonal para el establecimiento de mecanismos de asta naturalaza,
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El establecimientoc de medidas de regulacién o restriccién no arancelarias sobre las
exportaciones, sélo existen en algunos casos muy concretos en los que resulta nacesario aplicar

medidas de este tipo, por ejemplo, en el caso de la exportacién de especies animales que se
encuentran en peligro de extincién.

Como fus mencionado, el establacimlento de medidas de regulacién y restriccién no
arancelarias debe estar justificado, atendiendo a cuestiones de seguridad, de salubridad, de
ecologla, de cardcter soclal, y otras razones, &s por elio que la Ley de Comerclo Exterior sefiaia tas
circunsiancias bajo ias cuales podrdn ser instrumentadas este fipo de medidas, en concordancia

con los compromisos que se han adquirido por el Ingreso de México al contexto del comerclo
multilateral.

Establecimiento de barreras no arancelarias al comercio exterior de mercancias.

En concordancia con fa Ley de Comercio Exterior, en la exportacién de mercancias, es posible establpcor medides de
regulacion y restriccion no arancelanias, en los cesos que a continueclon se mencionan:

|.  Paa asequrer el abesto de productos destinados al consumo bésico de la poblacion y el abastecimientc de materias
primes & lkos productos nacionales, o para regular o controlar los recursos naturales no mnovables del pels, de
conformided con las necesidedes del mercado internc ¥ las condicionas del mercado internacional.

It. Conforme a los dispuesto en tretados o convenics intemacionales de los que México sea parte.

. Cuando se traio de productos cuya comerciallzacion estéd sujeta, por disposicién constitucional, o restricclonas
espacificas.

V. Cuando s6 trate de preservar ls fauna y la flora en rieego o peligro de extincién o de esegurar i consarvecidn o
eprovechamiento de especies.

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor historico, artistico o arquaolégico y,

Vi. Cuando se trate de skuaciones no previstes por las nonmas oficiales maxicanas en lo refereme a segurided nacional,
salud pdblica, sanidad fitopecuaria © acologla, de acuerdo a ia legisiacion de la matara

Asimismo, establece que con "respecto a las importaciones, podrdn establecerse medidas de regulacion y
rastriccion no ananceleries, en los Cas0s que se indican a continuacion:
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_ Lnalisliipelabey.De Somercio Exterior

. Cuando sa requisran de modo temporal pana commegir desequilibrios en la balanza de pagos, do acuerdos & los tratados
0 convanios intemacionales de 106 que México soe parte.

Il Para reguiar la entrada de productos usados, de desecho que carezcan de mercedo sustancial en su pals de origen o
procadencia.

lll.  Conforma a lo dispuasto en tretados o convenios Intemaciomlesdelosﬁue Mdxico sea parte.

IV. Como respussta a las restriccionas @ exportaciones mexicanes eplicadas unilateralmente por otros palses.

V. Cuando soa necesario impedir ia concurrencia al mercedo intermo do mercancies en condiciones que impliquen
pricticas desleales de comercio internacicnal.

VI. Cuando se trete de siuacicnes no previstes por las normas oficiales mexicanas en ko rferonte a seguridad social,
salud piblica, sanidad, fitopecueria o ecologla, de acuerdo a la legislacién de la matera "

El establecimlento de medidas ds regulaclén y restriccién no arancelarias al comercio
exterlor debe de limitarse a los casos expresaments consignados en la lay, de otra forma
estarfamos ante la presancia de un obstdculo comercial. En la apikacién de las medidas en
comento, resulta indispensable contar con ia opinlén previa da la comislén de comerclo exterlor,
ademads de su publicacidn en el Diario Oficlal de la Fedaracién. La avaluaclén que lleves a cabo la
Comislén da Comercio Exterlor, debs de sustentarse an un andlisls del Impacto sconémico an
términos de costos y beneflcios, que tendria la aplicacién de las medidas de que sa trate, s! cual

deberd ser slaborado por la depandencia que proponga la aplicacion de la medida
correspondiante.

Las medidas de regulacién y restricckén no arancelarias a la importacién, exportacién,
circulacién o trinsito de mercanclias de comercic exterior no solo pueden ser expadidas por ia
Secretarla de Comerclo y Fomento industrial, sino que otras dependencias del Ejecutivo Fedearal
que sean competentes, puadan hacerlo tamblén. En este caso, dichas dependenclas deberdn
publicar los procedimientos necesarlos para el cumplimiento de las medidas mencionadas, e
informar a la Comislén de Comerclo Exterlor sobre la administracidn de las medidas y sus
procedimientos.

La expedicién de las medidas de regulacién y restriccién no arancelarlas se realizard por
madio del acuerdo de la Secretaria da Comerclo y Fomento Industrial, y en el caso de ser
expedidas por otras depsndencias competentes, se hard mediante acuerdo conjunto de dichas
dependencias y la Secretarla da Comercio y Fomento Industrial. TratAndose de medidas de
normalizacién, sea cual fuere la medida que sa datermine por las dependenclas, dsberd de
hacerse a través de (a figura de |a norma oficlal mexicana y no en otra forma.
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Lo anterior constituye un cambio muy Importante an la reguiacién del comercio exterior, ya
que en el pasado, las dapendencias podian establecer medidas de regulacién no arancetarias sin
existir una coordinacién con la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, con lo cual llegaba a
presentarse Ja duplicidad de regulaciones, no existian bases uniformes para la determinackn y

aplicacién de las medidas de referencia, y en términos generales, las autoridades incurrian an toda
clase de arbitrariedades.

De tedo lo menclonado, podemos pansar que sl ias medidas de restriccién y regulacidn no
arancelarias del comercio exterior solo puedsn ser establecidas en determinadas situaciones en
las que regulte necesaria su aplicacién, el hecho de que tengan que ser sometidas previamente a
la opinién de la Comisién de Comercio Exterior, puede constituir un cbstdculo que agrave esas
sltuaciones por las cuales sea necesario &l establecimianto de las medidas. Por ello, el isgisiador
prevé ol establecimiento de madidas de regulacion y restriccion del comercio exterior sin olr praviaments a la Comisidn de
Comercio Exterior, en casos espedificos, y siempre y cuando concurran les sigulentes condiciones:

. Que satrate de una situacion de emerpencia susceptible de producir un defio de tal megnitud, que resulte de dificil de
reparacion de tener que sepuirse e procedimiento ordinario pars el astablecimiento de la medida

. Que se notifique vsta stuacion a la Comisidn de Comercio Exterior.

. Que sa publique ol acuendo emitido por el titular do la dependencia cormespondients en el Diarlo Oficial de la
Federacion.

V. Que la vigencia de la medida se imie a un periodo méximo de velnte dies (héabiles) a partir del primer acto de
epiicacién de ja medide, dentro del cuel dicha madida y en su caso, la expedicion de 2 noma oficial maxicena de
Wb,mmtemlmmhmmbnmhmmdebansunetmelprwadﬂummdimnopamw
expedicidn.

Una vez que se establece una medida de restriccién o regulacién no arancelaria def
comercio exterior, s necesario que el importador o exportador que deba cumplir con las mismas,
conozca las mercancias que se sncuentran afectas al cumplimiento de las medidas de referencia.
Para estos efectos, ¢l acuerdo que establezca medidas de regutacion o restriccién no arancelarias
al comercio extsrior, deberd identificar las mercancias que deben cumplir con dichas medidas,
mediante la nomenclatura que de conformidad con las tarifas de las leyes generales de los
impuestos de Importacién y exportacion les comesponda.
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Es muy importante sefialar que si las medidas aiudidas no identifican las mercanclas que
quedaran sujetas a las mismas en términos de su clasificacion arancelaria, as! como sl se omite su
publicacién en el Diarlo Oficlal de la Federacién, los importadores y aexportadores de las
mercanclias correspondientes, no tendrdn la obligacién de cumplir con las medidas mencionadas,

Permisos previos.

El permiso previo, también conocido como licencia de importacion o exportacion, constituye el mecanismo de proteccidn
més eficaz pare eviter la entrada o salida de una mercencia al o dal terrtorio nacional. La entkdad competente para
conhceder estos permisos es la Secretarla de Comercio ¥ Fomento industrial, v los elementos que se toman eh cuente para

diche concesion, atisndan més a cuestiones de caricter econdmico, que técnico, como serla en ol caso de ias normas
oficiales.

De cenformided con el Acuerdo Gensral sobre Aranceles Aduaneros y Comertcio, mejor conocido como GATT,
hoy en dia perte de la Organizacidn Mundia! de Comercio {(OMC), el establecimiento de permisos pravios a la importacion
de mercancias sa encuaentra restringide, ya como se dijo, constituye 8l mecanismo més efectivo de proteccidn que puede
haber, ya que con &l 56 pemmnite o No &l ingreso de una mercaincia. Es por eso que dicha organizeckn reconcce a la figura
del arancel como medic de regulecion, ya que aungue el arancel sea elevado, ja mercanda sigue tenlenio poeibllidad de
acceso al mercado, cosa gue puade no sucadar con ol permiso, si la autoridad competente pare conceder dichos permisos,
de manare erbitraria los niega con el fin de proteger intereses diversos, sin embargo, si el pals en cuestion se encuentra
inmerso en problemas acondmicos darvados de desequilibnios en la belanza comercial, el organismo mencichado acepta la
pesibiiidad del establecimiento de permisos de importacidn, previo cumplimiento de clertos requisios.

En México se aplican pemmisos prevics & la importacidn de mercancies consideradas como sensibles para (2
produccion nacional, mercancias prohibidas o de uso restringido v mercancias consideradas como estratégicas y por 1o
tanto reservades al goblemo federal As! se tiene que ios auomdviles, equipos v maquinaria usados, equipo de
computacion usado, medicamentos, armamento, petrdleo, productos bésicos y algunos productos animales entre otros,
estdn sujetos al requisito obligatorio de permiso previo de importecion.

Como ya sea sabe, la eliminacién graduai de los permisos pravios da Importacién era un
requisito sine qua non par ol ingreso de México al GATT. Cabe menclonar que os productos qure
requieren de permisos previos en relacién aal origen del mismo se encuentran estipullados en la
Tarifa General de Importacién (TIGI) o Exportacién (TIGE), la cual es la encargada de estipular
tanto los impuestos y los permisos que deben cubrir los importadores o axporiadores.
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Es per lo antarior, por lo que resultan positivos los tratados de libre comercio que México
ha venide celebrando, ya que en los mismos se establacen las prevenclones necesarias para dar
certaza juridica y faciltar el comercio exterior. Otorgdndose reglas claras ss fomenta i comarcio

exterlor y sl ampleo en las naclones que particlpan en el.. Y se evita la posibliidad de gue surjan
controversias.

Los cupos.

De conformidad con la Ley de Comercio Exterior, “debe entenderse por cupo de exportacién o de importacién et monto de
una mercancia que podid ser exportado o importado...”

Ese monto de mercancias que puede 567 importado o exportado puede ser un monto mdximo (calidad médxima da
mercancies que se puedan importar o exportar) o bian un arancel cupo, ol que debe de pagarse por la importacidn o
exportacién de une cantided determinada de mencancias. La administracidn da ios cupos se puede llever g cabo mediante
la utilizacién de parmisos Pravios.

La aplicacion de cupos a l2 importacidn o exportecién de mercancias cumple la finalidad de ovitar que el mercado
nacional sea invadido con mercancies, cuya produccion también encuentra lupar a nivel local y 56 trale de mercanclas
considerades sensibles dentro de la economia, debiéndose promover la productivided ¥ competitividad del sector de que se
trate, poro sin llegar al proteccionismo. En el caso da las exportaciones, se puede ectablecer para evitar of desabesto de
productos en un momento determinado.

Como 50 puede ver, los cupces constituyen medidas de regulacion o restriccion de tipo cuantitativo, &5 por efio que
facilmente puaden ser edministrados @ través de la figura de los permisos © licencias de importacién o exportacién, como

fue mencionado.

Para la adminfstracién de los cupos, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial debend publicer en el Diario
Oficial de Ja Federacién la cantidad, volumen © valor del cupo, &5 decir, 8l monto de clertes mercanclas que podrén ser
importades ¢ exportadas en funcidn de su cantidad, volumen o valor, los requisitos qua deberdn cubrir kas solicitudes pare
su presemtacion, la vigencia del permiso comespondients vy &l procedimianto que so seguind para la asignacidn de los cupos
eritre los importadores y exportadores que astén interesados.
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Al Igual que sucede con los permisos previos de Importacién o exportacién, la
determinacién y modificacién de cupos, asi como los procedimientos para su asignacidn, deberdn
ser sometidos previamente a {a opinién de ia Comisién de Comercio Exterior.

Los cupos deben de asignarse por medio de licitacién ptblica, para ello es necesario que
se publigue la convocatoria correspondiente en al Diario Oficial de la Fedaracién, con la finalidad
de que las personas fisicas o morales que estén interesadas en adquirlr total o parcialmente el
cupo asignado a una mercancia de importacién o exportacién determinada, puedan realizar sus
propuestas, sin embargo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, podrd optar por otros
mstanismo do asighacion de manera fundada y razonada, de tal forma que se promueva fa
competitividad de las cadenas productivas y se garantica 8! acceso adecuado de ios solicitantes.
Asimismo, los procedimlentos para |a asignacién de cupos s8 puede determinar con base en los
tratados o convenios internacionales de los cuaies México sea parte, y puede exigirse que las
mercancias que se importen al amparo ds dichos cupos, ostenten marcados del pals de origen.

Las Normas Oficisles Mexicanas.

La Ley de Comercio Exterior, trete acerca de las Normas Cficlales Mexicanas como otras medidas de regulacion al
comercio axterior, Podemos considorar a dichas normas como los requisitos de calidad v segurided que deben cumplir los
distintos productas que 56 vendan en México,

Las Normas Oficielos Mexicanas se encargan de establecer lineamientos, caracteristicas y especificaciones que
deben reunir los productos ¥ procescs que pudieran implicar un riesgo para la seguridad de las personas, la salud humana,
enimal y vegetal, el madio ambients, tanto general como laboral y la preservacion de recursos natumles. Asimismo, sirven

comao referencia para determinar fa calidad de los productos o servicios de que se trate, para la proteccién v orlentacion de
los consumidores.

Las Normas Oficiales Mexicanas, més que constituirse como un obstécuio al comarcio, se deben considenar como
un mecanismo que aplicado en forma adecuada, puede significer un medio de control muy eficaz en contra de las practicas
desleales de comercio y de proteccion e! consumidor,

La Ley Faderel sobre Meteorciogia y Normalizecion saflaia en su articulo 52 que: “todos los productos, procesos,
métodos, instalaciones, servicios o actividades deberdn cumplir con las normas oficialas mexicanas. Asimismo, indica en el
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sigulente articulo, que cuando un producto o seivicio deba cumplir con une norma oficial mexicana, sus similares a
importarsa también debaran cumplir las especificaciones estableckias en dicha norma.”

La Ley de Comercio Exterior por su pate, recoge lo prescrito por la Ley Federal sobre Metsorologla ¥
Normalizacién, y sefiata que: "...en todo caso, la importacién, circuleckdn o trdneito de mercancias esterén sujetos a les
normas oficlales maxicanas de conformidad con k| ley de la materia No podrn establecerse disposiciones de
normalizacion a la importacion, circulacion o trénsio de mencancias diferentes a las nomes oficlales mexicenes.”

Para que exista obligacidn de cumplir con la norma oficial mexicana en metaria de comercio extarior, e narocarin
qus la misma sea publicada en el Diaric Oficial de la Federacién, identificando las mercancies que debendn cumpiir con los
lineamientos consignados on la norma en téminos de su fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les comesponda de
confermidad con la tarifa del Impuesto general de importacion.

La Secrstaria de Comerclo y Fomanto Industrial, es |a antidad encargada de determinar las
normas oficlales mexicanas que deberin de cumplirse al momento de la importacién de las
mercancias correspondlientes a terrtorio naclonal, es decir, en el punio de entrada (aduana),
dsbiendo someter dicha determinacién a la opinién de la Comisién de Comercio Exterlor.

Al sefiaiar la misma Ley de Comerclo Exterior que la importacién, clrculacién y trinsito de
mercancias solo pueds sar regulada o restringilda mediante normas oficlales mexicanas. Le
corresponde a la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico, por medio de las autoridades
aduaneras, la verificacién de las mercancias de importacion.

Para obtener una autorizacikin NOM para poder Importar un producto, se tienen cubrir este
requisitc. Para obtener la certificacién del producto a importar, se riene que lievar este producto a
que sa Is hagan las pruebas hecesarias de calidad de acuerdo a las normas internacionalas, y con
los Instrumentos adecuados. Sl los cumple con los requisitos minimos,se la entrega la autorizacién
para poder anexar sste documento a la factura , los parmisos y las gulas aereas o conocimiento de
embarque que se le anexan al pedimento de importacién. Para combalidar el pedimentc en el
modulo de bancos y asl comenbzar sl procedimiento de revisién de las mercancias por las
autoridades, an el modulo aleatorio, se comienza por revisar que 8! psdimento contenga los
elementos esenciales como son cedigo de barras, el transportista, el agente aduanal,
posterformente se lee con lector optico el codigo de baras, quedando asl| capturados para [as
estadisticas nacionales, lcs productos y los montos de la importacién o exportacién..

59



Sapitulo lif
Apalisls De L2 Lev De C io Exterior

Antes de comenzar las practicas desleales da comercio extarior quislera yo mencionar el trdmite
que se reailza en las aduanas, para entendar mejor el despacho de las mercancias.

Se Inicla con el aviso ambarque que el importador o exportador, entrega al Agente Aduanal, para
que sea éste e Intermediario entre la SHCP y el contribuyente y realice los tramites necesarlos
para |a legai Importacién o exportacién de los productos.

El Agente Aduanal, al hacer la verificacién fisica y documental de [a mercancla, para poder calcutar
los aranceies y los parmisos en la Tarifa General de Importacién , calcula los Impuestos, dareches,
honorarios de los agantes aduanales, IVA, etc , realiza el pedimento aduanal, y lo transmite a la
Asoclaclén de Agenies Aduanales, para que posteriormante se transmita a los Bancos para que se
cubran los montos que por los Impuestos y derechos de importacién que correspondan. Y asl
poder Iniciar el despacho de las marcancias en el sistama aleatorio, - mejor conocido como
semaforo fiscal - para iniclar la revisién fisica y documantal de ias marcanclas. Al activar este
mecanismo se tlenen dos posibllldades: La primera es qua no te revisen las marcancias y te dajan
sallr sin que la revisen fisicamente pero si en forma documental. Y la otra es que [a revisen en e}
primerc y segundo reconocimiento, El primerorevisa sl 10% de toda la mercancia que activa el
mecanismo. Y el Segundo revisa el 10% de la mercancia que activa este macanismo. En ests caso
pasaras al primer reconocimliento de Marcancias, as el lugar sn donde se reallzara la verificacién
fisica y documental de las mercanclas por las autoridades aduaneras de {a SHCP hoy SAT. Y an el
Segundo reconocimiento se realiza por una emprasa privada. Por Gitimo la mercancia debe pasar
a la salida para que en ia puerta sea revisada por !a policia fiscal federal.

Todas estas autoridades Intervienen en las aduanas para revisar las mercancias sin contar
a otras autoridades que pueden Intervenk, como la PGR. En la lucha contra las drogas, La
SEDENA en {a Impportacikén de armas, La SEMARANAP an ios permisos o SSA, entre otros. En
caso de existir alguna violaclén a la ley aduanera, después de haberss inkiado |2 verificacin;

Se levantara una acta circunstanclada de los hechos y se le notificara al agents aduanal o
sU representante para que se inicle el termino de cxuarenta y cinco dlas hablles, dentro dei cudl
puede interponer un recurso de revocacion dsl acto inpugnado. El presunto infractor dirigird un
recurso de revocacién a la autoridad uridica corespondients para que resuaiva de acuerdo a
derecho . En caso de confirmar la multa al contribuyente, sa gira oficio al {a autoridad encargada de
inicar el procedimiento administrativo de ejecucién, para que las cobre,. Cabe mencionar que el
contribuyente puede optar por este recurso o por al de nulidad dal acto ractamado, ante el tribunal
coirespondiente.
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Cabe menclonar que estas ncidencias que se realizan en las Aduanas, estan a cargo de
la shep , son muy diferentes a tas que se realizan ante SECOF!, por practicas desleales , dumping,
cuctas compensdatorias, etc. Que veramos mas adelante.

Pricticas desieales de comerclo internacional.

Uno de los aspectos mas Importantes que la Ley de Comercio Exterior s& ancarga de regular, as el
referente a las prdcticas desleales de comercio Intemacional. Desde o momeanta en gue México
antro an al GATT hoy OMC, efectué su apertura comercial mediante [a eliminaclén de barreras
arancelarias y disminuyendo o eliminando las de tipo arancelarlo, aplica unicamente como medio
para aplicar cuotas compensatorias por la Importaclén de mercanclas a precio dumnping, el
procedimianto de Pridcticas Desleales establecido en |a Ley de Comerclo Exterior, y aprobado por
la Organizacién Mundial de Comerclo, para todos los paises firmantes del Acuerdo Relativo a ia
Aplicacién del articulo VI dat GATT también conocido como Cédigo Antidumping que entro en vigor
para México en el afto de 1988.

El marco de kbre comercio puede liegar a favorecer {a realizacién de pricticas desleales de
comercio Internacional, ya que el acceso de las mercancias presenta menores !imitaciones. Bajo
este contexto, se tisnen que evitar los paises miembros de la OMC, el subsidio o subvencién, la
discriminacién de precios o dumping, y otra seria de pricticas que provocan toda clase de
desequilibrios en el mercado extemo.

El combate contra pricticas desleales de comercio Internacional en México fue originaimente
reglamentada en la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de comercio exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 13 de Enero de 1888, antecedents inmediato de la Ley de Comercio Exterior y su reglamento
que abroga al ordenamiento antes menclonado.

Como se puede ver que gusdaron atrés, los tiempos en los que el comercio exterior de
México se desamollaba bajo ¢l marco del proteccionismo y la sustitucién de importaciones, las
medidas arancelarias impuestas de una manera arbltraria, que tenian por objeto la aplicacién de
aranceles excesivamente alavados, politicas de precios oficiales, permisos de Importacién y otras
regulaciones de tipo no arancelario.
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El sistema proteccionista tuvo que ser abandonado con el ngreso de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, actual Organizacién Mundiat de Comercio, ya que
dicho acuerdo proscribe la utiizaclén de medidas tendlentes a proteger a la Industria nacional de la
Importacién de mercancias exiranjeras y promuave en cambio la utilizacién de los aranceles como
medio de control y |a implementacién de sistemas an contra de las llamadas practicas desieales de
comercio internacional.

Que es una prictica desleal de comercio internacional.

El articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior establece qua: “se deben considenar como practicas desleales de comerdo
internecional, la importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios U objetos de subvenciones en su
pals de origen © procedencia, que causen o amenacen causar daflo a la produccion nacional,

Existen, la discriminacién de preclos o dumping y las subvenclones o subsidios a las
exportaciones, que ademds, en forma limitativa, son las Unicas practicas deslealss da comercio
intemacional reconocidas por nuestra legisiacién en mataria de comercio axterior.

Discriminacién de precios o dumping.

La Loy de Comercio Exterior dice en su artfculo 30
"La importacién en condiciones de discriminackin de precios consiste en la introduccion de mercancias al territorio
naclona! a un precio inferior a su valor normal”.

La discriminacién de preclos cominmente suele dasignarse bajo el nombre “dumping”,
gerundio del verbo "to dump" que se utlliza en el idioma ingiés para designar a las pricticas
desieales consistentes en discriminacién de preclos, término también utilizado dentro dei Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comarcio, mejor conocido como GATT.

Respecto al Dumping Jorge Wilker y Rupsrio Patiio Manfer sefialan que para que aquei se
configure "basta que los pracios comparables sean inferiores a los cobrados en el pais de origen o
procedencia como regla general..."1,

Quedando esiablecido que ia discriminaclén de preclos o dumping consiste en la
sxportacién de mercancias a preclos Inferiores a su valor normal de venta e incluso a precio inferior

1 Witker, J., L3 NS4
México, 1* Ed., 1687,
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a su costo de produccién, es nacesario aclarar que este simple hecho no es suficlents para la
determinacién de cuotas compensatorias, ya que ademas ce deberd de acreditar la existencla de
un daflo a la produccién naclonal, o la poslibilidad de un dafio a future o un retraso en la produccién
de la mercancia de que sa trate, en el pals Importador.

Cuando las mercancias que se presumen Importadas en condiclones de discriminacién de
preclos no son objeto de venta en un pais de origen caso industria maquiladora o cuando al precio
de |as mercanclas de dicho pais no puede ser determinado de manera confiable, serd nacesario
recurrir a otros métodos para su determinacién del precic de nanta o sl costo da produccién, ya
que la comparacién antrs al precio de exportacién y al de venta en el pals exportador, constituye el
principal mecanismo de determinacién del margen de dumping.

Dicho método de determinacion del margen de discriminacion de precios ¢ de dumping previstos por el Acuerdo
relativo a la aeplicacién de! artfculo Vi del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs ¥ Comercio de 16684 v por la propia
Lay de Comercio Exterior consisten en:

a) La comperecion entre 8! precic de exportecidn de jas mencancias hacia el pais efectado y sl més alto de exportacion e
un tercer pals an e cursc de operaciones comercialeas normales. ‘

by Lacomperacion entra ei pracio de exportacion con el costo de produccidn de las mercancias de que se tate en su pals
de origen, edicionando a dicho una cantidad © monto mzonabls de loe factores que 56 enuncian a continuacion:
*  Castos de edministracion
s QCastos do venta,
®  Gastos de diverso indole.
* Beneficios o utilidades que no podrn ser superiores a los qua oblienan en ia venta da mercancies idénticas o
similares en of mercada de origen da lze mismas.

La obtencién da valor normal de las mercancias a partir del costo de produccion se conoce
como método de valor reconstruido.

Para que e! precio de exportacién y ef valor normal permitan hacer una comparaclén que
permita determinar el margen de discriminacién de precios o dumping en forma equitativa, es
necesarlo que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial realice los ajustes que resuiten
necesarios a efecto de que se tomen an cuenta las diferancias en las condiclones de venta que
Imperan en cada pais, asl como de tributacién, cantidades, diferenclas fisicas y otras mds que
puedan tener influancia en un momento dado en la comparacién de los precios, as! como aquellos
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2justes que sean solictados por la parte Interesada, para lo cual deberd aportar las prusbas
correspondientes,

Otro factor importanta que debemcs tener en cusnta para la determinacion del valor normal de las mercendies, es
que éste se considere dantro del curso de operaciones comercialas normMmales, que de acuerdo con ol articule 32 de la Lay
de Comercio Exterior, son aquellas que refiejan las condiciones de mercado del pais de origen y se han realizedo en forma
habitual 0 dentro de un perfodo de tiempo representativo entra compradores y vendedores indepandientes, es decir, que no
56 Bhcuentran vinculados en forma alguna de tal menema que pudiere existir interferencia en la adecuada determinacion del
precio. En otros términos, podemcs decir que las operaciones comarciales normales son equellas que s realizan bajo
condiciones de libre competencie, entre paersonas independientes que de manera habitual Hlevan a cabo operaciones
relacionadas con el comercio intemacional.

Es obvio que sl las partes que intervienen en una transaccién comercial tienen alguna
relacion vinculatoria, como podria suceder en &l caso de una casa matriz y sus filiales en el
extranjero, loa precios de {as mercancias podrian sufrir distorsiones por situaclones ajenas a ias
condiciones normales del mercado y a fa libre competencia que atentarian contra la conflabliidad
del precio para efectos de comparacién.

En términos generales podemos conclulr que el manejo, mecanismo para |a determinacién
del valor normai de las mercancias es aquel que toma en consideracién los costos de produccion.
Podemos decir que es la forma mds equitativa de llegar al valor normal, aunque también quizds la
mds dificil de realizar dependiendo de la cooperacién que se obtenga por parte del exportador, ya
que ofros medios de determinacién del valor normal se encuentran influidos por toda ciase de
factores en el pais de origen, que pueden liegar a alterar en forma artificial ¢! valor de ias
mercancias, en perjuicio de [a exactitud de los resultados de la investigacién correspondiente.

Subvenciones o subsidios a las exportaciones
Las subvencionas o subsidios a las exportacionas, consisten de acuerdo con el aficulo 36 de ia Ley de Comercio Exterior,
an los beneficics que otorgue un goblemno extranjero, sus onganismos plblicos © mixtos, © sus entidades, en forma directa ©

indirecta a los productores, transformadores, comercializadores o axportadores de mercancias para fortalecer de manera
inequitative su posicidn competitiva intemacional, salvo que se trate de préctices internacionales acaptadas.
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Los tratadistas de [a materia han identificado que los subsidios se pueden conceder con ia
finalidad de que una empresa focal cuente de manera artificlal con las mismas posibliidades de
competir que sus similares del axtranjero o bisn, con el obleto de compensar una desventaja
ocaslonada por 8l Estado mismo o por otras razones,

La subvencién o beneficio a las exportaciones puede tomar distintas formas, como
estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquler otra clase.

Para efectos de la aplicacién de cuotas compensatorias, ia Secretarla de Comerclo y
Fomenmto industrial, tendrd que determinar el monto de la subvenclén o benaficio recibldo por las
mercancfas introducldas a territorio nacional, y deberd deducir del mismo, !as cantidades
correspondientes a los gravdmenes cublertos en el pais de origen para su exportacién, y que se
hayan aplicado con !a finalidad de aminorar o neutralizar la subvencién otorgada.

Para determinar si una mercancla importada al territorio nacional ha sido objeto de
subvenciones sera necesario remitirse a los listados que la Secretarla de Comerclio y Fomento
Industrial publique en el Diario Oficial de la Federacién.

El subsidlo para las empresas que resultan beneficladas por el mismo, pusds represantar
un factor Importante de desarrolio, sin embargo, en el contexto mulilateral de la OMC, pueda
ocasionar problemas en razén ds ios perjuicios que sufran los productores de los palses que
reciben las mercanclas subvencionadas.

Al iguai que como sucade con la discriminacion de precios 0o dumping, para efectos de la
aplicacién de una cuota compensatoria, serd necesario determinar |la existencia de un dafio o la
posfbilidad de su causacién en sl futuro para que la prictica pueda ser considerada como desisal.

Medidas de salvaguarda.
El aticulo 45 de fa Ley de Comercit Exterior, considerar como medides de sajvaguarda a aquelies quae: "consitan e la
regulacion, restriccion o prohibicién temporel de las importaciones o exportaciones de mercancias idénticas o simllares o

directamente competitivas a las dé produccion naclonal por parte del Ejecutivo Federal cuendo 10 estime urgents, a travas
de decretos qua debenran de publicarse on el Diario Oficial de la Federacion de conformidad con o asticulo 131 de Ja
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, con la finalidad de prevenir o remediar un dafic sero y facilitar et
ajuste lbs productores nacionales.”

Las medidas de saivaguarda sclamente se pusden establecar en casos de emengencia, habiéndose constiztato
que las importeciones se han incrementado de tal forma que ceusan o amenazah tausar dafio serio @ la produccion
nacional.

Las medides de salvaguarda puaeden tomar la forma de aranceles especificos o ed-valorem, permisos previos o

DoR mévimos qua va han cido analizados antas on ssts trabake.

e L RATMLAS UMD S OO DI DL L

Al habiar acerca del daflo y la amenaza de! mismo a la produccién nacional, lla Ley nos
habla de un “dafio serlo”, y por tal debemos entender al daflo general y significativo causado a la
producelén nacional.

El dafo serio a la produccién naclonal basado en hechos claros y no en simples alagatos,
conjeturas o posibllidades remotas .

El establecimiento de las medidas de salveguada deriva de una investigacion administrative en la que deberd de
comproberss la existencia de dafio serio o la emenaza de daflo serio sobre @ produccion necional y su relacion causal con
ol aumanto de las importaciones de las mercancias idénticas o similares a les de produccidn nacional afectadas.

Los solicitantes de la aplicacion de medides de selvaguarda deben reprasertar ia totalidad de la produccion
nacional, en caso contrario, dobord proporcionar a la Secretarla de Comercio y Fomento Industral ja informacion
comrespondienta a la preduccidn total en la medida en que las cifres requeridas s6 encuentren razonablemente disponibles
para los solictantes.

En la estimacion det daflo seric o ameneza de dafio serio a la produccion nacional, ia Secretaria dé Comercio y Fomento
Industrial, deberd allegarse todos los elementos relevantes que permitan la determinaciin de la afectecion sufride por la
produccidn nacionel de mercancias similares, idéntices o directamente competitivas con le de impaitacidn, Enftra los
elementos a considenar, 58 mencionan en forma enunciative mas no imitativa, los sigulentes:

1. Incremento an el volumen de les importaciones de los bienes en cuastién en téminos absolutos ¥ relativos.

2. La penetrecion de dichas importaciones en @ mercedo nacional.

3. Los cambios en ke niveles da ventes, produccion, productividad, utikzacién de la capacidad instelada, utilidades,
empleo, precios @ inventarios.




4. Lacapecidad de las empresas para generar capital y,
5 Cualesquiera otros slementos que 2 juicio de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se considersn
necesarios, '

La determinacidén de las mecdklas de salvaguarda deberd ser hecha por el Ejecutivo
Federal, y por elio cuenta con un plazo de doscientos setenta dias contados a partir de ia fecha de
publicaclén de la resolucién de Inicio de investigacién en el diario oficlal de |a federacién, y en
todos los casos debera sujetarse a lo dispuesto por los tratados y convenios Internacionales de los
que México sea parte.

Las medidas de salvaguarda exigen una aplicacién oportuna, a efectos de que pueda
cumplir con sus objativos. Atendiendo a esto, la Ley da Comaercio Exterior prevé que para ios que
presenten clrcunstancias criticas en las actuales cualquiar demora entrafiarfa un dafio dificliimente
reparable, 8l Ejecutivo podré establecer medidas de cardcter provisional en un plazo de veinte dias
contados a partir det dia sigulente a aquel en que se publics |a resoluclén de Iniclo de Investigacién
en el Diario Oficial de la Federacién y slempre y cuando, &l Ejecutivo cuante con pruebas de gue el
aumento de ias importaciones ha causado o amenazado causar un dafto serio.

La vigancla de las medidas de saivaguarda provisionales no podrd exceder de seis mesas,
tiempo maximo para que se dicte resolucién definitiva.

Procedimiento en materia de practicas desieales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda.

El asticulo 28 de la Ley de Comercio Bxterior sefala que: "la detarminacién de la existencia de discriminacién de precios o
de subvencicnes, del dafio o0 amenaza de dafic, de su relackn causal ¥ el establecimiento de cuotas compensatorias se

realizard a través de una investigacidn conforme al procedimisnto administrativo previsio en 1a Ley v sus disposiciones
reglamentarias.”

Sl la Lay de Comercio Exterior sefiala de manera limitativa a la discriminacién de precios y
a las subvenciones como practicas desieales de comercio internacionai, debemos considerar de la
misma forma, que la aplicaclén de cuotas compensatorias solo es procedente bajo ef supyesto de
la determinacion de ia existencla da las pricticas menclonadas, y por lo tanto, el solicitante que
persiga [a aplicacién de dichas cuotas compensatorias, no podrd aduclr la existencia de una
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préctica distinta a la discriminacién de precios o a la subvencién para dar Iniclo al procedimiento
administrativo de invastigacién.

Los procedimientos de investigacidn administretiva de practicas desieales de comercio intemacional y de medidas
de satvaguarda pueden iniciar de dos formas, a saber,
1. A peticién de perts.
2. Enforma oficicsa por paite de le Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

La denuncla que de iniclo al procedimiento de investigacién de précticas desleales de
comercio internacional puede ser promovida tanto por personas fisicas como morales productoras
de mercanclas idénticas ¢ similares a las que s astén importando o pretendan Importarse bajo
condiciones de practicas deslealies de comercio internacional, o de mercancias Idénticas, simiiares
o directamente competitivas a aquellas que se estén importando an condiclonss y volimenes tales
que dafien seriamenta ¢ amenacen dafiar serlamente a ia produccién naclional.

La solicitud de Inicio de investigacion.

El inicio de le investigacién de practicas desleales de comercio intermnacional y medidas de saivaguarda debe promoverse
por medio de la solictud correspondients, en donde deberd manifastar por esciito ante la autoridad competents, y bajo
protasta de decir verdad, los argumentos qua fundamenten la necesklad de epicar cuctes compensatorias o madidas de
salveguarda,

La solicitud da inicio de investigacion deberd cumplir con ios siguisntes requisitos de contanido:

a) Autoridad administrativa competente ante i cual se promueve.

b) Nombre o rezdn social y domicilio del promovente v, en su caso, de su representante, acompefiando los documentos
que lo acrediten,

¢} Actividad principal a la que se dedica el promovente.

d) Volumen y valor de la produccidn nacionad del produckn idantico ¢ similar al da importacion

e} Descripcion de la participacidn del promoventa, en volumen y valor, en la produccidn nacional.

fi} Ensucaso, ke miembros de la organlzecion a la que pertenazcn, indicando el ndmero de ellos y acompafiando ios
slementos qus demusestren la perticipacién porcentual que tengen les mercancias que producan en relacién con la
producciin nacionai.

g} Los fundamentos lepales en que se sustenta.
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k)

m)

n)

o)
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Descripcién de la mercancia cuya importecién se trale, ecompafiando les espacificaciones y elementos que
demuestren su calidad comparativa con la de fa produccidn nacional v, los demés datos que ia individualicen, el
volumen y velor que se importd o pratende importarse con base en la unided do medida comespondiente ¥y su
clasificacion erencelaria conforms a la Tarifa de la Ley dei Impussto General de Importacion.

Nombre o rezén soclal y domicitio de quishes efectuston fa ifmportacion o de quienes pretendan realizara, aclarendo si
dicha irportacion se realizd o reafizard en una o varias operaciones.

Nombre del pals o peises de origen ¢ de procedencia de s mercancias, segln se trete, y ! nombre de la razén social
de |a parsona o personas que hayen realizado o pretendan realizar la exportacion en condiclones desiveles a México.
Manifestacién de ice hechos y datos, acompafiados de las pruebas rezonablemedte disponibles, en los que se funde
85U paticion. Estos hechos debardn namarse sucintamente, con claridad ¥ precision, de ios que se infiera la probabilidad
fundada de |2 existencia de |a préctica desleel de comercio intemacional.

Indicacion de ls diferencia entre el valor normal y et precic de exportacidn compambles o, an su caso, de la inckiencia
de la subvencidn en ol pracio de exportacion,

En caso de subvencionss, ademds, la informacion y Jos hechos relacionados con esta préctica desleal, la autoridad
érganc gubernamental axtranjero involucrado, la forma de pago o transferencias y monto de la subvencién para et
productor o exportador extrenjero do la mercancia.

Los slementos probatarics que permitan apreciar que debido a la introduccién al mercado necicnal de las mencanclas
de que 56 trate, 56 causa o amenaza causar u dafo a la produccion nacional,

En su caso, descripcion de peticiones de otras medidas de regulacion o restriccion comercial relecionadas con la
marcancia objeto de Ja solicitud v,

Los demds que 58 conskleran Necesarios.

La solcitud deberd ester firmade on forma autdgmfa del interesado o de quién ectda en su nombre o

represantacion.

Admision de la solicitud.

£n un plazo de treinta dias contados a partr do la fecha de presentacidn de la solicitud de inicio de Investigacion
cormespondients, la Secretarla do Comercio ¥ Fomento Industrial, conforme a kos slamentos aportedos por ol solickants
podré asumir una de las tree sigulentes actitudes.

1.

Aceptar la solickud, declamando iniciada ia investigacidn do pricticas desleales da comercio intemacional mediante
resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion con ol objeto de hacer del conocimiento de ias pertes que
pudieran tenar un interds juridico, ef inicic de dicha investigacion,
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2. Requarr por (inica vez al solicitante mayores slementos de pruebe o detos, los cuales debend proporcionar en un plezo
da weinte dias contados & partir da la facha de recepcidn da la prevencion. En caso de que ol solicitante aporte la
documentacisn a informecién que Ie sea requerida de manere satisfactoris, la Secretarle deberd aceptar la soficitud y
publicar la resolucién que de inicio a la investigacion commespondients, si los datos y documentos requeridos no se
aportan en el tiempo y forme seflalados, I8 solictud se tendrd por abandonada y s notificerd personaimente al
solicitante.

En este momento, consideramos que la Ley do Comercio Exterior deberla de haber reglamento, deblendo notificar al
solicitante en forma personal

3. Desachar la solicitud cuando no cumpla con los requisitos establecidos en el reglamento, deblendo notificar al
solicitante en forma personal

La resoluctén que admita o desoche la solicitud de investigacion, o requiera la aportacion de informacion o datos,
daberd publicarss en el Diaro Oficial ge la Federacion.

Emplazamiento de las partes interesadas.

A partir dal dla sigulente a aquél an que ja Secretarfa de Comarclo y Fomento Industiial, publique la resolucidn que daclare
o! Iniclo de la investigacion de practices desleales de comercio intemacicnal commespondiente, dicha Secrataria deberd
nctificer & las partes interesadas de que tenga conocimientn, para que comparszca a manifestar o que a su demcho
convenga, pama fo cual cuentan con un plazo de 30 dies a partir de la publicacion de inicio de investigacion an ef Digric
Oficial de la Federacidn para que formulen su defensa y presenten la informackdn requerida.

La notificacién se deberd acompafiar con una copla de la solicitud comespondients, asl como de los anexos que
contanga informacion de candcter no confidencial, o tratdndosa de investigacion da oficio, da los documentos respectivos,
y debend contsher convocatoria pare que ias partes interesadas, ¥ en su caso, 06 goblemos extranjercs, comparazean a
manifastar lo que a su deracho convenga, ast como ol safialamiento del perodo probatorio y la facha y hora en que tendrd
verificativo la eudiancia peblica v le prestacion de alegatos conforme @ fa Ley de Comerclo Exterior. Consideramos
importante destacar ke inclusion de la audiencia pdbiica en la Ley de Comercio Exterior, ya que anteriorments no se
contemplaba. La audlencia piblica confiere al procadimiento una mayor credibiidad y transparencia.

Las partes interasadas 6n el procadimiento de investigacion debenan envier @ las domés partes interesadas, copie
de cada una de los informes que pressnten a ie autoridad competente en el curso del procedimiento, saivo que se trate de
informacitn con cardcter confidencial.



La audiencia pdbiica tiene por obieto der oportunided a les pertes parea que comparezcan Y presenten los
argumentos y en el caso de medidas de salvaguarda, las prusbas que consideran pertinentes en defensa de sus Intereses,
asi como para que las partes Interesades e hagan interogetorics.

En el procedimiento en contre da pricticas desleales de comercio intemacional, las audiencias tendmdn luger
después de la publicacién de la nesclucion preliminer y antes de ta publicacidn de le resolucion final.

Ofrecimiento de pruebas.

En los procsdimiantos contra practicas desieales de comertic intarnacional v medidas de salvaguarda, las partes podran
presentar toda clesa de pruebas a excepcidn de la confesional por parte de autoridades, as! como de aquellas que atenten
on contra de la moral, el orden pdblico ¢ jas buenas costumbves. Las pruebes podndn consistir en documentos piblicos y
privados, dictdmenas periciales, reconocimientee o verificaciones administrativas testimonios, presunciones y cualasquiera
otros madios de prueba que no estén expresamente prohibidos por la lay.

El periodo probatorio comprende desde Ie dia siguiante @ aquel en que sa pubikiue la resolucion que de inicio & le
investigacidn administrativa y de aceptacian de la solicitud, hasta la facha en que s declare concluida ia audiencia pablica.

En todo momento, ia Secretaria de Comercio y Fomanto Industrial podrd acordar la préctica, repeticidn o

empliecion de cualquier diligencia probatoria, siampre que se estime necesaria y sea corkiucents para el conocimiento de la
vergdad sobre los hechos controvertidos,

Los acuerdos de ks Secretaria de Comerclo y Fomento Industrial, por ios que s admita algung pruebg no podréin
ser reclmidos durante el curso del procedimiento.

En forma postericr el periodo de ofrecimiento de pruebas, la Secretarie de Comercio y Fomente industrial abrird
un periodo de alegatos para que les peites intoeresadas pusdan exponer sus conciusiones solwe el caso.

A falte de disposicion exprasa de la Ley da Comercio Exterior en lo concerniente a procadimientos administrativos
on materia de practices desieeles de comercio internacional y de medidas de salvaguerda, se apiicard an forma supletoria el
Cadigo Fiscal de la Federacion, en 1o que resulte acorde ton la naturaleza de éstos procedimientos, excepto a b relativo a
notificaciones y visitas de verificacion.
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Resoluciones y audiencia conciliatoria.

Efectueda la publicacidn de la resolucion gue da inicio al procedimiento de investigacion de pricticas deslealss de comarcio
internacional, la Secretarfa de Comertio y Fomento industrial cuenta con ciento treinta dlas para dictar una resolucion
preliminer madiants la cual podr:

a) Detsrminer una cuota compensatoriz provisional, para lo cual deberdn haberse satisfocho las formalidades del
procedimiento as! como haber transcurmido por lo menos cuarenta y cinco dies en forma posterior a la fecha de la
publicacidn de la resolucion mencionsda en o! Diario Oficiel de la Fedenacién.

b} Noimponer cuota compensatoria provisional y continuar con |2 mvestigacién adminisirativa, o

c) Der por concivide la investigacion, administrativa cuando o existen elementes probetorios suficientes do ia
discriminacién de precios ¢ subvencién, del daffo o amenaza de dafio & la produccidn nacional elegados o de la
relacion ceusal entre uno y otro.

La resolucion prekminar pare tener cardctar obligatorio deberd naotificarse a las partes interesadas vy publicarse en
el Diario Oficial do |a Federacion,

Todas las resoluciones qua dice la autoridad competante con motivo de la investigacidn de practicas dosipales de
comercio intermacional, deberén inveriablemente, estar debidamente fundamentadas y motivadas y contener por k Menos
{os siguientes detos:

e) Nombre o razdn social y domicilic del productor o productores nacionales de Inercandles idénticas o similares a les que
£8 presuman importadas en condiclones de précticas desleales de comercio intemacional,

b) £l nombre o rezdn social y domicitio del importadores o importadomes, exportadores extranjenss o, en su caso, do ks
organce © awtoridades de los gobiemos extranjerce de ios gue se tenga conocimientn,

¢} Ei pals o paises de origen do las mercandias sujetas a investigacion.

d) Una descripcién detallada de les mercanclas que se hayan importado, o en su caso, pretendan importarse,
presumiblemente bejo condiciones de discriminacidn de precios o subvenciones, identificandoles mediante la
codificecidn que les correeponda de conformidad con o sistema armonizado de la tarifa de la Ley dsl impuesto
General de Importacidn.

@) Descripcion de las mercandes idénticas o similenes a las que 5o estdn importando, se hayan importedo, o que se
vayan a importar.

f)  El perlodo objeto de la investigacion.

En lo que respacta a |2 resolucidn final, ésta deberd sor diciada @ mads terdar en un piazo de doecientos sesanta
dlas contados a partic del da siguisnte 2 aque! en que haya sido publicada en & Diario Oficial de la Federacidn, la

resolucion que haya dado inicio a la investigacién de practica desieal de comerio intemacional.
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El proyecto de resofucion final deberd ser sometido a la opinidn de Ja Comisidn da Comaercio Extetior, y debard

versar en uno de los tres sigulentes sentidos:

e)
b)

c)

Imposicion de una cuata compensatoria definitiva.

Revocacion de ta cuota compensatoria provisional.

Declera concluida |2 investigacién ds practices deeloales de comercio intemacional sin imposicion de cuote
compensatoria,

Dicha resolucion final deberd ser notificada & las pertes y publicarse en sl Diario Oficial de la Fedenacién. Una vez

dictada una cucta compensatoria con cardcter definitivo, les partes interesadas podran solckar a la Secreterie de Comaercio
y Fomerto industrial para que mesuelva si daterminada mercande se encuentrg sujeta al cumplimiento de 8 cuota

compaensatoria determineda. La respuesta que resuke deberd ser publicada en el Diaro Oficlal de la Fedaracion para
conocimiento da s demés personas que pudisnan astar intaeeadas.

La resoiucion final qgue determine la aplicacion definitiva de una cuota compensatoria, fa revocacion de una cuola

compensatoria provisional o fa conciusion de una investigacion de prictices desleales de comercio intemacional por faita de
alementos suficientas pam la aplicaciin de cuotas compensatorias, deberd contener los siguientes elementos:

8)

b)

c)

d)

e)

o

£n caso de confirmarsa ja existencia de una practica desiea! de comartio internacional,

£l valor normal de las mercanclas y su precio do axportacién, determinados por la Secretaria de Comerclo y Fomento
Industrial, savo que les partes consideren que dicha informacién daba permanecer con cardcter confidencial o
comercial resarvada,

Deberd hacorse una descripcién da los métodos empleados 6n le determinacién del valor normal y el precio de
exportecion, y on su caso, del monto de la subvencidn v de sy incldencia con al precio de exportacion, salvo que se
trate de informacion que una perte interesada considers confidencial o comercial reservede.

El margen de la discriminacion de precios, las caracteristicas y el monto de le subvencidn, esl como la incidencie de
65t en o pracic de exportacion.

Una descripcion del dafio causado o que 5@ pueda causar a i produccion nacional.

Une explicacién sobie e andiisis que la Secretarla de Comercio y Fomento industrial haya reallzade de cade uno de
los factores que de conformidad con la Ley de Comercio Extarior deben ser tomados en consideracidn pana la
determinacion de la sxistencia del dafio 0 amenaza de dafio & la produccidn nacional, esl coina de olros factores que
también haye tomado an cuenta, mismos que deberd identificar y explicar en detalle, an relacién con la relevancie que
tisnen en la resolucion definkiva.

En su ceso, el precio de exportacidn no lesivo a la produccion nacionel y una descripcion del procedimiento
determinado.

Ef monto de las cuotes compensatorias definkivas qus deberdn de pagerse,




h) Le mencidn de que se notificard @ la Secreterla se Haclenda y Crédto Pibfico pama el cobro de las cudias
compensatorias dafinitives y,

] Unresumsnda!aophténquehayadid:adole@misbndeCommioExtaﬂorsobmelssrﬂdodaiaraaofudénl

Il. En caso de que se datermine la inexistencia de préctices desleales de comercio internacional, debend hecerse ia
mencién de que conciuye la investigaciin administrative sin la imposicion de cuctes compensetorias, con la
fundementacidn y motivacién comespondiente, as! como un resumen de la opinidn de la Comisién de Comercio
Exterior sobre el sertido de ja resolucion.

El procedimiento de investigacién de pricticas desleales de comercio intemacional para la
aplicacién de cuotas compensatorias en caso de determinarse |a sxistencia de un dafio o amenaza
de dafio sobre la produccidn nacional, es un procedimiento de cardcter heterocompositivo, as
decir, que la resolucién que de fin al conflicto no va ser determinada por las partes, sino por un

tercero ajeno a la controversia y qua no tiene interés propio en la misma (Secretaria de Comercio y
Fomento industrial).

Una alternativa de composicién propuesta por la Ley de Comercio Exterior es la referente a
la celebracién de una audiencia conciliatoria, en la cual s podrén proponer las férmulas de
solucién y de conclusién de la investigacién, las cuales de resultar procedentes, deberin ser
sancionadas por la propia Secretaria e Incorporadas en la resolucién final, cumpliendo con todos
los requisitos consignhados en la ley.

La celebracién de la audlencia conclilatoria deberd ser solictada por las partes en forma
escrita, y podrdn hacerlo a partir de la fecha #n que se publique la resolucién de inicio de
investigacién en el Diarlo Oficial de la Federacién y hasta quince dlas antes de que se cierre el
periodo probatorio, sin embargo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial puede invitar a las
partes interesadas a la celebracién de dicha audiencia conciliatoria, sin que medie solicitud por
parta de las mismas, slempre que la misma Secretaria lo considere convenients,

En la solicitud correspondients, ias partes deberan hacer indicacién de las férmulas de
solucion que proponen y los argumentos que permitan que la autoridad aprecie su efectividad.

Una vez recibida la solicitud, la Secretaria de Comearcio y Fomento Industrial, deberd hacer
un andlisis de las férmulas de solucién propuestas por las partes, las cuales al resultar
procadentes, dardn iugar a que se convoque a las demas partes interesadas a los cinco dias
siguientes a ia fecha de la convocatoria. La convocatoria de una parte interesada, no significa que
esté obligada a participar en la audisncla conciliatoria, as! como sl participan, no estard obligads a
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la aceptacién de las soluciones propuestas, las cuaies no podran atentar contra la libre
eoncurrencia, o implkjuen de alguna forma, un obstdculo a la competencia sconémica.

Las cuotas compensatorias.

Tel v como fus mendionado con enterioridad, les personas fisicas © morales que Importan mercanclas en condiciones o
précticas desioales de comercio intemecional consistentes en discriminacién de precics ¢ subvenciones, esterdn obligados
al pago de una cucta compensatoria, la cual serd determinada por la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial previa
substanclacién del procedimiento comespondiente.

Las cuotas compensatorias no pueden exceder dol margen de discriminacion de precios o de subvencidn que so
haya acrediado, sin embargo, s podnin ser mencres a dichos margenss, siempre y cuendo soan suficientes para
desalentar la importacidn de mercancias en condiciones te pricticas desioales de comercio intemacional.

En ctra palabras, la cuota compensaioria aplicable tendré que ser equivalents o menor a;
a) La diferencia que se obtenge entre el vaior normal comprobado v &l precio de exportacion, o
b} El monto de beneficio comprobado, para el caso de las subvenciones a la exportacion.

Las précticas desleales de comercio intemacional son llevadas a cabo por empresas productoras o exportadoras,
y 6 a dichas empresas a las que deberlan de sancionamse mediante la aplicacion de Jas cuotas compensatornias, sin
embergo, an la préctica, puodarmuhrdiﬂdlhid&nﬂﬁmciondotothsleswnmquemimplbadasenlamlizwbn‘
de dichas pricticas, y por Io tanto, resulta necesario que ja autoridad ordens la aplicacién de ies cuoctas compensatorias a
todo el pals o palses proveedores de las mercancias de que 5o trate.

Pago y vigencia de las cuotas compensatorias.
La perscna obligeda al page de las cuctas compensatorias provisionales o dafinitivas por la Secretaria de Comercio y
Fomento [ndustrial es el importador. Las cuotes compensatories 58 pagan conjuntamenta con los impuestos aplicables ai
comercio exterior, por |o tanto, compete a la Secretaria de Haciende y Crédito Piblico observar o cumplimiento do les

cuctes compensetorias, as! como de otres disposiciones contenides en la Ley de Comercio Exterior.

La Ley Aduanens por su parte, nos dice
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"Estdn obligados el pago do los impuestos al comercio exterior las personas fisicas y morales que introduzcan
mercancias al territorio nacionel o Jas extreigan del misma.

Le Federacion, Distrito Federal, estedos, municipios, entidedes de la administracién plblica peraastiatal,
instituciones de beneficencla privada y socledades cocperativas, deberdn pagar los Impuestos al comercio exterior, no
obstants que conforme a ctres leyes © decretos no causen impuestos fedarales o estén exentos de elos.

Las parsones y entidades a que s6 refieran los dos pdmefos anteriores también esterdn cbligadas a pagar las
cuotas compensatorias”,

En todo caso, para quse 8l Impoitedor evite el pago de la cucta compensatoria provisional o definitiva, debent
acreditar que el origen do 12 mercancia que se pretende importar a terrorio nacional, e originaria de pals distinto & aque!
que esté sancionado con la aplicacién de cuotas compensatorias por la exportacidn de mercandes en condiclones de
practicas destealss de comercio internacional, mediants la presentacion del certificado de origen correspondients.

En tanto no sea determinada la cuota compensatoria definkive que debe de pagarse por la importacion de
mercancies bajo condiciones de pricticas desieeles de comertio internacionat, puaden eviler el pago de lis cuotes
compensetorias provisionales siempre y cuando garanticen el interds fisce! en téminos del Codigo Fiscal de la Faderacion,
pefo al dictarse la resolucidn definitiva, y se confime la aplicacion de las cuotes compensatorias, fos importadores semn
requeridos para efactyar el pago de las cuctas compensatorias comespondientas o en su defecto, la autoridad procederd a
hacer efectives las garantias otorgadas.

Respecto a la garantla del intends fiscal consideramos que si 12 apiicacién de une cucta compensataria persigue
contrerrestar un daflo o una amenaza de daio a la produccién nacional, la posibilided de garantizar el interés fiscal para
eviter ef pago de las cuotas compensatorias parece distraer el objetive principel de diches cuotas, ya que las mercancies
podrin seguir entrando, y por lo tanto, perjudicande 4 la industria necional. Clam estd, que en un momento determinacdo, e
podné hecer efectiva la ganantia comespondients, o bien la cuocta compensatoria provisional o definitiva, sin embargo, quizds
ya sea muy tarda.

De la misma forma, si la resolucidn definitive revoca o modifica la eplicacion de la cuota compensatoria
provisional, s procedend a la cancelacion 0 modificaclon de la garantia comespondients, 0 en su caso, e devolucion de las
cantidadasentamdasporcmcaptodslpamdahscmcomnansatoriesconsmlntamaGcomporﬂiertegola
diferencia recpectiva.

Las cuotas compensatorias y la medida de salvaguarda se aplican a partir del dia sigulente

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y podran ser determinadas en cantidad
espacifica o ad-valorem, por lo tanto, si se determinan en cantidad especifica deberdn ser
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cublertas en funcién de la unidad de medida aplicable a la mercancia de que se trate de
conformidad con |2 tarifa de la Ley de Impuesto General de Importacién, y si se determinan en
cantidad ad-valorem, se cubrird en términos porcentuales sobre el valor en aduana de las
mercancias.

En cuanto a lo anterior, considaramos que pueden ser mas efectiva la aplicacién de cuotas
compensatorias en términos especificos de unilad de medida, ya que al aplicarss en términos
porcentuales del valor de transacclén, cabe ia posibilidad por parte de los importadores, de incurrir
en pricticas de subvaluacién, en virtud de las cuales, la base gravable de las cuoias
compensatorias, se verd disminuida de manera artificial,

Las cuctas compensatorias con cardcter definitivo deben estar vigentes durante todo el
tiempo que sea necesario para contrarrestar efectivamente las pricticas desleales de comercio
internacional de discriminacién de precios o subvencién que causan dafio a la producclén naclonal
0 que amenazan causarlo, sin smbargo, a Instancia de la parte intsresada, o en forma oficiosa,
podrdn ser revisadas en cuaiquier momanto por la Secretaria de Comercio y Fomento industrial.

La revision de las cuotas compensatorias definitivas estdn orientadas a obtener la
modificacién e incluso |a revocacién de las cuotas compensatorias que se estén aplicando, por
haber cesado o sufrido cambios, las condiciones que motivaron originalmente, la aplicacién de
dichas cuotas compensatorias.

En todo caso, deberdn publicarse en el Diarlo Oficlal de la Federacién, las resoluciones
que declaren sl iniclo o conclusién de un procedimiento de revisién de cuctas compensatorias, y la
resolucldn que confirme, modifique o revoque una cuota compensatorila en vitud de un
procedimiento de revisiin, deberdn someterse previamente a la opinién de la Comisién de
Comaerclo Exterlor.

En el caso de cuotas compensatorias que han sido aplicadas con |a finalidad de
contrarrestar ia amenaza de dafio causada por la importacién de mercancias en condiciones de
discriminacién de precios o ds subvencién, la revisién deberd comprendsr, de ser procedente, una
evaluacién de las inversiones que sin ia aplicacién de las cuotas compensatorias no habrian sido
factiblemente realizadas, que de haber lisgado a efectuarse, podra dar lugar a ia revocacion de la
cucta compensatoria por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial.
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A partir de !a entrada en vigor de la cuota compensatoria, las partes Interesadas cuentan
con cinco afios, para solicktar la revisién de ia misma, sl no lo hacen, nl tampoco la Secretaria de
Comerclo y Fomento Industrial o hace de oficio, las cuotas compensatorias dafinitivas deberdn ser
aliminadas.

Normalmante la determinacién de cucta compensatorias qua hace la Secretaria de
Comsrcio y Fomanto Industrial verss sobre marcancias tarminadas, en estos supuestos &5 comin
que ios Importadores recurran a la importacidn de dichas mercanclas por partes o desensambiadas
para eludir a! pago de las cuotas compensatorias. Para estos casos, la Ley de Comerclo Exterior
pravé la aplicacldn de la cuota compensatoria sobre las partes, plezas o componentas que integren
dichas mercancias. Lo mismo sucede para el caso en que |as partes sean ensambladas en un
tercer pais, distinto del que estd sancionado con las cuotas compensatorias, que en forma
posterior exportar el producto terminado a territorio naclonal como originario de dicho pals, o blen,
en caso de qus se operen modificaciones tales en la mercancia, que resuiten en diferencias fisicas
relativamantes meanores con respecto a las marcancias, que resultan sn diferenclas fisicas
reiativamente mencres con respectc a las mercancias sujetas a cuotas compesnsatorias
provisionales o definitivas, a efacto de aludir el pago de las mismas,

Naturaleza juridica de las cuotas compensatorias.

La legisiacién maxicana en materia de pricticas desleales de comarclo internacional, es
decir, [a Ley de Comerclo Exterior considera un mismo tipo de sanclén para las pricticas desleales
mexicanas consistentes an dlscriminacién de precios, tamblén conoclda como dumping, que para
las subvenciones, misantras que el Acuardo General sobre Arancales Aduaneros y Comercio, y su
acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI dal GATT reconocen la aplicacién de derechos
antidumping y derechos compansatorios.

Actualmente, el articulo 63 de la Ley de Comerclo Exterior seflala que: "las cuotas
compansatorias sardn canslderadas como aprovechamlento en los tdrminos del articulo tercaro del
Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual a latra dice:

Son aprovechamientos los Ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financlamiento y de los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal”.
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Compromisos de exportadores y gobiemos.

En ol curso de una investigacidn de practicas desleales do comercio iMtemecional, el exportador de una mencancia bajo
talas condiciones puede legar a comprometarse en forma volunteria @ modificar sl precio de las mercancies o a dejar de
exportarias, o un goblemno axtranjero pusada sliminar o limitar sus subvencionss. En tales casos, la Secretara de Comercio v
Fomento Industrial puede suspender o dar por terminado & procedimiento de Investigacion sin lleger e aplicar cuote
compensatoria alguna, previa evaluacion de los compromisos de que 5o {rate, para determinar si con los mismos © con

otros que se llegaren a asumir, quedaria efiminado el efectc dafino de la prictica desleai de comercio sobre la produccion
nacional.

Los compromisos aludidos pueden ser presantados a la consideracién do la Secreterla de Comertio y Fomento
industrial en cualquier momento del procedimierto, y haste antes de que se cieme el pariodo aprobatoric, Bn forma escrita y
por las personas fisicas 0 momles que se encuentren debidamente acreditadas ante dicha Secretera, respecto del
procadimiento de investigacion o de revisitn de que se trate.

En casc de [bgar e eceptar ol compromiso del exportador o del goblemo extranjero, la Secreterfa de Comertio y
Fomento Industrial deberd dictar, previa opinion de la Comision de Comercio Exterior, resolucidn en la que declare
suspendida o terminada la investigacin administrativa de practica desieal de comercio intermacional, notificaria o las partes
interesadas y publicaria en el Diario Oficial de la Federacion.

Para que los compromisos de los exportadores ¥ goblemnos sean cumplidos efactivements, se podnd lievar a cabo
una revisiin periddica de dichos compromisos, ya sea en forma oficicsa o a paticion de parta. Si dervada de la revision se
llegare a constatar un incumplimierto del compromiso, en forma inmedieta se deberd restablecer el cotvo do la cuote
provisional que se hublere detarminado, lo cual deberd ser publicado en el Diario Oficial de |a Federaciin, ademds de que
deberd continuarse con la irvestigacion.

Infracciones, sanciones y recursos.

La Ley de Comercio Extefior, de conformided con su artlculo 93, prevé la aplicacidn por parte de la Secretaria de Camercio
y Fomento Industrial de las sanciones que 50 seflalan en el siguiente cuadro, por la comision de las distintes infracciones
contemplades qus en el mismo articulo se contemplan,

s 55 1 o
€U iy,
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INFRACCION

Felsificacin de documentos, as! como su omisidn o
altemnacion con fines fraudulentos o por negligencia grave
en matera de comprebecion de origen, peimisos prevics,
Cupos y marcado de origen.

Multa equivalente a doa tantos del valor de la mercancia
oxportada, o importada v, a faita de este dato, por el
Iimporte de dos tantos del valor de ia mercancia consignado
an ol documento comaspondiante

Destiner la mevcancla importada & un fin distinto a aquél
para el cual so expidid & permiso de importacion, en los
cesos en kos cuales sb haya establecido este requisito.

Muke equivalente & dos tantos del valor de la memancia
importada

Proporcionar detos o documentos fakos u omitir i0s reeles
0 eheratios pera oblener ia aplicacion do cuotes

Mults equivalerte ol velor do la merancla duraries s
periodo da investigacién de que se trate,

Omitir la presentacion ante la Secretarla de Comercio y
Fomanto industrial de documentos o Informes por parte de
produciomss, distribuidores, comerciantas de la mercancia
de qua se frate agentes aduanales, mandatarios,
apoderados o cualquier otra persona que dicha Secretaria
estime convenients.

Mulsequlvalorteaciertnochertavscasdsalariominlmo

diario genenal vigente en sl dario genem! vigente en el
Distrito Fedenl, &l momento de comaterse ia inflacidn.

Importar mercancias en wvolimenas significativos, en
relacion con ol total de las Importaciones y la produccidn
nacional, en un periodo relativamante corto, cuando existen
antecadentes de practcas desieales de comercio
intamacional en el mercado de expontacidn de que se trate
o cuando el importador, tuviers conocimiento o debiem
haberio tenkic, de ja realizacién de este tipp de practicas

| por el exportador.

Mutte equivalente a! monto que resulte de aplicar fa cucta
compensatoria definitva a las Importacionas efectuadas
hasta por los tres meses anteriores a la facha de apiicacién
de las cuotas compensatories provisionales.

Divulgaclén de Informacién confidenclal o
utilizacién de ia misma sn beneficio personal en
relacion con el articulo 80 de la Ley de
Comercio Exterior o con los mecanismos de
solucién de controversias sstablecidos en los
tratados o convenios intemacionales de los que
México sea parte.

Muka proporcicnal al perjuicio que se ocasione o al
bensficio que 56 obtanga por la divuigacion o uso de dicha
tnformacion.
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Las muttas a que hace referencia la Ley de Comerclo Exterlor serd aplicablss en forma
independlents a fas sanclones de cardcter civil o penal comespondientes, en términos de la
legisiacién aplicables, y pravia audlancia dei agents infractor.

Mecsanismos de defensa.
Recurso de revocacién.

En lo que & mecanismos de defensa se refiers, ia Ley de Comaercio Exterior prevé en su articulo 84, la interposicion del

recurso de ngvocacion an contra de las resolucionas qua se mencionan e continuackdn:

I.  £n meteria de marcado de pals de origen, o resoluciones que nieguen pemiscs pravios ¢ la participacion en cupos do
exportacién o importacion,

IIl. En materia de certificacion de origan.

IH. Que daclaren abandonada o desechade la solickud de inicic de los procadimienios de Investigacion an materia de
précticas dosleales de comarcio intermnacional y madides de salveguarda

V. Que daciaren concluida ke investigacion sin imponer cuota compensatonia.

V. Que determinen cuctas compensetorias dafinitives © los actos que ias epliquen.

VI. Por las qua 58 respondan a las solicitudes de les partes interesadas, on las que solicken a la Secretaria de Comercio ¥
Fomento Industrial que resuelva & determinada mercancia 66 encuentra sujeta a! pago de una cucta Compensatoria,

Vii. Que declaren concluida la investigacion a consecuencia de fa celsbracidn de una audiencia conciliatoria

Viil. Que desachen o concluyan la solicitud de revision de cuotas compansatorias definitivas, asl como las que confirmen,
modifiquen © revoguen cuctas compensatorias definitives.

IX. Que declaren concluida la investigacidn en virtud de fa aceplacién de compromisos por parte de ke sxportedores o
gobiemos Interesados.

X.  Que impongan las sanciones previstas por la Ley de Comercio Exterior.

El recurso da revocacion en contra de ks recoluciones mencionades 55 debe de interponer ante ke Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial @ excepcion de las resoluciones en materia de cerdificacion de origen v los aclos que
apliquen cuctas compensatorias definitivas, que deberdn recurrir ante ia Secretaria de Heclenda y Crédito Piblico.

El racurso previo por la Ley de Comercio Exterior tione la finalidad de revocar, modificar o confirmar 2 resolucion
que s8a impughada medems el mismo. Se deberd tramitar y resolver de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal

e la Faderacion, y es necesaric su agotamiento a afacto de poder promover juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion.
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Las resoluciones ton la intarposicidn del recurso de revocacion en contra do resoluciones en virtud de las cuales

s detarminen cuotes compansatorias o i0s actos por ios cuales se apliquen, dicho recurso se deberd promover en los
términos sefialados, con ias sigulentes salvedades:

1.

El recurso se debemd interponer contra la autcridad que heya dictado la resolucién, o bien, contra la que la haya
gjecutado, salvo que e} mismo recurso se impugne sn ambas, caso an e cual, ol /ecuso deben Interponerse ants [
autoridad que detarmind |as cuotas compensatorias,

Si se impugne |2 resolucidn de determinacidn y ol acto de aplicacion, la resolucidn del recurso sobre la determinacion
de cuotas compensetories, deberd de pronunciarse en forma previa a la que comresponda @ los actos de aplicacién. La
autoridad competenta para resoiver el primer caso, debend enviar copla de la resolucion a la autoridad competanta
para resolver en el sagundo caso, En ceso de ser modificade © revocade ia determinacidn de las cuotas
compensatorias definitivas, el recurso interpuesto conire los actos de aplicacién de diches cuotes compensatorias
quedard sin matetia, sin perjuicio de que al interesado interponga recurso contra el nuevo acto de aplicacion.

Sl sa interponen recursos sucesivos contra la resolucion que determiné la cuota compensatoria ¥ contra los actos de
aplicacion, se suspendent la tramitacién de los Gltimos, ¥ el recurmente tendrd la obligacion de evisar de la situacidn 8
las autoridedes competentes para conocer ¥ resolver dichos recursos. En ia suspensidn se podm declarar aGn de oficio
cuando I autoridad tenga conocimianto por cualquier causa de esta situacion.

Cuando se ifterponga el julcio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, impugnando |a resolucion
dictada al resolver el recurso de revocacién interpuesto contra la determinacién de la cuote compensetoria definitva,
impugne postericrments también la resolucién que sa dicte al resolver el recurso contra ios actos de aplicacion, deberd
ampliar ia demanda inicial dentro del término comaspondiente para formuler esta Gitima Impugnacion,

Otros medios de defensa.

Las resoluciones an virtud de las cueles las partes interesacas podrdn optar por acudir a bs mecanismos

alternativos de controversies de los tratedos comerciales internacionales de los que México sea perts, son las que B
mencionen a continuecién, de conformidad con al articulo 87, primer pdmafo, de la Ley de Comercio Exterior:

a)
b)
c

d)

Que declaran concluida ia tnvestigacion, sin imponer cucta compensetorie.

Que determinen cuotas compensatorias definitives o 1os actos que las apliquen.

Por las que se responda a las solickudes de los interesados para determiner si clerta mercancia esta sujete al pago de
una cucta compensetoria

Que desachen o concluyan le solicitud de revision de cuotas compeneatorias, as/ como les que confirnen, modifiquen
o revoquen cuctas compensatorias definitivas.




Las rescluciones mencionades son las que de manera limitativa, la Ley de Comercio Exterior reconace como
susceptibles de ser impugnades mediante los mecanismos akemativos de solucidn de controversias, por fo tanto, debemos
ehtender que resoluciones distintas a les mencionadas, sdio podrdn impugnarse mediante ios medios establecidos por la
propia Ley de Comatcio Extarior,

La fraccién I del articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior sefiala;

"No procedend ol recurso de revacacion previsto en el articulo 84 nl el juicio ante la Sala Superior del Tribunai
Fiscal de la Federacidn contra diches resoluciones, ni conira la resolucion de ia Secretarla dictada como consacuencia de ia
decisién que emana de dichos mecanismos ekernativos, y 86 entendend que la parte Intefesada que ejerza la OpCion acepta
{e resolucién gque resuke del mecanismo aftemneativo de solucion de controversias”,

En caso de acudir & ice mecanismos altlamatives de solucion de controversias, se deberd considerar como
resolucion definitive, aquelia que dicte la Secrataria de Comarcio y Fomento industrial como consecuencia de la declsion
qlia emane de dichos mecanisma

En cuanto a los plazos, éstos sufren modificacionae traténdose de resolucionss que pueden impugnarse mediante
mecanismos aktemativos de solucidn de controversias. En este entendido, el piazo para intefponer el recurso da revocacion
no empiaza a comespondar sino hasta que haya transcumido el plazo previsto en el tratado Intemecional comaspondienta,
para la interposicion del mecanismo alkernativo de solucion de controversias.

Cuando les resolucionas sean recurribles mediante macanismos eltemnativos de solucion a controversias pactadas
por México en tratados intemacionales, ol racurrente, al optar por Interponer e recurso de revocacion previsto en la Ley de
Comercio Exterior, deberd cumpiir, no solo con les formalidades previstas en la Ley de Comercio Exterior sino también con
fas del tratado irtemacionei de que se trate.

En io que se efiere a la garentia del interéds fiscal, laspaltesintsrssadasmmumnalrecqsode
revocacion, e juicko ante ia Sale Superior dal Tribunel Fiscel do la Federacidn, o bien algin medio de soiucion de
controversias akemnativo, podrdn gerantizar el pago de cuotes compensatorias definkivas, siempre y cuando la garantia
correspondienta cumpla con los términce establacidos en el Codigo Fiacal de la Fedaracion y cusnte con la aceptacion de la
Secrataria de Hacienda y Crédito Péblico.
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En México no contamos todavia con una legislacién integral en
materia de comercio exterior, ya que los distintos ordenamientos que
regulan la materia en nuestro pals, se encuentan dispersos debido al
carécter multidiciplinario y complejo del comercio exterior. Dabido a sllo, sl
marco juridico, incluye ademés de la Ley de Comercio Exterior, a la
legislaciéon aduanera, fiscal, mercantil, a los tratados intemacionales entre
otros.

La globalizacidbn econbmica que hoy vive ¢! mundo, nos ha llevado
& la busqueda y establecimiento de un nuevo érden econémico mundial y
México, que se ha visto inmerso en las consecusencias del fendmeno
antes mencionado, ha buscado instrumentar un esquema comercial a
través de una nusva ley de comercio, as{ como de diferentes tratados de
libre comercio, con el objeto de lograr los principios de seguridad legal,
trato especial y diferenciado.

La delegacién de funciones legislativas, por parte del Congreso de
la Unién al Ejecutivo Federal, se funda en e! supuesto de que exista una
situacion de urgencia que la justifique, si tal situacién no se verifica, el
ejecutivo estarfa haciendo una de las facultades concedidas en forma
contraria a la ley; sin embargo, la delegacion de funciones a que se ha
hecho referencia, surge de la necesidad de encarar en forma inmediata y
eficients, los problemas derivados del desarrolio del comercio exterior; por
sllo, consideramos nhecesario, que se hagan adecuaciones pertinentes en
la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos atendiendo a
que en la practica, dichas facultades que debieran utilizarse de manera
extraordinaria, se ejercen enh forma ordinaria.

En México a partir del ingreso al GATT, se inicia la apertura
comercial en forma acelerada y luego, con la celebracién de mtiltiples
acuerdos de libre comercio y una inexperiencia en el manejo de las
practicas desleales de comercio intemacional, se determina la necesidad
de expedir una serie de nomas, conforme a las que se determina el
origen de Jas mercanclas y que tienen por objeto impedir la realizacién de
maniobras comaerciales desleales y que palses no mismhbros de dichos
tratados, gocen de las preferencias arancelarias negociadas. En la
aplicacion de las disposiciones en materia de origen de ilas mercancias,
nos encontramos con que existen distintos formatos de certificados de
origen, en funcion del pals del que provengan o Sean originanas las
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mercancias de importacion. Al respecto, consideramos conveniente la
implementacién de un certificado de origen Gnico para todos los palses,
con objeto de simplificar los trAmites administrativos, con exigencias
similares en todos los casos, en lo que se refiere a formalidades de
cerfificacion.

Consideramos un acierto de la Ley de Comercio Exterior, el que
establece en forma clara, que la importacibn de mercancias debe estar
sujeta a la figura de las Nomas Oficiales Mexicanas, las que deben ser
expedidas conforme al procedimiento ssfialado por ia Ley Federal de
Meterologla y Normalizaciéon. Lo anterior ha dado como resultado, una
mayor seguridad juridica para el importador, al evitar el exceso de
discrecionalidad que antes se observaba por parte de las diferentes
dependencias, en la expedicion de esta clase de disposiciones, asl como
un beneficio para el consumidor, ya que dichas normas, le proporcionan
seguridad y garantla de calidad en los productos y servicios de
importacién que dermanda.

En la Ley de Comercio Exterior se precisa claramente cuando se
inicia una investigacion de practicas desleales de comercio internacional o
medidas de salvaguarda a peticion de parte; sin embargo, no se precisa
en que momento debe proceder la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial de manera oficiosa.

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior nos sefiala que las
cuotas compensatorias pueden determinarse para efectos de su pago, en
terminos porcentuales del valor en aduana de las mercancias de que se
trate, o bien, en términos fijos por unidad de medida. Consideramos més
conveniente la aplicacidbn de cuotas compensatorias fijas, ya que no
tendrd mayor relevancia la subvaloracién de que pueden ser objeto las
mercancias sujetas a la aplicaciéon de una cuota compensatoria sobre la
base del valor en aduana de las mercancias, salvo que se trate de
mercancias sujetas a precios determinados.

Finalmente, la cuota compensatoria esta encaminada a contrarrestar
el dafio o la amenaza de dafio que las practicas desleales de comercio
intermacional pueden causar a la produccién nacional, por ello,
consideramos que la posibilidad de garantizar el interés fiscal en el pago
de las cuotas compensatorias, desvirtua ese objetivo primordial, ya que
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las mercanclas gravadas con cuota compensatoria comtinuaran
ingresando, y por lo tanto, seguiran perjudicando a la produccién nacional.
Claro estd que la garantia se podra hacer efectiva al momento de
confirmarse la cuota compensatoria, pero entonces, quiza sea demasiado
tarde.

Por dltimo, con el objeto de estimular a las comunidades Indigenas
a exportar, recomiendo crear “ centros especializados de intermediacion
mercantll salesianos” en todos los colegios de! mundo, En los que a los
alumnos que quicieran realizar un servicio social, y asl apoyar a nuestros
hermanos con el fin de procurar la venta del sus producto en el exterior.
Esta serfa una asociacion civil sin fines de lucro pero con una proyeccion
internacional. Que de manera reciproca podria importar a la ves sus
productos y asl compensar as importaciones con las exportaciones, que
realizan entre ambos, por madio de un trueque..
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sxportacionss so destac ol PITEX y ALTEX (importacion sin arance] y devolucién del IVA, respectivaments) pero txmbidn eaxiste el
Ecex, Femex, Drawback, etc. La falts de evaluacién y el impacto de estos programas sobre ia estructura inchustrial ha sido consignada
por Enriqus Dusse! en: La oueva politics industrial jbuenas intenciones? En Economia Informa, 249, jul-sgo. 1996, p.17-20.

“"Da 1115 empresas y organismos extatales registrados en 1982, sélo quedaron 219 en 1994, e decir una reduccita de mis de 80 %.
Ver: Rogoxintki, Jacques. La privatizacién en México. Razones e impactos, Trillas, México, 1997, pp. 107 -142.

“Ver, Casar. La industria mexicana...Op. Cit. 309 - 384,

* Algunos estudios han mostrado que el grado de concentracién téenica promedio de la industris manufacturera desds 1984-93 pasé
de 57% on 1984 & 635 en 1993, siendo ia tasa anual de crocimiento de 1%. Pero al nivel de subsector el indice amial se dispara en
diversas direcciones, mosttundo asi las diferentos peculisridades de la dinémica industrial. Las industrias intensivas en mano de obma
Por gjemplo, sumentaron e} indice en 1.17% soual, micutras que las industrias intensivas en capital mostreron un decremento en -
0.43%. Los expertos atribuyen dichos cambios tanto & la mueva dinbmica mdustrial mundial como a 1as condiciones especificas de 1a
cconumia nacional, En ol primer caso, las empresas grandss han visto smplisr nu posibilidades do produccién porque pueden
INCOCPOTar NUOYVOS esquemas productivos: grupos de trabajo, sistema “justo a tismpo”, subcontratacion, etcétera. En el otro caso, las
empresss pusden considerar el estimulo econdmico de invertir en México pama incrementsr sus genancias, en ello interviensn
eotdicionss productivas internas o externss tales como: ol comercio mtrafrma g través de sus socursales, los diferenciales de precios
pars varias iineas do productos importados, en cuyo caso se puede cambisr la estratogia de produccidn y convertine en importadora
En ambos casos lus empresas grandes estarin modificando g3 esttuctura procuctiva y el grado de concentracida técnica, pero no para
crexr eslabones productivos internos o ¢l arrestre de empresas nacionales hacia e] crocimisito, sino pera incorporania de maners mis
efectiva haciz las nueva dindmica de la demanda intemacional y/o a los planes productivos de su casa matriz Dowminguez, Lilin ¥
Brown, Flot. La estructura industrial mexicana en un contexto de apertura comercial. En: Investigncién Econdmica. Vol LVIL Ném.
222, oct~dic. 1997, pp. 73-103. Y Gutidmez Vidal, Manuel. 1os sectores industrialse en México: Perspectivas frente al TLC. En
Investigacién Econémica. Nim. 210, oct-dic., 1994, pp. 205-223.
’%dmdmﬂmcmdmmhdmhnymblmﬁuk@uﬂﬂumﬁuvnhmmﬁadem
mamufacturss, Existe un parulelismo entre la concentracidn industriat y los tres polos de desarrollo regional del pafs, identificados por
1as entidaces del DF. y Edo. Mix., Jul y Gto., N. L. ¥ Cosh., que en cogjunto (19 %) concestran casi ol 35 % de los establecimisntos
¥ generan mibs del 50% del emnpleo. Ver: INEGL Censcs Econbmicos 1994,
"E.ue&mo.hdﬁwm“mmmmmmmummmmmmahuw&
crecimiento con spertura comercisl, sobre tode cusndo se establecen metas y progmmas de crecimiento con promocidn do
exportaciones, como en Jos casos de Coren, Taiwen ¥ Japin. En nuestro caso, ta falta de dichos programas, o mis especificaments, la
carencia de compromisos sectoriales recundd en ¢l desplazamiento de produccidn naciona], asf lo demuestran 1as tasxs de crecimiento
promodio emusl del PIB y de las importaciones en dos periodos diferentes y con politica comercial radicalments distinta: entre 1971
1981 ¢l PIB crecis a una tasa promedio de 6.7% y las importaciones a yn ritno de 12.1%; mientrus que do 1982 a 1991, ¢l PIB crocid
en 2.1%, pero las importaciones triplicaron el esfuerzo nacional con tasas de 6,3%. Una excelente relatoria de la politica econbenica
de promocidn de exportaciones on estos paises 1a ofrece el articulo de Sachs, Jeffrey. Politicas comerciales y tipo de cambio en
programas de ajuste otientados &l crecimients, En: Bstudios BEcondmicos, Vol, 3. No.1, 1988, pp. 205-230. Para verificar los datos
asentados ver: Banco de México. Informe amual, afios: 1984, 1988, 1993, ¥y F M1 International Financis} Statics, Washington, vanos
afics.

*¥Para ol periodo de 1988 & 1994, I distribucién del crédito de 1a banca privada privilegié las ganancias especulativas, sl otorgar en
promedio 22.5% del crédito a la Industria de 1a tansformacién; mientras que log subsectores da servicios ¥ comercio, recibiercn ceren
del 45.0%, sin embergo, ol crecimiento anual os inpresionante, ya que pasaron de recibir 29.7% ea 1989 a 52% en 1994, Ver:
Nacicnal Financiera La economia mexicana en cifras, Ediciones 1992 -1995,

YFelips Zermefio encuentrs una relacidn de tasas de crecimionto PIB/Importaciones de dimensiones peligrosas, ya que de 1971 a 1981
el coeficients muestra una proporcién de 1.8, y de 1982 a 1991 1a relacidn se dispara a 5.25, Cuando verificamos 1os datos por rama
de actividad, observamos el grado de desplaramiento de In produccién nacional por las importaciones es mayor en aquollas actividades
dedicadas 1 ampliar la capacidad productiva. Bn sfecto, de 1989 a 1992 el saldo comercial del subsector Maquinatia y Equipo,
vrrtudlmerts rebusd el 10094, al pasar de -6,391 MD. 2 -14,733 M D; en Petroquimica so mantiensn saldos fijos para el periodo de -
780 M.D.; en Quimica también se rebasd ol 100% con -1,369 MLD. {en 1989) a -2,806 (en 1992). En 1982, los datos de Zermefic
reportan un nivel do produccidn de bienes do capital do 48% con respecto al sfio anterior, para 1991 el esfuerzo sc materializd en sdélo
38%. Una relacibn similar muestra [a caida de In inversién nacional, de 1970 a 1981 se registrd una tasa do crecimiento de 8.9%, la
nversidn piblica alcensd un ritmo de 11.6% y 1a privada casi 7.5%; para 1982-1993 los porcentajes alcanzados respectivaments zon: -
0.8%, 6.3 % y 4.2%.Ver Zermedio, Felips. La extructurs productiva y el deszrrollo de In economia nacional. Economia informs No.
235, feb / 95. pp. 47, y Levy Otlik, Noemi. Pactos: [Instrumentos adocuados pars el crecimiento? En: Economia Informa No. 235,
fob. /95. pp. 3646,

#Ver: Ten Kate, Adriaan y De Matoo Venturini, Femando. Apertur comercial y sstruchurs de [a proteccidn en Mixico. Estimaciones
cuantitativas d¢ los ochenta. En: Comercic Exterior, vol. 39, mm. 4, México, aba/1989. pp. 312 - 329. Y de los miamos autores:
Apertura comercial y estructurs de la proteccida en México, Un wmilisis de relacién entre smbes. De la mixna revista pers un/B9. p.
497 - 511.

dem p. 315 - 319. Dicho anilisis despojn 1a ilusién de que los permisos otorgan una proteceidn efectiva a 1n mdustria, sobre todo,
cuando se combina con periodos de inestabilidad cambinria

$ver. Maerker, Gunter. Valoracidn adueners, La base gravable del impuosto de importacidn. BEd. GUMA, México, 1996, pp. 189.
"Var. Witker, Jorge. En busca de un mueve derecho adusnero, En: Comercio Exterior, vol. 39, ot 6, México, jun/1989. pp. 485 -
489.
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El amreglo ciemifico pamn In codificacién de mercancias o5 a pertir de dos pincipios generales: stendiendo a la paturalems o
composicidn do 1as mercancias, ¥ segim fu uso, destino, funcidn o sus cualidedes. Pare una revisidn de las diferentes fracciones
arancelarias y los arancelos do que son objeto, vésaa Fractiones sruncelariss y plazos de desgrvaciin del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte, Ed. Porrua - SECOFL 1994, pp 978,
*En el capitulo dos, nos acercaremos 2 In evolucidn que ha tenido si concepto de valor en aduana en el seno del GATT.
®Mserker. Op, Cit. p. 22 - 23
“"Ver: Articulo 52 de la Loy Aduanera de 1979.
“Eata valor debe tcluir los costos de envases, Ioe gastos do embalaje, las comisionss y gastos de corretaje, regalins y derechos de
lizencia, o] traosporte, sOgUIOS, ¥ FRILOS CONBXOS.
“No exrata In singular rigurosidad del articulo 67 donde se consigna Ia acoptacicn del valor declarado por el importador of y solo ai:
o hxy vinculacién entre compradores y vendedores (o si existe, demostrar que ésta no infhays en el precio pagade), donde no existan
restricciones a ln ensjenncidn de las mercancies; quo ol precio pagado no dependa de alguna condicida o contraprestacién a favor del
vendedor, que no exista reversidn © que no haya utitidades posteriores pama el exportador, después do la venta o importacidn do las
mercancias. La precisién se puede cbtener del wrticulo citado en: Nueva Loy Aduaners Comelacicnada y Resclucin Miscelinea de
Comercio Exterior 1999, BEd. AAADAM, México, 1999.
®ET, mticulo 71 dismons los signisntss mitodos de valorscidn, wqui no seris convenients su explicacién, por tal motivo, entre
paréritesis colocamos el articulo corrsspondients & 1a Loy Adusnera: Valor de Mercancies Ideaticas (wrt. 72); do Mercancias Similares
(art. 73); de Precio Unitario de Venta (art. 74); Reconstruido de las Mercancias hrportadas (art. 77). y 1a determinacién del valor u
traves de ln aplicacitn flexible de los antericres métodos, 1os cuales so utilizarkn en orden sucesivo y por exchusién (art. 78).
® Publicada en ei Diario Oficial de la Faderucita del 28 de febrero de 1994,
“F] Podimento aduanero es un formato que desgloss Ins caracteristicas de las mercancias importsdas y lu correspondientes
contribuciones fiscales, sogin la fraccidn arancelaria do que ce trate..
® De 1993 2 1996 5o han publicado corca de 12 Listas de precios estimados, que contienen marcancias diversas, desds calzado, hasta
herramisntas. Ver Maorker. Op. Cit. p. 128 - 134,
®En snexo se mucstra. ol formato do pedimento aduanero para certificar que {micaments contiens infrmaciéa del resultade de la
determinacién del valor mis no Ia tetie de pasos que 1o determinmron.
® En Ia prictica, tblo com el mecsnizmo sleatoric de selectibn 6 detsrmina ©i las mercancias son wujetss a practicarles of
reconociments adurnerc y del segundo reconocimisnto (articulo 43 de In ley Aduanera). Las reformas del mticulo 43 en 1996
establecen que el sogunde reconocimisato (que e aplicado por un dicteminador privado) deberk practicamse indepandientenweate del
resultado del primern, no cbstante esta reforma ha sido postergada hasts Ia fecha. Por Io demis, Nuestras leyos también han creado las
categorins juridicas de verificacidn de mercanciss en transports (articulos 16 coostitucionsl: 144 de la Ley Adusners; 34 del
roglamonto Interior del Sistema de Administracién Tributaria, y 38 del Cddigo Fiscal de 1a Federacidn) y la visita domicilizria (con
findemento en el aticulo 16 do la Constitucidn y 155 de 1a Ley Aduaners), smbos coostituyen el que-hacer de suditoris de las
mtoridades aduanales ante la evidencia de fraude y/o pars comprobar que 1 han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose a Ins
lsyes respectivas. Ver; Bojas Rivas Arturo, "Facuitades de comprobacién. Bn: AAADUANA. Nam., 10, mxrzo, 1998. pp. 4 -10. Y de
éte minmo niimero, el articulo de Gdmez Abed Joaquin “El reconocmisnto sduanero®. pp. 11 - 15,
™ La Hoja do Calculo y Ia Manifestacién del Valor, aunque tienen la misma Sinalidad, & saber: hacer efectiva la entrada de mercanciss
com ¢l pago de los impuestos correspondientes, son documentos distintos. La manifestacida del valor se elabora en un formato libre,
mientrus que para 1a hoja de clculo existe un formato oficial, ambos documentos 1os slaboca el importador y s6lo entrega una copia
de 13 manifestacidn del valor al agente adusnal, quisn e encarga del despacho da las mercanciss, Ja hoja de cdloulo contiens: los datos
de referencia del mportador, vendedor y mercancius, una bateria de greguntas para determinar el método que cortoaponds al ckiculo
de mmpuestos (recorddemos que la ley reconoce seis tipos), otra bateria do preguntas sobre el tipo de gastos incrementales y no
incrementales, las referencias de! pedimanto y los espacics comrespondientss pern nibrics y fecha de elaboracién Tomado del
Seminaric: “La manifestacién del valor en adusnas, llenado e implicaciones fiscales,” Grupo ZEGO, Ciudad de México, sep/1999.
"'Wer. "Precios estzmados, precios minitnos, precics oficialos, la experioncia mexicaoa” En: rolstoria del semmario do "Valor en
m“:ﬂmm por la AAADAM. Crudad de Mixico, May/1999,

p7?
"E] dunping e considerado como 1a discriminacida de precics por parte del productor; of una estrategia de Las empresas que implica
perder utilidades hoy, pera duplicarlas mafiana En términos groesos, la empresa que practica el dumping otorgs un precio menor at
comprador para eliminar a su cotnpetencia v, una vez posesionada del mevo mercado, puedes vuelver al mismo sistera de precios o a
uno mayor. Las nubvencionss son subsidics u otros apoyos directos ¢ indirectos que otorgan los gobiemos & sus empresas para que
éstas logren ganar mercudos, Ambes pricticas se considaran desleles en ¢l comercio porque al myectsar recursos a las empresas, so
distorsicna la formacidn de los precios y del gjercicio libre de Is conpetencia.
1 as modificaciones al articulo 131 de la constitucién en materia de comercio exterior fueron publicadas en ol Diario Oficial de In
Federscitn ¢l 31 de enero do 1986.
"¥En virtud de que ¢l Cédigo mtiduraping del GATT 0o es una ley, ¥ por tants, no exige su obsarvancia pers resolver controvenisa
entye paiscs ante tibunales; muchos do los paises micinbwos, sélo utilizn el Codigo como mutrumento de negociacida, pero su
estrategin de defensa oe claborada y apoyada bajo el amparo de las leyes locales. Ver: Ortega Gémez Armando F. El sistema
antidumping mexicano: factor critico de la spertura comercial En: Comartio Exterior, vol. 39, nim. 3, México, mar./1989. pp. 206 -
214,
$Ver: diario Oficial de la Federacion dol 31 enero de 1986,
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TEn 1a legialarién mexicans, s prevé que In investigacién debo realizarss of el demumciante scredita una representatividad del 25% de
la produccidn nacionml, Ver; SECOFL Sistemia Mexicano contra pricticas desleales de comercio internacional. 3' edicidn, Ménxico,
1988.pp. 7-10.

™0tro de los elementos involucrados en ln prictics de In proteccidn es ol rigor da Ia quereila presentuda, muchos empresarios todavia
0o se han hechio de los recursos técnicos o de pemonal especializado que les permitan integrar la queia par su seguimiento con dxito.
De hacho, en 1989 cerca del 60% do 1as quejas fieron desechadas, ¥ a decir de! director de Cuotas Compensatoria de la direccidn
Genenal de Servicios al Comercio Exterior de esos afios, las quejss van desde 1a &l roclamo de mbs proteccidn srencelaria, hasta casos
de contrabando. Ver: Ortega. El sistema antidumping. .. Op. Cit. p. 211 - 212,

"Hasta 1992 existian 89 laboratorics particulares acreditados por el gobiemo, pero no existis un centro de metrologia legal, las
disposicionss del congreso coa respocto a ests tema, disron fruto pars 1a creecién del Centro Nacional ds Metrologiu y de Ia Comisién
Nacionat de Normalizacién, para hacer mis transparents 1as reglas y normas y cectificar las unidades da verificacidn y de Isborstorios
de pruska y madicida. Ver: Ly induatria.. Qp, Cit. p. 64 y 82,

* Tdem p. 214,
"Pana&cmdeMmdhmdmﬁhhmwmhmhm'mhm&ﬂnﬁn'mﬂWﬁth',
cuzndo 1o correcto ers tomar In columna “revisidn definitiva” junto con los "recursos da revocacién”, v con seguridad, los porcentajes
chtenidos serien todevis menores, Ver: Idam_ n, 69. Las cifras do 1987 a 1989 ta encuentren en Ortega. El sistema antidumping .. Op.
Cit. p. 210 - 211.

©Las disposicionss generales del articulo VII, suponen que 1os paises deben adoptar ol muevo Cédigo de Valoracién, sin embargo, se
extiends ol plazo pars dé i adopciin pars peises en desarrolio, ¢ incluso, si es el casc, los paises afectados por 5u esquenta tributario,
pusden enteponar una prorroga de tres afios mis pam su implementacidn
%mdmammuwmmmmwummmma
un importadar por un periodo de doce meses y por un moato igual al 10% do las contribuciones que realind el importador e los
Hiltimos doce meses. Ver articulo 36 de In Ley Aduaners.

“Diario Oficial de la Federacién dal 28 de febeero de 1994,

**Estos requisitos tienen que ver con ¢ volumen total de importaciones anuales; el monto de capital social de Ia empresa y/o estar
inscrito en & Registro de Revisidn de origen, ver articulos 36 ¥ 144 de la Ly Aduanera y su reglamento

Capitnlo IT

1 Calzada, Feliciano, Derecho Constitiscional, Harla, Mixico, 1990, p.160.

2 Bannock G. Baxter R., y Davis E. Dictionary of Economics, Pengnin Books, Fifth Edition, London, 1992, p.123.

3 Gunzulez M., Rios 7., Constitucién Politica de Los Extados Unidos Mexicanos, Porria, Quinta Ed., México, 1994, p.349.
4 Tdem p.551.

5 1dem p.160.

Constitucide Politica de los Estados Unidos Maxicanos.

CapitnloIll

85 Wither, J., La defensa juridica contrs pricticas desleales de comercio intemacionat, Ed. Porria, México, 1°Ed., 1987.
Ley de Comereio Exterior,
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