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El sistema politico en Mexico ha sufrido grandes transformaciones en esta ljltima 

dCcada y es resultado de la evoluci6n hist6rica del desarrollo de sus instituciones politicas )' 

juridicas. 

Por muchos d o s  nuestro pais ha padecido un sistema politico cuyo principal fin es 

la existencia de un estado rentista y un presidencialismo desbocado. asi como una 

burocracia gubernamental provocada por la auseniia de  programas y reglas claras, asi 

tambien no existe un estado de derecho en el que 10s ciudadanos se sientan protegidos en 

sus derechos basicos, ejemplo de lo anterior es la impunidad que se les da a 10s poderosos 

sin poder exigirles el cumplimiento de alguna responsabilidad. 

Otro problema que padece nuestro sistema politico en que el gobierno no ha logrado 

erradicar la pobreza que tanto daho ha hecho al pais, una tercera parte de la rotalidad de la 

poblacion padecen una pobreza extrema, el campo mexicano es un ejemplo del desastre del 

modelo econ6mico que actualmente se aplica en nuestro pais, imicamenie nos ha dejado 

deudas y compci611 provocando con ello una desestabilizacion dentro de nilsstra sociedad. 

Nuestro pais necesita crecer en varios aspectos entre ellos el economico. el social, el 

politico, cultural; lo anterior es un problema politico, de organization y de la existencia de 

reglas. de aplicar correctamente la ley considerando la responsabilidad de los senidores 

pliblicos, para atacar la corrupcibn, asi tambien que 10s gobiernos cumplan con las 

funciones bisicas que el pueblo les ha encomendado. 

Dentro del presente trabajo hago referencia a las diversas formas de sobierno que la 

doctrina haestablecido entre las cuales se encuentran la democracia, la repi~hlica. la 



monarquia, la tirania; de la misma manera menciono las formas de gobierno de Arist6teles, 

Maquiavelo, Montesquieu, entre otros que son sobresalientes estudiosos del presente tema 

a] cual me estoy refiriendo; asimistno describo las diversas formas de estado que han 

existido en la doctrina entre las cuales se encuentran el estado federal, el unitario y la 

confederacibn de estados refiriendome a 10s conceptos de cada uno de ellos y su respectiva 

explicacibn; analizo 10s conceptos del sidema, sistema politico aludiendo al presidential y 

al parlamentario, basindome principalmente en el aspect0 teorico. 

Dentro del segundo capitulo analiw a 10s sistemas formales que han influido en 

nuestro sistema politico mexicano explicando la division de poderes dentro de la cual 

expongo sobre el poder ejecutivo, legislative y judicial mencionando principalmente su 

estructura, organization e influencia dentro de la esfera que abarca dicho sistema. 

En el tercer capitulo me refiero a 10s elementos informales, analizando 

detalladamente cada gmpo de presion que ha11 influido en la transformaci6n de nuestro 

sistema politico entre 10s cuales se encuentran: 10s partidos politicos. las asociaciones 

religiosas, las cirnaras de cornercio y empresariales, 10s ~nedios de comunicaci6n, las 

fuerzas armadas y 10s sindicatos. 

Por itltimo en el capitulo cuarto aludo a 10s diversos factores que han participado en 

la modificacion del sistema politico en Mexico en la actualidad entre 10s cuales estin la 

apertura de la democracia y 10s mayores espacios de expresion para 10s gobernados, la 

globalizaci6n economics y su efecto dentro del sistema politico, la inseguridad pbblica y el 

proble~iia para erradicarla, asi como la celebration de tratados internacionales y la aperlura 

de relaciones hacia el extranjero. 

Esta tesis cornprende las conclusiones a las que el expositor ha llegado durante el 

desarrollo de la misma asi como la bibliogralia que fue consultada en su elaboration. 



CAPITULO 1. 

CONCEPTOS GENERALES. 

1.1. LAS FORMAS DE GOBIERNO. 

Se hari referencia a las formas de gobiemo aludiendo a las distintas nianeras en que 

se organiza un estado o como se organiza el ejercicio del poder publico. .A traves de 10s 

~ o s  se han mencionado como diversas formas de gobienlo a la autocracia la cual es 

aquella en la c u d  el poder es ejercido por una sola persona ilimitadamente y que en mi 

opinion puede llegar a convenirse en un gobierno autoritario, y tambiCn se ha considerado 

como forma de gobiemo a la democracia la cud es aquella en que el pueblo ejerce su 

soberania a travCs de la eleccion de sus representantes y que posteriormenre analizaremos 

dentro del presente trabajo. 

La republica es una forma de gobierno representativa en la cual el poder lo ejerce el 

pueblo a travls de la elecci6n de una persona que se le denomina presidente de la republica 

o sus representantes en 10s distintos organos del poder publico. 

Por ultimo se hace mencion a la rno~iarquia y a la dictadura. la primera caracterizada 

por ser un gobierno de un estado por un solo jefe, es decir existe tanto u11 jefr de estado 

como un principe, el cual el maneja toda la cuestion politica y administrati\-a dr esa nacion 

y un principe que refleja el antecedente y la ldstoria de esa nacion. 

Existen varios tipos de ~nonarquia que son: la absoluta, que es aquslla que no esti 

limitada por otra autoridad, la constitutional que es aquella en que la autoridad dcl principe 



esta lirnitada por una constitution. actual~ne~ite esta forma de gobierno se esta extinguiendo 

y 10s ejemplos son Espea  e Inglaterra donde eriste como forma de gobierno la 

monarquia; en cuanto a la dictadura que es aquella en que el poder se ejerce fuera del 

regimen legal de un pais se ha disminuido a travCs de 10s tiltimos aiios, y es muy dificil que 

se d i  en el momento actual esta forma de gobierno entre 10s paises de todo el mundo. 

Otro de 10s aspectos i~iiportantes que debemos considerar a1 hablar de formas de 

gobierno, es el distinguir entre lo que es un gobierno y la fonna de gobierno, para esa 

distincion el "...gobierno es como accion y efecto de la conducci6n politics, agrupa al 

conjunto de organos que realizan 10s fines de la estructura global del orden juridic0 

denominada estado ..."' Y la forma de gobierno es "...la configuracibn del ejercicio y 

organizaci6n del poder politico segi~n una interpretaci6n ideologica en su estructura 

social...". ' 

El gobierno es un conjunto de organos del estado que van a desempeiiar el poder 

public0 ). las forma de gobierno serian aquellas que van a organizar en su estructura y en su 

hncion a dichos organos del estado. 

"...En cuanto a la clasificacibn de las formas de gobierno existen tipologias tan 

variadas y disimiles, lo que hace que sea imposible agruparlas sistematizadamente ...") yen  

esta aseveraci6n estoy de acuerdo ya que desde la ipoca de 10s griegos han existido 

personajes importantes que han hablado de clasificar a las formas de gobierno como Platon 

y Arist6teles, pero cada uno tiene su propia clasificacibn y esto hace que no exista una 

general de las formas de gobierno, asi por ejemplo Platon establece cuales son las 

condiciones que hacen que un rtgimen politico sea perfecto y a esto 61 le denomin6 la 

aristocracia, asi tambien se sefiala que de esta forma de gobier110 derivan las demas formas 

como la timocracia. la democracia , la oligarquia y la monarquia. 

' hmbado  bus, i~urwio. vor: pahirmo. inaitum dc inrcxtigrcioner ~ u r i d i a  UNAM. ~icslanrr io ~ ~ r i d i c o  MCY~C=W,T- D-H, 
Po~rdicinla~dicibn.MClim. 1997, p. 1316. 
' Lonlhrrdo Ahuno Ibnrio. Vor: gohicrno. Innilalo dc l#~vcnipacior~es lu r id iw  IINAM. 1liaion;ltin lu"diu, Hcricano. Op. cit. p. 
1516. 
I UnreoaOrihudalpn~io. I k n a l l e m n ~ B ~ c ~ ~ i a n a l . l ~ ~ m l r .  ccun;lcdiribl. Mdxim 1989. p. 3 4 .  



Aristbteles dividia a las formas de gobierno ell dos gmpos: en el primer0 a las 

formas puras o perfectas yen el segundo a las formas impuras, degeneradas o corrompidas. 

En lo que se refiere a las formas puras este autor establece a la monarquia como el 

gobierno que es ejercido por una sola persona, a la aristocracia que es aquel gobiemo en el 

cual se ejerce por una minoria muy selecta, y a la democracia que es el sobierno que se 

ejerce a traves de una multitud o por la mayor par~e de 10s ciudadanos. 

En lo que se refiere a las formas impuras Aristoteles sefialaba a la tirania que no es 

otra cosa que la degeneracibn de la monarquia, la oligarquia que es aquella forma de 

gobierno corrompida dc la aristocracia y la demagogia que es aquella degeneracion de la 

democracia, en general estas formas impuras son aquellas que tienen como fin ejercer el 

gobiemo siwbndo a intereses particulares. 

Otro autor que habla de fornlas de gobiemo es Montesquieu y 61 considera que 

solamente existen tres tipos de dichas formas: el republicano. el monirquico y el despc5tico. 

en el gobierno republicano el poder soberano es ejercido por una parte o la totalidad del 

pueblo, y reviste dos formas: la democracia en la que el pueblo ejerce el poder soberano y 

la aristocracia en la que el poder soberano esta en una parte del pueblo, el mon~quico seria 

aquel en el cual el poder p~blico se ejerce por una sola persona quien es la que gobiema. 

per0 respetando leyes tijas establecidas anteriormente, y el despotic0 es aquel gobierno que 

es ejercido por una sola persona. per0 sin que existan leyes o reglas quc establezcan un 

limite para gobernar, es decir, se gobiema por su voluntdd y sus propios intereses \. 

caprichos. 

Para Montesquieu, existia una difere~icia entre la monarquia y la dictadura y que era 

esencial para su doctrina, este aspecto primordial se referia a la diferencia que esistia entre 

la democracia y la aristocracia. 



En cuanto a Maquiavelo podemos establecer que su idea de gobierno nada tiene que 

ver con la moral individual, esto es, quien quiera tener el poder y mantenerse en el, no debe 

de ser bueno y debe practicar dicho poder de acuerdo con la necesidad. 

" ... la inquietud fundamental de Maquiavelo : lograr la unidad politica de ltalia mediante un 

poder suficientemente fuene para arrojar a 10s birbaros y para someter a 10s disidentes. Un 

poder que no puede ser m& que secular. Una fuerza que s61o puede ser national...."' 

A Maquiavelo le interesaba un gobiemo autocritico, esto es, queria que existiera otra 

forma de gobiemo distinta a la que habia en aquella epoca. no tenia en si alguna forma de 

gobierno en particular. 

"Cualquier sistema es buelio si se logra el fin: llegar al poder;mantenerse en el, 

acrecentarlo. Cualquier poder es bueno si logra la unidad politica italiana. Este es el 

problema que lo apasiona m& que ninguno otro. Incluso hubiera aceptado el poder 

pontifico, si con el se hubiera logrado su pr6posito."s 

Santo Tom& de Aquino organizaba a las formas de gobierno mediante la existencia 

de un jefe que estA a la cabeza del estado, pero tomando en cuenta a la ley de la viltud, es 

decir basaban toda su teoria en el aspect0 religioso. 

1.2. FORMAS DE ESTADO 

" ... Las formas de estado se refieren a la estructura o contomo de la organizacion 

politica, es decir a la consideracion total y unitaria de las instituciones politicas."b 



Las formas de estado no solo se refieren a las maneras en como se van a organizar 

10s elementos de un estado, sino va liias all& es decir. se establecen relacio~ies entre 10s 

diversos aspectos ). elementos constitucionales de ese estado; haciendo referencia 

obviamente al territorio, al pueblo y al gobierno como lo establece nuestra constitucion en 

sus aniculos 38.39 y 40. 

Existen diversas clasificaciones en lo que se reliere a las formas de estado, una de 

estas clasificaciones a que aludo en el presente trabajo es el criterio de clasificaci61i por el 

cual se diferencia el estado unitario del estado federal. 

El estado federal es aquella entidad que esta organizada o creada a travis de una 

composici6n o union de estados que anteriormente se encontraban separados, y con 

la caracteristica de que existe independencia y autonomia constitucional entre ellos. El 

estado federal se basa en un territorio, una poblacion y un gobierno de regimen juridic0 

que es el que va a determinar la personalidad de este estado y su soberania. 

Otra caracteristica esencial del estado federal es aquella en la cual existe ulia 

descentralizaci6n de sus instituciones que panicipan en la foniiacibn del esrado. 

El estado unitario es aqutl que se caracteriza por tener una fomia centralizada de 

ejercer el gobierno ).a sea en 10s aspectos politico. econ6mico :' administratiyo. Este estado 

establece un poder central en el cual no eexiste autonomia para las panes inregrantes que lo 

coluponen y tambien regula todo lo referente a la actividad y organization de un poder 

unicu y este poder va a coordinar a todas las demis entidades o institucio~ies publicas y 

privadas. es decir. el tener una fornia central de gobierno establece que de este centralism0 

van a derivar todas las decisiones politicas de un estado, atendiendo a la colaboracion de las 

demas instituciones o entidades que tienen como funcion primordial la de mantener ?- 

ejecutar tales decisiones. 



"El Estado Moderno es la modalidad historica occidental que trata de realizar 10s 

fines genericos de toda organizacion politica, mediate el derecho y sus supuestos. 

"Toda organizacion politica se caracteriza por ser un actuar coordinado para realizar 

como fines conscientes, la conservaci6~1, la perpetuaci6n y el mejoramiento de la 

posibilidad misma de la convivencia."' 

CONFEDERACION DE ESTADOS. 

Esta se fornla cuando varios estados se unen entre ellos, con la caracteristica de que 

no desaparezcan coma tales, y se forma una c.ntidad que no va a ser superior a ellos per0 al 

unirre van aceder algunos y muy limitadas poderes. 

"... La confederacibn es una alianza , liga, uni6n o pacto entre algunas entidades y 

n i k  comunmente entre naciones o estados ..."' 

En la confederacidn se unen 10s estados para realizar un cierto fin, el cual 

generalmente es para beneficio de estos, y las facultades de estas confederaciones no 

pueden inferir ni agredir la soberania de cada uno 10s estados que forman la confederacidn; 

es decir, debe existir respeto entre todos 10s estados que la vayan a formar. 

Se setialan varios eje~nplos de co[tfederaciones que se han dado a traves de la 

historia, las cukles son: "...en la liga aquea durante la antigiicdad, la liga hanseatica que se 

dio durante la edad media, y la santa alianza o el eje Roma-Berlin-Tokio durante 10s 
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tiempos modernos ..."9, con la caracte"s1ica de que este tipo de confederaciones se dieron 

con la finalidad de obtener beneficios comerciales, pem tambiCn existieron otro tipo de 

confederaciones que se dedicaban a la actividad belica como eran "...la cotlfederaci6n 

norteamericana antes del surgimiento de la federacion, y la sociedad de la naciones 

EL ESTADO FEDERAL. 

El estado federal se basa generalmente para su funcionamiento en un pueblo, 

tetritorio, yen  un gobierno que seria el kgimen juridic0 de este estado, siendo la principal 

caracteristica la autonomia constitutional que existe entre 10s diversos estados que forman 

al estado federal, asi como la participacibn de estas entidades en la toma de decisiones y en 

la formation de la voluntad del pueblo estableciendo un respeto a la soberania. 

"...El estado federal es una entidad que se crca a traves de la composition de 

entidades o estados que antes estaban separados, sin ninguna vinculaci6n de dependencia 

entre ellos. De ahi que el proceso formative de una federacion, hablando con m h  

propiedad, de un estado federal, deba desanollarse en Ires etapas sucesivas. constituidas. 

respectivamente, por la independencia previa de 10s estados que se unen. por la alianza 

que concertan entre si y por la creaci6n de uua nueva entidad distinta y coexistente. 

derivada de dicha alianza ..."" 

En esta idea del maestro Burgoa es muy claro la formaci6n de un estado federal, ya 

que para que exista la union de varios estados necesitan ser en primer lugar. libres y que 

gocen de plena soberania, ya que si no existe dicha libertad no tendran la personalidad 

juridica para suscribir acuerdos, tratados. etc. y obviamente intervendria el estado al cual 

pertenece, en segundo lugar se necesita que 10s estados tengan la voluntad de unirse, de 

aliarse, y esa voluntad no sea waccionada por alguna de las partes ni este obligada a firmar 



esa union, ya que transgrede 10s derechos de ese estado. y en tercer lugar con la uni6n de 

estos estados se formaria o crearia un nueva entidad que va a gozar de plena autonomia y 

va a ejercer las facultades que el confieren pero debiendo respetar la soberania y derechos 

de 10s estados que formaron al estado federal. 

"Conjunto de elementos interrelacionados con un mismo proposito. Conjunto de 

diversos organos de idintica naturaleza. Medio o procediniiento empleado para realizar 

a ~ ~ o " ' ~  

Podemos decir, que el sistema es un conjunto de partes que van a fomar un todo, 

esto es, son elementos que estan conjuntados y relacionados de tal manera que si alguno de 

estos elementos sufre alguna alteracibn o modificacion puede afectar a 10s demh elementos 

que integran al referido sistema. 

"A partir del concept0 de sistema, tambiin aparece en la ciencia politica moderna el 

funcionalisn~o, que consiste -corn0 enfoque- en plantearse como problema principal, lo que 

cada una de las partes hace con respecto del todo. 

Hay tres tipos de funcionalisn~os, segim recuerda Andrade Sanchez (1983). el 

primero, llamado funcionalismo absoluto que atribuye a cada uno de 10s elementos o 

componelltes del colijunto una funcion especializada, que lo distingue y que, en 

consecuencia hace necesaria a todas las partes para el logro completo de la funcion del 

objeto. 



La  segunda corriente, se deno~nina funcionalismo relativo, y setiala que no es 

posible afirmar que todo elemento social o cultural realice necesariamente una funci6n 

indispensable y que, ademis, puede hablarse de disfunciones, cuando una de las panes del 

todo, en vez de colaborar al proceso en general. actua de manera de que se conviene en 

obstilculo del mismo. 

Finalmente la tercera posicion es conocida como el estructural funcionalismo, que 

enfatiza la  relacion entre las funciones y las partes del todo que las desarrolla."" 

De acuerdo con lo anterior van a existir tres tipos de funcionalismos: al primer0 se 

le denomina funcionalismo absoluto, que va a consistir en que se le otorgue a cada uno de 

10s elementos una funci6n especial o especifica que l o  va a hacer disti~~guirse de las demas 

partes que integran el conjunto de 10s elementos. organizbdose con b tos  para lograr el 

cumplimienlo del objetivo establecido. A l  segundo tipo se le denomina funcionalismo 

relativo que es aquel en el que un elemento que integra ala conjunto, se va a convenir en un 

obstaculo para lograr el objetivo deseado. Y a1 tercer tipo se le va a denoniinar co~no 

el estmctural-funcionalismo que va a consistir en que 10s elementos van a relacionarse de 

acuerdo a las funciones otorgadas para cada uno de ellos. 

1.4. DEFINICION DE SISTEMA POLITICO. 

La  politica es una forma de comporta~niento humano y est i  relacionada con 10s 

grupos sociales, el gobierno, la  economia, y la politica como tal . es una acrividad del ser 

humano. 

"...La politica -objeto de estudio de lo politico- aparece en cuatro dirnensiones la 

cuales son: 

I )La actividad que realizan 10s individuos dentro de la sociedad politica o sstado. 



?)La actividad politica que realizan 10s individuos. grupos o clases sociales en 

relacion con el poder. 

3)Es un proceso social en relacion al poder. 

4)Es un proceso de relacion entre clases, grupos o estratos sociales dentro de la 

sociedad politica (el estado) ...".I4 

Dentro de la politica se tiene que hacer referencia al poder politico el cual se 

relaciona con la colectividad, con 10s gmpos sociales, estableciendo asi que dicho poder 

politico no es individual sino que se basa en ejercerlo para dar un beneficio a la 

colectividad. 

Puedc existir una relacion social entre 10s diferentes sectores que abarca el poder 

politico, y puede imponerse una clase social sohre la otra estableciendo asi una dorninaci6n. 

Un ejemplo muy clam de lo anterior es que 10s partidos politicos tienen un rnecanismo 

de dominacion dentro de sus estatutos, programas estableciendo dentro de Cstos sus ideas. y 

10s electores dehen de decidir de acuerdo a su votacion, que programa les gustaria que se le 

aplicara de acuerdo a sus propios intereses. 

El poder politico es muy variado, existen casos en que se desarrolla coaccionando la 

voluntad de las personas. (autoritarisrno) pero hay otros casos en que se ejerce a traves del 

consenso. es decir tomando en consideration a 10s gobernados. 

Para concluir con esta idea no se tiene que confundir entre que es un estado y que es 

un poder del estado, la primera se refiere a que es una organizacibn politica compuesta de 

varios elenientos (gobiemo, territorio. pueblo). y el poder es el ejercicio del monopolio de 

esa organizaci6n politica. es decir, se ejerce el poder a 11.avCs de 10s diversos elementos que 

forman al estado. 



"Sistenia politico es el conjunto de instituciones, f u e m ,  estructuras. relaciones, 

gmpos y procesos, por 10s cuales se genera, se distribuye, se usa y se modifica el poder 

politico en una sociedad y fase historica deteminadas".'" 

El sistema politico como tal es un conjunto de un todo , y se tiene que hacer 

referencia para explicarlo y analizarlo al aspecto politico, economico, social. cultural. etc. y 

a su interrelaci6n entre ellos. 

"...Lon procedimientos para el estudio de un sistema politico, pueden disgregarse 

en tres aspectos: 

El primer aspecto se refiere a la aplicacion de la cultura politica en la sociedad, es 

decir se le va a dar un enfoque a este tipo de cultura, particularmente de la 

socializaci6n politica a 10s menores de edad y se van a ver las repercusiones que tendran en 

el sistema politico. 

El segundo aspecto se refiere a que se necesitaria encontrar las piezas fundamentales 

y a travb de estas plantearse preguntas, es decir se enfocaria ~ n i s  al aspecto nietodologico. 

El tercer y tiltimo aspecto se refiere al metodo inductivo . comenzando desde la 

creacion de las leyes convirtiCndose en afirmaciones doglniticas y se tienen que calificar 

estas leyes para que se puedan adaptar a la sociedad."'" 

"...El sistema politico es una estructura. De ahi que el estructuralisliio como escuela 

te6rica desataque el estudio de las estructuras institucionales a traves de las cuales se 

desarrollali 10s fenomenos del poder (enfoque institutional) y subraye 10s conjuntos reales 

(no formales) ..." " 



En mi opinion la idea del maestro Ovilla es muy buena ya que un sisternil es el 

conjunto de un todo. por lo tanto el sistenia politico es un conjunto de instituciones, 

poderes, personas, etc., que forzosamente tienen que ir estructurados. organizados de tal 

Inanera que a travb de esta estmcturaci6n se podrin llevar a cabo las funciones que tiene 

contempladas este sistenia politico haciendo referencia tanto a 10s elementos formales 

como a 10s informales que van a integrar un todo. 

Existen desde diversos puntos de vista determinados conceptos de lo que es un 

sistema politico .algunos autores como "...Pablo Gonzalez Casanova seiialan que el sistema 

politico esta integrado por todos 10s actores que van a participar en la politica, otro autor 

como Daniel Cosio Villegas seiiala que el sistema politico lovan a integrar la 

familia revolucionaria ..." ". de ambas no estoy de acuerdo porque el sistema politico no 

solamente esta integrado por actores que van a participar en la politica, sino implican 

tambiin aspectos econ6micos. sociales, culturales, etc., 10s cuales al conjuntarse todos 

ellos van a formar lo que es el sistema politico y la politica se establece como una relacion 

humana que va a implicar un nexo social, la van a llevar a cab0 10s seres humanos como 

uia actividad que va a girar alrededor del poder politico. Es decir la politica es una 

actividad humana que implica el conjunto de relaciones con todos 10s factores de la 

sociedad. 

Existen diferentes caracteristicas del sistema politico actualmente entre las cuales se 

considera a la dominacion en el ejercicio del poder y otra caracteristica es aquella que se 

refiere a que existe un conjunto de actores en la sociedad politica y que se encuentran en 

constante actividad. 

Diversas teorias que Iian surgido seiialan que para evaluar la eficiencia de un 

sistelna politico se deben de tomar en cuenta las ideas que han establecido 10s autores de la 

escuela estmctural-funcionalista que lian tratado de aislar las funciones politicas 

historicamente recurrentes. mostrando la naturalem y el rol que desempehan en 10s 

'' ldcnn. 



respectivos contextos ambientales, las diversas estructuras que las desarrollan y las 

interrelaciones con las cuales estan reciprmamente ligadas. 

Otra escuela que ha analizado la eficiencia del sistema politico es la escuela de la 

cibernitica, cuyos autores han tratado de descubrir las reglas de interaction existentes, en 

10s distintos regimenes politicos, entre las exigencias populares. las decisiones de 10s 

gobernantes y las variaciones de nivel del sostin necesario para el funcionamiento de 

cualquier sociedad politica. 

En la dicada de 10s 80's en nuestro pais se reconsideraba como piezas claves del 

sistema politico en Mixico: a1 presidente de la republica y al partido oficial (P.R.I.); 

actualmente esa idea ya quedo en desuso porque a travis de la apertura de la democracia y 

la crisis economics del pais, aunado a esto la compci6n existente en nuestro pais han 

provocado que el presidente de la Repbblica ya no tenga todo el poder que tenia 

anteriomente ya que existe un poder legislative que lo esta vigilando constantemente, 

ademis el partido oficial ya ha dejado de ser el partido hegem6nico ya que en las ultimas 

elecciones han perdido algunas gubernaturas en 10s estados de la republica, asi como 

escatios en 10s w g o s  de representaci6n popular. 

Anteriormente el mundo estaba constituido por diversos sistemas economicos- 

sociales, refiriindonos a1 sistema capitalists y al sistema socialista, y istos eran diferentes 

modelos de sistemas ya que cada uno tenia su propia riqueza material y espiritual, 

estableciendo condiciones de vida diferentes y se basaban en ideas muy diversas. 

Hay que establecer que al interior de cada sistema existen muchas diferencias tanto 

en el desarrollo econbmico, como en el desarrollo politico, en su cultura, tradiciones, etc. 

Por eso al referirse a un sistema politico se tienen que tomar en cuenta los aspectos 

politico, economico, juridico. social, hist6rico. concluyendo que no hay que vet a un 

sistema por si mismo. 



1.5. TIPOS DE SISTEMAS POLITICOS. EL SISTEMA PRESIDENCIAL Y EL 

SISTEMA PARLAMENTARIO. 

Existen diversos sistemas politicos en el mundo, dentro de istos encontramos a1 

sistema parlamentario de gobierno que se establece en paises como Gran Bretatia, Canada, 

Australia, Nueva Zelanda, Nomega, etc.; y tambidn se encuentra el sistema presidencialista 

de gobierno que se establece en 10s Estados Unidos de America y en paises 

hispanoamericanos entre 10s cuales se encuentra Mexico. 

EL SISTEMA PRESIDENCIAL 

El sistema presidencial es una forrna que se establece dentro de un regimen 

republican0 y su caracteristica principal es que existe una separacion de poderes. 

En Mexico este sistema se crea en el aAo de 1824 , estableciindose asi 

modificaciones a traves de nuestras constituciones y, de acuerdo con las reformas 

constitucionales y las costunibres, se ha ido conformando un rigimen de caracteristicas 

propias. 

El regimen presidencial se distingue porque el poder ejecutivo tiene una gran 

independencia de sus funciones, es decir. tiene una gran autonomia estableciendo asi un 

presidente fuerte. 

"Una forma de co~iiprender las caracteristicas del sistema presidencial es 

compararlas con las que distinguen al sistema parlamentario. si bien estas no se presentan 



en todos 10s sistemas presidenciales de la ~nisma manera; per0 considera como mis 

sobresalientes las siguieotes: 

a) el poder ejecutivo es unitario. Esta depositada en un presidente que es, al mismo 

tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno. 

b) el presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo. lo que le da 

independencia frente a Cste. 

c) el presidente nombra y remueve libreniente a 10s secretarios de estado. 

d) ni el presidente ni 10s secretarios de estado son politicaniente responsables ante el 

Congreso. 

e) ni el presidente ni 10s secretarios de estado pueden ser miembros del Congreso. 

f) el presidente puede estar afiliado a un panido politico diferente al de la magoria 

del Congreso. 

g) el presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede darle un 

voto de cen~ura."'~ 

De acuerdo con lo anterior se puede trer que en el sistema preside~icial el poder es 

ejercido en forma atenuada por el titular del ejecutivo. en relacion con el sistema 

parlamentario ya que este tiene una concentracion de poder que va a influir en todos 10s 

sectores de la sociedad, desarrollandose asi un rigimen centralizado y oninipotente. 

El sistema presidencial se \,a a caracterizar porque el poder ejecutivo es 

independiente del poder legislativo y sus fu~iciones de cada uno estan precisadas en forma 

clara. aunque en ocasiones se establece cierta flexibilidad en sus funciones 

mediante procedimientos puramente for~iiales. establecirndo asi un ~ilatiz parlamentario. 

En Mexico el siste~na presidencial se crea en cI aRo de 1874. fundamentalniente 

encuentra su base en el de 10s Estados Unidos, tenien(10 ilna gran independencia con 10s 

deniis poderes. reforzando asi el sistema democritico de nuestro pais. 
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SISTEMA PARLAMENTARIO 

La caracteristica principal del regimen parlanientario es que va a ser un sistema 

politico en el cual van a existir una separacion de poderes, existiendo una colaboracibn 

entre el jefe de estado y el del parlamento mediante la panicipacion de un gabinete 

ministerial. companiendo asi la direction del gobierno con el jefe de estado, ademis de que 

isle es politicamente responsable ante el parlamento. 

Dentro de las funciones del sistenia parlamentario en un principio le fue asignada 

una funcion representativa por el cual se convierte en el ccntro de la discusion general, es 

decir, es el for0 donde se expresa la voluntad popular asi como las ideas e intereses en la 

que se busca la creaci6n de un programa de desarrollo nacional, asimisrno es considerado 

como un instrumento politico en el cual se ejerce la soberania nacional intewiniendo en el 

desarrollo !. la conduccion de 10s asuntos pi~blicos que tiene el pais, actualrnente existen 

otras funciones conlo la funcion financiers, legislativa, de control, de inspection; de 

indagacion. de comunicaci6n, jurisdiccionales, etc. 

"...La constituci6n mexicana de 1917 expresa un sistema presidencial puro, sin 

ninglin matiz parlamentario. Sin embargo. varios autores han pretendido que nuesuo 

rigi~nen presidencial. desde el angulo constitutional y juridico, contiene algunos 

elementos parlamentarios. Felipe Tena Raniirez, disti~iguido constitucionalista y autor de 

un muy importante tratado sobre la materia, tambiin encuentra diclios matices 

parlanientarios aunque afirnia que son puramente forrnales, pues no alteran en nada el 

sistema presidencial asentado en la ley fundamental; en ninguno de esos matices el 

ejecutivo queda subordinado al legislat i~o."~~ 



"A1 considerar las caracteristicas del sistema parlamentario, el tratadista Jorge 

Carpizo menciona algunas de las mis importantes las cuales son: 

a)Los miembros del gabinete (gobierno. poder ejecutivo) son tambien miembros del 

parlamento (poder legislative). 

b)El gabinete esti integrado por 10s jefes del partido mayoritario o por 10s jefes de 

10s partidos que por coalicibn forman la mayoria parlamentaria. 

c)EI poder ejecutivo es doble; existe un jefe de estado que tiene pri~~cipalmente 

funciones de represenlaci6n y protocolo, y un jefe de gobiemo que es quien lleva la 

adminisuaci6n y el gobierno niismo. 

d)En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a quien se suele 

denominar primer ministro. 

e)El yabinete subsistira siempre cuando cuente con el apoyo de la mayoria 

parlamentaria. 

f)La administraci6n publica esta encomendada al gabinete, pero este se encuentra 

sometido a la constante supervision del parlaniento. 

g)Existe entre el parlamento y gobierno un mutuo control. El parlamento puede 

exigir responsabilidad politica al gobiemo. ya sea uno de sus miembros o al gabinete 

comunidad. Ademhs el parlamento puede negar un voto de confianza u otorgar un voto de 

censura a1 gabinete, con lo cual este se ve obligado a dimitir; pero el gobiemo no se 

encuentra desannado frente a1 parlaniento, pues tiene la atribucion de pedirle al jefe 

de estado, quien generalmente accedera, que disuelva el parlamento. Y en las nuevas 

elecciones es el pueblo quien decide quien poseia la razan: si el parlamento o el 

gobierno"." 



CAPITULO I1 

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS FORMALES EN EL SISTEMA 

POLITICO MEXICANO. 

2.1 ANALISIS DE LA DIVISION DE PODERES EN EL SISTEMA POLITICO 

MEXICANO. 

En la historia constitucional que se ha dado en nuestro pais a traves de diferentes 

constituciones o leyes, decretos, etc. se ha establecido la separacion de poderes con el 

proposito de crear un equilibrio entre estos, lo anterior para garantizar y establecer una 

independencia entre cada uno de ellos. En el siglo pasado se basaba el principio de la 

separacion de poderes en la idea de soberania. sin embargo la tradicional doctrina de la 

division de 10s tres poderes de la federacion (poder ejecutivo. legislativo y judicial), se le 

agreg6 un cuarto poder en el a60 de 1936 a1 cual se le denomino "el Supremo Poder 

Conservador", y Cste se establecio como un arbitro para evitar que cualquiera de 10s tres 

poderes pudiera tmnsgredir o sobrepasar 10s limites de sus atribuciones, pero este cuano 

poder posteriormente desaparecio ya que solamente era una idea y politica de 10s 

conservadores en aquella Cpoca para pasar por encinla de la mis~na constitution y hacer lo 

que ellos quisieran. 

Actualmente en nuestra Constitucion, en el aniculo 49 "seRala que el Supremo 

Poder de la Federacion para su ejercicio, se divide en ejecutivo. legislativo y judicial." 

No podrb reunirse dos o m b  de estos poderes en una sola persona o corporation ni 

depositarse el legislativo en un individuo salvo el caso de facultades extraordinarias al 

Ejecutivo de la Union conforme a 10s dispuesto en el articulo 29 constitucional. En 



ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 constitucional 

se otorgarin facultades extraordinarias para ~eg i s l a r . "~~  

lndependientemente de que estos tres poderes no dependan del uno al otro para 

organizarse y desarrollar las distintas tareas que establece la propia constitution se tienen 

que coordinar y colaborar entre ellos mismos. ya que si no se da lo anterior puede conducir 

a la penurbacion y alteration del orden publico, y por lo tanto se pone en peligro a la 

sociedad y a la paz publica. 

A travCs de esta divisibn de poderes se establece la organization politica social de 

las respectivas instancias que corresponden a 10s integrantes como parte y a la federacion 

como un todo, y esto da surgimiento al federalismo mexicano; en tirminos generales se 

puede decir que el federalismo es una fornia que se contrapone al centralismo. y por lo 

tanto unicamente debe de existir alguna de ellas, siendo imposible que exista dentro de un 

mismo territorio el federalismo como el centralismo. 

A travis de la historia constitucional de Mexico se ha podido establecer la 

existencia de la separation de 10s poderes con la tinalidad de que se equilibren entre si. 

garantizando asi una independencia entre ellos. 

En relacion con la organizacion federal que existe en nuestro pais. lor poderes 

federales asi como 10s poderes estatales. corresponden a la misma estructura de la 

federacion. esto es cada estado de la republics se formara con el poder ejecutivo. legislativo 

y judicial, de aqui se desprende que en articulo 41 de la Constitucibn seiiala: 

"El pueblo ejerce su soberania por lnedio de 10s Poderes de la Union en 10s casos de 

la cornpetencia de estos, y pot 10s de 10s Estados en lo que toca a sus reginienes interiores. 

en 10s terminos respectivamente establecidos por la presence Constitucion Federal y las 



particulares de 10s estados. las que en ning~in caso podran convenir las estipulaciones del 

pacto federal." 23 

La principal tesis mexicana y que ha1 seguido siempre las constituciones de Mexico 

creadas a traves de la historia. es aqudla que seiiala que existe un solo poder, el cual es el 

Supremo Poder de la Federaci6n y que se divide de acuerdo a la Constituci6n Politica de 

10s Estados Unidos Mexicanos en poder ejecutivo, legislativo y judicial. 

De lo anterior se desprende que rinicamente 10s poderes se van a dividir para su 

ejercicio y existe una colaboraci6n entre ellos. es decir. se pueden reunir dos o 10s Ires 

poderes de la union para realizar alguna actividad o funcibn, pero una cosa va a ser esta 

colaboracion y otra cosa distinta es que se vayan a confundir las facultades de alguno de 10s 

Ires poderes mencionados ).a que estA prohibido constitucionalmente en su articulo 39 al 

sefialar que no se pueden reunir dos o m k  poderes en una sola persona, ni se tiene que 

depositar el legislativo en una sola persona. 

Se puede sefialar que en casi todos 10s paises del mundo que son libres ban tenido 

constituciones democrhticas y esto trae como consecuencia que el pueblo tenga el derecho a 

la seguridad de gobemarse por si mismo . 

Este derecho que tienen 10s gobernados lo ejercen a traves de sus representantes que 

10s escogen por niedio de una votacion directa o indirecta y consecuentemente 10s 

gobiernos modernos van a estar constituidos por un cuerpo legislativo, que tendra la 

facultad de reformar las leyes y crear nuevas. asi como de un poder ejecutivo, que va a 

atelier a su cargo gobeniar al estado y garantiwr que se cumplan con las leyes establecidas, 

y por ultimo por un poder judicial que tiene como fuoci6n primordial llevar a cab0 una 

adecuada administration de justicia. 

" R r b m  EnnilioO. ). Cahal1.m Gloria. &le\imo: en. rr u Cnnniucidll. Op. cil.. p.159 



''..-El principio de la division de poderes ensefia que dada una de esas trss funciones 

se ejerza separadamente por 6rganos estatales diferentes, de tal manera que su desempleo 

no se concentre en uno solo, como sucede en 10s regimenes nion6rquicos absolutistas o en 

10s autocdticos o dictatoriales ...". 2" 

Desde mi punto de vista estoy de acuerdo con el maestro Burgua porque si se 

depositaran en una sola persona todas las facultades que le corresponden a dos o mas 

poderes de la union ya no habria una separation de poderes si no seria un solo poder 

supremo el cual llevaria a cabo todas las tareas que tiene el estado y no \.a a existir otro 

poder que le hiciera algun contrapeso a Cste poder supremo y lo restringiera en el desarrollo 

de las facultades que le otorga la Constitucion. 

El Maestro Burgoa continua diciendo que "...esta division implica. pues , la 

separation de 10s poderes legislativo, ejecutivo, y judicial, en el sentido de que su 

respectivo ejercicio se deposita en organos distintos, interdependientes, !- cu)-a conjunta 

actuation entrafla el desarrollo del poder p~iblico del estado ..."" 

Esta idea se refiere a que realmente se necesita que 10s organos en 10s cuales esta 

depositado cada poder se conjunten y organicen para que puedan Ilevar a cab0 las 

actividades del estado y tenga un beneficio para todos con la caracteristica que se deben de 

respetar mutuamente y no invadir la esfera de cornpetencia de cada poder. 

2.2 ANALISIS DEL PODER EJECUTIVO 

El Maestro Burgoa seliala que el poder ejecutivo "...se entiende como funcion 

ejecutiva a traves de la cual se ejerce. en coordinacion e interdependencia con la legislativa 



y jurisdictional, en poder public0 o de imperio del estado mediante la actuacibn de un 

conjunto de organos de autoridad estructurados jerarquicamente dentro de un cuadro 

unitario !. sistematizado ..."?6 

Esto quiere decir que el poder ejecutivo tiene que ver con la funcion administrativa 

del estado mexicano. ese el que va a decidir y mandar. 

Actualmente en nuestro pais la constitution, las leyes y reglamentos seiialan cudes 

van a ser las facultades del jefe del poder ejecutivo llamado en algunos paises rey, 

presidente de la Republica. primer ministro, etc. Y tstos deben de conducine con respeto y 

tomando como base a este derecho constitutional. 

La responsabilidad del jefe del poder ejecutivo es muy grande porque abarca 

niuchas tareas que tiene que cumplir. de tal manera qus se auxilia en el desarrollo de sus 

labores de secretarios de estado . 10s cuales van a tener la responsabilidad de llevar a cabo 

las labores del ramo dc la adrninistracion publica que le corresponden entre 10s cuales estin 

el ramo de la hacienda. la salubridad. la energia. la educzsion. etc. 

El Presidente de la Republica debe de ser elegido mediante voto direct0 por 10s 

gobernados, y debe velar siempre por 10s intereses del pais, respetando las reglas y . 
directrices establecidas para dicha funcion. tomando en cuenta las ideas y opiniones de las 

mayorias y minorias esistentes dentro de la estructura del Estado. 

En la actualidad 10s gobernados no conocen penonalmente al candidato y tal vez 

futuro presidente. tampoco coliocen 10s graves problemas que 61 mismo tendra que afrontar 

si resulta electo, a ezcepcion de la election de un presidente municipal ya que el votante 

conoce a1 caididato !. sabe cual va a ser su nlaliera de pensar sobre 10s distintos problemas 

de la coniunidad, 10s cuales son tambiin de su conocimicnto, de tal manera que el progralna 

%lbidnn.. B l j i  



y las ideas del candidato se van a cumplir sin que exista una modificacibn o alteracibn en SU 

programa de trabajo estableciendo con ello que el votante al depositar su roto en favor de 

algun candidato, esta interviniendo directamelite en el gobierno de esa pequeiia poblacion y 

tratando de hacer que 10s problemas se resuelvan corno el votante quisiera. 

2.2.1. UNIPERSONALIDAD DEL PODER EJECUTIVO. 

Nuestra constituci6n setiala en el articulo 80 que "...se deposita el poder ejecutivo 

federal en un solo individuo denominado presidente de la repliblica pero en mi 

opinion el poder ejecutivo no solamente va a ser el presidente de la republics sino esta 

integrado por secretaries de estado que lo van a auxi l i ;~  en el desarrollo de sus tareas de 

acuerdo a su ambito de competencia. 

Se puede sefialar que la unipersonalidad de este poder radica en que el ejercicio de 

la funcibn administrativa solamente se va a encomendar al Presidente de la Republics y no 

a varias personas, por eso el es el responsable de lo que suceda dentro de este poder en el 

ejercicio de sus funciones, de tal manera que dentro de dicho ejercicio se van a concentrar 

todas las facultades administrativas y por cielto las mas imponantes para nuestro pais 

creando una figura exceptional dentro de la estructura del sistema politico en Mexico. 

Estas tareas administrativas que desarrolla el ejecutivo van encaminadas al 

desarrollo de nuestro pais y van a estar vinculadas con otras tareas correspondientes a 10s 

otros dos poderes. estableciendo asi una relacion de interdependencia entre rllos. 

"...El ejecutivo unipersonal . con el dilatado poder politico )' la amplitud de 

facultades admi~~istrativas que configuran la actividad p~iblica de su titular. es creacion del 

P 
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constitucionalismo norleamericaao, desde cuya incubation triunfb dicho sistema frente a 

las tendencias a hacer del presidente un simple organo ejecutor del congreso ..." 2' 

En relacion con lo anterior se puede decir que el ejecutivo en nuestra constitucion 

goza de plena autonomia para ejecutar decisiones del congreso de la union coma son las 

(eyes y reglamentos creados a traves de este. 

A traves de la historia, se ha pensado que el ejecutivo unipersonal es la base del 

presidencialismo mexicano, ya que la constitucion le otorga un sinnumero de facultades ya 

sea porque cada dia crece la problemhtica del estado mexicano y se tiene que hacer frente a 

esta creando mils facultades o porque se pretende concentrar la mayor parte del poder 

dentro d d  desarrollo de las funciones del estado, y esto ha provocado que exista un 

desequilibrio entre 10s otros dos poderes de la uni6n. convirtiendose en un poder absolute, 

lo cual ha establecido que el jefe del poder ejecutivo sea un representante del pueblo tanto 

en el aspecto nacional como en el international. 

Tenernos que seiialar que como consecuencia del otorgamiento de un simumero de 

facultades al Presidente de la Republics y que lo convie~te en un poder importante y fuerte, 

no quiere decir que sea un autocrats o se convierta en una dictadura el ejercicio de dicho 

poder. sino que el otorgamiento de sus facultades y el desarrollo de las mismas van a 

estar reguladas y li~i~itadas por la constitucion Politica, estableciendo asi un contrapeso al 

ejercicio del poder, evitando con esto un abuso por pme  del titular del poder ejecutivo en el 

Ambito de su competencia. 

Lo anterior queda de manitiesto en nuestra constitucion en su aniculo 87 que a la 

letra dice: "El Presidente, al tomar posesion de su cargo. prestara ante el Congreso de la 

UniQ o ante la Comisi6n Permanente, en 10s recesos de aquCI, la siguiente protesta: 

"Protesto guardar y hacer guardar la Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos 

Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempeifar leal y patri6ticamente el cargo de 

" Burpa Otihurla Imacio. lkrccl~o consli!urional. Od. ril. p. 431. 



Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo par el bien y 

prosperidadde la Union; y si asi no lo hiciere que la Nacion nie lo demande."19 

En la actualidad con la conformation plural del Congreso de la Union algunas 

decisiones del Presidente de la Republica han sido criticadas y no aprobadas par 10s 

diputados y senadores, iniciindose un mayor contrapeso en el ejercicio del poder ejecutivo 

a travCs de su depositario. 

2.2.2. REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE. 

El articulo 82 constitucio~ial sefiala que "para ser Presidente se requiere: 

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en plena goce de sus derechos, e hijo de 

padre o madre mexicanas y haber residido en el pais al menos durante veinte aAos; 

11 Tener treinta y cinco aaos curnplidos al tiempo de la eleccion; 

I11 Haber residido en el pais durance todo el aiio anterior al dia de la elecci6n. 

La ausencia del pais hasta por treinta dias, no intermmpe la residencia; 

IV No pertenecer al estado eclesiistico, ni ser ministro de algun culto; 

V No estar en servicio activo en caso de pertenecer al ejircito, seis meses antes del 

dia de la eleccion; 

VI No ser secretario o subsecretario de estado, jefe o secretario general del 

Departamento Administrative, Procurador General de la Republica, ni Gobernador de a l g h  

Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y 

VII No estar comprendido en alguna de las cauals de incapacidad establecidas en el 

articulo ~ 3 . " ' ~  

" 0. hbara Emilio. Caballem Gloria. Mcricano: tsta cr tu ConnilwiOn. %. cil.. p. 239. 
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En cuanto al requisito de que para ser Presidente se necesita ser ciudadano 

mexicano por nacimiento esta correcto, ya que al ejercer el cargo, se debe desempeiiar 

conforme a 10s intereses de la nacion, velando sienlpre par el respeto a la soberania y a 10s 

derechos del pueblo. 

Con respecto a que el Presidente debe ser hijo de padres mexicanos por nacimiento, 

en mi opinion es un requisito exagerado, ya que nadie debedudar de la probidad personal, 

del desempeiio honesto de una persona que pueda llegar a desempeiiar el cargo de 

Presidente siendo hijo de padres extranjeros por nacimiento dentro de la Reptiblica 

Mexicana. Este requisito actualmente se encuentra en una controversia y el Partido Accion 

Nacional solicit6 que se reformara el articulo 82 constitucional, precisamente para que se le 

dC la oportunidad a un militante suyo que no es hijo de padres mexicanos para que pueda 

llegar a ocupar el cargo de presidente de la Reptiblica. 

"Solo un nacionalismo excesivo, que en general no admiten las constituciones de 

otros paises, puede explicar la exigencia de que 10s padres del jefe del ejecutivo sean 

mexicanos por nacimiento y no por naturalizacion; nuestra historia no justifica la presencia 

de este requisito, pues nunca se ha dado el caso de que a trav.6~ de un presidente, hijo de 

padres extranjeros, ejerza influencia en 10s destinos de Mexico, el pais de origen de sus 

 padre^".^ ' 

2.2.3 DIVERSAS CLASES DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

El articulo 84 constitucional seiiala "En caso de falta absoluta del Presidente de la 

Republica ocurrida en 10s dos primeros aRos del period0 respectivo, si el Congrew 

estuviere en sesiones, se constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo 

cuando menos las dos terceras panes del n~imero total de sus miembros, nombrara en 

" Tena Raaircz ~clipc. ~crccho urnrti~~ciona~. p o ~ a .  trigtrirna wgunda cdisibn. ~ t x i m  1998, p. 446. 



escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un Presidente interino: el mismo 

Congreso expedira, dentro de 10s diez dias siguientes al de la designacion de Presidente 

interino, la convocatoria para la eleccion del Presidente que deba concluir el period0 

respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la convi~catoria y la que se seaale para la 

verificaci6n de las eiecciones. un plazo no menor de camrce meses, ni mayor de dieciocho. 

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Coniisi6n Permanente nombralli desde 

luego un Presidente provisional y convocara a sesiones extraordinarias al Congreso para 

que hte,  a su vez, designe al Presidente interino y expida la convocatoria a elecciones 

presidenciales en 10s timinos del pArrafo anterior. 

Cuando la fdta del Presidsnte ocurriese en 10s cuatro iiltimos aaos del periodo 

respectivo, si el Congreso de la Union se encontrase en sesiones. designara al Presidente 

sustituto que debera concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisi6n 

Permanente nombrara un Presidente provisional y convocara al Congreso de la Union a 

sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccion del 

Presidente sustitut~."'~ 

Y el articulo 88 establece que "El Presidente de la Republica no pod6 ausentarse 

del territorio naciond sin permiso del Congreso de la Union o de la Comision Permanente. 

en su ca~o."~'  

En relacion con este tema. no se debe de confu~idir que existen diferenres tipos de 

Presidentes de la Republica. ya que el Presidente es unipenonal y por tanto unicarnente al 

seiialarse clases de presidentes, nos estamos refiriendo a la persona que es la que se va a 

encargar de ocupar el cargo durante el tiernpo que determine la Constitution. En el caso de 

que exista un Presidente interino o sustituto es como consecuencia de la falta o ausencia del 



Presidente de la Republica elegido por votaci6n directa y secreta por 10s gobernados. por un 

motivo extraordinario y que no estuviera contemplado a1 momento de ocupar el cargo. 

En relaci6n con el establecimiento de la figura presidencial interina o sustituta, b t a  

ha sido pmducto de la historia de nuestro pais, ya que en 1917 se establecio este 

mecanismo como consecuencia de la situaci6n tan dificil que atravesaba nuestro pais en 

aquellos aiios a causa de un movimiento annado. 

Al referirnos a1 Presidente constitucional, Cste es nombrado por un periodo de seis 

aiios. y en caso de que ocurra la falta despuks de 10s dos primeros aiios a su designacion, 

entonces estamos con la figura del Presidente sustituto, el cual va a ser nombrado por el 

Congreso de la Union para que concluya el periodo respectivo. 

El Presidente interino lo nombra el Congreso mientras se elija a la persona que 

deba wncluir con el periodo presidencial, otro caso en el cual se pueda presentar un 

Presidente interino es aquel en el que exista una falta temporal por parte del Presidente 

constitucional. 

En el caso del Presidente provisional, kste se da cuando el Congreso discuta y 

formule en nombramiento de Presidente interino o sustituto. 

2.2.4. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE LA 

REPUBLICA. 

El Presidente de la Republica dentro de su Bmbito de cornpetencia realiza 

determinados actos admininmtivos 10s cuales van a formar a la funcion administrativa, a 

esto se le denomina facultades administrativas. Eslas facultades aplican y ejecutan normas 

juridicas en f o n a  estricta o discretional. 



El acto administrativo conlo un acto de autoridad. ha tenido diversas acepciones 

entre las cuales se encuentra la de 10s actos politicos corno el otorgamiento de una licencia. 

una concesion. o establecer un decreto expropiatorio para realizar alguna obra de inteds 

publico. Los actos administrativos deben ser concretos, personales. y no tienen que dirimir 

algun conflicto juridico, de tal manera que de estas caracteristicas se establece la distincion 

con 10s actos jurisdiccionales. 

Para concluir tenemos que decir que todos 10s actos del Presidente que scan 

distintos a la intervention legislativa, serin administrativos y enos van a tener finalidades y 

contenidos distintos. La Constituci6n Mexicana no establece una clasificacion de lo que son 

las facultades administrativas, sino que estan esparcidas dentro de la misma. 

Dentro de las facultades administrativas se encuentra la facultad de nombramiento 

establecida en la fracci6n I1 del articulo 89 constitucional que a la letra dice: "...Las 

facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

I1 Nombrar y remover libremente a 10s secretaries del despacho, remover a 10s 

agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente 

a 10s demis empleados de la Unibn, cuyo nombramiento o remocion no este determinado 

de otro modo en la constitution o en las leyes ..."" 

Felipe Tena Ramirez establece una subdivision de las facultades que el Presidente 

de la Republics tiene para nombrar a 10s funcionarios piblicos. de tal manera. se establecen 

tres grupos que a continuaci6n se setialan: "...a) nonlbramientos absolutamente libres: 

b) nombramientos que necesitan la ratification del senado o de la camara de diputados; c) 

nonlbramientos que deben hacerse con sujeci6n a 10s dispuestos en la ley ..."." 



En el aAo de 1993 se realiw una reforma importante, la cual modifico las facultades 

de nombrarniento del Presidente de la Republica, ya que se excluyo de la atribucion de 

nombrar al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, cuyo nombrarniento debe ser ratilicado 

por la Asamblea Legislativa dentro de su Bmbito de cornpetencia, actualmente esta 

disposicion ya esti derogada, porque 10s ciudadanos del Distrito Federal van a elegir al Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal a traves de voto directo y secreto. 

El Presidente de la Repliblica tambitn fiene la facultad de remover libremente a 10s 

funcionarios publicos que haya nombrado entre 10s cuales se encuentran 10s Secretaries de 

Estado, al Procurador General de la Republica, agenres diplomaticos, etc. y de acuerdo con 

la fraccion IX del apartado B del articulo 123 constitucional esta remocion deberia de 

hacerse por una causa justificada, ya que si no fuera asi se afectaria la continuidad en el 

rnanejo de la administraci6n publica y en la aplicacion de 10s programas de tmbajo. 

La labor jurisdiccional del Ejecutivo Federal comprende determinados aspectos 

relacionados con el Tribunal Fiscal de la Federacion; Juntas Federales de Conciliaci6n y 

Arbitraje; Tribunales Agrarios; Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. y todas las 

cuestiones agrarias relacionadas con 10s limites de  las tierras comunales. 

El acto jurisdiccional se va a distinguir de  10s demas porque le confiere un derecho a 

un organo del Estado, la resolution de alglin conflicto juridic0 que se suscitr por alguna 

cuestion o la decision sobre alglin aspecto contencioso. 

2.2.5 INTERVENCION PRESIDENCIAL EN LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA. 

La Constituci6n Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos establece facultades 

extraordinarias al Presidente en materia legislativa entre las cuales se encuentrat~ las 

establecidas en el articulo 29 constitucional que se refieren a "10s asuntos en que se tengan 

que suspender las garantias individuales de 10s gobernados en caso de que exista alteracibn 



o algun problema que pueda afectar el orden publico como por ejemplo la existencia de una 

rebelion, de un golpe de estado, etc.; es decir, que exists alguna situacibn de emergencia 

que alecte la vida institutional del pais, por lo anterior el Congreso de la Uni6n le va a 

otorgar las facultades extraordinarias al Presidente para que pueda hacer frente a la 

situacion que se presenta."16 

Algunos autores seilalan que a esta facultad de suspender las garantias individuales, 

se pueden traducir como facultades administrativas y legislativas, esfo es, el Presidente de 

la Republica puede legislar en materia qne considere necesaria para poder restituir al orden 

pliblico alterado. 

Existe otra facultad extraordinaria que es aquilla que establece el articulo 131 

constitucionai en lo referente a la expedicion de leyes y medidas necesarias en materia de 

cuotas cornpensatorias para la irnportacibn y exportacibn de productos, asi como las 

disposiciones que prohiban o disrninuyan el trafico de productos, asi como todo lo referente 

al comercio exterior, lo anterior dentro del ambit0 economic0 del pais?' 

El Presidente de la Repcblica tiene facultades legislativas que le otorga la 

Constitucion elitre las cuales se encuentran las de reglamentar la extraccion y utilization de 

las aguas del subsuelo, establecer zona vedadas respecto de dichas aguas y las que 

correspondan a la propiedad national. 

Existe el derecho de veto para el Presidente de la Republica, que es aquel en el cual 

se puede rechazar una ley o decreto que el envia al C:ongreso de la Union para que las 

apmebe, y "...el veto co~istituye un periodo de reflexicin que la Constitucion concede al 

ejecutivo para analizar, con mhs detalle. la conveniencia, importancia y constitucionalidad 

de una ley..."?' 

" lm6lulo dr lnvcniarcioncr Juridica~ Pohr Judicial dc la Fcdcraci6n. Conrduci6n Polilirn dc la Elfado, Unidar Mexiano., 
Ul8wnt.d~ Tom I. UNAM. vbvnd. rrimpmridn. Mexico  1997. p. 181 
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El articulo 71 constitucional seiiala otra facultad legislativa del Presidente de la 

Rephblica que se retiere a1 derecho que le compete a1 titular del Poder Ejecutivo de iniciar 

leyes o decretos y enviarlas a1 Congreso de la Union para su discusion y aprobaci6n.'9 

La facultad reglamentaria del Presidente de la Repriblica se encuentra regulada en la 

fraccion I del aniculo 89 constitucional que a la letra dice: 

" ... Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Union, proveyendo en la 

esfera administrativa a su exacta obsewancia ..."" 

Esta facultad reglamentaria se respalda en la creaci6n y aplicacion de reglamentos 

heter6nomos que son aquellos que se expiden siempre y cuando no sea contraria a la ley 

ordinaria ni a la Constituci6n ya que lstas le dan la validez para su aplicacion. 

2.2.6. ORGANISMOS CENTRALIZADOS, DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS 

DE PARTICIPACI~N ESTATAL. 

El aniculo 90 de nuestra Constitution seiiala "La administration priblica federal 

sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expide el Congreso, que 

distribuira 10s negocios del orden administrative de la federacion que e s t a h  a cargo de las 

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y detinira las bases generales de 

creacion de las entidades paraestatales y la iiltervencion del Ejecutivo Federal. 

Las leyes determinarin las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo 

Federal, o entre &as y las Secretarias de Estado y Departamentos ~dministrativos.'"' 



Para desarrollar las actividades que correspondall a1 Poder Ejecutivo se requiere del 

auxilio de organos y mecanismos para desempeiiar correctamenre dichas actividades, por lo 

anterior la administracion publica federal. esta compuesta: por organos centralizados. 

descentralizados y empresas de participation estatal (paraestatales), teniendo cada organa 

sus propias actividades y funciones. 

Dentro de 10s organos administrativos centralizados se encuentran: 

a) la Presidencia de la Repliblica 

b) las Secretarias de Estado 

c) 10s Departamentos Administrativos 

d) la Procuraduria General de la Rep~iblica 

e) 10s 6rganos agrarios 

"La centralizaci6n administrativa existe cuando 10s 6rganos se encuentran colocados 

en divenos niveles pero todos en una situation de dependencia en cada nivel hasta llegar a 

la ctispide en que se encuentra el jefe supremo de la Adnlinistracion ~"blica."." 

En mi opinion la centralizaci6n administrativa establece una unidad, ). dentro de 

esta existe una relacion jerarquica que es la que va a unir a las diversas instituciones y 

organos administrativos y provoca que btos  se subordinen hacia el Presidente de la 

Reptiblica. 

"La desconcentracion admi~iistrativa es la transferencia a un organo inferior de una 

competencia o un poder de decision ejercido por 10s 6rganos superiores. disminuyendo. 

relativamente, la relacidn de jerarquia y subordinaci6n."'" 



De lo anterior se desprende que este tipo de organizacion no penenece al rigimen 

descentralizado. ya que forrna parte de la centralizacion administrativa pero con la 

caracteristica de que se le otorgan mas facultades para su funcionamiento y ejercicio que de 

las instituciones centralizadas. 

Existen dos tipos de desconcentraci6n: la politica cuya competencia se va a ejercer 

en todo el territorio national, y se va a caracterizar por que se refiere a 10s actos politicos 

que ejerce el gobierno federal dentro de su ambito de competencia y la administrativa que 

es aquella cuya compefencia se reduce linicamente a diversas materias, es decir, va a 

funcionar en materias muy especificas. 

Los organismos que pertenecen a la desconcentracion administrativa no tienen una 

verdadera autonornia econ6mica ya que en 10s aspectos de vigilancia, competencia, 

decision, van a ser controlados por el poder central, pero si va a contar w n  personalidad 

juridica asi como de un patri~nonio que va a estar establecido dentro del presupuesto de 

egresos de la federacibn. 

Es necesario que existan este tipo de organismos por que dentro de la 

adrninistracion publica federal existen innumerables materias que se tienen que regular y 

controlar. creandose asi una serie de problemas dentro de dicha administracion por el 

crecimiento de 10s asuntos que se tienen que tratar, 10s cuales se tienen que resolver, de lo 

contrario se volveria un caos en el ~iianejo de las diversas actividades que integran a la 

adrninistraci6n publica federal. Es asi que se crean diversos organismos desconcentrados 

para poder dar soluci6n a estos asuntos otorghdoles cienas facultades para que puedan 

actuar dentro de su h b i t o  de competencia que la mis~na Constitucibn y leyes ordinarias 

establecen. 



Actualmente existen diversos 6rganos desconcentrados que son regulados por las 

leyes administrativas, entre 10s mis importantes se encuentran: la Loteria Nacional, el 

Instituto PolitCcnico Nacional, el Instituto Nacional de Bellas Arles, el Consejo Nacional 

para Is Cultwa y las Artes, la Comisi6n Nacional Bancaria, la Cornision de 10s Libros de 

Texto Gratuitos, etc. 

EL SECTOR PARAESTATAL. 

Dentro del sector paraestatal se encuentran 10s siguientes: 

A) Los organismos descentralizados. 

B) Las empresas de panicipacidn estatal. 

C) Las Sociedades Nacionales de Credito. 

D) Los fideicomisos publicos. 

El fundamento legal de la existencia de Ins organismos descentralizados. asi como 

de las empresas de participaci6n estatal se encuentra en el arliculo 25 constitutional que \.a 

a sefialar que al Estado le corresponde aplicar todas las medidas necesarias para llevar a 

cabo la rectona econdrnica." 

En relaci6n con la descenl~alizacidn administrativa, su finalidad consiste en que a 

traves de esta, se van a atender todos 10s servicios publicos que presta el Estado. y se les \!a 

a dotar de plena personalidad y patrimonio a 10s distintos organismos para que puedan 

llevar a cabo su actividad correspondiente. 

Las formas de descentralizaci6n administrativa van a establecerse fuera del circulo 

de acci6n y competencia del poder central. desarrollando una relaci6n de control frente a 

dicho poder. 



Generalmente estas formas de descentralizacion se establecen para que se ejerza una 

funci6n especifica, limitando su esfera de competencia dentro del territorio nacional. 

"...La descentralizacion administrativa consiste en wnfiar la realization de algunas 

actividades administrativas a organos que guardan con la administracion central una 

relacion que no es la de jerarquia ...".4s 

"...La descentralizacion administmtiva es la tecnica de organizaci6n de un ente 

pbblico, que integra una personalidad juridica a la que se le asigna una limitada 

competencia territorial o aquella que parcialmente atlministra asuntos especificos, con 

determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no 

prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa ...".46 

Existe una ley reglamentaria de  estas formas de organizaci6n administrativa, que es 

la Ley de la Administraci6n Publica Federal y Csta tiene la finalidad de regular las bases de 

organizaci6n de toda la administracion p"blica dci pais, y en lo concemiente a1 sector 

paraestatal, este va a estar regulado en otras leyes en coordinaciivn con la presente ley. En el 

contenido de la ley referida, se ban creado Secretarias de Estado a t ravb de 10s afLos, 

dejando en clara tendencia a desaparecer a 10s Departamentos Administrativos ya que en el 

afLo de 1935 existian siete tipos de departamentos y al llegar a1 ail0 de 1982 solamente 

existia uno. que era el Depa~tamento del Distrito Federal, pero en la refoma de 1993 

desaparece el Departamento del D.F. para convertirse en solan~ente Gobiemo del Distrito 

Federal, estableciendose asi la desaparicion de este tipo de forma de organizacion 

administrativa. 

"...El sistema descentralizado adopta las formas siguientes: a)La descentralizaci6n 

administrativa por regiivn o territorial que se apoya en una consideracion geografica 

limitada y en servicios publicos municipales o en facultades politico-administrativas 



regionales, y b)La descentralizacibn ttcnica o por se~vicio que se apoya en el manejo 

ttcnico, cientifico y autbnomo de 10s servicios piiblicos ..."." 

En mi opinibn, esta forma de organizacibn administrativa se debe de ir mejorando 

cada dia, por que actualmente existen muchos prohlemas en el manejo del control 

gubemamental. y estos mecanismos pueden quedar obsoletes, tambiin debe aplicarse con 

cuidado ya que se puede fraccionar demasiado a la administracibn pliblica del Estado y 

puede surgir un pmblema para controlar a dichos organismos, sobre todo en lo que se 

refiere a la descentralizacibn. 

2.3 ANALISIS DEL PODER LEGISLATIVO. 

Una de las funciones del Estado Mexicano es llevar a cabo la actividad legislativa 

que consiste en que el brgano correspondiente llamado Congreso de la Union tiene como 

funcibn primordial la elaboration de las leyes. 

Al hablar del poder legislative nos tenemos que referir al concepto de ley, 

entendikndose por tste "en sentido amplio como todo juicio que expresa relaciones 

generalizadas entre fenbmenos. En este sentido, el signilicado del vocablo comprende tanto 

a leyes causales o naturales, a las leyes lbgicas y matematicas como a las leyes 

normativas."" 

Se entiende por ley constitucional a " ..sodas aquellas normas que configuran o 

complementan una parte de la Conslitucibn Federal y que, en consecuencia, poseen una 

jerarquia mayor a la legislacibn ordinaria dentro del orden juridiw ..."49 

" i h m .  
" C-Axiob Monila Fcdcrica lorgc. Voz: Lcy .Inrtiluto dc 1m.rrtigacinnr.r luridicrs UNAM. 1)iccinnario Juridiul blericma. Tmo la. 
Op, cit.  p. 1963.. 
mIbidmn..p. 1W. 



La ley va a ser un acto de imperio que va a tener el Estado y se va a caracterizar 

porque estas leyes deben ser abstractas, esto es, deben estar alejadas de la realidad, 

generales porque deben estar dirigidas a todos los gobernados e imperativas, es decir dehen 

de tener el caracter wactivo para que se puedan hacer cumplir. 

En relacion con 10s actos que emanan del Poder Legislativo, podemos decir, que no 

todos van a ser leyes, sino que existen actos administrativos como 10s decretos, que 

solamente se van a referir a un act0 en particular o concreto y su h b i t o  de aplicabilidad y 

coercitividad no se va a hacer efectivo a la demis generalidad sino solamente al objetivo 

por el cual se expidio tal decreto. 

Dentro de nuestro sistema juridico, existe un I'oder Legislativo Federal y un 

Poder 

Legislativo Local, estableciendo su h b i t o  de competet~cia por la Constituci6n Politica de 

los Estados Mexicanos, pero esto no quiere decir que existan dos Poderes Legislativos 

dentro de la Repliblica Mexicana, sino, que existe salamente uno que realice la misma 

funcibn, per0 en un h b i t o  de competencia distinto dependiendo de la entidad de la que se 

bate. 

La Constituci6n Politica en su articulo 50 setiala que "El Poder Legislativo de 10s 

Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividid en dos 

Cbaras, una de Diputados y otra de ~enadores" .~~  

De acuerdo a lo anterior, x puede establecer que la represenlacibn de 10s 

gobernados en la toma de decisiones. se encuentra en el Poder Legislativo en toda la 

Repliblica Mexicana, y esta representacibn es otorgada por 10s gobemados mediante el 

ejercicio de su derecho denominado sufragio. 



2.3.1. SISTEMAS LEGISLATIVOS. 

SISTEMA UNICAMARAL. 

Este sistema corresponde a que el Poder Legislative solamente se va a ejercer a 

traves de una sola dmara. en la cual va a estar integrada toda la representacibn de 10s 

gobernados, generalmente sus integrantes van a ser seleccionados por medio del \.oto 

secret0 y universal. 

"...El vocablo unicameral es "aplicado a regimenes politicos de una sola chara". 

Cabanellas dice que es "el rkgimen parlamentario que se asienta sobre una sola c h a r a  

legislativa, y constimtivo del sistema del unicameralismo" ..."." 

Este sistema, se implant6 en nuesrro pais en el period0 1856-1857 al desaparecer al 

Senado de la Rep~blica, y dejar solamente la C h a r a  de Diputados y el motivo por el cual 

desaparece es que se decia que dentro de este brgano se concentraba el poder eclesiistico y 

la clase aristocrhtica. 

Actualmente en la regibn Latinoamericana y del Caribe se establece la forma 

unicamaral, por ejemplo en Cuba, Haiti, Ecuador. Guyana, etc. tienen esta farma de 

organizacion legislativa. 

Las ventajas y desventajas de la aplicacion de este sistema son las siguientes: 

"... I. Ventajas. Es mis eficaz al realizar sus tareas con menos obstkulos. ).a que el 

unicameralismo se muestra expeditivo en 10s debates, sin exponerse a las discrepancias con 

otm organ0 paralelo, que conducen al eslancamiento o a dilatorias componendas para 

obtener la aprobacion de ambos sin lesionar 10s pareceres privativos de cada uno de ellos. 

Agregase a eso la economia que significa la existencia de menos legisladorss. que con tanta 

frecuencia cobran y no legislan. 

" Ucrlin Vllmlucla Fmciuo. Dcrrcho Parlammmrin. Fondo de Culwra Emndmiu T r a ~ n  rcimpxrid. M h i i u  IWS. p.229. 



2. Desventajas. Como una consecuencia del origen comicial de sus miembros, el autor 

expresa que el mayor inconveniente aparece ante la cambiante mayoria parlamentaria 

donde existe sinceridad electoral y volubilidad en la opini6n. Una Cimara Aita frena 

muchas intemperancias y ahoga la demagogia de 10s que han prometido mucho o aspiran a 

la reelecci6n; lo cual conspira no poco contra el parlamentarismo y llevaria casi a eliminar 

las asambleas propicias a contubernios con el elector ad^."^^ 

SISTEMA BICAMARAL. 

El sistema bicamaral se implant6 primeramente en Inglaterra al crease el 

Parlamento inglks, posteriormente se introdujo a 10s Estados Unidos de Amkrica. 

Su principal caracteristica es que el Poder Legislativo se deposita en dos Charas :  

la de Diputados a la que tambiCn se le denomina Cimara Baja, y la de Senadores llamada 

tambikn Cimara Alta. Dentro del sistema federal el Scnado es el que va a representar a 

todos 10s Estados Federados. ya que van a estar representados igualitariamente a travCs de 

10s diversos senadores independientemente de la elecci6n que se haya celebrado. 

"La palabra bicameralismo no se encuentra en el Diccionario de la Real Academia 

de la Lengua Espaiiola; per0 si esta contenida en otros como el Diccionario de Uso del 

Espafiol. de Maria Moliner, quien lo considera como un adjetivo que se "aplica a la 

organization o sistema politico que se basa en la existencia de dos c h a r a s  legislativas, a 

diferencia del unicameral." ... 

... Por nuestra parte, preferimos la utilization del tirmino bicameral que es empleado 

por numerosos tratadistas de la ciencia politica y el derecho parlamentario, con el 

significado que le da Manuel Ossorio y Florit en la Enciclopedia Juridica Omega, al 

definirlo como el sistema que , en la organizacih politica de un pais, atribuye a dos 



cimaras la potestad de dictar las leyes; contrariamentz a lo que acontece en el sistema 

unicameral, en que csa facultad corresponde a una sola cimara ... en realidad, la 

bicameralidad es la norma preponderante en las actuales constituciones."" 

Desde la Constitucibn de 1824 se ha establecido el sistema bicameral a excepcibn 

del aiio de 1856 - 1857 a1 suprimirse el Senado y depositar al Poder Legislativo Federal en 

una sola Camara. 

En mi opinion deben de existir en el ejercicio del Poder Legislativo Federal tanto la 

C h a m  de Senadores como de Diputados ya que deben participar ambas en la creacion de 

normas juridicas denominadas leyes y asi crear un conjunto de deliberaciones en la toma de 

decisiones, y 10s funcionarios pSblicos tendran un limite en el ejercicio de sus deberes; 

estableciCndose asi un equilibrio politico entre todos 10s estados que conforman la 

federaci6n. 

"Hablando sobre las ventajas del sistema bicameral, el conslitucionalista mexicano 

Felipe Tena Ramirez estima que este: a)debilita al poder legislative al dividirlo con el fin 

de que no tienda a predominar sobre el ejecutivo, lo que favorece el equilibrio entre 10s 

poderes; b)en caso de conflict0 entre el ejecutivo y una de las cimaras, la otra c h a r a  

puede intervenir como mediadora, y c)la existencia de una segunda camara es una garantia 

contra la precipitacibn legislativa, en error y las pasiones politicas"." 

'I lhidtm.. p.198. 
" Ihihrn.. p.2W 



2.3.2 INTECRACION D E L  CONGRESO DE LA UNION. 

El Congreso de la Union es el organo a traves del cual se va a depositar al Poder 

Legislative Federal. Se compone de dos Ciniaras: la Camara de Diputados y la Cimara de 

Senadores. 

La funcion primordial de ambas C h a r a s  es la de elaborar las leyes 

correspondientes y llevar a cab0 un control politico sobn: 10s Poderes Ejecutivo y Judicial. 

En la Cimara de Diputados se integra con representantes electos de 10s gobernados 

en un period0 de cada Ires aiios, son elegidos a travCs del sufragio oomo un derecho que 

tienen 10s ciudadanos para votar por el candidato que m b  les convenga. 

El arliculo 51 constitutional seiiala que "la Chmara de Diputados se compondri de 

representantes de la Nacibn, electos en su totalidad cada tres aEos. Por cada diputado 

propietario, se elegira un suplente."" 

De lo anterior se desprende que esta Camara va a representar al pueblo y tomar las 

decisiones que mis les satisfagan a sus intereses, ya que a traves de  estos representantes 10s 

gobernados van a ejercer todas las cuestiones politicas y legislativas que se requieran para 

el desarrollo de la nacion. 

Por lo anterior, podemos seiialar que esta c h a r a  se va a integrar con representantes 

de la nacion y no por representalites de una sola region o Estado. Esto no quiere decir que 

un Diputado que pertenece a un distrito electoral actue de manera natural como 

representante de dicho distrito. aclarando que en caso de que exista algun conflict0 de 

intereses entre su distrito y la nacion. prevaleceri siempre el de este tiltimo. 



El aniculo 52 constitutional establece "Que la Cimara de Diputados estara 

integrada por 300 diputados selectos seglin el principio de votacibn rnayoritaria relativa. 

mediante el sistema de distrilos electorales uninominales, y 200 diputados que seriin electos 

por el principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales. 

votadas en circunscripciones plurin~minales."'~ 

En lo que se refiere a la integration de la CAmara de Diputados existen dos 

principios para asignar 10s cumles o escaos  correspondientes a cada panido politico. 

siendo el primer principio el de mayoria. que consiste en repartir 10s curules entre 10s 

candidatos que hayan obtenido la mayoria de 10s nurneros de votos en cada circunscripcion 

o division territorial electoral en que se divida al pais. Este principio de rnayoria puede ser 

uninominal o plwinominal, tomando en cuenta la extension territorial en que se divide el 

pais, dzstacando que puede existir la mayoria absoluta que corresponde al cincuenta por 

ciento rnh uno del nimero de votos emitidos durante la jornada electoral, existe la mayoria 

simple que va a consistir en la election del candidato que haya obtenido el mayor 

porcentaje de 10s votos emitidos, y por liltimo la mayoria calificada que es aquella en la 

cual el candidato que haya obtenido las dos terceras partes del total del n h e r o  de votos. 

Actualmente en nuestro pais algunos precandidatos a la Presidencia de la Republics 

han solicitado que se reforme la Constituci6n Politica para que pueda ser incluido el 

sistema de mayoria a doble vuelta que va a consistir en que cuando ningun candidato 

hubiere obtenido la mayoria absoluta de votos, y porno ser suficiente la mayoria simple se 

tiene que realizar una segunda votacion entre 10s candidatos que hayan obtenido la mayor 

votacion en la jornada electoral. 

En lo que se refiere al principio de representaciirn proporcional, este corresponde a 

la asignacibn de 10s curules que se atribuyen a cada paflido politico o coalition en viflud 

del numero de escaiios proporcional al numero de votos que obtuvieron en la election. Este 

-idem. 



principio se establecio en la Constitution para dar una mejor representacibn entre lodm 1% 

corrientes politicas existentes dentro de la sociedad garantizando el derecho de 

parlicipacion politica de las minorias, evitando con esto la violacibn a 10s derechos de la 

voluntad papular. 

El articulo 76 constitucional sefiala las facultades exclusivas del Senado, que a la 

letra dice: 

"I Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en 10s 

informes anuales que el Presidente de la Republics y el secretario de despacho 

correspondiente rindan a1 Congreso; ademas, aprobar 10s tratados internacionales y 

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de lil Union; 

I1 Ratificar los nomhramientos que el mismo funcionario haga del Procurador 

General de la Repdblica, ministros, agentes diplomaticos, c6nsules generales, empleados 

supcriores de Hacienda, coroneles y den& jefes superiores del ejbrcito, armada y fuerza 

a h a  nacionales, en 10s ttrminos que la ley disponga; 

111 Autorizarlos fambien para que puedan permitir la salida de tropas nacionales 

fuem de 10s limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la 

estacibn de escuadras de otra potencia, por mas de un mcs en aguas mexicanas; 

IV Dar su consentimiento para que el Presidente de la Repliblica pueda disponer de 

la guardia nacional fuera de sus respectivos estados, tijando la f u e m  necesaria; 

V Declarar, cuando hayan desaparecido todos 10s poderes constitucionales de un 

estado que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convocara a 

elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo estado. El nombramiento de 

gobemador se hara por el Senado a propuesta intema del Presidente de la Repdblica, con 

aprobacion de las dos terceras panes de 10s miembros presentes, y en 10s recesos, par la 

Comision Permanente conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no podra 

ser electo gobemador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la 

convocatoria que el expidiere. Esta disposicibn regira sismpre que las constituciones de 10s 

estados no prevean el caso. 



VI Resolver la .  cuestiones politicas que surjan entre 10s poderes de un estado 

cuando alguno de ellos ocurra con ese fin a1 Senado. o cuando, con motivo de dichas 

cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de m a s .  

En este caso el senado dictari su resoluci6n, sujetindose a la Constituci6n General de la 

Republica y a la del Estado; 

La ley reglamentar& el ejercicio de esta facultad y el de la anterior; 

V11 Erigirse en jurado de sentencia para conoccr en juicio politico de las faltas u 

omisiones que cometan 10s sewidores publicos y que redunden en pe juicio de 10s intereses 

pdblicos fundamentales y de su buen despacho, en 10s tCrminos del articulo 110 de esta 

Constituci6n; 

VII Designar a 10s ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. de 

entre la terna que someta a su consideration el Presidente de la Republica. asi como otorgar 

0 negar su aprobaci6n a la solicitudes de licencia o renuncia de 10s mismos. que le someta 

dicho funcionario; 

IX Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en 10s supuestos previstos en esta 

Constitucibn; 

X Las demis que la misma Constituci6n le a t r ib~~a" .~ '  

2.3.3. REQUISITOS PARA SER DIPUTADO Y SENADOR. 

El articulo 55 constitucional seAala que "para ser diputado se requieren 10s 

siguientes requisitos: 

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos. 

11. Tener veintitin aiios cumplidos el dia de la eleccian. 

111. Ser originario del estado en que se haga la eleccian, o vecino de el con residencia 

efectiva de mis de seis meses anteriores a la fecha de ella. 

'' lnllimto dc lnrerfigscimcsluridicar. P a r  ludicinl de In Feakncidn. Conrtitwan Pollicn dr lor Enado. unidllr Mntcnmr. 
rnmmMq Tom 11. m. cit.. p. 817. 



Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como 

candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que 

comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con 

residencia efectiva de mis de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre. 

La vecindad no se pierde par ausencia en el desempeiio de cargos publicos de eleccion 

popular. 

IV. No estar en servicio activo en el ejercito federal ni tener mando en la policia o 

gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccio~i, cuando menos noventa dias antes 

de ella. 

V. No ser secretario o subsecretario de estado, ni ministro de la Suprema Cone de Justicia 

de la Nacidn, a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de 

la eleccibn, en el caso de 10s prin~eros y dos aiios, en el caso de 10s ministros. 

Los gobernadores de 10s estados no pod& ser electos en las entidades de sus 

respectivas jurisdicciones durante el period0 de su encargo, aun cuando se separen 

definitivamente de sus puestos. 

Los secretarios de gobierno de 10s estados, 10s niagistrados y jueces federales o del 

estado, no pod& ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones no se 

separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la elecci6n. 

VI. No ser ministro de algun culto religiose, y 

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que seiiala el articulo 59."58 

Estos requisites anteriormente mencionados se van a aplicar para poder ser senador 

a excepcibn de la edad de las personas, ya que como se establece en el articulo 58 de la 

Constitution Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos. para ser senador se necesita tener 

30 ailos cumplidos al dia de la eleccion; y la fraccibn I1 del articulo 55 constitucional fue 

refonnada en el aRo de 1971. para dar oportunidad a 10s j6venes a participar en la vida 

politica del pais, esto es, porque a 10s 18 alios ya se adquiria la ciudadania mexicana y por 

lo tanto se Cree que 10s jbvenes ya lienen conocimiento y la capacidad para poder ayudar a 

resolver todos 10s problemas que se susciten con el pais, tomando en consideracion que un 

IbMrm.. p.639. 



gran porcentaje del total de la poblaci61i nacional corresponde a j6venes. En dias pasados se 

present0 un proyecto para reformar el articulo 58 constitucional, ya que se pretende reducir 

la edad para ser senador, estahleciendo que dicho proyecto pasara a discusion en la 

.C&maras que integran el Poder Legislativo. 

Dentro de 10s requisites solicitados para ser diputado y senador se necesita tener la 

ciudadania mexicana asi wmo tener la nacionalidad mexicana por nacimiento, con la 

caracteristica de que se necesita tener 21 y 30 aiios cumplidos, y no 18 Mos que es cuando 

se adquiere la ciudadania mexicana. 

En lo que se refiere a que deben de ser originarios o vecinos del estado de la 

repllblica por el cual pretende ser diputado o senador, es un requisito imprescindihle. ya que 

dichos funcionarios van a representar 10s intereses de las personas que votaron por t l  y lo 

escogieron, es decir, debe conocer el diputado o senador 10s problemas, necesidades que 

tiene esa parte de la poblacion nacional y que 10s va a representar en la toma de decisiones 

dentro del Poder Legislativo. 

En lo que se refiere a que no dehen de pertenscer a n ingh  culto religiose, este 

requisito es positivo, ya que se ha demostrado a travCs de la historia que estos 

representantes religiosos, no garantizan una independencia total con la institution a la que 

representa, hay que seiialar que con la reforma al articulo 130 constitucional del d o  de 

1992, 10s representantes religiosos pueden ejercer sit voto para elegir a diputados y 

senadores, mis tienen una incapacidad pasiva que consiste precisan~ente en no poder ser 

diputado o senador. 

En 1994 se establecieron una serie de reformas constitucionales que hicieron que se 

modificara la fracci6n V del ariiculo 55 constitucional, ya que se exige para un funcionario 

judicial que renuncie por lo menos dos alios antes de la eleccion para que pueda set 



diputado o senador, y podemos decir. que esta reforma se establece para apoyar a la camera 

judicial y dificultar lo que se venia haciendo anterior a la reforma que consiste en que 10s 

minislros de la Suprema Corte de Justicia pasaban a ser candidatos para diputados 0 

senadores por ordenes del Presidente de la Rephblica . 

2.3.4. FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO. 

La facultad primordial que establece la Constitucibn a1 Congreso de la Union, es la 

de elaborar leyes, tomando en cuenta que a traves de la creacibn de estas leyes van a formar 

lo que es la competencia legislativa de dicho Congreso. 

Tenemos que seiialar que al conceder estas facultades al Poder Legislativo, este 

tiene que actuar para otorgar un desarrollo a1 pais, asi como defender a la soberania 

nacional en caso de que se requiera, manifestando que dichas facultades tienen una 

competencia limitada ya que el Congreso de la Union se va a dividir para su ejercicio en 

C h a r a  de Diputados y C h a r a  de Senadores, estableciendo la Constituci6n facultades 

para cada una de ellas en 10s miculos 74 y 76 constitucionales respectivamente. 

Tambien hay que seiialar, que el Congreso de la Unibn va actuar conforme a las 

facultades que el otorga el miculo 73 constitucional, las cuales van a ser exclusivas en las 

materias que se seiialen, pero 10s estados de la republica van a poder ejercer sus 

facultades de acuerdo a las materias que no haya xiialado la Constitution de exclusivas 

para el Congreso de la Union, es decir, las entidades federativas de acuerdo a lo que 

establece el articulo 124 constitucional van a legislar en todas las materias que no &an 

resewadas ni sefialadas como exclusivas para el Congrm de la Unibn, per0 nos vamos a 

encontrar con un problema, ya que en lo referente alas facultades Inbutarias se puede dar la 

llamada doble tributacion que va a consistir en que las entidades federativas pueden cobrar 

impuestos que no esten serialados en la Constiluci6n como exclusivos del Congreso de la 

Union, pero tambien dicho Congreso puede legislar y crear 10s ingresos necesarios 



(impuestos, derechos, etc.) para el desarrollo econ6mico del pais, de acuerdo a lo anterior. 

esto se da de acuerdo a las necesidades de desarrollo y progreso economico ranto de la 

federacion como de las entidades federativas. 

Dentro de las facultades del Congreso de la Unihn se derogb con la reforma del d o  

de 1996 la correspondiente en legislar todo lo referente al Distrito Federal, quedando el 

articulo 122 constitucional como el precept0 constitucional que va a regular lo referente a la 

organizacibn y funcionamiento del Distrito Federal, quedando dichas faculrades a cargo ds 

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Otra facultad importante es en lo que se refiere al aspect0 financiero, en virtud del 

cual el Congreso de la Unibn deberA establecer las bases necesarias para que el Presidente 

de la Republics pueda celebrar emprestitos sobre el crbdito que se le otorga al pais 

estableciendo asi una limitante y control en el ejercicio del poder por parte del Ejecutivo 

Federal, tan es asi que la propia Constitucibn seAala que el titular de dicho poder, debe 

enviar al Congreso de la Union 10s montos de endeudamiento necesarios para el 

financiamiento del presupuesto de egresos del Disuito Federal y de las demas entidades del 

sector ptiblico. 

La Constituci6n Politica establece la facultad de que el Congreso legisle en lo que 

corresponde a la creaci6n de leyes que regulen la planeacion econbmica ? social del pais. 

asi como la progmmacibn y ejecuci6n de acciones para garantizar la produccibn !. 

existencia de servicios publicos que van a beneficiar al pais. tomando en cuenta la 

promoci6n y regulaci6n de la inversion extranjera y nacional. 

Otro aspecro importante de las facultades econon~icas del Congreso. es aquella en lo 

que concieme a que no debe existir una restriction 31 comercio entre 10s esrados que 

integran la federacibn, ya que se perjudica a la econolnia nacional y al principio de quc 

somos una federacibn, pem tomando en consideraci6n que las entidades federativas van a 



establecer las leyes y reglamentos suficientes para regular la creacibn de giros mercantiles 

dentro de su h b i t o  de competencia. 

Se establece en la Constitucibn, la facultad que tiene el Congreso para aprobar la 

suspension de garantias decretada por el Presidente de  la Republica en caso de que exista 

alguna emergencia como puede ser una rebelibn, golpe de estado, etc.; y se establece una 

limitante al Presidente para que no ejerza el poder arbitrariamente y violando las garantias 

individuales de 10s gobemados. 

Existe la facultad adn~inistrativa , que corresponde a la creacibn, admisibn, de 

nuevas entidades federativas. asi como la ereccion de los territories de 10s estados, arreglo 

en 10s conflictos que se susciten entre 10s estados, establecer el cambio de residencia de 10s 

poderes federales, declarar la guerra a algun pais extranjero, etc., manifestando que de 

acuerdo a que si suscita algun conflicto territorial entrc las entidades federativas o por la 

creacibn de nuevos estados de la republics y que deba resolverse por el Poder Judicial 

Federal (Suprema Corte de Justicia de la Nacibn) fuera de estos casos, estas facultades no 

van a tener un caracter jurisdiccional. 

Dentro de dichas facultades encontramos lo concerniente a la posibilidad de 

establecer juicio politico contra algun funcionario publico que haya incumdo en 

responsabilidad pot la comision de algun hecho ilicitc~ en el ejercicio de sus funciones, 

estableciendo asi una facultad politica del Congreso de 13 Unibn. 

Existen facultades exclusivas para la Caniara de Diputados que establece el articulo 

74 constitutional que a la letra dice "son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: 

I. Expedir el bando solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion de 

presidente electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federacion., 



11. Vigilar por medio de una comision de su seno, el exacto desempeiio de las funciones de 

la contaduria mayor., 

111. Nombrar a 10s jefes y demhs empleados de esa oficina., 

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la federation. 

discutiendo primer0 las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos, asi 

como revisar la cuenta priblica del afio anterior. 

El Ejecutivo Federal harh llegar a la Camara la iniciativa de Ley de lngresos y el proyecto 

de Presupuesto de  Egresos de la Federacion a mhs tardar el dia 15 del mes de noviembre o 

hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, 

debiendo comparecer el secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de 10s 

mismos. 

No pod14 haber otras panidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias con ese 

carricter, en el mismo presupuesto, las que emplearh 10s secretaries por acuerdo escrito del 

Presidente de la Repdblica. 

La revision de la cuenta publica tendra por objeto conocer 10s resultados de la gestion 

financiers, comprobar si se ha ajustado a 10s criterios seAalados por el presupuesto y el 

cumplimiento de 10s objetivos contenidos en 10s progranm. 

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias entre 

las cantidades gastadas y las panidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o 

justificaci6n en 10s gastos hechos, se d e t e r m i n h  las responsabilidades de acuerdo con la 

ley. 

La cuenta pcblica del aiio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados del H. 

Congreso de la Union dentro de 10s diez primeros dias del mes de junio. Solo se podra 

ampliar el plaw de presentaci6n de la iniciativa de Ley de lngresos y del proyecto de 

presupuesto de egresos, asi como de la cuenta phhlica, cuando medie solicitud del 

Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Can~ara o de la Comision Permanente. 

debiendo comparecer en todo caso el secretario de despacho correspondiente a informar de 

las razones que lo motiven.. 



V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalrnente contra 10s sewidores publicos a que se 

refiere el articulo 110 de esta Constituci6n y fungir como organ0 de acusacion en 10s 

juicios politicos que contra Cstos se instauren., 

VI. Derogada., 

VII. Derogada., 

VIII. Las demis que le confiere expresamente esta ~onstitucibn."'~ 

Dentro de estas facultades, una de las nlis imponantes es aquClla en lo que se refiere 

al presupuesto de egresos, manifestando que solamente el Presidente de la Republics puede 

establecer el plan economico que se requiere para el desarrollo del pais dentro del cual se 

encuentra el presupuesto de egresos auxilihdose para ello de las tlcnicas y mCtodos 

necesarios para su elaboraci6n. 

Uno de 10s actos mis importantes de la Cimara de Diputados es la revision de la 

cuenta publica del ail0 anterior, ya que a uavCs de Csta se va a poder controlar al Ejecutivo 

Federal en relacion a la erogacion de 10s recunos plblicos que aprob6 dicha C h a r a  para 

que se gastaran dentro de limites establecidos. 

2.3.5. LA C O M I S I ~ N  PERMANENTE. 

La Constitucibn Politica de 10s Estados Unidos tvlexicanos establece en sus articulos 

78 y 79 la creacion de la Comisi6n Permanente la cual funcionara durante 10s recesos del 

Congreso de la Union, es decir mientras no se establezcan sesiones ordinarias o 

extraordinarias por parte de dicho ~ o n ~ r e s o . "  

La Comision Permanente se inlegrani por treinta y siete miembros, siendo 19 

diputados y 18 senadores, 10s cuaies van a ser nombrados por la &ara a la que pertenecen 



al clausurar el period0 de sesiones ordinarias, y por cada miembro titular se tendri que 

nombrar un sustituto en caso de que exista alguna ausencia por cualquier motivo. 

Respecto a la Comisi6n Permanente se pucde decir que su integracibn es 

desproporcional entre 10s miembros que integran al Congreso de la Uni6n ya que son 19 

diputados y 18 senadores, estableciendose asi una desigualdad entre sus miembros y en 

vista de que un panido tiene la mayoria en la composici6n de la Cimara de Senadores, esto 

podria ser aprovechado para legislar con interes de un solo partido politico, y esto traeria 

como consecuencia una desigualdad e injusticia entre 10s demas panidos politicos que 

integran el organo legislative. 

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece las facultades de la Comisi6n 

Permanente las cuales son las siguientes: 

"...I. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia national., 

11. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica.. 

111. Resolver 10s asuntos de su cornpetencia, recibir durante el receso del Congreso de la 

Union las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras. y turnadas para 

dictamen alas comisiones de la camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despacben 

en el inmediato period0 de sesiones., 

IV: Awrdar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola 

Cimara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el vote de las dos 

terceras panes de 10s individuos presentes. La convocatoria selialara el objeto u objetos de 

las sesiones extraordinarias. 

V. Otorgar o negar su ratificaci6n a la designation del f'rocurador General de la Repiblica 

que le someta el titular del Ejecutivo Federal.. 

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y nombrar el 

interino que supla esa falta., 

VII. Ratificar 10s nombramientos que el Presidente de la Repitblica haga de ministros. 

agentes dipiomaticos, consules generales, empleados superiores de hacienda. comneles y 



demas jefes superiores del ejircito, armada y fuerza ahea nacionales, en 10s terminos que la 

ley disponga., 

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por 10s 

legisladores ..." 

De lo anterior se desprende que la Cornision Permanente tiene como funcion 

primordial la de tratar de resolver todos 10s asuntos pendientes y que se presenten durante 

el receso de las Camaras, para que no se retarden y se tengan que presentar durante el 

period0 de sesiones ordinarias del Congreso de la Union, per0 no es un organo con 

eficiencia en el control u obsewacibn de 10s actos del Poder Ejecutivo, lo anterior aunado a 

que si se presenta una circunstancia de emergencia o especial, se puede convocar a sesiones 

extraordinarias a las C h a r a s  para resolver el asunto. 

2.4 ANALISIS DEL PODER JUDICIAL. 

En la Constitucion de 1824 se establecio el Poder Judicial Federal y se componia 

principalmente de la Cone Suprema de Jnsticia, Tribunales de Circuito y Juzgados de 

Disrrito. Dicha organization se consew6 en la Constituci6n de 1857, con la caracteristica 

de que no se le habia dado independencia y fuena como en la Constituci6n de 1917. 

Uno de 10s aspectos mas imponantes de la Constitucion de 191 7 es que se asegurb 

una mixima independencia al Poder Judicial Federal en relacion con 10s o m s  dos poderes, 

lo anterior con la finalidad de que se le otorgara plena antonomia y se pudieran ejercer 10s 

cargos y dictar las resoluciones confome a derecho. 

En el afio de 1994 se publicaron en el Diario Oficial del 31 de diciembre. reformas 

constitucionales cuyas principales caracteristicas establecen a la Suprema Cone de Justicia 

cam0 un cuerpo judicial, y todo el aspect0 administrative del Poder Judicial Federal se va a 

depositar en un Consejo de la Judicatura. 



El proposito de la iniciativa de reformas que present6 el Presidente de la Republics 

es el de fortalecer al Poder Judicial y modificar la organizacion intema de dicho cuerpo 

colegiado tanto en el funcionamiento como en la competencia que se otorga a cada 

instituci6n encargadas de la seguridad, procuraci6n e impartici6n de justicia. 

Por lo anterior el ejercicio del Poder Judicial Federal qued6 depositado en una 

Suprema Cone de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios 

de Circuito, en Juzgados de Distrito y por liltimo en un Consejo de la Judicatura Federal. 

Los antecedentes de la composici6n y funcionamiento del Poder Judicial en Mexico 

se dividen en dos vertientes: la primera se refiere a la ley de organization judicial 

expedida por el Congreso Federal de 10s Estados Unidos en el a io  de 1789, la cual fue 

tomada como base por la Constitucion Mexicana de 1824 en sus articulos 123. 124, 125 y 

126. En relacion con esto se establecia que el Poder Judicial Federal va a recibir en una 

Corte Suprema de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, con la 

caracteristica de que el Congreso Federal podia aunlentar o disminuir el niunero de 

ministros que fueran a integral a la Corte Suprema, per0 esto caus6 gran problema en 

aquella epoca ya que dicha composici6n no tenia relaciljn con la tradition espaiiola que se 

venia dando en nuestro pais, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustituy6 a la 

Real Audiencia de Mexico y al Consejo de lndias wmo el Supremo Tribunal que existia en 

nuestro pais, la segunda veniente consiste en que la ley de febrero de 1826 se establecieron 

10s lineamientos y la estructura del Poder Judicial de nuestro pais, la cual tuvo vigencia 

durante la mayor parte del siglo XIX, y como consecuencia de 10s graves problemas 

constitucionales que existieron en aquella epoca, 10s Juzgados de Distrito y Tribunales de 

Circuito desaparecian y volvian a wnstituirse, hastaque por fin en la Constitucion de 1857 

se restituyemn definitivamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacih  adquiri6 su 

completa independencia y autonomia en el aiio de 1855 con la creaci6n de la ley 

Comonfort. 



2.4.1 ORCANIZACI~N Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL. 

Las reformas de diciembre de 1994 modificaron la integration de la Suprema Corte 

de Justicia, ya que se redujo a I I ministros y durarin en su encargo 15 aiios a partir del dia 

de su designacibn independientemente de la edad que lengan 10s ministros, de tal manera 

que modifica lo que estaba establecido en la ley antes de dichas reformas. 

Yo estoy de acuerdo en que no debe existir el requisito de edad mixima para 

ejercer un cargo pi~blico, ya que se debe tomar en cuenla a aquellas personas que se hayan 

distinguido por su eficiencia, capacidad en el ejercicio de sus funciones, asi como sus 

antecedentes profesionales y su respectiva honorabilidad, estableciindose asi una 

estimulaci6n a la cmera judicial, descarthdose las designaciones de 10s funcionarios 

judiciales mediante cuestiones politicas. 

El Poder Judicial Federal "...es el organism0 integrado por 10s jueces y tribunales 

que conocen y deciden las controversias sobre aplicaciSn de leyes federales, asi como las 

relativas al juicio de amparo."61 

La reforma wnstitucional que fui publicada en el Diario Oficial de fecha 31 de 

diciembre de 1994 estableci6 de manera importante un cambio en la organizaci6n del Poder 

Judicial, ya que existe una nueva composition dentro de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion que hace que se amplien las facuttades de dicho organ0 como un Tribunal 

Constitucional. 

De acuerdo con el articulo 94 constitucional la Suprema Code de Justicia de la 

Nacion regresa a su composici6n que tenia en la Constitution de 1857 integrada por I I 

ministros, asi tambikn desaparecen 10s ministros supernumeraries, en mi opini6n esto es 

positivo ya que al limitarse la cornpetencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, va 

" Fix Zmudio Hector. Voz podrr lvdirial F C ~ C ~ I .  lmtiluo dc I ~ ~ v ~ s t i ~ a c i ~ m s  Juridic=. U ~ C C ~ D ~ ~ U ~ O  luridim Mc~i-. . PO-. 
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a realizar las funciones de un Tribunal Constitutional, es conveniente que se haya reducido 

el n h e r o  de ministros que integran dicho organo, para que puedan realizar un mejor 

desarrollo en el ejercicio de sus funciones, tanlbitn hay que considera que la composici6n 

de la Suprema Cone de Justicia de la Naci6n es sinlila a la de OtrOS 

Tribunales 

Constitucionales que existen en el mundo, y que, generalmente su composition no es 

mayor de 12 miembros. 

Con la reforma de 1994 se mantiene la facullad que se le concede al pleno de la 

Suprema Cone de Justicia de la Nacion de emitir acuerdos generales con el objeto de que se 

establezca una adecuada distribution del trabajo y de 11,s asuntos de su competencia entre 

las salas que integran dicha Cone, con el fin de dar mayor rapidez en la resoluci6n de 10s 

asuntos que se manejan, y agreg6 la posibilidad de que dicho organo remita a 10s 

Tribunales Colegiados 10s asuntos en 10s cuales se haya emitido jurispmdencia. 

Con esta reforma tambien surge la nueva Ley OrgAnica del Poder Judicial de la 

Federacibn del 26 de mayo de 1995, la cual va a reglamentar todo lo relacionado con la 

organizaci6n, funcionamiento, competencia y atribuciones de cada uno de 10s 6rganos que 

integmn al Poder Judicial Federal. 

El 26 de agosto de 1996 se reforma nuevamente el articulo 94 de la Constituci6n, 

por cuestiones politicas electorales, para incorporar al 'Tribunal Electoral como un organ0 

del Poder Judicial de la Federacion. 

Esta reforma establece la incorporation de un tribunal especializado que 

anteriormente no pertenecia al Poder Judicial Federal, y 10s magistrados electorales van a 

ser elegidos a traves del voto de las dos terceras partes de la C h a r a  de Senadores a 

propuesta del Pleno de la Suprema Cone de Justicia de la Nation, estableciCndose asi una 

independencia y autonomia por parte de dicho Tribunal ante lor deniis poderes que 

integran la Federacibn. 



Dicho Tribunal Electoral va a ser la mixima autoridad jurisdictional en la materia 

electoral cuya funci6n principal es la de establecer definitividad a 10s procesos electorales y 

resolver las controversias que se generen por el desarrollo de dichos procesos. 

Hay que considerar que en nuestro pais se han realizado reformas electorales en 10s 

liltimos I I aiios, precisamente para dar certidumbn: y confiabilidad a 10s procesos 

electorales que se han venido realizando, ya que anteriormente existian muchisimas quejas 

y reclamos por parte de 10s gobernados, partidos politicos de oposici6n. 10s medios de 

comunicaci6n nacionales e internacionales de que no existian unas elecciones libres, 

transparentes y democrhticas y que por lo tanto no se respetaba el principio de legalidad 

que deberia de existir en nuestro pais, lo cual provocaba conflictos post-electorales que 

ponian en peligro a la gobernabilidad del estado mexicano. 

2.4.2. REQUISITOS PARA SER FUNCIONARIO JUDICIAL. 

El aniculo 95 Constitutional seiiala que "... Para ser electo ministro de la Suprema 

Cone de Justicia de la Nacibn, se necesita: 

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y 

civiles; 

11. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacibn; 

Ill. Poseer el dia de la designation, con antigiiedad minima de diez aiios, titulo profesional 

de licenciado en derecho, expedido por autoridad o instituci6n legalmente facultada para 

ello; 

IV. Gozar de buena reputaci6n y no haber sido condcnado por delito que amerite pena 

corporal de mi4s de un aiio de prision: per0 si se tratare de robo, fraude, falsification, abuso 

de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concept0 publico, 

inhabilitari para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; 

V. Haber residido en el pais durante 10s dos afios anteriores al dia de la designation, y 



VI. No haber sido secretario de Estado, jefe de depanamento administrative. Procurador 

General de la Repiiblica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni 

gobernador de algun Estado o Jefe del Distrito Federal durante el aAo previo al dia de su 

nombramiento. 

Los nombramientos de 10s ministros deberh recaer preferentemente entre aquellas 

personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la impanici6n de 

justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes 

profesionales en el ejercicio de la actividad juridica." 

Como vemos en la Constitucibn Politics, 10s hcionarios judiciales deben de reunir 

cienos requisitos de fondo y de forma, y que en mi opinibn deben de ser necesarios para 

que pued;m desempefiar adecuadamente la funcion que se les encomienda. 

Estos funcionarios deben de tener un alto grado de conocimientos juridicos y reunir 

determinadas actitudes como el haberse desempeaado con rectitud, dignidad, honor en el 

ejercicio del campo profesional, precisamente para proprcionar la equidad y confianza en 

la imparticibn de justicia que necesita nuestro pais. 

Los ministros deben ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos 

politicos civiles , ya que al ser mexicanos van a conocer mejor 10s problemas que existen 

en 

nuestro pais ademb de que seria m b  seguro que al desempefiarse en su cargo lo hagan de 

acuerdo a 10s intereses de la nacion y no a intereses de otros paises como sucedib en i p c a s  

pasadas, ademhs deben de gozar del pleno ejercicio de sus derechos civiles o de lo 

contrario no podran ser elegidos porque su actuacibn va a estar restringida por alguna 

causa. 

En relacion a la edad anteriormente la persona que era propuesta para ocupar el 

cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no podria tener mas de 65 

Mos de edad por que al cumplir los 70 aAos de edad tendria que separarse del cargo por 



retiro forzoso, con la reforma de 1994 se conserva el limite minimo de edad para poder ser 

Ministro, pero se suprime la edad maxima que era de 65 afios, por lo que la persona que 

pretende llegar a ser Miflistro de la Cone podra ingreszs a cualquier edad, creando asi un 

beneficio para el pais porque existen juristas muy deslacados que a pesar de sus edad 

tienen la experiencia y conocimientos necesarios para que puedan desempeiiar 

adecuadamente su encargo. 

Las personas que sean designadas deben contar con un amplio conocirniento en el 

campo juridico, ya sea en la practica como en la teoria, por eso a partir de la refornia de 

1994 se aumenta a 10 afios de experiencia y obtencibn del titulo profesional para 10s 

seleccionados a ser Ministros, anteriormente eran 5 e o s ,  adem& de cambiarse la palabra 

corporation por institucibn para darle una mejor tecniw y reconocimiento a 10s egresados 

de alguna instituci6n de educacion superior. 

Tambien deben de gozar de buena reputation, tener buena fama y no haber sido 

condenados mediante pena corporal por la realization dc alguna conducta ilicita, es decir lo 

que se busca es que cualquier persona que sea elegida para ocupar el cargo debe haberse 

distinguido por su experiencia y componamiento en el ejercicio diario de su vida 

profesional, y asi evitar cualquier problema de corrupcion que tanto nos ha afectado. 

I 

1 Debe haber residido en el pais durante 10s dos tillimos ~ o s  al dia de su designacion. 

I 
anterionnente eran de cinco aiios y el motivo de haber establecido la residencia es que la 

persona debia de estar en contact0 permanente con los problemas del pais, sus costumbres 

I y no desempeiiarse de acuerdo al interes que pudiera tener al haber residido en el 

I extranjero. 

Con la reforma de 1994. se establece algo muy imponante ya que la persona que es 

seleccionada no debe de haber sido Procurador General de la Republica, Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal, Gobernador de algtin Estado de la Republica. Senador 6 Diputado por 

algtin Estado en un lapso previo a la designacion, lo anterior para evitar lo que sucedia en 



10s sexenios pasados, ya que se designaba a 10s Ministros por cuestiones politicas Y la 

ubicaci6n de 10s que ya no lenian algtin cargo dentro de la administracion publica. per0 con 

lo anterior se denigraba a la administracibn de justicia y al Poder Judicial porque no 

contaba con la autonomia e independencia que necesitaba para el desemperio de sus labores 

con respecto al Poder Ejecutivo, con lo anterior se apoya a la Carrera Judicial ya que la 

persona que sea designada Ministro debe haherse distinguido por la experiencia que obtuvo 

durante el ejercicio de la administracion de justicia, es decir debe ser una persona que tenga 

el conocimiento juridic0 suticiente para desempeiiar adecuadamente el cargo a1 cual fue 

designado, ya que debe juzgar tomando en cuenta a la corrects aplicacion e interpretacibn 

de la ley. 

Los Ministros de la Suprema Corte son designados por el Senado de la Rephblica 

propuesta de una tema que presenta el Presidente de la ilepliblica; esta. pmpuesta debed de 

contener 10s nombres de tres distinguidos profesionales del derecho que se hayan 

distinguido por su experiencia y conocimientos. Los senadores solicitaran que se presenten 

ante el pleno de la Cdmara para fomularles algunas cuestiones con respecto al cargo que 

pretenden desempeiiar, y 10s senadores tienen 30 dias para designar al Ministro con el 

voto de las 213 

partes de la h a r a ,  si se rechaza la tema presentada por el Presidente, entonces este tendril 

que presentar una nueva. 

2.4.3. COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL. 

En 10s primeros aiios de este siglo en nuestro pais, existia una gran controversia en 

la compelencia de la Suprema Corte de Justicia de 13 Nacibn, ya que en un principio 

solamente bastaba que la federaci6n fuera parie en un conflicto para que pudiera conocer 

del asunto el miximo tribunal del pais. En el aiio de 1'267 se establecib el criterio de que 

solamente si el asunto fuera de gran trascendencia nacional y la federacibn fuera pane, 

entonces lo podia conocer la Suprema Corte. 



"La competencia de la Suprema Corte de Justicia que ha provocado mayor debate es 

la relativa al conocimiento de 10s conflictos en 10s que la FederaciQ sea parte, puesto que 

la jurispmdencia es inciena en cuanto a su delimitaci6n, y que en alguna epoca consider6 

suficiente que una autoridad federal figurase como pane en un proceso ordinaria fede6?ral, 

y en otras ocasiones, se exigi6 que la controversia tuviese acendencia  national." 

En diciembre del aito de 1994, el Poder Judicial sufrio una refonna en su estructura 

y composici6n interna, ya que se crea el Consejo de la Judicatura como un 6rgano de 

administration, vigilancia y disciplina del Poder Judicial a excepciirn de la Suprema Corte, 

y esta liltima sufre una reestructuraci6n ya que de veilitidis ministros que componian al 

mbximo tribunal del pais, se rcdujo a 11 ministros, se implanta la carrera judicial y por lo 

tanto se modifica el sistema de designaci6n de jueces y magistrados, ya que ante~ionnente 

dichas designaciones se realizaban en base a cuestiones politicas, compa,ierismos y 

amistades para poder acceder al cargo de juez o magistrado, provocando con ello un gran 

problema a1 Poder Judicial porque las personas que se nombraban no tenian la 

suficiente capacidad, experiencia y honorabilidad que ss  requeria para ocupar un cargo de  

tan alto grado. 

El presupuesto del Poder Judicial se realizarh en dos vertientes, la primera se refiere 

a que la Suprema Cone elaborarh su propio presupuesto, y el Consejo de la Judicatura 

establecera el del redo del Pod= Judicial. 

El Consejo de la Judicatura va a estar fonnado por siete miembros, Ires de estos 

ser;in nombrados por mayoria de votos de 10s integrantes del Pleno de la Suprema Cone de 

Justicia, de entre 10s miembros del Poder Judicial Federal que hayan cumplido w n  10s 

requisitos que las leyes respectivas hayan establecido. Iiabld dos consejeros que van a ser 

designados por el Senado de la Republics . un consejero seri nombrado por el Presidente de 

" Inrtituu, de Inrcsti~acioncs luridicar. conrtitucibn rolitica de lor Gzrdar Unidos Mrricmor CorncntadqTomo 11. dCcimrdicibn, 
E d i t P a n h y  u .N .A .M. .Mt~ i rn  I W 7 , p l ~ .  lW4.  
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la Republics y por liltimo el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera el 

del Consejo de la Judicatura. 

El Consejo funcionarri en pleno y comisiones, puede expedir acuerdos generales 

sobre la competencia de 10s tribunales y juzgados que integran el poder judicial. asi como 

dar las bases para que se aplique una camera judicial dentro de la cual se encuentra la 

facultad de designar, adscribir y remover a jueces y magistrados por alguna falra grave que 

hayan cometido durante el ejercicio de su encargo. 

"El Consejo de la judicatura Federal es un organo que forma parte del .Poder 

Judicial, per0 que no tiene funci6n jurisdiccional sino una funci6n administrativa. La 

doctrina e s p ~ o l a  que ha estudiado la naturaleza juridica del consejo General del Poder 

Judicial, que es la figura de derecho comparado mis cercana al Consejo de la judicatura 

federal, considera a ese organo como "un 6rgano que no es judicial, ni legislative, sino 

administrativo". En Espah, el Consejo general del Pcder judicial es una administration 

paralela y nut6noma juridicamcnte por complcto indcpendicnte del Gobiemo y no cs una 

autoridad g~bernarnenral."~~ 

El articulo 104 constitucional establece lo siguiente: 

"Corresponde a 10s tribunales de la Federacion conocer: 

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el 

cumplimiento y la aplicacion de leyes federales o de 10s rratados intemacionales celebrados 

por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias solo afeclen intereses particulares. 

podrin conocer tambihn de ellas, a eleccibn del actor. 10s jueces y tribunales del orden 

comlin de 10s Estados 

y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podrin ser apelables para ante el 

superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado; 

Mclgu Mdii ~ u a . ~ l C - j c . &  la Jvdirnvn Fdcnl. Rwim W w m .  No32. MLxim cncmfcban? IW!. P$. R 



I-B. De 10s recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de 

10s tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del 

articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del aniculo 122 de esta Constitution, solo en 10s casos 

que sei5alen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran 10s tribunales colegiados de 

circuito, se sujetarh a 10s tllimites que la ley reglamentaria de 10s articulos 103 y 107 de 

esta Constitucibn fije la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en 

ellas dicten 10s Tribunales Colegiados de Circuito no procederajuicio o recuno alguno; 

11. De todas lasa controversias que versen sobre derecho maritimo; 

111. De aquellas en que la Federaci6n fuesen parte; 

1V. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que s e r h  

del conocimiento exclusive de la Suprema Cone de Justicia de la Nacion; 

V. De las que surjan entre un Estado y uno o m b  vecinos de otro, y 

VI. De 10s casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y ~ o n s u l a r . " ~  

Este articulo fue establecido en base a la cornpetencia que tenian 10s tribunales 

federales de 10s Estados Unidos de AmCrica de acuerdo a su constitucion promulgada en el 

a50 de 1787. 

En cuanto a la competencia que establece el prejente articulo estoy de acuerdo, ya 

que la jurisdiction concurrente tiene par objeto evitar la existencia de resagos en 10s 

asuntos que conocen 10s tribunales federales. al encomendar y remitir a 10s juzgados 

locales el conocimiento y resolucion de las controversias que se susciten y en las cuales 

afecten intereses particulares, a eleccion del actor. un ejemplo de la jurisdicci6n 

concurrente son aquellas controversias mercantiles y civiles que liltimamente se han 

suscitado por la situaci6n econ6mica de nuestro pais, a eleccion del actor o demandante va 

a plantear su demanda ante 10s tribunales federales o locales. 

" C~s7ilucibn Pnliti~a h lor ErladoS U n h s  kkricam-6 C n x m d n .  T m  I!. Podcr Judicial dclr kdcmibn.  Conwjo dc Is 
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Las sentencias de primera instancia van a ser apelables ante el superior jeraquico 

del juez que este conociendo del asunto en primera instancia; es decir, la apelacion debed 

interponerse ante el Tribunal Unitario de Circuito, o ante la Sala del Tribunal Superior de 

Justicia de cada Estado o del Distrito Federal, dependiendo si la resolution de primera 

instancia es pronunciada por un juez de distrito o un juez local. 

En cuanto al recurso de revisiirn fiscal, k t e  se interpone en contra de las 

resoluciones que emita la sala superior del Tribunal Fiscal de la Federation y que sean 

desfavorables a las autoridades tributarias pronunciadas en un recuno previo llamado 

revisi6n, p que se interponia en contra de alguna resoluciirn que establezca un 

sobreseimiento del asunto que se encuentre en controversia, o que en la sentencias 

definitivas dictadas por las salas regionales del Tribunal Fiscal se refirirra a algtin asunto de 

suma imponancia o trascendencia para la sociedad. 



CAPITULO 111. 

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS INFORMALES EN EL 

SISTEMA POLITICO MEXICANO. 

3.1. LOS GRUPOS DE PRES16N. 

Los gmpos de presion son importantes para el sistema politico en Mtxico, y han 

adquirido mayor fuerza en 10s ultimos 6 0 s  ya que ha11 influido en la politica del Estado 

mexicano. 

Para empezar tenemos que estableccr la diferencia entre lo que es un gmpo de 

inter& y uno de presi6n. El primer0 es aquCl que va a realizar diversas actividades e ideas 

0 

intereses comunes demo de la sociedad, y cuando dichos grupos presionan, defienden sus 

intereses particulares hacia el Estado, y tienen propdsitos politicos, entonces se convierten 

en gmpos de presi6n. 

Los gmpos de presion pueden actuar con ciena beligerancia o tienen problemas para 

actuar dependiendo del Estado donde se encuentren, ya que existen gobiernos que nos 10s 

toleran porque sienten peligro de que modifiquen y alteren el desairollo de sus politicas y la 

toma de decisiones y asi perturbar el orden juridico. 

El maestro Serra Rojas sefiala que " ... 10s grupos de presion son las organizaciones o 

coaliciones de intereses cconomicos, que sin ser politicas o valikndose de la politica como 



un medio, tienen por mision defender 10s intereses, objetivos o propbsitos de grupo, al 

niismo tiempo que influyen en las decisiones gubernanientales o en la politica general de un 

pais, directamente, a travCs de personalidades politicas influyentes o haciendo un llamado 

a la opinion ptiblica por medios directos o indirectos ..."."' 

Estos grupos actuan de manera diferente tanto en 10s sistemas capitalistas como en 

10s socialistas, ya que dentro del primer sistema van a actuar conforme a sus propios 

intereses, influyendo en el rnai~ejo de las politic;= y en el ejercicio del poder 

politico, 

estableciCndose asi , un reconocimiento a estos gmpos por parte del Estado y de la 

respectiva legislaci6n; y en el segundo sistenia, estos grupos van a tener una influencia 

minima en la toma de decisiones y politicas que ejerce el estado socialista, ya que deben de 

tener la m i ~ m a  ideologia y van a estar restringidos en su desarrollo y organization, 

ademis de que e s t h  

sujetos a un regimen centralista muy fuerte, estando siempre con la politica que sigue el 

partido socialista que se encuentra en el poder. 

Debemos decir, que dichos grupos deben de tener una adecuada organizacibn y 

preparacibn, para que puedan definir su politica y accion a seguir, para que pueda influir en 

la toma de decisiones por parte del Estado, y asi aparecer frente a este con la fuerza 

necesaria para respaldar sus decisiones. 

Melo Abarrategui, (1986) profesor de Ciencia Politica de la Facultad de Derecho de 

la (UNAM), considera que: 

"10s grupos de presi6n son o constituyen un conjunto de personas anbnimas, clandestinas, 

podrianios decir, que no tienen un programa, una plataforma y que presionan para lograr 

QmRojn.Ardm Cimria Paliticq lnnitulo MexicrnodcCullum Tomo 11. MCriur 1971,p.711. 



ciertos principios. aunque insiste en la necesidad de distinguir entre gmpos de poder,, 

grupos de tension y grupos de presion, que siempre reclama seran ~landestinos. ."~~ 

Los gmpos de presion utilizan diversos mitodos para influir y presionar al gobiemo 

entre los cuales se encuentra la persuasion, esro es solicitar una peticion justa y defenderla 

ante la autoridad competente; otro metodo que es utilizado son las amenazas como 

consecuencia que se suscitan cuando una autoridad no toma en cuenta las opiniones y 

peticiones de 10s diferentes gmpos sociales, haciendo publicidad a sus acciones y demandas 

a travCs de 10s diversos medios de comunicaci6n tanto impresos como electr6nicos; este 

mitodo es muy peligroso, ya que se puede caer en el chantaje y aunque no tengan la razon 

alteran el orden pliblico. 

Estos gmpos cuentan en ocasiolies con recursos economicos muy fuertes, y a traves 

de Cstos publican information para influir en la toma de decisiones por parte del gobiemo, 

ademas de que en ocasiones dichos recursos son aportados por empresarios. 

El sabotaje consiste en la negativa por parte de estos gmpos a cooperar con las 

politicas y programas que establece el Estado en el ejercicio del poder politico, y esto 

provocaria alteraci6n en el trabajo administrativo, paralizando el desarrollo de alguna 

region o sector del estado. por lo anterior es considerado como un metodo de presion para 

el gobierno. 

El Estado va a necesitar que 10s gmpos de presibn apoyen sus programas y sus 

acciones politicas, de tal manera se llega a establecer una conveniencia de que 

10s representantes de dichos gmpos puedan llegar a ocupar un escafio dentro de la Camara 

de Diputados o Senadores, es por ello que actualmente existen lideres obreros, 

campesinos, burocratas, etc., que tienen algtin cargo dentro de la administracion publica o 

son representantes populares en el Congreso de la Union. 

" Ovilla Mrmdujrno Manucl. Tcoria Politic.. Ovilla Mandujano Mmu.1. 7 c a c n  Edici6n. MCxim 1592, Dl42  



Para finalizar, el proposito fundamental de 10s grupos de presion es que estos actinn 

de una manera ordenada y sisternatizada para influir en la opinion publica y en la accion 

gubemamental, de tal manera que consiga 10s objetivos que se trazaron en un principio. ). 

para que se d t  un buen funcionamiento de dichos grupos debe existir un sistema 

democritica y representative denmo del h b i t o  en que a c t h .  

3.2 ANALISIS DE LOS PARTIDOS POL~TICOS. 

La doctrina ha establecido una division sobre el origen de 10s partidos politicos. la 

cual es: parlamentario y extraparlamentario. 

"Los partidos de origen parlamentario y electoral se formaron por representantes 

populares que en las tpocas de elecciones desarrollaban cielias actividades con el objeto de 

integrar gmpos en el seno del parlamento que tuvieran prop6sitos politicos definidos. 

Los partidos de origen extraparlamentario, con partidos de masas que se desmollan 

a partir de la actividad desplegada por organizaciones independientes del parlamento como 

en el caso de 10s ~indicatos."~' 

Los partidos politicos se originan y se desarrollan con el surgimiento del estado de 

derecho, la consolidaci6n de la democracia el aumento de la poblacidn mundial y sus 

respectivas exigencias, la union y organizaci6n de las instituciones politicas y la 

justificaci6n del poder publico, establecitndose como grupos de represion que se oponian a 

las acciones gubernamentales, expresando diversas ideas e intereses que siwen de base para 

que Sean tornados en cuenta por 10s ciudadanos y puedan llegar al control del estado, con 

sus principales dirigentes en 10s cargos publicos previamente establecidos. 

'' PslicMCamsrma Iavin. Voz widor polilifor Diccionario JuridiCo Mcxicano. lnrfiluw dc Inueslipacioncr luridi-. htihim 1997. 
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Para que 10s partidos politicos tengan la plena libertad en el ejercicio de sus 

actividades, el rtgimen gubemamental debe garantizar la organizaci6n democritica del 

estado badndose en el respeto al ejercicio pleno del sufragio, por lo anterior se puede decir, 

que no puede existir un estado democritico sin que exista un buen funcionamiento de las 

instituciones politicas constituidas por todos 10s gobemados, y que a travts de tstas 

expresen en forma libre y respetuosa sus ideas e intereses politicos, proprcionando a 10s 

6rganos del estado, mayor solidez en el ejercicio de sus funciones. 

Los partidos politicos se van a constituir por la existencia de un g r u p  de personas 

que principalmente van a ser 10s ciudadanos y gobemados, y van a tener el pleno ejercicio 

de sus derechos civicos, ademis de que estin organizados en forma permanente, con la 

finalidad de representar 10s intereses de un gmpo social, estableciendo una platafoma y 

programa politico en el ejercicio de sus funciones. 

Se entiende p r  partido politico seRalando "...coma grupos organizados que se 

proponen conquistar, conservar o palticipar en el ejercicio del poder a fin de hacer valer el 

programa politico econ6mico y social que comparteo sus miembr~s."~' 

En relaci6n con lo anterior se puede decir que los partidos politicos representan 10s 

intereses de diversas fuerzas sociales, que buscan llegar al ejercicio del poder y materializar 

sus programas de acci6n para contribuir al desarrollo del pais, asi como al ejercicio de la 

voluntad de 10s gobemados. 

Jost de Jesits Martinez Gil nos sefiala que "Todos 10s partidos politicos propiamente 

dichos representan un interts general encontrhdose en igual posici6n relativamente al 

pueblo de donde emanan. Siendo sus programas diversos no puede haber entre ellos 

confusi6n posible; pero teniendo 10s mismos titulos para figurar en la esfera politica 

" PssinoCmma lain.\os Pmidorrdiisor. Dtccionario Juridico Mcxiuno. lnrdlulo de lnvenigacionci Juridia. Dp. Cil 
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dependiendo su triunfo del sufragio de la mayoria, la tolerancia y el respeto mutuos se 

deducen de su naturaleza, pues ninguno podria considerase inferior o con rnejor 

d e r e ~ h o " . ~ ~  

El partido mis antiguo que existe actualmenle es el Partido Accion Nacional 

(P.A.N.) que fue creado en el aiio de 1939, lo anterior porque el partido oficial (Partido 

Revolucionario Institucional) anteriormente se denominaba Panido Nacional 

Revolucionario el cual fue creado en 1929 perdiendo su registro posteriormente al 

momento de cambiar su nombre a Partido de la Revolution Mexicana y despuis a la 

denominacion actual. 

Los partidos mis importantes que existen actualniente son el Partido Revolucionario 

Institucional, que fue creado en el aiio de 1929 por el gobierno representado en aqd l  

entonces por el general Plutarco Elias Calles, dicho partido tuvo que sufrir diversas 

modificaciones en sus bases y estatutos a travb de 10s z~iios en que ha existido para que se 

fuera adaptando a las necesidades, intereses, presiones de 10s distintos grupos y personas 

que inflxian en el desarrollo de 10s programas y politicas que se manejaban dentro de el 

partido oficial y el gobierno. 

En general el Partido Revolucionario lnstitucional en un principio no fue creado 

para solucionar 10s problemas que tenia el pueblo de Mexico y tampoco liabia la plena 

voluntad por parte de 10s lideres para hacer respetar el sufragio emitido por 10s gobernados, 

es decir, no se admitia la democracia y el sufragio efectivo, de tal manera que nunca se 

llegaron a reconocer 10s triunfos adquiridos por partidos de oposicibn dentro de la 

Repliblica Mexicana. A parlir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari se eliipezaron a abrir 

mayores espacios para la dernocracia. estableciindose asi el reconocimie~ito al triunfo de 

Ernesto Ruffo Appel en la gobernatura de Baja Caliiorliia Norte. siendo asi el primer 

gobernador de oposicion en la historia de Mexico. 



Actual~nente el P.R.I. ha sufrido fisuras y quebrantamientos dentro de su 

organizaci6n y estructura, pero sigue demostrando ser el principal partido politico dentro 

del estado mexicano y todavia va a permanecer en el poder durante algunos afios utilizando 

todos 10s medios posibles (dinero, personas, demagogia, cormpci6n, debilidades de 10s 

gobemados, etc.), pero con la seguridad de que dejari de ser el partido poderoso que existia 

en Mexico ya que 10s gobernados exigen el respeto al sufragio, estableciendo asi la 

esperanza de que se fonalezcan las instituciones de Mexico. 

Existe la Confederacion Nacional Obrera y Popular (C.N.O.P.) que va a agrupar a 

determinadas personas fisicas y a grupos para controlarlos y manejarlos, establecitndose asi 

\ 
cierta estabilidad para el gobierno, hay que establecer que dicha organizaci6n pertenece al 

partido que esta en el poder actualmente, y aunque existan inconformidades por pane de 

sus afiliados, estos s e r h  controlados y amenazados mediante el ejercicio de diversos 

mecanismos, pero tambien consiguen algunos beneficios personales y de grupo a travCs de 

sus acciones. 

El Partido Acci6n Nacional fue fundado en 1939 por un grupo de j6venes maestros 

universitarios encabezados por Manuel G6mez Morin cuyo principal programa se basaba 

en la persona humana y el respeto al bien com~in inspirada en un pensamiento social- 

cristiano, la cual representaria una posicion firme contra la demagogia y la anarquia del 

rCgimen gubernamental, y un aspect0 muy importante es que iba a constituir una valuarte 

para 10s intereses empresariales. 

Durante la presidencia de Luis H. Alvarez se le ataco demasiado por gmpos intemos 

encabezados por Pablo Emilio Madero. Benlardo Batiz, Jesus GonzAlez Schmall, ya que se 

le acuso de haber establecido un acercamiento entre el gobiemo y el partido, en pocas 

palabras de haberse vendido al gobiemo, que posterionnente causaria la salida del P.A.N. 

de 10s lideres anteriormente mencionados. 



Luis H. Alvarez desde que se reeligio en la presidencia del panido tuvo que 

enfrentar diversos problemas creados por sus principales opositores especialmente del 

llamado for0 democratico encabezado por GonAez Schmall, creindose asi una lucha 

interna sucia, llena de ambicibn y vanidad entre sus milimtes. 

En el aiio de 1994 se confirm6 la vinculacion que existia entre el candidato a la 

presidencia Lic. Diego Fernindez de Cevallos y el enlonces presidente constitutional de 

nuestm pais Lic. Carlos Salinas de Gortari, a tal grado de que se les acuso por parte de 10s 

medios de comunicaci6n, partidos politicos, e intelectuales, de. haber realizado 

concertacesiones entre el P.A.N. y el gobiemo para apoyar las politicas llevadas a cab0 por 

el gobiemo federal a cambio del otorgamiento de diversos espacios de poder para el P.A.N., 

que posteriomente lc ha provocado una pQdida de votos en las ultimas elecciones que ha 

habido en nuestro pais (1997 y 1998). 

Durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez se creo una tendencia de izquierda 

dentro del P.R.I. encabezada por Jose Andres de Oteyza, Porfirio Mwioz Ledo, Gonzalo 

Martinez Corbala, y Efigenia Martinez de Navanete, Cuauhtkmoc Cardenas Sol6rzan0, 

entre otros, fortaleciendose y consolidindose en 10s posteriores sexenios de Lopez Portillo 

y Miguel de la Madrid. 

Poco tiempo despuCs aproximindose el tCrmino del sexenio de CuauhtCmoc 

CArdenas como gobernador del estado de Michoacin sc creo la corriente democratica del 

P.R.I. la cual ful frenada por la cupula del partido provocando una desbandada y renuncia 

de varios miembros que integraban a1 gmpo. 

Todo lo anterior sucedib durante la etapa previa a las elecciones presidenciales de 

1988, en la cual tomo parte CuauhtCmoc Cardenas como candidato de varios partidos y 

coaliciones con ideas marxistas formando el Frente Democratico National. da~ido como 

resultado el fraude electoral provocado principalmente por el gobierno federal y el partido 

oficial, ocasionando con ello un verdadero caos dentro del sistema politico en Mexico. 



Posteriormente se inicib por parte del Ing. CuauhtCmoc Cardenas y del Lic. Porfirio 

Muiioz Ledo la creaci6n de un nuevo partido politico y en el aiio de 1989 en el dtimo 

congreso del Partido Mexicano Socialista (P.M.S.) se determino adoptar el nombre del 

Partido de la Revoluci6n Democritica (P.R.D.), adquiriendo asi el registro de panido 

politico ante la Cornision Federal Electoral, cuya ideologia principal es la mantisla 

adapthdola a la situacion actual del pais y necesidades de 10s gobernados, y su base para 

llegar al poder es el ejercicio de la democracia. 

Actualmente el P.R.D. adquiri6 desde 1997 con la victoria en las elecciones para 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Camara de Diputados y Senadores, una gran fuerza 

politica, desplazando al P.A.N. como el segundo partido mas importante en Mexico 

bashdose sobre todo en 10s postulados de la Revoluci6n Mexicana dentro de 10s cuales se 

encuenlran el sufragio efectivo, la justicia social, respeto a las garantias individuales, y 

actualmente se pretende llevar una politica econbmica diferente a la neoliberal. 

"... Es evidente que, al igual que en todas las naciones surgidas del imbito colonial 

del Imperio espaiiol: en Mexico tiene una especial relevancia historica la religibn catolica, 

que fue religion oficial desde la conquista en el siglo XVI hasta 1857. con la abrogacibn de 

la Constitucion de 1824. La Constitucion de 1857, de corte liberal, ya no cansignaba 

religionde Estado e, implicitamente, abria el terreno para la libertad de culto y para la 

tolerancia religiosa, que naturalmente pervivi6 en la Cat;, Magna de 191 7..."" 

Con las reformas constitucionales en materia de libertad religiosa que se hicieron en 

el a80 de 1992, se establecieron dos grandes aspectos: el primer0 se refirio a la libertad 

religiosa y el segundo a las relaciones del estado con las iglesias. 

L d r i d  S a m  ID* Luis. La laqa nwrcha s la mo6cmidrl m n,nnia mligiow lbndo dr Cullura Ecoc-5mica. Mtriur 1994 If$. I I 



sean de personas de derecho publico, no Sean necesariamente personas del estado, es decir. 

las asociaciones religiosas se van a crear para el pueblo y, por eso son de caracter priblico. 

La Constituci6n le otorga al Congreso de la Union la facultad exclusiva de legislar 

en materia religiosa, estableciendo asi una restriccion a que 10s estados puedan legislar 

sobre la materia. 

"En este sentido, afiadi6, en colaboraci6n con la Iglesia-Estado, deben esforzarse 

por satisfacer las necesidades y evitar 10s problemas sc~ciales que viven las mayorias, sin 

desconocer 10s derechos de las minorias; tambien participar en la salud pliblica, educacion. 

vivienda, es decir, mejorar las condiciones de vida econ6micas, sociales y culturales de la 

p0blaci6n."~' 

3.4 ANALISIS DE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y EMPRESARIALES 

Los comerciantes forman un grupo de presion muy importante para el sistema 

politico en MCxico, estan agrupados en divcrsos organismos como la CANACO. 

CONCAMIN, estableciendo una organization entre 10s pequeiios comerciantes, asi como 

10s duefios de grandes almacenes. 

Los comerciantes e s t h  obligados a agruparse y a afiliarse a las diversas camaras de 

comercio que existen en nuestro pais. per0 adem&, cada ramo comercial va a tener su 

propia camara como por ejemplo la industria restaurantera, la textil, etc. 

En nuestro pais existen tambidn 10s industriales clue son las personas que tienen una 

economia sumamente fuene y poderosa y en muchas oc&iones tienen intereses en diversos 

sectores de la economia, ya que algunos son banqueros y a la vez son accionistas de alguna 

empresa; generalmentc dichos grupos establccen un diilogo con el gobierno y participan 
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con CI en la realization de diversas actividades, por eso no se oponen a las politicas del 

gobierno porque tienen intereses propios y obtienen venlajas personales. . 

Cracias a su poder economico estos grupos empresariales presionan a1 gobierno 

para conseguir algun objetivo o beneficio, y lo hacen a travb de un representante de todos 

ellos que generaimente es el Presidente de alguna de las C h a r a s  que se han creado. por lo 

anterior muchas empresas se agrupan para alcanzar una gran fuerza y conseguir lo que 

soliciten. 

En la actual epoca con el fenomeno de la globalization economica, nuestm pais se 

encuentra a expensas de 10s grandes empresarios y trasnacionales, teniendo como 

consecuencia una mayor inestabilidad en la politica economica del gobiemo, ya que en 

cualquier momento y si asi lo decidieran dichos empresarios, invertirian sus ganancias en 

otro pais para adquirir un mayor poder econ6mico y dejarian a MCxico con una insolvencia 

economica para hacer frente a sus necesidades. 

Dentro de 10s e~iipresarios podemos hacer referencia a 10s diferentes grupos de 

transportistas como la Liga Metropolitans del Transporte, la Cdmara Nacional de 

Autotransporte, etc.; estos grupos sielnpre han actuado dentro del sistema politico 

mexicano como una organizacibn que apoya las actividades gubernamentales, tan es asi, 

que el gobierno les ha otorgado ciertos privilegios como la politica fiscal a que son 

sometidos, esto es, el gobierno establece excenciones en el pago de impuestos a algunos 

transportistas mediante la firma de acuerdos entre las autoridades y 10s lideres de 

transportistas, es por ello, que dichos privilegios han provocado un gran problema para la 

poblacion de nuestro pais porque existe una total anarquia por pane de las autoridades, 

cuando estos grupos de transportistas realizan un sinn~imero de acciones (marchas, cierre de 

vias de comunicacion, etc.) como una ~nedida de przsi6n para que se les olorgue un 

beneficio o alglin objetivo que haya acordado. Muchos de estos gmpos e s t h  controlados 

por sindicatos, 10s cuales siempre estaran representados ante las autoridades. 



Para concluir, hay que seiialar que en MCxico. actualmente se ha cuestionado el 

origen de 10s grandes capitales de 10s empresarios nacionales ya que se ha demostrado que 

rnuchos comerciantes, industriales y banqueros se han beneficiado de la obtenci6n de 

recursos ilicitos, cuya procedencia se deriva de la cormpcion y de la existencia 

de organizaciones criminales dedicadas a la cornision de divenos tipos de delitos 

(narcotrifico, etc.). Entre 10s grupos e~iipresariales mar importantes que se encuentran en 

MCxico, son 10s siguientes: Carso, Vitro, Televisa, e s . .  

En relacion con este tema hay que seiialar que en diciembre de 1996 se public6 en el 

Diario Oficial de la Federacion una nueva ley sobre las Carnaras de Comercio e lndustria 

en la cual se adecua la resoluci6n que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 

la que se considera inconstitucional la determinacion de que 10s comerciantes es6n 

obligados a afiliarse a alguna c h a r a  empresarial. 

3.5 ANALISIS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. 

"...La libertad de prensa o imprenta es una de las caracteristicas esenciales de todo 

rCgimen democrrltico, en tanto propicia el plural ism<^ politico e ideol6gico y permite 

controlar 10s actos del gobierno denunciando sus errores y defectos. Mientras el articulo 6" 

constitucionai establece, en general. el derecho de manifestar libremente las  idea^..."'^ 

La opinion publica provoca que exista un pensamiento general de una sociedad asi 

colno la idea que tiene un grupo social sobre alglin aspect0 especifico y que pueda consistir 

en la critica a un gobiemo o su apoyo. 
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"La opinion pliblica es el sentir o estimaci6n en que coincide la generalidad de las 

personas a cerca de un asunto determinado."" 

Por otra pane la libenad de expresidn es un derecbo que tienen todos 10s mexicanos. 

y no se le debe cosrtar esta libertad ya que el hombre tiene toda la capacidad para pensar !' 

dar a conocer sus ideas sobre algun aspecto en particular, existen ocasiones en que dicha 

libertad se utiliza como un medio para alterar el orden juridico, estableciendose asi una 

violacion a la ley y por lo tanto se debe sancionar. 

En ocasiones he escuchado por diversos medio!; de que la libenad del hombre no 

debe ser limitada ni cuestionada. ya que es una libertad que se nace con ella lo cual puedc 

ser verdadero dede  el estricto punto de vista filosbfico y moral, pero en la materia juridica 

que es la que nos interesa b t a  debe estar regulada por 10s ordenamientos que para ello se 

expidan, ya que si se emite alguna opinion por pane de alguna persona y esta tiene 

consecuencias ilicitas wmo podria ser la violacion a 10s derechos de terceros, la 

perturbaci6n del orden publico. la posibilidad de la comisi6n de algun delito, se debe 

castigar y consignar a 10s responsables. 

El articulo 6°constitucional es muy claro con lo anterior ya que seaala lo siguiente: 
" ... la manifestation de las ideas no seri objeto de ninguna inquisition judicial o 

administrativa sino en el caso de que ataque a la moral. 10s derecbos de tercero. provoque 

algun delito o penurbe el orden publico; el derecho a la informaci6o sera garantizado por el 

 sta ado"'^ 

Los medios de comunicaci6n en Mexico, han sufrido en 10s tiltirnos afios grandes 

modificaciones, ya que anteriormente existian en la prensa, en la televisibn. en la radio, etc. 

personas e instituciones que se dedicaban a servir al que mejor les pagaba. y recibiali 

instmcciones sobre algunos temas aunque b t o s  esruvieran en contra de las malas 



costumbres, de la verdad, y se causara dafio al pais; actualmente al abrirse m8s espacios de 

expresion de ideas y pensamientos, existen algunos medios serios, responsables. criticos \- 

que no m g r e d a n  la informacibn surgida por la realization de algun evento. 

En nuestro pais han tenido fama 10s medios de comunicaci6n de ser medios 

cormptos, tienen un h i m 0  de lucro, y por lo tanto se llacen de dinero ma1 habido, tienen 

compadrazgos y tienen un aspecto muy especial que es el sewilismo, es decir e s t h  siempre 

con €1 gobierno, por eso es necesario que los duefos de las empresas de comunicacion, 10s 

reponeros, asi como 10s empleados, tienen que realilar y dar a conocer infomacion. 

noticias y reponajes que estCn de acuerdo con la realidad del pais y no dawn a alguna 

persona o a la sociedad en general, es d a i r  no debe promover Ion aspectos negativos que 

han venido mastrando desde hace ruios. 

Achlalmente 10s medios de comunicaci6n tienen una regulation especial por pane 

del gobierno federal, estableciendose asi un mecanismo decontrol en la cual el gobierno se 

va a reservar una serie de derechos y facultades que tiene para intervenir en caso de que 

exista alguna alteracion al orden publico, en este mecanismo participan la Secretaria de 

Gobernacibn a travCs de Radio Television y CinematograJia (R.T.C.). la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes a traves de las diversas Comisiones que tiene a su 

cargo como la Cornision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), ). la Presidencia de 

la Rep~blica. 

En el manejo de 10s medios de comunicacion existen personas que no cuentan con 

10s conocimientos suficientes para dirigir algun medio, y esto provoca que existan grandes 

omisiones en el manejo de la informacibn y en la pmgramacion de 10s canales de television 

y en la radio. Lo anterior se refleja en el desarrollo cultural del pais ya que proporcionan 

information carente de 10s minimos elementos educativos que necesita la poblacion, lo cual 

se proyecta en 10s periodicos, revistas, la radio ). la television que van a ser vistos y 

escuchados en todo el pais. 



perienecen a1 estado mexicano para garantizar la organization y funcionamiento del estado 

de derecho que priva en nuestro pais. 

En nuestro pais el dia 19 de febrero segun decreto presidencial de m a m  de 1950 se 

conmemora a las h e m s  armadas mexicanas. 

Actualmente al interior de las fuerzas armadas existe una crisis de credibilidad en 

las acciones que se realizan, ya que en 10s ultimos alios se han visto inmiscuidos varios 

elementos que integran a dichas fuerzas armadas en actividades de compci6n y 

narcolrifico, un ejemplo es el del general Jose Gutitmez Rebollo quien fue acusado y 

procesado como complice en el desamollo de las actividades de uno de 10s cirteles del 

narcotrifiw mis importantes de nuestro pais; es importante reglamentar y vigililr 

constantemente el quehacer de 10s altos mandos de las fuerzas m a d a s  (coroneles y 

generales). 

Las fuerzas armadas son organismos centralizndos de apoyo al presidente de la 

republics y ocupan una enorme Brea dentro de la sociedad civil, necesitando una gran 

preparacibn de sus elementos que la integran, ya sea en el aspect0 educativo, material e 

ideologico, lo anterior para apoyar las necesidades del pueblo mexicano. 

El articulo 29 de la Ley Organica de la Administration Publica Federal seaala las 

atribuciones de la Secretaria de la Defensa Nacional las cuales son: 

"I. Organizar, administrar y preparar al Ejkrcito y La Fuerza Akrea., 

11. Organizar y preparar el servicio militar nacional., 

111. Organizar las reservas del ejercito y de la Fuerza Aerea, e impartirles la 

instrucci6n tecnica militar correspondiente.. 

IV. Manejar el activo del Ejercito y la Fuena Aerea, de la Guardia Nacional al 

servicio de la Federacion y de 10s contingentes armados que no wnstituyan la guardia 

nacional de 10s estados; 



V. Conceder licencias y retiros. e intervenir en las pensiones de 10s miembros dcl 

EjCrcito y de la Fuerza Atrea; 

VI. Planear, dirigir y manejar la movilizaci6n del pais en caso de guerra; formular ? 

ejecutar, en su caso, 10s planes y ordenes necesarios para la defensa del pais y dirigir ? 

asesorar la defensa civil; 

VII. Constmir y preparar las forlificaciones, fortalezas y toda clase de recintos 

militares para uso del ejercito y de la fuerza aerea, asi como la administraci6n !. 

conservaci6n de cuarteles y hospitales y demis establecimientos militares; 

VIII. Asesorar militmente la constmccibn de toda clase de vias de comunicacion 

terrestres y aereas; 

IX. Manejar 10s almacenes del EjCrcito y de la Fuerza Aerea; 

X. Administrar la justicia militar; 

XI. lntervenir en 10s indultos de delitos del orden militar; 

X11. Organizar y prestar 10s servicios de sanidad militar; 

X111. Dirigir la educaci6n pmfesional de 10s miembros del EjCrcito y de la Fuerw 

Aerea, y coordinar, en su caso, la instmcci6n militar de la poblacibn civil; 

XIV. Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de 

materiales y elementos destinados al EjCrcito y a la Fuerza ACrea; 

XV. lnspeccionar 10s sewicios del Ejercito y de la Fuerza Aerea; 

XVI. lntervenir en la expedici6n de permisos para la aprtaci6n de amas  de fuego. 

con objeto de que no incluyan las armas prohibidas expresamente por la lei-. y aquellas que 

la nacion reserve para el uso exclusivo del EjCrcito, Armada y Guardia National, con 

excepci6n de lo consignado en la fracci6n XXlV del articulo 27, asi como \.igilar y expedir 

permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones. 

explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratCgico; 

XVll. lntervenir en la imprtacion y exprtacion de toda clase de armas de fuego. 

municiones, explosivos, agresivos quimicos. artificios y material estrat6gico: 

XVIII. lnrewenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploracioncs 

cientificas extranjeras o internacionales en el territorio national; 



XIX. Preslar 10s servicios auxiliares que requieran el Ejercito y la Fuerza A k a ,  asi 

como 10s servicios civiles que a dichas &erras seiiale el Ejecutivo Federal, y 

XX. Las demis que le atribuyan expresamente lap leyes y reglamentos."76 

El articulo 30 del la Ley Organica de la Adminislracion publica Federal sefiala: 

"A la Secretm'a de Marina corresponde el despacho de 10s siguientes asuntos: 

I. Organizar, administrar y preparar la Am~ada; 

11. Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos; 

Ill. Conceder licencias y retiros, e intervenir en l a  pensiones de 10s miembros de la 

Armada; 

IV. Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi wmo la vigilancia de las costas del 

territorio, vias navegables, islas nacionales y las mna econ6mica exclusiva; 

V. Organizar, administrax y operar el servicio de aeroniutica naval militar; 

VI. Dirigir la educaci6n publica naval; 

VII. Organizar y administrar el servicio de policia maritima; 

VIII. lnspeccionar 10s servicios de la Amada; 

IX. Constmir, reconstmir y consewar las obras ponuarias que requiera la Armada; 

X. Establecer y administrar 10s almacenes y estaciones de combustibles y lubricantes 

de la Armada; 

XI. Ejecutar 10s trabajos topohidmgdficos de 1% costas, islas, puertos y vias 

navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las estadisticas 

relativas; 

XII. lntewenir en el otorgamiento de penisos para expediciones o exploraciones 

cientificas extranjeras o intemacionales en aguas naciomiles; 

XIII. Intervenir en la administraci6n de la justicia milifar; 

XIV. Construir, mantener y operar, astilleros, diqoes, varaderos y establecimientos 

navales destinados a 10s buques de la Armadade Mlxieo; 



XV. Asesorar militarmente a 10s proyectos de constmcci6n de toda clase de vias 

generales de comunicaci6n por agua y sus partes integrantes; 

XVI. Organizar y prestar 10s servicios de sanidad naval; 

XVII. Programar y ejecutar, directamente o en colaboracibn con otras dependencias e 

instituciones, 10s trabajos de investigation oceonografica en las aguas de 

jurisdiccibn federal; 

XVIII. Integrar el archivo de information oceoneografica national. y 

XIX. Los demis que le atribuyan expresamente las leyes y reglarnentos."" 

3.7 ANALISIS DE LOS SINDICATOS Y DE LOS CAMPESINOS 

"...A finales de 10s aiios 40 cuando se intensific6 el proceso de centralizacion de las 

estmcturas sindicales, en el que se sustentaron las formas particulares de representacion !; 

de negociaci6n que caracterizaron por varias decadas al sindicalismo de 10s 50 en adelante. 

y que favorecieron la formacion de liderazgos fuertes con grandes facultades discrecionales 

y con limitados mecanismos decontrol por 10s trabajadores.. ."" 

"Sindicato se califica como un centro de intereses y de poder dirigido a realizar si 

bien, con mCtodos de accion distintos de 10s de 10s parlidos obreros, el mismo objeti1.0 

fundamental que consiste en la emancipaci6n de la clase trabajadora ..."19 

Seglin el concept0 anterior a traves de 10s sindicatos se va a establecer un 

rnecanismo de dominaci6n por el cual se van a ocupar de un gmpo muy importante del 

sistema politico en MCxico que son 10s trabajadores. asi tambitn van a tratar de luchar por 

10s derechos de la clase trabajadora, y representarlos ante las autoridades laborales ! 

patronales. 
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La Ley Federal del Trabajo en el aniculo 356 cstablece que el sindicato " ... es la 

asociaci6n de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa 

de sus respectivos intereses 

Los sindicatos surgen en Mexico, a travks de las demandas de colaboracion, 

organization de pane de diversas instituciones para la defensa y promoci6n de 10s derechos 

e intereses de la clase trabajadora. 

En un principio dichos sindicatos existen con un carhcter religioso, por el cual 

ofrecen a sus trabajadores, cajas de ahorro y de gas~os para 10s casos de que surgiera 

alguna caso de emergencia como podria set una enfermedad, desastre natwal, etc. 

Dichas agmpaciones sociales se establecen dentro de un marco de mutualidades por 

ejemplo las de mutuo socorro, de cooperativas, etc.; lo anterior de acuerdo a que existian 

carencias, hambre, inestabilidad en el empleo, falta de reglamentos que establecieran 

normas para proteger a 10s trabajadores en el ejercicio de sus labores, asi como falta de 

indemnizaciones en caso de que se produjera a l g h  accidente de trabajo. Dentro de las 

primeras organizaciones de trabajadores que surgieron se encuentra la fenocarrilera, la de 

la industria textil, lade la industria del tabaco, etc. 

En el aEo de 1936 surge la Confederation de Trabajadores de Mexico (CTM) la cual 

fue presidida en un principio por el Lic. Vicente Lombardo Toledano, dicha agrupacion se 

vincula con el gobiemo, y sus principales lideres forman parte del Partido Revolucionario 

lnstitucional lo que provoc6 que varias organizaciones como 10s telefonistas, aviadores, etc. 

se separaron porque no tenian una adecuada representaci6n frente al gobierno para la 

defensa de sus derechos e intereses. 



En la actualidad 10s sindicatos tienen problemas muy importantes, como 

consecuencia de la falta de credibilidad de sus agremiados en las negociaciones qlle 

realizan con 10s patrones y el gobierno, ademis de que muchas de estas organizaciones 

inlegran un sector muy importante del partido que se encuentra en el poder lo cual provoca 

que muchos de sus dirigentes adquieran una representaci6n importante dentro del Congreso 

de la Union, ya sea como diputado o senador, olvidando la idea primordial de 10s sindicaros 

que consiste en la defensa de 10s derechos de 10s trabajadores. 

Existen organizaciones como la CROC, CROM, FETSE, las cuales van a agrupar a 

10s trabajadores que pertenezcan a algun organism0 ya sea centralizado, descentralizado ? 

van a estar controlados por sus lideres 10s cuiles-estin coaligados al gobiemo y realizan 

todo lo indicado ya sea por la Secretaria del Trabajo, Secretaria de Gobernacion, etc.; tan es 

asi que muchos de estos lideres forman parte del gabinete presidencial. 

En cuanto al sector campesino, tenemos que malifestar que Cste ha sido de 10s mas 

afectados en 10s liltimos aiios en nuestro pais. Existen diversos conceptos de lo que es 

campesino, de tal manera hago referencia a uno de ellos: 

..." Campesino, relativo al campo. Persona que vive y trabaja en el camPo..."" 

En nuestro pais se creo la Confederation National Campesina (C.N.C.) que es una 

organizaci6n cuyo objetivo principal es velar por 10s intereses de 10s campesinos 

mexicanos., y dentro de estos se encuentran : el de elevar el nivel de vida de dicho gmpo. 

promover la defensa del ejido, establecer programas de aprovechamiento de los recursos 

naturales de nuestro pais, fomentar la pmduccion agropecuaria, forestal y pesquera. 

Esta organizaci6n pertenece al Partido Revolucionario lnstitucional para apoyarlo 

en su sector agrario, y participa en las tareas partidistas. estableciendo asi la unidad de sus 

agremiados. 

La C.N.C. se va a integrar por diversos militantes 10s cuales son: 

" Vaz C-sim. Dicciomiode I. LCD*. EspamIa. edition.5 Lmmw. MLxica 1994, pbg. 109. 



..." I. Ejidatarios. 

11. Comuneros. 

Ill. Indigenas. 

IV. Avecindados. 

V. Pequeiios propietarios de predios que se equiparen a la propiedad social y 

cornpartan 10s objetivos de la Confederation. 

VI. Miembros de colonias agropecuarias y forestales. 

VII. Asalariados del campo. 

VIII. Pescadores y acuacultores. 

IX. Al'rendatarios y apareceros de tierras. 

X. Mujeres campesinas. 

XI. J6venes campesinos. 

XII. Hijos de ejidatarios y comunems. 

XIII. Posesionarios y campesinos pobres que vivan y realicen sus actividades en el 

medio rural. 

XIV. Ticnicos, Agr6nomos, Veterinarios Zootecnistas, intelectuales y demhs 

profesionistas cuyas actividades e s t h  relacionadas con el agro nacional y se identifiquen 

con 10s principios de la Organization, y tambiCn por 10s organismos siguientes: 

XV. Las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, Comitks 

Regionales Campesinos y Comit.5~ municipales y de Base Campesina. 

XVI. Organismos filiales. 

XVII. Organizaciones eoon6micas carnpesinas. 

XVIII. Uniones por Ramas de Production...."" 

Asi mismo en esta organizaci6n se reconocen organismos filiales 10s cuales adquieren 

militancia individual con sus derechos y obligaciones respectivos, 10s cuales son: 



11. La vieja Guardia Agrarista de MCxico. 

111. La Vanguardia Juvenil Agrarista y otras organizaciones de jirvenes. 

IV. Las organizaciones que las mujeres campesinas determinen. 

V. Las organizaciones que 10s indigenas del pais determinen. 

VI. La Federaciirn Nacional de Colonias Agropecuarias. 

VII. La Federaci6n Nacional de Profesionistas y Tecnicos. 

VIII. La Asociaci6n Nacional de Trabajadores del Estado al Servicio del Campo. 

A.C..(TESCAC). 

1X. La Sociedad de Medicos Veterinarios Zootecnistas. 

X. Las organizaciones que determinen 10s asalariados mrales y trabajadores migratorios. 

XI. Los demis que cumplan 10s requisitos para afiliarse a la Confederacion. y cuyo ingreso 

y estatutos sean aprobados por el Consejo Rural Nacional y debiendo, ademb. inscribirse 

en el libro de registro corre~~ondiente ..."" 

En mi opinidn, tenemos que seiialar que dicha organizacibn no ha realizado 10s fines por 10s 

cuales fue creada, ya que por un lado no presiona al gobierno para que se le concedan 

beneficios a la clase campesina, provocando con ello que aumenten 10s ni~eles  de pobreza 

y marginaciirn, ademas de que utilizan a sus agremiados para apoyar al gobierno en 

diversas tareas mediante la entrega de ciertos creditos y subsidies para hacer frente a sus 

necesidades. 

'I ~nlrulo 6 dr 10s Ertatutor dc la Car~dcmcan Nacional Carnwrim. dacumnM hirimr. M6xim D.F.. qona dc 1995. 
" A n l ~ l o  8 dC lor ErUtul~r dc IaConrcdrmibn Nxiorul Canlpuinr m. dr 



CAPITULO IV. 

FACTORES QUE HAN INFLUID0 EN LA MODIFICACION DEL 

SISTEMA POLITICO EN MEXICO. 

4.1. LA APERTURA DE LA DEMOCRACIA Y MAYORES ESPACIOS DE 

EXPRESION PARA LOS GOBERNADOS. 

Uno de 10s problemas que ha existido en la teoria politica es establecer el concepto 

de democracia, ya que para muchas personas. nacioncs e instituciones la entienden de 

manera muy diferente. 

Actualmente se ha exagerado en el uso del concepto de la democracia, ya que 10s 

gobemantes al llegar a ocupar el poder dentro del gobiemo siempre hacen menci6n y 

proclaman su triunfo a travks de las elecciones democraticas para hacerse de simpatias y 

apoyos de 10s gobemados y iegitimar el ejercicio de dicho poder que se le concedi6, per0 

lo anterior es solamente una idea y aspiraci6n que todos 10s pueblos desean alcanzar y eso 

va a depender del grado de desarrollo politico, econ6mic0, social y cultural en que la 

nacion se encuentre y en la cual el gobemante realice una buena gestian durante el 

ejercicio de su mandato. 

"Como la legitimation la genera el mismo poder, cuando la necesita, cuando le es 

util, en la medida en que su fuena sea tal, no tendrA nezesidad de hacerlo; la legitimaci6n 

es imanente al poder, por ello, cuando quiere valerse de ella como rnedio pan su 



penistencia la crea y la fomenta entre 10s dominados. pero cuando tiene tal fuerza sobre 

todo material. fuena armada, entonces pierde sentido utilitario y la desecha."" 

"...En la teoria contemporhea de la democracia confluyen tres grandes tradiciones 

de pensamiento politico: a) la teoria clisica, transmitida como teoria aristotelica de las ires 

formas de gobierno, segim la cual la democracia, como gobiemo de pueblo , de todos 10s 

ciudadanos o bien de todos aquellos que gozan de 10s derechos de la ciudadania, es 

distinguida de la monarquia, wmo gobiemo de uno solo, y de la aristocracia, como 

gobierno de pocos., b) la teoria medieval, de derivacion romana, de la soberania popular, 

en base a la cual se contrapone una concepcibn ascendente a una conception descendente 

de la soberania segun que el poder supremo derive del pueblo y sea representative o derive 

del principe y sea transmitido por delegaci6n del superior al inferior., c) La teoria modema, 

conocida como teoria maquiavklica, nacida con el surgimiento del estado modern0 en la 

forma de las grandes monarquias, segun la cual las tormas historicas de gobiemo son 

esencialmente dos, la monarquia y la repliblica, siendo la antigua democracia una forma de 

republics ( la otra es la aristocracia) donde tiene origen el cambio caracteristico del period0 

prerrevolucionario entre ideales democritiws e ideales republicanos. y el gobiemo 

genuinamente popular es llamado, antes que democracia, repliblica."8s 

La democracia es considerada como "...I. Doctrina politica favorable a la 

intervenci6n del pueblo en el gobierno mediante el sufrdgio, 2. Gobierno en que el pueblo 

ejerce la soberania, 3. Estado en que 10s ciudadanos goam de igualdad de derecl~os ."~~ 

A la democracia se le wnsidera como una forma de gobiemo en la que el pueblo va 

a elegir a sus gobemantes y va a parlicipar en la funciones publicas de la nacion, 

estableciendo un beneficio para 10s gobemados por que se le va a reconocsr el voto de 10s 

electores, creindose asi la justificaci6n y origen del ejercicio del poder publico. 

I. 
Hcmtvldcz Vcp. RaUI. Problcmn dc !&idad y irgilirmci6n cn el Pcdrr U~nivcnidad Vcracnnma. Edilori.1 IIV. hltxiw 1986. 

P$. 114. 
"I. DobbbNorbcm. Vor Dcnacncia. DicciamAh Polllicr Tulno A d .  SigloXXI Editom.. MCiim 1988. S n u  lidicih, p.494 
"'VezDc-taeia.Gnn Oirc~mm&nEncidun(dlco Ilmmdo. T w o  D.C. Sellcuioncr Re.a&ir Dlpcn. Mdrko 1983. pl07O. 



"Al analizar el derecho parlamentario en la ciencia juridica, hemos apuntado que 

diversos enfoques disciplinarios tienen relacion con estc; la democracia, concebida en 10s 

timinos sefialados, es factor elemental en la formacion de 10s parlamentos, no solo por el 

hecho de que ella implica la realizacibn de elecciones para la integncidn de 10s 6rganos de 

representacion popular; existe, por ejemplo, la democracia semidirecta, con figuras como 

el plebiscite, el referindum y la iniciativa popular, mediante las cuales el pueblo elector 

participa en la toma de decisiones para asuntos de caracter politico que le son presentados 

para consultarlo, tales como la formacion, derogaci6n o modificaci6n de leyes que esten en 

discusion o vayan a ser aprobadas por el 6rgano legis~ativo".~' 

"Para el estagirita, la democracia es el gobierno que emana de la voluntad 

mayoritaria del grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad el hienestar colectivo. 

Para el, el Estado democratico es aquel en que todos participan como dominadores y 

dominado~."'~ 

En este liltimo sexenio presidencial, la democracia ha tenido g m  auge y Cxito, se 

han reconocido y aceptado triunfos de 10s candidatos de 10s partidos de oposicion en 

elecciones que se han dado en 10s diferentes estados que conforman la Rep~iblica 

Mexicana, asi tambien hay que destacar un aspect0 muy importante para la historia de 

nuestro pais, que es la eleccion por primera vez en 1997 de un Jefe de Gobiemo del 

Distrito Federal y ganada por un candidato opositor. 

" En tal sentido, puede adveriirse que la democracia, aun en su perspectiva m& 

general, implica la existencia de una normatividad capaz de garantizar la vigencia de las 

liberiades, 10s derechos y las obligaciones que fundamentan un modo de convivencia 

pacifico, tolerante y civi~izado."~' 



" Uno de 10s cambios mfs imponantes efectuados en tiempos recientes es la 

largamente discutida REFORMA ELECTORAL gestada este aiio de 1996. De todas las 

demandas ciudadanas dirigidas al gobierno. Csta ... la aspiraci6n civil a panicipar, cada 

vez mas directa y plenamente, en asuntos del Estado ... tiltimamente ha ejercido m b  

influencia sobre legisladores y Ejecutivo. El gobiemo mexicano, reconociendo las 

reivindicaciones de una sociedad en transfonnacion. y respondiendo a ellas, ha buscado 

una manera de juntar y armonizar estos legiti~iios anhelos en un viable proyecto de ley para 

generar y fortalecer la genuina PARTICIPACION CIUDADANA. El resultado de esta 

laboriosa larea h e  la recien nacida Reforma ~lectoral."~" 

Uno de 10s problemas que ha surgido en nuestro pais con la democracia, es que 10s 

ciudadanos ya no se interesan por 10s problemas sociales, economicos ? politicos que 

existen actualmente, ya que 10s mexicanos estin cansadas de la cormpci6n existente dentro 

de 10s m& altos niveles del gobierno, del ma1 empleo de 10s recursos publicos, de la 

realization de obras que beneficien a unos cuantos. de apoyar a 10s empresarios y 

banqueros que realizan actividades ilicitas. fraudulentas y errheas que tanto han 

pejudicado en el desarrollo del pais y que todo lo antcrior han provocado que sigan tan 

elevados 10s niveles de pobreza, inseguridad. analfabetismo, desnutricibn, y un salario que 

a traves de estos ultimos aiios ha bajado su poder adquisitivo. 

En la Cpoca actual, 10s intereses politicos y la cxistencia de ciertos caudillos han 

provocado fricciones y divisiones entre sus militantes al interior de cada partido politico >' 

han influido en que las cosas no cambien o en lo que realizan algunos gobernantes. de 

prometer mucho y no hacer nada, es decir, que todo cambie para que todo siga igual. 

Parece ser que todos 10s partidos politicos buscan a como de lugar el poder phblico 

y 10s recursos materiales pero solamente para unos cuantos y no para todo el pueblo. 



Las campaas politicas se han caracterizado por la utilization de grandes 

cantidades de dinero y sobre todo el uso de la mercadotecnia entre 10s cuales se encuentran 

10s medios de comunicaci6n impresos y electronicos, adem.% de que se enfocan y utilizan 

el tiempo 10s candidates a ocupar alglin cargo de elecci6n popular a realizar ofensas, 

ataques personales, y acusaciones a sus adversaries politicos en lugar de plantear con 

veracidad y responsabilidad sus proyectos y programas que van a ofrecerle al pueblo. 

Yo siempre he considerado que un buen politico y gobernante se va a caracterizar 

por ser respetuoso, honesto, siempre leal y responsable con sus ideas y programas que 

pretende aplicar si lo elige el electorado para ocupar alglin cargo pliblico, es decir la 

lucha politica debe ser limpia y el que gane trate de reconciliar y unir a todos, que se 

olviden de las diferencias que existen y asi contribuir al desarrollo de nuestro pais que 

tanto necesita. 

A nuestros gobernantes les falta mucha sensibilidad politica para manejar 10s 

problemas que tiene nuestro pais, existen grandes rivalidades personales, revanchismos, 

existe un odio entre las clases economicas, y afonunadamente todavia lo podemos 

solucionar porque no se ha llegado a la violencia entre las diversas fuerzas politicas que 

manejan al poder ptiblico. 

Todo lo anterior esta creando un clima de incertidumhre y desconfianza de 10s 

ciudadanos mexicanos que al no vet reflejadas propuestas, acciones de 10s partidos 

politicos y que puedan beneficiar a sus intereses, simplemente se abstienen de votar en las 

urnas surgiendo asi uno de 10s males de la democracia, ejemplos que vivimos hace poco en 

las elecciones vecinales en el Distrito federal en el que solamente un 10% del electorado 

capitalino acudi6 a las casillas electorales a depositar su voto y en las elecciones para 

gobemador del Estado de Mexico en el que un poco mis del 50% del total del electorado 

mexiquense no acudi6 a sufragar por que existe esa falta de inter& por la election. 



El gobiemo debe luchar contra la tigura del abstencionismo. mediante la aplicacion 

de toda la maquinaria politica que se utiliza para promover alguna eleccion de 

representantes populares, ya sea mediante la divulgaci6n a traves de 10s medios de 

comunicaci6n (prensa, radio. television, etc.) o por medio de propaganda (carteles, 

volantes, foiografias). 

Las instituciones van a adquirir gran fuerza mediante el interes de 10s gobernados y 

es por ello que el estado necesita de estos para poder realizar 10s programas econbmicos, 

sociales que tiene encomendados, ademas de que existe el peligro de que si el pueblo 

tiene desinteris y apatia por acudir a votar, estamos cayendo en una profunda crisis social 

que puede concluir en un problema grave para el estado. 

"Las perturbaciones sociales, las grandes crisis economicas, el desempleo, las 

carencias colectivas, demuestran que la maquinaria democriitica esta fallando como forma 

de gobiemo y como tCcnica de organizaci6n de poder."9' 

"Naciones denlocriticas que hasta ayer habian enseaado al mundo sus principios 

politicos elevados, se ven hoy arrastradas a dictaduras moderadas o radicales. Los sistemas 

parlamentarios no responden a1 momento de crisis, porque una nacion no puede esperar a 

que diversos partidos politicos se pongan de acuerdo, si sus programas partidistas son 

conmdi~tor ios ."~~ 

Se ha visto que la democracia no es lo nuevo y recomendable, ni va a resolver 10s 

problemas existentes en una nacion como son la pobreq inseguridad, marginaci6n, etc. Y 

en algunos casos estos problemas se van a agravar mis por la falta de experiencia y 

capacidad de 10s nuevos gobernantes democraticos, y que han solicitado con votos 

de castigo el regreso al anterior rigimen porque se sienten fmstrados 10s electores al no ver 

solucionados sus problemas y se puede llegar a caer en la idea de regresar al autoritarismo. 



Hay que destacar que en ocasiones las minorias de una nacibn son las que van a 

elegir a su gobernante a pesar de 10s multiples esfuems de 10s partidos politicos y de 10s 

gobiernos de que exista una eleccibn limpia, transparente y trate de apoyar la participation 

en dichos procesos. 

Hoy en dia se ha creado una crisis democratica, en la cual 10s seres humanos ya no 

creemos en nada y en nadie, se ha establecido una politica individualists. es decir, que 

solamente el hombre ve por su propio beneficio y no le importa 10s demis. surgiendo asi 

muchos temores, indiferencias. angustias e inseguridad dentro de el, y esto ha provocado 

las desigualdades y problemas que existen entre 10s divenos gmpos sociales de nuestro 

pais. 

"Es muy dificil imaginamos a la democracia concebida y sentida como una realidad 

perfects. El evangelio democrzitico se condensa en unas cuantas mentiras ma1 hilvanadas ). 

peor expresadas y atropelladamente sostenidas. 

"El sistema representativo es incongruente por ello la ticnica electoral se ha visto 

obligada a inventar el recall o revocacion popular para lograr la destitution o separacibn 

del representante infiel que no interprets adecuadamente el mandato popular. 

"Cuando 10s gobiernos pierden su seguridad o estabilidad, principalmente en las 

decisiones gubernamentales peligrosas o dificiles, la iniciativa popular, el referindum. el 

plebiscito o la apelacion de sentencia, son medios seguros para conocer lo que el pueblo 

piensa y quiere."93 

Al referimos a la democracia conlo una fonna de gobierno en la que el pueblo va a 

participar en el ejercicio del poder phblico a travis del sufragio emitido en la eleccion. se 

tiene que destacar que no todos 10s integrantes de un pueblo pueden y deben votar por un 



candidato, ya que la legislacion de cada pais establece requisitos y lineamientos para poder 

sufragar, como ejemplo en nuestro pais se requiere en un principio que se tenga la mayoria 

de  edad, ser mexicano por nacimiento o naturalization, no estar impedido para ejercer 10s 

derechos politicos la comisi6n de un delito y que se le haya concedido pena privativa de la 

libertad, entre otros. 

"El elemento central sobre el que se asienta la democracia es el pueblo en su 

acepcion politics, no sociologica, la cual equivale, seg~in dijimos en otra ocasion, al 

concept0 de naci6n. Tampoco el "pueblo", conforme a tal acepcion, comprende a la 

poblacion toda del Estado. Dentro del sistema democritico su elemento capital, el "pueblo 

politico", es un gmpo dentro de la nacion o "pueblo s~~ciologico", y que com(mmente se 

designa con el nombre de "ciudadania". 

El ciudadano in abstract0 es el nacional, pero juridica y politicamente no todo 

nacional es ciudadano. Entre ambos conceptos hay una relacion lbgica de genero y especie, 

pues aunque todo ciudadano es nacional, la proposicicin inversa no es la verdadera. La 

nacionalidad es, por ende, el presupuesto de la ciudadania, de la cual quedan excluidos 

obviamente 10s gmpos integrantes de la poblacibn que no sean nacionales."" 

En 10s ultimos dias se ha planteado entre 10s partidos politicos de oposicion la 

posibilidad de concretar alianzas entre ellos para la designation del candidato presidential 

y para 10s candidates a ocupar 10s demis cargos de eleccidn popular (diputados y 

senadores), yo pienso que para que pueda tener exit0 lo anterior. se deben establecer 10s 

programas y las acciones que d e b e h  utilizar durante el desarrollo del proceso electoral, 

ya que si siguen existiendo diferencias entre las ideas y posiciones de cada partido politico 

nunca se podd lograr dicha alianza, y algo m& grave a h  si es que solamente 10s partidos 

de oposicion se pretenden unir para sacar al Partido Revolucionario Institucional del poder 

pliblico, no va a cambiar nada y ni se van a resolver 10s problemas que tiene nuestro pais, 

simplemente se quita a un panido politico para llegar otro al poder. 



Por lo anterior es recornendable que 10s partidos politicos establezcan un programa 

que trate de convencer a 10s electores, que 10s ayude a resolver sus problemas y asi 

establecer una perspectiva real de mejoramiento. 

Ojaii que 10s partidos de oposicibn al establecer una plataforma comlin para la 

proxima eleccion presidencial, sea realmente para benelicio de 10s mexicanos y no sea un 

alianza desorganizada, efimera con intereses personalcs y partidistas, que lo linico que 

provoque es el no alcanzar sus propositos y se dividan adn mis a las fuerzas politicas de 

nuestro pais y traiga una fuerte lucha entre 10s principales lideres politicos, adem& hay 

que destacar que muchos analistas politicos no le dan mucho auge a dicha alianza por que 

dicen que como puede ser posible constmir una plataforma con ideas y acciones tan 

diferentes que 10s colocan en cada extremo de un polo, ya que 10s principales partidos son 

de iquierda y otros son de derecha y sus principales ideas son de un conservadurismo 

tradicionalista y otros piensan en una liberalism0 exagerado y una economia de libre 

mercado, ademis de que se tiene que desconfiar de aquellas personalidades que pretenden 

renunciar a sus ideas y plataforma doctrinaria para poder alcaruar el poder politico. 

Otro aspect0 que tenemos que seiialar es que en nuestro pais 10s partidos politicos 

no aceptan con honestidad y responsabilidad 10s triunfos de sus contrincantes en alguno 

eleccion, yo pienso que se debe exigir el respeto al voto de 10s electores tanto al partido 

que pierde como al que gana ya que no se debe pedir lo que en la practica no se ha 

cumplido o no se ha dado. 

4.2 LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y SU EFECTO EN EL SISTEMA 

POLITICO EN MEXICO. 

" En el pais, la revision del papel del estado se vinculo, primero. con la necesidad de 

crear espacios politicos para 10s gmpos no gobemantes y encontrar un manejo ordenado de 



las disputas por el poder del estado. Segundo, la reflexion no podia ignorar la elevada tasa 

de crecimiento demogrAfico ni la crisis del modelo de desarrollo dominantc desde la mitad 

del siglo y sus secuelas en tlrminos de inversi6n insuficiente, dificit de sen-icios y pobreza. 

De ahi el desprestigio del burocratismo y de la ecnnomia de sustituci6n de importaciones 

con mercados cautivos. Tercero, por la exigencia de contender con 10s retos exteriorer de 

mayor competitividad y presencia politica en meclio de una gran transfom~acion 

mundial.'"' 

La globalizaci6n es un proceso que va a obligar ;I todos 10s agentes economicos que 

pertenecen a un pais a establecer mecanismos y progranias de desarrollo globales, es decir. 

establecieran necesidades a nivel mundial, en lugar de que se establezcan y se apliquen 

esquemas nacionales para satisfacer las necesidades inte~nas de un solo pais. 

El fen6meno de la globalization econ6mica que marca una tendencia mundial hacia 

una mayor integracion se entiende como un proceso [le integracion mundial en bloques 

regionales ,de las actividades productivas, comerciales, culturales y de personas, que 

conducen a modificaciones substanciales en la division internacional del trabajo y donde las 

relaciones comerciales tienden mas rhpidamente a liberalizarse. 

Los programas globales de desarrollo van a implicar que las grandes empresas y 

empresarios lraten de ganar ventajas competitivas con el aumento en la presencia de sus 

acciones a nivel internacional, esto va a implicar que a travls de la globalizaci6n las 

empresas van a depender de las fuerras economicas que operan a niael mundial. 

Con la globalizaci6n economica va a existir una transformaci6n dentro del Estado. 

ya que tiende a disminuir su intervenci6n en la vida economica del pais, ).a sea a traves de 

privatizaciones de empresas estatales y desregulaciones econ6micas precisamente para 

nlantener y fortalecer sanarnente las finanzas pi!blicas, tambiln irnplica que exista una 

liberalizaci6n en el aspect0 comercial, que va a reve~tir a la protection del Estado, lo 

" Rcballcdo lum. La nfornw dsl cmdo m m6xicn. Tondo de Culturn C~anbnticr. h4dxico IW3. pip. 16 



anterior para que se de una mayor eficiencia en la competencia comercial y asi disminuir 

las presiones inflacionarias de todo el pais. 

A partir de la dkada de 10s ochentas en nuestro pais se establecio un cambia en su 

economia; el surgimiento de 10s problemas sociales y las alteraciones economicas tuvieron 

como consecuencia que la politica populista que el Est;ido llevaba a cab0 no fuera la mis 

adecuada y la mis justa. Asi comenzb una etapa de reestructwaci6n y un proceso de 

desincorporaci6n cuyo objetivo principal era el de ampliar la participation como del sector 

social como del privado en el desarrollo econon~ico del pais. apoyar la pmductividad de las 

empresas y establecer una mayor eficacia por parte del sector public0 en el ejercicio de sus 

funciones, y asi poder canalizar 10s recursos a las zonas y sectores mis necesitados de 

nuestro pais. 

" Para que el Estado mexicano fuera capaz de estimular la actividad productiva, y 

para evitar que inhibiera la productividad y la competencia sin perder su papel de 

supervisor de las relaciones entre 10s agentes econ6micos, el marco interno de regulaciones 

debi6 ser transformado 

" Regulaciones excesivas o poco realistas impnen a 10s productores costos muy 

altos y limitan la competencia al elevar injustificadamente 10s precios; discriminan ente 

diversos agentes productivos, desalientan la productividad y vuelve ineficiente la 

asignaci6n de recursos. La consecuencia social negativa del exceso de regulaciones es que 

un mercado asi distorcionado castiga a quienes disponen de menor capacidad de inversiirn, 

oblighdolos a utilizar instmmentos de economia subterrhea, en el mejor de 10s casos, 

lesionando asi la actividad economica en general."96 

La privatizacion de empresas estatales es un fen6meno que se inicia tanto en paises 

subdesarrollados y en 10s industrializados, cuya idea principal es la de tratar de establecer 



un crecimiento y un desarrollo del estado a travis de la menor intewenci6n publica en la 

economia de un pais. 

"Uno de 10s argumentos mas comunes que se ha utilizado en todas las latitudes del 

mundo, sin excepcion de ideologias, para justificar el crecimiento del estado ha consistido 

en la necesidad de alcanzar un desarrollo mas integral de las economias, para lo cual ha 

sido indispensable crear las empresas phblicas. Esta concepcion condujo eventualmente a 

dispersar 10s escasos recunos disponibles y, en muchos caws, a subsidiar y mantener 

entidades improductivas e ineficientes, limitando asi la capacidad estatal para dedicarse 

mis amplia y selectivamente a aquellas actividades consideradas como prioritarias qus 

garantizaran un desarrollo social y econ6mico mis balanceado. 

"No obstante la generalidad del fenomeno de privatization en el mundo, cada pais 

ha tenido que llevar a cab0 su propio programa de redimensionamiento del estado. en 

funci6n de sus propias necesidades y de acuerdo con las condiciones especificas de {as 

empresas que lo componen. 

"Cuando en Mexico se consider0 necesario redefinir el papel del Estado en la 

economia, 10s antecedentes de privatizaci6n en otros paises no eran abundantes. sobre todo 

si tomamos en cuenta que estos se desarrollaron en naciones con caracteristicas mu? 

distintas alas nuestras o bajo un regimen politico diferente, lo cual dio lugar a nuestro pais 

tuviera que desarrollar su propio programa de d e ~ i n c o r ~ o r a c i d n . ~  

Hay que destacar que la privatizacidn de empresas publicas debe enfocarsr 

solamente a unas areas, es decir, el Estado hnicarnsnte va a participar en las ireas 

estratCgicas que la Constituci6n Politica establezca. 



La liberalizaci6n comercial debe estar regulada de acuerdo a1 desarrollo que 

adquiera la economia intema y 10s principales socios comerciales, asi se va a fortalecer 10s 

poderes productivos intemos de cada pais. 

En relaci6n con este tema, al referirnos al liberalismo, tenemos que hacer referencia 

a la primera gran batalla que se estableci6 par la idea dc libertad, fue 10s que propugnaban 

una libenad en el pensamiento de las personas, esto tendria como consecuencia un mejor 

conocimiento e inteligencia por pane de  la humanidad en la toma de decisiones 

primordiales, fonaleciendo y apoyando el avance de la civilization, 10s que se oponian a 

esto argumentaban que las personas no podian pensar ztdecuadamente ya que no tenian el 

conocimiento "divino" para poder solucionar 10s problemas que se suscitaban, es decir, 

creian que el pensmiento y el conocimiento giraban alrededor de un dios, por eso la iglesia 

Y el estado trataron de acabar con 10s liberales, pero finalmente la libenad de pensmiento 

fue reconocida y respetada. 

Otro de 10s problemas que tuvieron que enfrentar 10s liberales, fue que le 

reconosieran la libertad de expresion, el Estado y la iglesia consideraba en un principio que 

las personas solarnente deberian obedecer y era peligroso que expresarin lo que pensaban u 

opinaran, es decir, se consideraba como un gran riesgo para la seguridad nacional que la 

gente pudiera expresar alguna idea que tuviera como consecuencia algun enfrentamiento 

con el gobierno, y provocara alguna revoluci6n o traicion en contra de las politicas que 

desarrollaba el estado en el ejercicio del poder pliblico. 

La iglesia intervino demasiado para que no se les reconociera las libertades a las 

personas porque no les convenia, ya que tenian el monopolio de las creencias y a traves de 

este explotaban a 10s subditos anteponiendo siernpre 10s intereses de gmpo y personales, y 

todo lo hacian en representacion de un dios. 

Todo lo anterior tuvo como consecuencia que se les reconocieran sus dereclios a 10s 

gobemados y asi poder escoger a sus gobernantes y asi dirigir 10s destinos del pais, 



fortalecer sus bases y organizaci6n de todos 10s sectores que formaban pame de dicha 

nacion. 

Posteriormente 10s liberales lucharon para que se les reconocieran otros derechos 

como la libertad de prensa, de asociacion, religiosa, etc., y con lo anterior se empew a abrir 

una economia de mercado, es decir. la libertad de comercial entre 10s individuos y las 

naciones sin tener la intervention del Estado, sin que exista alguna restriccion o barera, y 

que 10s medios de produccion no esten en manos del Estado, de la nobleza. de la iglesia, o 

de 10s sefiores feudales, sino que esti en manos de 10s gobernados, y la riqueza que se 

genere se reparta entre 10s que la formen a traves de dichos mercados, asi se evitarian que 

existiera cormpcibn, prActicas desleales, privilegios, asi como intereses de grupo. 

Existe un cambio en el paradigma te6rico-econo~nico en donde el intervencionismo 

estatal y la politica ewnomica asumieron un papel detzrnminante y ya no es asi, surge la 

nueva escuela clisica o pensamiento liberalizador - privatizador que propugna el 

establecimiento de un sistema de mercado global -nacianal e internacional-, donde 

predominan 10s mecanismos automaticos de regulaci6n; se colocan como punto clave 

instmmentos de politica fiscal. monetaria, arancelaria, y se sostiene que el sector privado 

elige mejor que el gobierno, cuales son las actividades productivas en que se debe 

especializar. Asimismo, atribuye al comercio exterior un papel central, haciendo recaer 

sobre las exportaciones la responsabilidad de promover una agilizacion del crecimiento 

economico. TambiCn, bajo este enfoque, es prioritario promover el ahorro tanto pliblico 

como privado y disminuir el gasto publico, elevando la eficiencia, disminuyendo el gasto 

corriente y elevando el ahorro nlediante la generaci6n de utilidades de las empresas 

publicas. 

Por ultimo, en cuanto a la distribution del ingreso y la riqueza. asi como 10s 

problemas de pobreza, 10s neoliberales otorgan menor prioridad a Ios n~ecanisrnos 

redistributivos, ya que asignan al mercado y al crecimiento un efecto benetico dejando de 

lado medidas que actuan sobre este problema directamente. Bajo el supuesto de que la libre 



competencia y la libre anulaci6n de regulaciones, estimulan el crecimiento e 

indirectamente aumentarian 10s niveles de empleo y 10s salarios reales, ademb de aseverar 

que en tiempos de crisis se puede hacer poco para atender la necesidades bbicas 

insatisfechas, por lo que se debe dar mas importancia al crecimiento econbmico y esperar 

que con esto mejoren las condiciones de vida de la sociedad en su conjunto. 

El liberalism0 va a propugnar para que exista una integracibn dentro de un estado 

pequeilo, para que adquiera f u e m  para dar una mejor eficiencia en el desempefio de sus 

actividades y asi dar un beneficio a las clases sociales. 

A traves de esta corriente economica se considera que el mercado va a ser el mejor 

regulador de la convivencia humana, si bien va a defender la idea de que el Estado no 

intewenga en las actividades econ6micas. tarnbiin va a tratar de evitar la mayor actuaci6n 

de las masas, esto es, se defiende la libertad individual, la liberlad de iniciativa econ6mica 

frente a la acci6n estatal, y el Estado solamente debe defender la garantia de la interaccion 

de 10s individuos, asi como resguardar el orden intemo y la defensa territorial frente a obos 

paises. 

La crisis de finales de 10s aiios setentas marc6 para muchos paises 10s limites de un 
-. 

modelo de desanollo que venian dindose desde la postguerra. Hoy en el mundo se mira de 

una manera distinta, ya no existen acontecimientos aislados, la aceleracion del desmollo 

cientifico y tecnologico, la globalization economica y el impact0 de 10s problemas 

ambientales asi lo demuestran. Desde la perspectiva ~lobal  del sistema capitalisla Ires 

cambios son obligados; en lo economico, una nueva division international de trabajo, en 

lo ideol6gico el resurgimiento del paradigma liberal clisico y en lo politico un cambio en 

la relacion Estado-Sociedad. En este panorama se ubica la dinirnica modernizante del 

MCxico de este fin de siglo, donde el Estado se va a reformar en su tarea de conducir y 

ad~ninistrar el cambio de sus politicas. 



De acuerdo con lo anterior, la imagen del Estado benefactor. patemalista g 

empresario se abandona y adopta una imagen de Estado minimo, organizado en su 

estructura y eficiente en su accion. Pensamos que al alterarse la esencia de la relacion entre 

el Gobiemo y la actividad econdmica, se abre un mayor espacio pan la participacion de 10s 

gobernados yen  ese sentido, la gestion ptiblica se ve ohligada a incorporar elementos que 

van a convencer a la sociedad y se permite una acci6n publica eficaz contribuyendo al 

desarrollo del pais. 

Existe un enfoque estrategico que va a proponer una accion participativa del 

Estado en 10s ruhros claves de la economia, la existencia de una austeridad financiers tanto 

en el aspect0 public0 como en el privado, y que va a esuu orientada a promover el ahorm y 

la inversion, la promoci6n de proyectos de infraestmctura que traiga como consecuencia la 

existencia de una politica de absorcion, adaptation y creation tecnol6gica. asi como la 

formation de capital humano, y por ultimo el fortalecimiento financier0 de pequefias y 

medianas empresas. 

Uno de los cuestionamientos mis comunes que surgen cuando refleaionamos a 

cerca de la participacion del estado mexicano en la economia consiste en poder explicar 

c6mo fue posible que el sector public0 llegara a tener tantas empresas y que participara en 

la mayor parte de las ramas de la actividad economica de nuestro pais. 

La crisis global de la economia que surgio en Mexico durante la decada de 10s 

ochenta, provoco un endeudamiento externo y una intcnsa fuga de capitales, adem& de 

que se dio una caida en el Producto lnterno Bruto, se produjo un desempleo en 1982 a una 

tasa del8% y con una tendencia del deterioro, asi como un proceso inflacionario acelerado 

que en unos cuanms meses alcanz6 un nivel muy alto que produjo un marcado perjuicio en 

10s indices salariales, todo lo anterior provocado por las edticas politicas economicas del 

gobiemo y el amplio dCficit fiscal que se tenia en ese momento. 



En el h b i t o  de lo social, durante esos aiios de crisis, convinieron a la sociedad 

mexicana m&s igualitaria en el sentido que 10s mexicanos somos ahora mas pobres. Lo 

anterior porque ahora el numero de pobres con un ingreso familiar menor a 10s dos salarios 

minimos, pasaron a representar n i b  de la mitad del total de la poblacion. 

Por otra parte, el gasto public0 de interis soci;ll disminuyb como porcentaje del 

producto national, durante 10s ochentas, cada gobemado recibio una menor inversion 

calculada en una cuarta pane en materia de salud, y en una tercera pane en el aspecto 

educarivo, provocando con esto una crisis en la prestacih de 10s servicios publicos por 

pane del Estado. 

En el aspecto politico, el agolamiento de estructuras corporativistas, que se 

manifiesta en la erosion de la estructura piramidal del panido en el poder, que cada vez 

mas cuestionada su funcion de instrumento negociador y representative de 10s intereses de 

10s diferentes gmpos sociales. y en esa medida ha perdido eficiencia como gestor de las 

demandas sociales. 

En la actualidad, la humanidad enfrenta nuevos procesos sociales, econ6micos. 

politicos, culturales, que van a traer como consecuencia una importante transformaci6n de 

las sociedades de cara al siglo XXI. En esta trama percibimos la necesidad de pensar y 

reflexionar 10s acontecimientos mundiales de una manera distinta, esto es. analizar de 

manera muy especial las estructuras de mercado. la figura del Estado y el papel de la 

administracibn publica, el significado del nacionalismo. 

En efecto a partir de 1979 10s paises industrializados del mundo experimentaron un 

marcado descenso en sus tasas de crecimiento. segun datos de la propia OCDE 

(Organization para la Cooperation y Desarrollo Econbmicos), las tasas de crecimiento del 

producto Nacional Bmto en Estados Unidos, Japin. Alemania, Francia. Reino Unido, ltalia 

y Canada cayeron de 3.7% en 1979 a poco mas de 1% en 1980 y 1981 y a - 0.5% en 1982: 

No obstante hay que seAalar que en el caso de Japon, dado su superavit de exportation su 



papel de acreedor mundial y su liderazgo industrial y tecnologico a finales de la decada de 

10s setenta se consolido como una potencia productiva y de primer orden. 

La recesibn economics de 10s paises repercuti6 sus efectos en las economias 

subdesarrolladas donde ias manifestaciones de la crisis se reflejaron en 10s problemas del 

sistema financier0 international, 10s altos indices de inllacion. un creciente desempleo. el 

deterioro de 10s terminos de intercambio, una agobiante deuda extema, el acrecentamiento 

de 10s niveles de pobreza extrema, la inestabilidad de las lnstituciones, y en problemas de 

legitimidad y racionalidad del Estado. Lo anterior ha provocado un marcado desarrollo en 

las clases sociales de 10s paises en el mundo. 

Las politicas que evidencian el caracter de esta nueva estrategia definida por pane 

del gobierno como liberalismo social son, en primer lug;u, la politica redimensionadora del 

sector paraestatal, haciendo enfasis al proceso de reprivatizacion de 10s bancos, la 

reestmcturaci6n de Petroleos Mexicanos. la venta de Telmex y Aeromexico y otras 

empresas, el desmantelamiento de una estructura proteccionista y la apertura comercial. las 

adecuaciones bechas a diversas leyes como la Ley de Inversion extranjera la cual va a 

permitir una mayor fluidez de capitales eaternos al pais y una participation de dicha 

inversidn en un alto porcentaje, el increment0 de la productividad a partir del impulso de 

un acuerdo nacional de productividad laboral entre empresarios y trabajadores, las 

modificaciones al articulo 27 constitucional que trata de dotar al campo de un marco legal 

m b  atractivo para la inversion de capitales; y en segundo lugar la politica social 

encabezada por diversos programas creados por el gobiemo, que de una manera selectiva ?. 

racional distribuye el poco gasto social, en proyectos como construction de escuelas. 

electrificacion, pavimentacion y salud. etc.. y en donde el Estado funge, ya no como 

subsidiador sino como coordinador de  10s esfuerzos sociales, dejando en la sociedad 

misma la acci6n principal de la ejecucion. 

Asi, en la actualidad el panorama econdmico, politico )' social de liuestro pais esta 

caracterizado por un cambio de estructuras, donde nuestra sociedad vive el proceso de 



transition hacia un nuevo estado del desarrollo econ6mico. que lo coloca en la trayectoria 

de un pais definido como intermedio en su desal'rollo potential. 

Uno de 10s aspectos mis importantes que se t~ansfomamn con la globalization 

econ6mica es lo referente a1 Sistema Financier0 National, por lo tanto, "...Asi, el actual 

proceso de modernization del sistema financier0 se inscribe, hacia el interior, en una 

eslrategia de cambio estmctural con efectos en todos 10s h b i t o s  de la vida nacional que, 

entre otros propositos, persigue la recuperacion del crecimiento economico con estabilidad 

de precios y el mejoramiento productivo de 10s niveles de vida. En lo extemo, se observa 

una clara tendencia hacia la globalizaci6n de la economia mundial, y una d inh ica  

evoluci6n de 10s mercados financieros internacionales. .."" 

Finalmente, no podemos dejar de seaalar que este proceso de modernizaci6n no es 

gratuito y que atrae altos costos sociales y fuertes problemas politicos. De ello pudieran dar 

cuenta 10s millones de mexicanos que viven o sobreviven en 10s limites de la pobreza y las 

rnovilizaciones y fuertes reclamos de una sociedad por poner en la mesa de la discusi6n 

democrhtica el debate sobre las alternativas de soluciljn a 10s problemas del desarrollo 

nacional; y un ejemplo de lo anterior es el tan discutido tema del neoliberalismo y su 

repercusi6n en las politicas implantadas por el gobiemo. 

4.3 LA INSEGURIDAD PUBLICA Y EL PROBLEMA PARA ERRADICARLA. 

La inseguridad pliblica no es un problema exclusive de nuestn, pais, existe en todo 

el mundo hasta en paises industrializados y altamente desarrollados como Francia, 

Inglaterra, etc. 

El articulo 21 wnstitucional seiiala que "...la seguridad pliblica es una funci6n a 

cargo de la Federation. el Distrito Federal, 10s Estados y 10s Municipios, en las respectivas 



competencias que esta Constitution sefiala. La actuation de las instituciones policiales se 

regid por 10s principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y bonradez. 

"La Federacion, el Distrito Federal, 10s Estados y 10s Municipios se coordinarh en 

10s tkrminos que la ley seiiale, para establecer un sistema nacional de seguridad phblica..."" 

El anterior articulo establece la obligacibn del Estado mexicano de velar por la 

seguridad pliblica y esto, trae como consecuencia que dentro del plan nacional de desarrollo 

1995-2000 se creen las condiciones para hacer frente a1 grave problema de la delincuencia 

con la aplicacion de la ley y la revision de las disposiciones penales, la profesionalizaci~in 

de 10s cuerpos de seguridad publica, y una mayor cooperacion entre 10s tres ambitos de 

gobiemo y con otros paises. 

"La seguridad publica puede ser examinada -y suele serlo- bajo dos perspectivas. 

La primera de ellas, la m h  elemental y. por supuesto, la menos eficaz y convincente, la 

estrictamente policiaca. Desde este punto de vista, la seguridad es apenas un asunto de las 

fuerzas del orden publico: policia, en primer termino, y ejircito en ultimo analisis. Dentro 

de esta misma version de la seguridad publica juegan un papel dominante 10s organos de 

procuracion y administration de justicia. La segunda perspectiva, obviamente mas racional 

y satisfactoria, aborda el tema a traves de sus causas, no solo de sus sintomas: rehusa la 

explication trivial de la inseguridad y demanda de entronizacion de verdaderos factores - 

profundos y persistentes- de seguridad publica. Se trala, asi, de una version integral del 

fenomeno, que destaca 10s datos politicos, econ6micos, culturales, sociales, etc., de la 

seguridad individual y co~ectiva."'~ 

El articulo segundo de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal setiala que: 

"La seguridad publics es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a las garantias 

individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y que tiene por objeto: 



I. Mantener el orden publico; 

11. Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes; 

Ill. Prevenir la comision de delitos e infracciones a 10s reglamentos gubernativos y de 

policia: 

IV. Colaborar en la investigacibn y persecution de 10s delitos, y 

V. Auxiliar a la poblaci6n en caso de siniestros y desa~ t res . "~~~  

El problema de la inseguridad publica se deriva de un conflict0 social y es producto 

de las crisis economicas que han surgido en 10s liltimos a~Ios, generando grandes niveles de 

pobreza, marginaci6n, desempleo, provocado el increment0 de la impunidad en las heas de 

interis publico. 

La corrupci6n se ha incrementado dentro de ias grandes esferas gubernamentales ya 

que 10s negocios ilicitos se estan volviendo mis redituables y estan superando a las 

actividades licitas, permitiendo con esto que las redes ilicitas tengan gran influencia y 

asedien al estado mexicano tanto del interior como desdc el exterior. 

Para atacar el problema de la inseguridad pbblica, se deben fonalecer las politicas 

sociales y publicas que ejerce el estado, asi tambiin, se debe garantizar a las actividades 

licitas y bonestas el pago de una retribucion econ61nica satisfactoria, para evitar las 

pricticas corruptas que se dan actualmente. 

Se ha \.isto queen 10s ultimos aAos en nuestro pais se ha incrementado el fen6meno 

de la delincuencia, provocando un clima de lincba~niento y venganza por parte de la 

poblacion bacia el delincuente como consecuencia de que la autoridad no ha logrado 

controlar a dicho fenomeno. COIIIO ejemplo, ban surgido linchamientos piblicos en algunas 

comunidades mrales de nuestro pais, y para evitar lo anterior se han establecido 

"' Lsy dr &curidad Plihlica del Oiwrila Federal. Editorial PAC. Mttico 1991. p C  2. 



demandas para que aumenten las sanciones, se implante la pena de muerte y la disminucion 

de la edad penal; pero el gobierno debe atacar el problema desde el fondo. ya que ias 

nuevas generaciones estan creciendo sin que exista una opcibn de desarrollo, aplicando 

politicas y acciones que proporcionen altemativas de actividades para 10s jovenes. 

"...En 1970 la poblacion de la gran urbe era de 6.8 millones de habitantes. Para 1995 

el numero se situo en 10s 8 millones 483 mil 623 habitantes en el Distrito Federal sin contar 

la influencia de m& de 16 millones que se encuentran asentados en el area metropolitana. 

Con m a  tasa de crecimiento del 1.83 por ciento, en el aiio 2000, dicha poblacion andara 

aproximadamente en 10s linderos de 10s 9 millones de habitantes. En la actualidad, el 

promedio es de 5 mil 660 habitantes por kilbmetro cuad~ado, y cerca de un 45.58 por ciento 

vive en condiciones de marginacibn y hacinamiento; por todo ello, el asunto de la seguridad 

publica se convierte en una de las prioridades mas urgentes para la capital del pais, razon 

vital para poder seguir garantizando m a  mediana gobernabilidad y convivencia social 

estable. 

"Por ejemplo, entre 1930 y 1992 el promedio de delincuencia fue del 3.25. 

mientras que para el corto lapso de 1993 a 1996 la delincuencia creci6 en un 80 por ciento. 

En el period0 de 1993 a 1996 tenemos que el crecimiento anual de la delincuencia fue del 

21.65 por ciento, del cual en una disgregacion fortuita, encontramos que en el afio de 1996 

el promedio diario de homicidios fue de 5.41 y para 1997 de 4.83."102 

En la actualidad existen diversas reglamentaciones y legislaciones que regulan al 

delito en sus diferentes modalidades tanto del fuercn federal wmo en el local y ha 

provocado que existan un sinnumero de circulares, disposiciones, acuerdos que hacen m b  

diticil la procuraci6n y la imparticion de justicia. 

I"' Rvbcn G. ~umz~lvarcz lnstituto dc Im~aigacion~s L.rpislati\,ar dc la Cdmn dc Dipulador Rnina Oubnrrn, hlcxi~ma 
Inlemrsionaldc lmprrrion~r. A b  VII. No. 59 Mam-Abril 1998. MEriro, p. 61 



La seguridad publica es una responsabilidad del estado, y dentro de sus fines se 

encuentra la de presewar la integridad fisica de 10s gobernados, su patrimonio, derechos, 

libertades, asi wmo el orden y la paz ~ublica, abarcando 10s aspectos de prevencion, 

procuration e imparticibn de justicia. 

Por lo anterior se crea la primera Ley General de Seguridad Publica la cual va a 

traer como consecuencia el surgimiento del Sistema Nacional de Seguridad Phblica para 

fortalecer al estado de derecbo en nuestro pais y coordinar las atribuciones federales con las 

estatales para evitar la actuation en fomla aislada de quienes operan y manejan la 

seguridad publica. 

Anteriormente existia una ausencia de un marco juridic0 que regulara la materia, y 

que permitiera encauzar la wordinacion de la seguridad publica dentro del territorio 

nacional llegando hasta el limite de que existieran reglamentaciones dentro de algunos 

municipios que mostraban apreciaciones muy distintas de lo que era la seguridad publica. 

Por lo anterior al crearse dicho sistema nacional, las entidades federales, locales y 

municipales, han promovido reformas a sus distintas legislaciones para que se incorporen a1 

sentido de la Ley de Seguridad Publica y asi puedan coordinarse y unirse en 10s esfuerzos 

para combatir a la inseguridad phblica. 

Se ha planteado el problema en diversas mesas redondas de que en Mexico no 

necesitamos mis policias sin ningun tip0 de preparacibn y especializacion, sino que debe 

existir una politica integral por parte de nuestms autoridades para ofrecer una mayor 

profesionalizacion y concientizacion de 10s distintos gmpos policiales que existen en 

nuestro territorio nacional, nunca ha existido una ticnica ni metodologiaen la cual se 

lleve un registro de antecedentes de la capacitacion. estimulos y sanciones de algun 

miembro de la policia. 



Se ha eslablecido el sewicio civil de carrera dentm de las instituciones de seguridad 

pliblica, que sewid para motivar y estimular al personal a ser cada dia mejores ?. alcanzar 

mejores metas tanto en el aspect0 profesional como en el econbmico. 

Otro de 10s grandes problemas que existen actualmente es que en 10s liltimos ai~os se 

ha establecido un deterioro en Ins salarios de 10s policias, ya que loz estimulos y 

prestaciones han llegado a ser de 10s de menor retribuciljn a pesar del grado de diticultad y 

peligrosidad que enfrenla el ejercicio de dicha actividad. 

Otro factor imponante que ha influido en el deterioro de las corporaciones 

policiacas es la corrupci6n, en 10s dos liltitnos ~ o s  se ha obsewado un combate frontal 

contra este t i p  de actividad, obviamente falta mucho por hacer, pero es vergonzoso que 

autoridades de primer nivel en nuestro pais estCn inmiscuidas en pricticas comptas y en 

detriment0 de nuestra sociedad, por lo anterior se debe preparar y vigilar a nuestras 

autoridades en el ejercicio de nuestms funciones, para eso fue creada una contraloria interna 

en cada una de las procuradurias de justicia, la cual va a apoyar en las labores de vigilancia 

de cada integrante de las corporaciones policiacas que existen en nuestro pair. 

En mi opinibn, para que la seguridad pliblica sea eficaz se requiere la coordinaciljn 

de las politicas y estrategias que emplea cada una de las autoridades que previenen. 

persiguen, sancionan, y rehabilitan al infractor dentro de 10s tres ambitos del gohicrno. 

La seguridad pliblica es una aspiracibn de todos nosotros, por tal razon es 

importante presewarla e intercambiar esfuerzos, informacibn y esperiencias para 

poder convivir en forma pacifica y civilizada y asi pueda desarrollarse en el pais de una 

manera positiva y permanente. 

"El tema de la seguridad pliblica es a todas luces complejo. Su conceptualizacibn. el 

analisis de las causas que han generado el grave problen~a que hoy se vive en esrs {imbito, 



asi como las diversas propuestas que pudieran venilse para la generacion de nuevos 

caminos de solution, requieren sin duda de un detenido imilisis. 

" Debemos entender a hste como uno de 10s m& graves problemas a nivel nacional 

;un escenario social de inseguridad publica generalivda puede constituine, porqu-4 no 

decirlo, en condition de inviabilidad para todo modelo de desarrollo y bienesm social. Po1 

ello, las psibles salidas problema dehen ser planeadas desde una optica integral, que tome 

en cuenta todos 10s aspectos que en el intervienen y que permita generar propuestas, incluso 

cuando asi lo amerite, de imponantes transformaciones e~tructurales."'~' 

Han existido diversas opiniones referentes a que si se debe reducir la edad penal 

para poder solucionar el problema de la delincuencia en el pais, pero han surgido 

manifestaciones en contra de esta decision ya que se establece que podrian vulnerar 10s 

derechos de 10s menores, argumentando de que Mexico ha suscrito uatados internacionales 

cuyo contenido versan sobre estos derechos. 

Se ha sefialado a la seguridad como una aspiration que debe tener toda sociedad y el 

Estado debe panicipar para mantenerla y prese~arla,  es una labor conjunta entre la 

sociedad, instituciones, gobierno, etc., ya que si no existe seguridad no va a haber 

desarrollo econ6mico y social en nuestro pais. 

Para mejorar la seguridad en nuestro pais, es necesario que exista una 

profesionalizaciOn en nuestras instituciones dedicadas a la procuration e imparticion de 

justicia, se han tomado medidas como la depuraci6n de las instituciones pliciacas por la 

existencia de un alto porcentaje de corrupcibn y que se ha infiltrado hasta las altas esferas 

de gobierno, lo que provoca que exista un clima de inseguridad jw'dica e impunidad entre 

la poblacion. 
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Para que pueda haher seguridad phblica es necesario que exista una adecuada 

imparticion de la justicia, entendiendose por esta como " ... la constante y perpetua voluntad 

de dar a cada quien lo suyo. Esta definicion contempla la justicia como una vinud moral. la 

cual, sin embargo, para ser realizada supone un discerni~niento a cerca de lo que es suyo de 

cada quien. Este discernimiento corresponde propiamente a la jurispmdencia. o pmdencia 

de lo justo que es una virtud propia del entendimiento ...'"w 

El objeto de la justicia abarca todo: desde las acciones particulates hasta las leyes, 

instituciones en las que se sustentan y 10s propios sistemas sociales. Tambien, solemos 

llamar justas e injustas a las attitudes y disposiciones de las personas, asi como a las 

personas en si mismas. 

No existe actualmente un pais que evite el desarrollo de organizaciones crirninales 

transnacionales, ni tampoco un sistema legal que sea capaz de controlar el crecimiento del 

fenomeio de la deiincuencia organizada, asi como tzunbien un sistema financiero que 

resista la tentacion de las grandes ganancias que ofiecen dichas actividades ilicitas. Es muy 

dificil que cualquier pais se mantenga libre de la existencia de este problema. lo anterior 

wmo consecuencia de la globalization econ6mica, el declinamiento de la importancia de 

las fronteras nacionales, y por ultimo 10s grandes flujos de capitales, bienes y personas. 

Los productos que comercian 10s gmpos crirninales son diversos entre 10s cuales se 

encuentran las armas, drogas, falsification de docurnentos y dinero, leliocinio, rob0 de 

autos, etc., ocasionando con esto negocios muy lucrativos, cuyas ganancias se encuentran 

libres de impuestos, y sus recursos 10s mantienen en lugares economicamente seguros. 

En muchos paises en vias de desarrollo, dichos gmpos se convienen en grandes 

fuerzas economicas y politicas creando asi el fenomeno de lavado de dinero dentm de las 

privatizaciones de industrias y bancos, permitiendo la presencia de deli~icuentes en la 

economia del Estado; provocando con esto la cormpcion en 10s altos niveles 
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gubemamentales ademis de que en algunos casos no existe una legislaci6n adecuada para 

combatir este fen6meno. 

Un problema que se ve en nuestro pais es el lavado de dinero dentro de las 

actividades bancarias y empresariales, ya que atraen capitales desde otros paises producto 

de actividades ilicitas , siendo sus principales socios gmpos de delincuentes, cineles del 

narcatrifico, que amenazan wnstantemente a determinados paises, y 10s gobiernos deben 

evitar caer en manos de estos intereses particulares, por que de lo contrario afectarian las 

actividades principales de 10s gobemados 

"Afrontar el problema de la seguridad pliblica a partir de estrategias eficaces es, 

ademis, exigencia indispensable en el nuevo context0 intemacional. MCxiw ha suscrito 

recientemente (entre otros) un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, 

con lo que se ubica sin duda en un papel protagonico dentm de las nuevas d inhicas  de 

globalizaci6n y transnacionalizaci6n del capital. Sin embargo, es evidente que no podemos 

pensar en la existencia de  condiciones que garanticen el intercambio masivo de bienes y 

servicios, si antes no se consolida una sociedad en la que prive el orden y la paz sociales. 

La seguridad publica es, en este sentido, premisa bbica para la seguridad de un proyecto de 

naci6r1."'~' 

Hay que destacar que dentro del mbro de la inscguridad publica ha surgido grupos 

armados que se encuentran en las sierras de nuestro pais como son el Ejercito Zapatisfa de 

Liberaci6n Nacional (EZLN), Ejercito Popular Revolucionario (EPR), Fuerzas Armadas 

Clandestinas de Liberation Nacional (FACLN), EjCrcito Revolucionario Insurgente 

Popular (ERIP), EjCrcito Clandestine Indigena de Liberacion Nacional (ECILN), 

Movimiento Popular Revolucionario (MPR), entre 0110s; dichos gmpos estan formados en 

su mayoria por poblacibn indigena, y son producto de las condiciones de marginaci6n en 

que se han desarrollado en nuestro pais y por las constantes humillaciones y vejaciones de 

que han sido victimas las comunidades indigenas en 10s tjltimos afios. no se han acoplado al 

modelo ewn6mico de industrialiucion que ha implantado nuestro gobierno, por otro lado, 



utilizan la ideologia marxista, para su difusi6n entre la poblacion y asi promover la 

insurgencia armada como la principal via para mo~lificar y extinguir el capitalisrno 

excluyente, siendo su objetivo primordial el de formar un gobierno cuya base sea el 

proletariado, un ejernplo de lo anterior es el discurso que realiza el EZLN en el cual ss 

matizan pretensiones socialistas mediante la reivindicacion de la paz. la justicia \- 

democracia, tomando como base la autonomia indigena. 

" La situacion de 10s pueblos indigenas demanda cambios culturales. que asimilell sl 

respeto a las diferencias, y hace necesario el desarrollo de una politica social ). econ6mica 

decidida y efectiva. Hace falta una reconciliacibn national, y asegurar a 10s mesicanos mb 

pobres el acceso a sewicios basicos, vivienda, education, salud y a condiciones que les 

permitan sobrevivir y hacerlo con dignidad."'06 

4.4 LA CELEBRACION DE TRATADOS INTERNACIONALES Y L.A 

APERTURA DE RELACIONES IlAClA EL EXTRANJERO. 

MCxico forma pane de la Convencion de Viena sobre Derecbo de 10s Tratados ds 

1969, desde que fue ratificada por el Congreso de la Union en el ario de 1974 y entr6 en 

vigor para el aiio de 1980. 

"La Convencion de Viena sobre el Derecho de 10s Tratados de 1969 seiiala en cl 

articulo 2' que: "se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito 

entre Estados y regido por el derecho internacional ya conste en un instrumento linico o en 

dos o mas instmmentos conexos y cualquiera que sea su denominaci6n panicular"."lO' 



En relacion con la anterior detinici6n tenemos que seiialar que al celebrar un tratado 

internacional, debe establecerse especial interes a que sus disposiciones no vayan a afectar 

una norma fundamental del derecho internode ese pais que celebra el citado tratado. 

Es importante manifesfar que un Estado no puede invocar alguna disposicibn de su 

derecho intemo ya sean normas sustanciales o procesales para seiialar el incumplimiento de 

algim tratado internacional que se haya suscrito; existe la posibilidad de que se podria 

alegar una violation manifiesta y evidente al momenta de suscribir un compromiso 

internacional, alterane alguna disposicibn del orden internode ese pais, de tal manera asi se 

evitaria el tratar de obligar a un gobiemo de un pais a estar vinculado a un acuerdo 

internacional que produzca alglin efecto juridic0 en el cual el consentimiento se olorg6 en 

forma irregular, ademis de que seria imposible aplicar dicho acuerdo a su derecho interno, 

ya que se compromete la responsabilidad oficial frente a 10s gobernados y produciria la 

wnsecuencia de violar el tratado intemacional o el derecho interno; es por ello que en el 

aniculo 89 fracci6n X de nuestra constituci6n se seiialan 10s principios normativos en que 

deben suscribirse estos acuerdos intemacionales. 

" ... Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales someti6ndolos a la 

aprobacibn del senado. En la conducci6n de  tal politica, el titular del poder ejecutivo 

obsewarb 10s siguientes principios normativos: la autodeterminacion de 10s pueblos; la no 

intewenci6n; la solucion pacifica de controversias la proscripci6n de la amenaza o el uso de 

la fuem en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de 10s Estados; la 

cooperacion internacional para el desmollo; y la lucha por la paz y la seguridad 

internacionales ..."lo8 

El articulo 133 constitutional seiiala que "....esta Constitucibn, las leyes del 

Congreso de la Unibn que emanen de ella y todos 10s tratados que esten de acuerdo con 

la misma celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica. con aprobacion 
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del Senado, seen la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se 

arreglartb a dicha Constitution, leyes y tratados, a peszu de las disposiciones en contrario 

que pueda haber en las Constituciones o leyes de 10s ~ s t a d o s . " ' ~  

El tratado internacional debe estar regido por el derecho internacional, en relacion 

con otros convenios intemacionales que tienen el caricter de privados y que van a estar 

regulados por el derecho internode algunos de 10s paises que han contratado. 

Existen diferentes tipos de denominaciones para 10s acuerdos internacionales, entre 

las cuales se encuentra el protocolo, cartas, convenci6n, intercambio de notas, etc. 

aclarando que en mi opini6n el termino tratado sera el m b  adecuado para abarcar todo tipo 

de instrumento en el que se pacta un compromiso internacional, asi tambien, no importa la 

denominacibn que se le de a cada acuerdo internacional, ya que no se podri modificar su 

naturaleza juridica por el solo hecho de que se le otorgue a cada instrumento un nombre en 

particular 

"Los Vatados se rigen por tres principios: la norma pacra sun1 senanda. contenida 

en el ariiculo 26: "todo tratado en vigor obliga a las panes y debe ser cumplido por ellas de 

buena fe". El segundo principio es que un tratado produce efectos unicamente entre las 

partes. Asi lo dispone el articulo 34, prescribe: "un Tratado no crea obligaciones ni 

derechos para un tercer Estado sin su consentimiento". 

"El tercer principio establece que el consentimiento es la base de las obligaciones 

convencionales. Este principio rige no linicamente para la celebration original del 

tratado, sin0 para las divenas figuras sobre drecho (sic) de 10s tratados: la adhesion, la 

termination, la modificacion, e t ~ . " ~ ' ~  

En la presente decada Mexico firm6 el tratado comercial mis importante a nivel 

internacional. dicho tratado se denomina Tratado de Libre Comercio entre Mexico. Estados 



Unidos y Canad4 adem& de que en el presente aAo se firmars otro tratado comercial con la 

Uni6n Europea, fomentando la competencia entre 10s paises que conforman dichos tratados, 

teniendo como consecuencia un desarrollo econ6mico para nuestro pais. 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y 

CANADA. 

Durante 10s primeros ai~os de la dCcada de 10s noventas han existido 

acontecimientos que repercuten en las politicas mundiales en diversas materias. El 

desmembramiento de la Uni6n SoviCtica y la Ewopa Oriental asi como su respectiva 

apenura a nivel mundial, la ronda de negociaciones del GATT que se celebr6 en Uruguay 

asi como la unificaci6n de la Comunidad Europea ha traido como consecuencia la apenura 

de mercados internacionales, y la economia global entre la mayoria de 10s paises en el 

mundo. 

De lo anterior se seiiala que el poder tecnologicn, la velocidad con la cual 10s 

cambios ewn6micos han surgido, formaron una nueva orientacibn de las principales 

naciones en sus politicas economicas. Los paises se ven obligados a competir y negociar 

entre ellos para obtener beneficios econ6micos, politicos, sociales conjuntos entre 10s 

cuales se encuentra la eficiencia en el desarrollo econtjmico. crecimiento en las tasas de 

empleo, reducir 10s indices de pobreza y margination, etc. 

Por lo anterior en el aiio de 1993 se firm6 el Tratado de Libre Comercio entre 

Mkxico, Estados Unidos y Canada y cuya entrada en vigor fuC el lo de enero de 1994. El 

principal antecedente para que se diera este acuerdo de libre wmercio. se deriva de las 

principales actividades y relaciones que se han dado entre Mexico y Estados Unidos en 10s 

idtimos 6 o s ,  esto aunado al heclio de que Mexico es el tercer socio wmercial de 10s 

norteamericanos y estos a la vez adquieren el setenta por ciento de las exporlaciones que 

realiza nuestro pais. 



"La firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadi y Mexico 

implica, entre otros aspectos, el poner en funcionamiento una serie de meca~iismos que 

adeclien sistemas comerciales, econ6micos y politicos distintos, asemejar dos tradiciones 

juridicas diferentes, el derecho anglosajon y el derecho romano. concenar cada una de las 

disciplinas que faciliten el intercambio de bienes y ~ervicios."~" 

En el mes de febrero de 1990 el Ejecutivo Federal solicit6 un acuerdo nacional que 

contuviera opiniones y propuestas sobre la politica de comercio international que 

pretendia establecer nuestro pais, manifestando 10s ex-presidentes Carlos Salinas de Gortari 

y George Bush informes sobre la posibilidad de negociar y aprobar un rratado de libre 

comercio entre sus respectivos paises, para lo cual notiiicaron a 10s congresos Legislativos 

dicba intension para que fuera aprobado. 

Existieron oposiciones por parte de varios gmpos para frenar dicho acuerdo bilateral 

especialmente por organizaciones laborales en 10s Estados Unidos utilizando argumentos e 

ideas politicas, econ6micas y culturales, entre las cuales se encuentra la conservacion del 

medio ambiente, la explolaci6n de 10s trabajadores, el racismo, 10s indocumentados, 

desperdicios t6xicos en la frontera, 10s salaries, la pdrdida del empleo en 10s Estados 

Unidos, el aumentos del deficit fiscal y comercial. 

Muchos de 10s opositores establecieron medidas para presionar a ambos gobiernos 

para conseguir que sus empresas o sectores quedaran exentos de la aplicacion de dicho 

tratado, poner limites a 10s alcances que pudieran tener 10s acuerdos generados por diclia 

negociaci6n. 

"Las disposiciones iniciales del T.L.C. establecen formalmente una zona de libre 

comercio entre Mexico, Canada y Estados Unidos. de conformidad con el acuerdo general 
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sobre aranceles aduaneros comercio (GATT). Estas disposiciones proveen las reglas y 10s 

principios bk iws  que regirin el funcionamiento del 'Tratado y 10s objetivos en que se 

fundari la interpretacibn de sus disposiciones. 

"Los objetivos del Tratado son: eliminar barreras al comercio; promover 

condiciones para una cornpetencia justa, incremcntar las oponunidades de inversibn, 

proporcionar proteccibn adccuada a 10s derechos de propiedad intelectual, establecer 

procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucion de controversias; asi 

conlo fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral. Los paises miembros del 

TLC logman estos objetivos ~nediante el curnplimie~~to de 10s principios y reglas del 

Tratado, como 10s de trato national, trato de nacibn mis favorecida y transparencia en 10s 

pr~cedimientos.""~ 

El T.L.C. va a establecer las condiciones y el respcctivo calendario para la entrega 

de productos a 10s otros paises, sin la necesidad de pagar impuestos, asi tambiCn contiene 

un conjunto de disposiciones para fomentar las compras y ventas de productos entre 10s tres 

paises que conforman dicho tratado quitando paulatinaniente 10s aranceles que se pudieran 

pagar por comerciar dichos productos, ademh de que contiene ciertas normas para proteger 

la salud humana, animal y vegetal, el medio anibiente, 10s derechos del consumidor, etc. 

Si en dado caso de que surgieran fricciones o diferencias entre 10s tres paises que 

conforman el T.L.C. se crea un mecanismo de solucion de controversias el cual va a 

brindar ceneza juridica considerando un sentido de equidad y neutralidad al resolver dichas 

controversias; se establece un procedimiento que se va aplicar cuando surja alguna 

controversia derivada de la interpretacion a aplicacion del tratado o en 10s casos de que 

alguna medida vigente establecida por una parte sea considerada incompatible w n  10s 

lineamientos y disposiciones aprobadas por las Ires partes al firmar el T.L.C., de tal manera 

que el cumplimiento de las reglas se funde en el derecho y no dependa de la buena voluntad 

o discrecionalidad de las panes. 
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"El mecanismo de soluci6n de controversias ser;i transparente_ uniforme y sencill0. 

y conbra con tres etapas: 

"La consulta entre gobiernos, 10s procedimientos ante la cornision y la forn~acion de gmpos 

de arbitraje. 

"Primero: Consultas. Cualquier pais miembro podr6 solicitar consultas a otro sobre 

cualquier tema. El tercer pais miembro podra participar cn estas consultas si tiene un interes 

sustancial en el asunto. 

"Segundo: Intervenci6n de la comision. Si la etapa de consultas no resuelve la controversia. 

la parle solicitante podra pedir a la wmision que intervenga en el caso. La comision podk 

apoyarse en el trabajo de asesores tecnicos. crear grupos especiales, utilizar sus buenos 

oficios o hacer recomendaciones. 

"Tercero: Gmpos consultivos y de arbitraje. Si la intenenci6n de la Cornision no resuelve 

la conlrovenia, las partes podran solicitar el establecimicnto de un gmpo arbitral. El pais no 

involucrado en la controversia podti solicitar su participacion en esta etapa. 

"Los grupos arbitrales se constituirrln a traves de mecanismos que garantizarin la 

neutralidad e imparcialidad de sus integrantes a lo largo del proceso. Por ejemplo, la 

selecci6n de 10s irbitros se hari por un sistema llamado de "selection cruzada". a panir de 

listas de expertos previamente convenidas. En caso de que una parte no cumpla con las 

resoluciones arbitrales, la otra podra suspender concesiones comerciales de efecto 

equivalente."'I3 

En relaci6n con lo anterior se cre6 una lista de arbitros provenientes de 10s tres 

paises para dirimir las controvenias surgidas por la aplicacion de alguna disposicion del 

T.L.C., esto es, 10s irbitros pod& ser tanto de Mexico. Canada. Estados Unidos como de 

otros paises; un ejemplo de lo anterior es que si surge una diferencia entre Mexico y 

Estados Unidos debe haber dos arbitros par parte de Mexico, dos por Estados Unidos y uno 

mas que se deber6 escoger de entre la lista de estos dos paises, y si no se pone11 de acuerdo 



en nombrar al arbitro se debera nombrar por sorteo, lo anterior para que Sean cinco irbitros 

10s que resuelvan la controversia. 

"El Tratado de Libre Comercio de Norteamerica, al referirse a la integration del 

panel arbitral, prescribe. en el articulo 2008, que una vez que se haya reunido la cornision 

( de libre comercio) despub de entregada la solicitud y siempre que el asunto no se hubiere 

resuelto en un plazo de treinta dias siguientes a la realization de dicha reunion, o en su 

defecto, cuando de ser el caso dentro del mismo tirmino contado a partir del dia siguiente a 

aquel en que la cornision se haya reunido para tratar un tsunto y se hayan acun~ulado varios 

procedimientos, cualquiera de las partes consultantes puede solicitar por escrito el 

establecimiento de un panel arbitral."'" 

Dentro de las ventajas y desventajas que se pudiaron dar por la firma del Tratado de 

Libre Comercio entre Mexico. Estados Unidos y Canada fueron las siguientes: en cuanto a 

las ventajas aumento la competitividad entre 10s paises pariicipantes, creando asi un 

bloque comercial que pudiera hacer frente a 10s mercados internacionales, asi tambiCn se 

aument6 y mejoro el acceso de todos 10s paises en 11)s mercados de 10s consumidores, 

beneficio en el desarrollo de la productividad. aumento el capital e inversion, se promovio 

la creacion de nuevos empleos. se apoy6 en sectores especificos que tenian 10s tres paises, 

etc. 

En cuanto a las desventajas: se produjeron efectos contrarios.a la politica laboral de 

10s tres paises, se perjudicaron sectores agricolas, se produjo una disminucibn en 

la industria mexicana, no se ha logrado mejorar el problema de la inmigracion ilegal, ni 

tampoco la reduction de la inflacion economics en Mexico. 

En el T.L.C. se abarcaron temas como las tarifas, elimination de barreras 

arancelarias, el comercio en la agricultura, 10s subsidios, las reglas de origen que tenian 10s 
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tres paises, la inversion extranjera, las telecomunicaciones, la industria automovilistica, 10s 

transpones, 10s mercados de servicios financieros, lor recursos naturales. la energia, la 

industria textil, la proteccibn de derechos a la propiedad intelectual, 10s ser\,icios laborales. 

etc. 

"... Los detalles de la negociacion posiblemente involucrarAn algunos de 10s 

siguientes temas: 

- Tarifas (tarifa zero, reducciunes inmediatas o paulatinas sobre un period0 especifico de 

tiempo); 

- La identification y eliminaci6n de otras barreras al comercio; 

- Reglas de origen (tales que 10s beneficios del acuerdo favorezcan a las panes; 

- Requisitos para un funcionamiento eficiente; 

- Comercio en agricultura horticultura 

- Subsidios 

- Resoluci6n de disputas; 

- Normas de proteccion, remedios de comercio (elinlinacion de medidas unilaterales y 

discrecionales); 

- Standars, certificaciones y pmebas; 

- Mercado de servicios financieros 

- Transportes; 

- Inversion extranjera (igualdad de proteccion bajo la ley; acceso al mercado y 

tratamiento nacional; acceso a mercados financieron; implementation de leyes anti- 

monop6licas); 

- Proteccion de derechos a la propiedad intelectual; 

- Inversion de servicios financieros; 

- Control de precios; 

- Division de produccion (maquiladoras), y 

- Discusiones sectoriales que pueden llevar a un acuerdo las siguientes areas: 

- agricultura 

- textiles 



- recursos naturales 

- industria automovilistica 

- acero 

- energia 

- telecomunicaciones 

- pesca y asuntos maritimos 

OTROS TEMAS 

- Nonnas sobre el medio ambiente y comercio de tecnologia sobre conservation 

ambiental. 

- Nonnas y ejecuci6n de medidas de seguridad para 10s trabajadores. 

- Servicios laborales (medidas temporales, posiblemente una clausula sobre escasez 

laboral). 

- Udlizacibn de energia companida (transmisibn de electricidad; acceso garantizado a 

recursos energttico~).""~ 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION EUPOPEA 

Uno de 10s grandes problemas que existe anualmente en las negociaciones con la 

Unibn Europea es que 10s paises europeos buscan que Mexico libere 10s aranceles como se 

him en las negociaciones con el Tratado de Libre Comercio, pero nuestro pais no ha 

mostrado una gran apertura, ya que ests cuidando 10s intereses de 10s Estados Unidos al 

tratar de liberar sus productos en el sector industrial en un 46% y posterionnente un 2 o 3% 

en el tiempo que va a transcul~ir del aiio de 1999 al2003. 

Pero este aspect0 no es de mucho agrado para 10s europeos, ya que manifiestan que 

en el comercio que celebran con 10s Estados Unidos, se han eliminado en un 70% 10s 

-- 

"' Springcr Gary L.. El kvcrdo dc Lib- Comcrcio cntn Mtxicolinados Unidor v su nceaixibn,Reuirm Arr luris. Univcrridd 
Panamcrican&. Edicioncr Acrdtmicu Cla\,etir. Mtxim 1991. p.153 y 154. 



aranceles entre ellos y se piensa que para el aiio 2003 se eliminarian por completo dichos 

aranceles, por lo tanto consideran que al estahlecerse esta desgravacion arancelaria pondria 

en la mismas condiciones de competencia comercial a los Estados Unidos y Canada con el 

T.L.C. y a la Uni6n Europea con el tratado que se pretcnde negociar con Mexico, pero lo 

anterior tiene un trasfondo, ya que 10s europeos pretenden recuperar el mercado que 

perdieron con la f m a  del T.L.C., y como un ejemplo se establece que las exponaciones 

europeas han disminuido en un 6?'0 en Mexico como consecuencia de la firma de dicho 

uatado. 

Es por eso que muchos paises europeos entre ellos Hungria y la Republics Checa y 

10s Estados Unidos y Canada e s t h  muy atentos en 10s acuerdos que alcancen entre Mexico 

y la Uni6n Europea. 

Hasta 1995 Mexico era el principal mercado que tenia la Uni6n Europea en 

Latinoamerica; pero en estos liltimos anos se ha ido perdiendo la importancia a Mexico 

como primer comprador en el continente de diversos productos, a pesar de que las 

importaciones nacionales han crecido en 10s dos ultimos aiios. por lo tanto, las 

contribuciones que emitia la Union Europea denuo del comercio con Mexico se redujeron 

de un once por ciento que se tenia en 1990 a un siete p ~ r  ciento en 10s primeros meses del 

presente aiio. 

Las negociaciones comerciales que se estan dando entre Mexico y la Uni6n Europea 

podrian concluir a mediados del aiio 2000, esto va a depender esencialmente de que se 

agilicen 10s acuerdos y no quede ningun tema que pueda dificultar posteriormente la firma 

del tratado, lo anterior seria muy importante para nuestro pais porque permitiria crear un 

balance dentro de su comercio exterior, ya que actualmente tenemos una gran 

dependencia econ6mica y con~ercial con 10s Estados Unidos. uno de 10s problemas que han 

surgido con la firma de dicho tratado es sobre el tema de la industria automotriz ya que se 

pretende que eaista una apertura rapida por pane del mercado nacional a que cualquier 

elnpresa que provenga del continente europeo y que todavia no se haya establecido dentro 



del pais pueda comercializar sus vehiculos sin que tenga la necesidad de realizar fuertes 

inveniones, esto es, 10s nacionales solicitan que 10s europeos garanticen sus iliversiones y 

creen sus respectivas plantas para fomentar fuentes de empleo. 

"La negociacion comercial entre Mexico y la Union Europea no terminara durante 

la octava ronda, por lo que sera imposible que el acuerdo entre en vigor el i de enero del 

aiio 2000, confirm6 Herminio Blanco, secretario de Cornercio. 

" Sin embargo el sector privado considera imprescindible que las negociaciones 

para el Tratado de Libre Comercio con la UE concluyall antes de terminar 1999. porque el 

aiio proximo tanto para Mexico como para su contraparte tendrim asuntos de rnucha 

impottancia que atender y sera imposible siquiera planear cuhdo retonlar las discusiones. 

"Actualmente 10s problemas m k  imponantes en la negociacion comercial son el 

terna de reglas de origen y acceso a mercado, sobre todo en el sector automolriz y 

electr6nic0.""~ 

"Entre 1993 y 1998 las exportaciones de la rama de automoviles a esa region 

crecieron a una tasa anual promedio de 179%. mienbas que las correspondientes a la rama 

de carrocerias, motores y accesorios lo hicieron a una tam de 5.9 por ciento. 

Par su parte en ese mismo period0 la imponaci6n de automoviles procedentes de la UE 

registro una disminucion media anual de 16.1%. en tanto. que las compras de carrocerias, 

motores y accesorios aumentaron a una tasa promedio de 3 1.2% al atio.""' 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Sistema Politico mexicano ha sufrido una gran transformacion en estos 

ultimos afios, por la existencia de diversos factores que influyen en 10s ambitos economico, 

politico, social, cultural, etc., misma que se refleja en el desarrollo y crecimiento de 

nuestro pais. 

SEGUNDA.- Nuestro Sistema Politico se ha constituido por un conjunto de instituciones 

gubernamentales o no gubernamentales entre 10s cuales se encuentran 10s gmpos de 

presion, y por la sociedad en su conjunto, tendiendo cada uno de Cstos su propia funcion 

que va a desarmllar adecuadamente dentro de la estructura de dicho sistema. En el presente 

trabajo hago referencia a la estructura gubernamental en el que se encuentran 10s tres 

poderes de la union ( ejecutivo, legislativo y judicial) y a la no gubernamental describiendo 

a algunos grupos de presi6n que existen actualmente en nuestro pais entre 10s cuales estin 

10s medios de comunicacion, partidos politicos, gmpos empresariales . etc.. que tienen un 

papel importante dentro del sistema politico mexicano. 

TERCERA: En la historia constitutional de nuestro pais, se ha establecido el principio de 

la separation de poderes, y por lo tanto existe un equilibrio entre 610s. lo anterior es 

importante para que se preserve nuestro sistelna politico, ya que al haber un equilibrio y 

respeto entre 10s tres poderes, se garantiza una eficaz funcion ademas de que debe existir un 

respeto para no tmnsgredir 10s limites de las atribuciones que le otorga la Constitution a 

cada poder. estableciindose asi una organization politica social de las respectivas 

insrancias que corresponden a 10s integrantes como parte y a la federacion como un todo. 



CUARTA.- En relacion con 10s tres poderes de la union podemos decir que estos ban 

sufrido modificaciones importantes en cuanto a su estructura y funcionamiento, ya que en 

aiios anteriores en lo que se refiere al Poder Ejecutivo, tste concentraba un gran poder 

dentro del sistema politico provocando con ello un desequilibrio con respecto a 10s otros 

dos poderes (legislativo y judicial), per0 la Constituci6n regula y limita sus funciones y 

facultades ademils de que la composition plural del Congreso de la Union establece un 

contrapeso en las decisiones tomadas por el presidente de la republica, asimismo el Poder 

Judicial se ha transformado en un poder fuerte, en el cual se ha logrado evitar la 

intervention de 10s otros poderes en la toma de sus propias decisiones, un ejemplo de lo 

anterior es que la conformation de 10s altos organos jurisdiccionales se da de una manera 

mAs justa y equitativa. 

QU1NTA.- En la actualidad la sociedad tiene que enfrentar nuevos procesos sociales, 

econ6micos, politicos, entre otros, provocando con ello, la posibilidad de analizar cual es el 

papel que tiene el estado, 10s mercados financieros y sus repercusiones en las economias 

subdesarrolladas como lade Mexico. 

SEXTA.- En la presente decada se ha registrado un cambio importante en la estructura de 

10s mercados internacionales, lo cual ha provocado la existencia de nuevas tecnologias que 

facilitan el surgimiento de formas de administracion en el desarrollo econ6mico de 10s 

paises en el mundo, per0 lo anterior ha tenido consecuencias graves para nuestro pais, 

porque a lravls de la existencia de altos niveles de vulatibilidad en 10s mercados 

financieros como producto de la liberalizacion acelerada en capitales, bienes y personas y 

aunado a esto, a que nuestro sistema financier0 es dtbil frente a otras economias en el 

mundo. la sociedad se ha enfrentado a crisis economicas que ha11 daiiado gran pane de su 

patrimonio, surgiendo problemas de caracter social, economicos y politicos que todavia no 

10s podemos resolver en una forma adecuada. 

SEPTIMA.. Para que nuestro pais pueda tener un crecimiento y desarrollo aceptable, se 

necesita aumentar la inversion, avanzar en el aspecto tecnologico rnodernizando con ello 



10s sectores y regiones que se encuentren atrasados, asi tambiin se requiere combatir el 

fenomeno de la compci6n, fortalecer y hacer eficiente la politica fiscal y monetaria para 

que nuestro sistema financier0 pueda hacer frente a crisis eco~iomicas que pudieran surgir, 

y por ultimo que nuestra sociedad reciba una educaci6n adecuada que nos pern~ita competir 

en determinadas heas y que exista una verdadera division de poderes respetando el h b i t o  

de competencia de cada uno de estos. 

OCTAVA: Un problema que tiene el pais actualmente, es la creciente desigualdad 

economics y social como consecuencia de la aplicacion de politicas ptiblicas deficientes y 

que no han otorgado alghn beneticio a la poblacion, lo anterior si no es atendido por el 

gobierno puede tener consecuencias graves en el desarrollo de nuestro pais porque se 

refleja en la falta de un progreso econ6mico en las comunidades marginadas de tal manera 

surgen grupos armados formados por poblacion indigena en su mayoria que pueden 

desestabilizar en todos 10s aspectos al pais. 

NOVENA.. Los gmpos de presi6n tienen un papel imponante en nuestro pais, son 

organizaciones que pretenden influir en la toma de decisiones del gobiemo o en las 

acciones que se llevan a cabo en la sociedad, ya sea directamente o a traves de la opinion 

publica, como por ejemplo 10s medios de comunicacion electrbnicos, y su finalidad es 

defender y alcanzar sus propios objetivos e intereses de ese grupo. 

En MCxico. han aumentado estos gmpos en 10s ultimos ~ o s  consolidandose dentro del 

Sistema politico, y creando un contrapeso en el ejercicio del poder politico, ya que 

anteriormente existian pocos gmpos que criticaran al gobierno de acuerdo a las politicas 

que se establecian, aunque en determinadas ocasiones dichos gmpos no acttian en una 

forma adecuada. 

DECIMA.- En lo que se refiere a la democracia en nuestro pais. en 10s ultinios diez a o s  ha 

existido un avance muy imponante, ya que anteriormente existia un sistemn de partido . no 

unico, per0 si preponderante, y en la actualidad encontralnos una co~upetencia politica en el 

que otros gmpos panidistas han surgido y consolidado su presencia y posicion dentro del 



anibito politico, de tal manen, se han abierto nuevos espacios de expresian y participation 

para 10s gobernados. 

DECIMA PRIMERA.- En lo referente a 10s partidos politicos tambiin se ha manifestado un 

cambio en la actual epoca, ya que es imposible sostener en estos momentos a un partido 

que tiene malos elementos en el ejercicio del poder, porque existe una falta de credibilidad 

entre 10s gobernados en las politicas y acciones que realizan las autoridades 

gubemamentales, por eso es importante para dichos partidos elaborar cuidadosamente 

programas y propuestas de 10s candidatos que tengan 10s requisitos necesarios para poder 

desempeiiar adecuadamente su funcion. ya que una bucna selection de candidatos 

provocaria una fuerte imagen y estimulo para 10s electores porque el partido necesita al 

final de alguna campaha politica de la mayor concurrencia de la ciudadania durante el 

proceso electoral para tener resultados positivos. 

DECIMA SEGUNDA.- Como consecuencia del fen6meno de la globalization economics, 

nuestro pair se ha integrado a las actividades econ6micas, comerciales, productivas, etc., 

con otros paises, entre ellos con 10s estados Unidos, y con h t e  junto con Canada se firm6 

un acuerdo comercial muy imponante denominado Tratado de Libre Comercio para 

America del Norte, en el cual 10s paises integrantes se ven obligados a competir y negociar 

entre ellos para obtener beneficios econ6niicos, sociales. etc., para alcanzar un amplio 

desarrollo y crecimiento del cual nuestro pais espera obtener resultados satisfactorios. 

DECIMO TERCERA.- La inseguridad publica es uno de 10s problemas que se ha 

presentado en nuestro pais en 10s ultimos atios, se ha fortalecido el marco legal para 

combatir dicho problems, pero no se ha logrado controlar y las estadisticas muestran un 

auniento de 10s delitos. de tal manera que la poblacion ejerce y manifiesta presi6n hacia el 

gobiemo para mejorar y erradicar la inseguridad publics. toda vez que la Constituci6n 

Politica de 10s Estados U~iidos Mexicanos establece la obligacion y responsabilidad del 

estado para preservar la integridad fisica, el patrimonio. 10s derechos de 10s gobernados, asi 

colno conservar el orden y la paz publica.. para tal efecto, se ha implementado un sistema 



de coordinacion entre 10s Ires Bmbitos de gobierno (federal, estatal y municipal) para hacer 

frente al problenia, ademis se han destinado mayores recursos publicos para fortalecer 10s 

proyectos y acciones gubcrnamentales. 

DECIMA CUARTA.- Actualmente por el desarrollo que hemos tenido en el tema de la 

democracia con la gran influencia de 10s medios de comunicacion y la existencia de una 

mayor cultura politica por parte de 10s gobernados, han surgido diversas manifestaciones 

acerca de buscar nuevas fonnas de consultar directamente a la poblaci6n sobre a l g h  tema 

en panicular constituyendo asi mecanismos de consulta mas directos como el plebiscite, el 

referendum, entre otros, y que sirven para establecer un parametro de 10s problemas mis 

frecuentes que tiene la poblacibn en general no olvidando la regulation correspondiente 

para que no se preste a un manejo equivocado de dichos mecanismos. 

DECIMA QUR'ITA: La sociedad debe ir avanzando y desarrollandose, porque si se 

estanca estara destinada a la decadencia y al fracaso, ninguna sociedad debe permanecer en 

un estado de inmovilidad, ya que 10s constantes niovimientos sociales, econ6micos. 

politicos, culturales que se dan en el mundo influyen de ciena manera en cualquier pais. 

esto es, la evolution de 10s seres humanos y de la sociedades en general ha sido impulsada 

siempre por la propia voluntad individual o colectiva. 

DECIMA SEXTA.- En estos dtimos atios de la presente dtcada, nuestro sociedad ha 

sufrido grandes modificaciones tanto en su naturaleza como en las demandas que realiza al 

gobierno, entre 10s reclamos se consideran la solicitud de proporcionar bienes y servicios. 

el empleo, exigencia de autonomia y panicipaci6n de viejos y nuevos grupos de distintas 

regiones del pais, teniendo como consecuencia graves problemas por el crecimiento 

demografico y de urbanization del pais, estableciendo asi una capacidad de respuesta 

mucho mayor pot parte del Estado mexicano. 
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