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INTRODUCCION

ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maximo
ordenamiento juridico de nuestro pais se estructura por cuanto a su contenido en dos partes: la
dogmatica y la organica. En la primera categoria se establecen las garantias individuales y, en

la segunda, se estructuran las funciones de los drganos del Estado.

En el caso de las garantias individuales, se establecen a favor del gobernado
sendas protecciones sobre sus derechos fundamentales para efecto de que en su vida en
sociedad tenga la certidumbre y seguridad juridica de que en el desarrollo de su personalidad
humana y la consecucién de sus metas, los 6rganos del Estado respetaran sus derechos

‘consubstanciales.

Los derechos del hombre son reconocidos por el Estado de manera explicita
como en el caso de la Constitucion Federal de 1857; o bien, de manera implicita, como sucede
en ta Constitucion vigente. Al ser reconocidos por el Poder Plblico y dada su importancia, éste
le otorga al gobernado garantias para la proteccion de sus derechos esenclales como la vida,

la libertad, la propiedad o la seguridad juridica.

La poblacion, o mejor dicho, los gobernados como elemento fundamental del
Estado, se establecen en un territorio determinado y construyen poblados o ciudades. En el
caso de la vivienda, dia con dia se presentan problemas derivados de poder construir u

obtener una, porgue los medios econdmicos son insuficientes para ese efecto.
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L.a propiedad y e! derecho a la vivienda son bienes que salvaguarda el Pacto

Federal a rango de prerrogativas individuales, en los articulos 27 y 4°, respectivamenie.

En el caso del articulo 4° parrafo 6°, se prevé y garantiza al gobernado y su
familia el derecho a una vivienda digna y decorosa, dejandc a la ley secundaria los
mecanismos y procedimientos juridicos para hacer accesible este derecho. En los mismos
términos el ariculo 123 de la Ley Suprema, le da la categoria de derecho social a la

oportunidad de la clase trabajadora (obreros y burocratas), de obtener una vivienda.

El Estado como obligade frente al titular de la garaniia, no tiene el deber de
construir o regalar casas-habitacién para sus gobernados; la garantia individual de igualdad
sobre el derecho de vivienda se traduce en la obligacidén a cargo del estado de generar e
instrumentar las leyes tendientes a conseguir ese fin, teniendo en cierta forma que paricipar

disponiendo de recursos para ese propasito.

El gobernado, principalmente el trabajador, al tener la necesidad de adquirir una
vivienda en los términos que le fijan las leyes de la materia, acude ante las autoridades
correspondientes y se encuentran con una serie de trabas y contratiempos que obstruyen su

intencion de hacerse de un inmueble, ya para construirio o bien habitarlo.

Es ésta la razbn por la cual decidimos elaborar en este trabajo de investigacion
documental la tesis profesional que lleva por titulo “CONSECUENCIAS JURIDICAS EN

MATERIA PENAL DERIVADAS DEL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO

DE VIVIENDA.”
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La presente investigacién la dividimos para su estudio en cuatro aparados

principales en los que se trata:

En el primero. el marco conceptual sobre los derechos fundamentales del
hombre y las prerrogativas del gobernado, explicando de estas Ultimas su definicién,

elementos y clasificacion.

Al segundo, corresponde el estudio de la eticlogia del actual articulo 4°, parrafo
6°, de la Constitucion, en el que hacemos referencia a las garantias especificas de igualdad
contenidas en dicho precepto, asi como los argumentos que se esgimieron por los

integrantes del Poder Constituyente Permanente, a efecto de darle vida juridica a la garantia

que salvaguarda el derecho a la vivienda.

El tercer apartado, conliene el analisis detallado de la garantia individual sobre el
derecho de vivienda y su proyeccion en los ordenamientos secundarios, incluyendo ademas
el estudio detallado de la Ley Federal de Vivienda, legislacion reglamentaria del tema objeto

de esta investigacion.

En el (itimo, abordamos el tema objeto de esta investigacién relacionado
particularmente con el caso de ilos servidores publicos que encargados de dar un trato
honesto a quienes acuden a ellos para solicitar o tramitar un crédito para construir, adquirir o
remodelar un inmueble para casa habitacion, dicho funcionario se aprovecha de su

investidura ocasionando at trabajador dafos y perjuicios patrimoniales.
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En este mismo Capitulo presentamos nuestras consideraciones y sugerencias
sobre la necesidad de aumentar las sanciones en los delitos en los que con metivo de la
obtencién de una vivienda por parte de los trabajadores, se ven Invelucrados los servidores
ptblicos, y también incluir en las leyes especiales de la materia las conductas delictivas sobrg

ese tenor,

Por cuanto a la metodologia a emplear en este trabajo, utllizamos la deduccion
y el analisis de los contenidos doctrinarios y legales consultados para el desarrollo de Ia

misma, apoyandonos en la técnica de investigacion documental.
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CONTEXTO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Resulta axiomatico, que los derechos del hombre nacen con éste, por ello
desde su aparicion se hahla de derechos fundamentales, tales como derecho a la existencia, a
la vida, a la libertad, a la bisqueda de la felicidad, de su sustento y vivienda, asi como el

derecho a la integridad fisica y personal y olros semejantes.

Tales derechos no se pueden atribuir o justificar a alguna doctrina o escuela
filoséfica o juridica determinada, por estar arralgados e implicitos a la persona humana.
Posteriormente precisaremos las diferentes denominaciones que se atribuyen en los diferentes

textos constitucionales a estos derechos.

*La historia de los derechos humanos es, en términas generales, la historia del

bgénero humano en su {ucha Incesante para el reconocimiento de tales derechos, iguales,
inalienables e imprescriptibles. En diferentes épocas y lugares se ha combatido por ¢l respeto

a los derechos y libertades fundamentales del hombre, en la medida de la evelucién

civilizadora de las colectividades. Fieras batallas en pro de la lbertad contra la barbarie y en

guarda de los fueros de la persona humana, a través de los siglos, ponen de manifissto la

epopeya del ser humano por hacer prevalecer su dignidad, fa cual consiste en reconocer que

el hombre es un ser gue tiene fines propios suyos que cumplir por sf mismo".!

! Camargo, Pedro Pablo. La Proteccion Juridica de fos Derechos Humanos y de 1a Democracia en América;
México: Cia. Edit. Excélsior, 8.C.L., 1960; p. 5.
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Debemos puntualizar, que el ser humano siempre se ha preocupado por dejar
constancia de sus sufrimientos y anhelos de libertad a que se ha enfrentado con los mismos
seres humanos enfermos de poder, ¥ esto nos lo ha ensefiado el devenir histérico plasmado
en documentos escritos por aquelios hombres hambrientos de dejar constancia de las horribles

injusticias que se han cometido a través de las diferentes épocas y paises del mundo entero.

Prueba de lo anterior fo constituyen los innumerables movimientos
revolucionarios ya conocidos, —que mencionaremos someramente en parrafos posteriores-
que lucharon contra injusticias, actos inhumanos, etc., los cuales inspiraron a caudillos
decididos a proteger los derechos del hombre dejando constancia en declataciones sclemnes
plenamente reconocidas, aun en nuestros dias, denotando prepotencias e impunidades, pero

sobre todo conteniendo las reglas en defensa de los derechos fundamentales del ser humano.

Creemos Importarte remontarnos a tiempos en que existfan sociedades o
agrupaciones en las que obviamente era desconocido cualquier concepto de derechos
Individuales, sin embargo a medida que el ser humano se /ba civilizando, su inteligencia
aumentaba, preccupandose entonces por la organizacion del nicleo soclal. Asl mismo al
crecer el nimero de individuos se crearon verdaderos problemas de organizacién que se

trasmitian a través del lenguaje sus puntos de vista, conocimientos o experiencias sobre éstos.

Al avanzar la interaccién de los conglomerades humanos al contacte con fa
naturaleza para su manutencién y desarrollo, surge de forma imperiosa y necesaria, la

necesidad de regular el comportamiento en sociedad y asi establecer derechos y obligaciones.
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Al respecto podemos citar como origen de formas de organizacion al antiguo
Egipto, que se erige la figura del FARAGN, con poder absoluto sobre sus siibditos, basado en

el origen diving, donde la omnipotencia sagrada del Estado le conferia un derecho ilimitado.

“En la vieja Grecia, considerada ta cuna del derecho constitucional, el filésofo
Platén, en su libro tercero sobre las Leyes o de la Legislacién, afirmaba que "puede decirse
con razén, que hay de cierta manera dos clases de constituciones politicas, de las cuales
nacen todos los demas: 12 una es la monarquia y la ofra la democracia. La moenarquia entre
los persas, y entre nosofros los atenienses, la democracia, aparecen con todo el desarrolio
posible; y casi todas las demas constituciones son, como decia, composiciones o mezclas de

estas dos* 2

*En base a la democracia, Grecia merece una indicacién aparte ya que su
organizacion se refiere a un sistema politico cuyo elemento basico era el individuo libre; sin
embargo y como sefala el tratadista mexicano Ignacio Burgoa: "En Grecia €l individuo no
gozaba de ninguna prerrogativa frente al poder plblico, y tampoco gozaba de sus derechos
fundamentales come persona reconocidos por la polis y oponibles a las autoridades, es decir,

no tenia derechos publicos individuales®.?

Remontandonos ya a la saciedad del imperio romano, surge la figura del Pater
Familias como titular de los derechos que estdn bajo su proteccién, los cuales le son

reconccides por el Estado, vy los puede ejercer libremente sobre los miembros de su familia,

? Citado por Calzada Padrén, Feliciano, Derecho Constitucional; México: Edit. Harla, 1990; p. 6.
* Ibidem; p. 7.
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sancionades judicialmente por el fus Civile Quirftium. Hablando de instrumentos que
protegen los derechos de individuo, nace la Ley de las Xl] Tabias, revestida de un espiritu de
libertad que asegura a cada ciudadano la libertad, propiedad y la proteccion de sus derechos,
cabe hacer notar que en Roma los extranjeros no gozaban de las prerrogativas reconocidas al

ciudadano romano.

Durante el periodo Monérquico, los derechos del ciudadano romano se reducfan
a escuchar las decisiones tomadas por el rey y el senado. En la Republica la ley de [as XII
Tablas otorga la igualdad civil y los derechos politicos a la plebe, sin embargo la gestién de los
asuntos piblicos estaba en poder de las clases privilegiadas. Durante el imperio evoluciona e!
Derecho romano, ¥ el derecho natural introduce la idea de equidad y origind el reconocimiento

de derechos a todos los hombres incluyendo a los extranjeros.

En la Edad Media e inclusive actualmente sigue la influencia en los
instrumentos juridicos de las Instituciones romanas, y gracias al derecho natural, el cual
consigna que los derechos del ser humano tienen su origen en ¢l mismo y por cansecuencia,
deriva de la misma naturaleza humana por ser el titular de los derechos eternos e inalienables,
por lo que se pensd que la mejor forma de protegerlos era precisamente la creacién de
instrumentos que efectivamente se respetaran por todos los derechos fundamentales del

fhombre.

“Hasta la aparicién del Estado moderno los derechos humanos sélo tenfan su

fundamento en los principios abstractos del Derecho Natural, Con el Estade de Derecho
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adviene la tutela de las garantias individuales y de las libertades fundamentales def hombre. El
Derecho come producte social de la colectividad humana, que se impone a los hombres por la
fuerza de la sociedad organizada, tiene una misién que cumplir: proteger, por medio de normas

abstractas de cardcter juridico obligatorio, los fueros de [a persona humana".?

En efecto las revoluciones inglesa, norteamericana y francesa fueron Jos
factores hondamente civilizadores en los respeclivos paises en que se produjeron. Pero
fueron ademas, las fuentes de inspiracion de todos los movimientos constitucionales que
llevaron a la implantacién de la democracia liberal en muchos otros pueblos, en Europa, en
Hispancamérica y en otros continentes. Pues bien, todas concreciones constitucionales de
esa tipo, es decir, de democracia liberal, parten del supuesto de la creencia en unos derechos
fundamentales del hombre, que estan por encima del Estado, que tienen valor més alto que
éste, y entienden gque uno de los fines principales del Estado consiste en garantizar la

efectividad de tales derechos*.’®

*El ser humano, que es la mas digna de todas las naturalezas, nace con
derechos innates. Tales derechos connaturales o humanos, o simplemente naturales, regulan
el ejercicio de las facultades que el hombre tiene como ente individual y soclal y constituyen,
ademés, el fundamento -el conjunto de principios abstractos e inmutables de validez
universal-, sobre el cual se yerguen las instituciones juridicas politicas, econdémicas, sociales

Vi culturales® ®

* Camargo, Pedro Pablo. Ob. Cit; p. 7.
? {dem.
¢ bidem; pp. 3y 4.
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Dentro del contexto histdrico de los derechos fundamentales o garantias
individuales —come veremos més adelante- se encuentran los més importantes mementos en
la vida futura del ser humano como son: la declaracién de independencia de los Estados
Unidos de América, la Revolucién Francesa, Espaficla, y por qué no, también la de nuestro

pals que buscaban igualmente, Libertad y Justicia social.

La importancia de los movimientos que mencionames en el parrafo que
antecede, consistia en que los enfrentamientos y pérdidas de vidas humanas nc quedaron en
el olvido y sin trascendencia, sino que por el contrario se reconocieron plenamente los
derechos por los que se luchaban en documentos constitucionales que fueron reconocidos
tanto a nivel nacionhal come internacional como son: la Declaracién de Independencia de los
Estados Unidos en 1776; las Revoluciones Francesa, Mexicana y Espanola en 1789, 1810 y

1812 respectivamente.

Cabe mencionar que en los Estados Unidos, las colonias inglesas en América
del Norte, aprueban una declaracion de derechos, basada fundamentaimente en Ia libertad del
ser humano, ademas que en las constituciones de las trece colonias se inclufan derechos
individuales. En estas constituciones se visualizaba en un futuro, la importancia de sus
preceptos y un especial interés, no sélo para entender los origenes y contenido de la
Declaracion Francesa, sinc su contribucion al proceso de constitucionalizacion de los dereches

humanos y sus correspondientes garantias individuales.
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'El interés de estas Declaraciones solemnes consiste en que el legislador
ordinario no puede, o, en todo caso, no deberia infringirlas. Se trata, en suma, de una
traduccion oficial de la primacia de los individuos en el Estado, asi como de las bases

fundamentales del orden individualista®.

*La tradicion de las Declaraciones de derechos ha nacido en América del Norte.
Indudablemente, habia habido precedentes ingleses {peticién de derechos de 1628, Acta de
habeas corpus de 1679, Bill de derechos de 1689); pero estas declaraciones inglesas tenian
un caracter mucho mas particular y concreto que las Declaraciones americanas y, sobre todo,

que las francesas".’

*La Declaracidn de Derechos Francesa es, sin duda, &l instante mas culminante
del proceso en la formacién de un derecho positivo de la personalidad -privada, individual-;
representa indiscutiblemente el momento critico de la accién expansiva de aque! momento
supremo en que la idea innovadora que entrafia, se concreta en formulas juridicas definidas,
las cuales, bajo el infiujo de un conjunto de causas diversas se difunden y propagan,
reformando e! sistema politico de la Europa continental, y, de rechazo de una parte de América

~ la América Latina®.

"Naturalmente la Declaracién de Derechos, que se forjara en el calor y
entusiasmo de una lucha polftica viclenta, como expresion de un ideal acariciado, y férmula de

una gran victoria que interesaba a todos los pueblos, tuvo muy pronto su leyenda, su historia

¥ Hauriou, André. Derecho Constitucional ¢ Instituciones Politicas, 4% ed.; Barcelona, Espafia: Ediciones Arie),
1971; pp. 206 y 207.
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imaginada, su interpretacidn parcial sugestiva: historia, segiin convenia a la accién futura de su
fuerza expansiva. Se ha visto en la Declaracién de Derechos la expresién original del genio
revolucionario; los hombres que hicieron de ella su musa viva, no tenfan por que remontarse
mas alld de ella, y, por otra parte, no podia menos de referirla directa e indirectamente al
movimiento general en que ellos mismos se estimaban colocados: el movimiento de ideas del

siglo XVIII, sobre todo en Francia*.?

*La Declaracién de Derechos Francesa, no es un suceso que importe tan solo
desde el punto de vista del desarrollo politico de Francia, Hay en ella un problema de caracter
universal; es un suceso que engrana en la total evolucion juridica del Estado, y que plantea, y

resuelve, una cuestién histdrica fundamental®.®

No debemos soslayar, que el primer Estado en formular Declaraciones de
Derechas humanos, con fuerza obligatoria para los representantes del pueblo, lo fue el Estado

de Virginia.

“La Declaracion de Virginia y las de los demas Estados particulares de América
fueron las fuentes de fa proposicién de Lafayette. Pero no sélo han infiuido sobre &l sino
también sobre todos cuantos deseaban hacer que se adoptase una Declaracién de Derechos.
No debe olvidarse que las nuevas constituciones de los Estados particulares eran entonces

muy conocidas en Francia®."®

® Jellinek, Jorge. La Declaracién de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano. Estudio Preliminar de Adolfo
Posada; Madrid: Librerfa General de Victoriano Sudrez, 1908; pp. 17y 18.

* Ibidem; p. 21.

® Ibidemn; p. 26.
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*;Cémo llegaron los americanos a formular Ias clausulas legislativas de las

Declaraciones?".

*Un examen superficial parece indicar una respuesta facil. El nombre mismo
sefiala las fuentes inglesas. E| bill of rights de 1689, el Habeas Corpus de 1679, la Petition
of right de 1627, y, por ultimo, la Magna Charta libertatum, parecen los precursores

indiscutibles del biff of rights de Virginia®,"!

Debemos sefnalar que Ja influencia de la Revolucién Americana sobre la
Francesa es de gran importancia, ambos sucesos son ciertamente considerades como
trascendentes en la evolucién politica a nivel mundial. Sin embargo, en ese momento la
Confederacién de los Estados libres de la América del Norte no estaba en situacion de dictar
reglas de derecho con fuerza obligatoria para todas tas demas colonias que se hablan elevado
al rango de Estados Soberanos, y asi en la Declaracién de Independencia Gnicamente
aparecen expresados principios de Soberania Nacional y derechos que puedan cambiar

formas de gobierno.

“El resumen de los principios generales de [a Carta Magna estadounidense se
encuentran en el parrafo introductorlo, citado por Alexis de Tocqueville, en su libro La
democracia en América: "Nosotros, el pueblo de los Estades Unidos, a fin de formar una unién
mas perfecta, de establecer la justicia, de asegurar la tranquilidad interlor de proveer a la

defensa comtin, de acrecentar el bienestar general y do hacer durables para nosotros y para

" 1bidem; p. 58.
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nuestra posteridad los beneficlos de la libertad, hacemos, decretamos, y establecemos, esta

Constitucién para los Estados Unidos de América".'?

*Como consecuencia de! ejemplo americano, la practica de las Declaraciones
de derechos se desarrolla en Francia. Todas fas constituciones revolucionarias van
precedidas de una declaracién de derechos, y lo mismo ocurre con la Constitucién de 1848,
siendo la mas célebre la de 1789. Se puede también sefalar que, al finalizar la primera guerra
mundial, las nuevas constituciones europeas iban precedidas de Declaraciones de derecha,
como por ejemplo la Constitucién de Weimar de 1919, Lo mismo ocurrid con la mayor parte de

las constituciones que vieron la luz después de 1945°."2

Recorriendo los momentos histéricos importantes, llegamos a Espafia, donde
existian las mismas circunstancias que en Francia; un Estado monarquico sujeto a la suprema
autoridad del rey, en quien recaian las potestades legislativa, ejecutivas y econémicas, esto es,
la potestad de dictar leyes y hacerlas ejecutar. Por ello el pueblo espafiol, inspirados en el
ideal politico de la Declaracion de los Derechos del Hombre y de Ciudadano en Francia,
promulgan en 1812 la Constitucion de Céadiz, sufriendo una viclenta transformacion la
menarquia absoluta, dando paso a la monarquia constitucional de tendencia liberal y

democratica.

2 Citado por Calzada Padrén, Feliciano. Ob. Cit.; p. 24.
1 Hauriou, André. Ob. Cit.; p. 207.
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*Las Cortes de Cadiz fueron una réplica incruenta de la Revolucion Francesa;
va que la Constitucién de 1812 glos6 y hasta tradujo articulos enteros de la Constitucién

Francesa de 17914

Los principios fundamentales, en forma general que se hacian patentes en
todos estos movimientos eran los conceptos de nacién, libertad, igualdad jurldica, fibertad de
pensamients y expresion, separacién de poderes, etc., los cuales encontraron terreno fértil en
nuestro pals y que inclusive sirvieron de ejemplo para incluirlos en nuestra Constitucién

vigente.

También quedd demostrada la necesidad de una Declaracién de Derechos que
debe gozar todo individuo, la cual debia incluirse en la Constitucidn al igual que la garantia de
los mismos derechos que ya desde [a Constitucién Francesa de 1791, quedaron consagrados

come preambulo.

Como era do esperarse, al invadir nuestro pais los conquistadores espanoles,
introdujeron sus costumbres asi como parte de su legislacion, sufriendo un gran cambio todas

las formas de organizacién, al ser transformadas, sustituidas o simplemente impuestas.

Los acontecimientos que se daban en Espana, medificaban la posicién de las
diversas corporaciones durante el virreinato, se comentaba la forma en que el pueblo espafiof,

inspirado en la Declaracién Francesa, se habfa rebelado en contra del despotismo y

" ginchez Agesta, Luis. Historia de] Constitucionalismo Espafiol; Talleres de Prensa Espariola, 1947; p. 51.
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absolutismo, esto repercutia en México al afirmarse: *La revolucién de la Nueva Espafia, hoy
Estados Unidos Mexicanos, principié en 1808, cuando por efecto de la invasién hecha por los
ejércitos de Napoledn, quedd aquella nacién acéfala y entregada a los gobiernos populares

que se establecieron en aquella época”.'®

Durante el transcurso del Movimiento revolucionario en México se fueron
incrustando poco a poco en diversas constituciones catalogos sobre derechos humanos o
garantias individuales, y es la de 1857 donde se incluye un apartado especial de derecho y
libertades, al declarar que los derechos del hombre eran la base y el objeto de todas las
instituclones soclales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas autoridades del

pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion (Art. 19).

Finalmente, se promulga el 5 de febrero de 1917 nuestra Constitucidén que
actualmente nos rige, ta cual contiene un catalogo de derechos y libertades, semejante a la de
1857, con la salvedad que la que estd en vigor amplid e innovd nuevos derechos,
principalmente referidas a garantias sociales, asi en su Titulo Primero, Capitulo | dice: "De las

garantias individuales® y establece en el articulo primero:

*En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantlas que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece”,

¥ Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, 7* ed.; Edit. Pax-México, 1983; p. 44.
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*Nuestro cédigo de 1917 habra de estructurar ya a los derechos piblicos

individuales que en todas las cartas constitucionales del siglo XIX el Estade se limitaba a
reconocer, como garantfas que la propia Constitucion otorga. En efecto, nuestra ley de 17 no
intitula ya en primer capltulo: 'De los Derechos del Hombre'; lo denomina: 'De las Garantias
Individuales; ya que para efectos juridicos, y atendiendo a una época y lugar determinados, el

propio pueblo ha de condiclonar el otorgamiento de las referidas garantias".'®

*Como las garantias no estan ya restringidas a los individuos, sino que ahora
comprenden también a |las personas morales de Derecho privado y aun en ciertos casos a las
de Derecho publico, que propiamente no son individuos, ya no deben ser designadas como

garantias individuales, sino mas blen como garantias constitucionales o de derecho publico*."”

Unicamente, nos resta hacer un comentario con respecto a las dos Ultimas citas
en las que muchos autores denominan de forma diferente las declaraciones de derechos
contenidos en toda Constitucién; por ejemplo Isidro Mantiel y Duarte, Ignacic Burgoa y el
propio autor de donde sacamos la nota les llaman *Garantfas Individuales® y Luis Bazdresch
prefiere citarlas como "Garantias Constitucionales” designéndolos como derechos publicos

subjetivos.

' Sayeg Helu, Jorge. El Constinucionalismo Social Mexicano; México: Edicién de Cultura y Clencia Politica,
A.C,1974;p. 333,
Y Bazdresch, Luis. Garantias Constitucionales, 3% ed.; México: Edit. Trillas, 1986; p. 19.
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1. DERECHOS HUMANOS.

Todo ser humano, al vivir dentre de un grupe social, necesariamente desarrolla
interrelaciones de diversa indole con los demds individuos, las cuales son consecuencias de la
compleja actividad cotidiana de la humanidad, por ko tanto estas relaciones deben ser
reguladas a efecto también de asegurar un orden social, corresponde asi a un Estado de
Derecho, a través de leyes observar un respeto y vigencia a un orden juridico, condicidn sine-
quanon para que toda persona goce realmente de los derechos de igualdad, libertad y
seguridad, principios éstos que se deben garantizar por el mismo orden juridico. Para alcanzar
dicho objetivo el Estado y los demas drganos encargados de administrar justicia, deben de

respetar todas aquellas leyes y reglamentos que para tal efecto se promulgaron.

*El hombre ha nacido para la sociedad, en la que se encuentra los medios méas
proplos para su conservacién, su desarrollo y su perfeccionamiento. Inteligente y libre, es
sefior de sus facultades, duefio de sus acciones y responsable por ellas. En el seno de la
socledad, su libertad natural se encuentra limitada, unas veces por el derecho individual, otras
por el derecho de la sociedad toda, que lo tiene perfecto, para procurar su conservacién, su
bienestar y su desarrollo progresivo. De esta manera, el hombre -salvo en casos
excepcionales— no puede ser juez de su propio derecho y recurre a la sociedad para hacerlo
efectivo, La sociedad tiene, por lo mismo, el deber de proteger a cada uno de sus individuos,
asegurando a todos el goce perfecto y tranquilo de sus derechos, Ta! es la alta misién del

poder publico que en nombre de la sociedad y como su mandatario debe flenar aquel c>bjeto".13

"%} nzane, José Marfa. Estudio de! Derecho Constitucional Patrio en lo Relative a los Dercchos del Hombre,
2 ed.; México: Edit. Pormia, 8.A., 1972; pp. 116 y 117,
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Los Derechos Humanos, son un conjunto de prerogativas y facultades
inherentes al ser humano, que por su imporancia se tornan indispensables para su existencia.
Estos derechos se han consolidado en la estructura juridica del Estado contemporénego. En
consecuencia, éste no sdlo tiene el deber de reconoceros sino también respetarlos y
defenderlos, concretando su actuacidn a los {imites sefialados en el marco jurldico, con el fin
de garantizar, precisamente a los individuos, la vigencia de sus libertades y derechos

consagrados en la Constitucién Federal como garantfas individuales y sociales.

*E] concepto de los derechos del hombre data histéricamente del siglo XViIl,
cuando se solla asociar en especia!l (aunque desde luego no exclusivamente) con las
Revoluciones Norteamericana y Francesa. En aquel tiempo, este concepto se expreséd en
términos enteramente politicos. El concepto mas modemo de los derechos del hombre tal vez
pueda asoclarse (aunque tampoco exclusivaments) con la Revolucidn Rusa y es tanto
econdmico y social como polltico. Es este concepto moderno tanto como fa tradicién clasica lo
que debe considerarse como Inspiracién de esta disposicién en el Estatuto, Lo que supone la
transicion de un concepto econdmico y social quizas pueda ilustrarse con una comparacién
entre un documento fundamental de la Revolucién Francesa, la Declaracion de los Derechos
del Hombre, adoptada por la Asamblea Nacional Francesa en 1782, y la Declaracién de los
Derechos de los Pueblos Trabajadores y Explotados, adoptada por el Congrese ruso de ks

Soviets en enero de 1918*.'

¥ Los Derechos del Hombre. Estudios y Comentarios en Torno a la Nueva Declaracién Universal;
México-Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 1949; p. 24
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*Los derechos del hombre son derechos universales y propiedades de los seres
humanos como tales o como individuos del género humano, inherentes al ser humano
dondequiera que se encuentren, sin distincidn de época, lugar, color, sexo, origen ni medio
ambiente. Son en realidad de la clase de la dignidad del hombre. En su quinta esencla
consisten fundamentalmente en el sclo hecho que incluye a todos o sea la propiedad de
absoluta libertad para desarrollar hasta el méaximo toda capacidad y talento potenciales del
Individuo, para su autogobierno, seguridad y satisfaccion mas eficaces. En este trascendente
derecho humano estan implicitos todos los ofros, o son aspectos diversos de éste, reabriendo
cada uno un lugar prominente ¢ una imporancia que depende del caracter particular o de las

tendencias de las diferentes épocas*.?®

*Las grandes revoluciones politicas de la Gltima parte del siglo XVIII, fueron
como una explosion del descontento acumulado de los oprimidos o los aspectos de los
derechos del hombre de los que mas se habia abusado en aquella época, fueron formulados
en declaraciones y en estatutos de derechos, cuyas repercusiones se sintieron en todo el

mundo durante el siglo siguiente”.

"Pero mas importante que la formulacién de los derechos del hombre fue ia
nueva doctrina que proclamaba que el principal propésito de todos los gobiernos habla de ser
el conservar estos derechos y garantizarlos contra cualquier violacidn a los derechos
universales del hombre, habian de aceptarse de alli en adelante como privilegios
fundamentales de los ciudatdanos del Estado, con derecho a la proteccion completa por todas

las sanciones establecidas por el gobierno*.?!

% yhidem; p. 28.
! 1bidem; p. 29.
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"Las Declaraciones de Derechos han nacido como la reaccién contra un abuso
cometido en ¢l pasado y la garantfa de que ese abuso no volvera a repetirse en el futuro. Son,
al mismo tiempo que el reflejo del breviaric politico de una época, una acusacion y una
promesa. No es sorprendente, por tanto, que la humanidad de nuestros dias vuelva a ensayar
nugvas Declaraciones en las que se reafirma el respeto de las libertades esenciales del
hombre, se consagren en definitiva los Derechos Econdémicos - Sociales de relativamente
nuevo cufio, para sentar asi un conjunto de principios fundamentales que sean garantfa y

norma de una convivencia justa y de una existencia digna y libre para todos*.?

‘Los Derechos Fundamentales, ¢ simplemente Derechos de! Hombre, pueden
definirse como e! conjunto de exigencias que derivan de la naturaleza de la persona humana y
que ésta puede hacer valer ante la crganizacién social para mejor cumplimiento de sus fines.
Estos Derechos son anteriores y superiores al Estado en tanto que éste debe considerarse
como unh mero instrumento al servicio de la persona gue io trasciende en rango y jerarquia
valorativas. En este sentido -y proyectades ya no hacia el hombre mismo, sino la estructura
politica de la sociedad- los Derechos del Hombre adquieren e caracter de valores politicos
fundamentales y se convierten en principios basicos de cualquier forma de organizacion

politica®.®

Como podemos darnos cuenta, la historia del proceso evolutivo del concepto de

los derechos humanos, y de su consignacién o reconocimiento en documentos de gran

# Campillo Sfinz, José. Derechos Fundamentales de 1a Persona Humana; Derechos Sociales. México: Edit. Jus,
1952 p.3.
B Ibidem; p- 5.
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trascendencia, se han reconocido primero a nivel nacional y después en ¢l plano internacional,
como es el caso de los movimientos ya mencionados: La Declaracion de Independencia de
los Estados Unidos; la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadane; y la tan

conocida Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

De lo anterior, podemos afirmar que estas Declaraciones, han signfficado en su
respectiva época, el parteaguas que marcaria el inicio de una nueva era en la proteccién de los
Derechos Humanos, los cuales habrian de ocupar un lugar preeminente en las constituciones
de todos los palses, preconizando tanto el reconocimiento o como la promocién y tutela de los

derechos y libertades fundamentales de todo ser humano.

“Los derechos humanes, como lo asienta la Declaracién Americana, no nacen
del hecho de ser nacional de determinado Estado sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana. Esto significa que no es ¢l Estado el creador de los derechos
humanos, sino que es la Naturaleza misma la que ha dado al hombre, desde que éste existe

derechos consustanciales a su propia haturaleza racional*.

*Por manera que, en términos sencillos, los derechos humanos son las
facultades propias que todo ente humano tiene por el hecho de ser, tales facultades son ai
mismo tiempo las que el hombre tiene como ente individual y como ente social, la cual es el

conjunto de seres humanos que habitan {a Tierra® 2

# Camargo, Pedro Pablo. Ob. Cit; pp. 3 v 4.
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ilicita allegarse lo necesario para la manutencion de sus familias. Esta extrema desigualdad ha
hecho que desconfie del propio gobierno ¥ de los encargados de administrar justicia, per la

prepotencia e impunidad con que se manejan,

De ah, tal afirmacién de que se avizore un futuro desigual ain més, y de que
sigan sufriendo las clases mas desprotegidas, ya que no cabe la menor duda que son el
testimonio mas fehaciente de la iniquidad, de la desigualdad y de la indignidad, en nuestra

injusta sociedad actual.

Sin embargo. en base a nuestras experiencias pasadas, nuesta realidad
presente y nuestras perspectivas futuras, no deben conducirnos a un pesimismo paralizante, ni
a una actitud meramente contemplativa, sinc por el contrario debemos imitar a nuestros
proceres que nos dieron libertad y luchar en la medida de lo posible y de nuestra capacidad
por recuperar nuestra dignidad ante los que nos han pisoteado, y con valor y honestidad esta
en posicidn activa y militan en pro de la defensa de los derechos v libertades del ser humano,

para que en un futuro no lejano poder llegar a vivir una existencia digna de ser vivida,

2. CONCEPCION FILOSOFICA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Las aspiraciones, inquietudes y deseos del hombre, han girado en torno a él,
siempre con un solo fin, un solo propédsito, constante e invariable, el de conseguir a toda costa
la felicidad anhelada, inherente a su naturaleza humana, superdndose como persona dia con

dia justificando cualquier actividad por conseguir que sus derechos fundamentales les sean




CONTEXTO HISTORICO DE 1LAS GARANTIAS INDIVIDUALES i 7

respetados, en cuanto al espiritu y letra son consignados y deberan ser universalmente vélidos

y eficaces, pero por desgracia eso estd todavfa lejos de ser una realidad.

*Estas garantias o derechos -en su primer origen—, no seon elaboraciones de
juristas, politélogos o socidlogos, ni nacen como producte de una reflexion de gabinete. Son
auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que constitryen a éstos, guienes se las
arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos, que se

supone corresponden a la persona humana por el simple hecho de tener esta calidad"®®

*Los derechos humanos son las facultades que los hombres tienan, por razon
de su propia naturaleza, de la naturaleza de las cosas y del ambiente en que viven, para
conservar, aprovechar y utilizar libre, pero licitamente, sus propias aptitudes, su actividad, y los
elementos de que honestamente pueden disponer, a fin de lograr su bienestar y su progreso
personal, familiar y social*.®®

*Lo que en castellano llamamos derechos humanos <derechos fundamentales
de!l hombre>  <derechos naturales>  <derechos piblicos subjefivos>  <liberades
fundamentaless, efc., encierra una problemdtica compleja y una historia azaresa. El mismo
pluralismo de denominaciones nos da ya, en una primera aproximacion, noticia de dificultad.
Se encierran en esas simples palabras significados distintos, apoyados en fundamentos,

deoldgicos filoséficos también diferentes*.%”

* Castro, Juventino V. Garantias y Amparo, 9* ed.; México: Edit. Porria, S.A., 1996; p. 3.

¥ Bazdresch, Luis. Ob. Cit.; p. 34.

' Peces—Barba Martinez, Gregorio. Derechos Fundamentales. Teorfa General; Madrid-Barcelona: Biblioteea
Universitaria Guadiana, Guadiana de Publicaciones, 1973; p. 53.




CONTEXTO HISTORICO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES -

"La concepcién dualista, el andlisis de los dos niveles en que aparecen en la
sociedad y en la historia los derechos humanos, no supone par nuestra parte un neutralismo
de meros observadores, sino simplemente un esfuerzo por entender mejor el fendémeno,
evitando las confusiones que se producen. Suscribimos la posicién del profesor Trugol en su
estudio preliminar a los textos internacionales de proteccién a los derechos humanos: Decir
que hay derechos humanos o derechos del hombre en el contexto histérico-espiritual que es el
nuestro, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre posee por el
hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y
que lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados

y garantizados* 2

Podernos afirmar que los seres humanos en cualquier parte del mundo, el fin
que persiguen consiste invariablemente en convivir en sociedad para obtener su felicidad, por
mas diversos que sean sus caracteres, sus temperamentos o sus actitudes, inclusive sin
distincion de raza, color, refigidn, etc., ¥ asi procurase para si mismo los mayores beneficios

posibles, para desarrollarse como persona humana.

*Dentro del ambito cultural del mundo occidental, se ha dicho que la expansidn
y la observancia del principic del Estado de Derecho constituyen la unica alternativa nacional y
razonable frente a la intolerancia, la arbitrariedad, la Injusticia y la viclencia y por consiguiente
la mejor garantia de los derechos humanos. Porgue el Estado de Derecho esta fundado en un

doble ideal. Sea el que fuere el contenido del derecho este principio implica, primeramente,

2 Ibidem; pp. 58 y 59.
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que todo poder en el Estado, procede del derecho y se ejerce de conformidad con el derecho.
En segundo lugar, supone que el derecho mismo se funda en un principio supremo, al respeto

de la persona humana".

"Un Estado de Derecho es aquel Estado que estd sujeto, en su legislacion
gebierno y administracién, al imperio de (a ley /ato sensu, es decir el que abarca tanto a la ley
escrita como a la norma no escrita. Con el agregado de una cierta filosofia politica, el concepto
de Estado de Derecho se transformd, de una formula técnica juridica, Util desde luego para
proteger al individuo contra las medidas arbitrarias del poder, en simbolo de |a justicia con un

alcance que rebase el dmbito exclusivamente forense®.

*"Hemos dicho que tode hombre aspira a algo, que todo ser humane concibe
determinados fines por realizar y que implican la manera de conseguir su felicidad particular;
que normalmente es imposible siquiera representarse a un individuo que no tenga
aspiraciones, propdsitos y anhelos, hacia cuya verificacién encauza sus esfuerzos vitales,
subjetivos y objetivos. Por consiguiente, debe colegirse indubitablemente que la teleologia de

fa vida del hombre normal es consubstancial a su propia (ndole y condicién naturales”,

"En otras palabras, la vida humana misma es, en esencia, la propensién de
obtener ia felicidad. Nadie actia consciente y deliberadamente para ser infeliz. En la conducta

inmanente y trascendente de todo hombre hay siempre un ‘querer’ o volicién hacia Ia

# Cuadra, Héctor. La Protecci6n Internacional de los Derechos Humanos; México: Instituto de Investigaciones
Juridicas. UN.AM., 1970; p. 13,
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consecucion de propositos o fines que denoten la felicidad, aungue ésta ho se logre. De ahi
que el vivir humano tiene como causa determinante el deseo y como fin la realizacién de lo

deseado" *°

Debemos puntualizar, retomando ideas del inicic de nuestro trabajo de
investigacion que es de vital importancia que desde tiempos antetiores en las Declaraciones
de Derechos se da la debida importancia a la persona humana; por ejemplo en la Declaracién
francesa, entre otras cosas, afirma que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los
Derechos del Hombre, son las Onicas causas de los males plblicos y de la cormupcién de los
gobiernos y a la vez reconoce los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre,
encaminados a declarar principios que tiendan siempre al mantenimiento de la Constitucidn vy

la felicidad de todos.

Otro ejemplo hotable lo constituye la Declaracién Universal, proclamada como
el ideal comun a alcanzar por todos los pueblos y naciones, como una fuente de inspiracién,
tanto para la implementacién y el respeto de los derechos y libertades del hombre, basado en
la dignidad y el valor de la persona humana, y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, promoviendo asl el progreso social, y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
més amplio de la libertad, la justicia y paz social, reconociendo la dignidad intrinseca, y de los
derechos iguales a inalienables de todos los miembros de la familia humana, siendo esencial

que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Dereche,

w0 Burgoa 0., Ignacio. Las Garantias Individuales, 3" ed.; México: Edit. Porria, S.A., 1998; p. 10,
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Hablar de Garantias Individuales, es tanto como decir que hay Derechos
Humanos, Derechos del Hombre, Derechos Fundamentales o Garantias Constitucionales
-como varios autores los denominan- esto equivale a afirmar que existen derechos que la
persona humana posee, por el simple hecho de serlo, por su propia naturaleza y dignidad;
derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesidn de la sociedad polftica,

han de ser por estar consagrados, garantizados y reconocidos por un orden juridico.

*Una de las condiciones indispensables, sine qua non, para que el individuo
realice sus propios fines, desenvolviendo su personalidad y propendiendo a lograr su felicidad,
es precisamente la libertad, concebida no solamente como una nueva potestad psicoldgica de
elegir propdsitos determinados y escoger los medios subjetivos de ejecucién de los mismos,
sino como una actuacién externa sin limitaciones o restricciones que hagan Imposible o

impracticable los conductos necesarios para la actualizacién de la teleclogfa humana* '

"Sin embargo, el hombre es un ser esencialmente sociable, o, como dijera
Aristételes, un zoon polittkon, pugs es imposible forjar siquiera su existencia fuera de la
convivencia con sus semejantes. La vida social del ser humano es siempre un constantes
contacto con los demas individuos miembros de la sociedad, equivaliendo, por tanto, a
relaciones de diversa [ndole, sucesivas y de reaparicidn interminable. Ahora bien, para que la
vida en comin sea posible y pueda desarrollarse por un sendero de orden, para evitar el caos
en la sociedad, es indispensable que exista una regulacién que encauce y dirija esa vida en

comun, que norme las relaciones hurmanas sociales; en una palabra, es menester que exista

* [bidem; p. 13.
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un Derecho, concebido formalmente como un conjunto de normas de vinculacidn bilateral,

imperativas, obligatorias y coercitivas®.™

"Las anteriores elucubraciones han tenido como materia central al elemento
‘persona humana’ en relacion con la sociedad y frente al orden juridico. Pero ademas de la
entidad individual, existen en el seno de la convivencia humana esferas de intereses que
pudiéramos ilamar colectivos, es decir, intereses que no se centraen a una sola persona o a un
nimero limitado de sujetos, sino que afectan a la socledad en general 0 a una cierta mayoria
social cuantitativamente indeterminada. Frente al individuo pues, se sitia el grupo social;

frente a los derechos de aqué! existen los derechos sociales".®

*En la actualidad, dentro de los sistermas democraticos, se va perfilando la
doctrina del Bien Comun, que, como veremos, no es sino la adecuada y debida sintesis entre

la postura liberal - individualista y la colectivista®.

*El concepto de Bien Comin no es, sin embargo, de efaboracién recients, Ya
Aristdteles y Santo Tomas de Aquino fo empleaban en sus doctrinas polliticas, estimandolo et
doctor Angélico como el fin a que debian tender todas ias leyes humanas. No cbstante, el Bien
ComUn se ha revelado como una idea inexplicada en el pensamiento politico de todos los
tiempos, ddndose por supuesto sin definirse o, al menos, sin explicarse. Es cierto que el ilustre
estagirita consideraba como ‘bien” aquello que apetece el hombre; pero esta consideracion,

mas propiamente formulada en el terreno moral que en el social, no nos resuéelve el problema

* tbidem; pp. 17y 18,
* Ibidem; p. 24.
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politico que estriba en fijar el alcance de dicho concepto y de su actualizacién como finalidad

de la convivencla humana* >

*La justicia social, cuyo logro constituye el objeto primordial de la Revolucion
mexicana de 1910, no equivale sino al mismo Bien Comuin del que hemos tratado en el
paragrafo que antecede. Por ende, comprendiéndose ambas Ideas dentro de un solo concepto
esencial, la justicia social no es sino la sintesis deontolégica de todo orden veridico y de la
politica gubernativa del Estado. Etimolégicamente, la expresidon ‘justicia social’ denota la
“justicia para la sociedad’; y como ésta se compone de individuos, su alcance se extiende a los
miembros particulares de la comunidad ¥ a la comunidad misma como un todo humano

unitario*.®

Por las ideas anteriormente expuestas, podemos concluir que si analizamos
cualquier garantia individual consagrados en los veintinueve articulos de la Carta Magna, al
menos los principios ahi consagrados cumplen con la expectativa que la norma atribuye a la
proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad y a su
participacion politica social, o a cualquier otro aspecto a su desarrollo integral como persona,
exigiendo ef respelo de los grupos sociales y del Estado y con la posibilidad de poner en

marcha el aparato coercitivo del Estado.

Sin embargo en la actualidad, estos derechos consignados en el orden juridico

no se respetan realmente y se vive constantemente en la incertidumbre por los altos jndices de

 Ibidem; p. 37.
 Ibidem; p. 45.
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delincuencia y a la constante violacién a los derechos fundamentales del ser humano por [a

Impunidad y corrupeidn de los érganos encargados de administrar justicia.

3. DEFINICION Y ELEMENTOS DE LA GARANTIA.

El vocablo garantia tiene diversos significados; la accién de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar, por lo que su connotacidn es muy amplia, asl la *garantia”, equivale a
un sentido lato sensu -aseguramiento ¢ aflanzamiento- pudiendo denotar también
proteccion, respaldo, etc. Por ello se ha originade un gran nimerc de acepciones de

tratadistas y estudiosos del derecho.

“La locucién que nos sirve de epigrafe en algunos textos constitucionales. En
otros se dice ‘garantia de los derechos’, y en otros, ‘garantias individuales’. En general, la
palabra garantia se usa como sinénimo de proteccion juridicopolitica, y suele ser el énfasis
gramatical con que se subraya la declaracion de un derecho o de un principio o se proclama su
vigencia desde el punto de vista constitucional*,*®

“En principio "garantizar’ significa "asegurar de un modo efective’ con lo que se
conserva y respeta la acepcién primigenia del vocablo y aunque en derecho piblico el
sustantivo garantia ha llegado a adquirir jerarquia de caracter constitucional por si mismo,

empezo siendo una forma especial, propia de los preceptos constitucionales y especialmente

¥ ginchez Viamonle, Carlos. Los Derechos del Hombre en la Revolucién Francesa; México: Ediciones de la
Facultad de Derecho, UN A M., Direccién General de Publicaciones, 1956; p. 67.
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de las declaraciones de los derechos del hombre y del ciudadane, aplicada siempre a estos

derechos* ¥

"En la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y de Ciudadano, de
1789, encontramos las siguientes disposiciones: "Art. 12.- La Garantia de Jos Derechos del
Hombre y del Ciudadano necesita una fuerza ptblica; esta fuerza, pues, se halla instituida en
beneficio de todos ¥ no para la particularidad de aquéllos a quienes es confiado”; “Art. 16.-
Toda sociadad en la cual la garantia de los derechos no estd asegurada, ni determinada la

separacion de los poderes, carece de Constitucién™,

*Nos inclinamos a creer que los dos articulos transitorios de la Declaracién de
1789 presenta el primer caso histdrico de emplec de la palabra garantfa con aplicacién al
derecho piblico en documentos constitucionales, y la encontramos en su acepcién de
respaldar, asegurar, consagrar o salvaguardar los derechos del hombre y del ciudadano,

mediante una proteccién eficaz, que nace de fa sociedad y que se lleva a cabo por ef Estado y

sus érganos.*®

"En las declaraciones de los derechos efectuados en los Estados Unidos de
América del Norte con anterioridad a 1789 no aparece el sustantivo garantia ni €l verbo
garantizar, aunque se encuentran en ellas otras formas de expresion que tienen igual

significado. Por ejemplo, el articulo 3° de la Declaracién de Derechos de Virginia (12 de junio

7 fdem,
* [bidem; p. 68.
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de 1778): "que el gobierno es o debe ser instituido para el comun beneficio, la proteccion y

seguridad del pueblo, nacién o comunidad*.*

*Es evidente que la palabra garantia y el verhbo garantizar son creaclones
institucionales de los franceses, y de ellos las tomaron los demas pueblos en cuya legislacion
aparecen desde mediados del siglo XIX. En los Estados Unidos los autores de El Federalista
no consignan la palabra garantta, y Marshall, el gran chiet justice que fij6 en la Jurisprudencia
los caracteres del constitucionalisrmo, no la empled cuando en uno de sus famosos fallos dijo:
“El gobierne de los Estados Unidos es el de las leyes y no el de los hombres, y cesaria de
merecer tal denominacion si las Jeyes no estableciesen un remedio contra las violaciones de
los derechos reconocidos’. Precisamente ese remeadio institucional s lo gue los franceses

llamaron "garantias™.

“En la mayor parte de las constituciones del siglo XIX se advierte que el verbo
garantizar es empleado en la acepcidn de reconocer y proclamar derechos cuya existencia se
considera anterior a la Constitucién y al Estado mismo. Lo Gnico que los constituyentes se
creen autorizados a hacer, respecto de ellos, es reconocerlos y darles estado jurldico,

mediante disposiciones escritas, en fas cuales se les consigna expresamente*.®

No debemos soslayar, que son los movimientos sociales que ante la opresién
del gobernante el pueblo lucha por causas que por lo general son justas, por ello siempre

resultan victoriosos en virtud de que persiguen el bien comin. En este orden de ideas, las

* fdem.
“ Ibidem; pp. 70y 71.
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garantias individuales se consagran en la Constitucién, para proteger, defender y salvaguardar
los derechos fundamentales del ser humano como lo establece el articulo 12 de nuestra Carta

Fundamental vigente:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece”,

Ya desde la Constitucidn Politica de 1812, nuestra nacion se obliga a conservar
y proteger la libertad civil, la propiedad y todos los demas derechos inherentes a fa persona,
asi como asegurar el goce de estos derechos que propiamente se llaman ‘“garantfas

individuales®.

En la Constitucién Federal del 5 de febrero de 1857, queda registrado como
antecedente histérico la inclusién por primera vez de un capitulo especial, que especificamente
enumera los derechos del hombre contenidos en un Estatute orgénico provisional, y que bajo
el rubro de Garantias Individuales sefiala; *Que la nacién garantiza a sus habitantes [a libertad,

ia seguridad, la propledad y la jgualdad®.

El maestro Alfonso Noriega, identifica a las garantias individuales con los
flamados derechos del hombre, afirmando que estas garantias: "Son derechos naturales,
inherentes a |a persona humana, en virtud de su propia naturaleza de las cosas, que el Estado

debe reconocer, respelar y proteger, mediante la creacldn de un orden juridico y social, que
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permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural

vocacién, individual y social*.*!

*Sélo pueden estimarse como verdaderas garantias los medios jutidicos de
hacer efectivos los mandatos constitucionales. Las garantias fundamentales son los
establecidos, per los primeros veintiocho articulos de nuestra Carta Fundamental, las cuales,
unas tienen el caracter de individuales, otras pueden estimarse sociales, y finalmente también
estan reguladas determinadas instituciones y entre estas (ltimas merecen destacarse las
establecidas por los articulos 14 y 16 que pueden designarse genéricamente como ‘garantia

de justicia™.*

*Ahora bien, directa y primariamente, frente a los miembros singulares del
Estado o gobernados, la autolimitacion estatal y las limitaciones jurldicas a la actuacién de las
autcridades se revelan en las garantias individuales, Por tanto, éstas se traducen
juridicamente en una relacién de derecho existente entre el gobernade como persona fisica o
moral y el Estado como entidad juridica y politica con personalidad propia y sus autoridades,
cuya actividad en todo caso se desempeia en ejercicio del poder y en representacién de la

entidad estatal".**

“! La Naturaleza de las Garantlas Individuales en la Constitucion de 1917; México: UN.AM,, 1967; p. 111.
 Fix~Zamudio, Héctor. Juicio de Amparo; México: Edit. Pomiia, S.A., 1964; p. 58.
* Burgoa 0. Ignacio. Ob. Cit.; p. 166.
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/

Unilateral- porque su existencia no requiere
de la voluntad del particular, al que

va dirigide ¢ frente al que se

realizé.
ELEMENTOS Imperativo.- se impone contra y sobre la
DE LA < voluntad en contraric del
GARANTIA gobernado, quien tiene la

obiigacion de obedecerlo, ¥ sin
perjuicto, de que lo impugne
juridicamente como corresponde.

Coercitivo.- si no se acata por rebeldiau
oposicion, se puede realizar

coactivamente, incluso mediante

la fuerza ptblica.

Deben necesariamente darse estos elementos a efecto de que sea un acto
autoritario © de gobierno, en caso contrario serd cualquier otra causa exceplo un acto de

autoridad.
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Como lo hemos establecido en el punto que nos ocupa, garanizar equivale a
asegurar, proteger, defender o salvaguardar, consiguientemente si la Constitucién otorga
garantfas individuales a favor de todo gobernado, por ende, a éste se protege y respeta frente

al poder ptblico.

4. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS.

Problema dificil resulta la clasificacion de los derechos humanos ¢ garantlas
individuales contenidos en nuestra Constitucién, en virtud de que los criterios que se siguen,
mas bien son doctrinarios. *De ahi que no ha faltado quién considere, que todas las
clasificaciones son insuficientes y empiricas y que mas valdrfa renunciar al empefio que

persiguen®.*

No obstante, resulta (til estudiar su agrupamiento en diferentes categorias, para
clasificar y ordenar, para | mejor entendimiento del contenido y alcance de cada uno de los

derechos y fibertades que la Constitucidn otorga a los gobemados.

"Para clasificar en términos generales las garantias individuales disponemos de
dos criterios fundamentales: uno que parte del punto de vista de la indole formal de la
obligacion estatal que surge de la relacidn juridica que implica la garantia individual, y otro que
toma en consideracidén el contenido mismo de los derechos plblicos subjetivos que de la

mencionada relacién se forman en beneficio de! sujeto activo o gobernado®.*®

* Castén Tobeiias, José. Los Dercchos del Hombre, 2° ed.; Madrid: Edit. Reus, 1976; p. 25
a5 : .
Burgoa O. Ignacio. Ob. Cit.; p. 192
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Debemos insistir que la preccupacién predominante es mas tedrico, por ello, el
panorama clasificatorio que plantea la doctrina es bastante extenso en su conjunto. Toda
clasificacién constituye un instrumento 0 mecanismo de sistematizacién doctrinal, puesto que
la misién de proclamarlos y garantizarlos corresponde al ordenamiento juridico

correspondiente.

"Las garantias constitucionales protegen directamente los derechos humancs y
por ende sus titulares son precisa y exclusivamente los hombres, ya aislados como personas
fisicas, ya reunidos como personas morales o de derecho privado o publico, entre fas cuales
figuran particularmente los nicleos de poblacidn a que se refieren las fracciones Vil y X del
apartado noveno del articulo 27 de la Constitucién. Por sus efectos y por sus finalidades
peculiares, dichas garantias pueden ser clasificadas en tres grupos: primero, el de las que
interesan esencial o principalmente a las personas; segundo, €! de las que trascienden al
beneficio social, y por Gltimo, el de las que atafien a la productividad de bienes; en la
inteligencia de que son muy numerosas fas que participan de las caracteristicas de dos o de
los tres de esos grupos; ademas, diversas garantias se agrupan bajo la designacién de
seguridad juridica, que incluye las que integran la legalidad y los derechos especiales de los

procesados".”®

Otro esquema clasificador a nivel internacional es el que a continuaciéon

relacionamos:

“ Bazdresch, Luis. Ob. Cit; p. 35.
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*a)Como Persona Individual

derecho a la vida

derecho a la integridad personal

derecho a la libertad y seguridad

derecho al respeto de bienes.

b} Como Miembra de una Comunidad Social

derecho a la instruccion
- derecho a contraer matrimonio y fundar una familia

derecho al respeto de su vida privada y familiar

derecho al respeto de su domicilio

derecho al respeto de su correspondencia.

¢) Como Miembro de una Comunidad Polttica

- derecho a la libertad de pensamiento, de conclencia y de religion

derecho a la [ibertad de expresion

derecho a |a fibertad de reunién pacifica y de asociacion

derecho de participacién en fa gestién piblica

derecho a 1a garantfa penal y procesal*."’

"Esta postura en favor de la internacionalizacion de la proteccién de los

derechos humanos, superando los dogmas clasicos de nacionalidad y soberania, se nos

" Varela Feij6o, Jacobo. La Proteccin de Jos Derechos Humanos; Barcelona, Espafia: Edit. Hispano—Europea,
1972; pp. 105 y 106,
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presenta en la evolucion de la historia como la tercera de las fases que al respecto pueden
sefialarse, en vision panoramica, aungue ho con up criterio excesivamente riguroso y limites

precisos:

12 La proteccion de los derechos humanos fundamentalmente como una
concepeidn filostfica-iusnaturalista (aun sin olvidar precedentes tales come la Carta Magna
inglesa de 1215, ¢ las cartas pueblas, fueros y franquicias estamentales del derecho municipal

y corporativo europeo hasta el siglo XV).

22 La proteccién de los derechos humanos mediante la declaracion y textos
constitucionales del derecho interno (a partir de la Declaracién de Virginla de 1776 y

Declaracién Francesa de 1789),

3% La internacionalizacién de ia proteccién de los derechos humanos (de
manera clara desde la elaboracion de la Carta de San Francisco o Carta de las Naciones

Unidas)". %

"Existen tres bases de clasificaciéon que son las mas ampliamente aceptadas en
la doctrina: el caracter del sujeto titular de los derechos, el contenido o naturaleza de tales

derechos y la importancia a valor intrinseco relativo de los mismos® *®

"El catilogo de los derechos del hombre que contiene la actual Constitucién

esté conformado por dos diferentes declaraciones, a saber. una que concierne a la persona

R
Ibidem.
*? Castro Cid, Benito De. Dimensién Cientifica de los Derechos del Hombre; Publicaciones de la Universidad de

Sevilla, 1979; p. 108.
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humana, individualmente considerada, y, otra, que la contempla como integrante de un grupo
social" >

'La primera de dichas declaraciones esta integrada por las disposiciones del
Capitule |, Titulo primero, de la Constitucion en vigor, se compone de tres grandes partes, las

cuales comprenden los derechos de igualdad, libertad y seguridad®.”'

*En cuanto a la declaracion de los derechos del hombre como integrante de un
grupo social, de la cual forman parte los articulos 6, 27, 28 y 123, apartados ‘A’ y "B’ de la
Constitucion, se divide en cuatro partes que son: a) el régimen patrimonial (artfculos 27 y 28);
b) el régimen laboral (articulo 123 apartados ‘A’ y 'B’, en general); ¢} el régimen familiar
(articulo 123, apartado "A’, fracciones XXIV y XXVIII, en particular), vy, d) e régimen de la

informacion (articuto 6)".%

Nuestro actual texto constitucional, al igual que sus precedentes -y en general
las constituciones modernas-, no jerarguizan y ordenan con método riguroso las garantias
que en ellas se reconocen. Comulnmente, en las disposiciones constitucionales
correspondientes, o se agrupan las garantias bajo rubros tradicionales, o —como ocurre en
nuestra Constitucidn vigente- ni siquiera aparecen esas gulas, sino que se mencionan los

derechos fundamentales practicamente en desorden”.

“Inclusive en el texto de nuestra Constitucidn, en un mismo ariculo se
mencionan temas que se antojan distanciados unos de otros, o muy relativamente

relaclonados, dentro del Capitulo |, de! Titulo Primero*.*

zCarpim. Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, 10" ed., México: Edit. Pornia, S.A., 1997; pp. 155-156.
fdem.

2 fdem,

# Castro, Juventino V. Garantias y Amparo, 9 ed.; México: Edit. Porria, S.A., 1996; p. 30.
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*Nuestros tratadistas por ello, suelen utilizar un sistema de agrupamiento, que
comprende a las garantias constitucionales en los siguientes apartados generales: garantias

de igualdad, garantias de libertad, garantlas de propiedad y garantias de seguridad juridica”**

Para una mejor comprensidn del lector, a continuacion haremos un esquema de

clasificacién de las garantias individuales, atendiendo a las observaciones del profesor Ignacio

Burgoa:
- Liberiades especificas del
Garanlias gobernade
) - de igualdad
Material
Fenales = de propiedad
PUNTO
DE VISTA ¥
FORMAL
Garantfas [ Garantias - Audiencia
Formales de Seguridad
Juridica - Seguridad
o DO DEL - De igualdad
NTEN - De libertad
0s Vi -
DERECHO SUBIETIVO - De propiedad

PUBLICO
- De seguridad jurdica”.*®

* Ibidem; p. 32.
5 Cfr.; Ob. Cit; p. 194.
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Finalmente, nos referiremos en forma general de algunos rasgos que
caracterizan la clasificacién de las garantias individuales que contiene nuestra Constitucién;
cabria destacar la considerable amplitud de su contenido que comprende los derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Por otra parte, debemos hacer notar la confusién en el orden de! catilogo de
derechos, en virtud de que ciertas garantlas completamente diferentes en su contenido u
objeto, se encuentran mezclados con otros de naturaleza distinta, tal es el caso del antfculo 27
que contiene disposiciones con un contenido eminentemente social y se encuentra incluido
dentro del rubro correspondiente a los derechos individuales. La mejor ilustracién de ello es
que tanto los derechos sustantives como adjetivos se encuentran diseminados a lo largo de
tres titulos considerablemente distanciados entre sl. Concretamente los derechos civiles y
politicos s& tratan en tres diferentes capitulos (I, !l y V) de titulo primero, los derechos
acondmicos, sociales y culturales encuentran lugar tanto en éste como en el titulo sexto, y los

mecanismos de garantia se ubican en el ¢apitulo IV del titulo tercero.




CAPITULO Il

GENESIS DEL DERECHO A LA VIVIENDA COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL

Con la promulgacién de la Constitucion de 1917, se inaugura la época presenta
de la evolucién de los derechos humanos, la cual emprende en forma paulatna la
constitucionalizacién de prerrogativas y pretensiones de carécter econdmico, social y cultural
para los grupos sociales. La declaracién mexicana sobre derechos humanos esta contenida

en dos partes: garantias individuales y garantias sociales.

"Al lado de los derechos individuales tradicionalmente considerados como
valladar que impone a la sociedad una actitud de respeto ante la petsona, se encuentran los
derechos sociales como el conjunto de exigencias que el hombre puede hacer valer frente a la
colectividad, para que ésta le proporcione los medios necesarios para conducir una existencia
digna de su calidad de hombre, Estos derechos miran de manera particular a la particlpacién
de los miembros de la colectividad en el bien comn, y al derecho que cada uno de elios tiene
para que la sociedad [e asegure un minimo decoroso de bienestar que le permita atender al
cumplimiento de sus fines superiores®.

"En algunos casos serd e} Estado directamente quien deba proporcionar los
elementos indispensables para que los hombres puedan cubrir sus necesidades y surgirén asl
los servicios de educacién, y los derechos a la asistencia y a la seguridad social que tienden a

la proteccién de los desvalidos y de los econémicamente débiles* *

% Campillo Sdinz, José, Ob. Cit.; p. 37.
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La fortaleza de una socledad se mide por la forma en que transcurre su vida,
Para que una socledad sea saludable y vigorosa debe constar con un minimo de satisfactores
que le permitan llevar un nivel de vida aceptable, alimentacién, vestido adecuado y una

vivienda decorosa.

La vivienda es un elemento esencial que brinda a la persona y a su familia
seguridad, privacidad y abrigo de las inclemencias del tiempo. La vivienda debe ser agradable
y confortable. El entorno natural y social de! hogar también juega un papel de gran

importancia.

Con Ia finalidad de alcanzar este derecho el Estado formula politicas de vivienda
que requieren de ia participacién de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal),
para atenuar la especulacién del suelo a través del establecimiento de reservas territoriales,
celebrando convenios de participacion social, incrementando el acceso a créditos hipotecarios
de interés social y llevando a cabo programas de regularizacion en la tenencia de la tierra, a
efecto de dar seguridad juridica a los que adquieren viviendas para su satisfaccidn y seguridad

personal.

Para tal efecto existen organismos ptblicos, que su actividad principal consiste
en la planeacian desarrollo, construccién y adquisicion de viviendas, a través de créditos que

se autorizan a los gue solicitan este tipo de prestacién social como son:
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INFONAVIT - Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, y
que atiende a la poblacidon econdmicamente activa en el campo de las actividades

productivas en general,

FOVISSSTE.- Fonde de la Vivienda del Instiluto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado promueve la construccién de Vivienda para los

trabajadores al servicio de los paderes federales.

FOVIMI - Fondo de Vivienda Militar, Promueve la construccion de vivienda para

los integrantes de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

FONHAPO .- Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, cuyo
objetivo consiste en el olorgamiento de créditos para la adquisicién de suelo, estudios y
proyectos, urbanizacién y edificacion, destinados a personas de bajos ingresos

preferentemente no asalartados.

Asi como los diversos organismos de vivienda de los estados y de! Distrito

Federal.

Creemos conveniente mencionar algunos antecedentes legislativos, por lo que

se refiere a la garantia social de que toda familia tiene derecho a una vivienda digna y

decorosa.

En los Ariculos del 3° al 8° y 12 v 23 del Pacto Internacional de derechos
Econdmicos Sociales y Cuiturales, en asamblea general del 16 de diciembre de 1966;

establece en el articulo 11 lo siguiente:
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“Los estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda

adecuados, y a una mejora cantinua de las condiciones de existencia®.

E! articulo 3° de Ja Primera Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores (INFONAVIT) del 24 de abril de 1972 establece:

"El Instituto tiene por objeto:

|. Establecer los recursos del Fondo Nacional de [a Vivienda.

ll. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los

trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:
a) La adquisicién en propiedad de habitaciones cdmodas e higiénicas;

b) La construccion, reparacidn, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones;

Y

¢) Elpago de pasivos contraidos por conceptos anteriores.

M. Coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones destinadas

a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores”.

El articulo 234 de la ley de! Seguro Social, en vigor desde el 19 de abril de 1973

sefala:
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*Las prestaciones socizles serdn proporcionadas mediante programas de:

Fraccién Il.- Mejoramiento de |a alimentacion y de la vivienda.

La necesidad de vivienda, histéricamente ha sido un reclamo constante por los
sectores mas desprotegidos de la poblacién. Por ello su carencia se traduce en up problema
social, debido a las insatisfacciones que provoca y las frustraciones que genera. La vivienda
es esencial en la estabifidad familiar y por ende una satisfaccion en general para que la

sociedad viva mds tranquika.

Un elemento significativo en el concepto de seguridad familiar es el contenido

del penultimo parrafo del articulo 42 constitucional que sefala:

*Toda famifia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley

establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Este parrafo al igual que el anterior del mismo ordenamiento, referido a la
proteccion a la salud, reviste el nivel de garantia social, cuyos destinatarios son los niicleos

tamlliares, y mediante leyes especificas permiten Ia actuacién del Estado.

Retomando el parrafo que nos ocupa, la familia es un nlclec de personas con
apellidos, intereses y necesidades afines, que pertenecientes & una misma organizacién social
con obligaciones y derechos. De estos postulados derivan los beneficios de supervivencia o

en caso contrario de su descomposicién. De ahf que, si bien la vivienda corresponderia en




GENESIS DEL DERECHO A LA VIVIENDA 46

principlo a todo ser humano, el legislador en razén a su complejidad en sus relaciones
naturales, lo reconocié como integrante de una familia y no lo individual, prescribiendo asi al
titular del derecho a la vivienda a "toda familia® y no precisamente a "toda persona’, como es &l

caso de otros derechos que sefiala el mismo articulo.

Un antecedente, referente a la necesidad de vivienda lo constituye algunos
documentos del Partido Liberal Mexicano de 1906, que establecian la procuracion a familias
asalariladas de asignar una vivienda satisfactoria. Este hecho, ademas de indicarnos la
antigiiedad y el origen social de este reclamo de Ja sociedad, representa también una
proyeccién a considerarse en los preceptos de la Constitucién de 1917. La vivienda
representa una condicién social, que incide directamente en el nivel y calidad de vida de la
sociedad. La vivienda es una necesidad familiar basica, de cuya satisfaccién dependen la

alimentacién, la salud y la educacién.

Por elio el Estado debe procurar la particlpacién de la sociedad en una accién
conjunta, orientada y concertando acciones, orientadas a suplir las carencias de viviendas, con

los sectores social y privado.

Nuestra Constitucién Polftica ha logrado importantes avances en sus postulados
sociales; entre ellos la vivienda, donde el Estado asume su papel regulando las actividades
relacionadas a la asignacién de viviendas, ya el Constituyente de 1917 consagré en el articulo
123 el derecho de los trabajadores a la vivienda en la fraccién XXX, reconociendo ef interés

social de las cooperativas de vivienda de los asalariados,
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No obstante, esta garantia a favor de los trabajadores, no era bien vista, ya que
un gran sector de la poblacién no tenian el caracter de asalariados y por ende no se les
reconocia un derecho tan esencial, por lo que también era reducida ta responsabilidad del
Estado para facilitar los apoyos adecuados tendientes a dotar a toda familia de un techo

indispensable.

En apoyo a la garantia multicitada e impulsando su efectividad se publica el 7
de febrero de 1984 la Ley Federal de Vivienda que establece los instrumentos y apoyos
federales para llevar a cabo dicha garantia, entre los que se encuentran: la programacion y
evaluacion de las acciones gubernamentales en materia de vivienda; la elaboracion, operacion
y conduccién de normas en materia de tierra para la vivienda; los estimulos y fomentos a la
produccion y distribucidn de materiales, tecnologia y asistencia técnica; la normatividad para
accesos a créditos y asignacidn de viviendas; fa promocién y fomento de cooperativas y
organizaciones de gestion solidaria, las bases del Sistema Nacional de Vivienda para la
coordinacién y concertacién entre los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal),

con los sectores privado y social.

Asi, el Estado emprende acciones tendientes a regular el rubro habitacional, y
ya una vez incluido en el articulo 4% constitucional se abordan aspectos de planeacidn,
programacién, financiamiento, administracién, ejecucién en obras y prestacion de estimulos,
slempre buscando compaginar decisiones a nivel federal con los correspondientes en los
niveles estatal y municipal, surgiendo instituciones, fondos y crganismos, como INFONAVIT,

FOVISSSTE y FONHAPQ, entre otros ~como los apuntados en parrafos anteriores—, y a la
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vez que se han definide herramientas legislativas v legales correspondientes a la competencia
de la Secretaria de Desarrollo Social que opera las politicas habitacionales y de urbanizacion

definidas.

1. GARANTIAS ESPECIFICAS CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 4°

CONSTITUCIONAL.

Desde la promulgacion de la Constitucién de 1917, este precepto habia
consagrado la libertad de trabajo, y por decreto del 27 de diciembre de 1874, dej6 de referirse
a dicha libertad, para instituir la libertad juridica del hombre y la mujer, asi como la proteccion
legal tanto la organizacion como el desarrollo de la familia, y el derecho a decidir libremente el
nimero y espaciamiento de los hijos, desplazando la garantia anterior al artfculo 5°

constitucional.

Posteriormente el articulo 49 constitucional fue reformado para incluir en él los
derechos a la salud, a la vivienda y a la proteccién de los menores. Por iniciativa presidencial
del 28 de noviembre de 1979 se agregé un tercer parrafo que en la redaccién actual, es hoy el
(ltimo apartado, como se vera al final de! presente punto en que se transcriba integramente el
articulo en comento. Cabe mencionar que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de!

13 de febrero de 1983 fue Incorporado el derecho a la proteccion a la salud.

*El mismo articulo 4° constitucional contiene, ademas, la declaracion de que
‘toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa’, previniendo que sera a fin

de alcanzar tal objetivo®.
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"El derecho subjetivo que proclama tal declaracion esta subordinado, en cuanto
a su goce y ejercicio, a las condiciones economicas y sociales que permitan su efectividad
practica, ya que sin ellas tal derecho se antoja onirico o quimérico. A mayor abundamiento, la
obligacién correlativa a tal derecho estard a cargo del Estado o de las entidades paraestatales
que la legislacién ordinaria determine, por lo que la declaracién constitucional que comentamos
no deja de ser un mero serio propésite para mejorar los niveles de vida de las grandes

mayorias que integran la poblacion mexicana".5’

La vitalidad de nuestra Constitucidn ha permitido que recientemente, por
decreto del 28 de enero de 1992, se incluyera una adicidon —como primer parrafo— al artfculo
4%, que especifica el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, precisamente
donde se fincan los niveles necesarios para el bienestar: la seguridad familiar; sentando asi las
bases para una consideracion de una amplia proyeccién para el desarrollo social del pals, que

reconoce la composicion pluricultural y pluriétnica de nuestra identidad nacional,

Los pueblos y comunidades indigenas, han padecido el estigma del atraso v la
marginacién por lo que si realmente se respeta y se lleva a cabo la adicién mencionada que es
el principio de una politica indigenista, se estard por fin haclendo justicia a esta clase tan
desprotegida y a la vez se respetaran sus derechos fundamentales, en virtud de que en muy
contadas ocasiones los niveles de bienestar alcanzados por la sociedad mexicana han llegado
a los grupos indigenas. La alta aspiracién histérica de justicia social plasmada en la
Constitucion encuentra un elemento de negacién en la situacién real de los pueblos indigenas

de México.

%7 Burgoa O. Ignacio. Ob. Cit; p. 277.
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Finalmente a continuacion transcribiremos el texto del articulo 4° constitucional

vigente:

“La Nacidn mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomardn en cuenta sus practicas y

costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

El vardn y la mujer son iguales ante {a ley. Esta protegera la organizacién y el

desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera iibre, respensable e informada

sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de |a salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XV del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y

bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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Es deher de ios padres preservar el derechos de los menores a la satisfaccién de
sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccidn

de ics menores, a cargo de las instituciones publicas”,

2. ETIOLOGIA DEL ARTICULO 4°, PARRAFOQ 6° { TEXTO VIGENTE)

CONSTITUCIONAL.

Hablar de las causas que originaron la insercién del parrafo referido al precepto
constitucional es tarea dificil, ya que a o largo de la historia del ser humano el anhelo ha sido
el de proporcionar a su familia un techo seguro dénde alcanzar la felicidad y el desarrollo de
sus integrantes. No obstante, trataremos de mencionar las mas comunes y citar en los dos
puntos siguientes las causas que realmente incidieron en el &nimo de los legisladores para

elevar a rango constitucional el derecho a la vivienda.

Desde la antigiledad el hombre se allegaba los medios necesarios para la
manutencién de las personas que dependian de el, una de las cosas que mas le importaba
era el tener un lugar donde protegerse de los cambios climatolégicos, prueba de ello fue que
primero acondicionaron espacios conocidos como cuevas, como fue evolucionando la
inteligencia humana, construian casa de las ramas de los arboles, de madera, etc.; hasta
llegar a las modernas construcciones, donde el Estado ha sido rebasado por la poblacién a
la vez que no ha sabido implementar los programas que satisfagan la necesidad de vivienda,
en virtud de que las politicas  no son cuidadosamente dirigidas a la poblacién que requiere
de los apoyos que brindan las diversas Instituciones, pudiendo ingresar personas que

iengan su necesidad satisfecha.
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Es obvio que uno de los objetivos que perseguia el movimiento Revolucionario
consistia en elevar el nivel de vida a través de la lucha por satisfacer las necesidades més
elementales como son: casa, vestido y sustento; sin embargo, han sido pocos los logros
obtenidos debido a que se han desprotegido a las clases mas necesitadas de este derecho a
la vivienda, ya que debido a malos manejos, no han llegado estos beneficios a los verdaderos

destinatarios.

La preocupacion por el advenimientc de una sociedad cada vez mas
democratica, participativa e igualitaria, en la cual se erradique la cornipcion, la prepotencia, la
impunidad y las injusticias que existen en los drganos de administracidn de justicia, y asf poder
apreciar en su justa dimensién la importancia cuantitativa y cualitativa que fevisten los
derechos y su proteccién juridica en las leyes fundamentales, ha llevado al hombre a
desconfiar de la justa aplicacidn de éstos y por ello a crear nuevos y variados mecanismos

para asegurar y presionar el cabal respeto de los mismos.

Las principales causas que tomaron en cuenta |os legisladores para inclulr este
parrafo al articulo 4° constitucional son de tipo econdmico-sociales, por ello para ubicar tan
importantes prerrogativas era necesario consagrarlas en nuestra Carga Magna. Asf el Estado
reconoce plenamente derechos consubstanciales al hombre, tenfendo éste el poder de exigir

gue en aras de su desarrollo familiar se haga justicia social.

En suma, la igualdad juridica, se remonta al principio aristotélico que sefiala;

*tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los desiguales®, que aplicado a la realidad
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actual de fas socledades humanas genera lo que hemos venide insistiendo que es: Justicia
social. Este fratamiento desemboca en la implantacién jurldica de las garantias sociales en
favor de aquellos grupos o clases de mas bajos recursos, y asi asegurar la libertad de todos y
cada uno de sus integrantes tratando de nivelar los derechos y obligaciones de todos y cada
uno de los gobernados, que a su vez exigiran respeto a quienes estén encargados de asegurar

y garantizar las garantfas individuales consagradas en el Pacto Federal.

Asi el Estado y ka sociedad se presentan como un binomio regido por el
derecho, en donde las normas, en este caso las constitucionales, tienden a la salvaguarda de
los derechos mas importantes del hombre, entre los que se destacan para efectos de nuestro

estudio la propiedad y, consecuentemente la vivienda.

Es indiscutible que las normas de! Pacto Federal no pueden mantenerse
estaticas, se requlere de un érgano que las actualice en atencion a las necesidades que se
presentan en la socledad mexicana en un momento histérico de su desarrollo. A ese efecto el
Poder Constituyente Permanente, o Constituyente Constituido, realiza la importante funcion de

madernizar con responsabilidad los preceptos de la Ley Fundamental.

El hecho de gue los gobernados requieran de una vivienda digna que no es facil
de adquirir por los costos que ta misma representa, tomando en consideracién a la clase
trabajadora, la que obtiene comeo producto de su trabajo un salario que no le da accese a la

compra de inmuebles destinados & un hogar, motivé en e! Constituyente Permanente el interds

por:
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1. Elevar a rango constitucional el Derecho a la vivienda digna y,

2. Establecer con base en [a insercion constitucional las normas reglamentarias,

y la infraestructura requerida a la materia de vivienda.

2.1. DIARIO DE DEBATES Y EXPOSICION DE MOTIVOS.

El 24 de septiembre de 1981, se dio lectura a una iniciativa que adiciona con un
parrafo cuarto el articulo 42 constitucional, en sesién ordinaria en la Camara de Diputados,
presentada por la fraccién parlamentaria del Partide Popular Socialista, planteada en los

siguientes términos:

En sesiones recientes, los partidos politicos representados en esta H. Camara
de Diputados, han expresado su preocupacion por el problema de la vivienda popular que cada

dia se acrecienta atin mas.

El problema se le puede enfocar de diversas formas, siendo una el inquilinario,
esto es que cada vez las rentas se han encarecido y no son suficientes las personas que

construyen viviendas para satisfacer la demanda,

A continuacién, transcribiremos Ia lectura que se realizé en esa sesién para
elevar a rango constitucional el derecho de los mexicanos a contar con una vivienda digna y

decorosa:
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*Ma voy a permitir dar lectura a esa iniciativa:

Iniciativa de adicidn al articulo 4° de ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para elevar a rango constitucional el derecho del pueblo mexicano a la

vivienda digna y decorosa.

*Honorable Cadmara de Diputados:

‘Los diputados integrantes de la fraccién parlamentaria del Partido Popular
Sacialista en la LI Legislatura del Congreso de la Unién, con base en la facultad que nos otorga
la fraccién It del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos a su elevada consideracion la iniciativa de adicion al articulo 42 de la Constitucién
con el proposito de elevar al maximo rango juridico e! derecho a la vivienda, que

fundamentamos a continuacién:

*La lucha liberada por el pueblo mexicano a lo largo de su historia ha tenido tres
objetivos fundamentales: el logro de la cabal independencia de Ja Nacién, la ampliacién del
régimen democrético y la elevacién del nive! de vida. En este Ultimo aspecto se incluye la
lucha por satisfacer las necesidades elementales: casa, vestido y sustento, asl como

conquistar el acceso a los bienes de la civilizacién y la cultura.

"La Revolucién Mexicana de 1910 replanteé aguellos viejos propésitos del
pueblo y constituyd un renovado y vigorose impulso a la lucha por alcanzaros. Hoy, siete

décadas después del estallido revolucionario, podemos afirmar con certeza que hemos
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avanzado considerablemente en los tres aspectos, pero en todos ellos nos falta todavia un

largo trecho por recorrer.

“En el caso de la elevacién del nivel de vida de! pueblo no hemos alcanzado
siquiera la satisfaccion de [as necesidades minimas elementales. Elevados porcentajes de
compatriotas sufren de subalimentacion, carecen de servicios médicos y asistenciales y no

tienen acceso a una vivienda decorosa.

*Este problema en particular, el de la vivienda popular, ha side motivo de luchas
concretas emprendidas por los trabajadores y otras amplias capas sociales. Las acciones del
poder publico frente a esa urgente necesidad del pueblo han carecido de continuidad. Igual
que en otros campos, algunos gobiernos han mostrade mayor sensibilidad que otros; se
realizan avances y luego hay estancamientos; medidas positivas son abandonadas; el camino

se desvia y nuevamente se retoma.

*Una ligera mirada retrospectiva a las medidas juridicas y actos administrativos
que se han dado en este campo nos permite recordar que la Constitucién de 1917 plasmo, en
la fraccidn XNl del articulo 123, ia obligacidn para los patrones de proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas a renta baja, lo que constituy6 la primera
accion juridica en la materia. En 1925 se estructurd la primera dependencia publica que
construiria vivienda, la Direccidn de Pensiones; en 1932 se constituyd el Banco Nacional
Hipotecario y de Obras Pdblicas y en 1934 se cred el Instituto Nacional de Vivienda que debla

estudiar el problema habitacional de las capas populares; en 1954 el Instituto Mexicano del
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Seguro Social inicié un importante programa de construccidn de viviendas de renta muy baja
para sus trabajadores y en 1956 hizo lo propio Petrdleos Mexicanos. Vinieron luego las
construcciones ds grandes conjuntos de edificios para !a habitacién, como la Unidad Nonoalco
Tiateloleo, que no siempre alcanzaron sus objetivos, y de extensas 4reas de construccién
unifamiliares, como San Juan de Aragén y otras, en diversos lugares de la capital del pals,
Surgid el FOVI (Fondo de Operacién y Descuento Bancario de la Vivienda), y el FOGA (Fondo
de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda) que son fideicomisos creados para
otorgar apoyo financiero para la vivienda popular. En 1970 se cred la Direccion General de
Habitacién Popular del Departamento del Distrito Federal, hoy desaparecida y se cred también
el INDECOQ (Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular). En
1970 se modificé la Ley General del Trabajo para fortalecer el derecho de los trabajadores a la
habitacién cémoda ¢ higiénica, y en 1971 se reformd fa fraccién Xl del apartado A del articulo
123 de la Constitucién para dar origen al INFONAVIT (Institute del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores) cuya ley se expidid en 1972. En ese mismo afio se
ostablecieron el FOVISSSTE y el FOVIMI fondos semejantes al INFONAVIT que atenderian a
los trabajadores del Estado y a los integrantes de las fuerza armadas. Por tilimo, en ese
mismo afic se formuld la Ley General de Asentamientos Humanos, previas reformas a la

Constitucion para facultar al Congreso de la Union para legislar en esa materia.

"El balance de todos estos esfuerzos no siempre congruentes entre ellos nj
adecuadamente continuados, arroja este resultado; en total, las diversas dependencias
piblicas creadas para resolver el problema de la habitacién popular construyeron en mas de

medio siglo, desde 1925 hasta 1978 quinientas noventa y ocho mil quinientas cuarenta y dos
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viviendas, Las necesidades, sin embargo, son muche mayores. Las estimaciones mas
benignas sobre el déficit de vivienda popular lo fijan en la actualidad en un millén de unidades,
pero otras estimaciones lo elevan a mas de siete millones. Uno y otro célculo, adn el mener,

muestran la necesidad de multiplicar el esfuerzo, de una manera substancial.

"A més de setenta afios de iniciada la Revolucion Mexicana se hace
indispensable superar la etapa erritica y zigzagueante y elevar el nivel del compromiso
surgido del gran movimiento popular en cuanto a atacar con mayor firmeza y continuidad el

grave problema de la carencia de vivienda digna e higiénica para el pueblo.

*Estimamos que nho puede postergarse el momento de elevar al rango
constitucional el derecho de los mexicanos a disfrutar de vivienda digha y decorosa, el que

debe ser garantizado por el Estado.

*Por lo expuesto, nos permitimas formular la siguiente proposicion:

*Articulo tnico. Se reforma el articulo 4° de fa Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

"Articulo 4° (Los tres primeros parrafos quedan igual).
"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Este

derecho sera garantizado por el Estado.
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"Sala de Sesiones de la H. Camara de Diputados, septiembre de 1981.
Diputados Belisario Agullar Olivera, Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, Hildebrando Gaytin
Méarquez, Benito Hernandez Garcfa, Humberto Pliego Arenas, Ernesto Rivera Herrera,
Ezequiel Rodriguez Arcos, Lézaro Rubio Félix, Amado Tame Shear, Martin Tavira Uriostegui,

Gilberto Velazquez Sanchez".

El C. presidente. Tlrnese a la Comisidn de Gobernacién y Puntos

Constitucionales e imprimase**®

Una vez lelda la presente iniciativa de ley se presenta el siguiente dictamen:

Dictamen

"Honorable Asamblea:

"Con fundamento en lo que disponen los articulos 56 de ia Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 65, 66, 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propio Congreso, la Comisidn de Gobernacion y puntos Constitucicnales
después de analizar y estudiar la iniciativa de reformas al articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la fraccion parlamentaria del Partido

Socialista, remite el siguiente dictamen;

*Las consideraciones que sirve de motivacién jurldica a la iniciativa que

pretende reformar el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

2 Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. H. Cémara de Dipulados
LV Legislatura; México, 1994; pp. 1369 y 1370.
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consisten fundamentalmente en sostener que las luchas revolucionarias del pueblo mexicano,
desde la revolucién de Independencia hasta hoy, han estado impregnadas de un profundo
sentido de justicia social. De acuerdo con esta afirmacion, se asienta en la propuesta, que las
jdeas directrices que han impulsado e! progreso de la Nacion, no han sido postulados
abstractos, sino claros pronunciamientos en favor de la elevacién constante de las condiciones
materiales y culturales del pueblo. De aqui porque, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanes que nos rige, no se imitd a proclamar los derechos individuales, sino que

estipulé garantias sociales, fundamentalmente en faver de fos campesinos y de los obreros.

“Esta Comisidn Dictaminadora coincide con la iniciativa que el Estado
Mexicano, producto de la Revolucion de 1910, no ha dejado al pueblo el libre juego de las
fuerzas sociales, sino gue ha intervenido como rector de la vida economica, con el fin de
orientar el desarrollo independiente de la Nacion y distribuir con equidad la riqueza publica,
para que fos grupos econdmicamente débiles sean los principales beneficiarios de! crecimiento
econdmico. El Estado asume !a obligacién de impulsar el desarrollo econdmico para que éste
sea un medio para alcanzar la justicia social y, consecuentemente, mantener el sistema de

libertades vigente en el pals.

*L.a Comisidn esta de acuerdo también con la afirmacién que se produce en el
texto de la iniciativa, en el sentido de que la Constitucién Politica de 1917 ha sufrido diversas
reformas en sus sesenta y cuatro afos de vigencia, y que si bien es verdad que las normas
supremas son las mds permanentes, sin embargo, ellas deben adecuarse siempre a las

exigencias de una sociedad dinamica que se renueva, cuantitativa y cualitativamente.
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*Es cierto que las normas juridicas por si mismas no cambian la realidad, pero
constituyen instrumentos trascendentales que, en manos de un gobierne democratico,
impulsan el progreso social. Las exigencias de la sociedad mexicana se han expresado en
normas constitucionales. El derecho al trabajo y otros, ya son un mandato en la carta
fundamental. Es preocupacién de amplias sectores del pueblo mexicano que se introduzcan

en la Carta de Querétaro otros dos derechos; el derecho a la salud y el derecho a la vivienda,

"Los miembros de la Comisién que firman este dictamen, hacen suya esta
iniciativa por considerar que c¢oincide con programas y aspiraciones de los partidos y del
pueblo que estima tener derecho a la alimentacién, al vestide, a la vivienda, a la salud, ala

cultura y al trabajo.

*En tal virtud, siendo la vivienda condicién y presupuesto para el desarrollo
material y moral de la familia; es y debe constituir, en Gltima instancia, una verdadera garant(a

social de la familia mexicana.

"Por tal razones expuestas esta Comislén somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, e! siguiente proyecto de Decreto que adiciona con un pamafo cuarto el

articulo 49 constitucional.

*Articulo dnico. Se reforma el articulo 4A° de la Constitucién Polftica de los

Estados Unides Mexicanos, para quedar en sigulentes términos:
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"Transitorio Unico. Este Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

*Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién. México, D.F., 19 de diciembre de 1981. Comisién de Gobernacion y Puntos

Constitucionales®.*®

En atencién a que ya se distribuyeron copias del presente dictamen a todos los
C. Diputades, se pohe en discusion en lo general y en lo particular, y no habiendo oradores en

contra ni oradores en pro; se formulan dos comentarios al respecto.

La primera intervencidén es con el danimo de hacer una proposicién y no de
cuestionar el dictamen, refiriéndose a que Se encuentra bien fundamentado, pero tiene algunas

fallas en cuanto a las técnicas juridicas.

Respecto al parrafo aludido *toda familia tiene derecho a disfrutar vivienda digna
y decorosa”, infiere que todo lineamiento de cardcter jurfdico, al mismeo tiempo que existe un
derecho, debe existir una obligacién, esto es que refiriéndonos al derecho que tienen los
menores, establece que la ley fifard las concreciones respectivas para concretar y reglamentar
este derecho de familia, considero que siendo congruentes propongo a la Comisién de

Gobernacién y Puntos Constitucionales que el texto quede en los siguientes términos;

* Ibidem; p, 1371,
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“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetive”,

Lo anterior es con el fin de reforzar la posibilidad de que el estado, con base a
instrumentos juridicos y financieros, pueda dar lugar y dade contenido al espiritu de la parte
dogmatica, es decir al hecho de que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa, Ya que si no se deja en claro la funcién del estado se estaria negando sus

atribuciones como rector de la economia social.

La proposicion anterior fue entregada a ta Comision Dictaminadora, a efecto de
que se decida si procede esta adicion. Posteriormente se apuntd un orador para hablar en

contra, pero como ya se habia cefrado el registro no procedio.

Al tomar la patabra el segundo orador a favor, comentd que no se puede estar en
contra de un aspecto de |a existencia de los hombres como es la vivienda, que no se trata
simplemente de establecer derecho, aun cuando estos derechos se incluyan en la
Constitucion, sino que junto con ellos, deben establecerse también los mecanismos que
garanticen plenamente esa garantia social que de otra manera quedaria colocada como una

actitud de tipo demagdgico, como una actitud que trata de engafar al puehlo.

Seflala ademas, que se han establecido otros derechos como son: el de
educacién y proliferan fas escuelas particulares, el de trabajo y bha acrecentade el

subempleo y esto siempre a favor de una oligarquia que ve porlos intereses de la iniciativa
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privada nacional. Ahora se esta discutiendo el derecho de todas las familias a tener una
vivienda digna, que de manera indudable se aprobard, y pensamos que si esto va a
desembocar en el fortalecimiento de la industria de la construccidn en manes de quienes
tengan el contral ¥ construyendo sin antes tomar en cuenta que es una garantia social & favor
de los trabajadores, a favor del pueblo y no a intereses privados, acrecentando sus ya de por si
considerables fortunas. Aqui se han aprobado derechos y se seguirdn aprobando, pero sin
que se implementen las politicas que tiendan a satisfacer plenamente la necesidad de que se
trata. De igual forma se discute si el Estado debe o no debe intervenir como se hizo con
respecto a la propiedad, y de mantener ese criterio se ve como un obstaculo para implementar

una politica honesta en |a dotacién de una vivienda digna a los trabajadores y sus familias.

Otro problema que cita, es el referente a la libertad de empresa, donde se ha
presentado la voracidad y rapifia de empresas constructoras elevando costos por encima de
cualquier criterio oficial, y nos preguntamos si esto es lo correcto, asi sin ninguna limitacién
podra el gobierno acertadamente dotar‘ de vivienda a los trabajadores en la que pueden vivir

con comodidad.

Si esto se va a establecer como una garantia social, el Estado esta obligado en
forma definitiva a establecer mecanismos que satisfagan dicha necesidad, asi como revisar las
politicas hacendarias. Por ello debemos propugnar por la formacidn de un organismo rector en
el drea de construccion de viviendas con criterios de caracter social, tendientes a resolver

esencialmente la falta de viviendas.
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Ademas el goblernc debe demostrar su deseo e interés real de contribuir a
soluclonar este problema, en virtud de que todavia no ha implementado una accidn que tienda
a parar la elevacidn tan desmedida de las rentas de la habitacién popular ni 2 liquidar esa
carrera tan desmesurada, tan violenta, tan agresiva al pueblo como lo es el alza en los precios

de alquiler.

Creo que una de las actividades a realizarse desde hoy en las comisiones
consiste en acompafar a la iniciativa de reforma, una proposicién de politica que tienda a
implementar la satisfaccién de ese derecho, y que tienda a solucionar ef problema que se

plantea en un momento determinado.

Se concedié el uso de la palabra a otro orador a favor de esta iniciativa,
exponiendo que le interesa se reconozca la verdad y se cumpla la justicia, vengan de donde
vengan fas iniciativas. En realidad esta adicion viene a cumplir en parte una deuda de la
Revolucién, ya que al establecer en la Constitucion de 1917 los principios sociales del
trabajador y del campesino, se olvidd o no se mvo en cuenta la necesidad de que esa

proteccion se debe llevar a cabo a través de la proteceidn a la familia.

Ciertamente e} texto que se propone es incompleto y aunque esti dentro del
capltulo de las garantias individuales, no lo es, ya que no establece un derecho concreto frente
al Estado, sino una declaracién de tipo general, sin embargo es de por sf valiosa y el derecho
es frente a la sociedad y generalmente son olvidadas las clases trabajadoras, las de méas bajos

recursos las que tienen realmente el problema de acceder a una vivienda digna. Ademas de




GENESIS DEL DERECHO A LA VIVIENDA 86

que los errores de la politica gubernamental en materia de construccién y de arrendamiento,
han llevado a que no se construyan casas habitacidn para renta; y las gentes no cuentan con
el apoyo de las Instituciones oficiales para la vivienda popular, o no tiene [0s recursos para

adquirirlas y por ende no son sujetos de crédito.

Es un problema social, y no basta que se establezca en la ley, también debe
intervenir la accidn de los particulares a efecto de lograr resoluciones, de garantizarse y
respetarse. Y e! Estado también de rectificar, para corregir los abusos que se presentan, debe
respetarse pues el derecho social y que el Estado intervenga supletoriamente y

complementarlamente,

Por lo anterior estamos de acuerde a la iniciativa que se presenta; en que todo
mexicano, que toda familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa, y que la ley debe
establecer las formas de promover la solucion a este problema, ademas de que no debe ser de
la competencia absoluta del Estado, sino por el contrario facilita fa accién de los particulares
para que participen en resolver y llegar a una sclucion; por ello estamos de acuerde y votamos
a favor de la adicion y consagrar el derecho de la familia a tener una vivienda digha y

decorosa.

Dentro del mismo debate, surgié otra propuesta sugiriendo cambiar el término
"toda familia® por el de “toda persona® argumentando que en realidad existen individualmente
personas que no son jefes de familia, sino que son individuos separados de este rango

familiar. A esta propuesta se pidié la intervencién en contra de esta modificactdn, y una vez
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discutido se retird la postura quedando como originalmente habia quedado el pamafo en
adicién: "toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa -se agregaria-,

la ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios, a fin de alcanzar tal objetivo®,

En votacién econdmica es admitida y suficientemente discutida, por 238 votos
ha sido aprobado ef 4% de la Constitucidon Federal, pasandose al Senado para sus efectos

constitucionales.

En sesidén ordinaria de la Cdmara de Senadores del dia 27 de diciembre de
1981, se presenta la adicion de un parrafo al articulo 4° de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se estima que se adiciona como un parrafo cuarto, es operativa y

responde a nuestra realidad y atiende a una de nuestras necesidades prioritarias.

Es aprobado por 53 votos, Pasa a las legislaturas locales para los efectos

constitucionales guedando en los siguientes términos:

*Articulo 4%~ Toda famllia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetive”.

Declaratoria
*Honorable Asamblea:

*A la tercera comisién que suscribe fue turnado al expediente que contiene el

Proyecto de Decrelo que adicicna el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos con un péarrafo mediante el cual se eleva la jerarquia constitucional el

derecho de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa".

“Este Proyecto de Decreto fue aprobado opertunamente por las Honorables
Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn y, en cumplimiento a lo
dispuesto por el artfculo 135 de la Constitucién General de la Republica se tund a las
honorables legislaturas de los estados, de tal manera que se completase la intervencién del
Constituyente Permanente y quedara perfeccionada esta adicién de tan trascendental

importancia®.

Cabe puntualizar, que una vez que pasa la multicitada iniciativa a |a legislatura
de los estados, ésta es aprobada por unanimidad por 27 votos; a continuacién transeribimos

los comentarios finales en el diario de debates y exposicidn de motivos:

"lLa comisidén que suscribe no quiere dejar pasar desapercibida la oportunidad
que da esta declaratoria de reforma constitucional, a la Comisién Permanente, para manifestar
que por la via del derecho, México ha podido perfeccionar su vida institucional a lo largo del
periodo revolucionario y acrecentar el catalogo de los derechos individuales y sociales en favor

de todas las personas, sectores y clases dei pals.

*La declaratoria de reforma al articulo 49 constitucional entrafia un importante
acontecimiento que enriquece a la vez dentro del orden normativo, €l proyecto historico de

México, definido por la Revolucién, en el sentide de garantizar para todos los mexicanos una
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vida digna, que comprende la seguridad en el disfrute de derechos basicos como el trabajo, la

educacion, la salud y desds luegp, la vivienda.

*En el criterio de esta Comisién, existe e! convencimiento de que la adicidn cuya
declaratoria corresponde a esta Honorable Comisidn Permanente es oportuna, pues
independientemente de las condiciones adversas de caracter econdmico que condicionan la
vida actual de México, y antes bien, forzado por ellas, resulta imperioso que (a ley y los
programas de desarrollo tiendan a garantizar en favor de tas mayorfas nacionales los minimos

de bienestar.

*En el expediente que ha sido turnado a esta Comision Dictaminadora consta
que el Proyecto de Decreto ha merecido Ia aprobacién de las legislaturas de los siguientes
estados: Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Guerrerr::.
Hidalgo, México, Michoacén, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosl,

Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas.

*Efectuando el computo, se desprende que el Proyecto ha merecido la
aprobacién de la mayoria de las honorables legislaturas y por consiguiente procede declararse

que se ha dado el debido cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 constitucional.

*Por todo lo anteriormente expuesto la comisién que suscribe se permite
someter a la aprobacién de la Honorable Asamblea, el siguiente Proyecto de declaratoria de

reformas y adicién al artfculo 4° de [a Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
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"La Comision Permanente del Honorable Congreso de los Estados Unides
Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucién General de
la Republica y previa la aprobacion de la mayoria de las honorables legislaturas de los
estados, declara reformado y adicionado el articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”.

*En esta sesién del dia de hoy, en que el tema de la vivienda ha sido fratado en
forma reiterada, tratado en la dimensién que tiene un problema social, cabe muy bien resaltar
la importancia que tiene la elevacién al rango constitucional de la garantia social de la vivienda,
St blen la Constitucién Mexicana en 1917 recogid la garantia del pueblo mexicano, la garantia
de la Nacién mexicana, a dar a los mexicanos la educacién; si posteriores luchas de nuestros
diversos grupos sociales han logrado que el derecho al trabajo sea también consagrado como
una garantia en esta Constitucion, ahora nos toca como Comisidén Permanente conocer la
declaratoria de la elevacién a rango constitucional del dereche a la vivienda. En el primer
periodo de la LIl Legislatura conocimos también y aprobamos la elevacién a rango
constitucional de! derecho a la salud; es e! derecho a la educacién; el derecho al trabajo; el
derecho a la vivienda y en breve tiempo si las legislaturas de los gobiernos de los estados lo
aprueban también el derecho a la salud, el conjunto de garantias sociales que nuestra
Constitucion otorga y consagra al pueble mexicana, El dia de hoy se ha hablado en forma
reiterada de la importancia que tiene el derecho a la vivienda, del problema que representa
esta situacion para muchos miles de mexicanos que se ven en la necesidad de tener un techo

bajo el cual cobijarse.
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En 1980 ya habia mas de doce millones de viviendas en el pafs, de estas doce
millones de viviendas el treinta y cuatro por ciento eran viviendas en arrendamianto, esto nos
habla de fa magnitud del problema que hay que afrontar, no solamente la necesidad de afio
con ano de garantizar el ritmo de incremento de construcciones, sino también de mejorar en
muchos casos la vivienda que se halla en condiciones precarias en algunas partes del pais y
especialmente que se encuentran éstas en el medio urbano, en las grandes ciudades de la
Republica. No es posible enfrentar el problema de la vivienda en una forma aislada, aqui ya se
tratd el dia de hoy, no es posible enfrentarla Unicamente desde el punto de vista del problema
de arrendamiento de la vivienda, aunque es sumamente importante. No podemos dejar de
contemplar las cifras en esta cuestién que en las ciudades de mas de cincuenta mil habitantes,
de acuerdo con los datos del Gltimo censo, mas del cincuenta por ciento de las viviendas
estaban en condiciones de arrendamiento. Esta proporeién disminuye conforme disminuye
también el tamafo de las ciudades y se reduce notablemente en el campo. Pero también
tenemos que contemplar desde el punto de vista de la construccion de vivienda a un ritmo que
pueda satisfacer las necesidades de los mexicanos. La elevacion a rango constitucional del

derecho a la vivienda nos permite legislar de una manera integral al respecto.

No puedo tampoco dejar de contemplar fa importancia del compromiso que el
Ejecutivo Federal en su mensaje a la Nacion del 12 de diciembre estableclé con respecto a la
vivienda. Sefald el Ejecutivo federal, que tendrd como preocupacidén fundamental la
satisfaccién de las necesidades basicas del pueblo: alimentacidn, vivienda, educacién, cultura,

recreacién y deporte.
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Elevaremos e! derecho a la salud a rango constitucional, sefialé, y envié la
correspondiente iniciativa a esta legislatura, para dar base a un solido e integrado sistema
nacional de salud, daremos prioridad a fa medicina preventiva, particularments en zonas
rurales y urbanas marginadas. Sefialé también; atacaremos el problema de la vivienda desde
todos sus frentes, reservas territoriales, reorganizacién administrativa, nuevas tecnologias,
financiamiento y apoyo a la autoconstruccion. Es pues, la reforma constitucional, el inicio, un
sélido inicio, del camino para legislar en forma integral y afrontar el problema de la vivienda, y
dar, como sefiala la Reforma Constitucional derecho a la familia mexicana a una vivienda

digna y decorosa. Muchas gracias®.%®

® Ibidem; pp. 1381 y 1382.




CAPITULO I

INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERIA DE VIVIENDA

Hemos apreciado en los Capitulos que anteceden en esta investigacién que los
derechos fundamentales del hombre le permiten a éste el desarrollo pleno de su personalidad,
dignidad y aptitudes. Estudiando su caractereologia nos dimos cuenta que los derechos
humanos son universales, imprescriptibles e Inalienables, y representan para el Estado una

obligacion, de respetarlos.

Los derechos humanos al ser protegidos por las normas jurldicas, como en
nuestro caso la Constitucién Federal, reciben la categoria de garantias otorgadas por el Poder

Publico, para hacer frente a los actos de autoridad.

La garantia individual es un derecho publico subjetivo que le permite al
gobernado como su titular, exigir del Estado su salvaguarda y debido cumplimiento. En este
caso de no ser asl, es a través del juicio de amparo como el particular afectado puede
impugnar {a inconstitucionalidad del acto de autoridad, solicitade del Poder Judicial Federal su

respeto o restitucién, segun sea el caso,

En el cataloge de prerrogativas del gobernado previstas en el Pacto Federal, la
doctrina [as ha ordenado en funcién de! bien juridico que tutelan, fijando garantias de igualdad,

libertad, propiedad y seguridad juridica.
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Y en la categoria de las garantias de igualdad se encuentra inserla en el articulo

4°, como prerrogativa especifica, el derecho a la vivienda.

De acuerdo a la génesis de su insercion en la Ley fundamental, cbservamos que
el interés de los representantes del pueblo erigido come Poder Constituyente Permanente,
dio nacimiento al actual parrafo 6° del articulo 4°, en donde se estableciercn las bases para

el derecho a una vivienda digna y decorosa.

En sus disertaciones, los representantes de cada uno de los partidos politicos
presentd sus argumentos para elevar a rango constitucional el derecho a tener un lugar para
vivir de manera mas o menos permanente, logrando de esta manera que la familia pudiera

obtener un espacio adecuado para su desarrollo armoénico.

En este apartado de nuestra investigacion estudiaremos |a participacion del
Estado en materia de vivienda, analizando los mecanismos que este ha implementado a
efecto de poder hacer efectivo este derecho constitucional a favor de los gobernados, como

es la instrumentacion juridica y algunos casos especificos de la aplicacion del derecho a la

vivienda.

1.- ANALISIS DE LA GARANTIA INDIVIDUAL, CONTENIDA EN EL ARTICULO 4°
PARRAFO 6° DE LA CONSTITUCION.

En el capitulo Primero de esta tesis, al hablar de las garantias individuales
menciphamos que estas protecciones salvaguardan al gobernado en su esfera juridica, de

sus derechos inherentes o consubstanciales.
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De manera explicita o implicita, en [a parle dogmaética de |a Constitucidn se

alude en lo general, a la igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad juridica.

Pero en el propio Pacto Federal se particularizan clertos derechos, como el de
la salud, la paternidad responsable, el de peticién, por mencionar algunos. Tal es el caso del
derecho a la vivienda, que se encuentra ubicado como garantia individual de igualdad en el

articulo 4° constitucional,

En el ambito internacional los derechos humanos han tenide y tienen un
reconocimiento especial por la comunidad, y en materia de seguridad social, la Organizacién
de Naciones Unidas, en el mes de diciembre de 1948, formuléd la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, documento que prevé en su articulo 25, paragrafo primero, lo siguiente:
*Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, a sf como a su
famifia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, fa vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad',

De la lectura de este numeral apreciamos el derecho a un nivel de vida
adecuado. La salud, la vivienda y el vestido, los conforman, siendo aspectos inherentes a

éstos, la alimentacién y la asistencia médica.
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Por cuanto hace a los servicios sociales y los seguros, éstos obedecen a
formas de ejercicio de esos derechos y de la practica de! principio de solidaridad, al estar la

sociedad obligada con sus miembres a hacer posible dicho ejercicio.

Sobre el particular Javier Hervada y José M. Zumaquero sefialan: el derecho a
un nivel de vida adecuado es una formula para resumir el conjunto de derachos enumerados,
no es ningln derecho distinto a los otros; en cambis tiene la ventaja de poner de manifiesto
que el contenido de estos derechos tiene un factor histérico, pues es correlativo al grado de
desarrollo econémico y social: no son derechos a lo minimo, sino a o adecuado, al desarrollo

de la sociedad por razén de justicia distributiva® ®'

Asl llegamos a concluir que el derecho a la vivienda forma parte de la categoria
de los derechos gue permiten al hombre un nivel de vida adecuado, consecuencia que deriva
del grado de desarrollo social y econdmico del Estado. No se trata, como mencionan Jos
doctrinarios, de un derecho a lo minimo, es decir, a una proteccidn necesaria originada de la
naturaleza humana como la vida; no, es la resultante del constante crecimiento econémico de

los pueblos ia que motlva que el individuo viva en condiciones dignas.

En nuestro pals, como se aprecia en el contenido del articulo 4% del Pacto
Federal, e! derecho a la vivienda digna y decorosa es de reciente inclusidn en ¢l texto de la

parte dogmética (7 de febrerc de 1983).

€ ‘Textos [nternacionales de Derechos Humanos; Pamplona, Espafia: Ediciones Universidad de Navarra, 5. A.,
1978; p. 154.
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En el Capitulo inmediato anterior observamos cudles fueron los factores que
originaron su adicién en materia de vivienda, ahota nos corresponde explicarios desde el

enfoque de las garantias individuales.

El artfculo 4° constitucional, en su conjunto, es considerado por a teorla como
una garantia individual de igualdad, lo que nos lleva a entender ésta como la facultad que
tienen los gobernados de tener los mismos derechos y obligaciones que tienen o presentan
aquéllos que se encuentran en una misma situacién juridica, por su parte el Estado esta
comprometido a dar el mismo trato legal a quienes de acuerdo con la ley se encuentren en las

mismas circunstancias.5?

En otras palabras, en "México todos los humanos somos iguales, en el sentido
de que tenemos igual capacidad juridica, iguales derechos al respecto de nuestras personas y

de nuestros bienes, e igual oportunidad tedrica de subsistir, de actuar y de prosperar”.®

La igualdad como prerrogativa del gobernado significa similar trato por parte del
Estado para quienes de acuerdo a la ley sean destinatarios de fa misma y, consecuentemente
tengan los mismos derechos y/u obligaciones, debiende ser merecedores de similares

consecuencias jurldicas.

€ Ctr.; Burgoa, [gnacio. Diecionario de Derecho Constitucional, Garantfas y Amparo, 3! ed.; México. Edit. Pornia,
S.A,, 1992,

© Bazdresch, Luis. Garantias Constitucjonales, curso introductorio actuatizado, 3* ed.; México: Edit. Trillas, 1986;
p. 98.
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En ¢l caso del articulo 4°, establecimos que en dicho precepto se regulan

garantias especificas de igualdad que corresponden a particulares derechos a favor del

individuo. En sintesis estas prerrogativas son:

a) La proteccién a los pueblos indigenas.

b) Igualdad juridica del varén y la mujer.

c) Proteccidn de la familia.

d) Derecho a la paternidad responsable e informada.
€) Proteccion de fa salud.

f} Derecho a un medio ambiente sano.

g) derecho a ia vivienda digna y decorosa.

h} derecho a la proteccion integral del menor.

Estas garantias especificas, atienden a aspeclos elementales en el desarrolio de
la personalidad humana, dandole a su titular la certidumbre de poderlos ejercitar validamente

para satisfacer sus necesidades individuales, familiares y las de grupo, seglin corresponda.

Aln cuando cada una de elias alude a aspectos tan particulares a favor del
gobernado, en su conjunte integran el derecho a un nivel de vida adecuado, para el logro de
sus metas y de sus aspiraciones, como miembro de una sociedad organizada en fa que
debe ( aunque sea en teoria), imperar el bienestar comun y la concordia de sus
componentes, para asi lograr una Nacidn cuyo pueblo cuente con las garantias minimas de

bienestar, reflejdndose en cada individuo y nucleo familiar y en consecuencia en la sociedad

misma.
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Por cuanto a los elementos de la garantia individual, aplicados af derecho de

vivienda, apreciamos:

a) Que e sujeto activo, es cualquier gobernado, pero debemos aclarar que se trata de una
persona fisica indeterminada, que por su situacién econdmica y solvencia tiene la

capacidad de ejercer este derecho para obtener una vivienda.

b) El sujeto pasivo, obligado frente al titular de la garantia, que es el Estado. No significa que
debe regalar al gobernado casas para que éste las habite; no, se trata de que e} Estado
provea con apoyo de los propios particulares la infraestructura legal y material para poder
ejercer y disfrutar este derecho. El Estade no se obliga en esta garantia a darnos vivienda a
todos los gobernados, se trata de satisfacer |z necesidad de habitacidon a través de
instrumentos © mecanismos gue le permitan al gobernado en la medida de sus
posibilidades tener acceso a este beneficio, no de manera gratuita; pero sf de forma tal que
en la medida de sus posibilidades y de conformidad con los parametros que establezcan las
normas aplicables tengan la oportunidad de obtener una casa-habitacién.

c) El objeto, que es la tutela, salvaguarda o respeto de la garantia individual correspondiente,

—

se traduce en €s0s mecanismos que el Estado estructure a efecto de hacer accesible al
gobernado el ejercicio pleno de este derecho consubstancial, que se conforma con poder
obtener una vivienda digna. Aquf resulta oportunc mencionar, que lo ideal en este caso
serla adquirir 12 propiedad de una vivienda y no solamente ocuparla como poseedor

temporalmente.
EST,
DE LA BIBLIOTECA
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d) La fuente de la garantia, que en cualquiera de ellas es la Constitucién Federal,

especificamente en su parte dogmatica, articulo 4°, parrafo 5°.

e) La relacién juridica, es de supra o subordinacién, en la que el Estado actua con facultades

de imperio, y el gobernado se encuentra somelido a las determinaciones de la autoridad.

En el contexto nacional, la doctrina ha emitide las siguientes opiniones sobre

esta garantia individual:

Para Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, el derecho de toda familia a una
vivienda digna y decorosa, "tradicionalmente, gran parte del pueblo mexicano no ha podido
alcanzar este nivel de bienestar, vy pese a los esfuerzos hechos en las Ultimas décadas todavia
la poblacién marginada del campo y de la ciudad no lo ha logrado. La nueva norma
constitucional sefiala un propésito politico al que debe ajustarse la accion gubernativa, pues
sin duda e} derecho a la vivienda supone la creacién de un derecho social en beneficio de las

clases méas pobres de nuestra sociedad*

De los comentarios de estos doctrinarios podemos destacar los sigulentes

aspectos:

a) Que el derecho a la vivienda, tiene como titular a un gobernado, pero éste no de manera

aislada o individual, sino formando parte de una famifia, lo que nos lleva a pensar que la

o Mexicano £stz es tu Constitucién, texto vigente 1999, con el comentario a cada articulo, 13* ed.; México: Miguel
Angel Pornia, Grupo Editorial, 1999; p. 47.
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cabeza de ésta, representada por cualquiera de los padres es quien podra ejercer este
derecho, muy contrariamente a la opinion que vertimos saobre el hecho de que se trata de
cualguler persona fisica, El término familia corresponde, en su connotacion juridica, al
*conjunto de parientes que viven en un mismo lugar*®® Lo que nos llevaria a considerar
gue no son solo los padres quienes pudieran ejercer esta prerrogativa individual sino
cualquiera de sus elementos. A mayor abundamiento Ignacio Burgoa opina que el término
“familia" como prerrogativa individual corresponde a los derechos de familia de cada

individuo y no del grupo como tal ®

b) Que este derecho mas que tratarse de una garantia individual de igualdad es de indole

-~

social, idea que compartimos porque como lo mencionan los tratadistas en andlisis, va
encaminada a proteger los derechos de un conglomerado, de una clase social

econémicamente débil.

Juventino V. Castro, sobre el derecho a disfrutar de vivienda sefala "Es éste un
nuevo encuentro con allos y excelentes propésitos -en este caso para superar un conocido
déficit habitacional que padecemos-, lo cual de ninguna manera se traduce en un derecho
accionable ante los tribunales constitucionales de amparo por su incumplimiento. No cabe otro
comentaric que los mismos que se han expresado con anterioridad respecto de esas formas
especiales de estructurar propdsitos de la administracién plblica, manifestados a nivel

constitucional. Pero de ninguna manera podriamos hablar de apoyos a una libertad de accién

 De Pina, Rafael y Rafae] de Pina Vara. Diccionario de Derecho, 24" ed.; México: Edit. Pornia, S.A., 1997.
% Cir.; Diccionario...; Ob. Cit.
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de los individuos, cuya negativa o insuficiencia resulte reclamable mediante una accion de

amparo*. ¥

Para este autor, la insercion del derecho a la vivienda en la Constitucion
Federal, tiene mayores matices politicos que juridices, en funcion de haber sido una promesa
que se utilizé durante fa campafa para obtener la Presidencia de la Republica, y sélo quedd
plasmada en la Norma Fundamental, sin otorgar al gobemado los mecanismos procesales

para hacerla cumplir, en caso de omisién por parte del Estado.

Lo anterior significa que e! juicic de amparo, como medio restaurador o de
respeto de las prerrogativas del gobernade no tiene aplicacién practica, derivada del
incumplimiento de! Estade de la prerrogativa en analisis; ya que no se trata de la obligacion de

dar casa a cualquier gobernado que la solicite, sino de facilitar los medios a ese efecto,

Por otra parte, y como lo observaremos en ¢l estudio de la Ley General de
Poblacién®, el crecimiento de la poblacién (demograffa), y la concentracién exagerada en
determinados lugares del territorio nacional, principalmente zonas industriales, han generado
una demanda incesante de habitacién generando asentamientos humanos irregulares. De qué
manera se le exige al Estado que resuelva este problema cuando estd imposibllitado
econémica y materialmente para hacerlo. Para tal efecto, se requiere de un auténtico y

transparente manejo del presupuesto, asi como politicas econdmicas en materia de

€ Garantias y Amparo, 8 ed.; México: Edit, Porria, 1994; p. 60,
® Ver infra, p. 89-91.
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descentralizacién de zonas industriales y consecuentemente de fuentes de trabajo y mano de
obra, con e! objetivo de conseguir una politica poblacional que permita, si no erradicar, por lo
menos desahogar parcialmente el problema del aglutinamiento de la poblacion en las grandes

ciudades,

Para Ignacio Burgoa la adicién al articulo 4° constitucional, en materia de
vivienda "previene que serd la ley secundaria la que establezca 'los instrumentos o apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo’.

"El derecho subjetivo que proclama tal declaracion esta subordinado, en cuanto
a su goce Y ejercicio, a las condiciones sociales y economicas que permitan su efectividad
practica, ya que sin ellas tal derecho se antofa onirico ¢ quimérico. A mayer abundamiento, la
obligacion correlativa a tal derecho estara a cargo del Estado o de las entidades paraestatales
que la legislacion ordinaria determine, por lo que la declaracion constitucional que comentamos
no deja ser un mero sano propdsito para mejorar los niveles de vida de las grandes mayorias

que integran la poblacion mexicana®, %

Como se deduce del criterio del tratadista en cita, la garantfa individual sobre el
derecho de vivienda se encuentra condicionada a las disposiciones de la ley reglamentaria,
ello significa, de acuerdo con el autor, que el Estado a regular en la ley ordinaria esta garantia

podré establacer los parametros en los que el gobernado puede ejercitarla.

| as Garantfas Individuales, 27 ed.; México: Edit. Porriia, S.A., 1997; pp. 273 y 274,
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Coincide con Juventino V. Castro al mencionar que la declaracién que guarda
esta prerrogativa, dadas las condiciones econdmicas por las que atraviesa el pals en la
actualidad es dificil ponerla en practica con eficacia, pues el objetivo es bueno, ayudar a
obtener una vivienda, sobra todo si se trata de personas cuya situacion econdmica fes impide

tener una casa.

En el caso de la clase trabajadora el articulo 123, apartado A, de la Constitucion
Federal establece a rango de garantia social, en el rubro de trabajo y previsién social, en su

fraccién XN}, el derecho del trabajador de poder contar con una vivienda digna.

A mayor abundamiento, el articulo en comentario a la letra dice: *Toda empresa
agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara obligada, segin lo
dsterminen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan
a un fondo naclonal de la vivienda a fin de constituir los depésitos a favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente

para gue adquieran en propledad tales habitaciones..."

El vinculo que se presenta entre los preceptos constitucionales 42 y 123 es
estrecho y complementario, porque de su interpretacion integral observamos, que en ef caso
del derecho a la vivienda del trabajador asalariado, las reglas de instrumentacion lega! ya

estan fijadas a través de un sistema de créditos a favor de esta clase social,
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De la sintesis de lo que hemos comentado en este apartado, podemos hacer las

sigulentes consideraciones:

a) El derecho a la vivienda, como derecho fundamental del hombre se encuentra plenamente

reconocido por las normas internacionales en materia de derechos humanos.

b) En el caso del articulo 4° del Pacto Federal se trata de una garantia especifica de igualdad,

cuyo beneficiario es el gobernado y el obligado lo es el Estado.

¢) Por cuanto a |a titularidad de la garantia y por el contrario a lo que opina la doctrina, no
compartimos el criteric de que su titular esté determinado al referirse a la “familia®,
exclusivamente los padres. Creemos, con fundamento en el articulo 19 de la Constitucion,
de que se trata de cualquier gobernade, sin distincidn alguna, por ello la Ley fundamental no

debe interpretarse de manera restrictiva o discriminatoria.

d) El disfrute o ejercicio pleno de esta prerrogativa por desgracia se encuentra limitado a
cuestiones econdmicas, por una parte, y por la otra, a las determinaciones que marque la
lay secundaria, la que establecara en su contenido "los instrumentos y apoyos necesarios a

fin de alcanzar su aobjetivo”.

e) Coincidimos con la doctrina que el juicio de amparo es ineficaz en los casos en que el
Estado incumpliera con fa obligacion correlativa que le corresponde, pues su labor no es la

de dar gratuitamente una vivienda, sino la de establecer los medios legales y el soporte
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presupuestal gubernativo destinado a ese rubro, para que de acuerdo a las posibilidades del

gobernado estén en posibilidad de adquirir una casa para habitacion.

f) Consideramos que el dereche a obtener una vivienda digna y decorosa, no se traduce en el
hecho de ser un simple poseedor del inmueble, pues de acuerdo al Diario de Debates y la
Exposicién de Motivos de la adicién al articulo 49, en materia de vivienda, se pregond que la

casa que e! gobernado pudiera conseguir fuera para hacerla de su propiedad.

Como el propio articulo 4¢ de! Pacto Federal menciona que su instrumentacién
juridica corre a cargo de las leyes secundarias, en el siguiente rubro de esta investigacion

aludiremos a los cuerpos normatives que de manera general tratan el tema.

2. INSTRUMENTACION JURIDICA DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN MEXICO.

El hablar de la vivienda en México nos lleva a ubicar inicialmente el tema en el
campo de los derechos reales y particularmente con la propiedad. Este concepto se puede
estudiar bajo un doble enfoque: come un derecho publico subjetive (o garantia individual),
establece a favor de su titular (gobernado), e! respeto irrestricto por parte del Estado del
ejercicio pleno de los derechos uso, goce y disposicién, sobre los bienes, sean muebles,

inmuebles o derechos {como los intelectuales).
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Camo derecho civil, se presenta en un plano de coordinacidn entre particulares
entre los cuales el obligado debe respetar la propiedad y el ejercicio de los derechos antes

enunciados, de otro gobernado.

El articulo 27 de la Constitucién, en su parrafo primero, establece dos tipos da
propiedad; la originaria, que detenta el Estado; vy, la derivada, o propiedad privada que se

encuentra en poder de los particulares.

La propiedad como derecho civil {o propiedad privada) suele definirse como "el
derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas fimitaciones que las establecidas en las

leyes*.®

Asl la propiedad, en este caso de un bien inmusble, como es la vivienda,
constituye un derecho real a favor del gobernado y le da a su titular el ejercicio pleno de los
derechos de uso, goce y disposicion; las normas que aluden al derecho de vivienda ya como
prerrogativa individual o como un derecho civil, se encuentran establecidas en el Codigo Civil
para el Distrito Federal (en adelante Cédigo Civil), la Ley General de Poblacién y la Ley

Federal de Vivienda. A continuacion aludiremos brevemente a cada una de ellas.

% Diccionario Juridico Espasa; Madrid, Espaiia: Edit. Espasa, Fundacién Tornés Moro, 1998,
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2.1. CODIGO CIVIL.

En el caso de la propiedad el articulo 830 del Cédigo Civil, al igual que la
doctrina, sefala: "El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las

limitaciones y modalidades que fijen las leyes".

Por cuanto a la vivienda existen diversas y muy variadas formas de adquirir la
posesién o la propiedad de una casa, en el terreno de las relaciones de coordinackén. El
testamento, Ja cesidn de derechos, la donacidn, la prescripcién y el amrendamiento, son entre

otros, los medios para ese propésito.

Para efectos de nuestro estudio, mas enunciativos que de andlisis, nos
referiremos a la compraventa y al arrendamiento de bienss inmuebles destinados al uso de

casa-habitacion.

En el primer supuesto se rige por las disposiciones de los articulos 2248, 2316,
2317 del Codige en comentario, asi como del 78 de la Ley del Notariado para el Distrito

Federal.

Aqui el dnico comentario es el de destacar que la persona que adquiere en
compraventa un inmueble para habitarlo, tiene los medios econdmicos para solventar e! pago,
ya sea en una sola exhibicién o en parcialidades con e! correspondiente pago de intereses, en

este segundo aspecto,
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El gobernado tiene o posee los medios para adguirr el inmueble, inclusive
puede hacerlo a través de préstamo bancario o por medio del préstamo a que como trabajador

€n su contrato colectivo se encuentre determinado para ese efecto.

En el arrendamiento el que ocupa la casa (para habitarla) maleria de este
contrato no adquiere el dominio del inmueble sélo su uso; en esencia, los artfculo 2448 a 2452,
aluden a este contrato. El gobernado habitard el inmueble mientras perdure la relacién

contractual o sobrevenga alguna causa de rescision.

En ambos casos, la persona debe tener solvencia econémica y contar con los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus cbligaciones; sin embargo, el ideal de toda
paersona, como derecho humano, es tener su casa propia, y ya sea por los costos o los

sistemas de financiamiente les resulta imposible obtenerla.

2.2. LEY GENERAL DE POBLACION.

Ya mencicnabamos lineas atras en esta investigacion, que la inmigracién de la
poblacidn rural a las grandes ciudades en la bisqueda de nuevas y mejores oportunidades de
vida, va generando dia con dia e! problema de la falta de espacios para crear los servicios
necesarios que requiere fa poblacidn, asl como lugares dignes en donde poder vivir, creando
grupos o asentamientos humanos irregulares asi como ciudades perdidas y cinturones de

miseria en las areas colindantes a las zonas urbanas.
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El problema demografico v la sobrepoblacién en México, ya no son una
novedad, constituyen uno de los principales retos a resolver por el Estado, sin embargo sus

politicas poblacionales han sido infructuosas y en ocasiones ineficaces.

La Ley General de Poblacién, en su articulo 1% destaca "Las disposiciones de
esta ley son de orden plblico y de observancia General en la Republica. Su objetivo es
regular los fenémenos que afectan a la poblacidn en cuanto a su volumen, estructura, dinamica
y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente

de los beneficios del desarrollo econdmico y social®.

A través de la planeacién demografica y la planificacion familiar se busca abatir
el problema de la explosion demeografica y la distribucién de !a poblacion en el territorio
nacional, motivande la creacién de poblados que permitan atraer a los grupos aislados
geograficamente, o bien coadyuven a hacer atractiva la idea de mudar su residencia a otros
lugares con menor densidad demografica, en los que se presenten buenas oportunidades de

empleo y buen nivel de vida.

De manera concemitante la Ley General de Asentamientos Humanos establece
las normas basicas para planear la fundacién, el desarrollo, mejoramiento, crecimiento y

conservacion de los centros de poblacién (articulo 19).

La planeacién del desarrollo urbano persigue de acuerdo al articulo 29, fraccién

IV, de la Ley en estudio, "La distribucién arménica de la poblacion, el acceso equitativo a la
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vivienda, servicios, infraestructura y equipamiento, asi como la distribucion equilibrada de los

mismos en el Distrito Federal".

Con el propdsito de promover la emigracion de la poblacién a determinadas
dreas del mismo Distrito Federal, se propicia la creaclén de programas que sefialen 'la
ubicacién de zonas, dreas y predio, asi como las relotificaciones destinadas a la vivienda y
urbanizacion de caracter social y popular, los programas estimularan la aplicacion de
tecnologias, materiales y procesos para construir vivienda de interés social y popular de alta

calidad" (articulo 3%, fraccién 1i).

Como se aprecia, en este cuerpo de normas se fijan las bases para la
construccion de viviendas de interés social, de buena calidad y bajo costo. Sin embargo es
nuestro sentir que aun cuando los propdsitos de la ley son buenos es insuficiente el gasto
publico destinado a este rengldn, pues independientemente del destino tan incierto que en

ocasiones tienen los fondos del erario piblico, los beneficiados con estas viviendas son muy

pocos.

En ocasiones se necesita de una catdstrofe natural, como los sismos, o de
alguna explosion que afecten la propiedad de sus habitantes para que se construyan viviendas

para estos moradores.
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2.3. LEY FEDERAL DE VIVIENDA

Publicada en el diario oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984, es este
cuerpo de leyes el que reglamenta el contenido del articulo 4°, parrafo 6° del Pacto Federal,
compuesta de 65 articulos y tres transitorios, esta ley cuyas disposiciones son de orden
publico y de interés social, tiene por objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. Estos mecanismos
conducen el desarrollo y promocidn de las actividades de las dependencias y entidades de
la administracién puablica federai en materia de vivienda, en coordinacién con las

organizaciones de los sectores social y privado (articule 1),

En lo relativo a la politica de vivienda establece las bases para la ampliacién de
las posibilidades de acceso a la vivienda, como mecanismos de financiamiento, apoyo a la
construccion, constitucién de reservas territoriales y su ofertacion para vivienda de interés
social y asesoria técnica , que permita beneficiar al mayor numero de personas, atendiendo

preferentemente a la poblacién urbana y rural de bajos ingresos (arficulo 29),

Fija como parametro para el concepto de vivienda de interés social ta que tenga
un valor al término de su edificacién, gue no exceda la suma que resulte de multiplicar por

diez el salario minimo general elevado al aflo, vigente en |la zona de que se trate.

Faculta a la Secretaria de Desarrollo Social entre otros a formular, conducir y
evaluar Ia politica general de vivienda, coordinar los programas habitacionates, intervenir en
la formulacidn de presupuesto anual , coordinar el sistema nacional de vivienda, fomentar la

produccion y distnibucion de materiales de construccion, { arliculo 6°).




INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERIA DE VIVIENDA 4]

Se establece un programa de acciones publicas de vivienda, para diagnosticar
los problemas de habitacidn, los medios economicos para atender a estas necesidades a
través del gasto ptblico, fomento a la autoconstruccidn, apoyo de materiales y la promocion de

fondos o sociedades cooperativas de construccion (articulos 77 al 18).

Se considera de utilidad publica (para efectos de expropiacién), fa adquisicién
de tierra para la construccién de viviendas de interés social o para la constitucion de reservas

territorlales destinadas a fines habitacionales (articulo 19).

También se considera de interés social la produccién y distribucién de
materiales basicos destinados a la construccién de viviendas, bajo los criterios de equidad y
productividad, con sujecién a las modalidades que dicte el interés publico, la participacién de
los sectores piblico, social y privado en estos procesos, con el propésito de reducir sus costos

y asegurar su abasto suficiente y oportuno {articulo 30).

En el aspecto técnico de la vivienda se deberé tomar en consideracion el disefio
arquitectdnico, los espacios interiores y exteriores, seguridad, habitabilidad y funcionalidad, sin

olvidar el entorno geogréfico en el que se ubiquen (articulo 39).

Por cuanto al crédito y asignacién de vivienda, participard la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la elaboracién de las reglas para la operacién y ctorgamiento de

créditos para las viviendas. "lLos organismos que ejecuten o financien vivienda para los
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trabajadores, en cumplimiento a lo que ordena el articulo 123 de la Constitucién, se regiran por

lo previsto en sus respectivas leyes organicas..." (articulo 45).

Se fomenta la creacién de sociedades gooperativas de viviends, para construlr,
adquirir, mejorar o administrar viviendas, o de producir, obtener o distribuir materiales basicos

de construccién para sus socios (articulo 49).

Se promueve en materia de vivienda la coordinacién entre los Estados y

Municipios y la concertacidn de éstos con los sectores social y privado (articulos 57-65).

Como es de apreciarse de la lectura de dicha ley de la sintesis de su contenido
en esta investigacién, podemos observar que las normas tendientes a la consecucion de
crédito, remodelacidn o autoconstruccion, o la obtencion de materiales a bajo costo, para hacer
efectivo el derecho a la habitacion, desde el punto de vista estrictamente legal son buenas, sin
embargo los servidores publicos encargados de aplicarla se olvidan de su funcién, para que en
aras de su interés personal afecten el patrimonio de aquellas personas que tienen la necesidad

apremiante de obtener una vivienda para su familia,

En el inciso sigulente observaremos dos casos en lo que se alude a ests
derecho de vivienda praevistos para los trabajadores: obreros, y & los que estan al serviclo del

Estado.
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3. CASOS ESPECIFICOS DE APLICACION EN EL DERECHO DE VIVIENDA.

Como el objeto de esta investigacidn se centra en el aspecto penal y no en
derecho del trabajo, a continuacion comentaremos en lo general el contenido y alcance de

las normas formuladas para obreros y burécratas, respectivamente, en materia de vivienda.

3.1 INFONAVIT.

La ley del Instiluto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
publicada en le Diario Oficial de la Federacién, ef 30 de diciembre de 1981; crea bases para
el funcionamiento de este Instituto, al que se le da la categoria de organismo de servicio
social con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto principal es: la
administracion de recurses del Fondo Nacional de Vivienda; y, el financiamiento para la

obtencion de créditos para adquirir o construir una vivienda.

En el articulado conformado por 68 articulos, comprende como se mencionod, los
objetivos, estructura organica, aportaciones al fondo, destino de los recursos y requisitos que
debera reunir el trabajador para poder tener acceso a estos beneficios derivados del

derecho de vivienda previstos por los articulos 4°, parrafo 6° y 123 apartado (A), fraccion Xli,

del Pacto Federal.
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Aqui lo que resulta importante destacar, es que ley es de aplicacién federal y
que en su aplicacién participan autoridades que de alguna manera pudieran afectar los

intereses econdmicos del trabajador, con motive de promesas o celeridad en los trdmites.

Es indiscutible que esta Ley del INFONAVIT, tiene un objetivo importante que si
se llevara a cabo con equidad y honradez daria buenos resultados a favor de la clase

trabajadora.

3.2. FOVISSSTE.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicada en el Diario Oficial el 27 de diciembre de 1983, entrando en vigor el 1?2 de
enero de 1984. En el Capitulo VI, Def Sistema Integral de Crédito, Seccion Tercera, Del
Crédito para vivienda, regula las bases para el financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria, o bien de una
garantfa personal para adquirir una vivienda, para construirla, repararla o ampliarda,

constituyéndose para tal efecto un Fondo para la vivienda (articulos 100 y 103).

También el trabajador al servicio del Estado, podra obtener habitaciones en

arrendamiento, con opcion a venta (articulo 127).

Como se aprecia, y a efecto de cumplir con lo ordenado en el articulo 123 (B},
fraccion XI, Inciso f de la Constitucion, el Fondo para la Vivienda de los Trabajadores al
Servicio del Estado, persigue los mismos objetivos que el INFONAVIT; por lo cual son

aplicables las mismas consideraciones hechas para esta institucion.




CAPITULO IV

CONSECUENCIAS JURIDICAS EN MATERIA PENAL, DERIVADAS
DEL ARTICULO 42 CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO DE
VIVIENDA

Hemos apreciado en el desarrollo de esta investigacion que los derechos
fundamentales del hombre tienen garantia en su ejercicio a través de las prerrogativas del
gobernado. El Estado como obligado frente al destinatarlo de la garantia individual tiene que

velar por el respeto y salvaguarda de tales derechos.

Cuando el problema es de la violacién de garantias de! gobernado originada con
motivo de un acto de autoridad, de acuerdo al articulo 103, fraccion | de la Constitucidn es

procedente el Juicio de Amparo.

Sin embargo, ya vimos gue en el casc de incumplimiento u omisién a las
obligaciones del Estado en materia de vivienda, es -sefiala Juventino V. Castro-, inocua la
promocién del juicio constitucional. Creemos que esta aseveracidn es relativa en virtud de que
si el Estado no cumple con [a obligacién de instrumentar en las normas las politicas a seguir en

materia de vivienda seria accesible para el impetrante de garant/as |a via del amparo.

Si bien el estudic de esta investigacién documental no tiene por objeto la
procedencia del juicio constitucional relacionada con la unidad de nuestro analisis,

consideramos oportuno hacer tal uicio.
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La proteccion al derecho de vivienda no es sélo de caracter constitucional,
también se encuentran incluidas en esta categoria actos u omisiones que pueden ser

constitutivas de un delito.

Por ello consideramos pertinente el estudio y andlisis de las conductas tipicas
catalogadas en la Ley Penal como delitos, originadas por el abuso de los servidores plblicos o
de los particulares en los tréamites y procedimiente seguidos por el trabajador que requiere de

alguno de los beneficios que le otorga este derecho de vivienda.

En este Capitulo abordamos las conductas infractoras a la ley relacionadas con
heches que con motivo del ejercicio del derecho de vivienda se pudieran originar,
principalmente por los servidores pulblicos. Hablaremos de cada delito en particular y
revisaremos su responsabilidad penal y administrativa consecuencia de tales conductas, por
ultimo aludiremos a algunas propuestas de prevencion al problema planteado en esta

investigacion.

1. CONDUCTAS REALIZADAS POR LOS SERVIDORES PUBLICOS
RELACIONADAS CON EL DERECHO DE VIVIENDA.

Previo a estudio del tema debemos aclarar al lector que el rubro que da origen a
este apartado corresponde a aqusllas acciones u omisiones que pueden constitulr un delito,
cuando los hechos que se investigan corresponde a la substanciacion ¢ trdmites para la
obtencidn de cualquiera de los beneficios a que se hace acreedor el trabajador con el ejercicio

del derecho de vivienda.
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'CONSECQENCIAS JURIDICAS EN MATERIA PENAL
La participacidn de los érganos del estado en materia de vivienda se fija
principalmente en las autoridades de la Secretaria de Desarrollo Social, asi como a las que

integran el INFONAVIT y el FOVISSSTE, respectivamente,

A manera de referencia es importante indicar cuéles son las actividades que
debe realizar el trabajador para obtener alguno de los beneficies que aporta el derecho de

vivienda:

a) Requerimiento de la solicitud correspondiente.
b) Lienado de formas en las que se acrediten los requisitos exigidos por cada ley ( por
ejemplo: antigliedad en la empresa, salario, numero de dependientes economicos, domicilio
actual, entre otros).

l c) Estudio sociceconémico,
d) Numero de cotizaciones a la Institucién del Fonde para la Vivienda que corresponda.
e) Dictamen.

f) Resolucion.

A simple vista se antoja que los tramites son sencillos y en la practica asi
deberian de ser, sin embargo la realidad demuestra que el procedimiento para la ohtencidn
de crédito para construccidn, adquirir una vivienda, ampliacién o remodelacién son ( o los

hacen las autoridades } complicados.

Los horarios de servicio en ocasiones coinciden con la jornada de trabajo de los
interesados, lo que los obliga solicitar permisos de salida sin goce de sueldo, con el demerito

correspondiente a su economia familiar.
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Ya en las oficinas, el personal trata al pablico de manera irespetuosa o

prepatente olvidandose que estan para servir a ta poblacidn y no servirse de ella.

Aunado a lo anterior no podemos pasar por alto las innumerables filas v la
bisqueda de informacion para determinado tramite en diversas oficinas o centros de "atencién

y orientacion® al plblico.

Con estes contratiempos qué interés puede tener el trabajador al Ir en la

busqueda de un crédito para su vivienda.

Comentabamos lineas atras que el problema de la habitacién en México no es

sdlo el soporte econdmico, también lo es la intolerancia y el trato de nuestras autoridades.

Esto ¢rigina que el trabajador al tener que enfrentar estas escaramuzas busca
la manera de resolverlas de la manera mas satisfactoria, incluyendo en este caso el dar

dadivas o regalos a quienes estan para orientarlo y ayudarlo, més no afectar su patrimonio.

Estas conductas delictivas van desde el exigir y recibir dinero, hasta la promesa
de que su crédito serd autorizado en breve tiempo si entregan al servidor piblico una
determinada cantidad de dinero, la que al ser entregada, en la mayoria de las veces origina en

el promitente el olvido de lo acordade.
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Estas cuestiones que no deberian de presentarse en el Estado y sus servidores
son las causas que dieron origen a esta investigacién, y que ahora presentamos al lector para
efecto de poder identificar el tipo de conducta desarrollada por el sujete activo y poderla

catalogar como delito.

A continuacion explicaremos los supuestos previstos en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia Comtin, y para toda la Republica en Materia Federal (en adelante

Codigo Penal), que se refacionan con el tema cbjeto de esta investigacién.

Sabemos que la ley es fuente Unica del derecho penal (sefiala Eugenio Cuello
Calén) y "domina como principio fundamental la méxima nullum crimen nulla poena sine

lege".”®

La ley penal es la expresion del poder plblico *debidamente establecido, en la

cual se sefalan de manera objetiva y justa los delitos, las penas y las medidas de seguridad'.’r1

Agl la ley penal es la Unica expresidn del derecho penal y tiene como mision la
de permitir la grata convivencia social. Con la ley penal se garantiza plenamente ai individuo,
que supuestamente haya cometido un delito, jJa demostracién previa -antes de sancionarlo-

de su plena responsabilidad.

™ Citado por Lépez Betancourt, Eduardo. Introduccién al Derecho Penal, 4% ed., corregida y aumentada; México:
Edit. Pornia, S.A., 1996; p. 62.
idem.
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Asi la ley penal es poseedora de una garantia individual de primer orden (la

seguridad juridica), al exigir que al imponer sanciones, se tenga probada su respensabilidad,

El articulo 14 parrafo tercero de la Constitucién establece esta garantia de
seguridad jurfdica cuando establece que los juicios del orden penal queda prohibido imponer
por analogia o mayoria de razdn penal alguna que no esté fijada exactamente para el delito de

que se trate. Esta prerrogativa se conoce como exacla aplicacion de a ley penal,

En definitiva, “nadie puede ser castigado sino por hechos definidos en la ley

como delitos, ni con penas que no hayan sido establecidas legalmente®.”?

Sobre esta base podemos establecer que el Codigo Penal en el Titulo Décimo,
alude a los delitos cometidos por los servidores publicos y en el articulo 212 les da esta
categorla a la persona gue desempefie un empleo, cargo ¢ comisién de cualquier naturaleza
en la Administracion Piblica Federal o del Distrito Federal y a quienes pertenezcan al Poder

Legislativo o Judicial Federal o para el Distrito Federal, asi como a los Gobernadores de los

Estados.

Los delitos que contiene este Titulo son los siguientes:

a) Ejercicio indebido del servicio publico (articulo 214).

b) Abuso de autoridad (articulo 215)

™ Mérquez Pificro, Rafael, Derecho Penal, parte general; México: Edit. Trillas, 1986; p. 84.
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¢) Coalicion de servidores publicos (articulo 2186).
d) Uso indebido de atrbuciones y facultades ( articulo 217),
e) Concusion. ( articulo 218).
f} Intimidacién { articulo 219).
g) Ejercicio abusivo de funciones ( articulo 220).
h) Trafico de influencia ( articulo 221).
i) Cohecho ( articulo 222).
J) Cohecho a servidores piblicos extranjeros ( articulo 222 bis }.
k) Peculado ( articulo 223).
l) Enriquecimiente ilicito ( articulo 224).
De los delitos sefialados en este listado podemos considerar para efectes de

nuestra investigacion, el estudio siguiente:

a) Ejercicio indebido de servicio publico, cuande la persona ejerza funciones de un empleo,

cargo o comision después de saber que se ha revocado su nombramiento o se ha
suspendido o destituido.

Este caso se presenta comunmente cuando el servidor publico se sigue
ostentando como tal y con base a esa supuesta investidura promete dar solucién a los
tramites del interesado a sabiendas de que no tiene funcién alguna que desempenar,

Aqui el problema no es exclusivamente de afectacidon patrimonial para el
trabajador, sino que se trata de una falsa ostentacidn de un puesto o cargo que no se tiene,
obteniendo un lucro por la solucidn de tramites que en la mayoria de los casos no se

cumplen por el ex-servidor publico.
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En esta hipétesis la ley establece como sancién pena privativa de la libertad de
tres dias a un afio de prisién, multa de treinta a vescientas veces el salario minimo e

inhabilitacién de un mes a dos afos para desempefar otro cargo publice,

b) Abuso de autoridad, que se integra cuande el servidor publico, ejerciendo sus funciones o

con motive de ellas hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o insultare.

Es comtin que el servidor plblico, en ocasiones por su propio carécter viclento
o porque los problemas que lo aquejan afecta su desempefio en el empleo, insultan y, en
ocasiones llegan a agredir de palabra o de obra al plblico que atiende; casos en los que
independientemente de alterar la imagen del servicio que se presta dafa fisica o moralmente a

los usuarios del mismo.

La sancién con gue se castiga este delito es de uno a ocho afos de prision,
cincuenta a trescientos dias multa y la destitucién o inhabilitacién para cargos plblicos, de uno

a ocho afios.

¢) Intimidacién, cuando el servider plblice, por si o por interpdsita persona, haciendo uso de la
violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un
tercero, denuncie, formule querella o aporte informacién relativa a la presunta comision de
una conducta sancionada por la legislacion penal o por la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Estos hechos aunque no se presentan de manera constante en el caso de
nuestro estudio, si pudieran tener lugar cuando la persona receptora del servicio decide
comunicar a la autoridad encargada de la persecucién de los delitos (Ministerio PUblico),
ciertas conductas que pueden ser constitutivas de delito. El trabajador se lo hace saber al

responsable, ya como aviso © amenaza, y éste toma las reprimendas correspondientes.

La sancion prevista en el Cadigo Penal para este delito es de dos a nueve anos
de prisién, de treinta a trescientos dias multa y la destitucién o inhabilitacién del empleo o

cargo por dos a nueve aios.

d) Cohecho, es el delito que se presenta cuando el servidor ptiblico por si o por interpésita
persona solicita o recibe indebidamente para si o para otro, dinero ¢ cualguier otra dadiva, ©
acepta una promesa para hacer o dejar de hacer algo justo o injuste, relacionado ¢on sus

funciones.

Es en nuestro concepto el delito que tiene mayor incidencia, ya que en la
mayorfa de los casos, la solicitud, la expedites en los tramites y la autorizacion de los créditos
son objeto de comercio a través de la solicitud que hace el servidor piblico o alguna ofra
persona que esta asociada con este servidor para afectar econémicamente a los trabajadores
pidiéndoles determinadas cantidades a efecto de que su crédito sea autorizado sin cortapisa

alguna,
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El Cédigo Penal establece como sancidn para este delito 1a pena de prisién en
atencién al monto de lo pedido por el sujeto activo. En el caso de la pena de prisién ésta
puede ser de tres meses a dos afios de prision, o de dos a catorce afos; la pena pecunjaria
oscila entre ios treinta a trescientas veces el salario minimo, o de trescientas a quinientas
veces el salario; la destitucidn o inhabilitacion para desempefiar un puesto o cargo publicos se

asimila a los supuestos de la pena de prisidn, respectivamente.

Cabe destacar que en ningin caso se les devolverd a los responsables del

delito de cohecho el dinero o dadivas entregadas, éstas seran aplicadas en beneficio del

Estado.

Sobre este Ultimo aspecto consideramos que el legislador debid de considerar
en cierta medida la necesidad del trabajador (para este tipo de hechos en particular), por
hacerse de una vivienda y reintegrarle el dinero que con la esperanza de obtener su casa
hahia entregade vy no seguirlo afectando en su economia, favoreciendo en todo caso al Estado.
Creemos que la ley debe ser justa pero también equitativa, para cada caso concreto que se

trate.

) Enriquecimiento ilicito, tiene lugar cuando e! servidor publico no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o Ia legltima procedencia de los bienes a su nombre o de
aquéllos respecto de los cuales se cenduzca come duefio, de conformidad con la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Estos hechos son el resultado de la practica de las conductas sefaladas en el
inciso inmediato anterior, se trata de demostrar que el servidor piblico no tiene la capacidad
economica suficiente para acreditar la procedencia legitima de los bienes o dinero que tiene en

su haber.

Estos son ios ilicitos que en el caso del ejercicio de! derecho de vivienda
pudieran tener lugar. Como apreciamos se exige una calidad determinada en el sujeto activo,
la de servidor piblico, el pasivo es indeterminado en el Codigo Penal, pero en nuestro tema se
trata de trabajadores, obreros o burdcratas. Si bien el bien juridico que se tutela es el servicio

puklico, de alguna manera se busca evitar afectar el patrimonio del pasivo.

Antes de concluir este inciso queremos hacer notar que el propdsito de esta
descripcién de delitos es enunciativo y no limitativo y persigue tambien como fin llustrar &

lector en los hechos que pueden constituir determinados delitos.

2. RESPONSABILIDAD PENAL.

Toda persona a quien se le ha demostrado a través de un procedimiento legal,

que cometid un delito y es penalmente responsable del mismo, hace acreedora a una sancién.

Para Manuel Rivera Silva la responsabilidad penal es “la obligacién que tiene un
individuo a quien le es imputable un hecho tipico, de responder del mismo, por haber actuado

con culpabilidad y no existir causa legal que justifique su proceder o lo libere de la sancién®.”

™ El Procedimiento Penal, 23¢ ed.; México: Edit. Porria, S.A., 1994; p. 163,
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La responsabilidad lleva implicita fa consecuencia juridica que deriva de la

norma. En el caso de la materia penal se trata de la pena o medida de sequridad a aplicar.

En los delitos mencionados en el inciso anterior apreciamos:

a) La pena privativa de libertad.
b} La pena pecuniaria,

c) La destitucién o inhabilitacidn para realizar cargos publicos.

Pero también y con el caracter de pena plblica esta la reparacién del dafo, que
se traduce en el pago de una determinada indemnizacion a favor de la victima o de la

restitucion del objeto cuando de ello se trata.

De qué manera pedemos cuantificar la reparacidn del dafio cuando el trabajador
ha sido victima de un delito que se relaciona con el ejercicio al derecho de vivienda,
consideramos que &! problema mas que de indole pecuniaria es de naturaleza moral, Cudl
serd el soporte que el Ministerio Publico hara llegar al Organo Jurisdiceional para establecer !
monto de la reparacién del dafio o en todo caso el afectado tendrd que acudir a la via civil

exigiendo del servidor pUblico la responsabilidad civil objetiva proveniente de un delito,

Por la especialidad de los sujetos y e! bien tutelado por la norma consideramos
que deberla legislarse sobre ese aspecto incluyendo un catalogo de sanciones en las normas

que regulan el tema de la vivienda en México.
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3. RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO.
independientemente de las consecuencias juridicas derivadas de la materia

penal tambhién se presenta en ef caso de los servidores publicos el juicio de responsabilidad
oficial previsto en la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Esta Ley establece los supuestos de procedencia del juicio politico y las de
responsabilidad administrativa, asi como el procedimiento y las sanciones a que se hacen
acreedores quienes violen dichos preceptos legales. Estos procedimientos tienen matices
administrativos y busca como propdsito, en el caso de que ila sentencia sea condenatoria, la
destitucién o inhabilitacion del cargo publico.

Dentro de las hipdtesis de procedencia de juicio politico podemos sefialar las
siguientes:

a) Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales y sociales.

b} La usurpacién de atribuciones.

c} Cualguier infraccion a la Constitucion o las leyes federales cuando cause perjuicios graves
a la Federacién, © a uno o varios Estados de la misma o de fa sociedad, o motive algtn
frastorno en el funcionamiento normal de las instituciones.

En la responsabilidad Administrativa, podemos mencionar que el servidor publico
tiene como obligacién entre otras, salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad
y eficiencia asi come cumplir cabalmente sus funciones, cbservar buena conducta,
absténerse de ejercer las funciones después de haber concluido su emplec cargo o
comisién,

Podemos observar que las sanciones de destitucion o inhabilitacién, pueden

coincidir con las sefialadas en el ambito penal, materia de nuestra investigacion.
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Cual es el caso de incluir un juicio en el que se obtiene el mismo resultado en
materia penal. Quiza se trate de autonomia en las vias, politica y penal. La destitucion o
inhabilitacién se pueden presentar por via de juicio politico o como consecuencia de una

sentencia condenatoria en materia penat.

Consideramos que bajo esa optica se persigue que salgan del servicio publico
las personas deshonestas o irresponsables en la actividad que realizan. Con la destitucion, el
individuo no podra continuar en ese puesto pdblico en particular, Pero cuando el individuo es

inhabilitado puede ser para cualquier cargo publico.

Si partimos de la premisa de que las leyes son buenas y que quienes las
distorsionamos somos los seres humanos, qué mejor que eiiminar de la administracion publica
o de cualquier érgano del Poder Publico a los servidores corruptos e indeseables, hay que
formar un espiritu civico para hacer frente y denunciar cualquier anomalia en la prestacién de
los servicios publicos. No hay que promover la indolencia ni tampoco prestarnos al juego de la

corrupcién, si queremos mejorar nuestras instituciones hay que empezar por nosofres mismos.

4. CONSIDERACIONES Y SUGERENCIAS.

Con el desarrollo de esta investigacién documental en el ambito jurldico nos
hemos podido percatar que la formulacion de las normas se apega a fas exigencias de la

poblacién y de alguna manera el texto de la ley cumple con las expectativas para las que fue
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creada, 1a norma actualiza las situaciones o hechos que estan bajo su amparo y de alguna

manera trata de satisfacer las necesidades de fos desfinatarios de la misma.

En el pacto federal se reconocen los derechos esenciales del gobernado y se le

otorgan sendas garantias para poder ejercitar validamente sus derechos consubstanciales.

La vida, la igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad juridica son bienes

gue la Norma Suprema tutela y garantiza su goce y ejercicio por parte de los gobernados.

El derecho a la vivienda corresponde sin lugar a dudas a un reclamo de los
grupos sociales de escasos recursos que de alguna manera requieren ver satisfecha su
necesidad de casa habitacién para si y su familia. El articulo 4°, parrafc 6°, eleva a rango
constitucional la obligacion del Estado de establecer los instrumentos juridicos para poder

tener acceso a una vivienda digna y decorosa.

No es dadiva la que se nos otorga, se trata de un derecho que se origina como
consecuencia de los asentamientos humanos y la creciente industrializacién del pais. Las
familias requieren de una vivienda propia, de un lugar en donde los padres y sus hijos
puedan convivir de manera intima y arménica. El patrimonio que serd heredado, quiza de

generacion en generacion.

Estas son algunas de las consideraciones y argumentaciones cuyo sustento se
tiene en el estudio de la legislacion y la doctrina, De lo anterior estamos en aptitud de

formular las siguientes sugerencias:
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2] El derecho a la vivienda digna, no es privativo de las *familias’, se trata de cualquier

gobernado que tenga el interés de obtener una vivienda para sl o para su familia.

E) La obligacién correlativa del Estado es la de formular las normas que fijen la politica sobre
la vivienda en México, pero también y por el destino de los impuestos, debe participar con
incentivos economicos a la construccién de unidades habitacicnales de interés social,
promover la inversion en este renglén por parte de los particulares, @ inyectar mayores

fondos a la creacién de casas-habitacién.

Se debe constituir un drgano de fiscalizacién de los fondos en materia de vivienda y también

Le)
—

otro organismo que se encargue de la asesorfa y seguimiento de los tramites relacionados
con ia obtencién de créditos para construir, adquirir terrenos para fincar una habitacién,

comprar o remodelar la vivienda.

¢) Las leyes especiales en materia de vivienda, como es el caso de la Ley Federal de
Vivienda, las del INFONAVIT y FOVISSSTE, deberian incluir en su normatividad un
catdlogo de sanciones para los servidores piblicos que de alguna manera afecten el

patrimenio o el ejercicio de los derechos de vivienda del trabajador.

e) Creemos que la forma de mejorar el servicio plblico que prestan autoridades es a través de

la vocacién y capacitacion de sus elementos. Si alguno contraviene de manera grave las
normas que esta obligado a respetar y cumplir, debe de ser inhabilitado para desempefar

cualquier puesto o cargo publico.

Estos son en nuestra opinion algunos de los medios con los cuales se puede
kacer efectivo el ejercicio del derecho de vivienda, para beneficio del gobernado y de la

sociedad en general.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los derechos fundamentales del hombre constituyen el conjunto de
facultades que conforman su esencia misma para el desarrollo de su personalidad. Son
universales, imprescriptibles e inalienables. La doctrina que permite explicarles es la del

derecho natural.

SEGUNDA .~ Los derechos fundamentales del hombre son reconocidos por el
Estado y a su vez éste le otorga ciertas salvaguardas para hacerlos valer, las garantfas
individuales son tales mecanismos de defensa a favor del gobernado para hacer frente a los

actos del Poder Pablico.

TERCERA.- Podemos establecer que las garantfas del gobernade no sdlo
protegen los derechos humanos, es decir del individuo como persona fisica, también su manto

protector se extiende a las personas morales.

CUARTA.- La garantia individual se presenta en una relacién de supra a
subordinacién, donde el Estado por conducto de sus autoridades actia con facultades de

imperio, ¥ los gobernados se encuentran sometidos a sus actos de autoridad.

QUINTA.- Los elementos de la garantia individual son: a) los sujetos, activo y
pasivo; el primero corresponde al gobernado como titufar de la garantia, y el segundo al

Estado, como obligado; b} el objeto, que se traduce en e! respeto y proteccién de cada
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prerrogativa individual; d) la fuente, que en todos los casos es la Constitucion Federal, v, €) la

relacion de supra a subordinacién,

SEXTA.— Por cuanto a las formas de clasificar a las garantfas individuales

existen tantos criterios como autores que tratan el tema. Consideramos que el punto de vista
ue fas agrupa atendiendo a su contenido intrinseco o naturaleza juridica es el mas adecuado
porque en él se estudian y ordenan las garantias en funcion al bien juridico que salvaguardan;

asi las garantias se ubican en de igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica.

SEPTIMA.- En el caso del articulo 42 de la Constitucién, queda ubicado dentro
de la categoria de las garantias de Igualdad. Esta corresponde a la obligacion del Estado de
dar el mismo trato que fijan las leyes a los gobernados que se encuentren bajo una similar

situacidn juridica,

OCTAVA.- Se considera por la teoria que el articule 4° tiene garantias
esgecificas que abordan temas particulares relacionados con la igualdad entre los gobematios,
como el trato a las comunidades indigenas, al vardn v a la mujer, la proteccion a la famitiay a

lcs menores, el derecho a la salud vy a la vivienda,

NOVENA .~ La explosion demogréfica, la necesidad de generar espacios para
casa habitacion y proveer los medios para ser accesible fa compra de viviendas, fueron entre
c1os los factores que originaron la insercion del actual parrafo guinto de! articulo 42, al elevar a

rango constitucional el derecho a la vivienda.
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DECIMA - Del andlisis del derecho a la vivienda digna y decorosa, apreciamos
gue el titular de la garantia en nuestro concepto es cualquier gobernado, sin embargo por la
Interpretacion fiteral del precepto se alude a la “familia”, lo que significa que cualquier
elemento de ésta puede ejercer este derecho, no asi las personas que carecen de una
famiha, situacién que consideramos injusta, si partimos de la idea de que Ia titularidad de las

garantias de conformidad con el articulo 1° del Pacto Federal ie corresponde a cualquier

gobernado.

DECIMA PRIMERA - La obligacién a cargo de! Estado no es propiamente la de
proveer a los gobernados una vivienda de manera gratuita; su deber se traduce en presentar
ios mecanismos legales y formular las politicas sobre vivienda, participando con los recursos

que le permita al titular de la garantia adquirir a través de créditos blandos suelo para

edificacion, comprar o construir su vivienda,

DECIMA SEGUNDA - La Ley Federal de Vivienda, reglamentaria del articulo 4°
parrafo 6° de la Constitucion, establece los mecanismos a que hicimos referencia en la
conclusion inmediata anterior. Sin embarge los recursos financieros destinados por el Estado
son insuficientes y las actuales politicas de vivienda dejan sin posibilidad a muchas familias
de bajos ingresos de poder incorporarse a programas de vivienda, sobre tode aquellas que

perciben un salanio minimo y no son asalariadas.

DECIMA TERCERA.- En el caso de la clase trabajadora (obrera y burécrata), el
aniculo 123 de Pacto federal y las leyes reglamentarias aplicables a la materia, establecen

las formas y requisitos que debe reunir el trabajador para poder oblener una casa.
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DECIMA CUARTA.- La  aptitud que toman las autoridades involucradas en el
tramite y procedimiento para obtener una vivienda puede originar conductas deiictivas, las
que nermalmente se traducen en un beneficio econdmico para el infractor, esto se deriva de
gue ios multiples requisitos que se requieren para dicho beneficio , son variables de una
Institucion a otra. mismos que deberian ser contenidos en términos generales y basicos en la

propia Ley Federal de Vivienda, (Art.. 45, parrafo 1°).

DECIMA QUINTA - Ei Derecho a una vivienda digna y decorosa, es una garantia
consagrada por nuestra ley fundamental, con la finalidad de que la familia logre un desarrolfo
arménico necesario para que la propia sociedad se fortalezca, por lo que los servidores
publicos que prometen realizar los “tramites’ para la obtencion de un crédito o casa
habitacion, deberan ser sancicnados en proporcion a los dafios y perjuicios causados al
interesado, debiéndose considerar tales conductas delictivas en las leyes especiales de la
materia, es decir que cuando la conducta ilicita viole o entorpezca, el ejercicio de una

garantia individual la sancion debera ser mayor.

DECIMA SEXTA..- En el ejercicio de la garantia consagrada en el ariculo 4°
parrafo 6° de nuestra Constitucion, se puede obtener como consecuencia el acceder a un
credito o casa habitacién o bien el que se produzcan conductas delictivas, como son el

ejercicio indebido del servicio publice, intimidacién, cohecho y enriquecimiento ilicito.
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