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Comercio de 1994, publicado en el DOF el dia 30 de diciembre de 1994.

LFMN.- Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn con fecha 1° de julio de 1992,
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NOM.- Norma(s) oficial{es) mexicana(s).
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UNAM.- Universidad Naciona! Auténoma de México.
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INTRODUCCION.

Técnicamente hablando la palabra normalizacién se identifica con lo que
actualmente se conoce como obstaculos fécnicos al comercio. El calificativo de
obstaculos, obedece principalmente al hecho de que cuandoe una perscna fisica o
moral desea vender su producto que fabrica, exporta y/o comercializa en otro pais
o en el propio, en la mayor parte de los casos, tendrd que acondicionarlo o
madificario, a fin de ajustarlo a normas o criterios legales vigentes en ese pals, y
en su caso, también deberd someterlo a un proceso de comprobacion y
certificacién a través del cual se acredita precisamente ef cumplimiento de las
normas o criterios legales referidos, lo cual si duda, obstaculiza su entrada o

penetracion a tos mercados internos o extermnos,

A nivel internacional y en los términos del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio del GATT de 1994, asi como de la Tercera Parte (Barreras
Técnicas al Comercio) Capitulo IX (Medidas relativas a normalizacion) def TLCAN,

se han reconocido basicamente tres tipos de obstaculos técnicos al comercio, a

saber:
1. Normas;
2. Reglamentos técnicos, y
3. Procedimientos para la evaluacion de la conformidad.

En el ambito nacional dichos obstaculos se encuentran regulados por la

EFMN, bajo los calificativos de Norma Mexicana (en el caso de las Normas),



/1.

Norma Oficial Mexicana (tratandose de los Reglamentos Técnicos) y Certificacion
o Evaluacion de la Conformidad {en el supuesto de los Procedimientos para la
evaiuacion de la conformidad).

En este orden de ideas, lo que se pretende fundamentalmente por medio
de este trabajo de maestria, es realizar un analisis y estudio sobre los siguientes
aspectos: (i) constitucionalidad y antecedentes de la LFMN, (i) naturaleza juridica
de la normas oficiales mexicanas y de las normas mexicanas y (iii) cumplimiento y
operatividad de los obstaculos técnicos al comercio en México. Adicionalmente, a
manera de apéndice, se examina la importancia de dichos obstaculos dentro del
ambito académico en general, asi como dentro de los planes de estudio de la
maestria en derecho con especialidad en comercio exterior, que hoy en dia se
encuentran vigentes en la division de estudios de posgrado de la Facultad de
Derecho de la UNAM.

Para los efectos referidos en el parrafo que antecede, el presente trabajo
se compone de fres capitulos a traves de los cuales se abordaran entre ofros, los
aspectos antes referidos a la luz de la legislacion nacicnal vigente, particularmente
de la LFMN.

En el capitulo primero, se empieza por dar una serie de conceptos basicos
en materia de normalizacion, e ideas generales sobre {as entidades involucradas
en la implementacion y operatividad de los obstaculos técnicos al comercio,
incluyendo claro esta, el aspecto relacionado con la naturaleza juridica de las
normas oficiales mexicanas y de as normas mexicanas.

El capitule segundo, se refiere a los antecedentes legislativos existentes en

materia de normalizacion, incluyendo al marco juridico vigente en México con
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algunas sefialamientos a nivel internacional, especialmente por lo que toca al
TLCAN y al GATT de 1994, asi como a [a constitucionalidad de ia LFMN.

En e! capitulo tercero, se toca lo relativo a 1a elaboracién, cumplimiento y

operatividad de los obstaculos técnicos al comercio.

Finalmente, como apéndice, se incluye un breve andlisis sobre la
importancia de los obstaculos técnicos al comercio dentro del ambito académico
en general, asi como dentro de los planes de estudio de la maestria en derecho
con especialidad en comercio exterior, que hoy en dia se encuentran vigentes en
{a division de estudios de posgrado de fa Facultad de Derecho de [a UNAM.

Debe sefalarse que una de principales dificultades u obstaculos que se
encontraron para la preparacion de este trabajo, fue la escasez de bibliografia
nacionat (libros de texto o articulos de revista, fundamentalmente}, en la materia
especifica que nos ocupa. Sélo se pudieron localizar uno o dos libros cuando méas
a nivel nacional y el resto del contenido de esta tesis se apoya en legislacién y/o
acuerdos administrativos publicados en el Diario Oficial de la Federacién, asi

como en la experiencia y practica profesional de su autor.

Por tal motivo, ojala este trabajo sirva también como un estimulo a todas
aquellas personas que practican esta materia, para que trasladen sus
experiencias y conocimientos a un libro y con ello se enriquazcan nuestras fuentes

de informacion sobre la misma.

El derecho es vasto, y quienes estudian o han estudiado esta carrera no

deben limitar su estudio Unicamente a las dreas cominmente conocidas por todos
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nosotros, como la san et derecho civil o el penal. Hay que abrir los ojos a otros

campos del derecho poco explorados.

Pablo Alonso Jacome.
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CAPITULO PRIMERQ: CONSIDERACIONES GENERALES.-

A.  INTRODUCCION.-

Este capitulo, asi como los demdas que forman parte de este trabajo, tienen
por objeto efectuar un examen practico y constructivo, respecto al régimen legal
nacional existente con relacion a los obstaculos técnicos al comergio, sin
embargo; cabe sefialar que cuando utilizamos el adjetivo "nacional”, nos referimos
de acuerdo con lo dispuesta por nuestro propio articulo 133 constitucional, tanto a
la normatividad emanada directamente de las autoridades mexicanas (p.ej. leyes,
reglamentos y/o acuerdos), como a aquella producto de las negociaciones
internacionales en las que ha participado el gobiermno mexicano en materia de
normalizacion yfu obstaculos té&cnicos al comercio, y que arrojan como resultado

la celebracion de tratados internacionales, bilaterales, regionales o multilaterales.

Ahora bien, como puede observarse la legisiacidon nacional entendida en
los términos del parrafo que antecede, es vasta y abundante, lo que imposibiiita al
menos en este trabajo, realizar un estudio minucioso y detallade de cada uno de
los instrumentos legales que sohre normalizacion puedan existir a nivel nacional,
razon por la cual, por una parte, nos limjitaremos a mencionar los principales
ordenamientos juridicos existentes sobre la materia, y por 1a otra, enfocaremos

basicamente [a totalidad de nuestra atencion en la LFMN.

Toda vez que la LFMN, es el instrumento legal principal objeto de nuestro
estudio, sera precisamente a través de él, por donde empezaremos a analizar os
obstaculos técnicos al comercio, y en algunos casos, como ya se dijo, nos
remitiremos a lo que scbre el particular dispone la “Tercera Parte. Barreras
Técnicas al Comercio, Capitulo 1X Del TLCAN" (en lo sucesivo el “Acuerde TLC") y
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el "Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio del GATT de 1994, publicado
en el DOF el dia 30 de diciembre de 1994" {en lo sucesivo el "Acuerdo GATT"),
con el objeto de dar una visibn mas amplia y completa sobre los conceptos e
ideas que aqui se manejen al respecto.

Como se indicé en la introduccion del presente trabajo, intermacionalmente
los obstaculos técnicos al comercio {también agrupados e identificados en forma
individual o conjunta bajo el concepto de "normalizacion”™ y/o "medidas relativas a
normalizacion”, segin se explica mas adelante), han sido clasificados en tres
categorias principales: Reglamentos técnicos, normas y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, los cuales estan regulades en la LFMN con la
denominacién de normas oficiales mexicanas (en el caso de los reglamentos
técnicos), normas mexicanas (para el supuesto de las normas) y certificacion (por
lo que toca al procedimiento para evaluacion de {a conformidad o procedimiento

de evaluacion de la conformidad).

Hecho el anterior sefialamiento, a continuacion procederemos a mencionar
y en su caso, analizar tas conceptos generales basicos gue al respecto interesan
para posteriormente abordar las funciones de algunos entes privados yfo publicos
relacionados con la aplicacién y puesta en observancia de la LFMN, asi como

algunos problemas que en la practica se presentan sobre el particular.



/18.

B. CONCEPTOS GENERALES A LA LUZ DE LA LFMN.-

i Acreditacion.-

Es el acto por virtud del cual una persona fisica o moral de caracter pablico
ylo privado previamente autorizada por {a SECOFI, reconoce y a su vez autoriza a
otras personas fisicas y/o morales publicas y/o privadas (p.ej. Organismos de
certificacion, laboratorios de pruebas y unidades de verificacién), para emitir
certificados oficiales, reportes de taboratorio, certificados de aseguramiento de la
calidad v/o realizar determinadas actividades, gestiones y actos relacionados con
la observancia y aplicacion de la LFMN.

fi. Certificacion.-
A nivel nacional e internacional, suele también identificarse como
certificacidn, procedimiento de evaluacién de la conformidad y/o procedimiento

para la evaluacion de conformidad.

Segin lo dispone la fraccion I, articulo 3° de la LFMN, la cerificacion® es

el "... procedimiento por el cual se asegura que un producto, proceso, sistema o

LFMN, articulo 3°, fraccitn L. Con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto por el que s& reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, con fecha 20 de mayo de 1997 (en lo sucesiva el “Decreto del 20 de mayo de 19977,
este conceplo se conocia con el nombre de “Acreditariento”, el cual incluia ta facultad de la SECOFI para
acreditar organismos nacionales da nommalizacidn, mismos que ahora, para poder operar como tales, gnicamente
requieren de |a obtencion de un registro otorgado por la SECOFI, previo el cumplimiento de una serie de
requisitos contenidos en la LFMN. Asimismo, cabe sefialar gue anteriormente la SECOFI era la dnica
Dependencia que gozaba de la facultad de "Acreditacion”; ahora, con la entrada en vigor del Decreto referido,
ademas de la SECOFI, gozan de dicha facultad ecualquier ctra Dependencia, segun esta {ltima se define en las
términos de fa fraccién IV, articulo 3° de 1a LFMN.

Historicamente 1a forma mas primitiva de certificacion era 1a que proporcionaba el propio fabricante yfo prestador
de servicios sobre su producto ylo servicio, respectivamente, asegurande al comprador fa calidad y
caracteristicas de fos mismos. basandose en el arte y buen hacer de su oficio. En cierta forma, este tipo de
certificacion era una aylocertificacion, ya gque ¢ mismo fabricante yfo presiador de servicios garantizaba la
calidad del producto o servicie
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servicio {o establecimiento]® se ajusta a las normas © lineamientos o
recomendaciones de organismos dedicados a la normalizacion nacionales o
internacionales”, y que culmina en su caso, con la expedicion por parte de un ente
publico y/o privado, de un documento en cual se hace constar el cumplimiento de
la normatividad aplicable al bien, proceso, sistema, servicio y/o establecimiento de
que se trate,

El Acuerdo TLC identifica al concepto cerdificacion bajo el calificativo de
procedimiento de evaluacidn de la conformidad, mientras que el Acuerdo GATT, lo
hace como procedimiento para la evaluacion de conformidad.*

La certificacion tiene fundamentalmente dos objetivos: Primero, servir como
un medic de prueba para el consumidor o destinatario final, en el sentido de que
determinados bienes, procesos, sistemas, servicios y/o establecimientos sujetos al
cumplimiento de normas oficiales mexicanas y/c normas mexicanas (en lo
sucesivo conjunta e individualmente identificados como los “Bienes” y el “Bien”,

respectivamente), cumpien precisamente con las normas aplicables al efecto, y

Agregamos la palabra “establecimiento”, porque existen incluso normas oficlales mexicanas, cuyo campo de
aplicacién se refiere a las caracteristicas y condiciones que deben reunir determinados tipos de establecimientos,
los cuales fienen en su ¢aso, que cumplir v acreditar 1a observancia de dichas NOM, motivo por el cual el
concepto de certificacion también debe hacer mencibn a la palabra en cuestidn. Asl, tenemos por gjemplo a las
normas oficiales mexicanas NOM-027-STPS-1994, Sefsles y avisos de seguridad e higiene, y 1a NOM-025-
STP$-1994, Relativa a Jos niveies y condiciones de ifuminacién que deben ltener Jos ceniros de trabsjo,
publicadas en e! DOF con fecha 27 y 25 de mayo de 1994, respectivamente, que se refacionan con o anles
sefalado.

De conformidad con el articulo 915, punio | del Acuerdo TLC, certificacion es .. cualguier procedimiento
ulilizado, directa o indirectamente, para determinar que los reglamentos técnicos o normas pertinentes se
cumplen, incluidos el muestrep, pruebas, inspeccién, evaluacion, verificacion, seguimiento, auditoria,
aseguramiento de la conformidad, acreditacion, registro o aprabacion, empleados con tales propdsitos; pero no
significa un procedimiento de aprobacion.”

Segin el punio 3, anexo + de! Acuerdo GATT, certificacion, es "... todo procedimiento utilizado, directa o
indirectamente, para determinar que se cumplen las prescripciones pertinenles de los reglamentos técnicos o
normas.”
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segundo, servir como un medio de propaganda e imagen publicitada para el
fabricante y/o proveedor de los mismos.

Ahora bien, de acuerdo con el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Mefrologia v
Normalizacion, publicado en e] Diario Oficial de la Federacidn, con fecha 20 de
mayo de 1997 (en lo sucesivo el “Decreto del 20 de mayo de 1997"), se introdujo
un nuevo cencepto denominado “evaluacion de la conformidad®, el cual en poco 0
en nada se distingue del que acabamos de definir como certificacion, pues incluso
como ya se indice, ambos conceptos se reconocen como sindnimos a nivel
internacional, razén por la cual consideramos innecesaria su introduccion. En todo
caso, hubiese sido preferible cambiar solamente la palabra certificacidn por la de
“evaluacion de ta conformidad”, a fin de uniformar la tefrninologia empleada a nivel
internacional; sin embargo, al no hacer esto, lo tinico que se logrd fue duplicar en

términos generales la nocion sobre un mismo concepto.

Al respecto, la fraccidon 1WV-A, articulo 3°, de la LFMN, dice a la ietra lo
siguiente;

. Evaluacion de la conformidad: la determinacion de! grado de
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas ¢ ta conformidad con la
normas mexicanas, las normas internacionales u otras especificaciones,
prescripciones  © caracteristicas. Comprende, entre ofros, tos
procedimientos de muestreo, prueba, calibracion, certificacién y
verificacion.”
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i, Certificado oficial.-

Es el documento emitido por SECOFI, un organismo de certificacién y/o
cualesquiera otra dependencia, segin esta se define mas adelante, por medio del
cual se hace constar que un determinado Bien, cumple con las NMX, NOM v/o
cualesquiera otras normas o lineamientos de caracter internacional aplicables al
efecto.

Cabe sefialar que en la practica nacional, la SECOF| habitualmente ha
designado a este documento con el caiificative de certificacidn, certificado NOM,
certificacion oficial NOM o certificade de cumplimiento con norma oficial mexicana,
en especial referencia a las normas oficiales mexicanas, sin embarge; si
quisiéramos referirnos ademas a las normas mexicanas o a cualquier otra norma
internacional, este Uitimo calificativa no encuadraria, por lo que consideramos
pertinente y mas adecuado identificar el documento en cuestion, simple y
senciliamente como “certiﬁcadd cficial”.

IV. Dependencias.-

Para efectos de la LFMN, son "... las dependencias que forman parte de la
administracion pablica federal.™

Ahora bien, toda vez que la propia LFMN no especifica si se refiere a todas
o parte de las dependencias que integran la totalidad de 1a administracién publica
federal, de conformidad con lo dispuesto por &l articulo 1° de la Ley Orgéanica de la

LFMN, arficule 3°, fraccién Iv.
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Administracion Plblica Federal®, debemos entender que en dicho concepto se
incluyen no sélo a las dependencias que forman parte de la administracion pablica
federal centralizada, sino también a aquellas que conforman a la administracién
publica federal paraestatal, lo cual consideramos un desacierto, por la razones
que mas adelante se exponen.

Asi, integran la administracion publica federal centralizada: La Presidencia
de la Republica, las secretarias de Estado, los departamentos administrativas y 12
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Mientras que la administracién pablica
federal paraestatal se compone por. Los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionateé de
sequros y de fianzas y los fideicomisos.

Quisiéramos pensar gue cuando se incluyd la definicion en la LFMN, sobre
lo que debe entenderse por "dependencias”, no se tuvo una nocidn precisa
respecto alcance y contenido de la misma, puesto que si tomaramos en
consideracion tal cual, el significado legal de "dependencias™, que al respecto da
la LFMN, no podriamos imaginarnos por ejemplo a Banamex, S.A., Bancomer,
S.A., Ixe, Casa de Bolsa, S.A. de C.V., Arrendadora Bancomer, S.A. de C.V,,
Sequros Monterrey Aetna, S.A. de C.V., y ofras tantas organizaciones auxiliares
de crédito e instituciones de seguros y flanzas, proponiendo y participando no sélo
en la elaboracidén de medidas relacionadas con normalizacion, sino incluso en la
vigilancia y cumpiimiento de las mismas y de la propia LFMN.

El texto original de esta Ley fue publicado en el DOF el dia 29 de diciembre de 19786, sin embargo; debido a las
milliples feformas de gue ha sido objeto, S8 consuiio su tenio actugiizado en la siguients fuenie: Constitudion

Politica_de los Estados Unidos Mexicanos {Con reformas y_adiciones at dia), Tomo segundo, Décima quinta
edicitn, Editorial Ediciones Andrade, S.A., México, 1986. pp. 363-365.
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Lo anierior, en virtud de que estas empresas o instituciones tienen otras
cosas no menos importantes que hacer, que participar en la implementacion y
vigilancia de dichas medidas, aunado a que si esto (ltimo fuese posible en la
practica, se generaria una gran confusion e inseguridad en los fabricantes,
importadores, prestadores de servicios y demas comercializadores e
intermediarios, respecto a la determinacidn precisa de los entes encargados de la
vigilancia y observancia de la LFMN, pues incluso, la propia LFMN en sus
articulos 48, 50 y 81’, faculta a las “dependencias" para efectuar tareas de

inspeccidn, vigilancia y cumplimiento de 1as disposiciones contenidas en la misma.

Creemos que lo anterior, realmente resulta dificil de concebir, pues adn
mas, basta imaginar también, en que medida se incrementaria el volumen y
niamero de las NOM y/o NMX existentes, que de por si ya es demasiado y quiza
' excesivo,.lo que a su vez, ha ocasionado otro tipo de problemas e inconvenientes
que mas adelante se veran.

Dichos articufos establecen a 1a letra lo siguienite:

"Articulo 48.- En caso de emengencia, la dependencia competente podra elaborar directamente, ain sin haber
mediado anteproyecto o proyecto ... la norma oficial mexicana, misma que ordenard se pudlique en el Diario
Oficizt de |a Faderacitn ..."

“Articulo 50.- Las dependencias podran requerir de fabricantes, importadores, prestadores de servicios,
consumidotes o centros de investigacion, 10s dalos necesarios para la elaboracidn de anteproyeclos de normas
oficiales mexicanas ..."

"Articulo 91.- Las dependencias competentes podran realizar visitas de verificacion con el cbjeto de vigilar el
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables. independienternente de los procedimientos para la
evaluacién de Ja conformidad que hubieren establecido. ..." Dicho Articulo, antes ser reformado por el Decreto del
20 de maye de 1997, establecia a la letra lo siguiente: "... Las dependencias competentes deberan peritdica,
aleatoriamente o cuando lo estimen necesario, ... realizar muestreos en (os ugares donde se producen, fabrican,
almacenan, expenden o prestan productos y servicios sujetos a nommas oficiaies mexicanas, con &l objeto de
verificar &l cumplimiento de las especificaciones aplicables. ..
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V. Entidad de acreditacién.-

De conformidad con los articulos 68 y 70-B de la LFMN, la entidad de
acreditacion, es la persona de caracter publico o privado que ha sido previamente
autorizada por la SECOF|, para encargarse de la acreditacion de los organismos
de certificacién, laboratorios de pruebas y unidades de verificacion, asi como para
ejercer entre otras facultades, las siguientes: Resolver las solicitudes de
acreditacion que le sean presentadas, emitir las acreditaciones respectivas y
notificarlo a las “dependencias” competentes, y mantener para consulta de
cualquier interesado un catalogo clasificado y actualizado de las personas
acreditadas, seg(n estas (ltimas se definen mas adelante,

Vi. Laboratorios de pruebas.-

Son las personas de caracter piblico y/o privado que han sido debidamente
acreditadas por SECOFI, por una entidad de acreditacién , y/0 en su caso, por fa
dependencia relacionada al efecto, para que mediante pruebas de laboratorio
verifique y si es el case, haga constar el cumplimiento de las NOM, NMX y/o
cualesquiera otra norma de caracter nacional e internacional aplicables al Bien de
que se trate.

La LFMN agrupa a los laboratorios de pruebas en dos sistemas: Por una
parte, el Sistema Nacional de Calibracion ("SNC"), y por la otra, ¢l Sistema
Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Pruebas ("SINALP"), establecido
en los términos de la LFMN® y que tiene por finalidad contar con una red de
faboratorios de pruebas acreditados que cuenten con los recursos materiates

{equipo) y humanos (personal técnico calificado), y demas condiciones requeridas

Sobre ef particular, 5e sugiere consuliar ta LFMN en sus articulos 24 a 27, y 81 y 83, respectivamente.



r23.

por el Reglamento® de la LFMN, que les permita desempefar con eficiencia y
prontitud las tareas asignadas a ellos por la LFMN,

Con fecha 23 de septiembre de 1996, se emitid en el DOF, |a Ultima
publicacion que contiene la lista actual y completa de todos y cada uno de los
laboratorios de pruebas que confarman a (os dos Sistemas Nacionales referidos.

VIl. NMX y/o Narma.-

La LFMN, en este caso asimila las “nomas” a las NMX, (as cuales de
acuerdo con el articule 3°, fraccion X de ta LFMN, son aguelias que “... elabore un
organismo nacional de normalizacion, o la Secretaria, en los términos de esta Ley,
que prevé para un uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos,
métodos de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacién, sistema, aciividad, servicio o método de
produccidn u operacion, asi como aquellas relativas a la terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado”, y cuya observancia es de caracter voluntario.

Como se vera mas adelante, en México existe una serie de organismos o
entes registrados en los términos de {a LFMN, que se encargan de elaborar y
publicar las NMX, independientemente, de que la propia Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, también puede expedir sus propias NMX.

Por otra parte, es importante mencionar que el concepto que la LFMN da
sobre la NMX, es mas completo y se ajusta en mayor medida a los establecidos
sobre el particular, tanto en el Acuerdo GATT, como en el Acuerdo TLC, que

atuel que se contenia en el texto original de la LFMN (antes de la publicacion del

Ala fecha, es Ja nora en que tedavia no 5e ha publicado el Reglamento corespondiente de la LFMN.
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Decreto del 20 de mayo de 1997), ya que este (itimo dnicamente definia a las
NMX, como normas de referencia que emiten los organismos nacionales de
normalizacion. No obstante, consideramos que el actual concepto legal existente
sobre las NMX, permite que puedan incluirse en los textos definitivos
correspondientes de las mismas, diversas (sinc es que la mayaria) cuestiones ylo
aspectos gue en principio se supone, compete regular Gnicamente a las normas
oficiales mexicanas.

Sobre el particular, tenemos el caso de aguellas cuestiones inherentes a las
leyendas ¢ informacion comeicial que deben incluirse en el embalaje, marcado o
etiquetado de productos, mismas que ya se encuentran contempladas dentro de
las finalidades™ de las NOM. Este comentario, también es aplicable a los
conceptos'' que sobre NMX yfo Norma proporcionan el Acuerdo TLC y el Acuerdo
GATT, respectivamente.

En otras palabras, y en estricto sentido, consideramos que las NMX se
distinguen de las NOM, no por el contenido y/o aspectos que ambas regulan, sino
mas bien, por los sujetos que participan en su elaboracion y emisidn, y en razon
del caracter voluntario de las primeras y el obligatoric de las segundas, para su
cumplimiento.

10 . . . .
LFMN, articulo 40, fraccién XII; “... Las normas oficiales mexicanas tendrdn como finalidad establecer: ... XIf. La

deterninacion de la informacion comercial ... y requisites que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje v la
publicidad de los productos ¥y servicies para dar informacién al consumidor.”

Segon el articulo 915 (Definiciones) del Acuerde TLC, "... norma significa un documento aprobade por una
institucidn reconocida que establece para uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristicas para bienes
o procesos ¥ métodos de produccidn conexos, o para servicios o métodos de operacidn conexos, y cuya
cbservancia no sea obligatoria. También puede incluir o tratar exclusivamente de requisilos en materia de
terminologia, simbolos, embalaje, marcade o efiquetado, segin se apliquen a un bien, proceso, o método de
produccidn u operacion.”

De acuerdo con el punto 2, anexo 1 del Acuerdo GATT, es el "documento aprobado por una institucion
reconocida, que prévé, para uso comin y sepelido, reglas, divectrices o caracteristicas para s produclos o los
procesos y métodos de produccion conexos, y cuya observancia no es obligatoria. También, puede incluir
prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto,
proceso o método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.”
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Vill. NOM y/o Reglamento técnico.-

De conformidad con la fraccion X, articulo 3° de la LFMN, norma oficial
mexicana, es “... la regulacidn técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, confarme a las finalidades establecidas en el articulo
40, que estahlece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccidn u operacidn, asi como aquellas relatives a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiguetado y las que se refieren a
su cumplimiento o aplicacion.”

En otras palabras, l[a NOM'™, es aquella que contiene las caracteristicas,
especificaciones, lineamientos y/o normatividad con las cuales deben cumplir
determinados bienes, sistemas, procesos, servicios y/o establecimientos cuando
éstos representen o puedan representar un riesgo o dafio para fa seguridad,
preservacion y salud de las personas, flora, fauna y/io el medio ambiente en
general. Las NOM son emitidas por las “dependencias” dentro del ambito de su

respectiva competencia.

Como podra ebservarse a continuacion, fos conceplos dados sobre el particular, tanto por €l Acuerdo TLC como
por el Acuerdo GATT, son muy semejanies. Asl. de confarmidad con el articuio 915 (Definiciones). punto 1 del
Acuerdo TLC, ... reglamento técnico significa un documento en el Que se establecen las caracteristicas de los
bienes ¢ procesos y métodos de produccidn conexos, 0 las caracteristicas de servicios o sus métodos de
operacion conexes, incluidas las dispesiciones administrativas aplicabies y ctyva observancia_es obligatoria.
Tambitn puede inclulr requisitos en materia de terminclogia, simbolos, embalaje, marcade o eliquetado,
aplicables 2 un bien, proceso, o método de produccidn u operacion o tratar exclusivamente de ellas.”

Mientras, que segin et punto 1, anexc 1 del Acuerdo GATT, es el "documento en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o los procesas Y métodos de produccion con ellas relacionados, con inclusisn de
las disposiciones de adminisirativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria. También puede incluir
prescripciones en materia de terminologia, 5imbolos, embalaje, marcado ¢ etiquetado aplicables a un producto,
proceso o método de produccion, o tratar exclusivamente de elfas.”
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Antes de la publicacién del Decreto del 20 de mayo de 1997, la anterior
fraccion XI, del articulo 3°, de la LFMN, nos daba un concepto mas genérico sobre
lo que debia entenderse por reglamento técnico, o lo que es 1o mismo, por norma
oficial mexicana. Asi, de acuerdo con dicha fraccion, eran "Normas oficiales
mexicanas: las que expidan las dependencias competentes, de caracter
obligatario sujetandose a lo dispuesto en esta Ley y cuyas finalidades se
establecen el articulo 40."

IX. Normalizacion.-

En términos generales, podemos decir que normalizar equivale a
simpfificar, unificar y especificar. Todos conccemos y padecemos la complejidad
de la vida actual. Por tanto, la normalizacién ha de ser un mecanismo que tienda a
simplificar todos los drdenes de la vida humana. La normalizacién se manifiesta
principaimente en la elaboracidn, publicacién, aplicacién y verificacion de las
normas, sean de caracter voluntario u obligatario.*?

La ISO (“Intemational Standard Organization™), la define como ".. la
actividad propia a dar soluciones de aplicacion repetitva a problemas que
provienen esencialmente de las esferas de la ciencia, de la técnica y de la

economia, con vistas a la obtencion del grado 6ptimo en un contexto dado.""*

Asi, entre los multiples objetivos que persigue fa normalizacion, estd por un

lado, actuar como un elemento simplificador dentro del ambito de la economia

Confirma esto, lo dispuesto en el punto 1, articuio 915 {Definiciones) del Acuerdo TLC, en donde se sefala que
*... medida relativa a normalizacibn significa una aerma, reglarento técnice o procedimients de evaluacidn de la
conformidad ..”

ARIZA DOLLA, Guilermo, Bameras Técnicas ai Comercig, "Nofmalizacion, Homologacion y Certificacion de
Productos,” Esic-Editorial, Espafia, 1989, p, 22.
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nacional e internacional, a fin de fijar, resumir y delimitar las caracteristicas de
determinados Bienes y por el otro, promover Ia. confianza mutua en la seguridad,
calidad y prestacion de los productos ylo servicios, median‘te la eliminacion y
reduccion de denuncias, demandas o pleitos, tiempos de entrega y devoluciones
por productos defectuosos.

No obstante o anterior, no todo es "color de rosa", pues por otra parte la
normalizacion también puede tener efectos negativos (y la realidad nacional lo
demuestra), en virtud de gue no en pocas ocasiones produce un efecto
inflacionista inmediato en una empresa, toda vez que el fabricante, proveedor y/o
comercializador de Bienes, tendr4 que hacer una inversion considerabie en la
contratacion de los recursos materiales y humanos suficientes que le permitan
cumplir las NOM y/o NMX correspondientes; mientras que por la otra, la actividad
normalizadora puede ser empleada como barrera técnica®, lo cual obviamente
dificulta el intercambio comercial de bienes y servicios en general y a nivel

internacional.
X. Organismos de certificacion.-

Son ... las personas morales que tengan por objeto realizar funciones de
certificacion."™® Es decir, son las personas publicas y/o privadas debidamente
acreditadas para emitir certificados oficiales solo respecto de las NOM yfo NMX
para las cuales han sido acreditadas. Dentro de dicho concepto, debe incluirse

asimismo, a aguellas “dependencias” autorizadas en los términos de las

15 . . ' . N
Efectivamente, si analizamos detalladamente el caso de varios paises, entre ellos México, resulta a veces

descarada la forma en que se emiten y publican reglamentos técnicos ¢ normas que deben ser cumplidos tanto
por importadores como por expartadores, a fin de poder colocar sus bienes y servicios en el marcado nacional de
que se trate, poniéndose muchas veces en tela de juicio la justificacion de |a existencia de dichos reglamentos y
fiormas, asi comoia ferma en que deben ser cempiidos.

LFMN, articulo 39, fraccidn XII.
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disposiciones legales correspondientes, para expedir certificados oficiales con
relacién a ciertas NOM y/o NMX.7

Xl.  Organismos nacionales de normalizacién.-

Son las personas morales registradas ante la SECOF!, para elaborar y
emitir normas yfo NMX.*®

Los organismos nacionales de normalizacion'® deben coordinar y permitir la
participaciéon de todos los sectores interesados (incluyendo el de las
dependencias), en la elaboracion de normas; difundir y hacer del ¢conocimiento
publico mediante aviso en el DOF, para su consulta y comentarios, ios textos de
los prayectos de narmas que se pretendan expedir, y celebrar convenios de
cooperacion con la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, a fin de

mantener actualizada la coleccién de normas.

Antes de la publicacion del Decreto del 20 de mayo de 1997, se hablaba de
que los organismos nacionales de nommalizacién requerian para operar del

respectivo acreditamiento por parte de la SECOFI; sin embargo, ahora con la

Segun el DOF de fecha 23 de septiembre de 1996, los (micos organismos de cerlificacién acreditados por la
SECOQFI, son: La Sociedad Mexicana de Normalizacion y Certificacion, 5.C., el Instituto Mexicang de
Norenalizacidn y Certificacion, A.C. (MIMNC®), la Asociacién de Nommalizacion y Certificacion del Sector Eléctrico,
AC. ("ANCE"), Normalizacién y Certificacién Electrénica, A.C. ("NYCE") y el Consejo Regulador del Tequila,
AC., cuyos datos generales {p.ej. nimero de acreditamiento, direccién y teléfones), aparecen en el DOF
mencionado.

LFMN, articulo 3, fraccion XIIL.

19 . .
De acuerdo con el DOF de fecha 29 de mayo de 1997, operan come organismos nacionales de normalizacian

debidamente acreditados los siguientes: La Sociedad Mexicana de Nommalizacitn y Certificacion, 5.C.
{“NORMEX"), el Instifulo Mexicang de Nommalizaciin y Certificacion, A.C. ("IMNCT), la Asociacion de
Nermalizacién y Certificacion del Sector Eléctrico, A.C. ("ANCE"), el Instituto Nacionat de Normalizacién Textil,
A.C. (INNTEX™, el Organismo Nacional de Normalizacidn y Cerificacion de la Construccién y Edificacion, S.C.
{"ONNCCE" ¥ Normalizacion y Certificacion Eiecironice, A.C. ("NYCE"), cuyos datos generales {p.€j. nimero de
acreditamiento, direccion y teléfonos), aparecen en el DOF refeddo.
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reformas contenidas en dicho Decreto y segin se desprende de las propias
definiciones gque sabre acreditamiento y persona acreditada, se dan en &l mismo,
los organismos nacionales de normalizacion requieren para operar, Unicamente de
su registro ante la SECOF, previo el cumplimiento de los requerimientos pravistos
en los articulos 65 a 67 de la LFMN, los cuales a pesar de haber sido también
reformados por el Decreto del 20 de mayo de 1997, no se diferencian mucho de
aquellos que se encontraban vigentes con anterioridad a {a emision del citado
Decreto, motivo por el cual consideramos que solo hubo un cambio en cuanto a la
terminclogia empleada al respecio, para que un organismo nacional de
normalizacion pueda funcionar, ya que antes requeria de un acto de
acreditamiento, y hoy en dia, de un registro, ambos tramites a cargo de la
SECOFI.

Xll. Persona acreditada.-

En concordancia con lo mencionado en el apartado V que antecede, la
fraccién XV-A, articulo 3° de la LFMN, simple y sencillamente la define como “...
los organismos de certificacion, laboratorios de prueba, iaboratorios de calibracién
y unidades de verificacion reconocidos por una entidad de acreditacién para la

evaluacion de la conformidad.”

Xlll. Proceso.-

De acuerdo con lo dispuesto por la fraccidn XV, articulo 3° de la LFMN, es
"... €l conjunto de actividades relativas a la produccion, obtencion, elaboracion,
fabricacion, preparacién, conservacion, mezclado, acondicionamiento, envasado,
manipulacion, ensamblado, trangpatte, distribucidn, almacenamiento y expendio o
suministro al publico de productos y servicios.”
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XIV. Unidad de verificacién.-

Es la persona fisica o moral que se encarga de constatar mediante
inspeccion ocular, muestreo, medicién, pruebas de laboratorio, o examen de

documentos, el cumplimiento de las NOM y/o NMX aplicables a los Bienes.”

La unidad de verificacion, anteriormente sdélo podia funcionar previo el
acreditamiento otorgado por la SECOFI en coordinacion con las demas
dependencias competentes, sin embargo, como ya se ha indicado previamente,
hoy en dia, |a facultad de acreditacién ya no se concentra dnica y exclusivamente
en la SECOFI.

Los dictamenes e informes emitidos por la unidad referida, son reconocidos
y tomados en consideracidn por la SECOF|, las “dependencias” correspondientes
y los organismos de certificacion, a fin de que en base en ellos, se proceda en los
términos de la LFMN, &s decir, que se verifique el cumplimiento de una NOM y/o
NMX o se tomen las medidas necesarias para lograr dicho cumplimiento.

Al igual que en el caso de los laboratorios de pruebas, una de las Ultimas
listas mas completa y actualizada, que contiene los generales de las unidades de
verificacion existentes y debidamente acreditadas hasta el 23 de septiembre de
1996, es aquella que fue precisamente publicada en el DOF de esa misma fecha,
la cual no se transcribe ni se anexa al presente trabajo por ser sumamente

extensa.

LFMN, articulo 3°, fracciones XVl y XIIl. Dichas fractiones se refisren alos conceptos de unidad de verificacion y
verificacidn, respectivamente,
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Ante el auge y moda, que ha tenido la implementacion y verificacion de las
NOM, en especial la de las normas oficiales mexicanas NOM-050-SCFI-1994,
Informacién comercial-Disposiciones generales para productos, y NOM-051-SCFl1-
1994, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas
alcohdlicas preenvasados, publicadas en el DOF de fecha 24 de enero de 1996, &l
25 de febrero de 1997, se publicd en el mismo érgano informative, el “Listado de
las unidades de verificacion de informacidon comercial acreditadas por esta
Secretaria [SECOFI]", lo que desde nuestro punto de vista, solo debié haberse
refiejado mediante una adicion y/o reforma al listado mencionado en el parrafo
anterior, a fin de evitar la publicacién por separado de tantos listados como
normas oficiales mexicanas considere la autoridad que requieren una atencion

especial en su momento.
XV. Verificacién.-

Al respecto, la LFMN, antes de la entrada en vigor del Decreto del 20 de
mayo de 1997, daba en su fraccién XIX, articulo 3°, el siguiente concepto sobre

verificacion, entendiendo por tal:

“... la constatacion ocular o comprobacidon mediante muestreo y andlisis
de laboratorio acreditado, de! cumplimiento de las normas.”

Después de la entrada en vigor de las reformas contenidas en el citado
Decreto, el concepto de verificacion quedo en los siguientes términos:

“... la constatacién ocular o comprobacion mediante muestreo, medician,
pruebas de laboraforio, o examen de documentos que se realizan para
evaluar [a confarmidad en yn momento determinado.”

Sobre el particular, cabe sefialar lo siguiente:
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Por lo que se refiere al primer concepto dado por la LFMN, cabe sefialar
que el mismo en su parte final no precisaba a que “normas” se referfa, aunque
seguramente deberiamos haber entendido que por “normas”, la LFMN se referia a
las NOM yfo NMX. Por otra parte dicho concepto, se quedd “corto” en cuanto al
verdadero alcance y contenido del acto de verificacion, ya que para acreditar el
cumplimiento de una NOM y/o NMX, segun fuese el caso, no necesariamente
tenia que mediar un andlisis de laboratorio de pruebas; tal es el caso de las
normas oficiales mexicanas NOM-050-SCFI-1994, informacion comercial-
Disposiciones  generales  para  producfos, y  NOM-051-SCFRI-1994
Especificaciones generales de efiquetado para afimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados, publicadas en el DOF el dfa 24 de enero de 1996, en donde las
unidades de verificacion correspondientes constatan dnicamente mediante
muestro e inspeccidn ocular el cumplimento de las mismas, sin necesidad de que
exista un andlisis de laboratorio de pruebas. Esta altima conclusién obedece al
hecho de que al incluir la conjuncién “y" en el concepto mencionado, no daba
lugar a dudas de que para que existiese el acto de verificacion forzosamente tenia
que mediar un analisis de laboratorio de pruebas, lo cual ya hemos visto que no

era cierto.

Asi, probablemente la autoridad consciente de ese “error involuntario”,
intradujo un nuevo concepto sobre verificacién, a través de las reformas
efectuadas a la LFMN, por el Decreto del 20 de mayo de 1997, substituyendo Ia
conjuncién “y", por la de “6", y la palabra “normas”, por la frase: “... para evaluar la
conformidad en un momentc determinado”. o cual nos da una vision mas
completa y precisa sobre lo que debe entenderse por verificacion, pues en este

ultimo supuesto, se incluyen dentro del acto de verificacion, no solo a las NOM y
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NMX, sino incluso a las demdas normas y/o lineamientos de caracter internacional®
vigentes en materia de normalizacian.

C. NATURALEZA JURIDICA DE LAS NOM Y NMX.-

Las disposiciones o normatividad que se contienen en las normas oficiales
mexicanas y en las normas mexicanas, son de caracter juridico, toda vez que las
mismas, tienen su fundamento legal que les da origen y validez en la propia
LFMN, e independientemente de que las primeras son de caracter obligatorio,
mientras que las segundas no, ya que ni la obfigatoriedad, ni la sancidn, sen
elementos esenciales para determinar el cardcter juridico de una norma.

Sobre el particular, es importante mencionar que la "... Validez juridica de
una norma equivale a existencia de esa norma como norma juridica.
Particularmente, para decidir si una norma es valida (esto es, si existe como regla
juridica que pertenece a un determinado sistema) con frecuencia s necesario

realizar tres operaciones:

1. Determinar si la autoridad que la promulgd tenia el poder legitimo
para expedir normas juridicas, es decir, normas vinculantes en ese determinado
ordenamiento juridico {esta investigacion conduce inevitablemente a remontarse a
la norma fundamental, que es la base de la validez de todas las normas de un

determinado sistema).

2. Comprobar sino ha sido derogada, ...

& De conformidad con la fraccidn X-A, articrlo 3° de la LFMN, por norma o lineamiento internacional, debe

entenderse: *... la norma, fineamienlo o documento normativc que emite un organisrno intefnacional de
ngrmalizacion u otro organismo internacional relacionada con la materia, reconocida por @l gobiemo mexicang en
los témminos del derecho internacional.”
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3. Comprobar que no sea incompatible con otras normas del sistema
{lo aque también se llama derogacion implicita), particularmente con una nofma
jerarquicamente superior ..., 0 con una norma postenor, como quiera que en t0do
ordenamiento juridice rige el principio de que dos normas incompatibles no

pueden ser validas a un mismo tiempo ..."%#

Por ofra parte, cabe sefialar que las Normas Oficiales Mexicanas y fas
Normas Mexicanas, sin lugar a dudas, no se encuentran al nivel jerarquico de la
LFMN (es decir, de una Ley Federal), sin embargo; las mismas algunas veces
parecen estar al misime nivel de un reglamento, puesto que tanto las NOM como
las NMX, se refieren o desarrollan de un modo mas especifica, aspectos que ya
han sido contemplados en una ley, mientras que en olras, parecen esfiar por
debajo del nivel jerarquico de un reglamento, pues se refieren a cuestiones
diferentes de ias contempladas por un reglamento o, simplemente las regulan de
forma adn mas especial.

D. FACULTADES DE SECOF! Y DE OTRAS DEPENDENCIAS.-

I SECOFL.-

Son tres los instrumentos juridicos en los cuales podemos encontrar el
alcance y contenido de las facultades de SECOFI, en materia de normalizacidn u
obstaculos técnicos al comercio, a saber: La Ley Organica de la Administracion
Pulbiica Federal (en su articulo 34), el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (basicamente en su articulo 24) y fa LFMN,

2 BOBRIO, Norberlo, Teoria General def Derecho, Debate, Espafia, 1991, pp. 34-35.
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En tal virtud, a continuacion se enuncian las principales facultades gque

dichos ordenamientos conceden a SECOFI, en la materia que nos ocupa.

1.

b).

d).

e).

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.-

Formular y conducir las politicas generales relacionadas con la industria,

comercio exterior, interior, abasto y precios del pals;

Regular, fomentar y vigilar la comercializacion, distribucién y consumo de

los bienss y servicios;

Promover, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores el

comercio exterior del pais;

Determinar las restricciones correspondientes aplicables a los articulos de
importacion y exportacién, y

Orientar, regular y fomentar las medidas de proteccion al consumidor.

Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial.~

Las principales facultades de SECOFI en materia de normalizacidn, las

encontramos sefaladas precisamente en el reglamento de referencia, por lo que

hemos decidido tfranscribirlas textualmente segin se contienen en el propio

articulo 24 del citado Reglamento Interior, a saber:



Vi.-

Vii.-

Vilk-

X|.-

Xil.-

Forrmular, revisar, aprobar, expedir y difundir tas normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas en €l &mbito de competencia de la
Secretaria;

Establecer, coordinar y presidir el Comité Consuitivo Nacional de
Normalizacién dentro de la competencia de la Secretaria;

Fungir como Secretarlo Técnico de la Comisidn Nacional de
Normalizacién y coordinar sus organismos de colaboracion;

Acreditar, verificar y vigilar a los Organismos Naciopales de
Normalizacidn y, en su caso, participar en su érgano de gobierno,
as| como suspender o revocar su acreditamiento;

Codificar por malerias las normas oficiales mexicanas, normas
mexicanas, normas de otros paises e intemacionales, mantener el
inveniario y coleccién de las mismas, y establecer y operar el
servicio de informacion correspondiente;

Certificar la marca legal o contrasle de los articulos elaborados con
metales preciosos que contengan como minimo la Ley del metal
que se establezga en las normas oficiales mexicanas respectivas;

Prestar los servicios inherentes a la cerlificacién, calibracién y
aseguramiento de calidad, y supervisar la prestacién de eslos
servicios por parte de los particulares;

Acrediar, verificar y vigilar a los organismos de certificacion,
laboratorios de prueba y de calibracién, unidades de verificacion y
demdas organismos relacionados con la conformidad y calidad de
los productos, bienes y servicios, asi como renovar, suspender y
revacar los acreditamientos,

Conservar los prototipos nacionales de unidades de medida metro
y kilogramo, asignados por fa Oficina Internacional de Pesas y
Medidas a los Estados Unidos Mexicanos, o asignar su custodia a
oira institucion;

Expedir y publicar 1a lista de instrumentos de medicién y patrones,
cuya calibracién, verificacidn inicial, periddica o extraordinaria sea
obligatoria;

Coordinar el Sisterna Nacional de Acreditamiento de Laboratorios
de Prueba y del Sistema Nacional de Calibracién, asi como el
acreditamiento de organismos de narmalizacian y certificacion y de
las unidades de verificacion;

Cerfificar, el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, la
conformidad con las normas mexicanas y que los productos han

136.
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sido elaborados con determinadas materias primas o materiales o
mediante procedimientos especificos;

Xlil.- Promover, difundir, establecer las politicas y efectuar Ila
investigacidn, andlisis y demas aspectos relacionados con la
normalizacién, metrologia y certificacibn del cumplimiento, de
conformidad y de calidad, y coordinarse, en su caso, con las
dependencias competentes y con los organismos de normalizacién
y de certificacion, los laboratorios y unidades de verificacion
acreditados, asi como vigilar el uso adecuado del equipo e
instalaciones necesarias requeridas para estas funciones;

XIV.- Parficipar y, en su caso, coordinar las actividades nacionales e
internacionales de normalizacién, metrologia, certificacion vy
acreditamiento de organismos relacionados con la conformidad y
calidad de productos, bienes, servicios y de laboratorios de prueba,
de calibracion y unidades de verificacion;

XV.- Aplicar la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién en el
émbito de competencia de la Secretaria, y la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, asi como las disposiciones derivadas de
dichas leyes, en lo relativo a la formulacion, revision, aprobacion,
expedicidn, difusion y certificacion de las normas oficiales
mexicanas,

XVI.- Realizar las acciones de verificacion, viglancla, inmovilizar
productos, bienes y servicios e imponer las sanciones que
correspondan en .los térmings de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacibn;

XVI.- Participar en el diseflo e instumentacién de mecanismos
vrientades a propiciar la adopcion de préclicas que eleven la
calidad en la produccion industrial, y

XVIII.- Participar en las negociaciones internacionales que comesponda al
amblto de sus atribuciones.”

3. LFMN.-

Son facultades de SECOFI, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39
de ia LFMN, las siguientes:



a).

b).

c).
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Conformar e integrar el Programa Nacional de Normalizacion® con las
NOM y NMX que se pretendan elaborar y emitir cada afio;

Sistematizar y codificar por materias tas NOM, las NMX, las normas
internaciorales y las de otros paises, y mantener el inventario ¥ la coleccion
de las mismas;

Fungir como secretario técnico de la comision nacional de normalizacién y
de los comités nacionales de normalizacion, excepto que estos ltimos

decidan nombrar al Secrataric Técnico de los mismos;

Mantener un registro que incluya a los organismos nacionales de
normalizacién, asf como a las entidades de acreditacién y a las personas
acreditadas y aprobadas;

Emitir las NOM en las dreas y campos determinados en forma expresa por
ta LFMN, como lo son aquellas relacionadas con la seguridad, conservacion
y preservacién del hombre, la flora y fauna, asi como del medio ambiente

en general y laboral®;

23

24

D¢ acuerdo con el articulo 61-A da la LFMN, &l *... Programa Macional de Normalizacién se integra por el listado
de temas a nomalizar durante el afte que corresponda para nomas oficiales mexicanas, nomnas mexicanas o las
normas a que se refiere el articulo 67, incluira ef calendario de trabajo para cada tema y se publicard en el Diario
Oficial de fa Federacion. Cuandg a juicio de la Comision Nacional de Momalizacion dicho Programa raquiera de
un suplemento, deberd seguirse el mismo procedimiente que para su inlegracian y publicacién. ... Las
dependencias competentes no podran expedir normas oficales mexicanas sobre temas no incluidos en el
Programa del afio de que se trate o en su suplemento, salve los cases pravistos en el arficulo 48.7

Generalmente, el Programa Nacional de Normalizacién, es publicado en el DOF, dentro de 108 3 (tres) primeros
meses de cada afio. Asi, par ejemplo, los Programas Nacicnales de Normalizacion correspordientes a los anos
da 1995, 1996 y 1997, fueron pubficados en el DOF, los dias 19, 22 y 14 de abdii de 1995, 1996 y 1997,
respectivamente,

Las fracciones 1 a IV, VIII, 1X, XII, XV y XVIH del articulo 40 de la LFMN, seflalan {as dreas especificas sobre las
cuales SECOFI debe encargarse de emitir 1as NOM respectivas.
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h).

/39.

Elaborar y promover acciones y programas con el propésito de difundir [a
calidad de los bienes y servicios nacicnales;

En el ambito de sus respectivas facultades, colaborar con las
dependencias e instituciones de ensefianza superior {p.ej. UNAM, [nstituto
Politécnico Nacional e Instituto Tecnoldgico Auténomo de México), en la

observancia y aplicacién de las disposiciones contenidas en la LFMN, y

Participar con voz vy voto en los comités consultivos nacionales de
normalizacién en ios que se afecien las actividades industriales y
comerciales del pais.

Autorizar a las entidades de acreditacion, asi como recibir las
reclamaciones que se presenten en centra de las mismas; requerir la
revision de las acreditaciones otorgadas y aprobar previa opinién de la
comisidn nacional de normalizacién, los lineamientos v bases para la
organizacion de los comités de evaluacion.

Sobre el particutar, v de conformidad con los conceptos vertidos con

antericridad respecto de lo que debe entenderse por acreditacion y persona

acreditada, es importante mencionar que, efectivamente con las reformas
implementadas a la LFMN a través del Decreto del 20 de mayo de 1997, la

SECOFI, practicamente se va a ir desligando de la tarea de acreditar a los

organismos de cerificacién, laboratorios de pruebas y unidades de verificacion,

para que las mismas puedan funcionar como tales, pues dicha tarea va ir

guedando a cargo de las entidades de acreditacion conforme vayan siendo

autorizadas por la propia SECOF.
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i) Fungir como centro de informacidn en materia de normalizacién y proceder
a la notificacion de las normas oficiales mexicanas, en los términos de las
disposiciones contenidas en los acuerdos y tratados internacionales de los

cuales forme parte los Estados Unidos Mexicanos.

4. Direccion General de Normas de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.-

la SECOF| estd dedicada a realizar y coordinar las actividades
refacionadas con normaiizacion, mefrologia, cerificacion y acreditamiento.
Asimismo, se compone de las sigutentes direcciones de &rea, las cuales

desempefian las funciones que correlafivamente se indican:
a).  Direccién de normalizacion.-

Coordina el procedimiento de elaboracion de NOM y/o NMX, emitidas por
SECOF!; acredita organismos nacionales de nommalizacion, y participa en las
actividades de {a comisidn nacional de normalizacién.

b).  Direccidn de acreditamiento.-
Es la oficina mediante la cual la SECOF| acredita organismos de

certificacion, laboratorios de pruebas y unidades de verificacion, para que lieven a
cabo las actividades a que se refiere [a LFMN.
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c).  Direccidn de metrologia.-

Es la area encargada de coordinar las actividades que en materia de
calibracion?® y metrologia legal, efectia la SECOFI, incluyendo aquellas
refacionadas con la normalizacion metrologica, el Sistema Nacional de Calibracion
y acciones especificas para estimular el uso del Sistema General de Unidades de
Medida.

d). Direccién de certificacion oficial.-

Coordina y evalda el procedimiento de certificacion y en su caso, emite los
certificados oficiales carrespondientes.

e). Direccion de asuntos internacionales.-

Asesora, programa, organiza y apoya todas aquelias reuniones y eventos
nacionales e internacionales relacionados con normalizacion U obstaculos
técnicos al comercio, y en donde participe 1a delegacion mexicana en forma
aislada o como integrante de un organismo internacicnal, segin lo previsto por la
propia LFMN y el Reglamento Interior de SECOFL.

Asimismo, coordina y da seguimiento a todos los asuntos que resulten de
compromisos internacionales asumidos por México en materia de normalizacion,
metrologia, certificacion y acreditamiento, a través de los acuerdos y/o {ratados
internacionales respectivos.

% De acuerdo ¢on la fraccion 1l del anlculo 3° de la LFMN, calibracion es el "... conhjunto de operaciones que fiene

por finalidad determinar los errores de un instrumento para medir y, de ser necesario, otras caracleristicas
mebrolégicas.”
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f). Centro de informacion..-

Es el encargado de brindar por conducio de la biblioteca de la SECOFI,
toda 1a informacién existente y disponible respecto a las NOM, NMX, normas
internacionales y demas normas extranjeras de otros paises. También funge como
punto de contacto o enlace can ta Organizacidn Internacional de Normalizacién
(intemational Standard Organization, conocida por sus siglas en inglés como

"ISO"), Codex Alimentarius y la OMC, entre ofros organismos internacionales.
I Otras dependencias.-

Las facultades de las “dependencias” tal y como las hemos definido con
antelacion, también lJas podemos encontrar en la Ley organica de la
administracion publica federal y en la LFMN, ademas de aquellas que constan en
sus respectivos regiamentos interiores, sin embargo; por cuestiones de espacio e
importancia para el tema que aqui se trata, Gnicamente nos referiremos a sus
facultades que de manera comin se contienen en el articulo 38 de la LFMN, y que

son las siguientes:

a)- Participar y contribuir a la integracion de! Programa Nacional de
Normalizacién;

b).- Ejecutar y llevar a la practica el Programa Nacional de Normalizacién;

¢).- Elaborar y emitir NOM en las materias de su competencia y determinar su
fecha de entrada en vigores;

d).- Constituir y presidir los comités consultivos nacionales de normalizacion.
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e).- Inspeccionar, verificar y certificar que los productos, procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades cumplan con las NOM?,

fl.-  Participar en los comités de evaluacion para la acreditacidén y aprobar a los
organismos de certificacion, laboratorios de pruebas y unidades de
verificacién, en base a ios informes rendidos por los comités referidos.

En ofras palabras, a fin de que cualesquiera de los fres dltimos entes
referidos en el parrafo anterior, pueda operar sin problema alguno, no sdlo se
requiere dei acto de acreditacién, sino incluso de la aprobacion de la
dependencia involucrada dentro del area y/o campo de operacion de dichos entes.
Esto, no quiere decir que la aprobacién sea un requisito necesario previo para la
acreditacién de los citados éntes, sin embargo; si lo es, para efecto de que los
mismos puedan operar plenamente y sus resultados, informes, documentos o

reparies, sean reconocidos tanto por la SECCOF!, como por las dependencias,

g).- Coordinar esfuerzos con ofras dependencias y las institucicnes de
educacion superior, para cumplir con lo establecido en la LFMN vy
establecer planes o programas de estudio para la formacidn de técnicos
calificados.

E. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE NORMALIZAGION ("ISO").-

También conocida por sus sigias inglés como 15O ("Internatfional Standard
Organization™).

Se confirrna lo sefiatado en la nota de pie de pagina numero (7), toda vez que inciuso el articulo 38 de ia LFMN
ratifica la potestad que tienen las Dependencias, para coordinar los trabajos que sean necesarios para fa
elaboracién y emisidn da una NOM.
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En 1926 alrededor de 20 organismos de normalizacion organizaron una
conferencia en Nueva York, en la cual se determind constitulr la Federacidn
internacional de Asociaciones de Normalizacion (conocida por sus siglas en inglés
como “ISA"). Esta federacidn, fue la base de lo que posteriormente y a ia fecha se
conoce como IS0,

Los trabajos de la ISA se vieron interrumpidos durante la segunda guerra
mundial, y tras este acontecimiento 25 paises se reunieron en Londres en el afo
de 1946 para fundar la Infemational Standard Grganization o 1o que es lo mismo,
la Organizacion Internacional de Normalizacion, cuyo objeto fundamental es
facilitar la coordinacion internacional y la unificacion de las normas existentes a
nivel mundial. La ISO comenzé a funcionar en forma oficial en 1947, fecha en la
cual ya existian mas de 150,000 normas susceptibles de ser armonizadas.

No obstante, no es sino hasta la década de los afios sesenta, cuando la
normalizacién internacional y pape! de la SO adquiere una mayor importancia y
auge, principalmente por el desarrollo de los intercambios comerciales
internacionales, el desamolio de las empresas multinacionales, la creacion de
organismos de normalizacion en practicamente todos ios paises del orbe y el
interés creciente de las administraciones de los distintos pafses por tener una
base internacional técnica que favoreciera la elaboracion de reglamentaciones
armonizadas.

Segln datos suministrados por la SECOFI, apraximadamente a la fecha,
I1SO cuenta con 90 paises miembros, y sus trabajos son realizados por mas de
20,000 expertos del mundo entero, lo que se traduce en un corpus de 7,000
normas publicadas.
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Los paises miembros de ISO se distribuyen en dos grupos:
L. Comités miembros.-

Son los organismos de normalizacién mas representativos de cada Estado,
razdn por la cual solamente se acepta la designacidn de uno por pais.

Los comités miembros? tienen el derecho de participar en los trabajos y de
ejercer el derecho de voto, y pueden ser elegidos como miembros del consejo de
1S0. Deben y puedan asistir a las asambleas generales correspondientes.

1R Miembros correspondientes.-

No toman parte en forma activa en los trabajos de la SO, aunque tienen
derecho a que se les informe de los mismos. Pueden asistir a las asambleas
generales en calidad de observadores y por obvias razones la cuota que pagan a
iSO es muy inferior a la que aportan los comités miembros. La lista de los paises
que se encuentran bajo en este grupo en por mucho inferior a aquella relacionada
con el primer grupo referido.

lll.  Otros organismos internacionales.-

ISO no es un organismo aisiado, por el contrario mantiene relaciones y
vinculos muy estrechos con diversos organismos intemacionales y regionales
existentes en €l mundo®, cormo por ejemplo:

z Asi, por efernplo, en el caso de Canadd nos refedmos a la Standards Council of Canada ("SCC7), ¢on domicilio

en 350 Sparks Street, Sulte 1200, Otiawa, Ontario, Canada, K1P 6N7. en el de los E.U.A. 3 1a American National
Standards institute ("ANSI?, con direccidn en 1430 Broadway, N.Y. U.S.A. 10018, y finalmente en el supuesto de
México. a la Direccidn General de Normas de SECOF!, uticada en Ppente de Tecamachalco N® 6, Col. Lomas de
Tecamachalco, Seccidn Fuentes, C.P, 53950, Naucalpan de Judrez, Edo. de México.



b).

c).

d).

g).

h).
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Organismos internacionales.-

IEC/CEI = Comision Electrotécnica Internacional;

CAC (FAQ/OMS) = Comisidn Codex Alimentarius,

CCC/CCD = Consejo de Cooperacion Aduanera {Hoy, Organizacién
Mundial de Aduanas);

IATA = Asociacién Internacional del Transporte:;

BIPM = Oficina Internacional de Pesas y Medidas;

ICAQ/QACI = Organizacion internacional de Aviacion Civil;

CEE = Comision interacional de Certificacién de Conformidad

del Equipo Eléctrico;

WHO/OMS

Organizacién Mundial de Saiud, y

ITUANT Unidn internacional de Telecomunicaciones.

28

Sobre el partitwlar, el Acuerdo GATT en 5u anexo 1, punios 4 y 5, establece respectivamente 1o siguiente:
Insfitucion o sistema internacional. «s 13 7-.. Inslitucidn o sistema abierto a 1as institucionas competentes de porio
menos todos Jos Miembros®, e Insutucidn o sislema regional, es Ia “... Institlucidn o sistema abiero s6lo a fas
institucicnes competentes de alguoos de fos Miembros,”



147,

Organismos regionales.-

CEN = Comité Europeo de Normalizacion;

CENELEC = Comité Europec de Narmalizacion Electrotécnica;
ASAC = Comité Asiatico de Normalizacion;

ASMO = Organizacién Arabe de Normalizacién, y

ARSQ/IORAN = Organizacion Regional Africana de Normalizacion.
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CAPITULQ SEGUNDO: ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO.-

A, LEGISLACION NACIONAL.-

[, {ntroduccion.-

Dentro de nuestro sistema juridico® mexicano, encontramos diversos
ordenamientos ¢ instrumentos juridicos relacionados en forma directa o indirecta

con la materia que nos ocupa en el presente trabajo, esto es, la normalizacién.

Asimismo, hoy en dia es pracfica comin de los drganos legisiativos
nacionales el emitir constantemente un sin nimero de leyes, reglamentos,
acuerdos y/o circulares sobre una determinada materia, sin antes haber efectuado
un analisis serio sobre la necesidad real y aplicacion efectiva de los mismos,
razon por la cual, existe una gran cantidad de ordenamientos e instrumentos
juridicos en materia de normalizacidn, lo que a su vez imposibilita en este espacio,
hacer una referencia especial o detallada sobre {os mismos. En tal viriud, sélo nos
limitaremos en referimos a los principales, empezando obviamente por el mas
importante de todos ellos: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, norma fundamental y/o base sobre 1a que descansa el resto de las
normas juridicas que componen nuestro sistema juridico mexicano.

“... Se dice que un ordenamiento juridico constituye un sistema porque en & no pueden coexistir nommas
incampatibles. ... §i en un ordenamiento existieran dos normas incompatibles, yna de $as dos, o ambas, deben
ser aliminadas. §i esto €s verdad, guiere decir que ias normas de un ordenamiento fienen cierla refacion entre si,
¥ que esta relacidn es una relacién de compatibilidad. ", segin la menciona el tratadista Norberlo Babbio en su
obra litulaga “Teoria General del Derecho”, Editorial Debate, Espafia, 1991, p, 195.
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1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Tal y como asimismo lo mencionaremos mas adelante, al hacer una
revision de las disposiciones contenidas en nuestra carta magna, enconframos
que dnicamente sus articulos 73 (De las Facultades del Congreso), fracciones
XVil y XXX, y 124 (Prevenciones Generales), se refieren de manera directa a la
materia identificada como "metrologia”, y de forma indirecta, a aquella conocida
como "normalizacidn”. En este Gltimo caso, decimos indirecta, puesto que al no
hacerse mencion expresamente a la materia de “normalizacién” en ninguna de las
fracciones dei articulo 73 constitucionai, debe entenderse entonces que fa
regulacion de dicha materia, tiene su base en el ya citado articulo 124
constitucional, con la consecuente conclusion de que su regulacian deberia de ser
competencia de los congresos estatales de cada entidad federativa, lo cual en la
practica legislativa nacional, no se lleva a cabo. En tal virtud, cabria entonces
hacerse los siguientes cuestionamientos, mismos que trataremos de resolver y/o

explicar en este mismo apartado I.

¢ El congreso federal al aprobar y emitir la LFMN, reguld una materia cuya
normatividad debid y debe ser elaborada y emitida por los érganos legislativos
estatales? En caso afirmativo, ¢Quiere decir, que también el propio congreso
federal, a través de los tratados y/o acuerdos internacionales suscritos por México,
asumid compromisos internacionales en nombre de todas y cada una de las
entidades federativas, sin tener facultad expresa para ello? Y si esto Gltimo fuese
también afirmativo, entonces ;iQué sucederia con dichos fratados y/o acuerdos
internacionales? y ;Cuél seria la solucien?
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Asi, antes de tratar de responder los cuestiones planteados en los términos
del parrafo que antecede, transcribiremos el texto de las disposiciones
constitucionales referidas:

"ARTICULO 73 .- El Congreso tiene facultad:

Xvill.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, diclar reglas para determinar et valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas.

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas
por esa Conslitucion a los Poderes de la Unién.

"ARTICULO 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.”

Con el propbsito de resolver los cuestionamientos planteados con
anterioridad, empezaremos por sefialar que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es facultad y obligacion del Presidente de México, “... Dirigir 1a politica
exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de taf politica, el titular del Poder Ejecutivo observara
los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de 1a amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones intemacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
segunidad internacionales.”

Por ofra parte, la Constitucidn nacional, en sus articulos 15 y 18,

respectivamente, establece fas dnicas limitantes que el Ejecutivo tiene para
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negociar y celebrar tratados internacionales, y que se relacionan con cuestiones
de caracter penal y garantias constitucionales, fundamentalmente, Asi, por el
ejemplo, el citado articulo 15 sefala que:

"... No se autoriza 1a celebracion de tratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquelios delincuentes det orden comun
que hayan tenido en el pais donde cometieron et delito, la condicién
de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren
las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el
hombre y €l ciudadano.”

Asimismo, de acuerdo con lo contenido en el articulo 117, fraccion I, de
nuesira norma fundamental, “... Los Estados no pueden, en ningin caso: ...
Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado [Entidad Federativa] ni con
las potencias extranjeras [Estados extranjeros].”

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133
constitucional, “... Esta Constitucion, las leyes del Congreso que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de ia Repoblica, con aprobacion del Senado, seran ley
suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se ameglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.”

En este orden de ideas, de las disposiciones constitucionales citadas con
antefacion podemos sacar las siguientes conclusiones:

a). El Poder Ejecutivo Federal, es la (nica autoridad facultada por nuestra
constitucion para negociar y celebrar tratados intemacionales, por tanto, ni
el congreso federal {en donde en todo caso, l1a cAmara de senadores, solo
aprueba o desaprueba, pero no celebra el tratado internacional), ni el Poder
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Judicial Federal, ni mucho menos los Estados (por prohibicién expresa
contenida en la constitucidn nacional), pueden negociar ylo celebrar

tratados internacionales.

Respecto a las materias sobre las cuales el Ejecutivo Federal, estd
autorizado constitucionalmente para actuar y negociar la celebracién de
tratados internacionales, s6lo encontramos como limites, aquellos que se
contienen en los articulos 15 y 18 constitucionales.

iLos articuios 73 a 77 de nuestra carta magna, Gnicamente estabiecen ias
facuitades legislativas del congreso federal, para emitir leyes de caracter
federal sobre ciertas materias, sin embargo; respecto a los tratados
internacionales no se indica nada, salvo por las restricciones antes
referidas que se indican en los citados articulos 15 y 18 constitucionales.

incluso, la diferencia que existe entre una ley federal y un ftratado
internacional, respecto a la forma en que son regulados por nuestra norma
fundarmental, se ve reflejada en ¢l modo en que s& elabora una y otro, pues
mientras que en la ley federal, el congreso ylo el Ejecutivo pueden
desempefiar los papeles de legislador, en el caso de un tratado
internacional, el Ejecutivo es el unico que puede negociarlo y celebrarlo, y

la cAdmara de senadores, solo tiene un derecho de veto respecto del mismo.

A mayor abundamiento, cuando un tratado internacional es aprobado por el
senado, pasa a formar parte de la ley suprema de toda la unién (de
acuerdo con el articulo 133 constitucional), lo que no significa que pierda su
calidad de tratado para convertirse en una ley federal, ya que es una fuente
formal def derecho distinta de la ley {federal], motivo por el cual, no puede
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ser sujeto de las limitantes contenidas par nuestra constitucion respecto de

las materias que pueden ser objeto de una ley federal.

En el supuesto de que existiese algiin conflicto entre lo eslablecido en un
tratado internacional y lo dispuesto en una ley local [estatal o municipal],
respecto de una materia cuya competencia sea de caracter local, debe
prevalecer lo contenido en el tratado internacional, atendiendo a io

dispuesto por el articulo 133 constituciona!.

En atéencion a lo vertido con anterioridad, consideramos que en el ambito
internacional no debe cuestionarse la validez y constitucionalidad del
Acuerdo TLC, el Acuerdo GATT y cualesquiera otro tratado internacionat
suscrito por México, con apego a las disposiciones constitucionales antes

mencionadas.

Sin embargo, en el caso de la LFMN, como se expondrd mas adelante,
estimamos que el congreso federal evidentemente si regulo, una materia
que es de caracter local: La normalizacion.

Ley Federal sobre Metrologia y Nermalizacién de 1992.-

Antecedentes.-

Toda vez que no es nuestro propdsito elaborar un trabajo extenso sobre los

antecedentes de la LFMN, dnicamente haremos mencion a aquéllos de caracter

legislativo correspondientes al presente siglo, es decir, al periodo comprendido

entre los afios de 1900 y 1992, En tal virtud, procedemos a sefalarlos.
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2. Ley sobre Pesas y Medidas del 14 de junio de 1928 y Ley de Normas
Industriales del 11 de febrero de 1946%.-

Como podra observarse mas adelante, durante el periodo comprendido
entre febrero de 1946 vy abril de 1961, existieron dos instrumentos juridicos que de
manera independiente regulaban por una parte lo estrictamente relacionado a
pesas y medidas, y por lo otra, lo concemniente a ia normalizacién del resto de los
bienes que circulaban en aquel entonces en el mercado nacional, sin embargo; es
igualmente importante sefialar que antes de la emisién de |la Ley de Normas
Industriaies de 1946, todas ias cuestiones inherentes a la actividad normalizadora,
tenian su fundamento juridico en la Ley de Industrias de Transformacion
publicada en el DOF el 13 de mayo de 1941, la cual entre otros aspectos,
regulaba lo relativo a dicha actividad.

Respecto a la Ley sobre Pesas y Medidas del 14 de junic de 1928, en
forma resumida, podemos decir que fue emitida siendo Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos Piutarco Elias Calles, y que estaba conformada por seis
capitulos (cuyos titulos se sefalan a continuacion}, 28 articulos y dos articulos
transitorios. Los titulos de los capltulos referidos son:

| Sistema Nacional de Unidades de Medida,

I El Servicio de Pesas y Medidas;

i Obligaciones Generales;

v Derechos que se causaran por la prestacion del Servicio de Pesas y
Medidas;

Como una simple observacitn baste decir que mientras que la Ley deé normas indusinales se publicd en la
Seceitn del DOF correspondiente a la Secretaria de Economia Nacional (hoy, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial), 1a Ley sobre pesas y medidas aparecid en la Seccitn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
de diche DOF, cuando incluso, de acuelds ¢on el indice anual sistematizado del prapio DOF relative al afio de
1928, esta dllima Ley se publicd en la Seccién del DOF retacionada con la Secrelaria de Gobemacion.
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Vv Penas, y
Vi Complementanios.

Con relacién a la Ley de Normas Industriales del 11 de febrero de 1946, la
misma se publico en la época del Presidente Manuel Avifa Camacho, y se
componia de cuatro capitulos, 38 articulos y dos articulos transiterios. Los titulos

de los capitulos comespondientes eran:

} De las Normas Industriales;

i De ta Formulacion de las Normas;
i De los Comités de Normas, y

v De las Sanciones.

Asimismo, respecto a la Ley de Normas Industriales de 1946, es ademas
importante hacer [as siguientes anotaciones:

a).  Formulacion de las normas.-

En la formulacién de las normas, la ya entonces identificada como SECOFI
de acuerdo con lo sefalado por los articulos 3° y 8° de la Ley de Normas
Industriales de 1946, recababa la informacién y opiniones necesarias de las
camaras de comercio e industria, industriales y comerciales para [a elaboracion de
las mismas, por 1o que faciimente podemos concluir que ta colaboracion entre las
entidades plblicas y privadas para la emisién de las entonces normas de caracter
obligatorio y/o voluntario {(ahora conocidas como rniermas oficiales mexicanas y/o
normas mexicanas), no es algo novedoso 0 nuevo que se haya contemplado por

primera vez en la actual LFMN.
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b).  Comités de normas.-

En el caso de los comités de normas, sucede algo parecido a lo sefialado
en el inciso a) anterior, en virtud de que dichos comités, tal y como ahora en
términos generales lo prevé la LFMN, asi como la ya desaparecida Ley General
de Normas y de Pesas y Medidas de 1961, se integraban por representantes del
sector empresarial mexicano, asi como por un representante oficial designado por
la entonces Secretaria de Economia Nacional (hoy, Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial), ¥ cuya funcién principal era precisamente intervenir y
participar en la elaboracidn de normas.

También, otro de los aspectos que esta ley presentaba es el relativo a la
clasificacion expresa de los comités de normas por ramas o areas industriales y
comerciales {p.ej. textiles, papel, vehicular, tabaco, vidric y quimica). La funcion
de estos comités radicaba fundamentalmente en proponer temas de
normalizacién e informar a la SECOFI (a falta de cumplimiento de las normas

correspondientes, en el sector 0 rama de [a economia nacional de que se tratase.
c).  Entrada en vigor.-

De conformidad con el articulo 2° transitorioc de {a Ley de Normas
Industriales de 1946, la misma entrd en vigor a [os "... tres dias después de su

publicacién en el "Diario Oficial” de la Federacion” (el 15 de febrero de 1946,

d).  Primer instrumento juridico auténomo del presente siglo en materia de
normalizacion.-
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La Ley de Normas Industriales del 11 de febrero de 1946, es el primer
instrumento juridico del presente siglo, que en forma independiente y separada
trata de regular los principales aspectos en materia de normalizacion, ya que
como se desprende del propio articulo 1° transitorio de la misma, esta materia se
enconhtraba antes regulada por otro ordenamiento legal que se referia a diversas
cuestiones relacionadas con fa actividad de los industriales del pais. Dice a la
letra el citado articulo 1° transitorio lo siguiente:

“... Se deroga el Capituto §i, Articulos det 20 at 35 inclusive, de
la Ley de Industrias de Transformacion, ... publicada en el
"Diario Oficial” de la Federacién el 13 de mayc de 1541, asi
coma Leyes y disposiciones que se opongan & la presente.”

3. Ley General de Normas y de Pesas y Medidas del 7 de abril de 1961.-

En primer término cabe decir que esta ley es la primera del presente siglo
que retne en un solo instrumento juridico o relativo a pesas, medidas y
normalizacién en general. En un segundo término, a continuacién mencionamos
atgunos de los aspectos relevantes de la ley de referencia:

a). Concepto y clasificacion de las normas.-

Esta ley proporciona en su articulo 4°, un concepto sobre norma industrial,
entendiendo por tal, "... el conjunto de especificaciones en que se define, clasifica
y califica un material, producto o procedimiento para que satisfaga las

necesidades y usos a que esta destinado.”

Del concepto referido se desprende que aparentemente la ley de
referencia, asi como sus antecesoras, no se referian todavia en ese tiempo al

aspecto de los servicias, lo cual se vino a hacer en forma expresa y especifica
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hasta la publicacion de la Ley federal sobre metrologia y normalizacion del 26 de
enero de 1988,

Las normas se clasificaban fundamentaimente® en opcionales y
obligatorias. Las primeras, eran aquellas que salisfacian ios requisitos sefalados
por la entonces Secretaria de Industria y Comercio, a fin de estar en condiciones
de usar el sello oficial de garantia, mientras que las segundas, eran las que regian
al Sistema General de Pesas y Medidas, asf como las que se fijaban por parte de
la secretaria referida, a los materiales, procedimientos o productos gue pudiesen

afectar ia vida, la seguridad o {a integridad corporal de fas personas.
b).  Formulacién de las normas.-

Esta parte realmente no presenta una gran variacidn con relacion a lo que
la anterior ley disponia sobre el particular, toda vez, que en atencidn a lo
contenido en & articulo 29 de la Ley General de Normas y de Pesas y Medidas de
1961, la entonces Secretaria de Industria y Comercio, tenia que allegarse de la
informacién necesaria proveniente de las personas publicas o privadas
pertinentes, para posteriormente revisar el texto de la norma de que se tratase y

en su caso, proceder a la emision de la norma definitiva correspondiente,

Como ya se ha dicho, durante la mayor parte de! presente sigio, la
colaboracion existente entre las entidades pulblicas y privadas para formular y
publicar una norma sea de caracter obligatorio ¢ voluntario, ha tenido un soporte
legal, lo dnico que a nuestro entender se ha hecho hasta la fecha, es tratar de
mejorar y perfeccionar no solamente esa colabaracion, sino también todo el

» Pecimos fundamentalmente, en virtud de que esta Ley en su articulo 23, contemplaba otra clasificacién de las

nommas en base 2 su objeto: narmas de nomenclatura, normas de funcionamiento, normas de cafidad y normas
para los mélodos e pruebas oficiales.
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proceso de elaboracion de una norma, aungue probablemente hoy en dia, ain
falte mucho por hacer al respecto, como p.ej. depurar ain mas los mecanismos a
través de los cuales se comunica a los sectores interesados sobre la pretensian
de proceder a la elaboracién y publicacidn de una NOM y/o de una NMX, segln
corresponda. '

c). Comités consultivos nacionales de normalizacion.-

Los anteriormente conocidos como comités de normas cambiaron su
denominacion por la de comités consultivos nacionales de normalizacién, sin
embargo; su integracion y funcién eran basicamente las mismas que tenian los
primeros, es decir, servir como organos auxiliares en la formulacion de normas
oficiales mexicanas y en la promocion de su cumplimiento, integrandose por
perscnal de diversas dependencias oficiales, asi como por represeniantes del
sector privado {p.ej. comerciantes).

d).  Entrada en vigor.-

Segan lo dispone su propio articulo 3° transitorio, esta ley entrd en vigor el
mismo dia en que se publicd en el DOF, es decir; el 7 de abril de 1961,

e}.  Finalmente, entre otras cosas, dicha tey dispone en su articulo 1° transitorio

lo siguiente:

"... S3e abrogan la Ley sobre Pesas y Medidas, de 15 de mayo de 1928
y la Ley de Normas Indusiriales de 31 de diciembre de 1945."

Sin embargo, al revisar ios DOF de las fechas referidas en el parrafo
anterior {15 de mayo de 1928 y 31 de diciembre de 1945, respectivame