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INTRODUCCION

En la actualidad los derechos humanos han trascendido el aspecto juridico,
debido a la participacion de la sociedad civil y al proceso de restructuracién
mundial en los ambitos politico, econémico, social y cultural, mismos que
estdn transformando las nuevas democracias. Tras la detencién del ex-
dictador chileno Augusto Pinochet, nos introducimos al estudio de los
derechos humanos en el dmbito intemacional y a los valores de tipo ético-
moral que como individuos y parte fundamental de una sociedad

internacional nos atraen al tema.

En 1973, la sociedad chilena vivia un panorama de crisis politica,
econémica y social donde se pueden detectar: huelgas en las principales
industrias, hospitales paralizados por falta de presupuesto, comunidades
campesinas desorganizadas que paralizaron las actividades agropecuarias,
lo que ocasiond la escasez de alimentos bésicos que fueron abastecidos por
productos en el mercado negro. En el aspecto politico, la sociedad se
fragmentaba entre partidaria de grupos comunistas, de conservadores, de
demoéeratas-cristianos o de extrema derecha; en ese ambiente de
incertidumbre y micdo entre la sociedad civil, los actos de sabotaje y
terrorismo comenzaron a efectuarse en las vias piblicas, debido a que se

preparaba o gestaba un golpe militar para destituir al presidente Salvador
Allende,

El 11 de septiembre de 1973, se da ¢l golpe militar contra el gobierno
allendista y toma el poder la Junta Militar de gobierno encabezada por
Augusto Pinochet. A partir de entonces, el gobiemo militar pinochetista se

apoyé politicamente en el aislamiento internacional (a pesar de mantener



il

estrechos vinculos con los Estados Unidos) y de alineamiento a la guerra
fria; en el 4dmbito econdémico, garantizé la inversion de empresas
transnacionales y en lo social, con la reiterada violacién a los derechos

humanos, asumié un gobiemo de terror ante la sociedad civil.

Ello nos lleva a efectuar, en un primer apartado, consideraciones
especificas en torno de las violaciones a los derechos humanos enfrentadas
por la sociedad chilena ante el gobiemo autoritario militar ejercido por
Augusto Pinochet, a partir de lo cual se determinaran los medios empleados
por esa dictadura para someter a las victimas, como torturas,
desapariciones, homicidios y masacres; mientras que en el escenario
internacional, la politica de distensién, lidereada por los Estados Unidos
con la administracién Carter, coexiste en un mundo multipolarmente
econémico de estrecha alianza con el capitalismo. La promocién format del
respeto a los derechos humanos empieza a tomar forma aunque se ve
pronto opacada con el triunfo del republicano Ronald Reagan con quien

nuevamente se apoyé a los gobiemos militares en Centroamérica y

América del Sur.

El segundo apartado considera las concepciones juridicas y las normas
internacionales que se desprenden de las declaraciones y tratados en
materia de defensa de los derechos humanos en el 4mbito internacional, los
cuales nos permitirdn distinguir las condiciones fundamentales que nos
rigen para el respeto de los derechos fundamentales de vida, seguridad y
libertad entre los seres humanos y que, a su vez, nos dardn la pauta para
considerar los origenes, actividades y procedimientos de las dos instancias
intemacionales que tuvieron mayor participacién para la concientizacién,

promocion, desarrollo y evaluacién en favor del respeto a los derechos
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humanos al interior de Chile, que son: la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos y Amnistia Intemmacional.

Después de treinta afios, las condiciones a nivel internacional evolucionan,
en 1990, Pinochet deja el poder y se autonombra senador vitalicio, cargo
que lo protege de por vida en su pafs. Sin embargo, dentro del contexto de
crisis y de cambios, el ex-dictador, salié de Chile en septiembre de 1998
para ser intervenido quinirgicamente en Inglaterra y fue detenido el 16 de
octubre de ese mismo afio, con una orden de! gobiemo espafiol en
representacion del juez Baltasar Garzén por los cargos de genocidio, tortura
y terrorismo durante los 17 afios de su dictadura y, solicitando su
extradicién a Espafia. Ello da Ia pauta para el andlisis del proceso judicial
que encaré Pinochet ante los tribunales ingleses y que mos permitird
considerar las posiciones de las tres principales partes involucradas: Chile,

Espafia e Inglaterra.

En el tercer apartado se considerard ese hecho, que ha llamado la atencién
no s6lo de juristas, sino también de internacionalistas y que ha suscitado
una serie de controversias en la sociedad internacional y, en ¢l ambito de la
defensa de los derechos humanos. La evaluacién de las diferentes posturas
nos permiten efectuar una aproximacién al andlisis de la defensa de los
derechos humanos; acerca de las repercusiones que tendrian las relaciones
de los gobiemos implicados y sobre todo se pondrd en tela de juicio la
aplicacién legal de los convenios bilaterales y multilaterales en materia de
derechos humanos ante los cambios econémicos, politicos, sociales y

culturales de fin de milenio.



La Extradicién de Pinochet: una aproximacion al anilisis de los derechos
humanos, es una investigacién que inicia a partir de la detencion del ex-
dictador chileno, Augusto Pinochet, ante la peticién de Espafia a los
tribunales ingleses para que autorice la extradicién del acusado a ese pafs
europeo, sin embargo al finalizar este trabajo el proceso judicial que
enfrenta el acusado no ha sido resuelto. El primer apartado se apoya en
bibliohemerografia sobre la violacién a los derechos humanos durante la
dictadura de Pinochet que es vasta; el segundo, se respalda en documentos
bésicos, declaraciones y convenios sobre la defensa de los derechos
humanos y para ¢l caso particular del tercer apartado, se rescat6é material de
fuentes electrénicas y el seguimiento de las noticias aparecidas en los
diarios principalmente, lo cual permitié la contextualizacion de los hechos
y un criterio orientado por el tratamiento en torno al andlisis de la defensa

de los derechos humanos.



1. El golpe de Estado en Chile. La violacién a los derechos humanos.

Con un temriterio rico en recursos naturales, una larga tradicion en actividades
como la mineria y la agricultura, la exportacion de materias primas y la
importacion de bienes manufacturados, es posible afirmar que €l proceso de

industnalizacion en Chile tiene un fuerte componente extemno.

Estos elementos estan especialmente vinculados al tipo de organizacidn politica
que se desarrolla en tomo a alianzas de clase. El movimiento popular representa,
en este contexto, una nueva propuesta de estrategia econOmica y politica
orientada a buscar una independencia nacionat en el plano econémico a través
det desarrollo industrial donde, en lo politico, el liderazgo proviene de la
burguesia nacional.

La redefinicién de proyectos nacionales coincide, hacia la década de los ailos
sesenta, con la estrategia de penetracibn impulsada en el continente,
especialmente por monopolios estadunidenses y donde Chile se ubica como una
pieza clave en el sur. El capital extranjero empieza a ser un componente decisivo
en el futuro de Chile, no sélo como capital productivo sino bajo la forma de
préstamos, factores que incidirian negativamente en el futuro de la nacién. Un
modelo desnacionalizador y dependiente gesta cntonces un sentimiento de lucha
popular ante la afectacién sufrida por amplias capas de la sociedad chilena,

generando fuertes protestas y movimientos violentos.



Bajo tales condiciones, ¢l proyecto de la Unidad Popular (UP)' recupera una
dimensi6n intemacional al afectar intereses extranjeros a partir de una propuesta
de transformacion de cardcter socialista. Se trata, en esencia, de sortear los

efectos de un enfrentamiento Este-Oeste.

La llegada al poder de Salvador Allende en 1970 representa una alternativa
social, econdmica y politica; la estrategia era solo una posibilidad: el transito

hacia el socialismo y, con ello, €] triunfe de la Unidad Popular.

Hacia 1973 la propuesta de una transicion pacifica hacia el socialismo se
enfrenta a: la creciente separacion y contradiccion entre los dirigentes y las bases
al interior de UP, diverge de la postura ideologica de la Democracia Cristiana’ y
de los militares. Ante esas condiciones la oposicion ideologica, (conformada por
los militares de las fuerzas armadas chilenas) preparaba una serie de estrategias
para lograr la destitucién del gobierno de Allende debido a que lo consideraba el

camino mds erréneo para el pueblo chileno.

Algunas de las estrategias que se siguieron para preparar ¢l golpe militar fueron:
deponer a los militares de la linea constitucionalista que colaboraban con

Allende, como el General Prats que fue obligado a renunciar, dejando su cargo a

'A grandes rasgos, o proyecto de UP fue radical, reformista y revisionista. Radicat, debido 2 que aghutin a la
mayor parte de la izquierda con base en los partidos Socialista y Cormunista y ef apoyo de la base obrera al imeniar,
fa cual impulsd una profinda y masiva movilizacién popalar, reformista, al proponer estatizar a Jos grandes
manopolios con un proyecto politico del segmento pequefio burgués aliado con e conjunto del pueblo,
especialmente con & proletariado, y revisionista, caracterizado como un negociador de ia dependencia respecto a
los centros capitalistas metropolitanos, ademds de pretender orientarse por la ideofogia mandsta-leninista y como
convergente en ¢l plano intesnacional con la linea politica del PCUS. Cfr.: Recabarren, Luis Emibio, Chile la fucha
por el poder, Universided Auténoma de Guerrero, México, noviembre 1983, pp..94-95. Véase: Mistral, Carlos,
Chile del Tritmfo Popular al Golpe Fascista: Economia y Pofitica de la Unidad Popular, ERA, México, 1974,
.94-99

%MmdaCdsﬁmmmmhba]mhmdehmiMmﬁdﬁpdadmm
norteamericano. Veéase Mistral, Carlos, ap.cit, pp.100-103




Augusto Pinochet; los militares, por su origen de clase, pidieron €l apoyo de los
grupos de extrema derecha que se vinculaban con las clases de poder econdmico
de fa sociedad chilena y que se oponian a los cambios radicales. Se incentivaron
huelgas en los principales sectores de la economia como el de la mineria y se
provoco el desabastecimiento de los productos basicos como el pan, el aceite y el

azlicar, entre otros:

“Pero las cosas fueron mas lejos. Al iciarse el retorno de
obreros y empleados al trabajo, se desataron, por primera
vez, actos de violencia y terrorismo para impedirlo. Las
carreteras a la mina [de cobre El Teniente} fueron tomadas,
se produjeron atentados contra los autobuses que
transportaban al personal y manifestaciones callejeras con
desordenes en la ciudad de Rancagua, donde se ubican las
oficinas de la empresa [constituida por los sindicatos]™

Para preparar el golpe militar posterior, se desataron algunos atentados
efectuados en los domicilios de dingentes politicos, se problematizé el transporte
debido a la escasez de combustible y se boicoted la trasmisién de energia
eléctrica por zonas. Estos actos iban acompafiados de la difusion de noticias

alarmistas sobre la presunta existencia de grupos de trabajadores armados.

En medio del caos econémico, politico y social el gobierno de Salvador Allende
sobrevivi¢ tres meses mas a partir de junio de 1973. Entre otros factores que
determinaron la consclidacién del golpe de Estado por parte de los militares se
encuentran: la formacién ideoldgica de éstos con tendencias antisocialistas,
debido a que la mayoria de sus entrenamientos los recibieron en Panama a cargo

de las fuerzas armadas estadunidenses, las cuales ejercieron la influencia

3Bitar. Sergio. Transicion, Socialismo v Democracia: la experiencia chilena. Siglo XXI, México, 1979.



ideologica de derecha que se contraponia con los disturbios politicos y sociales

que vivia la sociedad chilena.*

A la par de los primeros rumores del golpe de Estado, las fuerzas armadas
chilenas comenzaron su movilizacion hacia la ciudad de Santiago, por lo que el
Presidente Satvador Allende se dirige por radio y por dltima vez al pueblo
chileno, diciendo:

“Yo estoy aqui, defendiendo ¢l gobierno que represento por
mandato del pueblo. Estén atentos y vigilando, no se dejen
provocar. Espero que los soldados de la patria tengan una
respuesta positiva y defiendan la Constitucion y la ley. Los
trabajadores deben movilizarse a sus sitios de trabajo y
esperar nuevas instrucciones del compailero Presidente”.”

La intervencién militar por parte de la marina, el ejército y la fuerza aérea se
concreta con la toma del palacio de gobierno de L.a Moneda ubicado en el centro
de Santiago, et 11 de septiembre de 1973 y Allende muere al interior del edificio
al negarse a abandonar su cargo presidencial y su pais. La sociedad chilena
queda bajo el mando centralizado de la Junta Militar de gobierno encabezada
por el General Augusto Pinochet y compuesta por ¢! Almirante Merino, el
General Gustavo Leigh y et General Mendoza quienes centralizaron el poder
politico, administrativo y militar en ella.

La violacién a los derechos humanos durante el régimen militar pinochetista
comienza a manifestarse en forma masiva en contra de la soctedad civil, con ¢l

llamado Plan Zeta que consistio en la elaboracién de una lista negra que incluia

*La influencia ideoldgica de derecha estuvo vinculada con los grupos sociales medios y altos compuestos por los
sectores urbanos, propietarios agricolas y empresarios, asi como  por la Democracia Cristiana, /bidem, pp.244-
245

SVera, Teo, Augusto Pinochet, Ed.Selector, México, 1994, p.41



a personas consideradas de oposicién al régimen instaurado, lo que facilité
crear un ambiente de venganza politica, con desapariciones, torturas,

homicidios y masacres.

El andlisis en tomo de la violacion de los derechos humanos durante la dictadura
al mando de Augusto Pinochet ha side dividido por algunos autores en tres
periodos: el primero, del 11 de septiembre al 31 de diciembre de 1973
denominado [a consolidacién del régimen militar; el segundo, de enero de 1974
a agosto de 1977, determinado por la accion de la Direccion de Inteligencia
Nacional (DINAY; y el tercero, de agosto de 1977 al 11 de marzo de 1990 en el

que opera la Central Nacionat de Informaciones (CNI).

Primer Periodo. Se crea la Comision Especial de Ia Direccion de Inteligencia
Nacional (DINA) en noviembre de 1973, cuyos objetivos fueron: detener,
recluir, torturar, ejecutar y controlar a los opositores del régimen militar de
Augusto Pinochet. La primera actividad la desempefiaron en Santiago de Chile y
sus principales victimas fueron en su mayoria colaboradores con altos cargos
que participaron en el gobierno depuesto para después continuar con sus

actividades por el resto del pais.’

Las detenciones se efectuaban por medio de redadas y de requerimientos
publicos para que la ciudadania se presentara ante las nuevas autoridades, asi
como por medio de blisquedas particulares en casas, lugares de trabajo o en 1a

via pitblica.

°CHr.: Stntesis del Informe de la Comision de Verdad y Reconcifiacion. Campafa Nacional por Ia Verdad y los
Derechos Humeanos en Comision Chilena de Dverechas Humanos, Centro Ideas, Chile, 1991, pp.45-94

*Los documentos del juez Garzon y Ja Andiencia Naciowal, £ caso de Expaiia contra las Dictaduras Chilena y
Argentina, Planeta, Espaiia, pp.4-9



En el primer periodo no hubo ningiin tipo de reaccion evidente por parte de la
sociedad chilena debido al miedo, la angustia, el desconcierto y el
desconocimiento de los atropellos y las violaciones de los derechos
fundamentales." La poblacion en general permanecia ignorante de los sucesos,
debido a que los medios de comunicacion fueron censurados y controlados por

la Junta de gobierno y no se contaba con ningtin tipo de informacion.

Los familiares de las victimas vivian en permanente angustia y amenazados por
las autoridades de sufrir las mismas consecuencias, ademas, no se les
proporcionaba informacion del lugar de detencion, de la situacion vivida por sus
familiares y tampoco se les enteraba de sus decesos; en consecuencia, no se

inicié ninguna protesta u organizacion para manifestar tales atropellos.

L.os medios de represion fueron las torturas psicolégicas y fisicas hasta causar la
muerte, existen un sinnimere de declaraciones e informes por parte de las
victimas exponiendo entre los mas frecuentes: permanecer los detenidos
tendidos boca abajo en el suelo, o de pie, largas horas sin moverse, permanecer
horas o dias desnudos, bajo la luz constante o al contrario, enceguecidos por
vendas o capuchas o amarrados, golpes fisicos en todo ¢l cuempo, choques
eléctricos en los érganos sexuales o las partes mas sensibles, sumergir las
cabezas en agua, orina y excremento, comer basura, privarlos del suefio,
torturas con sonidos muy altos, vejaciones sexuales y ejecuciones fingidas,

entre otros.’

*La Declaracion Universal prociama entre la categoria de derechos civiles y politicos: e derecho a la vide, la
libertad y la seguridad de la persona. Cft.: Buergenthal, Thomas, Derechos Humanas Internacionales, Gernika,
México, 1996, p 58

®Sintesis del Informe, op.cit, p.46. Véase: Brown, C, “10 afios de atropellos a los derechos humanos en Chile”, en



Los primeros lugares para las detenciones y aplicaciones de las torturas en
Santiago de Chile fueron: el Mimsterio de Defensa, ta Escuela Mihtar, el
Regimiento Tacna, la Casa de la Cultura de Barrancas, el Intenado Nacional
Barros Arana; el Regimiento de Infanteria de San Bemardo, el recinto de
Londres 38, la Academia de Guerra Aérea y el parque Cemillos que, en su
mayoria, no contaban con los acondicicnamientos para satisfacer las necesidades

basicas de los detenidos como alimentacién, dormitorios y sanitarios.

Respecto a las relaciones con los Estados Unidos, las fuerzas armadas chilenas
contaban con la ayuda econémica del gobiemo del Presidente Nixon “mediante
la cual se proclamaron algunas huelgas en los sectores productivos, la promocién
de campafias de prensa en contra del socialismo y el bloqueo financiero al
gobierno allendista, por lo que fue inminente la alianza'establecida para contener
la transicidn al sociahsmo que pretendia Salvador Allende. Ademds, en ese
periodo se otorgd el reajuste de una parte de la deuda chilena, y se autorizaron
grandes préstamos por parte del Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional.

Chile”, en Informe de! Americas Watch Committee, Secretaria de Educacion Publica, Cultura, Casa de
Chile en México, 1983, pp.53-62

“Los gobiernos de Nixon v Ford ofrecieron una aywda econdmica sin precedentes, a través de los
programas bilaterales y mediantes sus influencias ante las instituciones de crédito, los cuales fueron
aplazados durante el gobierno de Allende. Hasta 1976 se habian concedido a la Junta militar 330.5
miflones de ddlares, lo que convirtié a Chile en el receptor mds grande de la ayuda norteamericana en
América Latina, Cfr. Brown, C, op.cit, pp. 84-83

""Entre las fuerzas armadas chilenas y la administracién de Nixon por lo que “Pinochet y sus diversas
camarillas de favoritos y de convenencieros han pedido, y obtenido, fabulosas cantidades de délares en
préstamos cuvo destino nadie conoee”, Véase: Vera Teo, op.cit. p.70



En el ambito internacional, algunos paises colaboraron otorgando el asilo
politico” a los perseguidos por el régimen militar pinochetista y algunos de sus

principales destinos fueron Argentina, México, Paraguay y Venezuela.

Segundo Periodo. El segundo periodo de la dictadura de Augusto Pinochet, de
enero de 1974 a agosto de 1977 se define por la conformacion oficial de las
acciones de la DINA (imciadas con la instauracion del régimen) como
organismo militar dependiente de la Junia de gobiemo cuyo objetivo fue reunir
informacion para efectuar cualquier actividad en la bisqueda, detencién y
eliminacion de los opositores al régimen muilitar, ejercer labores de inteligencia
secreta con recursos estatales en todo el territorio y  justificando esas

actividades en Tavor de la “seguridad nacional” para el desarrollo del pais:

“La DINA debe caracterizarse como un organismo con
Jacultades practicamente omnimodas, lo que le permitia
afectar los derechos basicos de las personas e incluso
emplear su poder para ocultar sus actividades y asegurar su
impunidad”.”

La seleccidn de victimas de la DINA fue indiscritninada; se detenia a toda
persona que bajo la perspectiva de los agentes fuera considerado de alta
peligrosidad politica y sus principales victimas fueron campesinos, sindicos,
militares de izquierda, funcionarios que se consideraban blandos o traidores, y
dirigentes politicos y universitarios con tendencias idecldgicas socialistas o que

se manifestaran en contra de la dictadura militar.

"Este término esti conmemplado en ta Declaracion Universal de Derechos Humanos “de buscar asilo e otros
ises y disfrutar de éste por motivos de persecusion”. Véase: Buergenthal, Thomas, op.cit, p.58.
3 Sintesis, op.cit, p.62.



El sistema represivo se emprendid en contra de cualquier persona que
desarrollara actividades en contra del régimen miltar implantado,
principalmente dirigentes politicos, campesinos que se organizaban para pedir
demandas o en contra de cualquier persona u organizacion de militancia

izquierdista.

Ademas de la DINA se crearon otros tres servicios de inteligencia; el Servicio de
Inteligencia de la Fuerza Aérea (SIFA), el Servicio de Inteligencia de
Carabineros (SICAR) y el Servicio de Inteligencia Naval (SIN), los cuales
sirvieron de apoyo para las operaciones en contra de la sociedad chilena de

nacionales y extranjeros.

Los afios entre 1974 y 1977 fueron de excesiva criminalidad e impunidad por
parte de ia DINA y los otros servicios de inteligencia; por lo tanto, los recintos
especiales para efectuar las detenciones y las torturas aumentaron
considerablemente, se extendieron por todo el territorio y ademas se clasificaron
segim los tipos de torturas que fueran aplicados a las victimas. Ademas de las
actividades a nivel nacional, en este periodo la DINA comenz6 a establecer
contactos con otros servicios de inteligencia en ¢l extranjero y extender su poder
en otros paises, creando una instancia de colaboracion con Argentina, Uruguay
y Paraguay desarrollando actividades conjuntas a través del plan operativo
denominado “Operacion Céndor” " y que incluia la eliminacién de opositores

politicos al régimen pinochetista.

“La Operacion Céndor fue i alianza de las dictaduras ltinoamericanas contra los militantes de izquierda dingida
por los militares chilenos pero coordinada por Washington. Véase: Maldavsky, José. “La horz de la verdad de la
democracia chilena™ en Le Monde diplomatique, enero-febrero de 1999, Afio 2, No.19, Meéxico, p.8
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La sociedad civil comenzo a manifestarse en forma progresiva pero lenta, ante la
presencia de las fuerzas armadas en cualquier region del pais y las continuas
violaciones a los derechos humanos. Entre esos grupos se experimento la ayuda
de amparo a las victimas por parte de la iglesia catélica, como el Comité Pro
Paz, la Vicaria Episcopal de Solidaridad, y la Fundacion de Ayuda Social de las
Iglesias Cristianas. Con la orientacion de los grupos eclesiasticos, los familiares
de las victimas fundan, a fines de 1974, la primera organizacion llamada
Familiares de Detenidos Desaparecidos, y en 1977 forman el Servicio de Paz y
Justicia. Sin embargo, en este periodo no existié apoyo por parte de otros grupos

como sindicatos, organizaciones estudiantiles, ni comunitarias.

La situacion econdmica de Chile entre 1974 y 1977, no mejora a pesar de que la
Junta militar de gobiemo comienza a asesorarse por un equipo gubermnamental
de economistas de la Universidad de Chicago que propusieron un modelo de
desarrollo economico neoliberal que promulgaba la apertura financiera y
comercial. Entre sus propuestas centrales estaban la eliminacion de la proteccion
aduanera, aumentar la inversion del capital extranjero y promover la
privatizacion de las empresas. Contrariamente, aumenta el desempleo para la
clase trabajadora, y la prostitucion y la vagancia va en crecimiento, ademds de
que la poblacion no puede satisfacer las necesidades primordiales como
alimentacion, vivienda y salud, en donde los niveles muestran cifras

preocupantes:



“Cuatro afios después del goipe de Estado, en septiembre de
1977, el 21 por ciento de [a poblacion chilena debe
considerarse por debajo del nivel del bienestar minimo: vive
en la miseria. La tasa de desempleo es casi tres veces mayor
que bajo el régimen socialista Dos de cada cinco
campesinos carecen de ocupacion. Seis de cada diez
obreros estan cesantes. Uno de cada cuatro obreros no tiene
posibilidad de conseguir un empleo estable. Las viviendas
necesitadas no existen. La atencion médica se redujo, al
igual que la hospitalaria, y los niveles educativos van en
disminucion, ya que los hijos de los empleados no tienen
acceso a la educacion.”™

Ademis de un pais que transita en la misenia, la sociedad civil tiene que soportar
una vida en silencio contra los abusos a los derechos fundamentales de sus
familiares y amigos, sin poder contar con una techo y con la tristeza de ver a las
mujeres jovenes prostituirse para cubrir sus necesidades alimenticias, ademas de

resguardarse con cautela cada noche por el toque de queda.

A finales del segundo periodo, la DINA logro debilitar y practicamente extinguir
al Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), al Partido Comunista (PC) y
los intentos reorganizativos del Partido Socialista (PS), poniendo en préctica las

6

“desapariciones forzadas™* por todo el territorio chileno y en el extranjero como
fueron los casos del asesinato del ex Comandante en Jefe del Ejército durante el
gobierno de Allende, e! General Carlos Prats, exiliado en Argentina, asi como el

caso del ex Canciller Orlando Letelier, en los Estados Unidos.

“Vera, Teo. op.cit, pp.51-52

"L as desapariciones forzadas violan €l derecho a la libertad y a la seguridad de 1a persona, asi como el derecho a
no ser sometido 2 torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes, conforme establece el articulo 5 de 1a
Declaracién Universal. También constituyen una violacion del derecho a {a vida o lo ponen gravemente en peligro.
Veéase: “La Crisis de Jos Derechos Humanos en los Noventa”, Marmal pera la Accion, Amistia Internacional,
Madrid, 1994, p.107



“Del examen del conjunto de casos de detenidos-
desaparecidos, se desprende que en el empleo de esta
préctica hay un doble objetivo: matar y ocultar, para destruir
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a un enemigo que hay que exterminar”,

La DINA evolucioné en los métodos de detencion y represion. Es decir si en un
principio los aplicaba abiertamente y en presencia de testigos oculares, en el
periodo entre 1974 y 1977 estudia los habitos de las victimas y efectda Ia
seleccion de la detencidn para facilitar el ocultamiento de los hechos utilizando
métodos sofisticados de comunicaciones privadas. Una vez realizada la
detencion de las victimas, éstas eran trasladadas a los recintos secretos para
obtener informacion por medio de las torturas, crueles, inhumanas y
degradantes por medio de las cuales eran ejecutados la mayoria para después

arrojar los cadaveres al mar o rios, o para ser enterrados en forma clandestina,

Tercer Periodo. El tercer periodo comprende de agosto de 1977 a marzo de 1990
que se caracteriza por la disolucion de la DINA (en agosto 1977) situacion que
s¢ di6 gracias a la condena generalizada de la sociedad internacional frente a los
actos de violaciones a los derechos humanos, asi como también a las presiones
del gobiemo de Estados Unidos, ante las evidencias del asesinato de Orlando
Letelier y las vinculaciones de la DINA con la CIA. Desaparecida la DINA, se
crea la Central de Inteligencia Nacional (CNI)”, se aprueba el Decreto de
Amnistia”, mientras que la sociedad civil se manifiesta abiertamente, de formna

mas organizada con mitines, marchas y protestas publicas por las calles de

"7 Sintesis, op.cil, p.68.

'*La CN1 inicialmente y hasta noviembre de 1977 conserve las mismas estructuras € inchuso personas de ta DINA,
Véase: Los documentos del juez Garzén y ta Audiencia Nacional, op.cif, p.239

"’El cual favorecit 2 los presos politicos procesados en tribunales militares pero intentaba dejar en la impunidad a
los autores, complices y encubridores de los hechos ocurridos durante 1973 y 1978, Becker E, Nubia y Oswaldo,
Torres G, Sistematizacion de la experiencia de defensa de las derechos humanos en Chile, Asociacion



Santiago de Chile, pero la situacion economica vy la crisis se recrudece.

“El proposito de la accion secreta (de la CIA)
inmediatamente después del golpe era el de ayudar a la
Junta a crear una imagen lo mas positiva posible del
régimen, tanio dentro del pais, como en ¢l extranjero y ei de
mantener su acceso a los niveles directivos del Gobierno de
Chile,” *

Relativo a la creacién de la Central Nacional de Informaciones, ésta mantiene el
mismo disefic que tenia la DINA y opera a las ordenes del Ministerio del
Interior. Sus objetivos fueron la recopilacion y procesamiento de informacion
para resguardar la “seguridad nacional” y la “institucionalidad™' apoyada por el
equipo de ministros de la Universidad de Chicago:

“La CNI demostré su cardcter de organismo que aplico
sistemnaticamente la tortura, tuvo responsabilidad en nuevas
detenciones con desaparicién -aunque en menor nUMmMero que
la DINA- y se destacd por sus acciones de ejecucion directa
de los opositores de los partidos de izquierda del MIR, el PC
e incluso del PDC. Otros de los instrumentos mas utilizados
fueron los amedrentamientos y el reclutamiento de
soplones.™

La CNI utilizé todos los métodos de la DINA y cred mas organismos para
encubrir sus actividades o las de las personas a su servicio: el Comando 11 de
Septiembre , el Comando de Vengadores de Martires (COVEMA), el Comando
Antisubversivo (CAS), el OS7 de Carabineros, la Division Metropolitana (DIM)

y la Direccion de Comunicaciones de Carabineros (DICOMCAR), cuyos

Latinoamericana para los Derechos Humanos, Ecuador, 1993, p.27.

*Brown, op.cit, p.84

'El concepto de “seguridad nacional” se referia a la conservacion en el poder de la dictadura encabezada por
Augusic Pinochet y fue aplicado contra cualquier oposicién o tendencia politica en contrz de ése. La
“institucionalidad™ se referia al poder ilimitado de tos académicos de la Universidad de Chicago con cargos en los
Ministerios de Hacienda y de Planificacion Nacional durante ef régimen militar. Vera, Teo, op.cit, pp.63-67
Becker E. Nubia y Oswaldo, Torres G, op.cit, p.27.



recintos mas frecuentemente utilizados fueron los cuarteles en la ciudad de
Santiago. En cuanto a los métodos de detencién y tortura, al contar con
informacion especializada y secreta, los agentes efectuaron las detenciones de
manera planificada para evitar la presencia de testigos y se aplicaron las torturas

de forma mas selectiva.

Las actividades de represion mds intensas por parte de la CNI se efectuaron a
partir de 1980, ya que la sociedad civil participa en las manifestaciones y
protestas colectivas pacificas a través de: la Agrupacion de Detenidos
Desaparecidos, la Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos, la
Comision Nacional Pro Derechos Juveniles y la Comision Chilena de Derechos
Humanos, asi como el nacimiento del Movimiento contra la Tortura Sebastian
Acevedo, entre otros. Sin embargo, las manifestaciones piblicas no terminaron
pacificamente y se convirtieron en enfrentamientos directos con granaderos y las
fuerzas armadas que provocaron disturbios en las calles, accidentes, y muertes

de los mds desprotegidos, entre ellos, nifios, ancianos y jovenes.

La violencia se acrecentd a partir de 1980 debido a la reanudacion y.
resurgimiento de las actividades en contra de la dictadura por parte de dos
organizaciones de lucha armada®: el Movimiento de lzquierda Revolucionaria
(MIR)" y el Frente Patridtico Manuel Rodriguez (FPMR) que después se
convirti6 en el Grupo Lautaro.” Estas agrupaciones optaron por organizarse por

5) bien descienden las desapariciones, las que se producen se fevan 2 cabo con un caricter mcho mas selectivo

sobre miembros de] MIR, ef FPMR y o PC, Véase: Los documentos del juez Garzdn y ta Audiencia Nacional,
.cit, p.239

Ppartido de extrema izquierda que llevd a cabo la resistericia armada contra la dictadura. Viéase: Gérard Deltedl,

“Chile: en recuerdo de 1a tortura™ en Le Monde Diplomatique, enero-febrero 1999, p.7

*El movimiento Lautaro nacid de la escision del Pastido Cristiano de Jzquierda bajo ta dictadura de Pinochet y

prosiguié su hucha después de 1990. Delteil Gerard, ibidem, p.7
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medio de acciones de guerrilla, uso de matenales explosivos e internacién de

armamentos clandestinos al pais.

Entre 1983 y 1985 se realizaron las jomadas de protesta nacional con
movilizaciones sociales, huelgas, jomadas y paros. En este lapso se detectaron
los enfrentamientos entre las organizaciones pacificas, las de lucha armada y el
CNI, caracterizadas por las represiones mas violentas; el levantamiento de
barricadas y fogatas para impedir el paso de las fuerzas policiales; cortes de
energia eléctrica por largo tiempo, actos de sabotaje contra diversos objetivos

vinculados con la autoridad.

Ante esta situacion de violencia publica, el gobiemo adopté varias medidas
constitucionales como ¢l “estado de peligro”, de “perturbacion de la paz
interior”, el “estado de emergencia” y el “estado de sitio”; ademaés se requirieron
a los dirigentes sindicales y politicos, se restringio la libertad de informacion y
propaganda politica, ademas de efectuar allanamientos masivos de poblaciones

y de movimientos politicos y de trabajadores.”

Para cubrir los actos terroristas y la violacién a los derechos de vida, libertad y
seguridad de forma constitucional, el régimen militar de Augusto Pinochet se
protege al generar algunas normas juridicas denominadas Actas

Constitucionales™que fueran alterando la Constitucidon de 1925 y  recayeron en

*Sintesis, op.cit, pp. 82-83.

DEnre jas que comterian: o aumento al plazo legal pam presentar a los detenidos ante un juez, 1a que establecié
que la DINA dependia directamente del Presidente de ta Repiblica e cual a sy vez, se dotaba de la sutoridad para
aplicar fas nommas del Estado de Sitio, sdemis se restringieron las activi de los colegios profesionales,
organizaciones nacionales y comunitarias, y se cancelaron los pasaportes a chilenos exilados que quedaron con
prohibicicn de ingreso, Becker E, Nubia y Oswaldo, Torres G, op.cit, pp.24-25. Informe sobre la Sinsacion de las
Derechos Humanos en Chile, Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA, 27 de septiembre de 1985,
p.52



la Constitucion de 1980. En ese documento se establece que el periodo
presidencial tendra una duracion de ocho afios y que, por lo tanto, el gobierno
de Augusto Pinochet perdurara hasta 1989, ademds que se decreta la

posibilidad de la participacion ciudadana en las elecciones a partir de 1990.

Hacia 1986 la situacién economica y social del pais se convirtio en un caos, ya
que el mercado estaba invadido por productos de importacion, cuyos costos
fueron inalcanzables para la sociedad chilena, la educacién era accesible
solamente para una minoria de la poblacién, la mdustria minera se debilito, al
grado de otorgar a los concesionarios la soberania de la explotacion de las
minas, y la produccién industrial, artesanal, agricola y comercial practicamente

se paraliza por falta de recursos.

En el ambito internacional, durante los primeros afios de este tercer periodo, la
admimstracion de James Carter, pretendié dar un mayor énfasis al respeto de los
derechos humanos y sancionar a Chile con algunas medidas econdémicas como:
la prohibicién de embarques de ayuda militar y la negacion de préstamos del
Banco de Exportaciones e Importaciones (Eximbank), sin embargo esas
sanciones no afectaron al régimen pinochetista, ya que los bancos privados
otorgaron los créditos que habian sido solicitados:  “la politica de Carter no
llegd tan lejos como para cuestionar la legitimidad de la Junta y su derecho de
permanecer en el poder. No abogé por el retorno de la democracia en Chile sino,
como mucho, ayudé a convertir un régimen inaceptable, en un poco menos duro
y a veces més abierto hacia los observadores de fuera- siempre que ello no

implicara a su propia gente.” *

*®Brown, op.cit, p.88-89



Sin embargo, con la administracién de Reagan la postura de los Estados Unidos
enfatizo los lazos de amistad, suspendiendo las sanciones iniciadas por Carter;
desde julio de 1981, ayudd a Chile a recibir 438,7 millones de délares de los
proveedores de créditos multinacionales, entre ellos el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo:

“La embajadora estadounidense en la ONU, Jeane
Kirkpatrick, viajéo a Chile en agosto de 1981 ¢ hizo alarde
ofreciendo regalos a Pinochet y publicamente expresd el
deseo de normalizar plenamente nuestra relaciones con
Chile por parte del Gobierno de los EE.UU.; pero se negé a
entrevistarse con el Presidente de la Comision Chilena de
Derechos Humangs, Jaime Castillo.™

Para 1983, los créditos concedidos al régimen mulitar pinochetista fueron:; 194
millones de ddlares o mas anuales, 144 millones de dolares de la Corporacion de
Créditos al Comercio {Commodity Credit Corporation), y 50 millones
garantizados por ¢l Eximbank *

En cuanto al apoyo a ciudadanos chilenos para ser refugiados y asilados en el
extranjero, entre 1977 y 1982, Estados Unidos acogié entre 2,400 y 3 mil

exiliados, Canada 12 mil, Venezuela 80 mil, Francia 15 mil y Australia 9 mil.

Para 1985, los grupos en defensa de los derechos humanos ganan espacios en
las fornadas de Protesta, con la participacién de nuevas organizaciones que
expresan su inconformidad en protestas de cardcter pacifico, tales como; la
Comisién Naciona! Pro Derechos Juveniles (CODEJU), la Comision Chilena de

2 ibidern, p.90
bidem, p.93



Derechos Humanos (fundada en 1978), Aministia Internacional Seccién Chile, la
Fundacién para la Proteccion de la Infancia Daiiada por los Estados de
Emergencia (PIDEE), el Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo
(CODEPU), la Comisién Nacional contra la Tortura y el Movimiento Contra la

Tortura Sebastian Acevedo, entre otros.

La accion ciudadana empieza a tener mayor presencia:

“Durante las Jomadas de Protesta se desarrollaron diversos
métodos de participacion cindadana: el no envio de los nifios
a los colegios, sitting en las calles centrales, ocupaciones
pacificas de recintos universitanos, marchas pacificas por el
centro de las ciudades méas importantes,[...] los sectores mas
radicales de izquierda alentaron el sabotaje a la luz eléctrica
y las barricadas en sectores populares que en algunos casos,
eran acompafiadas de apoyo armado.”™

La reaccion fue una mayor represion con mas de dieciocho mil soldados situados
en Santiago, y utilizando gases lacrimdgenos y presion de agua en contra de los
manifestantes y participantes politicos en las vias publicas, se decretaron mds
restricciones a los medios de comunicacién, se detuvieron a dirigentes de
organizaciones sociales politico-partidistas, y se expulsaron del pais a politicos

y a representantes de la iglesia catdlica.

En 1986 después de sufrir un atentado Pinochet, se ejerce mayor represion
contra el FPMR, miembros del Lautaro y del MIR, y los mulitantes de los grupos
politicos de oposicién. No obstante, se da una apertura en la situacion politica,

ya que “La Alianza Democratica plantea Ia necesidad de derrotar a Pinochet en

*'Becker. Nubia y Oswaldo Torres, op.cit, p. 28
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su propio terreno™ con el Plebiscito de 1988 y para ello se constituye la
Concertacion Democrética que reine a todos los partidos opositores con la
exclusion voluntaria del Partido Comunista (PC) y el Movimiento de lzquierda

Revolucionaria (MIR).

El panorama general en Chile, entre 1986 y 1988, se caracterizo por la creciente
inconformidad popular hacia las medidas de Pinochet y su régimen, después de
su “autoconstitucién”, asesinatos en masa de militantes politicos y obreros, la
multiplicacion de las detenciones y desapariciones, aplicaciones de torturas
fisicas y psicologicas, entre otras violaciones a los derechos humanos. Ello dio
como resultado un aumento de la resistencia popular iniciandose las imparables
movilizaciones en contra de la dictadura con actos terroristas en contra de las

fuerzas armadas.

Este proceso culminé con el triunfo de la opcion “SI” a una democracia y un
rotundo “NO” a la dictadura de Pinochet, en el plebiscito del 5 de octubre de
1988 y con las elecciones presidenciales del 14 de diciembre de 1989. Con ese
plebiscito y la derrota del régimen militar de Augusto Pinochet se logra la
expresion del pueblo chileno para dar paso a la apertura economica, pelitica y
social, y al respeto de los derechos humanos a partir de la década de los

noventas en ese pais.

En el ambito intermacional, 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacio de

Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y las actividades y

nlbidem, p-29
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recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
muestran su apoyo al rescate de los valores fundamentales sobre los derechos

humanos y por la democracia en Chile.

Existen documentos de las agrupaciones civiles chilenas y organizaciones
internacionales de derechos humanos que contienen las listas de los nombres de
las victimas detenidas, torturadas, desaparecidas y asesinadas durante el régimen
militar encabezado por el Gral. Augusto Pinochet de 1973 y 1990. De acuerdo a
la Sintesis del Informe de la Comisién de Verdad y Reconciliacion, el nimero
de victimas registradas durante el periodo de la dictadura pinochetista fue de
2279, de los cuales 2153 fueron de sexo masculino y 126 femenino y en su
mayoria entre 21 y 25 afios de edad.”

A partir del plebiscito de 1988, Augusto Pinochet se valié de los recursos
politicos, constitucionales y econémicos para seguir gjerciendo el poder en
Chile, comenzé una campafia de difusion para retirarse con honores, y aim el
dia para efectuar el cambio de poderes adopté una actitud de arrogancia

proclamando una mision cumplida.

“De pie en la parte trasera, [de un auto] dio su dltimo paseo
como presidente de Chile. Lo flaqueaban 44 lanceros a
caballo, decenas de policias en motocicletas, escoltas a pie y
guardias de seguridad. A lo largo de Ia avenida, recibié los
honores de las escuelas militar, naval, de aviacion y
carabineros. Aln entonces se escucharon gritos y aplausos
en su favor.”™

“Sintesis del Informe de la Comision de Verdad y Reconciliacion, op.cir, p.94
Myera. Teo, op.cif, p.120
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El 11 de marzo de 1990, la Concertacion Democratica™ encabezada por Patricio
Aywlin, asumié el gobiemo de Chile e inicié un proyecto de transicion a la
democracia, el cual se propuso hacerse cargo de las consecuencias a las
violaciones a los derechos humanos cometidos durante los diecisiete afios del

régimen militar pinochetista.

Ese programa consistia en adecuar la legislacion constitucional de los derechos
humanos y de las instituciones existentes de acuerdo a la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos proclamada por la Organizacién de Naciones Unidas
y a la Declaracion Americana de la Organizacion de Estados Americanos,
ademas de buscar el esclarecimiento de los casos a partir de 1973 por medio de
organismos gubernamentales y complementarios de los diversos sectores
chilenos en materia de derechos humanos y las actividades y recomendaciones
de 1a Comision Interamericana de Derechos Humanos que mostraron su apoyo
al rescate de los valores fundamentales sobre la defensa de los derechos

humanos y por 1a democracia en Chile.

* 1 a Concertacion Democritica reiine en s seno a todos los partidos opositores con la exclusion voluntaria del
PC y el MIR. Véase: Becker, Nubia y Oswalda Torres, op.cit, p. 29
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2. Los derechos humanos. Rasgos distintivos.

E! tema de los derechos del hombre ha sido inspiracién de grandes filésofos y
politicos tanto de la antigiedad como de nuestra época. Los origenes de los
derechos humanos ha de buscarse en el movimienio por la tolerencia religiosa
que tiene lugar en Europa como consecuencia de la Reforma protestante y las
subsiguientes guerras de religion. Los antecedentes mas importantes los
encontramos en Inglaterra con la Carta Magna de Libertades (1213) como
proteccion contra los excesos de la Corona; mientras que hacia el siglo XVII,
con la denominada Peticion de Derechos (Petition of Rights de 1628) se
protegen los derechos personales y de la propiedad; en el Acta de Habeas
Corpus (1679) se estipula que nadie deberia ser detenido sin orden judicial
escrita, y donde todo detenido deberia ser puesto a disposicién judicial en el
plazo de veinte dias; y con la Declaracion de derechos (Bill of Rights de 1689)

se fijaron las reglas basicas de convivencia inglesas.*

Tras la independencia norteamericana (1775-1782), se acepta en Boston (1764)
la Declaracion de Derechos Humanos y en 1776 aparecen las Declaraciones de
Derechos de cada Estado por separado, empezando por el Bill of Rights de
Virginia (12 de junio de 1776) que contiene los derechos a la vida, libertad y
propiedad, libertad de reunion, libertad de prensa, libetad de movimientos,
derecho de peticion, y €l derecho subjetivo de proteccion juridica.” Mientras que
en Europa con la Revolucion francesa (1789-1799), se manifiesta la idea de los

derechos del hombre y su origen conceptual con la cual se reflejan esa realidad

*¢ Qestreich, Gerhard, Sommermann, Karl-Peter, Pasado y Presente de los Derechos Humanos, Tecnos, Madrid,
1990, pp. 30-35
** thdem, pp.56-57
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historica y de sus formuladores. *

Con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789)
quedara perfilada la concepcion clasica y la evolucion de los derechos humarnos,
de orientacién individualista y en la que se concede una posicion privilegiada al
derecho de propiedad. Con el paso del tiempo, la revolucion industrial y los
cambios econOmicos-sociales trajo consigo la creacion de los derechos del
proletanado y con la influencia del movimiento obrero, aparecen los derechos
socializantes (de la clase trabajadora), proclamados entre otros en la

Constitucion de Weimar de 1919.7

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la sociedad internacional se preocupa
por los problemas de la guerra, la paz y sus implicaciones y tras la conflagracion
mundial se crea la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Con la Carta
de la ONU, se consolida la distincién internacional de los derechos humanos
que mas tarde se fortalecen con la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(10 de diciembre de 1948) lo que marca una nueva etapa en la evolucion en
materia de jurisdiccion intemacional sobre la defensa de los derechos del
hombre para centrar su labor en la proteccion de los débiles, en la denuncia de la
violaciéon de la dignidad humana, en asegurar la vida, libertad y condiciones

sociales dignas de los individuos.

3% Zea, Leopoldo, “Derechos humanos y libre comercio™ en FExramen, No.111, Comité Ejecutivo Nacional del
PRI, México, enero 1999, p.36

3 La Constitucién de Weimar de 1919 intenté sunar s reivindicaciones soGialistas con los derechos liberales
tradicionales y democriticos, Cfi: Ballesteros, Jesis, Derechas Humanas: concepio,  fundamentos,
sujetos, Tecnos, Madrid, 1992, p.117, Oestrich, Gerhard, op.cit, pp.69-70
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De ahi, podemos definir que los derechos humanos son:

“[...]aquellas  facultades, premogativas o atributos
inherentes a la persona humana, que le corresponden por su
propia naturaleza y que son indispensables para asegurar el
pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, pero
que necesariamente deben ser reconocidos por el Estado,
por medio del derecho positivo, a fin de garantizar su libre
ejercicio, estableciendo los correlativos deberes, asi como
fijando los limites del ¢jercicio de estos derechos, como son
el respeto a la vida, a la dignidad, a la libertad, a la
seguridad y a la propia conviencia social.” *

A partir de este enfoque los derechos humanos se han distinguido por su
interdisciplinariedad, interdependencia, dinamicidad, progresividad e
historicidad. La interdisciplinariedad, es un enfoque basico de los derechos
humanos que no excluye su tratamiento esporadico a partir de problematicas
especificas, mientras que la interdependencia, se refiere a que todos los derechos
estan articulados o ligados entre si, por lo tanto ningin derecho es superior a
otro, son interdependientes.*Su dinamicidad, consiste en €l proceso cambiante;
en tanto que la progresividad,” nos habla de expandir su ambito de modo
continuado ¢ irreversible. Y por iltimo, encontramos que los derechos humanos
cuentan con una historicidad, debido a que estin vinculados a la realidad
historica, politica y social de los pueblos.

*® Rocatti, Mireille, “La Promocida de ta Cultura por o Respeto a los Derechos Humanos: una responsabilidad
compartida™ en Gaceta de ks Comisicn Nocional de Derechos Humeanos, Ao 9, No.102, CNDH, Méxica, Enero
1999, p.8

1 Ramirez, Gloria, “Modulo 1. Antecedentes historicos, fundamentacidn y concepto de los Derechos Hemmanos™,
Curso-Taller de Derechos Humanos, Institato de Capaditacion y Desarrolle Politico, Conusin de Derechos
Humanos del Conssjo Politico Nacional ded PRI, México D.F., 27 de septiembre de 1999,

** Lépez, Hugo, “Modulo 11, Ambito Intermacional de los Devechos Humanos™, Curso-Taller de Derechos
Hemanos, Instituto de Capacitacién y Desarrollo Politico, Comision de Derechos Humanos del Consgjo Politico
Nacional ded PRI México D.F, 29 de septiembre de 1999
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La diferencia mas significativa entre la legislacion moderna de los derechos
humanos intemacionales y sus antecedentes historicos consiste en que en la
actualidad los seres humanos poseen derechos internacionalmente garantizados
como individuos. Existe también un ntmero creciente de instituciones
internacionales con jurisdiccion para proteger a todos los individuos” y el tema
sobre la defensa de los derechos humanos, se ha convertide en uno de los mas
importantes de la agenda de las discusiones politicas internacionales
contemporaneas entre los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y

las organizaciones no gubernamentales.

Para el caso de Chile y la evolucion de la defensa de los derechos humanos,
existen dos instancias internacionales que ejemnplifican las tareas de promocion,
concientizacion y evaluaciéon que son: la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) como el instrurnento normativo y ¢l mecanismo esencial de
la OEA en lo regional y Amnistia Intemacional {Al), como un organismo no
gubermnamental.

La CIDH y Al han sido dos de las organizaciones de mayor imporiancia que
han promovido la defensa de los derechos humanos en la comunidad
internacional y se han destacado por haber encarado al gobiemo de Augusto
Pinochet durante su régimen represivo en contra de la sociedad civil. Las
técnicas y procedimientos que han empleado para describir la situacién de los
derechos humanos en Chile han sido publicados y difundidos en  documentos
evaluativos sobre et ambiente de terror vivido por los chilenos y !a indignacién

experimentada por la violacién a los derechos humanos fundamentales durante

*? Buergenthal, Thomas, Derechos Humanas Internacionaies, Gemika, México, 1996, p45
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los diecisiete afios del régimen militar pinochetista. Las recomendaciones
elaboradas por esas dos instancias al gobterno de  Chile fueron ignoradas por el
régimen militar pinochetista y la participacién mas activa y comprometida de la
sociedad chilena fue evidente durante el gobierno de Patricio Aywlin que
decreto la instauracion de las institucionegs en materia de derechos humanos que

pudieran garantizar una vida digna en ese pais.

a) La concepcién juridica de la defensa de derechos humanos en el ambito

internacional.

La normativa de tos Derechos Humanos, como rama autdnoma del Derecho
Internacional Publico con sus propios instrumentos, érganos y procedimientos
de aplicacion, nace a partir de la Carta de las Naciones Unidas de 1945.%A
través de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), e Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966) se reconocieron los principios fundamentales de la defensa de

los derechos humanos en el ambito internacional.

Entre los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas se proclama:

“Lograr la cooperacion internacional para la solucién de
problemas internacionales de caracter economico, social,
cultural o humanitario, y fomentar y alentar el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion” *

44

Swinarski, Cheistophe, Principales nociones e instifitos del Derecho Internacional Humanitario como
sistema de proteccion de la persona hmana, Instituio Interamericano de Derechos Humanos y Comité
Internaciona de la Cruz Roja, Costa Rica, 1991, p.81
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La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada y proclamada
por la 183 Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948 y ha sido
proclamada como el primer instrumento que abarca los aspectos morales,
politicos y legales sobre derechos humanos.“En su articulo primero expresa:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estdn en razon y conciencia, deben comportarse fratemalmente

los unos con los otros™ *

Bajo esa perspectiva la Declaracion proclama dos amplias categorias de
derechos que fueron adoptados en los convenios de diciembre de 1966: el Pacto
sobre Derechos Civiles y Politicos y el Pacto sobre Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, El primero amplia la proteccion y promocion de los
derechos humanos expresados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos para rescatar los siguientes aspectos: el derecho a la vida, la libertad y
la seguridad de la persona; la prohibicion de la esclavitud, la tortura y el trato
cruel, inhumano o degradante; el derecho a ne ser sujeto de arresto, temas sobre
la detencion o exilio arbitrarios; €} derecho a recibir un juicio imparcial tanto en
asuntos civiles como penales; el derecho a la vida privada, a circular libremente,
a elegir el lugar de residencia, a buscar asilo en caso de persecucion y el derecho
a la proteccion de la familia; no negar a las minorias étnicas, religiosas o
lingiisticas el derecho a ser parte de la comunidad ¢ miembros de un grupo;
gozar de su propia cultura, profesar y practicar su propia religion o usar su

propio idioma; 1a libertad de no ser encarcelado por deudas, el derecho de todas

£ 1)

Ibidem, p.53
* Gil Robles, Alvaro, “La Dedlaracién Universal de Derechos Humanos: Una exigencia para hoy y un
compromiso del fiuture™ en Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Himanas, Aivo 8, No.101, CNDH,
México, Diciembre 1998 p.38
* Sepulveda, César, Derecho Internacional, Ed. Porria, México, 1981,p.606




las personas a gozar de su libertad, a recibir un trato humanitario; el derecho de
todos los nifios a tener una nacionalidad y proteger sus derechos como menores

y el derecho a poseer propiedades, entre muchos otros més.”

En su articulo segundo, parrafo 1, el texto compromete a los Estados:

“Cada Estado Parte del presente Convenio a asegurar a
todos los individuos de su territorio y sujetos de su
jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente
Convenio, sin distincion de ningiin tipo, sea de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opinién politica o de otra clase,
origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra
condicion.”*

Esto significa que el Estado deberd ser el principal sujeto en respetar los
derechos fundamentales de los individuos y proteger a los ciudadanos en su
jurisdiccion en igualdad de condiciones.

El Pacto sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales determina el
derecho al trabajo, el derecho a disfrutar de condiciones justas y favorables, el
derecho a formar sindicatos y unirse a ellos, el derecho a la prevision social y
seguro social, el derecho a la proteccion de la familia, el derecho a tener un nivel
de vida adecuado, el derecho de reunion y de asociacion pacifica, €l derecho a
gozar de salud fisica y mental, el derecho a la educacion y el derecho a la vida
cultural, el derecho a obtener una remuneracion con salarios justos y en igual
condiciones para el hombre y la mujer, ¢l derecho a trabajar en condiciones

seguras y sanas, de iguales oportunidades de ascenso para todos, el derecho a

*7 Cft Buergenthal, Thomas, op.cit, pp.65-66, Diaz Milller, Luis, América Latina. Relociones fnternacionales y
Derechos Humanos, FCE, México, 1991, pp.137-138
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descanso, ocio y limites razonables de horas de trabajo y vacaciones periddicas,
entre otras especificidades.” Estas normas denotan que, como individuos y parte
esencial de una sociedad, todos tienen el derecho a contar con un nivel
socioeconomico que permita una vida digna y decorosa, especialmente para los

trabajadores y sus familias.

Existen otros Convenios de gran importancia en tanto amplian las concepciones
juridicas de los derechos humanos en éreas especificas, entre los que se
encuentran: fa Convencion sobre la prevencion y el castigo del delito de
genocidio de 1951, la Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discnminaci6n racial de 1965; la Convencidn para la supresion y
el castigo del delito de Apartheid de 1976; la Convencion para la supresion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer de 1979; la Convencién
contra la tortura y demds actos de crueldad, inhumanismo o degradacion de

1984, y la Convencion sobre los derechos de los nifios de 1989.%

De particular interés para este estudio es rescatar la terminologia adoptada en la
Convencion sobre la prevencion y el castigo del delito de genocidio debido a
que las normas juridicas internacionales sobre crimenes, tortura y genocidio son
por las cuales estd acusado, actualmente el ex dictador chileno Augusto
Pinochet, y esos conceptos evolucionaron a raiz del exterminio de millones de
judios y otros grupos nacionales, étnicos y religiosos durante €l holocausto nazi,
por el cual se determind de forma especifica ¢l contenido de los conceptos de

crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o actos de genocidio.

** Buergenthal, Thomas, op.cit, p. 67
* Ibdem, pp 13-4
» Todem, pp 78-92
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Los crimenes de guerra engloban a todas aquellas violaciones a los derechos
humanos efectwadas durante conflictos armados; los crimenes de lesa
humanidad se cometen en tiempos de paz o de guerra, y entre los que figuran el
asesinato, el exterminio, la deportacion y otros actos inhumanos en contra de
cualquier grupo o poblacion civil, y penocidio es un tipo de crimen de lesa
humanidad con la intencion de destruir, total o parcialmente a un grupo

nacional, étnico, racial o religioso. ™

En esta ténica, genocidio se define como: asesinar a los miembros de un grupoe;
provocar perjuicio corporal o mental a los miembros de un grupo, infligir
deliberadamente en la vida, destruccion fisica 0 mental de un grupo; imponer
medidas cuyo objetivo sea prevenir nacimientos dentro del grupo; transferir por

la fuerza nifios del grupo a otro diferente:

“La Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio (Convencion sobre el Genocidio), adoptada
por las Naciones Unidas en 1948, establece que por
genocidio se entienden los actos perpetrados con la
intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso, como tal, lo cual incluye,
la matanza de miembros del grupo, o el traslado por fuerza
de nifios del grupo a otro grupo, ya sea en tiempo de paz o
en tiempo de guerra™

M “Desapariciones forzadas y Homicidios Politicos: la crisis de los derechos humanos en los noventa” en
Mamai para la Accién, Amnistia Internacional, Madrid, 1994, pp. 111-112
B Ibidern, p. 112
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Es importante mencionar que la Convencion toma en cuenta la posibilidad de
que aquellos a quienes se acusa de genocidio sean juzgados por un tribunal

penal internacional; sin embargo, ésta no establece tales tribunales.

La Convencion contra la Tortura y demas actos de Crueldad, Inhumanismo o
Degradacion entro en vigencia en 1987 y tiene por objetivo prevenir y castigar
cualquier tipo de tortura que ejerzan los funcionanos con cargos publicos en
contra de cualquier individuo. Bajo estas condiciones tortura se¢ considera
“cualquier acto a través del cual intencionalmente se inflija grave dolor o

sufrimiento, ya sea fisico o mental, a una persona™

Respecto de la fuerza ejercida por los Estados en contra de los individuos, las
Naciones Unidas adoptaron sus primeras resoluciones con preocupacion por las
desapariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales entre 1978 y 1930,
debido a la presencia en el &mbito internacional y, especificamente en la region
latinoamericana, de gobiernos autoritarios y militares que cometian abusos de
esa indole. La Declaracion sobre Desapariciones y los Principios sobre
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias 0 Sumarias, desarrolla la prohibicién de
efectuar tales actos en tiempos de guerra o en situaciones de inestabilidad de la
politica interna de un Estado. Estos conceptos fueron ampliados al adoptarse el
Cédige de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley en
1979 y los Principios Basicos sobre el empleo de fuerza y de armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptados en 1990.

3 Buergenthal, Thomas, op.cit, p. 89



32

Como un complemento al enfoque mundial de defensa de los derechos humanos
de la ONU, los gobiemos de diferentes regiones del mundo han creado
organizaciones donde sus representantes se retnen para debatir asuntos de
interés regional. Esas reuniones que iniciaron su organizacion delimitada por su
espacio geografico fueron Europa, América y Africa de donde surgicron
diversos tratados sobre derechos humanos como: el Convenio para la proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades fundamentales que se derivé del
Convenio Europeo de Derechos Humanos en vigor desde 1953; 1a Convencion
Americana sobre Derechos Humanos firmada en 1969 y que entrd en vigor en
1978; y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos adoptada en
1981 y entrd en vigor en 1986.

Los tres tratados establecen el derecho a la vida, el derecho a no ser privado de
ella, et derecho a 1a libertad, a la seguridad de las personas, ¢l derecho a no ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y el
derecho a no ser sometido a detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas y
ejecuciones extrajudiciales. En ese sentido el Convenio Americano sobre
Derechos Humanos fue adoptado bajo los auspicios de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) que representa a las naciones del continente
americano y en donde estan representados Canada, Estados Unidos, México, los
paises centroamericanos y sudamericanos, es decir estd compuesta por treinta y
cinco Estados soberanos, fue creada en 1948 y entrd en vigor en 1951, Esta
organizacion generéd dos fuentes para proteger los derechos humanos en la
region, los cuales son: la Carta de la OEA y el Convenio Americano sobre
Derechos Humanos de las que se derivan los instrumentos normativos sobre los
derechos humanos ampliados progresivamente desde hace 50 afios cuando fue
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creada y que fueron expuestos en la Declaracion Americana de los Derechos y
Obligactones del Hombre. Cabe sefialar que:

“La Carta de 1948 no definia los derechos fundamentales
det individuo a los cuales se referia el art.3, y tampoco
creaba institucién alguna para procurar su observancia. Sin
embargo, en la misma conferencia diplomdtica donde se
adopté la Carta de 1948, se proclamd también la
Declaracién Americana de los Derechos y Obligaciones del
Hombre.”

La Declaracion Americana de los Derechos y Obligaciones del Hombre ha sido
considerada por los estudiosos del Derecho intemnacional como uno de los
documentos mas completos en su normatividad, donde se expresan los derechos
del hombre americano como: los derechos de tipo civil, politico, econémicos,
sociales y culturales; haciendo alusion a los derechos a !a vida, Ia libertad,
seguridad, igualdad ante la ley, residencia, transito, juicio imparcial, proteccion
contra el arresto, al proceso legal, a la nacionalidad, al asilo, a la libertad de
cultos, expresién, reunién y asociacion; a la intimidad, al dominio privado, a la
salud, a la educacion, a los beneficios de la cultura, al trabajo, al tiempo libre y
seguridad social, y otros maés.

Sin embargo, la OEA no previ6 la creacion de los mecanismos para la
supervisién del respeto a los derechos humanos y no es sino hasta 1959 que se
crea la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el Tribunal
de Derechos Humanos para llevar a cabo la denuncia de los abusos y

violaciones en esa materia en el continente americano.
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Las instancias antes mencionadas tienen como principal objetivo ante la
comunidad intemacional el cumplimiento y respeto de los derechos humanos en
el mundo y operan bajo una dualidad. En primer lugar, estin formadas por
Estados miembros y actian con ¢l consentimiento y apoyo de ellos, por lo cual
su difusion es mundial pero a su vez, se ven obligadas a actuar hasta un punto
limitado y en acuerdo con los Estados, lo cual determina que sus funciones y
objetivos se encuentren subordinados a algunas de ias condiciones econémicas,
politicas, militares ¢ ideologicas de los Estados miembros.” Por tales motivos

fueron surgiendo paralelamente agrupaciones civiles no gubernamentales.

A las organizaciones no gubernamentales (ONGs) se les asigné un papel
consultivo desde la creacién de la Carta de la ONU, por lo cual fueron inctuidas
en el Art. 71 de ese documento donde se sefiala:

“et Consejo Econémico y Social puede realizar acuerdos
convenientes de consulta con organizaciones no
gubemamentales que realicen tareas dentro de su
competencia”.*

Ese articulo fue determinante para la proliferacién de organizaciones de esa
categoria por todo el mundo, las cuales se dieron a la tarea de fomentar el

respeto a los derechos humanos, la salud y el medio ambiente, especializindose
en temas de interés para la comunidad internacional. En cuanto a:

M Buergenthal, gp.cit, p.196

* Cassese, Anthony, Los derechas humanas en el mundo comempordneo (traduccion de Atilio Pentimalli y
Blanca Ribern), Ariel, Barcelona, 1991,pp.271-272

* Buergenthal, Thomas, op.cif, p.331
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“Las ONG f{s] son organizaciones privadas, sin fines de
lucro, que realizan actividades orientadas a temas de utilidad
publica. Realizan actividades cuyos objetivos son apoyar a
los grupos posterpados y desfavorecidos, articulando e
impulsando las organizaciones de base, sin necesariamente
compartir sus posiciones sociales y politicas.” ™

El campo de accién de las ONGs se orienta al trabajo social y a la actividad
académica, son receptoras de los recursos de la cooperacion internacional para
su funcionamiento y cuentan con personal profesional que realiza el trabajo de
forma voluntaria o remunerado. Sus origenes se encuentran en la década de los
sesentas y sus actividades (en matenia de derechos humanos) se han organizado
Ssegun sus recursos, regiones geograficas y la naturaleza de sus miembros, tales
como: asociaciones civiles, instituciones académicas, instituciones religiosas,

empresas privadas o fundaciones pro derechos humanos.

Entre las mas conocidas, s¢ pueden mencionar: Amnistia Internacional, la
Sociedad Anti-Esclavitud para la Proteccion de los Derechos Humanos, la
Federacién Internacional de los Derechos Humanos, la Liga Internacional de los
Derechos y la Liberacién de los Pueblos, Interights, el Grupo de los Derechos de
las Minorias, el Comit¢é de Abogados Pro Derechos Humanos, la Liga
Intemacional de Juristas, y los Comités de Vigilancia, entre muchos otros.™

La proliferacién de este tipo de organizaciones en América Latina se da como
respuesta a los regimenes militares autoritarios de la década de los setentas en la
region, tales fieron los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

*! Gauding, Anaa Karin, Es mejor encender una buz que maldecir la oscuridod, Sobre o trabajo de Dizkoria por
los derechos humanos en América Latina, Comisiin Chilena de los Derechos Humanos, Santisgo de Chile, 1991,

. 141
b Cassese, Anthony, op.cit, pp.278-283
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Ecuador, Peria y Uruguay.

Los objetivos de las organizaciones no gubemamentales consistian en
desempeiiar tareas especificas para la recuperacién y desarrollo de la democracia
en varios paises, asi como la promocién de los derechos humanos y el despertar
la conciencia positiva de la sociedad para el respeto de los derechos
fundamentales de los individuos por medio de la educacion en la nifiez y Ia
asesoria y capacitacion de toda la sociedad.

b) Creacién de Instancias Internacionales: Comisién Interamericana de

Derechos Humanos y Amnistia Internacional.

Tanto la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), organismo
intergubemnamental, como Amnistia Intemacional (Al), organismo no
gubemnamental, han sido promotoras y defensoras clave de los derechos
humanos en Améric Latina y en el dmbito internacional. Nuestro especial
interés, deriva de las aportaciones efectuadas por esas dos instituciones en el
caso de Chile, durante la dictadura pinochetista para contener la violacién a los
derechos humanos y los esfuerzos realizados para la reconciliacion del pueblo

chileno y su transicion a la democracia en nuestros dias.

La CIDH nace sin ningin plan definido de formarla, en la época de la V
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores {1959) quienes
decidieron en la Resolucién VIIL, dare vida a la Comision, para lo cual se
encarg6 al Consejo Permanente de la OEA (1960) *al adoptar ¢! Estatuto de la

» Buergenthal, Thomas, op.cit, p.198
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Comisién que en su articulo 9 sefialé sus funciones principales como: “a)
estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América; b)
formular recomendaciones, si se estimara conveniente, a los gobiemos para que
adopten medidas progresivas en favor de los derechos del hombre; c) preparar
los estudios ¢ informes que considerara convenientes; d) encarecer a los
gobiemnos le proporcionaran informacion sobre las medidas que adoptaran en el
orden de los derechos humanos, y e) servir de cuerpo consultivo a la OEA en

esa materia.”™

Su estatuto surgide en 1960, confiere a la Comisién diversas facultades para
promover el reconocimiento y defensa de los derechos humanos tales como:
efectuar estudios e informes con ¢l fin de realizar recomendaciones a los
gobiemos de los Estados miembros y adoptar medidas legislativas nacionales
en favor de los derechos humanos. A partir de 1965 se autorizo la ampliacién de
sus poderes para recibir peticiones de particulares y poder actuar sobre ellas,
promover la defensa de los derechos humanos ante los  Estados miembros de la
OEA y en caso de que alguno de ellos incurriera en la violacion de los derechos
establectdos, podria enfrentarlos.

A partir de 1970 la CIDH desempefid varias actividades importantes. Prepard
un primer informe sobre Chile en 1974 (publicado en 1975) y ello se continué
cada afio hasta 1990; publico informes especiales sobre Uruguay, Paraguay y
Nicaragua en 1978; produjo su informe sobre el Salvador en 1979; sobre

Argentina efectué una inspeccién y publicé su informe en 1980; y sobre

d Sepritveda, Cesar, Estiwdios sobre Derecho haernacional y Derechas Humanos, Comisidm de Derechos
Humanos, México, 1991, p. 52
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Colombiaen 1981, ¢

Entre 1975 y 1985 la CIDH tuvo una paticipacion muy activa en los conflictos
politicos de América Latina, debido al endurecimiento de las condiciones de los
derechos humanos en la region. La dictadura militar en Chile, a partir de la
caida del presidente Allende en 1973, el establecimiento de la dura represion
castrense en Uruguay , el deterioro de los derechos humanos en Paraguay, y la
visita que sc¢ realizd a Argentina para evaluar la situacion de los derechos
humanos, asi como las miltiples visitas ¢ informes que se efectuaron en
Centroamérica® Los informes publicados por ta CIDH conmovieron a la
comunidad mtemnacional, por lo cual se llevaron al pleno de 1a OEA ejerciendo
gran influencia en las actuaciones de los gobiernos que violaban los derechos
fundamentales durante los regimenes militares.

Los procedimientos y operaciones de la CIDH consisten en la recepcion de la
informaciébn por parte de una persona, grupo de personas o entidad no
gubernamental, entre otros, sobre presuntas violaciones de uno o varios de los
derechos humanos; la Comision investiga y puede denunciar al gobierno por

medio de los informes facultativos y obligatorios:

ol fhdem, pp.52-53
? Ibidem, pp.53-73
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“Los pnimeros son los que la Comision emprende en el caso
de violaciones que conoce a través de las peticiones o
denuncias, y pueden ser especiales, esto es, relativos a un
solo pais. Los informes obligatorios son los anuales,
establecidos en el Estatuto y el Reglamento, y pueden
comprender la situacion de varios paises al mismo tiempo, y
aquellos informes que la Asamblea General [de la OEA)
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encargue a la Comision”.

Entre otras labores que la Comision emplea se encuentran las de efectuar visitas
a los Estados (a peticion de la CIDH o por invitacion de un pais) con ¢l fin de
claborar investigaciones  profundas de los acontecimientos y formular sus
propias conclusiones para proseguir a la resolucion de los conflictos de manera

amistosa.

Chile ha merecido una atencién especial por parte de la CIDH debido al larpo
periodo sostenido por la dictadura militar de Augusto Pinochet (1973-1990);

desde 1974 la CIDH elabord Informes sobre la Situacién de los Derechos
Humanos. En e! Segundo Informe, se manifiesta que entre 1975-1976 se
hicieron las recomendaciones para las disposiciones legales destinadas a
prevenir la violacion a los derechos fundamentales en Chile™; mientras que en el
Tercero se denuncian homicidios imputados a autoridades, personas detenidas,
desaparecidas y presuntamente muertas;asi como ejecuciones ilegales; y se
emiten las recomendaciones sobre la libertad fisica de las personas, el derecho a
la integridad personal, el derecho de justicia y de proceso regular, a la libertad de
expresion y de informacion, el derecho de reunién y de asociacion, a los

derechos politicos y a la nacionalidad, entre otros.

&

Thidem, p.56
& Fercer Informe sobre la Sitnacion de los derechos humanas en Chile, Comisién Interamericanz de Derechos
Humanos, Organizacion de Estades Americanos, Secretaria General, Washington, D.C, 1977, p.1



Ademas de efectuar las recomendaciones especificas para regular los
procedimientos de detencion de la DINA y para que el Gobierno realice las
averiguaciones necesarias para determinar el paradero de las personas detenidas

y desaparecidas.”

Sin embargo, esos documentos fueron ignorados por el gobiemo militar
pinochetista y las relaciones entre ese régimen y la CIDH de la OEA no tuvieron
los alcances esperados por la comunidad internacional de un favorecimiento al
respeto de los derechos humanos basicos en ese pais, por lo que el tema se llevo
a la Asamblea General de la ONU.

“Contrariamente a lo que esperaba la Junta militar chilena,
una vez més la comunidad de naciones reunidz en la
XXXIII Asamblea General de la ONU expresé su
indignacioén por las reiteradas violaciones a los derechos
humanos en Chile, acentuando las dificultades en que se
debate el régimen y echando por tierra todos sus esfuerzos
desplegados hasta hoy para mejorar su imagen intemacional
y evitar, o atenuar en parte, el juicio anual que los paises del
mundo realizan en el mencionado organismo” “

Asimismo, la comunidad internacional expres6 su repudio a la Junta militar
chilena y favorecié los informes emitidos por la CIDH y las resoluciones
emitidas por fa Asamblea General de Ia ONU entre las que se encuentran: la
3219 de 1974, 3448 de 1975 relativas a la situacién de los derechos humanos en
Chile, condenando todas las formas de tortura y otras penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. 1.a 31/124 de 1976 en materia de proteccion a las
minorias; las 3 y 9 de 1976 y 1977, y la 12 de 1978, en donde entre otras cosas,

3 hidem, pp.34
% £} mundo los condena nuevamente en la ONU” en Comité Chileno de Solidaridad con la Resistencia
anifoescista La Habana Cuba, Casa de Chile en México, México, 1977, p.9
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se establecia €l Grupo de Trabajo de la Comision para investigar la situacién de

los derechos humanos en Chile; y las resoluciones 31/124 y 32/118 entre otros.*

El objetivo de esos documentos fue instar a las autoridades chilenas a que:
pusicran fin al estado de emergencia, restablecieran las instituciones
democriticas y salvaguardias constitucionales, garantizaran el fin inmediato de
torturas y otras formas de tratos inhumanos, adoptaran medidas urgentes para la
investigacion de los desaparecidos politicos, cesaran en detenciones y arrestos
arbitranos, restablecieran plenamente el derecho de habeas corpus, restituyeran
la nacionalidad chilena a quienes habian sido privados de ella y se eliminaran las
restricciones a actividades politicas,® entre las mas importantes. Pero también

fueron de caso omiso por parte del gobierno militar chileno.

En vista de la persistencia de los problemas denunciados y del agravamiento de
la violacién a los derechos humanos, a partir de 1977, la CIDH destind una
seccion especial de sus informes anuales al andlisis de la evolucion
experimentada en Chile, formulando las conclusiones y recomendaciones
pertinentes en el Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Chile
de 1985, en el que se documenta la organizacion politica del Estado en el
ordenamiento juridico chileno; la Constitucion de 1980, los derechos humanos y
su proteccion en ¢l sistema normativo de Chile; se descnben las ejecuciones
ilegales, torturas, detenciones ilegales, desaparecidos y modalidades de
expulstones, prohibiciones de ingreso a chilenos por motivos politicos y efectos

de exilio; asi como la situacion de los organismos de derechos humanos como

 fhiden:, pp.10-11
 fhidem. pp.12-14



42

blancos de amenazas en contra de ellos y sus dirigenle:s.69

Al igual que ofras ONGs defensoras de derechos humanos, Amnistia
Internacional (Al) tiene su origen en el afio 1961, cuando ¢l abogado londipense
Peter Benenson realizd un Namado para iniciar una campaita por la liberacion de
personas presas por sus opiniones politicas; el fundamento fue el contenido de
los articulos 18 y 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos para
garantizar la libertad de opinién. Ese Hamado se convirtié a mediados de los
afios setentas, en un movimiento mundial ¢ independiente para promover los
derechos humanos fundamentales con sede en Londres, y con secciones
nacionales en paises como Alemania, Suecia, Holanda, Francia y Estados

Unidos, entre otros.™

Al divide sus actividades, tanto en agrupaciones locales como dentro de la
ONU, con €l fin de promover los derechos humanos en programas de
educacion, campafias de ratificacion de tratados wnternacionales, y la proteccion
a los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales de los

individuos.

En 1991, el Consejo Internacional de las secciones de Al de todo el mundo
decidio ampliar su labor respecto a los abusos cometidos por algunas entidades
gubernamentalcs y no gubemamentales. Manifestaba su oposicion a los actos
que se perpetran contra los individuos como: Ja tortura, la toma de rehenes, el

homicidio de prisioneros, otros homicidios deliberados y arbitrarios, homicidios

® Informe sobre la Situacion de los derechos huamanos en Chile, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Organizacion de Estados Americanos, Washington, D.C, 1985, pp.1-2

"Cook, Helena, “Amnistia Imemacional” en La Otra Bolsa de Valores, Nimn. 35, Ammistia Internacional,
Meéxico, marzo 1996, pp43-45
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efectuados por origen étnico, sexo, color, idiorna, religion y opiniones politicas y
expresaba su indignacion frente a cualquier tipo de violacién de los derechos
fundamentales de las victimas. Asimismo, Al se opone a los actos cometidos
por organizaciones politicas armadas que trabajan en asociacion con los
gobiernos o con su consentimiento, como son los casos de las milicias
paramilitares, los escuadrones de la muerte o las patrullas de autodefensa.
Algunos de los esfuerzos y actividades de Al, se levan a cabo con la
cooperacion de las organizaciones del Sistema de Naciones Unidas, como la
OEA, Ja Organizacién de Unidad Africana, el Consejo Europeo, la Union
Europea, la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa, €l Mercomiin y
la Liga de Estados Arabes.

“Ammnistia Intemacional participa activamente en los
debates de las organizaciones intergubemamentales (como
los de 1a ONU, el Consejo de Europa o la OEA), instando a
los Estados a ampliar, aclarar o reforzar la proteccion
internacional de los derechos humanos.™

Respecto de los recursos econdmicos y humanos Al, como la mayoria de las
organizaciones no gubernamentales, los obtiene a través de fundaciones
privadas, cuotas de participacién y campafias de recaudacion de fondos; ademas
se apoyan de profesionistas de tiempo completo expertos en la materia con el fin

de preservar su independencia politica y su imparcialidad:

7! Cassese Antonio,op.cit, p.279




“Amnistia se basa en la conviccién de que el hecho de que
la poblacion se dé cuenta de las violaciones a los derechos
humanos y la consecuente presion de la opinion piiblica, son
armas esenciales y poderosas en contra la represion de los
gobiemnos.””

Al ha extendido sus secciones a mas de 48 paises, con ocho mil grupos locales
que abarcan 70 paises y ha tratado de efectuar sus recomendaciones en forma
practica y fundamentadas en investigaciones profundas, algunas de elias,
derivadas de las personas que experimentan en came propia las violaciones a sus
derechos y realizando sus funciones de manera acertada en colaboracion con
otras organizaciones y grupos no gubernamentales que conjuntamente

contribuyen a la proteccién de los derechos humanos en todo ¢l mundo.

Uniéndose 2 los esfuerzos de los informes y resoluciones de la CIDH relativos a
los abusos y violaciones a los derechos humanos, también Al participo en la
promocién de los derechos humanos en Chile, apoyando a grupos locales
chilenos y a asociaciones civiles durante los ultimos cinco afios de la dictadura
militar, aunque su mayor asistencia la concretdé mas activamente en ia
reparacién de los dafios ocasionados a los ciudadanos chilenos y extranjeros a
partir del ascenso a la presidencia de ese pais de Patricio Aywlin, el 11 de marzo
de 1990.

Terminada la dictadura militar pinochetista, se inicié un proceso de transicion a
la democracia en Chile, dirigido por ia Concertacién de Partidos por la
Democracia, con el cual Patricio Aywlin asumié un programa de gobiemno

donde se comprometia a hacerse cargo de las consecuencias de las violaciones a

™ Cook Helem, op.cit, p.43



45

los derechos humanos y sus secuelas, con el establecimiento de instituciones
juridicas v sociales, asi como a desarrollar una politica de derechos humanos,
tendiente a reparar los dafios causados a miles de victimas, y emadicar los

abusos en contra de la sociedad chilena

Esto significaba que seria bienvenido el Derecho Internacional en materia de
derechos humanos en el Derecho intemo chileno, a fin de asegurar la plena
vigencia constitucional y legal de esos derechos, adecuando la legislacion y las
instituciones con base en los contenidos de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos.

Desde que asumid el poder, el gobiemo de Aylwin tomé importantes medidas
respecto de las violaciones pasadas a los derechos humanos, entre ellas se
encontraron: la creacion de la Comision de Verdad y Reconciliacion, encargada
de la investigacién y paradero de las victimas, cometidos entre 1973 y 1990; las
propuestas para reformar una legislacibn que habia daflado seriamente el
derecho de los presos acusadoes por motivos politicos 2 recibir un juicio justo; la
liberacion de algunos presos politicos y efectuar un proyecto de ley que pedia la
abolicion de la pena de muerte.

En agosto de 1990, el gobiemo chileno ratificaba ia Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, y se retiraron las reservas (efectuadas por Pinochet) ante la
Convencién de tas Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Cryeles, Inhumanos o Degradantes, asi come las formuladas ante la Convencion

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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Con la transicion democratica en Chile se efectuaron ciertas reformas
constitucionales entre las que se incluye el articulo 50. que se refiere a la
ratificacion de los tratados internacionales en materia de derechos humanos y en
el cual se proponia declarar que los crimenes de lesa humanidad son
inamnistiables e imprescriptibles; la instauracion de la Ley de Reparacion
numero 19123 del 8 de febrero de 1992, con la que se cred la Corporacion
Nacional de Reparacién y Reconciliacion con el objeto de desarrollar las
acciones necesarias para ¢l cumplimiento de las recomendaciones contenidas en
el Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion (CNVy R) de
la Comisién Chilena de Derechos Humanos; el levantamiento de un Memonal al
Detenido Desaparecido y al Ejecutado Politico como reparacién de caracter
moral y simbélico para dejar un testimonio de los sufrimientos padecidos por la

sociedad chilena.

Esos procedimientos dieron paso a innumerables procesos penales que, en su
mayoria, S¢ caracterizaron por emmascarar a los dirigentes militares que se
escudaron en la obediencia de ordenes superiores del gobiemo militar
pinochetista. En este sentido:

“Es sorprendente, sin duda, la infima cantidad de
procesados en comparacién con la cantidad de victimas
oficialmente reconocidas y con la cantidad de juicios
activos. Estos resultados son excepciones que pueden
atribuirse a la accion de jueces comprometidos con hacer
justicia, a pesar de las profundas objeciones Ilegales
existentes.”™

BuVerdad y Justicia: Una tarea pendiente” en Comité de Defensa de los Derechos del Preblo, Informe de
Derechos Humanos 1990, CODEPU, Chile, abnil 1994, p.7
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En 1990, el Presidente Aywlin propuso una ley para agilizar los procesos, que
contenia, asegurar el secreto de los militares involucrados en denuncias; la cual
fue considerada por la opinion piblica como una ley para encubrirlos y por ello,

los diversos sectores sociales y politicos se opusieron a eHa.

Después de varias evaluaciones, informes, juicios, condenas a penas de muerte
y, condenas a cadena perpetua, entre otras medidas juridicas constitucionales, la
década de los noventas inicia en Chile sin esclarecerse miles de casos en los que
se perpetraron serias violaciones a los derechos humanos fundamentales de la
sociedad chilena y se¢ obstaculizo el gjercicio de la justicia en ese pais que, en

palabras del Presidente Aylwin, fueron el “anhelo de muchos que se hiciera

justicia condenando a los culpables.”™™

A pesar de la presencia y participacién activa de las organizaciones
internacionales gubernamentales y no gubernamentales, tales como la CIDH y
Al asi como también otro tipo de instancias internacionales en favor del respeto
de los derechos humanos, los Estados que cuentan con gobiemos de tipo militar
0 autoritario en el poder, como fue el caso de Chile durante la dictadura militar
pinochetista, se han caracterizado por obstaculizar que ese tipo de instituciones
lleven a cabo metas como son la promocion, difusion, concientizacion y praclica

para el respeto de los derechos fundamentales de los individuos.

“Ayfw'm, Patncio, “Comision Chilena sobre Verdad y Reconciliacion™ en Estudios Internocionales, Revista del
Instituto de Relaciones Intermacionales y de Investigacion para la Paz, Ao 7, Vol. 7, No.13, Guatemala, enero-
juric 1996, p. 11
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No hay duda de que las violaciones en materia de derechos humanos fueron
cometidas gravemente en Chile durante la dictadura militar pinochetista entre
1973 y 1990 que se caracterizd por ejercer un sistema de represion para la
sociedad y por ignorar los principios fundamentales de la defensa de los
derechos humanos que se establecen en los tratados internacionales y regionales

en materia de dereches humanos.

Sin embargo ¢l gobierno militar de Augusto Pinochet junto con su grupo
politico-ideologico logré contener 1a democracia e ignoré todo tipe de normas
del derecho internacional emitidas por la ONU y otras organizaciones que

elaboraron recomendaciones a su gabinete durante su régimen.

El problema méas grave desde la perspectiva de los valores humanos éticos y
morales que ha experimentado la sociedad chilena ha sido las violaciones
masivas de los derechos humanos que tuvieron lugar ininterrumpidamente de
1973 a 1990. A partir de entonces la prioridad para Chile fue emprender su
transicion a la democracia con la instauracion del régimen de Patricio Aywiyn,
el cual asumi6 como prioridad de su gobierno el firme compromiso de esclarecer
la verdad respecto de las desapariciones y crimenes ocurridos durante la
dictadura pinochetista; sin embargo, la sociedad chilena se enfrentd a otros
problemas en los 4mbitos politico, econdmico, social y juridico, los cuales
motivaron a que los gobiemos de la Concertacién Democratica (CD) se dieran a
la tarea de llegar a acuerdos con los sectores nacionales chilenos para lograr la
“reconciliacion nacional” e iniciar negociaciones y acuerdos con las fuerzas

armadas; sector aun de gran peso para ese pais.
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Después de ocho afios de terminar su mandato en Chile, los gobiernos de la
Concertacion Democratica (Patricio Aywlin y Eduardo Frei) no se libraron de la
presencia de Augusto Pinochet, debido a que se autonombré senador vitalicio,
cargo por ¢l cual le fueron otorgados grandes pnvilegios en la camara
legislativa (y en la cual gjercia influencia para las decisiones gubemamentales) a
tal grado que lo convirtid en un personaje intocable de la historia hasta octubre
de 1998, fecha en la cual se le detuvo e inicid un proceso juridico en uno de los
tribunales ingleses acusado de genocidio, torturas y crimenes de lesa humanidad,

cuyos hechos, efeclos y consecuencias se tratardn en el siguiente apartado.
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3. La extradicion de Pinochet.

En los noventas, Chile emprende su transicion a la democracia”con los
gobiemos de la Concertacion Democrética”de Patricio Aywlin y posteriormente,
el de Eduardo Frei. Sin embargo, el cargo de jefe de las fuerzas armadas y el
autonombramiento como  senador  vitalicio”, confieren  privilegios
extraordinarios a Augusto Pinochet, frente a la Camara Legislativa de ese pais,
a tal grado que lo habian convertido en un personaje intocable de la histona.

Después de ocho afios de terminada la dictadura militar pinochetista, el ex-
dictador Augusto Pinochet Ugarte salié de Chile para ser intervenido
quinirgicamente en Inglaterra y fue arrestado el 16 de octubre de 1998 en un
hospital de Londres, acusado por el juez espafiol Baltasar Garzon,™ en
representacion de la Audiencia Nacional de Espadia, por los cargos de genocidio,
tortura y terrorismo gjercidos en Chile durante los diecisiete afios de su
dictadura, solicitando su extradiciébn para ser enjuiciado por tribunales

espaiicles, con los siguientes razonamientos juridicos:

"El término de “transicion a la democracia” ha side de amplias discusiones divergenies en el ambito
internacional, sin embarge para efectos de esle trabajo se considera como:“las nuevas democracias
latinoamericanas que deben ejercer la accion del desarrollo social en uny mueva jerarquizacion de valores
sociales a mivel multilateral y segiin la agenda internacional en los temas sobre Democracia representativa y
plural, Cuidado de 1a ecologia, Economia abierta, y Derechos humanos. Véase: Ortega de Romeo, Margarita,
“El desarrolio social en el ambito intemacional” en Folifica y Sociedad en la Perspectiva Internocional,
Mémco Comisién Nacional de Asuntos Intemacionales, PRI, diciembre 1993, p.106

" La Concertacién de Partidos por la Democracia es la coalicién de centroizquierda surgida en los Gltimos
aftos del régimen militar y que gobiena el pais desde el retomo de Iz democracia. “Proxima eleccién del
candldato oficial a la Presidencia chilena” en Ef Universal, Internacional, México, 29 de mayo de 1999, p.3

7 El cargo de “senador vitalicio” estd marcado por una especie de espiritu antidemocritico al concederle
caricter atemporal, fo cual no es acorde al sistema de sufiagio de las democracias europeas. Las doctimentos
del fuez Garzon y la Audiencia Nacional, El caso de Espaila contra las dictaduras chilena y argenting,
Planeta, Espafia, 1999, p.262

Masnslmdo—]ua del Juzgado Central de Instruccion Nitmero Cinco de la Audiencia Nacional de Espaiia,
Thidem, p.290
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“El objeto de esta resolucion es el de proponer al Gobierno
espafiol que solicite la Extradicion de Augusto Pinochet
Ugarte [...]contra el que existen sendos autos de prision por
los delitos de genocidio, terrorismo y torturas en los cuales
se incluyen, no sélo desapariciones, secuestros, muertes y
demds actos contra la vida, dignidad y libertad de las
personas que se mencionan e¢n los autos de 16.10.98 y
18.10.98, sino todos aquellos que se comprenden en esta
resolucion y que integran el inico delito de genocidio y
terrorismo y muiltiples torturas,””

Ese hecho ha suscitado una serie de controversias en la sociedad internacional y
en el ambito de la defensa de los derechos humanos, por parte de la sociedad
civil donde Ia division se concreta a dos grupos: los que apoyan la inmunidad
del ex-dictador chileno que se mueven principalmente por intereses econémico-
politicos; y los que defienden los derechos humanos desde una perspectiva
ético-moral y que se expresan en favor de la extradicién de Pinochet a Espafia

para ser juzgado y por tanto en contra de la impunidad.

El proceso para la extradicion del ex-dictador Augusto Pinochet iniciado en
octubre de 1998 en tribunales ingleses, ha suscitado diferentes valoraciones
tanto de orden juridico como filoséfico con apelacion a principios generales de
cardcter ético y moral de la sociedad internacional y, especificamente, de los
gobiernos de Chile, Espafia e Inglaterra, principalmente, involucradas en el caso.
Las posturas de los gobiemos de esos tres paises, permitiran determinar el peso
de los argumentos en favor de una nueva aplicacién de los instrumentos en
defensa de los derechos humanos, bajo el respeto de los conceptos éticos,

morales, juridicos, sociales y politicos de los derechos humanos que rigen  un

™ tbidem, p.260
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modo de vida no sélo, en la sociedad chilena sino de igual forma en la sociedad

internacional del fin del milenio.

En el caso de Chile, se consideran dos posturas: por un lado, la sociedad civil en
favor de la extradicion de Pinochet, motivada por la sed de justicia, la
indignacion ante los actos de violacion a los derechos humanos y, en contra de
la impunidad de Pinochet y, por otro, la que apoya al ex-dictador y defiende el
principio de mmumdad diplomatica, motivado por intereses politicos,
economicos y sociales. Respecto de Inglaterra, ese pais recibio la peticion de
extradicion de la Audiencia MNacional de Espafia para que procedicra la
acusacion de crimenes contra la humanidad de Pinochet ante esos tribunales en
vista de que fue en Inglaterra donde se encontraba; v, en el caso de Espaiia, el
juez Baitasar Garzon llevé las investigaciones ante las instancias juridicas
espafiolas que autorizaron su peticion por haber sido afectados, no sélo
espaioles, sino personas de ofras nacionalidades que se encontraban en Chile

durante la dictadura,

Sin embargo, las consideraciones del caso Pinochet no pueden limitarse al

aspecto juridico en virtud de la gran influencia de factores  politicos,
econOmicos y sociales, asi como del peso que adquiere actualmente la necesidad
de replantear los principios que deberdn regir las relaciones humanas de cara al

nuevo milenio,
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a) Los elementos en juego.

Entre los elementos de analisis se encuentran las diferentes posturas que
involucran directamente a los gobiernos y las sociedades de Chile, Inglaterra y
Espafia en un problema de gran alcance, derivado de las violaciones masivas a
los derechos humanos que tuvieron lugar durante el régimen militar pinochetista
y el peso de los argumentos aplicados a los cargos de tortura, genocidio y

terrorismo que recaen en la normatividad internacional sobre derechos humanos.

Tras ta detencion de Augusto Pinochet y el inicio del proceso judicial en su
contra, el gobierno de Chile alegd como via de defensa que el ex-dictador estaba
protegido por la inmunidad diplomatica¥por contar con un pasaporte
diplomatico y ostentaba €l cargo de senador vitalicio, lo cual ha sido tema de
discusién y polémica para definir si procedia o no, la aplicacion del Derecho

diplomatico en el caso.

Relative a 1a inmunidad diplomatica, Espafia argumenta juridicamente (segun
la Convencion de Viena de 1961 sobre relaciones diplomadticas a la que se
adhirio ese pais en 1967) que el ex- dictador no goza de tal, ante los tribunales
europeos, por tanto Pinochet, no cubre con ningiin cargo de agente diplomatico,

ni realizaba alguna mision diplomatica, por lo que se afirma que:

* ) a inmunidad diplomdtica se concede con ¢ fin de de proteger a los representantes diplométicos en e
extranjero para el cumplimiento de sus fiunciones como representante de sus gobiernos, segim la Convencion de
Viena de 1961, Véase: Becerra, Manuel, “Notas sobre €l caso Pinochet y o Derecho Internacional” en Koos
Internacional, Ao L, Vol l, No.3, marzo-abril 1999, México, p.32



“tampoco puede considerarse que el Sr. Pinochet haya
entrado en el Reino Unido en mision especial [...} puesto
que se exige un caracter representativo del Estado, y, lo que
es mas importante, que se consienta por el Estado receptor
dicha visita [lo cual fue confirmado por el gobiemo de
Inglaterra. ™'

Desde que inicié el proceso juridico en contra de Augusto Pinochet en
Inglaterra la Camara de Lores ha emitido dos resoluciones donde se ha
rechazado la inmunidad del ex-dictador y dado la aprobacion para ser
Juzgado en Espafia. La primera, fue emitida el 25 de noviembre y anulada el
17 de diciembre de 1998, debido a la apelacion presentada por los abogados
defensores del ex -dictador argumentando que uno de los lores tenia vinculos
con la organizacién internacional Al Fue entonces que el proceso juridico de
Pinochet encaré a una nueva representacion en Inglaterra que se resolvid el
23 de marzo de 1999 con la que se negd cualquier posibilidad de reconocer
inmunidad diplomética al ex ~dictador y se continuaria con el proceso para su
extradicion a Espaiia. A lo que Pinochet expreso lo siguiente: “Me resigno a
mi destino, incluso si ello supone morir aqui. Es parte de mi sacrificio por la

patria, aunque insistié que no reconoce jurisdiccion alguna en ese pais.”

En Inglaterra, la Camara de Lores, comenzd por un proceso para determinar
si procedia o no la inmunidad de Pinochet para ser extraditado a Espaiia, el
cual se inici6 en octubre de 1998 y se resolvid en marzo de 1999
dictaminando que no se le otorgaria dicha inmunidad al querellado. En tanto

que el gobiemo de Chile, ha argumentado que el arresto de Pinochet y su

¥ Ibidem, p.262
" “Pinochet, resignado a morir en GB™ en I/ Universal, Secc.Internacional, México, 13 enero 1999,
(http #www. El-universal.com.mx/net1/199%/ene99/16ene?9/internacional/p.01) 28 enero 1999,
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posible juicio para su extradicion no son procedentes, debido a que el ex-

dictador goza de inmunidad diplomatica en el extranjero.

Por lo tanto, en el caso Pinochet, los gobiernos de Espafia e Inglaterra
coinciden en que el ex-dictador no goza de inmunidad diplomética ante los
tribunales curopeos y podra ser juzgado por los crimenes en contra de los
derechos humanos durante su régimen militar debido a que incurrié en el
asesinato de personas de nacionalidad espaiiola; en tanto que el gobiemo de
Chile, ha discrepado de esas dos posturas y apoy0 en un principio la
inmunidad de Pinochet como representante del pais en el extranjero y el
respeto como senador vitalicio, calificando a las acciones de los espafioles y
de los ingleses como unilaterales y extraterritoriales, ya que considera que el

asunto compete inicamente a la jurisdiccion chilena.

En ¢l ambito social, la sociedad civil chilena se ha fragmentado
profundamente. La ruptura se ha caracterizado por dos posiciones ideologicas
basicas: por un lado, los sectores que favorecen la instauracion de la
democracia, -familiares de las personas agraviadas en sus derechos humanos-
y que exigen el esclarecimiento de la verdad y el castigo a quienes habian
atentado contra los derechos fundamentales de las victimas; por lo que
apoyan el juicio a Pinochet ante los tribunales espafioles, considerando que en
Chile no se ha hecho justicia en contra del ex —dictador; y por el otro los
sectores que fueron partidarios del régimen militar (en su mayoria,
pertenecientes a la clase social pujante o cercanos a las fuerzas armadas) se
han opuesto a la realizacion de las investigaciones en materia de derechos

humanos rechazando el esclarecimiento de la verdad y favoreciendo la
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impunidad de los responsables, tomando como excusa que las acciones en
contra de la sociedad civil fueron ejercidas obedeciendo estrictas ordenes
militares y expresan que los tribunales extranjeros no ticnen competencia
para juzgar los atropellos a los derechos humanos o de otro tipo que hayan

sido cometidos en Chile.

“Los parlamentarios pinochetistas se declararon en
huelga. Las calles volvieron a ser escenario de
manifestaciones masivas, que en la mayoria de los casos
derivaron en violencia, sin faltar la consabida represion
policial, como en las postrimerias de la dictadura”.®

Chile inicia su transicion democrdtica con el gobiemo de Patricio Aywlin y la
Concertacion Democratica (CD)*, el cual se dio a la tarca de llegar a
acuerdos con los diferentes sectores nacionales chilenos para lograr la
“reconciliacion nacional”*de los sectores fragmentados en ese pais. Bajo esas
condiciones, la transicion a la democracta signific6 una “democracia
pactada”, ya que Pinochet disefio la transiciéon a la medida de sus intereses
en donde se autoconcedia un estatus de impunidad personal como senador
vitalicio. Sin embargo y, a pesar de las adversidades, los hechos, causas y
efectos de la violacion a los derechos humanos —durante la dictadura

pinochetista- fueron llevados ante el Senado y la Camara de diputados, los

= Ortiizar, Ximena, “Efecto Pinochet; ef gobiemo chileno, presionado por socialistas y derechistas™ en Proceso,
No.1151, México, noviembre 1998, p.45

™ El gobierno de la CDD pretendio: Ia recuperacion en fundamento a los derechos humanos, vigente tamo en o
Derecho internacional como en el derecho intermo, principalmente a través de reformas & la Constitucion Politica;
ratificar los tratados internacionales en materia de derechos humanos para llevarlos a la prictica judicial los
delitos sobre esa materia ante los tribunales de justicia de ese pais.

¥ La “reconcilizcion nacional” de Chile constituia la vigencia constitucional y legat de los derechos humanos y
buscar la verdad de los crimenes durante el régimen militar para obtener el pexddn y quizis el olvido de la sociedad
civil afectada, Aywiin, Patricio, op.cit, p.11
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cuales manifestaron su confianza en los tribunales chilenos para aplicar la

sancion correspondiente.

Tales valoraciones ejemplifican el sentir nacional y podrian corresponder, en
términos generales a la del gobierno chileno (apoyado por empresarios,
funcionarios de las fuerzas ammadas y eclesiasticos) con intereses
econdmicos-politicos; y la de la sociedad civil (universitarios, profesionistas,
familiares de las victimas y partidos politicos de oposicion a la CD) que
constdera como cambio fundamental a la democracia los temas de ios

derechos humanos.

La postura del gobierno de Chile fue expresada por el presidente Eduardo
Frei y consiste en la defensa incondicional de Pinochet como senador
vitalicio y el rechazo a cualquier tipo de juicio que perjudique la imagen
publica del ex-dictador durante su régimen destacando que corresponde a las
leyes chilenas el quehacer de la justicia: “nos corresponde hacer justicia

respecto de los hechos ocurridos en nuestro territorio.”™

Las declaracicnes del gobiemo chileno han motivado severas criticas respecto
de l1a posicion privilegiada del ex-dictador y se ha dicho: “el gobiemo chileno
quema sus naves por regresarlo a Chile, donde seguird siendo inmune e

2287

impune de por vida.

¥ “Amenaza para GB & caso Pinochet” en EI Universal, Secc. Internacional, México, 29 diciembre 1998,
B‘.O]mnpﬂmw.el-univcrsal.cmnn-udnetll998fdic98/29djc98/imemaciom1101), 28 enero 1999
Ortizar, Ximena, ap.cif, p.44
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Pinochet ha sido apoyado con €l subsidio econdmico del gobierno chileno, las
fuerzas armadas, vy de grupos empresariales, asociaciones privadas y ex-
colaboradores del régimen, argumentado que la historia de Chile y su
situacion economica estable provienc de los esfuerzos del régiimen militar
que lo caracteriz6 como un pais seguro para la captacion de recursos

econdmicos privados.™

Entre los grupos empresariales que han efectuado aportaciones economicas
para defender al ex-dictador y han realizade campaiias de recoleccion de
fondos para financiar sus gastos, se encuentran la Fundacion Augusto
Pinochet™ y la empresa de vinos Capitan General, las cuales pugnan por
defender al pais de cualquier tipo de conspiracion en contra del ex-dictador
y lo apoyan con el objetivo de defender sus intereses econdmicos, debido a
que ¢s la ¢lite de inversionistas privados 1a que ha sido beneficiada por el
sistema politico chileno. Ademads los militares ayudan con la participacion de
la Sra. Lucia Hiriart, esposa de Pinochet, quien reveld los subsidios por parte
del ejército chileno: “El Ejército nos esta dando financiamiento. Digamos

que mi marido, por ser ex-comandante en jefe del ejército, recibe aportes de

ér™

El gobierno chileno se ha apoyado también en la iglesia catélica para buscar

¢l consentimiento de algunos sectores de la sociedad y su pronunciamiento

B “Amenaza para GB el caso Pinochet™ en £/ Universal, Secc. Internacional, México, 29 diciembre 1998,
Pg.OI(htlp:IIwww el-universal com mx/net/1998/dic98/29dic98/internacional/01), 28 enero 1999

La Fundacion Augusto Pinochet congrega a empresarios e intelectuales que apoyan al ex-dictador, “Proxima
eleccion del candidato oficial a la Presidencia chilena™ en £V {niversal, Secc Imemaconal, México, 29 de mayo
de 1999, p3
** “Investigarian apoyo econdmico de FAa Pinochet™ en /7 Universal, Secc. Internacional, México, 15 enero
1999, (http://www.el4miversal.com.mx/net/199%/ene99/1 Sene9d/internacional/01 ), 28 encro 1999,
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en favor de la liberacion del ex-dictador; es asi como el cardenal chileno
Jorge Medina admitié que existieron gestiones discretas de la iglesia catolica,
al més alto nivel en favor de Pinochet, hecho por el cual el Vaticano

comenzo a intervenir en la opinion pablica internacional.”

A partir de la posibilidad de que Augusto Pinochet fuera procesado en los
tribunales ingleses se revivio, intensifico y se difundié la condena
internacional ante sus actos y se expresO libremente la indignacion de
familiares y amigos de cientos de victimas que sufrieron durante la dictadura;
asi como de exiliados chilenos que se unieron para exigir a los organismos
internacionales y a la sociedad internacional que se apoyara e! proceso de
extradicion a Espafia del ex-general por los cargos de tortura, genocidio y

terrerismo.

Entre las voces de condena a la violacidn de los derechos humanos en Chile
y en contra de Pinochet y su régimen, se encuentran las posturas de Rail
Retting, presidente en 1990 de la CVy R, quien asegurd que es necesario ¢l
entendimiento de la comunidad chilena que permita dictar nuevas leyes
referentes a los derechos humanos y a los enjuiciamientos de los presuntos
culpables™; también esta la postura de Gladys Marin, secretaria general del
Partido Comunista Chileno (PC) quien ha solicitado se investigue el origen

de los recursos econémicos con que Pinochet ha financiado su estancia en

®) “Intervendria of Vaticano en favor de Pinochet”en £/ Universed, Secc. Iniemacional, Mésdco, 28diciembrel 998,
(http:ffwww, el-universal. com.mmx/net/1 998/dic98/28dic98/internacional/p.03), 28 enero 1999.

*? “Ecperanza de Pinochet en justicia Inglesa™ en £/ Liniversal,, Secc. Internacional, México, 27diciembre] 998,
(httpfwww.el-universal com mx/net 1/1998/dic/27dic98/internacional/p.03), 28 enero 1999,




Inglaterra, a partir de su detencion, con el fin de que la sociedad chilena esté

enterada de donde provienen.”

Entre las organizaciones internacionales de mayor relevancia que se han
pronunciado en contra de Augusto Pinochet, se encuentran Amnistia
Internacional y Human Rights Watch, las cuales expresaron que Pinochet no
deberia gozar de inmunidad soberana; y han recibido el apoyo de varias
asociaciones civiles, entre ellas, la Asociacién Argentina Pro Derechos
Humanos con 500 mil firmas de apoyo a la investigacion judicial contra el
dictador a las que se suman 72 mil firmas entre Chile y Argentina en apoyo a
la causa seguida contra Pinochet, mientras que los residentes chilenos en
Inglaterra, han lanzado una campafia de recoleccion de firmas para apoyar la

extradicion a Espaiia del detenido.

En la actualidad la situacion econdmica de Chile ha sido calificada como
particularmente dificil, debido a la grave sequia, la crisis energética, las
turbulencias econémicas externas, la baja del precio del cobre, el ajuste
presupuestario y el desempleo, aunado a la crisis social de la controversia
causada por el amresto de Pinochet en Londres.™ Sin embargo, el gobiemo
chileno ha pretextado ¢l contexto econdmico y de disturbios sociales entre
universitarios, trabajadores, fuerzas de carabineros, senadores, legisladores y
otros sectores chilenos (que se han manifestado respecto al proceso en contra

de Pinochet ) para anunciar que utilizaré los caminos politicos, juridicos y

# “Declararia contra Pinochet dirigente comunista chilena™ en £/ Uiversal, Sece. Internacional México,

enero 2, 1999.p.1
4 “Se manifiesta influenciz de Pinochet en politica chilena” en Ef Universal, Intenacional, México, 23 de mayo
de 1995, p.1
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humanitarios para lograr la paz entre la sociedad civil con el retorno del ex-

dictador.™

El caso evidencia la oposicion entre dos grandes tendencias los de derecha y
los de izquierda, o lo que seria mejor expresar entre conservadores y liberales;
posturas que serian definidas como: la ideologia conservadora, casi en su
totalidad, es de la opinidn que el general no deberia ser extraditado a Espafia
y que por tanto debe ponérsele en libertad y concederle la posibilidad para su
regreso a Chile, entre ellas €] gobierno de Chile y el Vaticano; mientras que
cualquiera con tendencia liberal opina lo contrario, que el general debe ser
juzgado por los crimenes contra la humanidad de que es acusado, entre las
que se consideran la postura del gobierno de Espaiia y las organizaciones

internacionales Al y Human Right Watch, entre otras.

Entre los elementos que relacionan al gobierno de Inglaterra ante el caso
Pinochet se encuentran los siguientes factores de analisis: el primero se
refiere al &mbito juridico, como pais receptor de la solicitud de extradicion de
Pinochet a Espaita; el segundo contempla la importancia econdémica y
geopolitica que para Inglaterra constituye el area del cono sur vy,
especificamente las relaciones comerciales entre ese pais y Chile y, el tercero
se relaciona con la imagen internacional de 1a Camara de Lores, considerada
como una institucion de gran prestigio moral en Europa, por lo cual la
sociedad internacional tiene puestos los ojos sobre las determinaciones
jurisdiccionales inglesas, mismas que afectarian el replanteamiento de los

valores ¢tico-morales en materia de derechos humanos en el ambito

> feden.



internacional, por lo cual el fallo ante el caso Pinochet cambiaria el sentido de

credibilidad de la sociedad internacional hacia ese pais europeo.

Relativo a los vinculos comerciales entre Inglaterra y Chile, existen dos
versiones de la llegada de Pinochet a Europa; la primera se refiere a que por
motivos de salud se encontraba hospitalizado en una clinica de Londres,
preparandose para una intervencion quirirgica, y la segunda,® que Pinochet
estaba en Inglaterra como intermediario para efectuar un trato comercial de
adquisicion de material bélico por 443 millones de dolares, que incluiria

cinco naves, por la cual recibiria el uno por ciento de comision.

Segan los datos sobre las inversiones inglesas en Chile no es de extrafiarse
que la mis aproximada a la recalidad sea la segunda de elfas, ya que la
Asociacion Manufacturera de Defensa Britanica y la Armada chilena han
sostenido relaciones comerciales en los Gltimos afios para la renovacion de
unidades de guerra de la Escuela Nacional de Chile.” Sin embargo las
adquisiciones previstas en 1998 se vieron obstaculizadas por el gobiemo

chileno suspendiendo las compras previamente negociadas por Pinochet.

Los factores politicos, econdmicos y sociales que involucran a Espaiia en €l
caso Pinochet son los siguientes: €l gobierno espaiiol condena la violacion a
los derechos humanos en contra de los chilenos y los espafioles que fueron
victimas de la dictadura pinochetista; entre ellos el espafiol Carmelo Soria

asesinado en Santiago de Chile durante el régimen militar autoritario y por el

% Expuesta por el periodista argentino Rogelio Garcia Lupo en €l articuto de Fazio, Carlos, “El via crucis
de Pinochet jvictima del humor britinico™” en Le Monde diplomatigue, op.cit, pp.8-9

" Martinez, Sanjuana”La armada chilena podria suspender compras en Gran Bretafia y Espafia s Pinochet es
extraditado” en Procesu, op.cit, pA6
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cual se encomend6 a la organizacion Amnistia Internacional (con sede en
Madrid) que realizara las investigaciones pertinentes al caso. Tras afios de
investigaciones por parte de esa instancia internacional, la Audiencia
Nacional espafiola apoyo al juez Baltasar Garzon para que iniciara la peticion
de extradicién ante los tribunales ingleses y que el ex-dictador fuera juzgado

por crimenes contra la humanidad.

La apertura comercial que Chile ha tenido a partir del régimen militar
pinochetista ha estrechado las relaciones comerciales con Espafia y con
Inglaterra como una derivacion del modelo de desarrollo econdémico del pais
sudamenicano y la consecuente politica para la captacion de recursos via
inversion extranjera privada. Espafia es uno de los principales inversionistas
en Chile en los renglones de aviacion, servicio eléctrico, telefonico, en el
sector bancario, ferroviario y en las industrias de juguetes, entre otros.
Dentro de las inversiones en la industria de la aviacion Espafia ha sido

proveedor de esa industria para Chile desde 1982 con las siguientes cifras:

“De 1982 a 1984 le vendieron 37 aviones de
entrenamiento C-101 con valor de 18 millones de pesetas
(120 millones de d6lares), en 1983, cuatro patrullas
navales por 805 miliones, en 1990, tres aviones de
transporte CN-2335, por 5,200 millones, en 1994, cuatro
aviones de transporte C-212; en 1995 18 aviones C-101,
por 21 mil millones; en 1996; un avién de transporte CN-
235 por 1,500 millones y en 1997 tres aviones de
transporte C-212, por 3,500 millones de pesetas.”™

* Ibidem, pp 4647



Durante 1997 Espafia exportdé 621 millones de délares ¢ importé 345
millones, Chile ha sido el principal receptor de esa inversion mediante las
empresas de grupo clectronico Endesa, Telefonica y los bancos Santander,

Central Hispano y Bilbao Vizcaya.

“En el sector bancario destacan las inversiones del Banco
Santander, que empez6 a funcionar en Chile en 1974 y
ahora es el primer banco extranjero el pais, con una
inversion de 777 millones de délares para el desarrollo de
su filial chilena [mientras que] el Banco Bilbao Vizcaya
(BBV) logro el control de 55% del BHIF, el séptimo
banco chileno, con una aportacion de 53,200 millones de
pesetas.”™”

En el sector ferroviario:

“Ferrovial posee la concesidn para construir cuatro
autopistas, con una inversion superior a los 120 mil
millones de pesetas. Otra empresa espaitola, Sacyr, tiene
contratos por mas de 100 mil millones, y Dragados
gestiona la construccién del nuevo aeropuerto de
Santiago. Ademas han realizado fuertes inversiones ACS,
Caja Madrid y Construcciones y Contratas, entre muchos
otras.”"™

Los datos mencionados nos permiten afirmar que las relaciones comerciales
entre Espafia y Chile podrian verse afectadas de forma negativa debido al
proceso juridico que enfrenta Pinochet y la postura del gobiero chileno en su

defensa.

= Idem.
190 rlem.
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Aunque, no solamente son las inversiones en los renglones de mayor
productividad las que se ven afectados en las relaciones entre Espafia y
Chile, sino también lo relativo a la poblacion ya que actualmente residen
en Chile 14 mil espafioles y se calcula que hay 250 mil descendientes de
ellos, los cuales se han visto aternorizados por amenazas en su contra.’
Segin los anteriores datos, tanto Inglaterra como Espafia son de los
inversionistas mas fuertes en Chile desde el régimen militar pinochetista a la
actualidad, y las relaciones comerciales entre ellos y el pais sudamericano se
han visto obstaculizadas por el gobiemo chileno debido al proceso de

extradicion que se efectia en contra de Pinochet.

Las cifras y datos expuestos anteriormente, nos dan la pauta para afirmar que
para Inglaterra y Espaiia, ¢l pais sudamericano es considerado una nacion de
gran importancia en sus relaciones comerciales en los sectores de petrdleo e

infraestructura mititar.

b) Naturaleza de los argumentos.

Es indiscutible que la region de América Latina ha tenido profundas
transformaciones politicas, afortunadamente en la mayoria de los casos hacia
nuevas formas de participacién democratica. El lamado despertar de las
sociedades civiles latinoamericanas es una realidad que se ha manifestado en

el ambito internacional.

Durante el proceso juridico de extradicion de Augusto Pinochet ante los

Y fdem.



tribunales ingleses, cabe destacar de gran valor y efectividad la importancia
de la sociedad civil, que como hemos visto ha trascendido las fronteras y se
ha manifestado de forma mas activa dentro de los procesos internacionales,
los cuales involucran ponderaciones de tipo ético-moral en materia de los
derechos humanos, que como hemos visto ha trascendido las fronteras y se ha
manifestado de forma mas activa dentro de los procesos internacionales y en

el ambito de los derechos humanos.

Los factores politicos, econdmicos, sociales, juridicos y culturales que
sostienen las vertientes a favor y en contra de la extradicion de Augusto
Pinochet a Espaiia, tienen grandes connotaciones y efectos en las refaciones
entre los gobiemos y las sociedades de Chile, Inglaterra y Espaiia. Con ello
podemos afirmar que ef caso Pinochet, ha causado que la sociedad
internacional analice y efectie los replanteamientos necesarios para la
aplicacion de la normatividad juridica internacional en materia de derechos

humanos.

Entre esos replanteamientos se encuentran las consideraciones ético-morales
llevados al plano intemacional que nos conducen a un analisis
interdisciplinario sobre el papel de la sociedad civil y su caracter vital en la
defensa de los derechos fundamentales del hombre, tanto en el ambito

nacional como en el internacional.

Por lo tanto, podemos afirmar que en las condiciones actuales, la defensa de
los derechos humanos requiere del conocimiento, divulgacion y desarrollo

entre las sociedades latinoamericanas por medio de los organismos publicos y
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civiles dedicados a ellos para que a su vez sean concretados en la practica
cotidiana de respeto a los mismos.”” Sin embargo, en la blisqueda de nuevos
métodos para asegurar €l respeto a los derechos humanos estamos
involucrados dentro del ambito internacional, los individuos {como parte
esencial de la sociedad), la sociedad, los partidos politicos, los grupos
sociales, los pobiernos y los organismos internacionales para enfrentar los
nuevos retos en materia de derechos humanos que nos haga reflexionar y
replantear la actuacion de los mecanismos institucionales internacionales en
esa materia para la obtencion de una eficiencia en la defensa de los principios

universales de vida, libertad y seguridad.

" Roceatti, Mireille, “La Promocion de la cultura por el respeto a los Derechos Humanos: una
responsabilidad compantida”, op.cit, p.12



CONCLUSIONES

Durante la dictadura militar de Augusto Pinochet de 1973 a 1990 se
cometieron graves violaciones a los derechos humanos en contra de la
sociedad civil en Chile, lo que afectaria gravemente las condiciones
fundamentales de nacionales y extranjeros que fueron sometidos a torturas,
crimenes, homicidios y desapariciones forzadas determinadas por medio dei
sistema represivo y las labores de inteligencia de la Direccién de Inteligencia

Nacional (DINA) y la Central Nacional de Informaciones (CNI).

Respecto de las relaciones Chile-Estados Unidos, las fuerzas armadas
chilenas contaron con la ayuda econémica de las administraciones
estadunidenses de Nixon y Reagan y de los créditos internacionales del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo y de la Corporacién de
Créditos al Comercio, principalmente, y que apoyaron la ideologia de los
militares del pais sudamericano para contener los procesos democréticos y los

indicios de la transicidn al socialismo.

La sociedad civil chilena trata de recuperar y defender sus derechos humanos

a través de manifestaciones masivas a partir de la década de los ochentas, por
medio del apoyo, de asociaciones civiles y organizaciones internacionales
gubemamentales y no gubernamentales que tuvieron como principal objetivo
la concientizacién para la recuperacién del respeto hacia esos derechos en
Chile.

La actuacién de las instituciones internacionales como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y Amnistia Internacional (Al)
fue de gran relevancia para dar a conocer los crimenes cometidos durante el
régimen pinochetista con repercusiones a nivel internacional. Sin embargo,

los alcances esperados por esas dos instancias nos permiten afirmar que



carecen de las facultades para la aplicabilidad y el cumplimiento de
recomendaciones, con todo lo que ello implica. Por lo que se puede afirmar
que los organismos internacionales en la Gitima década se encuentran en un
contexto de crisis para la aplicacién legal en materia de defensa a los
derechos humanos que ha comespondido mis a los intereses especificos
politicos, econémicos y sociales de un Estado en particular que a los intereses
de la sociedad civil y del respeto a los derechos humanos en el ambito

internacional.

Chile emprende su transicién a la democracia con los gobiemos de la
Concertacién Democritica (CD) los cuales asumieron a partir de 1990, el
firme compromiso de esclarecer Ja verdad respecto de las violaciones masivas
a los derechos humanos que tuvieron lugar durante la dictadura pinochetista.
Tales gobiernos tuvieron grandes alcances para el establecimiento de las
instituciones en su pais para la defensa y el respeto de los derechos
fundamentales entre los que destacan las actividades de la Comisién de
Verdad y Reconciliacion (CNVyR) y la Comisién Chilena de Derechos
Humanos (CChDH).

Después de ocho afios de terminada fa dictadura pinochetista en Chile, los
gobiemos de la Concertacion Democritica no se libraron de la presencia de
Pinochet como jefe del ejército y senador vitalicio, cargos por los cuales
gozaba de grandes privilegios que le permitieron influir en las decisiones
gubemamentales de su pais, a tal grado que lo convirtié pricticamente en un

personaje intocable de 1a historia hasta octubre de 1998.

Ante el arresto de Pinochet, el 16 de octubre de 1998 en Londres, Inglaterra,
los gobiemos de Espafa, Inglaterra y Chile han entrado en conflicto relativo

al proceso judicial que encara el ex —dictador.



Los crimenes por los que es acusado Pinochet son: genocidio, tortura y
terronisio durante los diecisiete afios del régimen militar que encabezo en Chile.
Sin embargo, esos temas han sido motivo de profundos analisis ante las
instancias judiciales de Espafia e Inglaterra; las cuales han recurrido a los
convenios internacionales contraidos por esos dos gobiernos para llevar a cabo
su aplicabilidad legal en esa materia entre los que se encuentran: La Declaracion
de Mosci de 1943, el Estatwto del Trobunal de Niremberg de 1945, la
Resolucion de la Asamblea General de la ONU de diciembre de 1946, el
Convenio sobre la Prevencion y Castigo del delito de genocidio de diciembre de
1948, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de diciembre de 1966, la
Convencién contra la Tortura de 1984, la Declaracion sobre 1a Desaparicion
Forzada de Personas de 1992 y el Convenio Europeo sobre Represion del

Terrorismo de 1977.

Por otro lado, las repercusiones que ese tipo de delitos (crimenes de lesa
humanidad) sean llevados a los tribunales ingleses, contribuyen positivamente al
derecho internacional de los derechos humanos para que los responsables puedan
ser juzgados por cualquier Estado, y que implicarfa que la competencia de los
tribunales pueda ser aplicable en otros Estados -en este caso Espafia- y, no

solamente por el Estado donde se cometieron los delitos -como es el caso de
Chile.

En un principio los tribunales ingleses estudiaron las posibilidades de aplicar la

inmunidad diplomética a Pinochet, sin embargo podemos deducir que esta
situacién dejo de ser otorgable al ex -dictador, aunque contara con un pasaporte
diplomatico, pues su visa diplomatica se vencio un dia antes de su arresto cuando
habia concluido ya la mision diplomatica en Inglaterra que le habia encargado su

pais y permanecié en Europa para practicarse una operacion quirirgica.



Después, los abogados de Pinochet alegaron ante la Camara de lores inglesa ia
inmunidad de Estado, la cual también llevd un proceso de andlisis ante las
instancias juridicas europeas, los cuales determinaron que no se aplicaria al

quereilado.

En el caso de Chile, existen dos posturas politico-ideoldgicas que han
prevalecido a to largo del proceso que enfrenta el ex-dictador; por un lado la del
gobierno chileno que se ha apoyado en el sector empresarial y en las fuerzas
armadas para apoyar la inmunidad diplomatica de Pinochet en el extranjero y
solicitando su posible regreso a Chile; y por otro lado, la posicion de una parte de
la sociedad civil chilena, que pugna por una transiciéon democratica con base en
los fundamentos de los derechos humanos y sin [a presencia ¢ influencia de la
ideologia militar pinochetista. Por lo que es evidente que el gobiemo de Chile
defiende la inmunidad e impunidad de Pinochet, y antepone los elementos
politico-econdmicos frente al funcionamiento de las nommas al respeto a los
derechos humanos, Ante esta sitnacion podemos pensar que si Pinochet regresa a
Chile es probable que no se¢ enfremtaria a un juicto transparente ante los

ribunales de ese pais.

En el caso de Inglaterra, existen dos elementos contradictonios, el primero
sostiene as una base juridica derivada de su tradicién e influencia en el ambito
intenacional y apoya el castigo al ex -dictador, y €l segundo que se resiste a
apoyar la extradicion porque encuentra oposicion con los intereses econoémicos y
comerciales de empresarios y del ala conservadora inglesa (entre ellos Margaret
Thatcher) que entran en conflicto entre si y con la posicion del gobiemo

chileno.



En el caso de Espafia se puede concluir que los factores que intervienen en su
postura convergen en lo social, lo politico y lo comercial, aunque en base no
necesariamente coinciden con Inglaterra, debido a que actualimente el gobiemo
de José Maria Aznar ha sido uno de los principales promotores del intercambio
comercial con los paises iberoamericanos.  Sin embargo, se ha observado que
el gobieno espafiol ha tenidouna postura neutral en el casoy ha tratado de
continuar sus relaciones con Chile a pesar de que los inversionistas espaiioles

pugnan por la resolucion politica de este proceso.

En la actualidad los derechos humanos han trascendido el aspecto juridico,
debido a la participacién de la sociedad civil y al proceso de restructuracién
mundial en los ambitos politicos, econdmicos, sociales y culturales, mismos que
estdn transformando las nuevas democracias y por lo cual este tema estd
considerado dentro de las agendas mternacionales de los paises
latinoamericanos. De ahi que el perfeccionamiento de los procedimientos y
mecanismos para procurar una mejor proteccion y defensa de los Derechos
Humanos que en nuestros dias ha alcanzado mayor importancia a fin de
garantizar el ejercicio pleno un sistema de justicia, que comprende a las
instituciones judiciales, las insttuciones no judiciales, los gobemantes y los
gobemados, estos ultimos como beneficiarios y demandantes de sus libertades
fundamentales.

Los planteamientos para la construcciéon de una nueva sociedad internacional
bajo nuevas reglas, requieren de fundamentaciones y acciones precisas donde
los principios éticos, morales y juridicos tiendan a presentar puntos de encuentro

para concebir los valores fundamentales y su consecuente defensa.



Lo cierto es que existen valores humanos fundamentales que debemos respetar
de forma homogénea como: vida, libertad y seguridad, de ahi la trascendencia de
la participacion de la sociedad civil en los procesos internacionales para la
defensa de los derechos humanos, lo que ha demostrado con resultados
favorables ante la detencion y el proceso judicial del ex-dictador Augusto
Pinochet. Ello nos permite afirmar que una valoracion de tipo ético-moral por
parte de la sociedad internacional debera emprender la institucionalidad que

complemente o defina las politicas de accion de los organismos intemacionales.

Es por ello que la promocion de la cultura por el respeto a los Derechos
Humanos debe ser realizada y compartida entre las distintas entidades, tanto
nacionales, como internacionales, instituciones educativas, asociaciones civiles,
organizaciones no gubemamentales, medios de comunicacién y, por todos los
individuos que desean una sociedad mas justa y equitativa, un desarrollo y
ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales,
como ¢l derecho a la paz, al medio ambiente y, a la identidad cultural para el

advenimiento del nuevo milenio.



RECOMENDACIONES
Los documentos que contienen los principios findamentales de los derechos
humanos deben de actualizarse segin las necesidades, requerimientos y
evolucion de las diferentes sociedades; asi como llevarse a cabo la difusion

pertinente de ellos a la sociedad desde que se inicia la educacion en la infancia.

Es primordial 1a concientizacidon y cooperacion para la demuncia de los actos
violatorios a los derechos humanos, y la existencia de las instituciones
correspondientes que le den un tratamiento especializado y eficiente a dichas

denuncias.

A nivel internacional deberia existir un mecanismo eficiente y aceptado para
llevar ante €l los casos de mandatarios que recurren al abuso de nacionales y

extranjeros.

El Tribunal Penal Internacional, se ha propuesto como el mecanismo del
derecho penal internacional para que intervenga en la solucion de algunos
casos en los que estén involucrados dos ¢ mas naciones (como es el caso
Pinochet). Sin embargo, la instauracién y aplicacién de esa instancia ha sido
motivo de complicadas negociaciones entre los Estados y no es obligatora su

ratificacion.

La trascendencia del caso Pinochet, se extradite o no a Espafia, sienta los
precedentes a nivel intemacional para que por ningun motivo queden impune

los crimenes contra la humamdad en el préximo milenio.




EPILOGO

Después de casi un afio de haberse iniciado la detencion de Augusto Pinochet
en Inglaterra, el 8 de octubre de 1999, la justicia britanica emitié su fallo a

favor de la extradicion del ex -dictador a Espafia.

El falio fue comunicado por el juez britanico Ronald Bartle, el cual autorizd
la extradicion de Pinochet a Espaiia, afinnando que: “estoy convencido de
que se han dado todas las condiciones que me obligan, de acuerdo con ias
disposiciones de la Ley de Extradicion de 1989, a consignar a Augusto
Pinochet a que espere la decisidn del Ministro del Interior.” Agregando que:
“este proceso no es para decidir Ia culpabilidad o la inocencia de Pinochet,

sino con ¢l proposito de analizar si la extradicion a Espaiia, es legal™

Mientras que en Espafia, se recibio el fallo briténico como “una victoria de
justicia” y el gobieno de José Maria Aznar sefiald que mantendra

prudeniemente su maximo respeto a las decisiones judiciales.

En Chile, ¢l canciller Juan Gabriel Valdés afirmé que “el gobierno redoblara
sus esfuerzos para conseguir la libertad de Pinochet por razones humanitarias
de salud.”? En efecto, los abogados del ex —dictador tienen dos semanas a
partir del fallo para apelar ante la Camara de Lores, con lo cual el proceso

podria extenderse hasta dos afios mas.

En tanto, Pinochet reacciond con enojo tras enterarse del fallo en su contra
afirmando que: “Espafia no ha mostrado una sola prueba de que soy
culpable™, considerando que la gestion espaitola para su extradicion “viola la

43

soberania de Chile”.

' Reforma, 9 de octubre de 1999, p.22-A
° El Universal, 9 de octubre de 1999 p.10-A
* El Excélsior, 9 de octubre de 1999, p.10-A



La resolucién por parte de los tnbunales ingleses sorprendié a la sociedad
internacional y abre un gran camino en favor de la defensa de los derechos
humanos, para hacer justicia y no admitir por ningiin motive la impunidad de
aquellos que sean responsables y que atentado en contra de los derechos

fundamentales del hombre.



CRONOLOGIA DEL CASO PINOCHET

Ano: 1998
Septiembre
Dia 22: Auvgusto Pinochet llega a
Londres.

Octubre

Dia 5: Francia confirma que negd la visa
de entrada a Pinochet.

Dia 9: Pinochet es operado de una hernia
tumbar en Inglaterra.

Dia 16: Es detenido en la London Clinic.
Dia 17: El presidente de Chile, Eduardo
Frei, reprueba en Portugal la aprehensién
del ex —dictador y afirma que el gobiemo
no acepla la extratemritorialidad de los
tribunales de Espaa e Inglaterra.

El presidente de Espafia, José Maria
Aznar, afirma que su gobierno se
mantendrd al margen del cenflicto pues
el caso corresponde al dmbito judicial.
En Chile, miles de personas salen a las
calles para celebrar o rechazar la
detencion de Pinochet.

Dia 20: El Ministro de Relaciones
Exteriores britdnico no reconoce su
inmunidad diplomdtica.

Dia 21: Frei llama a la serenidad ante las
amenazas de violencia callejera en Chile.
El primer Ministro Tony Blair declara
que el asunto es del dmbito de justicia y
no de su gobiemo.

Dia 23: Con argumentos de que Pinochet
ingresé a Inglaterrta con pasaporte
diploméitico y que los tribunales
espafioles no tienen el derecho de
juzgarlo el canciller chileno José Miguel
Insulza anuncia que su gobierno liberard
a Pinochet.

Dia 26: Suiza reciama su extradicién.
Dia 27: Pinochet manda un mensaje a
sus amigos en Chile.

A la solicitud de extradicion en Espaha
comienzan a sumarse la de Francia,

Suecia, Argentina, Italia, Bélgica,
Luxemburgo y Alemania.

Dia 28: El Tribunal Supremo de
Inglaterra anula la orden de arresto en
contra de Pinochet, al considerar que se
violé la inmunidad diplomitica y 1a parte
acusadora apela la decisién y inochet
permancce detenido.

Dia 29: Es tasladado al hospital
Grovelands Priory, al norte de Londres.
Dia 30: La Justicia espafiola se declara
competente en el caso.

Noviembre

Dia 3: Baltasar Garz6n pide en forma
oficial al gobierno de Espaiia tramitar su
demanda de extradicién ante las
autoridades de Inglaterra.

Dfa 6: Espaiia enirega la peticién formal
de extradicién.

Dia 25: La Cémara de Lores nicga la
inmunidad diplomética a Pinochet.

Tras conocerse el fallo en Chile se
realiza una sesi6n urgente del Consecjo
de Seguridad Nacional y el jefe de las
fuerzas armadas pide a! gobierno romper
relaciones diplomdticas con Inglaterra.

Diciembre

Dia 1: El acusado se traslada a la
residencia al sudoeste de Londres.

Dia 9: El ministro del Interior britdnico
autoriza el juicio de extradicién, sin
incluir el delito de genocidio, por lo que
s6lo se podria juzgar por tortura y
terrorismo.

Los abogados de Pinochet presentan
apelacién y solicitan revisar la
sentencia.

El juez Garzén, documenta el caso con
mds de 4 mil casos de asesinatos y
desapariciones y 50 mil de tortura.



Dia 11: Se difunde en Chile el
testamento politico de Pinochet, donde
se declara inocente de los crimenes que
se le imputan,

Dia 13: El gobiemo de Chile impugna en
Londres el fallo de la Cimara de los
Lores que desconocié la inmunidad del
senador vitalicio.

Dia 17: La Cémara de Lores anula la
decisién de inmunidad diplomitica y
convoca a nuevo examen del caso.,

Ario:1999

Enero 18: Inician las audiencias sobre la
inmunidad diplemdtica de Pinochet.

Marzo 24: La Cémara de Lores
determina que los actos de tortura
juzgados a Pinochet serin a partir de
1988, fecha a partir de la cual Inglaterra
adopté la Convencién Internacional
contra la Tortura, reduciendo el nimero
de cargos.

Abril

Dia 15: El ministro del Interior, Jack
Straw, autoriza el procedimiente de
extradicién a Espafia.

Dia 23: El canciller chileno, anuncia que
Chile propondré un arbitraje
internacional a Espafia para resolver el
caso.

Mayo 27: El Alto Tribunal de Londres
niega a los abogados defensores la
posibilidad de una apelacién .

Junio

Dia 30: Estados Unidos publica pédginas
de documentos secretos relacionados con
la dictadura.

Agosto 27: Llega a Londres el nuevo
embajador chileno, Pablo Cabrera que
remplaza a Mario Artaza,

Septiembre

Dia 14: El gobierno espaiiol rechaza el
pedido de Chile para someter el caso a
un arbitraje internacional.

Dia 21: Chile anuncia que llevari el
litigio ante la Corte Intemacional de La
Haya.

Dia 24: La Audiencia Nacional,
principal instancia penal espafiola.
confima la validez de la orden de
arresto de Pinochet.

Dia 27: Se inician las audiencias sobre la
validez del pedimento espafiol para la
extradicién.

Dia 29: Finalizan las audiencias y el juez
Ronald Bartle declara que anunciara el
veredicto sobre el proceso de extradicién
el 8 de octubre.

Octubre

Dia 8: El juez inglés Bartle emite su
fallo y decide 1z extradicién a Espafia de
Augusto Pinochet.

Dia 16: Cumple un afio el proceso de
Augusto  Pinochet para definir su
extradicion a Espana.
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