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INTRODUCION 

En la actualidad la economia de nuestro pais atraviesa por una situacién critica, 

nuestra crisis, caracterizada por uma escasa produccién, un constante y creciente 

desempleo, una fuerte inflacién, asi como una deuda externa considerada como una de 

las mas altas en el mundo, hace que se vislumbre un panorama dificil y un futuro 

incierto. 

En nuestro sistema politico se da un fendmeno al cual se le atafie de ser una de 

las causas principales de los problemas econdmicos que aquejan al pais. Este fenémeno 

econémico recibe ef nombre de Monopolio, el cual consiste en favorecer a una persona 

fisica 0 moral, cuando compra o vende ciertos productos, o presta algunos servicios, 

gozando de una situacion de privilegio. 

La concentracién o acaparamiento, sea industrial o comercial en manos de unas 

cuantas personas perjudica a la mayoria de Ja poblacién y de una manera especial a las 

clases sociales mas desprotegidas. 

~ 
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El principal interés, lo mismo que el objetivo central del presente estudio, es 

hacer un analisis desde el punto de vista juridico y econémico del Monopolio, sobre todo 

aquel que ejerce el estado en nuestro pais 

Con la finalidad de desarrollar el presente andlisis se ha dividido a nuestro trabajo 

en cuatro partes o capitulos. En el primero de ellos nos encargamos de estudiar aquellos 

conceptos fundamentales que son importantes para el Derecho Econémico. En la 

segunda parte hacemos una referencia de los antecedentes histéricos y legislativos del 

articulo 28 constitucional referentes al Monopolio. Posteriormente en el capitulo tercero 

nos dedicamos a estudiar las disposiciones juridicas que regulan el Monopolio ejercido 

por el Estado, como to es Ia explotacién del petrdleo, ta prestacion del servicio publico 

de la energia eléctrica y la energia nuclear, y cada uno de estos casos con su Ley 

Regtamentaria. Finalmente analizamos el articulo 28 de nuestra Constitucién Politica en 

donde se establecen las funciones que se reservan exclusivamente al Estado, lo mismo 

que la existencia de los monopolios que ejerce este.  



we
 

CAPITULO 1 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE DERECHO ECONOMICO 

1.- Concepto de Derecho Econémico 

Debido a que el enfoque del presente estudio es de caricter econdmico, es 

necesario incursionar en este terreno, por eso en primer lugar haremos referencia al 

concepto de Derecho Econémico, haciendo alusién a los diversos puntos de vista que al 

respecto vierten diversos autores. 

Para el Doctor Jaime Santos Briz, quien es citado por el maestro Palacios Luna, 

en su obra escrita, lo considera desde dos perspectivas . el que atafie a las 

intervenciones del Estado en la economia y !os preceptos que afectan a la economia que 

tienen por objeto la vida del individuo como !a mayor parte del Derecho Civil...” 

  

Ipalacios Luna, Manuel . R. E! Derecho Econémico en México. Porrtia, México. 1993. 

p.7 

 



Otro autor que cita el profesor Palacios, es ef economista Gustav Radbruch, para 

quien el Derecho Econémico es“... el derecho de la economia organizada y se ocupa, a 

diferencia del Derecho Privado, de empresarios, de fuerzas de trabajo, unidades de 

consumo. El acento decisivo es no sobre derechos subjetivos, sino sobre la funcion social 

y econdémica concreta. . . 2 

El propio maestro Palacios Luna nos da su punto de vista, al expresar que ef 

Derecho Econémico es ef “Conjunto de mnormas juridicas originadas en las 

transformaciones tecnoldgicas y estructurales de 1a sociedad, con la finalidad de 

contribuir al establecimiento de un nuevo orden juridico. Sus normas tienden al 

equilibrio de los agentes econémicos, por medio de la reglamentacion, ya sea por el 

Estado o por los particulares. Este derecho, con espiritu solidarista da prioridad al interés 

general sobre los intereses privados”.3 

El economista Robert Savy sostiene que debe considerarse “. .. al Derecho 

Econémico como el conjunto de reglas que tienden a asegurar, en un momento, y en una 

sociedad dadas, un equilibrio entre los intereses particulares de los agentes economicos 

privados o publicos, y el interés econdmico general. . . 4 

  

20b. cit. p. 20 
30b, cit. p. 26 

4Serra Rojas, Andrés. Derecho Econdmico. Editorial Pornta. México, 1993. p. 100. 

 



El profesor de Derecho Econémico Jorge Witker en su libro, que Heva el nombre 

de Ja materia que imparte (Derecho Econémico), hace mencién de diversos autores los 

cuales aportan diferentes definiciones al respecto. En dicha obra escrita cncontramos a 

autores que lo definen de una forma por demas simple. Tal es el caso de R. Goldschmidt, 

para quien el Derecho Econémice es el derecho de la economia organizada; otros autores 

piensan de manera diferente como Daniel Moore Merino, quien entiende el Derecho 

Econémico como el conjunto de principios juridicos que conforman las disposiciones 

generalmente de derecho publico, que rigen la politica econémica estata! orientada a 

promover de manera acelerada ef desarrollo econémico. Dario Munera Arango opina que 

e! Derecho Econémico es un conjunto de principios y de normas juridicas que regulan la 

cooperacién humana en fas actividades de creacién, distribucién, cambio y consumo de 

la riqueza generada por un sistema econdmico. El propio maestro Witker externa su 

opinién al sefialar que debe considerarse al Derecho Econémico como el conjunto de 

principios y normas de diversas jerarquias, sustancialmente de derecho publico, que 

inscritas en un orden ptiblico econémico plasmado en la Carta Fundamental, facultan al 

Estado para planear indicativa e imperativamente el desarrollo econdémico y social de un 

pais.> 

5Witker, Jorge. Derecho Econémico, Editorial Harla, México. 1992. p. 9. 
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El Derecho Econémico, afirma Gerard Fajart “es una realidad juridica que se 

descubre en todas las sociedades industriales contemporaneas, como en la mayor parte 

de aquellas que aspiran a cambiarlo”.© 

De todo lo anteriormente expuesto observamos que un rasgo caracteristico del 

Derecho Econémico es ta regulacién juridica de !a actividad econdmica por parte del 

Estado con la finalidad de proteger los intereses de la colectividad; actividad que es 

desarrollada tanto por el propio Estado como por las particulares. 

A. Sus caracteristicas. 

El Derecho Econémico como toda rama del derecho poseé ciertas caracteristicas 

7 que lo diferencian de las demas ramas, y que ademas lo individualizan, entre las que 

destacan las siguientes: 

Es instrumental, o sea sus normas regulan fa conducta del Estado en materia 

econdémica. 

Serra Rojas, Andrés. Derecho Econémico. Ob. Cit. p. 100. 
TWitker, Jorge. Derecho Econémico. Ob. Cit. p.p. 38-39. 
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Es finalista, pues tiene como finalidad objetivos juridicos de gran magnitud 

tendientes a lograr un equilibrio de la economia y de una mejor distribucion de la riqueza 

generada por !a sociedad. La finalidad del Derecho Econémico es la de brindar 

proteccion de tos sectores mas débiles de la sociedad, regulando el consumo, poniendo a 

salvo los intereses de !a colectividad. 

Es humanista. Es preocupacién de esta disciplina juridica, el hombre en si, quien 

debe gozar de una vida digna y decorosa, para lo cual de existir condiciones sociales, 

politicas de igualdad en el seno de fa sociedad. 

Es dinamico, es decir es cambiante debido a su vocacién transformadora y de alto 

contenido social. 

El Derecho Econémico es complejo y dicha complejidad repercute en el orden 

normativo correspondiente, al ser parte del derecho publico poseé un caracter organico, 

jerarquizado y sancionador de ciertas conductas economicas ilicitas que afectan a la 

sana convivencia social y al orden publico econdmico. 

Podemos afirmar que el Derecho Econémico surge con la participacién directa 

del Estado en la economia, ya que asume a la funcién de Arbitro y protector del interés 

puablico y social. También e] desarrollo es un aspecto importante dentro de las 

finalidades del Derecho Econémico, el que igualmente se caracteriza por impulsar ¢! 

 



desarrollo econdmico del pais a través de la regulacién juridica de la actividad 

econdmica que realizan tanto los patticulares como el Estado, ello con el firme propdsito 

de alcanzar el logro de fines y soluciones concretas que beneficien a la sociedad en su 

conjunto. 

2.- Sujetos del Derecho Econémico. 

El derecho civil desde el punto de vista juridico la acepcién personal se refiere a 

todo ser o ente sujeto de derechos y obligaciones, refiriéndose con ello tanto a las 

personas fisicas como a las personas morales; y ambas son sujetos a derechos y 

obligaciones.8 

Para el Derecho Econémico los sujetos de derechos y obligaciones son los 

agentes econdmicos genéricamente hablando, que intervengan en la produccién, 

distribucién, circulacién y consumo de los bienes y servicios, es decir incluye a las 

personas juridicas publicas o privadas que realizan funciones de caracter economico y 

que sean transcendentes: ejemplo de lo anterior es el Estado asi como las demas personas 

publicas, también’se incluyen a los particulares en su papel de consumidores, to mismo 

8Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Derecho Civil. Parte General. Personas, Cosas, 
Negocio Juridico e Invalidez. Editorial Pormia. México. 1992. p. 131. 
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que los agentes oferentes. Se trata, pues de agentes que estén en el sector de las 

empresas, sean estas publicas o privadas al igual que el sector de los consumidores, todos 

ellos dentro de un sistema econdmico. 

El papel det Estado como rector de la economia nacional es de vital importancia 

en el derecho piblico de la economia, pues establece normas, ordenando su ejecucién, 

sancionando los delitos que se Ileguen a cometer.? 

3.- El derecho de fa economia y el Derecho Econdmico. 

Algunos autores han tratado de distinguir entre el Derecho Econémico y el 

Derecho de 1a economia, lo que veremos a continuacion. 

Jacquemin y Echrans, a quienes el maestro Serra Rojas menciona en su libro de 

Derecho Economico dicen que el derecho de la economia es esencialmente 

descriptivo, y puede designar al conjunto bastante heterogéneo de reglas de Derecho que 

se aplican a la actividad econdmica...” en contraposicion, dicen del Derecho Econémico 

en su nocién “... es claramente més cualificativa...” 

9Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. p. 104. 
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Otros autores como Gerard Fajari, citado por el mismo profesor Don Andrés 

Serra Rojas, se pronuncian en contra de esta division ya que la consideran ademas de 

vaga, imprecisa, puntualizando que si se hace referencia al Estado, este “... ha 

desempefiado siempre un papel en la economia la legislacion napoleénica dio un cuadro 

juridico al liberalismo econémico. El estado-gendarme asegur6é la sancién de una cierta 

regla del juego econdmico. Pero si la doctrina econdmica o juridica habla hoy dia de la 

intervencién del Estado, es en razon de la existencia de funciones econémicas directas 

del Estado...”!° 

Sobre e! mismo tema opina el maestro Jorge Witker en su libro Derecho 

Econémico, que ésta disciplina juridica consiste en el derecho de direccién de mando, el 

cual se circunscribe dentro del ambito del derecho piblico, sin por ello desconocer su 

incidencia normativa dentro del derecho mercantil. No obstante para la doctrina italiana 

mas que de un Derecho Econémico de direccién hay que hablar de derecho de la 

economia; tal es el caso de Giovanni Quadri a quien se considera representante de los 

autores italianos, el cual dice que el derecho de la economia se ubica en el derecho 

publico de la economia, considerado éste como una nueva disciplina encargada de 

estudiar y sistematizar las normas juridicas, por las que el poder pablico actia en fa 

economia. Afiade el profesor Witker que el derecho de la economia supone una nocién 

amplia que conforma al universo de normas regulando y disciplinando la actividad 

  

10Qp, Cit. p. 104. 
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econdomica en general, aceptando de esta forma, una distincién entre el derecho privado 

de la economia y el derecho publico de 1a economia. |! 

"Ob. Cit. p. 104. 

 



  

CAPITULO II 

ANTECEDENTES HISTORICO-CONSTITUCIONALES DEL MONOPOLIO 

EN MEXICO 

1.- Generalidades sobre el monopotio. 

Es necesario comenzar por estudiar el origen de la palabra monopolio, por ello a 

continuacién nos ocuparemos de ello. 

El significado etimolégico de Monopolio es de origen latino; proviene de la 

palabra “mondpolion” misma que esta formada por los vocablos monos que equivalen a 

“« uno solo” y polein que quiere decir “vender”!?. Por lo tanto Monopolio 

etimolégicamente significa “un solo vendedor”. 

!2Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porria. 

UNAM. México. 1993. p. 2151. 
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En toro al concepto de Monopolio se han elaborado una serie de definiciones 

mismas que consideramos necesario enunciar para que con posterioridad al andlisis que 

de ella hagamos, podamos establecer una definicién que posea las caracteristicas de 

funcionalidad necesarias, que seran el planteamiento basico de nuestro estudio. 

La Ley Organica del articulo 28 constitucional en materia de Monopolios en su 

articulo 3° define al Monopolio como “... toda concentracién o acaparamiento industrial 

o comercial y toda situacion deliberadamente creada que permite a una o varias personas 

determinadas imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios, con 

perjuicio del publico en general o de alguna clase social” 3 

En términos econémicos encontramos al Monopolio definido como: Convenio 

hecho entre mercaderes para vender las mercancias a un determinado precio. 

Esta situacién se presenta cuando en el mercado existe la limitacion o falta de 

competencia. Puede presentarse para la oferta y para !a demanda; la primera es la mas 

comun. 

\3publicada en el Diario Oficial de ta Federacién el dia 31 de agosto de 1934. 
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El Monopotio def fatin monopolium es una concesién otorgada por !a autoridad 

competente, a una empresa, para que esta aproveche con cardcter exclusivo alguna 

industria o comercio.'4 

En su obra de Economia Publica, Nikitin lo ha definido: “El Monopolio es el 

acuerdo o la agrupacién de capitalistas que concentran en sus manos la produccion o fa 

venta ( y en muchos casos una cosa y otra ) de la mayor parte de una u otras mercancias 

cualesquiera que sean las variedades de dichas agrupaciones, todas elias persiguen un 

objetivo unico; ta obtencion del maximo de ganancias”.!5 

Poe su parte el tratadista Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho afirma que 

el Monopolio es una atribucién otorgada por la via legal a una persona sea esta fisica 0 

moral, del ejercicio de una actividad determinada, que puede ser comercial, economica, 

etc., colocandoles fuera del campo de la libre concurrencia. '6 

Sin embargo, es dificil poder encontrar una definicién que precise al Monopolio 

dentro de la actividad econdémica. 

Hay algunos que ni siquiera se atreven a definirlo a lo mas que se aventuran es 

ubicarlo muy por encima de los demas competidores. 

  

lM4piccionario de 1a Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Madrid. 1984. p. 974. 

'5Nikitin, R. Economia Politica. Editores Mexicanos Unidos. México. 1977. p. 148 

16Ob. Cit. p. 202 
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EI economista Robinson refiriéndose a la dificultSad de encontrar un punto de 

partida para determinar cuando existe un Monopolio dice: “La verdad es que existe una 

graduacién continua entre la competencia y el monopolio, como existe entre la luz y fa 

obscuridad o entre la salud y la enfermedad”. !7 

En el Monopolic , como oferente unico, la curva de tas ventas se identifica con la 

demanda en el mercado. Es decir el Monopolio se desarrolla en una situacion econémica 

en la que la oferta de un producto o servicio se encuentra en manos de una persona fisica 

© moral, que ejerce un dominio tal, que solo requiere que imponga los precios el oferente 

productor o vendedor frente a la pluralidad de adquisidores que demanden sus productos 

0 servicios. 

Para un objeto de nuestro estudio, tomaremos los elementos basicos de las 

definiciones enunciadas, para lograr una definicién que permita un faci! manejo de este 

fendmeno econdmico llamado Monopolio. 

En tal virtud, concluimos que Monopolio es el privitegio que se otorga o se 

establece para favorecer a un individuo, corporacion o institucién, para fabricar, 

comprar, o vender ciertos productos o prestar ciertos servicios publicos, fijando 

unilateralmente el precio de sus productos 0 las cuotas de sus servicios. 

  

Robinson Edward. Austin Cassage. El Monopolio. Editorial Fondo de Cultura 
Economica. México. 1942. p. 22.



Una vez que hemos definido el Monopolio, a continuacién analizaremos las 

causas generadoras del mismo. 

Las causas del Monopolio; el motivo dominante de la conducta del Monopolio no 

difiere del que comiinmente se le atribuye, 0 sea el propdsito de aumentar al maximo las 

ganancias que obtiene, o por lo menos, reducir al minimo Ias perdidas que pudiera sufrir, 

es decir, dentro del sistema de Ia libre competencia, un mismo de mercancia es 

producido por varias empresas: cada una de ellas busca que sus costos de produccién 

sean minimos, y ya dentro del mercado pretenden las condiciones mas ventajosas. 

Como podemos observar, el empresario monopolista tiene una ventaja sobre el 

productor que opera en libre competencia, mientras este no puede modificar a su arbitrio 

el precio del mercado, que deberd aceptar como dado al decidir su plan de produccién, 

aquel goza de libertad para fijar, dentro de ciertos limites, el precio de la oferta destinado 

a convertirse en precio de su mercado. Este sistema conduce a la ruina de los mas 

débites, y el enriquecimiento de los mas fuertes. 

Como consecuencia de lo anterior, se produce la centralizacién de capital, fo cual 

permite la concentracién de la produccién en una o en unas cuantas manos, 

constituyéndose asi un Monopolio en una fase de proceso econdmico. Si ademas el 
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Monopolio de produccién, los productos son vendidos por un solo distribuidor, se 

engendra otro tipo de Monopolio. 

Robinson nos dice que las causas del monopolio son las siguientes: 

1.-Prohibicion legal; 2.-Control por el monopolista de la oferta total de algin 

factor de la produccién necesario, 3.-El crédito mercantil y 4.- La dificultad de ingresar 

en pequeiia escala a la industria, que requiere produccién en gran escala pero que la 

manufactura y la venta resulten eficientes.!8 

Son muy claras estas causas que generan el monopolio. La prohibicién legal es 

causa determinante cuando se autoriza por concesién de la propia ley, a una sola persona 

la explotacién de un producto o de un servicio, imposibilitando a quienes quisiesen 

competir. En este caso de hecho no existe la libre competencia. 

Cuando solo una persona presenta la oferta de un factor de la produccién, de un 

producto o de un servicio, el consumidor en su demanda por obtenerlo no encuentra mas 

opciones. En este caso el oferente vende sus productos en las condiciones mas favorables 

a sus intereses. 

  

18Qb. Cit. p. $2. 
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Cuando los costos de inversién son elevados, solo los grandes capitales se 

encuentran en posibilidad de ser los unicos productores o bien los unicos vendedores. 

En nuestro pais, en el cual existe la libre competencia, fos monopolios han 

proliferado, aprovechandose en unos casos por ausencia de capital, y en otros, por la 

carencia de una tecnologia desarrollada en todas sus ramas. Los inversionistas 

extranjeros han encontrado un campo propicio para desarrollar sus monopolios. 

La iniciativa privada en México, ha dirigido sus inversiones fundamentalmente a 

la distribucién de mercancias, y no a Ja produccién. En el comercio han encontrado mas 

facilidades para el desarrollo de las practicas monopolicas. 

Uno de los principales factores que ayudan a que los monopolios hayan 

proliferado en nuestro pais, es la publicidad, que persigue el alza de los precios, porque 

sabemos que son enormes los gastos en publicidad a favor de esas organizaciones, 

influyendo sobre las personas para preferir los productos monopolizados; lo que 

determina que sigan una politica limitada, no permitiendo la inversién del capital 

mexicano en las industrias controladas, que hace mas dificil nuestro progreso y la 

obtencion de utilidades menores. 

Sin embargo, hay quienes son partidarios de los monopolios pues sefialan que no 

se ganaria socialmente mucho si con el fin de corregir los inconvenientes anexos a la 
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organizacién monopolistica se renunciaria la posibilidad de aprovechar, en beneficio de 

fa comunidad, las economias de la produccién en gran escala que los grandes 

monopolios garanticen, solo con el afan de substituirlos con una pluralidad de empresas 

minusculas, incapaces de rendirlas. 

Robinson sefiala que “...podemos justificar la actitud pasiva afirmando que, si 

bien en teoria el monopolio puede parecer muy grave, en 1a practica no causa gran 

perjuicio y es contrarrestado por fa forma en que a menudo aumenta la eficiencia...”.!9 

Procedemos en seguida a estudiar las distintas formas de Monopolio. 

Las formas de Monopolio tienen su origen en los acuerdos que establecen los 

capitalistas entre si, y en los cuales se fijan tos precios de venta de sus productos. 

Hay quienes afirman que e] Monopolio elimina la competencia en los mercados. 

Sin embargo, en realidad no 1a elimina, sino por el contrario genera otras formas y 

modalidades del Monopolio, ya que son muy raros los casos en que hay una 

monopolizacién total, pues casi siempre son dos o mds productores que luchan por ganar 

el mayor numero de mercados. “Las formas fundamentales del Monopolio son: ef Cartel, 

el Sindicato, el Trust y el Consorcio”.2° 

190b. Cit. p. 262. 
20Nikitin. Ob. Cit. p. 148. 
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EI Cartel, es un convenio entre empresarios capitalistas destinado a evitar la 

mutua competencia. En tal convenio fundamentalmente acuerdan; el reparto de 

mercados, los precios de venta y determinan la cantidad de mercancia que han de 

producir. 

“...El Oligopolio es el contro! de la oferta de un bien o servicio por un nimero 

reducido de productores, a quienes corresponde una alta proporcién de la produccién, el 

empleo, las ventas. El alto grado de interdependencia entre las decisiones de !os 

individuos o firmas dominantes los {leva usualmente a los acuerdos para la fijacién de 

precios. El Oligopolio se ha presentado en Europa bajo la firma de Cartel (del latin: 

charta-carta), es decir, el simple acuerdo. entre empresas que son y siguen siendo 

teciprocamente independientes, pero desean limitar o suprimir los riesgos de la 

competencia, incluso a través de la organizacién de servicios de ejecucién comunes...”.2! 

El sindicato, constituye una forma de agrupacién monopolistica superior. Las 

empresas que lo integran administran cada una por su cuenta la produccién, 

absteniéndose de participar libremente en el comercio. Para tal efecto crean un aparato 

comin especial, que cubre las funciones de vender la produccién de las empresas y 

surtirles a cada una de las materias primas necesarias. 

2! Diccionario Juridico Mexicano. Ob. Cit. p. 2151. 
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El Trust, es el acuerdo mediante el cual las empresas unifican sus esfuerzos y 

aglutinan sus propiedades, para reducir los gastos de produccion, evitar la competencia y 

adquirir dominio del mercado, los que eran propietarios de las empresas miembros del 

Trust, se convierten en accionistas del mismo. 

El Consorcio, es la asociacién de las empresas mas importantes de distintas 

ramas de la industria, casas comerciales, bancos, compaiiias de transportes y de seguros 

sobre base de su supeditacion financiera comin a un grupo determinado de grandes 

capitalistas. 

El Consorcio por la variedad de empresas que lo constituyen, no es una forma 

transitoria de Monopolio de larga duracién. 

Si el Monopolio es dificil de combatir, y mds aun de desterrar, las formas de 

Monopolio que hemos indicado constituye verdaderos diques para los medianos y 

pequefios productores y comerciantes, que por sus mismas condiciones dentro de la libre 

competencia solo se constrifien a cubrir las pequefias areas de los mercados que se han 

escapado a !a influencia de los monopolistas. 

Nuestro desarrollo econémico requiere de una seria y enérgica intervencion del 

Gobierno Federal en este aspecto para hacerio mas armonico, integral y justo. 
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Se han hecho intentos por impedir la existencia de monopolios y de las diversas 

formas que adoptan porque al haberlos se acaba la libre competencia, y 

consecuentemente en un pais de desarrollo como el nuestro, se propicia el 

enriquecimiento de muy pocos a costa de las grandes mayorias de la poblacion. 

Robinson recogié ef sentir de quienes pugnan por la Justicia Social, al creer que 

los que piensan abolir los monopolios, consideran que el monopolio y el privilegio 

figuran entre los obstaculos mas grandes al progreso de fa humanidad,22 

Nuestra Carta Magna en su articulo 28 prohibe expresamente los monopolios; a 

pesar de ello no podemos negar su presencia en la vida econémica de México. 

En el sistema capitalista estas formas de monopolio han adquirido un gran 

desarrollo, inclusive su dominio de los mercados se ha extendido fuera de las fronteras 

del pais en que estas grandes empresas tienen su casa matriz. 

En otros paises, al verse limitados los monopolios, buscan su desarrollo fuera de 

sus fronteras, como “el caso de Estados Unidos, que tiene una clara legislacion 

antimonopolista de larga trayectoria y que es esencialmente Anti-trust en Io interno; en lo 

externo, en sus relaciones econdémicas internacionales permite y fomenta los caracteres 

220b. Cit p. 270. 
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de exportacion. Es decir que lo que consideran malo para ellos, lo encuentran aceptable 

para los demas”.23 

“En los Estados Unidos, la legislacién contra los monopolios se despliega de 

manera relativamente temprana con la Sherman Anti-trust Act.(1890), la Clayton 

Anti-Trust-Act (1914), la creacion de la Federal Trade Commission y en el periodo 

tosveltiano, la Robinson-Patman Act., Bajo tales leyes se prohiben las funciones o 

adquisiciones que puedan reducir la competencia, crear un monopolio o, estimular 

practicas restrictivas ( discriminacién de precios, negociacién exclusiva, contratos 

atados...”24 

Dentro del fendmeno econdmico, !lamado Monopolio aparece la discriminacién 

de precios, que se entiende como la venta que hace una empresa de tipo monopélico, de 

un mismo producto a diversos precios simulténeamente y puestos al alcance de 

diferentes tipos de compradores. Un ejemplo palpable lo podemos observar en los 

distintos precios que cobran los ferrocarriles por el transporte de pasajeros segiin la clase 

y también por el de las mercancias de distinta naturaleza. 

23Bedregal, Guillermo. Monopolios Contra Paises Pobres. La Crisis Mundial del Estafio. 

siglo XXI Editores. México. 1969. p. 222. , 

24Diccionario Juridico Mexicano. Ob. Cit. p. 2152. 

 



24 

Dentro de esta discriminacién de precios, aparece el “dumping” que consiste en 

fijar en ef mercado interno un precio superior al que se establecié para los consumidores 

extranjeros. 

En ocasiones las empresas monopolicas a sus consumidores los escogen, sin que 

éstos estén divididos, por cuestiones legales o naturales; un ejemplo que nos puede 

aclarar esta situacién, lo encontramos cuando un mismo producto, se pone a la 

disposicién de los consumidores, sin cambio importante en su calidad, con envolturas y 

nombres diferentes, para inducir a los compradores mas ricos y vanidosos de los demas a 

adquirir el producto o variedad que se le ofrece mas caro. 

Es aconsejable sefialar dentro de este panorama general del fendmeno econémico 

ilamado Monopolio, lo que se conoce como competencia monopolica; la cual se presenta 

cuando una industria formada por un gran numero de empresas, ninguna de los cuales 

tiene evidente superioridad sobre los demas, produce un grupo de articulos afines, caso 

muy frecuente en la practica. 

Cada empresa produce una determinada variedad de cierto articulo y respecto a 

ella goza de un monopolio, especialmente si la produccién de tal variedad se encuentra 

en competencia con otras variedades del mismo articulo; de ahi la hibrida expresion: 

competencia monopédlica. 
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Podemos desprender de este analisis que grosso modo hemos hecho, que existen 

dos tipos de monopolios. Los que se crean libremente por los particulares y tos que 

permi9te la propia Ley Constitucional. El primero es objeto de la inspiraci6n liberatista y 

en el que sale avante el de mayor recursos econdmicos que opera absorbiendo a tos 

pequefios industriales, comerciantes, etc.. Los segundos, son las Hamadas funciones de la 

Naci6n, que son una excepcidn al articulo 28 Constitucional y se refieren a la acufacion 

de la moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y 1a comunicacién via satélite; emisién 

de billetes por medio de un solo banco, petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica 

basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad y 

ferrocarriles. Estos persiguen esencialmente fines fiscales y de razonalizacion del uso de 

los recursos. Actualmente existen diversidad de criterios, ya sca justificando o negando 

el Monopolio. Se justifica para que mejore la produccién y se respete la libertar de 

comercio que creemos nos opera, ya que la estructura de! mercado no ha garantizado la 

mejor distribucion de la riqueza publica. 

El Monopolio de Estado adquiere hoy en dia mas fuerza, multiplicandose y 

dejando atras la idea de lucro personal, buscando el interés colectivo, garantizando sus 

utilidades en mejoras a los sectores mas desprotegidos y asi consolidar aun mas el 

desarrollo integral de nuestro pueblo.  
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2.- Referencia historica de! monopotio. 

Consideramos importante para el desarrotlo de esta parte de nuestro trabajo, el 

que destaquemos algunos aspectos trascendentes y caracteristicos de lo acontecido en la 

etapa colonial en materia de monopolios, pues como todos sabemos influyo en la 

incipiente organizacién federal que se inicia a partir de 1821. 

Es de todos conocido el estancamiento que hubo en la agricuitura, el comercio y 

la ganaderia en esta etapa, situacién que fue aprovechada por !os acaparadores para que, 

sin ningun recato, concentraran en sus manos las cosechas que se lograban, estableciendo 

los precios que a ellos tes convenian; este panorama descrito por el autor Robinson, nos 

lo complementa al seffalar que productos como las telas, vinos, aceites, seda, etc., por ser 

productos de importacién era més dificil su monopolizacién, es cierto sefialar que en 

Espajia se dictaron sanciones que fueron contempladas en las Leyes de Indias, como la 

de la multa, confiscacién y destierro; pero no fueron suficientes para impedir los 

monopolios.?5 

La legistacion que imperé tanto en materia comercial como industrial se 

caracterizaba por ser de tipo prohibitiva, ya que se impedia la fabricacién de sedas; 

también se obstaculizé que siguieran explotando las plantas de vid y cafia de azicar, se 

establecieron los tlamados estancos que no fueron otra cosa que industrias explotadas 

  

25Robinson Edward. Austin Cassage. Ob. Cit. p. 262. 
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solo por el gobierno, formando asi sus propios monopolios y fijando su arbitrio el precio 

de sus productos; algunos se establecieron por consideraciones netamente hacendarias, 

asi el del tabaco y el de! azogue; otros por motivos de orden estatal, como el de la 

polvora.26 

Por lo que se refiere al comercio exterior, se dispusieron medidas para elevar 

sustancialmente los impuestos en materia de exportacién, aunado a esta situacion se 

establecié la casa de contratacion de Sevilla que controlé fas embarcaciones y todas las 

relaciones mercantiles. 

Es significativo sefialar que apegado a toda esta situacién el pueblo estaba 

influenciado y dominado politica y econdmicamente por el clero, ademas la pésima 

distribucién de la tierra, acaparaba por los conquistadores, propicié el latifundismo, el 

atraso en cuanto a sistemas de riego y tos impedimentos de cultivar, entre otras cosas, 

que fomentaron y contribuyeron al estancamiento. 

Una vez observado este panorama general de la situacién en la que estuvo 

involucrado nuestro pais en la etapa colonial, estudiaremos la época independiente hasta 

llegar a nuestros dias. 

26Idem. p. 282. 
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Consumada la independencia para México en 1821, la situacion econdmica era 

desastrosa, pues seguia imperando el sistema econdmico colonialista. El control de la 

tierra y la venta de los productos surgidos de ella, eran monopolizados por unos pocos en 

detrimento de las mayorias. 

£n esta etapa fue evidente que !a intervencién de paises imperialistas como 

Inglaterra y Estados Unidos, en cuestiones industriales, comerciales y financieras en 

América Latina, influyé desfavorablemente, pues significé lo que a la postre seria el 

nuevo coloniaje. 

Estados Unidos opuso a la potencialidad de fos paises europeos una serie de 

principios conocidas con el nombre de Doctrina Monroe en 1823, cuyos aspectos 

importantes consistian en [a no intervencién europea en América y viceversa; con esto se 

pretendia impedir toda dominacién de los paises americanos. 

Sin embargo, esto beneficié a los Estados Unidos, pues encontrandose en mejores 

condiciones econédmicas que tos demas paises americanos, inteligentemente empezaron a 

practicar y aplicarnos sus métodos monopolisticos, los cuales hasta la fecha estamos 

luchando por desterrarlos. 

Como por ejemplo de estas pricticas imperialistas est4 la pérdida de nuestro 

territorio como Jo eran los estados de Texas, California y Nuevo México. 

 



También es importante sefialar que en el siglo pasado sufrimos la tntervencion 

francesa, reclamando deudas inexistentes que trajo como consecuencia un debilitamiento 

en nuestra economia. 

No existia en esos momentos una legislacion que garantizara nuestra 

independencia econdmica; a nuestros legisladores les preocupaba mas la forma de 

gobierno para nuestro pais. 

Respetando el punto 5 del Plan de Ayutla, el Presidente de México, Don Juan A. 

Alvarez, convoca a un Congreso Constituyente en ef mes de octubre de 1855. Los 

constituyentes empiezan a trabajar en febrero de 1856 y ta Constitucién se expide el 5 de 

febrero de 1857.27 

Es tema de trascendencia singular, en los debates de los proyectos de 

Constitucion, el encontrar y plasmar los medios legales idéneos para combatir la 

existencia de los monopolios en nuestro pais. 

27Méndez Gutiérrez, Francisco. Guia Practica Cuarto Grado (Historia). Fernandez 
Editores. México. 1996. p. 319. 
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Don Ponciano Arriaga con respecto al derecho de propiedad, consideraba a {os 

monopolios como un impedimento para que nuestro pais alcanzara su desarrollo en esa 

época. 

“Poseedores de tierras hay en la Republica Mexicana, que en fincas de campo 0 

haciendas risticas, ocupan una superficie de tierra mayor que la que tienen nuestros 

estados soberanos, y aun mas dilatada que la que alcanzan alguna o algunas naciones de 

Europa. 

En esta gran extensidn territorial, mucha parte de la cual esta ociosa, desierta y 

abandonada, reclamando los brazos y el trabajo del hombre, se ven diseminados cuatro o 

cinco millones de mexicanos, que sin mas industria de la agricola, careciendo de materia 

prima y de todos los elementos para ¢jercerla, no teniendo a donde ni como emigrar con 

esperanza de otra honesta fortuna, o se hacen perezosos y holgazanes, cuando no se 

lanzan al camino del robo y de fa perdicion, o necesariamente viven bajo ef yugo del 

monopolista, que los condena a la miseria, o les impone condiciones exorbitantes”.?8 

La mayoria de los constituyentes consideraban que el Estado debia abstenerse de 

participar en la economia del pais. 

  

28Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1992. Editorial Pormia. 

México. 1992. p. 574. 

  

 



En 1857 “..era unanime la opinion de la asamblea legislativa en contra de los 

estancos... ...por ningtin motivo debia concederse al Estado acapararse en su provecho 

una actividad cuyo desempefio estuviera al alcance privado”.?° 

Sin embargo, prevalecen sobre estas ideas, pensamientos mas visionarios de otros 

constituyentes. De esta manera el 5 de febrero de 1857 fue promulgada la Constitucion 

cuyo texto del articulo 28 quedo de la siguiente forma: 

“No habra monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de 

proteccién a la industria. Exceptdanse unicamente los relativos a la acufiacion de 

moneda, a fos correos y a los privilegios que, por tiempo limitado, concede la ley a los 

inventores o perfeccionadores de alguna mejora”.3° 

El tiempo que estuvo vigente la Constitucién de 1857, este articulo no tuvo 

reforma ni adicion. 

Venustiano Carranza, primer jefe del Ejercito Constitucionalista, presenté ante el 

Congreso Constituyente que se reunia en Querétaro, un proyecto de Constitucién para su 

discusién; todo esto como consecuencia del movimiento revolucionario de 1910, que 

22Robinson Edward, Austin, Ob. Cit. p. 288. 
30Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. p. 610. 
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respondié a la necesidad de un cambio de las estructuras politicas, econémicas y sociales 

de México. 

Al dar a conocer Venustiano Carranza los objetivos de su proyecto, se refirié con 

respecto al articulo 28 en la siguiente forma: 

“ Con estas reformas al articulo 27 con la que se consulta para el articulo 28 a 

fin de combatir eficazmente los monopolios y asegurar en todos las ramos de la actividad 

humana !a libre concurrencia, la que es indispensable para asegurar la vida y el 

desarrollo de los pueblos...”.3! 

Es importante sefialar, por lo que se refiere a las funciones reservadas a la Nacién 

en materia de monopolios, que el proyecto conservaba los dos de ta Constitucion de 1857 

establecia la acufiacién de la moneda y los correos y agregaba los telégrafos y la 

radiotelegrafia, que constituian ya para ese entonces, dos importantes medios de 

comunicacion. 

Esta proposicién aunque permitia una mayor participacion del Estado en materia 

economica, limitaba algunas de sus atribuciones que como administrador publico el 

Estado podia asumir. Con respecto a esto el autor Robinson sefiala: 

  

3lidem p. 755. 
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“Por eso el antecedente del articulo 28 presentado por el primer Jefe se limito, 

desde fuego, a ampliar la enumeracion de las actividades que el Estado tendria a su 

cargo, tomando en cucnta que en esos dias ya era de capital importancia para la sociedad 

la transmision de noticias por el teléfono y la via radiotelegrafica; y por otra parte, 

asegurar, con una enérgica declaracion el sostenimiento de precios razonables y ta libre 

competencia...”,32 

Es evidente que Venustiano Carranza estuvo influido en su proposicién por 

algunas leyes que atacaban el problema de los monopolios en los Estados Unidos, pues 

estos habian proliferado en forma significativa. 

Como podemos observar y respondiendo a las imperiosas necesidades de nuestro 

pais, el proyecto sobre el articulo 28 presentado por Venustiano Carranza ante el 

Congreso Constituyente, sefialaba una mayor participacién del Estado en la Economia 

Nacional. 

“La necesidad de reconstruir las obras materiales, los bienes y los servicios 

destruidos durante los aiios violentos de la gucrra civil, decidieron a los gobiernos 

surgidos de la Revolucion abandonar la doctrina de la no intervencién det Estado en el 

32R obinson Edward, Austin Cassage. Ob. Cit. p.p. 290-291. 
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desarrollo econémico y tomar a su cargo las principales tareas para hacer posible el 

progreso de México”.33 

E! Diputado Nieto, propuso que se agregara al texto el articulo 28, que la emision 

de billetes fuese por un solo banco que controlara el Gobierno Federal. A su vez, fa 

Tepresentacion de Yucatan propuso que se agregara al parrafo siguiente: “No constituyen 

monopolio las asociaciones 0 sociedades cooperativas de productores para que, en 

defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados 

extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de 

riqueza en la regidén en que se produzcan, y que no sean articulos de primera necesidad, 

siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia 0 amparo del Gobierno Federal o 

de los Estados, previa autorizacion que al efecto so obtenga de las tegislaturas 

respectivas en cada caso las mismas legislaturas, por si otra propuesta de! Ejecutivo, 

podran derogar, cuando las necesidades publicas asi to exijan, las autorizaciones 

concedidas para la formacién de las asociaciones de que se trata”.34 

Cabe sefialar que los representantes de los obreros, propusieron que no se 

consideraran monopolios. “Las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus 

propios intereses”. 

33Derechos det Pueblo Mexicano. México a Través de sus Constituciones. Tomo V. 
XLVI Legistatura de la Camara de Diputados. México. 1967. p. 55. 
34Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. Cit. p. 21. 

 



35 

Las proposiciones se agregaban varios parrafos al texto original al texto det 

articulo 28 propuesto por Venustiano Carranza, asi como el propio texto fueron 

aprobados en definitiva para quedar de la siguiente forma; “Art. 28.- En los Estados 

Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencion de 

impuestos; ni prohibiciones a titulos de proteccién a 1a industria; exceptudndose 

Unicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos y 

radiotelegrafia, a al emisién de billetes por medio de un solo banco que controlara el 

Gobiemo Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los 

“autores y artistas para la reproduccién de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de 

sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora. 

En consecuencia. la Ley castigaré severamente y las autoridades perseguiran con 

eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de 

consumo necesarios y que tenga por objeto obtener el alza de los precios, todo acto o 

procedimiento que evite o tienda evitar la libre concurrencia en 1a producci6n, industria 

0 comercio, o servicios al publico; todo acuerdo o combinacién, de cualquier manera que 

se haga, de productores, industriales, comerciantes y empresarios o de algun otro 

servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios 

exagerados; y en general, todo lo que constituye una ventaja exclusiva indebida a favor 

de una o varias personas determinadas y con perjuicios del piiblico en general o de 

alguna clase social. 
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No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para 

proteger sus propios intereses. 

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones 0 sociedades cooperativas de 

produccién para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan 

directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que 

sean la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan, y que no sean 

articulos de primera necesidad siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o 

amparo del Gobierno Federal o de los estados y previa autorizacién que al efecto se 

obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si una 

propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando las necesidades puiblicas asi lo exijan, 

las autoridades concedidas para la formacién de las asociaciones de que se trata.”.35 

Este texto conjuntamente con los demas 135 articulos que comprende la 

Constitucién, fue promulgado el 5 de febrero de 1917. 

Es de importancia trascendental, resaltar que el articulo 28 Constitucional cuyo 

texto transcribimos anteriormente fue reformado segin el decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1983. 

35Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. p.p. 833-834. 
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Consideramos necesario exponer la forma y los términos en que fue reformado a 

reserva de que posteriormente como asi lo prevé nuestro trabajo lo estudiaremos. 

“Articulo 28.- En fos Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los 

monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los 

términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las 

prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria. 

En consecuencia, la ley castigaré severamente, y las autoridades perseguiran con 

eficacia, toda concentracién 0 acaparamiento en una o pocas manos de articulos de 

consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, 

procedimiento o combinacién de los productores, industriales, comerciantes o 

empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre 

concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios 

exagerados, y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor 

de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna 

clase social. 

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, 

Materias 0 productos que se consideren necesarios para ta economia nacional o el 

consumo popular, asi como imponer modalidades a la organizacién de la distribucion de 

esos articulos, materias 0 productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias 0 
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excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios la ley 

protegera a los consumidores y propiciara su organizacién para el mejor cuidado de sus 

intereses. 

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera 

exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto. Acuiiacién de 

moneda, correos, telégrafos, y la radiotelegrafia y la comunicacién via satélite; emisién 

de billetes por un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrdleo 

y lo demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacién de 

energia nuclear; electricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las 

leyes que expida el Congreso de la Unidn. 

Se exceptiia también de to previsto en la primera parte del primer parrafo de este 

articulo la presentacién del servicio piblico de la banca y de crédito. Este servicio sera 

prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones, en los términos que 

establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que también determinara las garantias 

de aquellas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El servicio publico de banca 

y crédito no sera objeto de concesi6n a particulares. 

El Estado contaré con los organismos y empresas que requiera para el eficaz 

manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario 

donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado. 
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No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para 

proteger sus propios intereses y las asociaciones 0 sociedades cooperativas de 

productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan 

directamente a los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean 

la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no sean articulos de 

primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia 0 amparo del 

Gobierno Federal 0 de los Estados, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las 

legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, si una propuesta del 

Ejecutivo, podran derogar, cuando asi fo exijan las necesidades publicas, las 

autorizaciones concedidas para la formacién de las asociaciones de que se trata. 

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se 

concedan a los autores y artistas para la produccién de sus obras y los que para uso 

exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna 

mejora. 

EI Estado, sujetandose a las leyes, podra en caso de interés general, concesionar 

la prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de 

dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes 

fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los 
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servicios y utilizacién social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que 

contrarien el interés publico. 

La sujecién a regiones de servicios publicos se apegara a lo dispuesto por la 

Constitucién y slo podra llevarse a cabo mediante la Ley. 

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean gencrales, de 

caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado 

vigilara su aplicacién y evaluara los resultados de ésta,”,36 

Por lo que se refiere a la Ley reglamentaria del articulo 28 Constitucional, 

encontramos como un importante antecedente a la ley vigente; la expedida por Decreto 

del 6 de enero de 1926. Siendo Ptutarco Elias Calles, Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos. A su vez con base en el articulo 39 de la Ley Organica se 

expidid el Reglamento de la misma Ley, de fecha 3 de mayo de 1926. 

Posteriormente, siendo Abelardo L. Rodriguez, Presidente Constitucional 

Substituto de los Estados Unidos Mexicanos. En uso de las facultades extraordinarias 

que le confirié el Decreto expedido por el Congreso de la Union el 28 de diciembre de 

1933, expidié la nueva Ley Organica del articulo 28 Constitucional en materia de 

Monopolios. 

  

36Diario Oficial de la Federacion del dia 3 de febrero de 1983. 
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Esta ley fue publicada en el Diario Oficial el 31 de agosto de 1934. Cabe sefialar 

que este ordenamiento reglamentario del articulo 28 Constitucional es el que se 

encuentra vigente en nuestra legislacién. 

Consideramos trascendente sefialar, que la ley anteriormente mencionada, ha 

sufrido una serie de reformas y adiciones dentro de las cuales daremos a conocer las mas 

importantes. 

Siendo Manuel Avila Camacho, Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos. Se reformaron los articulos 19, 22 y 23 de la Ley Organica del articulo 28 

Constitucional, dichos articulos se refieren a las sanciones que se les impondra a 

aquellos que violen la ley organica. Estas reformas obedecen al Decreto del 29 de 

diciembre de 1942, publicado en el Diario Oficial det 10 de enero de 1942. 

Estos mismos articulos fueron reformados por decreto del 30 de diciembre de 

1952 y publicado en Diario Oficial del 31 de dictembre de 1952. 

Siendo Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos, se reformaron los articutos 1, 5 y 21 de la Ley Organica del articulo 28 

Constitucional, el articulo 1° se refiere en términos generales a la prohibicién de la 

existencia de monopolios y estancos, asi como los actos que tiendan a evitar la libre 
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concurrencia en la produccién, distribucién o comercializacion de bienes y servicios. El 

articulo 5 que se refiere a los actos que se presumen tendientes al monopolio 0 que 

atentan contra la libre concurrencia, y por tiltimo el articulo 21 que se refiere a las 

sanciones que se aplicaran a quien viole la Ley Organica. Estas reformas obedecen al 

decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial del 30 de diciembre 

de 1974. 

Siendo José Lépez Portillo, Presidente Constitucional de !os Estados Unidos 

Mexicanos. Se reformaron los articulos 19 y 23 sufricron adiciones los articulos 5° y 6° 

de la ley organica del articulo 28 Constitucional, al articulo 5° se le agregan mas 

presunciones tendientes al monopolio o que atenten contra ta libre concurrencia. Al 

articulo 6° se le adicione un tercer inciso que sefiala que no quedaran comprendidas en 

las presunciones a que se refiere el articulo a (existencia de monopolio).Las entidades 

publicas que adquieran articulos de consumo necesatio o generalizado, obligado a pagar 

directamente a los productores, precios minimos de garantia registrados por la secretaria 

de comercio. 

Por to que se refiere a los articulos 19 y 23 , fueron reformados, adecuando el 

monto de fas sanciones para quienes violen las disposiciones de la Ley Organica. Estas 

reformas y adiciones obedecen al decreto de! 27 de diciembre de 1979, publicado en el 

“Diario Oficial” del 8 de enero de 1980.  
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Es importante aclarar que una vez observado grosso modo, el desarrollo histérico 

de la Ley Organica del articulo 28 Constitucional, la estudiaremos posteriormente como 

asi lo prevé nuestro trabajo. 

3.- Antecedentes del articulo 28 de nuestra Constitucién Politica. 

En seguida nos ocuparemos de los antecedentes en las diversas Constituciones 

Federaies que han existido en nuestro pais, sobre el articulo 28.37 

E! Primer Antecedente.- Lo localizamos en la Constitucién Politica de la 

monarquia espafiola promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, que sefialaba. 

Articulo 171.- Ademas de la prerrogativa que comete al Rey de sancionar las 

leyes y promulgarlas, le corresponden como principales las facultades siguientes: 

XI.- Cuidar de la fabricacién de la moneda, en la que pondré su busto y su 

nombre. 

Articulo 172.- Las restricciones de la autoridad del Rey son las siguientes: 

37Tomados de 1a Obra ya antes citada Los Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo V. 
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IX.- No puede el Rey conceder privilegio exclusivo a persona ni corporacion 

alguna. 

Articulo 335.- Tocara a estas diputaciones (provinciales). 

Quinto: Promover la educacién de Ja juventud conforme a los planes aprobados, y 

fomentar 1a agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a los inventores de 

nuevos descubrimientos en cualquiera de estos ramos. 

El Segundo Antecedente.- Lo encontramos en el primer proyecto de la 

Constitucién politica de la Republica Mexicana en su articulo 79°, fraccion XXVI, 

fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1847. 

XXVL- Corresponde al Congreso Nacional: Fomentar y proteger la industria 

nacional, concediendo exenciones y prohibiendo la importaci6n de los articulos y efectos 

que se manufacturen o exploten en la Repiiblica. 

El Tercer Antecedente.- Lo observamos en el articulo 5° fraccion XVII, el cual 

sefiala que la constitucién otorga a los derechos del hombre, las siguientes garantias. 
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XVIL- Quedan abolidos todos los monopolios relativos la ensefianza y ejercicio 

de las profesiones. 

El Cuarto Antecedente.- Lo desprendemos del segundo proyecto de Constitucién 

Politica de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de noviembre de 

1842. 

Articulo 13.- La Constitucién reconoce en todos los hombres los derechos 

naturales de la libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles en consecuencia 

las siguientes garantias: 

IV.- Queda prohibido todo privilegio para ejercer exclusivamente cualquier 

genero de industria 0 comercio, a excepcién de los establecidos 0 que se establecieron en 

favor de los autores, introductores o perfeccionadores de algin arte u oficio. 

V.- Quedan abolidos todos los Monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de 

las profesiones. 

Articulo 61.- Se necesita el consentimiento de la mayoria de las asambleas, para 

toda ley que imponga prohibiciones al comercio a !a industria, 0 que derogue o dispense 

las que existian, o que acuerde una regla general. 
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Articulo 70.- Corresponde exclusivamente al Congreso Nacional: 

XXIV.- Fomentar y proteger la industria nacional concediendo exenciones o 

prohibiendo la importacién de los articulos y efectos que la perjudiquen. 

El Quinto Antecedente.- Lo ubicamos en las bases organicas de la Repablica 

Mexicana, Arts. 67, Fracci6n I; y 87, Fraccién XXVII. 

Articulo 67.- No puede el Congreso: 

I.- Derogar ni suspender las leyes prohibitivas de introduccién de géneros y 

efectos por judiciales a la industria nacional sin el consentimiento previo de las dos 

terceras partes de las asambleas departamentales. 

Articulo 87.- Corresponde al Presidente de la Republica: 

XXVIL- Conceder Privilegios Exclusivos conforme a leyes a los inventores y 

perfeccionadores de algiin arte o i industria util a la Nacion. 

Sexto Antecedente.- Lo vemos en los Arts. 38 y 68 del Estado Organico 

Provisional de la Repiblica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de 

mayo de 1856. 
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Articulo 38.- Quedan prohibidos todos tos monopolios relativos a la ensefianza y 

ejercicio de las profesiones. 

Articulo 68.- No habra otros privilegios para el uso y aprovechamiento de la 

propiedad, que los que se conceda, segin las leyes, por tiempo determinado, a los 

inventores y perfeccionadores de algun ramo de industria, y a los autores de obras 

literarias 0 artisticas. A los introductores sélo se podra conceder privilegio exclusivo por 

el Gobierno Federal, cuando la introduccién sea relativa a procedimientos de la industria 

que no hayan caido en el extranjero en el dominio publico, y siempre que el introductor 

sea el mismo inventor. 

Séptimo Antecedente.- Se encuentra en el octavo parrafo del Estatuto Organico 

Provisional de la Reptiblica Mexicana de la misma fecha que él anterior. 

Octavo Parrafo.- Parte conducente; en esta seccién ( de garantias individuales), se 

prohiben todos los monopolios, las distinciones, los privilegios perjudiciales, las penas 

degradantes y los préstamos forzosos. 

El Octavo antecedente lo tenemos en el Dictamen y Proyecto de Constitucién 

Politica de !a Repiiblica Mexicana, fechados en la Ciudad de México el 16 de junio de 

1856,  
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Trigésimo Parrafo.- Def dictamen parte conducente: Nuestras Leyes en efecto 

muy poco o nada han hecho en favor de tos ciudadanos y trabajadores; los artesanos y los 

operarios del campo no tienen ejemplos para ejercer su industria, carecen de capitales y 

de materias, estan subyugados por el monopolio {ucha con rivalidades y competencia 

invencibles, y son en realidad tristes maquinas de producciones para el provecho y 

ganancia de los gruesos capitalistas. Merecen que nuestras leyes recuerden alguna vez 

que son hombres libres, ciudadanos de la Repiiblica, miembros de una misma familia. 

Articulo 20.- No habra monopolios ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones 

a titulo de proteccién a la industria. 

Noveno Antecedente.- Esta en el articulo 28 de ta Constitucién Politica de la 

Repiiblica Mexicana, sancionada por el Congreso Nacional Constituyente en fecha de 5 

de febrero de 1857. 

No habra monopotios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de 

proteccion a la industria, exceptudndose tnicamente, jos relativos a la acufiacién de 

moneda, a fos correos y a los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la Iey a los 

inventores o perfeccionadores de alguna mejora. 

Décimo Antecedente.- Lo localizamos en el articulo 75 de! Estatuto Provisional 

del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865; 
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Ninguna exencidn ni modificacién de impuestos puede hacerse si no por la Ley. 

El Décimo Primer Antecedente.- Lo observamos en el proyecto de Constitucién 

Politica de la Repiblica Mexicana, que presenté el sefior Venustiano Carranza, en 

diciembre de 1916, y aprobandose el 5 de febrero de917, el cual sefiala que en la 

Republica Mexicana no habra monopolios ni estancos de ninguna clase, ni exencién de 

impuestos, ni prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria, exceptudndose 

unicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos, 

radiotelegrafia y a los privilegios que por determinado tiempo se concederan a los 

autores y artistas para la reproduccidn de sus obras, y a los inventores y perfeccionadores 

de alguna mejora, para el uso exclusivo de sus inventos. 

En consecuencia {a ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con 

eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de 

consumo necesario, con el objeto de obtener el alza de los precios; todo acto o 

procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la _produccién, 

industria 0 comercio, o servicio al publico; todo acuerdo o combinacién de cualquier 

manera que se haga de productores, industriales, comerciantes y empresarios de 

transportes o de algiin otro servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a los 

consumidores a pagar precios exagerados; y en general a todo lo que constituye una 
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ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio 

del piblico en general o de determinada clase social. 
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CAPITULO III 

DISPOSICIONES JURIDICAS RELATIVAS A MONOPOLIOS EJERCIDOS 

POR EL ESTADO. 

Para una mejor comprensién y desarrollo de este capitulo, es necesario destacar 

la importancia trascendental que tiene el articulo 27 constitucional con respecto a 

monopolios del Estado. 

Como es sabido, éste articulo agrupa una serie de principios y normas de 

importancia singular que regulan la propiedad territoria! en nuestro pais. 

Por lo que se refiere al tema que nos ocupa, el mencionado precepto tegal nos 

conduce a la distincién que hace de la situacién juridica del suelo, el cual sefiala que 

todo to inherente al dominio del suelo superficial, puede ser transmitido en propiedad 

privada; pero en to relativo al subsuelo y las riquezas que de el se puedan extraer 

corresponden al dominio directo, inalienable e imprescriptible de la Nacién y solo 

pueden ser poseidos y explotados a través de concesiones, que dnicamente puede otorgar 
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el Ejecutivo Federal, con excepcidn de“... det petroteo y de los carburos de hidrégeno 

s6lidos, liquidos 0 gaseosos o de minerales fadiactivos, no se otorgaran concesiones ni 

contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién Slevara a cabo 

la expropiacién de esos productos, en los términos que sefiale ta ley reglamentaria 

respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, 

distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio 

publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién 

aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines. 

Cortesponde también a la Nacién el aprovechamiento de tos combustibles 

nucleares para Ia generacién de energia nuclear y ta regulacién de sus aplicaciones en 

otros propésitos. El uso de la energia nuclear solo podra tener fines pacificos.38 

Como se podré observar al referirnos a estos parrafos del articulo 27 

constitucional, resalta el hecho de que solo la Nacién podra Ilevar a efecto ta explotacion 

de esos productos pues los recursos naturales de un pais en desarrollo como el nuestro 

constituyen una de las bases primordiales para lograr su desenvolvimiento econémico, 

ya que como sabemos, algunos de ellos no son renovables y deben ser preservados de una 

explotacién irracional, ademas consideramos que estos recursos son un instrumento 

id6neo para alcanzar nuestra independencia econémica. 

  

38Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria. México 1997 
p. 26. 

 



Podemos afirmar que las disposiciones sefialadas en el precepto legal antes 

mencionado no obedecen a un capricho por parte del Estado, de concentrar en sus manos 

actividades que en otro ticmpo correspondieron a particulares, sino a satisfacer 

necesidades sociales que reclaman la intervencién del Estado para que oriente su accion 

con respecto al manejo y control de estos recursos en beneficio de la comunidad 

prescindiendo del factor lucro, ya que como sefialamos anteriormente se trata de energias 

basicas para conseguir la estabilidad y desenvolvimiento de la Nacion. 

Es el Estado el que debe coordinar, bajo su mas estricta responsabilidad los 

recursos mencionados, siempre con maxima eficacia y elevado sentido social. 

Una vez establecido y comprendido e} derecho inalienable e imprescriptible que 

tiene la Nacién de explotar y aprovechar, sin hacer concesiones de ninguna especie, 

sobre los recursos naturales sefialados anteriormente,, a continuacién estudiaremos las 

diversas leyes reglamentarias del citado precepto constitucional en el ramo dei petrdleo, 

energia eléctrica y energia nuclear, 

1.- El articulo 27 constitucional y !a explotacién del petrdleo.  
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El articulo 27 de nuestro maximo ordenamiento juridico sefiala en su parrafo 

quinto que “. . . tratandose del petroleo y de los carburos de hidrégeno solidos, liquidos 

© gaseosos o de minerales radioactivos no se otorgaran concesiones ni contratos, ni 

subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacién !levara a cabo la explotacién 

de esos productos en los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. . . 

A: Su Ley Reglamentaria. 

Esta ley fue expedida el dia 27 de noviembre de 1956, siendo Presidente 

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Ruiz Cortines.”39 

Uno de los propositos de nuestro trabajo es el de destacar los aspectos mas 

importantes y trascendentes que contiene dicha disposicién legal, con el objeto de 

confirmar el pleno dominio que ejerce la Nacién con respecto al aprovechamiento y 

explotacion de tan vital recurso natural. 

En sus dos primero articutos de esta ley podemos constatar que la Nacion tiene el 

dominio directo, inalienable e imprescriptible sobre todo lo que constituye la industria 

petrolera. 

a 

39pyublicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de Noviembre de 1956. 

 



55 

Para efectos de dicha ley, la mencionada industria comprende: la exploracién, 

explotacién, refinacion transporte, almacenamiento, distribucién y las ventas de primer 

mano del petréleo, cl gas y los productos que se obtengan de la refinacién de estos. la 

elaboracién, almacenamiento, transporte, distribucién y las ventas de primera mano del 

gas artificial. La elaboracién, almacenamiento, transporte, distribucién y las ventas de 

primera mano de aquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como 

materias primas industriales basicas. 

Es Petréleos Mexicanos, la institucién encargada de realizar las actividades a que 

nos referimos anteriormente, teniendo la facultad de celebrar con personas fisicas o 

morales los contratos de obras y de prestacion de servicios referentes a las actividades 

para las cuales fue instituido, aclarando que las remuneraciones que se generen en dichos 

negocios se haran siempre en efectivo, como asi lo indica el articulo sexto de dicho 

ordenamiento legal. 

Es importante manifestar que solo con permiso de! Estado, por conducto de la 

Secretaria de Estado correspondiente, se podra hacer labor de reconocimiento y 

exploracion de terrenos, con el objeto de poder establecer si en dichos terrenos existe 

petréleo. Ademds tnicamente la Secretaria podra conceder permiso de efectuar tales 

reconocimientos mediante fianza que deberd cubrir Petroleos Mexicanos por los dafios y 

perjuicios, en los casos de existir oposicién del propietario de los terrenos en donde se 

vaya a hacer la exploracién 
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En el precepto legal referido, observamos que solo el Ejecutivo Federal podra 

establecer zonas de reservas petroliferas, con el objeto de garantizar al pais el suministro 

de tan valioso recurso; ademds se sefiala que la mencionada industria es de jurisdiccion 

federal, por lo que solo e! Gobierno Federal establecera las normas juridicas y 

reglamentarias que habran de regir en el desarrollo de las actividades relacionadas con el 

petréleo, asi como el de sefialar los impuestos referentes a esta actividad. 

Cabe destacar que la mencionada industria es considerada de utilidad publica: En 

consecuencia se podra proceder a la ocupacién o expropiacién de terrenos en los cuales 

se compruebe que existe tan preciado recurso, mediante indemnizacién legal, 

justificando que es por necesidad del pais o de {a industria. Asi lo seflala el articulo diez 

de esta disposicién legal. 

En relacién con el petréleo y los carburos de hidrégeno solido, liquidos y 

gaseosos que se encuentran en el subsuelo, constituyen recursos importantisimos para 

nuestro pais, por lo que no se otorgaran concesiones, ni subsistiran las que se hayan 

otorgado y solo la Nacién, como lo hemos observado en la presente ley, por conducto de 

Petréleos Mexicanos, podra llevar a efecto la explotacion y aprovechamiento de tan 

importante recurso natural.  
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Como refuerzo de lo antes sefialado, encontramos que Ios articulos primero y 

segundo transitorios de esta ley nos indican que las concesiones otorgadas conforme a la 

ley del 26 de diciembre de 1925 y sus reformas del 3 de enero de 1928, seran asignadas a 

Petréleos Mexicanos 0 incorporadas a las reservas nacionales, proporcionando el 

Gobierno Federal a los titulares de estas concesiones, la indemnizacién correspondiente. 

2.- El articulo 27 constitucional y la energia eléctrica. 

De igual manera la Constitucién Federal establece en su articulo 27“... 

corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y 

abastecer de energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio publico. ..” 

A Su Ley Regiamentaria 

Esta ley fue expedida por decreto del 10 de diciembre de 1976, siendo Presidente 

Constitucional de tos Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez.49 

Por lo que respecta a esta disposicién legal, es de singular importancia hacer 

notar que la prestacién del servicio publico de abastecimiento de energia eléctrica, es 

  

40witker, Jorge. Ob. Cit., p.p. 100-108. 
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proporcionado directamente por el Estado, a través del organismo competente que en su 

oportunidad estudiaremos, sosteniendo la tesis que sefiala el articulo 27 constitucional en 

el sentido de que los recursos naturales y las fuentes de energia basica, han de estar al 

servicio de la sociedad buscando incrementar los niveles de vida de nuestro pueblo. 

Para poder lograr este objetivo con respecto a generar, transformar, distribuir y 

abastecer de energia eléctrica, el Estado se basa en razones de beneficio social y no de 

satisfacer intereses particulares, como lo constataremos al revisar los aspectos mas 

sobresalientes que contiene la citada ley reglamentaria. 

Es la Nacién, como asi Io establece el articulo primero de la comentada ley, a 

quien corresponde de manera exclusiva la generacién, conduccion, transformacion, 

distribucién y abastecimiento de energia eléctrica, teniendo por objeto la prestacién del 

servicio publico y ademas, también establece dicho precepto, en esta materia no se 

otorgaran concesiones a particuiares. 

Del contenido del articulo tercero de la_mencionada ley se deduce que no se 

prohibe a los particulares generar y aprovechar su propia energia eléctrica, como por 

ejemplo el propietario de un cine o industria que puede instalar un sistema que genere 

energia eléctrica y en consecuencia aprovecharlas. La esencia de la disposicion 

constitucional y de la ley reglamentaria es que el Estado, puede generar, transformar y 

distribuir la energia eléctrica “como servicio publico”. 
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Para el ordenamiento que estamos comentando, la prestacién del mencionado 

servicio abarca: La planeacién del sistema eléctrico, la generacién, conducccidn, 

transformacidn, distribucién y venta de energia eléctrica, y, la tealizacién de todas las 

obras, instalaciones y trabajos que requieran la planeacién, ejecucién, operacion y 

mantenimiento del sistema eléctrico nacional. 

Es necesario indicar que es la Secretaria de Energia, la encargada de establecer la 

Politica Nacional de Energéticos y sefialar las normas que habran de regir al servicio 

publico de energia eléctrica 

Para poder lograr lo que sefialamos en el parrafo anterior, la Comision Federal de 

Electricidad, asumira la responsabilidad de realizar tas actividades indicadas en cl 

parrafo tercero y bajo la supervision de la Secretaria de Energia. 

El mencionado organismo estara regido por una Junta de Gobiemo integrada por 

los Secretarios de Hacienda y crédito Publico, de Comercio y Fomento Industrial, de 

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y la de Energia; también formaran parte tres 

representantes de {os trabajadores electricistas sindicalizados de planta, que 

corresponderan a las areas de planeacién, operacion y construccién.  
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EI patrimonio del organismo que estudiamos 10 componen los derechos, bienes 

muebles ¢ inmuebles que actualmente ostenta como titular, los que se le incorporen y los 

que en ef futuro pueda adquirir, los derechos sobre recursos naturales que le sean 

asignados por el Ejecutivo Federal, ademas lo que obtenga por concepto de impuestes y 

por los ingresos obtenidos a través de la venta y prestacién de servicios cientificos y 

tecnolégicos, asi como las aportaciones que le proporcione el Gobiemo Federal. 

Serd ef Presidente de la Republica quien nombrara al Director General del citado 

organismo, quien lo representara y dirigird con el objeto de alcanzar los fines para los 

que fue creado. 

La Comisién Federal de Electricidad deberd como lo sefiala el articulo 

veinticinco, suministrar energia eléctrica a todo el que lo solicite. La venta de energia 

eléctrica se regird por las tarifas y contratos que apruebe {a Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial. 

Cabe sefialar que ta aplicacién de la presente disposicién legal es de la 

competencia del Ejecutivo Federal. Ademas en todos los actos, convenios y contratos en 

que intervenga el mencionado organismo serén aplicables {as leyes federales 
 



6t 

correspondientes y las controversias en que este organismo sea parte seran de la 

competencia exclusiva de los Tribunafes de ta Federacion. 

Como podemos advertir, la utilizacién de la electricidad se ha intensificado en 

multiples usos a tal grado que actualmente no seria concebible la vida modema sin esa 

energia. Nuestro pais ha penctrado en la etapa en que se requiere completamente de este 

tipo de energia, y el progreso creciente del pais esta reclamando mas cantidad de fluido 

para el, bienestar, para las necesidades industriales y para poder ayudar a tecnificar ta 

agricultura, 

Una vez revisado de manera general los puntos mas trascendentes que a nuestra 

consideracién contiene este ordenamiento reglamentario, estimamos oportuno comentar 

que si en un principio, el suministro de energia eléctrica se considera como un negocio 

de tipo privado, encausandose el interés de tos productores del fluido hacia sectores de 

nuestra comunidad con capacidad de pago de servicio, la cada vez mas trascendental 

importancia del uso de este servicio en las distintas formas de vida de nuestra sociedad, 

adquirié una singular importancia social, haciéndose necesaria la intervencion del 

Gobierno Federal, para reglamentar y mejorar la prestacién del mencionado servicio con 

el unico objeto de lograr el bien colectivo, es decir, se ha convertido en un servicio 

gubernamental como responsabilidad primordial del Estado.  



  

62 

La compra que efectué el Gobiemo Mexicano de un conjunto de empresas 

eléctricas fue congruente con el objetivo de impulsar y fomentar el progreso materia! del 

pais, independizar nuestra economia y satisfacer las necesidades de nuestro pueblo en 

este aspecto. 

La industria eléctrica como servicio publico debe estar a cargo del Estado y no de 

los particulares quienes siempre buscan al realizar este tipo de actividades, el obtener 

cuantiosas ganancias, sin importartes el perjuicio que te causen al pueblo. 

Finalmente concluimos afirmando que el Gobierno Federal, a través del 

organismo competente, tiene la obligacién de garantizar la prestacién del servicio 

publico de energia eléctrica a la comunidad, sin ningun afan de lucro y sin mas 

limitaciones que las derivadas de nuestra capacidad de produccién y de los recursos 

humanos y econdmicos que estén a nuestro alcance. 

3.- El Articulo 27 Constitucional y la Energia Nuclear. 

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también hace 

referencia a la energia nuclear en el articulo 27: “ Corresponde también a la Nacién el 

aprovechamiento de tos combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear y 

 



la regulacién de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear sdlo 

podra tener fines pacificos.” 

A. Su Ley Reglamentaria. 

Esta disposicion legal fue expedida el 27 de diciembre de 1985 y publicada en el 

Diario Oficial ef 4 de febrero de 1986, siendo Presidente Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado.*! 

Al revisar el presente ordenamiento, es importante notar que sdlo la Nacién podra 

aprovechar los combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear: Ademas 

tiene la facultad exclusiva para realizar la exploracién, explotacién, beneficio y 

comercializacién de minerales y materiales radiactivos, los cuales no podran ser objeto 

de concesiones 0 contratos y solo podran aplicarse a usos pacificos. 

Sdlo habra concesiones para explorar y explotar la referente a sustancias 

minerales que se encuentren asociados mineralégicamente a minerales radiactivos, pero 

slo cuando a criterio de la Secretaria de Energia, no sean aprovechables. 

La mencionada Secretaria establecera las directrices con respecto al 

aprovechamiento y desarrollo de !a energia y tecnologia nucleares. Ademas tendra fa 

4!Legistacién Minera, Editorial Porria, México. 1995, p.p. 205-234. 
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responsabilidad de autorizar programas y proyectos sobre el uso y aplicacién de la citada 

energia y dictara los acuerdos referentes a la seguridad nuclear y salvaguardia. 

Como podemos observar, del parrafo anterior se desprende que la Secretaria de 

Energia, es el conducto a través del cual el Ejecutivo Federal administra, controla y 

maneja tan importante recurso natural. 

También es importante indicar que todo lo inherente a la energia nuclear se 

considera de utilidad publica. 

En la presente ley se sefiala la creacién de la Comision Nacional de Seguridad 

Nuclear y Salvaguardia que estara a cargo de un Director General, el cual sera designado 

por el titular de la Secretaria de Energia. 

Cabe destacar que la utilizacion de la energia nuclear estara autorizada para fines 

pacificos, tal como lo sefiala el articulo 27 constitucional. 

Otro organismo contemplado en la ley reglamentaria, es el Instituto Nacional de 

Investigaciones Nucleares, que también tiene personalidad juridica y patrimonio propios. 

Cuyo principa! objeto es el de planear y realizar la investigacion y el desarrollo de todo 

lo referente a la energia nuclear, asi como promover el uso pacifico de la energia nuclear. 

Dentro de sus principales atribuciones destacaremos las siguientes: ser agente exclusivo 
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del Gobierno federal para programar, coordinar, promover, producir, vender e importar 

y, en general realizar el aprovechamiento de materiales radiactivos para usos no 

energéticos requeridos por el desarrollo nacional. Ademas impulsar las actividades que 

sobre investigacién y desarrollo nuclear realicen los centros de educacién superior y 

promover el intercambio nacional e internacional para favorecer 1a investigacién y 

desarrollo en materia nuclear. 

El mencionado organismo estara dirigido por un Consejo Directivo, por la 

Direccién General y por un Comité de Vigilancia. 

El Consejo Directivo sera presidido por el subsecretario que designe el titular de 

la Secretaria de Energia y con los Directores Generales de la Comision Federal de 

Electricidad, de! Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y del Instituto Politécnico 

Nacional, asi como con los rectores de la Universidad Nacional Autonoma de México y 

de la Universidad Auténoma Metropolitana; asi como por dos personas nombradas por el 

Secretario de Energia. Por cada consejero habra un suplente. El Director general del 

organismo sera designado por el Secretario de la Secretaria de Energia, quien tendra la 

responsabilidad de la ejecucién de los acuerdos que adopte el Consejo Directivo. 

EI consejo de vigilancia se encargara de vigilar que se cumpian los programas y 

presupuestos aprobados, lo mismo que se realice una eficiente gestion administrativa. 

Tendré obligatoriamente que rendir un informe anual al Consejo Directivo de los 
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programas correspondientes al ejercicio siguiente. Dicho Comité se integrara por un 

representante del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, uno de la Secretaria de 

Energia, y uno de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo 

(SECODAM), quien se encargara de 1a coordinacién del comité. También se prevé en fa 

citada ley reglamentaria, la creacién de la comisién Nacional de Seguridad Nuclear y 

Salvaguardia, dependiendo dicho organismo directamente del Secretario de Energia. 

Sus principales funciones consisten en crear las disposiciones que sean 

necesarias, a fin de garantizar la seguridad de los habitantes del pais, revisar todo lo 

teferente a la construccién e instalacién de centros nucleares, asi como establecer 

normas de proteccién para la importacion y el transporte de materiales radioactivos. 

Una vez que hemos destacado los aspectos mas sobresalientes de las diversas 

disposiciones reglamentarias del articulo 27 constitucional en materia de petroleo, 

servicio publico de energia eléctrica y energia nuclear, Ilegamos a !a conclusién de que 

solo a la Nacién le corresponde exclusivamente, de manera inalienable ¢ imprescriptible, 

la explotacién y aprovechamiento de tan vitales recursos naturales, como asi lo indica el 

mencionado precepto constitucional en sus prrafos sexto y séptimo, buscando garantizar 

el abastecimiento oportuno y adecuado de energia para impulsar nuestro desarrollo 

econdmico integral e independiente, racionalizando el uso de los energéticos y 

diversificando sus fuentes primarias.  



67 

Es importante y trascendente que los recursos que se obtengan de la explotacién 

de estas industrias, se destinen a sectores prioritarios de la actividad nacional, a fin de 

lograr una tasa de crecimiento econdmico que nos permita salir de a crisis en la que 

actualmente nos encontramos en este pais. 

Por lo seftalado anteriormente, e! Estado esta obligado a controlar, administrar y 

manejar bajo su mas estricta responsabilidad las industrias antes mencionadas, siempre 

con maxima eficacia y procurando el bienestar de la comunidad. 
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CAPITULO IV 

ANALISIS DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

1.- Funciones reservadas exclusivamente al Estado. 

Nuestra Constitucién en su articulo 28, establece que no se consideraran 

monopolios fas funciones que el Estado realice de manera exclusiva en las siguientes 

areas estratégicas: acufiacién de moneda y emisién de billetes; correos; telégrafos; 

radiotelegrafia y la comunicacién via satélite, petréleo y los demas hidrocarburos; 

petroquimica bdsica; minerales radioactivos y generacién de energia nuclear; 

electricidad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente sefialen las leyes que 

expida el Congreso de la Union 42 

42Constitucién Politica, Ob. Cit. p. 34 
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Para que las funciones citadas anteriormente, puedan ser desarrolladas 

eficazmente, cl] Estado se apoyara con los organismos y empresas que necesite para el 

logro de tal objetivo. 

Como podemos observar, las mencionadas funciones no estan consideradas 

Constitucionalmente como monopolios, sin embargo, si nos apegamos a la definicion que 

sefialamos en el desarrollo de nuestro trabajo, podemos deducir: que las funciones que 

tealiza el Estado en estas areas estratégicas de la economia nacional son monopolios a 

favor del Estado, pues sdlo el Estado puede de manera exclusiva desarrollar tales 

actividades, ya que constitucionalmente se prohibe que ningun organismo que no sea el 

Estado pueda introducirse en el manejo, explotacion y control de estas areas; ademas por 

lo que se refiere a estas actividades, la Constitucién sefiala que no se podran otorgar 

concesiones de ninguna especie. 

Podemos afirmar que en la actualidad el Estado trata por todos los medios a su 

alcance de realizar eficazmente, las tareas concernientes a las areas estratégicas 

anteriormente mencionadas. 

Para el logro de tales objetivos, el Estado se apoya fundamentalmente en la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Banco de México y la Secretaria de 

Energia, que son las dependencias gubernamentales a quienes se les ha encomendado 

primordialmente a desempefiar esas funciones. 
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Por disposicién constitucional ef articulo 28, al consignar la libre concurrencia 

como un derecho piblico subjetivo, no hace sino afirmar la libertad de trabajo; pero el 

abuso desmedido en el ejercicio de la tibre concurrencia ha traido como consecuencia un 

fendmeno econdémico basado en la oferta y la demanda, que ha sido aprovechado por los 

particulares para que a pesar de la prohibicién constitucional se conviertan en 

monopolistas y lucren en forma desmedida no importando el perjuicio que causen a los 

consumidores. 

La intervencion del Estado en Ia economia nacional dista mucho de ser eficaz, 

pues se ha considerado que el desarrollo capitalista de México ha sido injusto, 

desequilibrado, mas especulativo que productivo, basandose en el trabajo mat 

remunerado de obreros y campesinos, y por lo tanto dicho desarrollo se ha conseguido 

con sacrificio del desarrollo politico y social. 

El desarrotlo econémico en nuestro pais, también se ha caracterizado por una 

creciente concentracion de la riqueza en unas pocas manos, haciendo de esta ,manera 

unos monopolios locales, que cada vez mas, se integran a los oligopotios internacionales. 

El gobierno de México se ha limitado a ejercer las atribuciones que la 

Constitucién le confiere en materia econémica, pero debe decidirse a enriquecerlas. Es 

evidente la politica seguida en este aspecto por muchos otros paises en que existe la libre 
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competencia, los cuales van dando pasos firmes para llegar a monopolizar a favor del 

Estado sus servicios publicos, y posteriormente algunas industrias. 

“Asi Ja fase imperialista se caracteriza por transformaciones que conducen de la 

libre competencia al monopolio simple, y del monopolio simple al monopolio de 

Estado”.43 

Nuestro pais es de aquellos que han empezado a adoptar esta politica, que 

consideramos aconsejable hacerla propia. 

El maestro emérito Andrés Serra Rojas define al servicio publico como “.. . una 

actividad técnica directa o indirecta, de la administracién publica activa o autorizada a 

los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar -de una manera 

permanente, regular, continua y sin propdsitos de lucro- la satisfaccion de una necesidad 

colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho publico."44 

Pero ante la necesidad de una mayor intervencién por parte del Estado en los 

servicios piiblicos, debemos entenderlos como empresas manejadas y controladas por el 

Estado a través de las dependencias competentes de una manera eficaz y positiva, a falta 

  

43 Boccara, Paul et, al. Capital Monopolista de Estado, Editorial Grijalbo, México, 1970, 

p.12. 

44 Derecho Administrativo. Primer Curso. Editorial Porrua. México, 1996, p 110. 
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de particulares, sin afanes de lucro exagerado y capaces de satisfacer necesidades 

colectivas que se consideren esenciales. 

Como podemos observar, la reforma que sufrié el precepto constitucional citado 

anteriormente, recoge fa necesidad de que el Estado sea el principal motor del desarrollo 

integral de la nacién, tratando de que nuestra economia haga a un lado el individualismo 

exagerado para enfrentarse con buen éxito, a la concrecién de programas que lleven al 

beneficio colectivo; pues es innegable que el Estado tiene que intervenir en una forma 

mas efectiva dentro de las esferas industriales y comerciales. 

Por 1o sefialado en el parrafo anterior, el precepto legal a que nos estamos 

refiriendo, determina entre otras cosas, Areas estratégicas exclusivas en favor del Estado, 

para ser mas eficaz en la constante lucha en contra de los monopolios y las practicas 

monopélicas que distorsionan la concurrencia en el mercado. 

Para el logro de tales fines, como to indicamos anteriormente, el Estado contaré 

con las empresas y organismos que sean necesarios para una eficiente realizacion de las 

actividades citada con anterioridad, estas entidades que serviran de apoyo al Estado, 

deberdn ser profesionalmente administradas y que sean financieramente rentables. 

Cabe destacar, que dichas actividades tienen el cardcter enunciativo y no 

\imitativo, por 0 que se deja, como lo indica el articulo constitucional objeto de nuestro 
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estudio, al Congreso de la Unién la posibilidad de expedir leyes en donde se incorporen 

Otras actividades, segin las circunstancias y situaciones que se presenten en el pais. 

Es importante sefialar, que nuestra economia se desenvuelve apoyada y basada en 

una legislacién constitucional y administrativa que orienta y supedita la accién del 

Estado y de la iniciativa privada al criterio del interés general. 

2.- Ley Organica del articulo 28 de nuestra Constitucién en materia de 

monopolios. 

Para el, desarrollo del presente trabajo es importante que analicemos el 

ordenamiento reglamentario del articulo 28 constitucional. 

Cabe destacar, como lo hemos indicado, que el precepto legal en comento fue 

teformado y adicionado en diciembre de 1982 y publicado en el Diario Oficial de la 

Federacién el 3 de febrero de 1983. 

Sin embargo, ta ley organica det citado articulo constitucional sigue siendo la 

expedida en diciembre de 1933.45 

  

45 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1934 

 



74 

Una vez precisado Jo anterior, trataremos de resaltar los aspectos mas 

sobresalientes contenidos en el ordenamiento reglamentario objeto de nuestro estudio. 

En su articulo primero, podemos observar que se reafirma la prohibicién de la 

existencia de monopolios y estancos, aunque no fegula o prevé el nuevo concepto 

Tespecto a la prohibicién de practicas monopélicas, lo que permite al Estado una mayor 

accion para evitar de manera efectiva la concentracién del poder econémico en pocas 

manos, ademas se prohiben fos actos que tiendan a evitar la libre concurrencia en la 

produccién distribucién 0 comercializacién de bienes y servicios, asi como toda ventaja 

exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio de! 

publico en general o de alguna clase social. 

De lo antes expuesto, podemos deducir que el objetivo social que la ley persigue 

con la prohibicién de monopolios, de practicas monopélicas y otros actos que la 

Constitucién reprime, estan basados en el concepto de presuncién del dafio al publico oa 

importantes grupos de 1a sociedad. 

Es mas aconsejable, que tas actividades sobre consumo necesario sean atendidas 

contando con la intervencién del Estado y no abandonadas Unicamente a las fuerzas del 

mercado. Es decir se atiende primordialmente al contro! de los bienes necesarios para la 

poblacion por parte del Estado, y después a las exigencias del sistema econdmico. 
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Para lograr fo sefialado en los parrafos anteriores, a través de las leyes se fijaran 

precios maximos a Jos articulos, materias 0 productos que se consideren necesarios para 

la economia nacional o el consumo popular, a fin de evitar que por condiciones del 

mercado se afecte de manera grave a los consumidores, tal como lo indica el parrafo 

tercero del mencionado precepto constitucional. 

Ahora bien para tos efectos de !a presente ley orgdnica, se entiende por 

monopotio, contenido en el articulo tercero, lo siguiente: Toda concentracién o 

acaparamiento industrial o comercial y toda situacién deliberadamente creada, que 

permiten a una o varias personas determinadas imponer los precios de los articulos o las 

cuotas de los servicios, con perjuicio del publico en general o de alguna clase social. 

El articulo mencionado en su redaccidn final, enfatiza respecto a la fijacién de 

precios y permite pensar que si no hay alteracién en los precios no se viola el, articulo 

tercero. 

Por !o que se refiere a los articulos cuarto y quinto, nos encontramos con una 

serie de presunciones respecto a la existencia y tendencia al monopolio o que se atente 

contra {a libre concurrencia, que se consideran conveniente transcribir: 

Articulo 4.- Se presumira la existencia de monopolio, salvo prueba en contrario: 
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1.- En toda concentracion o acaparamiento de articulos de consumo necesario; 

IL- En todo acuerdo o combinacién de productores, industriales, comerciantes 0 

empresarios de servicios, realizado sin autorizacién y regulacion del Estado, que permite 

imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios, y 

UL- En toda situacién comercial, industrial o de prestacién de servicios creada 

deliberadamente, que permita imponer los precios de los articulos o las cuotas de los 

servicios. 

Articulo 5.- Se presumiran tendientes al monopolio o que atentan contra la libre 

concurrencia: 

L- La venta de articulos o la prestacién de servicios a menos del costo de 

producci6n, a no ser que concurra cualquiera de las siguientes circunstancias: 

a).- Que se trate de introducir en el mercado un producto 0 servicio nuevo y se 

haya obtenido la autorizacion del Ejecutivo Federal; 

b).- Que los articulos o servicios se encuentren depreciados en el mercado, salvo 

que la depreciacion haya sido provocada por los mismos vendedores 0 por los que 

prestan los servicios;  
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c).- Que se trate de casos de remate, quiebra, o de otras circunstancias 

justificadas que obliguen a realizar esas operaciones. 

IL.- La importacién de aquellas mercancias que, por las condiciones en que se 

produzcan, puedan venderse en el pais a base de concurrencia desleal 

IIL- La destruccién voluntaria de productos hecha por productores 0 comerciantes 

sin autorizacién del Ejecutivo federal, cuando pueda producir escasez o alza en los 

precios; 

[V.- Los sistemas comerciales de venta por medio de sorteos, sin autorizacién del 

Ejecutivo Federal, de acuerdo con los reglamentos de la presente ley, 

V.- El ofrecimiento o entrega al consumidor de vales, cupones, contrasefias u 

objetos similares que den derecho a una cantidad de dinero 0 efectos, asi como el 

ofrecimiento, entrega o prestacion de cuaiquier otro objeto, servicio o estimulo adicional, 

sin autorizacién del Ejecutivo Federal y sin sujetarse a lo dispuesto por los reglamentos 

de esta ley.; 

VI.- La destruccién de empaques y envases de los competidores; 

 



78 

VIL- La realizacién de actos, convenios, acuetrdos 0 combinaciones que tengan 

por objeto constituir una ventaja exclusiva indebida en favor de una 0 varias personas 

determinadas; 

VIIL- Los convenios, contratos o cualquiera otra estipulacién o exigencia por 

virtud de tos cuales se condicione la venta de un producto a la adquisicién de otro, o de 

todos los que requiera el consumidor del mismo proveedor, 

IX.- La venta directa al publico en exclusiva en establecimientos comerciales o 

de servicios, de productos alimenticios 0 bebidas no alcohélicas para consumo humano, 

amparados por marcas cuyo uso corresponda a un solo productor o determinados 

productores, salvo que se trate de depdsitos de distribucién del productor o se cuente con 

Ja autorizacién de 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, fa que se otorgara 

unicamente en tos términos y condiciones que establezca el reglamento; 

Es pertinente aclarar que la citada Secretaria absorbié las facultades de la anterior 

Secretaria de Comercio en este aspecto. 

X.- La venta de mercancias en nuevas variedades y presentaciones 0 envases con 

mayor o menor contenido, si implica ventaja exclusiva o indebida a un determinado 

productor o comerciante para concurrir al mercado; 
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X1.- Los demas considerados como tales por otras leyes o disposiciones 

reglamentarias. 

Como podemos observar, la Ley Organica a través de los articulos citados 

anteriormente, trata de prevenir la existencia de monopolios estableciendo una serie de 

presunciones de monopolio cuando se trata de actividades que por su propia naturaleza 

indican su existencia, y para comprobar esto se basa en alguna de las caracteristicas que 

legalmente conforman el monopolio 

Las mencionada presunciones, le proporcionan al Estado la posibilidad de evitar 

actitudes que tengan como fin, realizar lo que.se esta previniendo. 

Por to que se refiere a estas presunciones del monopolio, se excluyen a empresas 

y actividades colectivas de las prohibiciones antimonopolistas, cuando se realizan con 

autorizacién y regulacién por parte del Estado; este tipo de exenciones son sdlo 

aplicables en los casos en que ef monopolio en cuestién sea claramente identificado y 

fije abiertamente los precios en el mercado, ya que de otra manera no caeria en la 

tipificacién del monopolio definido por el articulo tercero. Consideramos que el 

procedimiento fijado por la ley no es suficiente para controlar las actividades 

monopélicas pues estas no se Jimitan a la mera fijacién de los precios. 

Mm tee 
uk. mu BIBLIOTECA 
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El articulo sexto nos sefiala que no quedaran comprendidas en las presunciones a 

que se refiere el articulo cuarto: 

Las empresas de servicios piblicos concesionados que funcionen conforme a 

tarifas aprobadas oficialmente. las empresas en que participe el Estado como accionista o 

asociado y las entidades publicas que adquieran articulos de consumo necesario 0 

generalizado, obligando a pagar directamente a los productores, precios minimos de 

garantia por la Secretaria citada anteriormente, 

Como podemos observar, lo sefialado por el articulo mencionado en el parrafo 

anterior, nos induce a considerar la inexistencia de violaciones a la ley, en situaciones 

controladas por el Estado. 

El articulo séptimo de la Ley Organica nos indica, que si se presentan situaciones 

econémicas de hecho que rednen las caracteristicas inherentes al monopolio, pero no 

existe violacién de la ley. Sin embargo, esta situacién creada no deliberadamente, puede 

causar dafio al publico en general o alguna clase social, por lo que la mencionada 

situacién viene a ser objeto de regulacién por parte del Ejecutivo Federal. Pues ya fuera 

creada deliberadamente o no una situacién monopolista, facilita a una o mas personas 

especificas, para tomar ventajas de su posicién, dando como resultado efectos dajtinos. 

Por lo tanto, con la intencién de proteger al publico, tal situacién creada no 

deliberadamente debera ser objeto de control federal. 
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Por lo que se refiere a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, el 

articulo doce confiere ciertas facultades econdmicas al Ejecutivo Federal, entre las que 

se encuentran la prohibicién de la integracién industrial que constituya un peligro de 

monopolio y un serio trastorno econdmico. Es decir, generalmente el Ejecutivo Federal 

puede regular la creacién de nuevas industrias establecidas en cierta rama de la 

produccién siempre que exista e! peligro de una excesiva competencia. 

Las prohibiciones expresadas en el articuto citado en el parrafo anterior, son un 

ejemplo del intento por determinar las respectivas esferas de accién econdmica de los 

individuos por una parte y el gobierno por la otra. Existen prohibiciones para ciertas 

actividades, pero también se fijan restricciones al poder de intervencién econdmica del 

mismo gobiemo. El individuo, en teoria, puede extender su actividad econémica hasta 

las limitaciones constitucionales; la actividad econdmica del gobierno tiene también 

limites constitucionales, pero en la reatidad varias disposiciones estatuarias otorgadas al 

gobiemo logran que tales limites sean cada vez mas flexibles. 

Es importante resaltar , que dentro de las medidas mas importantes que el 

Ejecutivo federal puede adoptar sin que se considere como de proteccién a la industria, 

estan las que tienden a impedir las importaciones con caracter de “dumping”, que es 

necesario evitar por las graves consecuencias que produce. Esta y las demas situaciones 

que prevé la ley, enmarcan una prohibicién al libre juego de la economia, pero no son 
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contrarias a la Constitucién, pues no se busca proteger a la industria, sino garantizar los 

intereses de la sociedad. 

Por lo que se refiere al articulo catorce del ordenamiento reglamentario objeto de 

nuestro estudio, no se consideraran como exenciones de impuestos, los subsidios que se 

otorguen conforme a disposiciones de caracter general para estimular la organizacién de 

empresarios y de consumidores 0 la racionalizacién de ta produccién, asi como para Ja 

creacién de industrias que, por ser de necesidad imprescindible a la planeacién de la 

economia del pais, sean declaradas de utilidad nacional por decreto que expida el 

Ejecutivo Federal 

Es importante sefialar que en la citada ley reglamentaria, existen una serie de 

articulos que establecen obligaciones a cargo de las autoridades y de los particulares para 

que se cumplan las disposiciones contenidas en la mencionada ley, y ademés, indica las 

sanciones que deberan aplicarse a los que violen la ley. Al respecto es pertinente aclarar 

que las mencionada sanciones que habran de aplicarse, son de caracter pecuniario que 

impondré la autoridad administrativa. 

Una vez realizado este somero andlisis de la ley reglamentaria del articulo 28 

constitucional, podemos decir que este instrumento de politica econdmica esta orientado 

a objetivos de caracter social, que hace hincapié en la necesidad de ajustar el proceso 

econémico del pais a través de la intervencién estatal en ef comercio y las industrias 
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existentes, para lograr una organizacién econémica mas equitativa y justa. Es decir, no 

busca proteger a la sociedad como un todo, sino que hace énfasis en la defensa de las 

clases débiles, contra los efectos dajfiinos de las practicas restrictivas al comercio que 

estan comprometidas con la concentracién del poder econdmico. 

Para algunos, la mencionada ley muestra que en México el sistema de libre 

competencia esta siendo gradualmente reemplazado por un sistema de intervencién 

estatal. 

Sin embargo, se puede advertir que la ley no esta en contra del sistema 

econémico en el que prevalezcan monopolios, ni tampoco busca como meta el preservar 

© garantizar un sistema competitivo o de libre empresa, sino que simplemente vigila que 

los monopolios no se establezcan fuera de Ja supervision del Estado, en perjuicio del 

interés general. 

3.- El articulo 28 constitucional 

Durante el desarrolio de nuestro estudio, hemos descrito al monopolio en sus 

aspectos mas importantes, asi como Ja forma en que este se da dentro de la vida 

econdémica de un pais, sobre todo como e! nuestro. Ante este grave problema, se pueden 

 



84 

advertir dos posiciones que puede asumir el Estado: permitirlos como algo que se tiene 

que aceptar como producto det capitatismo, o tratar de combatirlos. 

Lo anterior considerado dentro del marco de la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, y en particular del articulo 28 de este ordenamiento. 

A. Su justificacion y eficacia 

Cuando el gobierno adopta la postura de pretender acabar con los monopolios, se 

dice que su politica es antimonopolista, la cua! puede ser practicada de distintas maneras 

y que son: “I) aceptacién del monopolio con prohibicién solamente de las practicas de 

competencia desleal; 2) admisién del monopotio a excepcidn de los casos en que parezca 

claramente perjudicial; 3) fijacién de precios maximos y Simitacién de los beneficios 

monopolisticos a través de la politica fiscal; 4) prohibicién general de los monopolios y 

demés practicas que limitan la competencia y, por ultimo; 5) sustitucion del monopolio 

por medio de la cooperaci6n y de la empresa publica”.46 

46 Tamanes, Ramon. La I.ucha Contra los Monopolios. Editorial Tecnos, Madrid, 1970, 

p.67. 
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La primera postura, no debe comprenderse como una accion exclusivamente 

antimonopolista, pues en los paises en donde se practica esta actitud, se permiten los 

monopolios pero se prohiben taxativamente y de manera general las competencias 

desleales. 

En los paises en que se admite el monopolio, salvo cuando su practica es 

perjudicial para fa comunidad es, por ajustarse a la realidad, la postura mas adecuada, 

pues el establecimiento de la libre competencia, sin que exista la concentracién 

econdmica progresiva es algo que la legislacion excepcionalmente ha podido detener, 

esta postura busca conservar las ventajas técnicas y financieras que pueda proporcionar 

ef monopolio. 

Respecto de la tercera postura, no se busca la desaparicién del monopolio, sino 

detener sus excesivas ganancias a través de impuestos fijados por el Estado, y este a su 

vez, otorgarle prestaciones al consumidor, en base de lo que se obtiene por concepto de 

esos impuestos. 

Los paises que han recurrido a la prohibicion de los monopolios, tratan a través 

de sus respectivas legislaciones de suprimir a los monopolios, buscando casi siempre sin 

lograrlo ef buen funcionamiento de la fibre competencia, pues el fendmeno monopélico 

ha continuado desarrollando sus practicas, solapado por los responsables de interpretar y 

ejecutar la ley. 
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La sustituci6n del monopolio por la empresa publica, o bien, por cooperativa, 

esta considerada como una postura extrema. 

La empresa publica, segin sus seguidores, la consideran de sumo provecho, pues 

no tiene fines de lucro y conserva las ventajas técnicas y financieras que ofrece el 

monopolio, incluso sefialan que para la satisfaccion de las necesidades de la comunidad, 

es mas eficaz, que la empresa privada. 

Por lo que respecta a las cooperativas, se advierte que subsiste una situacién de 

tipo monopélico, solo que es administrada por los socios consumidores 0 productores y 

ademas el Estado puede intervenir sin mayores problemas en ellas. 

Todas las posturas sefialadas anteriormente, son posibilidades que puede asumir 

un Estado, en ta busqueda por combatir a los monopolios. 

La posicién que asuma cada gobierno, respecto de las posturas descritas, 

dependera de la concepcién econdmica que tenga cada pais. 

Por razones de caracter histérico, expuestas en el desarrollo de nuestro trabajo, ef 

legislador ha recogido el sentir del pueblo mexicano, al plasmar a través del articulo 28 

constitucional, una politica absolutamente antimonopolista. 
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Como prueba categérica, de lo sefialado en el parrafo anterior, el mencionado 

precepto constitucional nos sefiala que: 

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las 

practicas monopélicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y 

condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo 

de proteccién a la industria”.*7 

De fo indicado anteriormente, se infiere, la permanente fucha por combatir a los 

monopolios y a las practicas monopélicas, que como lo indicamos, trastornan la 

concurrencia en el mercado de los productos esenciales y que regularmente consumen el 

pueblo; asi como la prohibicién a la exencién de impuestos, pues se considera que 

cualquier ventaja exclusiva en favor de uno o varios productores es contraria a la libre 

concurrencia y tiende a crear el monopolio, ademas se consignan las prohibiciones a 

titulo de proteccién a la industria. 

A través det parrafo tercero del citado articulo 28 constitucional, lo que se busca 

es establecer modalidades a las formas de organizacién de la distribucién y 

comercializacién para poder asegurar el abasto, y tratar de impedir las nefastas 

intermediaciones que repercuten negativamente en los precios que paga el consumidor. 

  

47 Constitucién Politica, Ob. Cit. p. 33. 
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Es decir, el Estado tiene la facultad de intervenir en los actos de comercializacién o 

intermediacién, !o cual abre !a posibilidad de que el Estado, no sélo combata a los 

monopolios y las practicas monopdlicas, sind que conforme a la ley, fije precios 

maximos a los articulos 0 productos de primera necesidad. Todo esto con el afan de 

proteger los intereses del pueblo consumidor. 

Como lo sefialamos anteriormente, el Estado sera el unico y absoluto 

responsable, respecto del manejo, control y explotacién de las areas estratégicas 

consignadas en e! citado ordenamiento constitucional, asi como las de caracter 

prioritario, con el objeto de evitar la concentracién econdmica y las practicas 

monopélicas, de tal suerte, que se pueda satisfacer de manera eficiente, en este aspecto, 

las necesidades de la comunidad. 

Es importante indicar, que las actividades que en su oportunidad revisamos, 

contienen un cardcter enunciativo y no limitativo, pues el Congreso de la Unién tiene la 

facultad de expedir leyes, para incorporar otras actividades que se consideren necesarias, 

de acuerdo a fas circunstancias de que se trate. 

Se establece en el articulo 28 constitucional, que el Estado podra crear las 

empresas ptblicas que sean necesarias, para una eficiente administracién de las areas 

estratégicas y las de caracter prioritario. 
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Para efectos del presente ordenamiento, no se consideran monopolios las 

asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y las 

asociaciones 0 sociedades cooperativas de productores. 

Cabe destacar, que el mencionado precepto constitucional, indica respecto de las 

concesiones de bienes del dominio de la Federacién y de los servicios piiblicos, que se 

les condicionarA a régimen de ley, y los constrifie al interés general, con las modalidades 

y condiciones que aseguren una eficaz explotaci6n. 

También se puede contemplar en dicha normatividad, disposiciones para el 

otorgamiento de subsisdios, los cuales se podran otorgar a las actividades prioritarias; 

dichas concesiones deberan tener el caracter de general y temporal, siempre que no se 

afecte sustancialmente las finanzas de la Nacién. 

Al resaltar estos aspectos tan importantes que sefiala el articulo 28 constitucional, 

podemos decir, que su inclusién en la Carta Magna esta plenamente justificado, pues 

independientemente de las razones histéricas, contiene principios fundamentales que 

tigen la vida econdémica de nuestro pais, haciendo a un lado el liberalismo extremo, 

subordinando los intereses individuales a tos de la colectividad. 

Como hemos podido advertir, a través de este articulo constitucional, se trata de 

terminar con los monopolios y las practicas monopdlicas, estableciendo una legislacion 
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disefiada para perseguir y acabar con los monopolios, ya que como se ha sefialado, su 

presencia causa un notable perjuicio a la economia del pais. 

Es importante destacar que el, actual precepto constitucional no prohibe los 

monopolios y tas practicas monopdlicas con el sélo fin de proteger a los productores 0 

distribuidores y asegurar la libre competencia, sino que se identifica con este sistema en 

funcién de que se beneficie a las clases desprotegidas, cuyos intereses son en realidad lo 

que el ordenamiento constitucional trata de salvaguardar. 

También es de importancia trascendental, hacer notar. que en base al articulo 28 

constitucional, el desarrollo integral de la Nacién queda bajo ta rectoria del Estado; con 

esto se permite al Estado participar de una manera mas activa y trascendente, con el, fin 

de evitar la concentracién del poder econdmico en pocas manos, y que grupos 

econémicamente poderosos sean los que tomen las decisiones y con ello afecten los 

intereses de la comunidad. 

Por fo expuesto anteriormente, concluimos, que el mencionado precepto se 

justifica plenamente, porque su vigencia y respeto, es de vital importancia para lograr un 

desarrollo equilibrado entre el sector publico, el privado y el social, atendiendo 

principalmente a este ultimo y poder evitar la indeseable concentracién econémica y las 

practicas monopélicas. 
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Por lo que se refiere a la eficacia de su aplicacién, el mencionado precepto 

constitucional en su parrafo segundo establece Io siguiente: la ley castigara 

severamente, y las autoridades perseguirén con eficacia, toda concentracién 0 

acaparamiento en una 0 pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por 

objeto obtener e! alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento 0 combinacidn de los 

productores, industriales, comerciantes 0 empresarios de servicios, que de cualquier 

manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los 

consumidores a pagar precios exagerados, y, en general, todo lo que constituya una 

ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio 

del publico en general o de alguna clase social. 

En relacion con fo expuesto anteriormente, el Codigo Penal 48 en su articulo 253, 

que pertenece al Capitulo I, referente a los delitos contra el consumo y la riqueza 

nacionales, sefiala: 

Articulo 253. Son actos u omisiones que afectan gravemente al consumo 

nacional y se sancionaran con prisién de tres a diez aitos y con doscientos a mil dias de 

multa, los siguientes: 

  

48 Cédigo Penal y Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

Compilacién de Leyes Mexicanas. Greca Editores, México, 1996. p.p. 98-100. 
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L. los relacionados con articulos de consumo necesario 0 generalizado o con las 

materias primas necesarias para elaborarlos, asi como con las materias primas esenciales 

para la actividad de la industria nacional, que consistan en: 

a) Et acaparamiento, ocultacién o injustificada negativa para su venta, con el 

objeto de obtener un alza en los precios o afectar el abasto a los consumidores; 

b) Todo acto o procedimiento que evite o dificulte, 0 se proponga evitar o 

dificultar la libre concurrencia en la produccién o en el comercio, 

c) La limitacion de la produccién o ef manejo que se haga de la misma con el 

propésito de mantener las mercancias en injusto precio, 

d) Todo acuerdo o combinacién, de cuatquier manera que se haga, de 

productores, industriales, comerciantes o transportistas, para evitar la competencia entre 

si y traiga como consecuencia que los consumidores 0 usuarios paguen precios 

exagerados; 

e) La suspension de !a produccién, procesamiento, distribucidn, oferta o venta de 

mercancias o de la prestacién de servicios, que efectuen tos industriales, comerciantes, 

productores, empresarios 0 prestadores de servicios, con el objeto de obtener un alza en 

los precios o se afecte el abasto de tos consumidores. 

Si se depone 1a conducta iticita dentro de 24 horas habiles siguientes al momento 

en que la autoridad administrativa competente lo requiera, ta sancién aplicable sera de 

seis meses a tres afios de prisién o multa de diez mil a cien mil pesos. 

 



  

93 

f) La exportacién, sin permiso de la autoridad competente cuando éste sea 

necesario de acuerdo con las disposiciones tegales aplicables; 

g) La venta 0 ventas con inmoderado lucro, por los productores, distribuidores 0 

comerciantes en general. En tos casos de operaciones en que el lucro indebido sea 

inferior al equivalente a sesenta dias del salario minimo general vigente en la regién y en 

el momento donde se consuma el delito, se sancionard con prisién de seis meses a seis 

afios y muita de mil a cinco mil pesos. 

h) Distraer, para usos distintos mercancias que hayan sido surtidas para un fin 

determinado, por una entidad piblica o por sus distribuidores, cuando el precio a que se 

hubiese entregado la mercancia sea inferior al que tenga si se destina a otros usos, 

If, Envasar 0 empacar las mercancias destinadas para la venta, en cantidad 

inferior a la indicada como contenido neto y fuera de la respectiva tolerancia o sin 

indicar en los envases 0 empaques el precio maximo oficial de venta al publico, cuando 

se tenga la obligacién de hacerlo; 

IIL. Entregar dotosa y repetidamente, cuando la medicién se haga en el momento 

de la transaccion, mercancias en cantidades menores a las convenidas, 

IV. Alterar o reducir por cualquier medio las propiedades que las mercancias 0 

productos debieran tener,  
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V. Revender a un organismo publico, a precios minimos de garantia o a los 

autorizados por la Secretaria de Comercio, productos agropecuarios, marinos, fluviales y 

lacustres adquiridos a un precio menor. Se aplicara la misma sancién al empleado o 

funcionario del organismo publico que los compre a sabiendas de esa situacién 0 

propicie que el productor se vea obligado a vender a precios mas bajos a terceras 

personas. 

En cualquiera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, el juez podra 

ordenar, ademas la suspensién hasta por un aiio o la disolucin de la empresa de la que el 

delincuente sea miembro o representante, si concurren las circunstancias mencionadas en 

el articulo 11 de este Codigo. 

En los casos de los incisos a), f) y h), de ja fraccién I y de la IV de este articulo, 

fa autoridad que tenga conocimiento de tos hechos procederd de inmediato a depositar 

los articulos de consumo necesario o generalizado, las materias primas para elaborar o 

las materias primas esenciales para la actividad industrial nacional. El depésito se 

efectuara en un almacén general de depésito que sea organizacién nacional auxiliar de 

crédito y los bienes seran genéricamente designados, en los términos del articulo 281 de 

la Ley Generaf de Titulos y Operaciones de Crédito; cuando se trate de bienes cuya 

especial naturaleza no permita el depésito genérico, se constituira ef especifico, 

sefialando asimismo, el plazo y condiciones en que habr4 de procederse a su venta 0 

destruccién conforme a lo que establece el articulo 282 de la misma ley. El certificado 
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de depdsito que se expida tendra el caracter de no negociable y sera remitido al 

Ministerio Publico o, en su caso, al juez que conozca del proceso, para los efectos que 

procedan. 

Lo dispuesto en este articulo se aplicard sin perjuicio de las medidas y sanciones 

administrativas que establezcan las leyes correspondientes. 

Es importante sefialar, que lo indicado en este articulo sera aplicado sin perjuicio 

de las medidas y sanciones administrativas que establezcan las Leyes Organicas y 

Regiamentaria del articulo constitucionat objeto de nuestro estudio, y de las sanciones 

que establece el articulo 164 de este Codigo, a los productores 0 comerciantes cuando 

dos o mas de ellos acuerden realizar tos actos antes citados. 

El Cédigo sefiala que el objeto juridico de los delitos tipificados en este capitulo, 

lo es la economia publica en el aspecto de consumo de mercancias de primera necesidad. 

La riqueza nacional es una de tas condicionantes de la salud y el bienestar de! pueblo y 

por eflo constituye también objeto juridico de dichos delitos. 

Ahora bien, consideramos que la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, se 

relaciona con las disposiciones que revisamos anteriormente, pues tiene como objeto 

primordial, proteger los intereses de la clase consumidora, a través de establecer una 
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serie de preceptos, a los cuales, industriales, comerciantes, prestadores de servicios, asi 

como las empresas de participacién estatal, en cuanto desarrollen actividades de 

produccién, distribucién o comercializacién de bienes o prestacién de servicios a 

consumidores, estan obligados a cumplir, pues de no hacerlo se haran acreedores a las 

sanciones que la propia ley prevé. 

Para los efecto de esta ley, por consumidor se entiende a quien contrata, para su 

utilizacion, la adquisicién, uso o disfrute de bienes o 1a prestacién de un servicio. Por 

comerciante se entiende, a quienes hagan del comercio su ocupacién habitual o realicen 

aunque fuera accidentalmente, un acto de comercio y su objeto sea la compraventa o 

arrendamiento de bienes muebles o la prestacién de servicios. 

A través de esta ley, el Estado cuenta con un medio legal mas, para poder 

terminar con las practicas monopdlicas, pues en el contenido de fa ley, se encuentran 

disposiciones tendientes a proteger a los consumidores de los abusos, de quienes 

practican el comercio. 

Una vez revisadas estas disposiciones legales, que tienen relaci6n con nuestro 

tema, podemos conctuir diciendo, que con todo y los instrumento juridicos que se tienen, 

para combatir a los monopolios y a las practicas monopdlicas, es innegable que subsisten 

en la vida econémica de nuestro pais. 
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El hecho de que los monopolios continuen desarroliando sus actividades dentro 

de nuestra economia, consideramos que se debe a la “inexplicable” tolerancia por parte 

de las autoridades responsables de interpretar Ia ley y aplicarla. 

Para poder lograr tal objetivo, es aconsejable y necesario que se escojan a las 

personas mas idéneas (capacidad y honradez) al frente de las dependencias competentes 

para atacar tan grave problema. No s6lo para descubrir a los monopolios y a quienes 

realizan practicas monopolicas , sino también para aplicarles con toda severidad lo que 

sefiala fa legistacién correspondiente; también es pertinente que se revise ta ley 

reglamentaria del articuto 28 constitucional. 

4.- Necesidad de la existencia de monopolios ejercidos por el estado. 

Es innegable que en nuestro pais la participacién del estado dentro del proceso 

econdémico, es en nuestros dias una necesidad de vital transcendencia. 

Como observamos anteriormente, el Estado es responsable de administrar y 

explotar eficazmente lo que el articulo 28 constitucional, llama Areas estratégicas y 

prioritarias con el objeto de ayudar a impulsar el desarrollo integral de la Nacion. 
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Es importante destacar que en la actualidad, el Estado como principal promotor 

de la vida econdmica del pais, realiza inversiones de gran importancia para lograr un 

mayor impulso en actividades tales como: fa electrificacién, las comunicaciones, obras 

de infraestructura, etc. y ademas es el que se encarga de prestar servicios de bienestar 

social para satisfacer las demandas de la poblacién. 

Esta intervencién tiene como finalidad, incrementar la capacidad productiva y 

poder hacer que haya una mejor distribucién de la riqueza y del ingreso dentro de nuestra 

comunidad. 

Para la consecucién de estos fines, el parrafo sexto del citado precepto 

constitucional, sefiala que el Estado contara con los organismos y empresas que necesite, 

pues el apoyo que estas empresas brinden al Ejecutivo Federal, permitira resolver con 

solvencia tos problemas urgentes y especificos que se presenten, contribuyendo con esto 

al desarrollo econdémico y social del pais. 

A través del apoyo de estos organismos y empresas, el Estado busca abarcar 

diversos sectores de la actividad econdémica; las causas que justifican la participacién de 

las mencionadas empresas son:  
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“1.- Que al haber ya cubierto las principates necesidades de infraestructura, los 

gobiemos han incursionado en otros campos de la actividad econémica, sobre todo 

donde no acude la iniciativa privada o no existe suficiente capacidad de intervencién. 

2.- Que algunos paises, los movimientos independistas en muchos casos 

implicaron 1a nacionalizacién de compafiias extranjeras que pasaron @ la administracion 

gubernamental. 

3.- Que algunos paises han decidido pasticipar en ciertas lineas de produccion y 

en la comercializacién de bienes de consumo y de uso general para instrumentar politicas 

de justicia social y apoyar a sectores marginados de la poblacién. 

4.- Que la necesidad de generar ahorro publico ha flevado también a algunos 

gobiernos a incursionar en areas industriales y comerciales altamente rentables, con la 

idea de contar con recursos financieros que puedan destinarse a la inversién publica 

dentro del proceso de desarrollo social y econdmico, y 

5.- Que algunos paises, las politicas sociales han conducido a la incorporacion 

gubernamental de casi todas las empresas grandes y medianas”.? 

Como podemos observar, !a empresa piblica, viene representando para el] Estado, 

un instrumento idéneo en su lucha contra los monopolios, independientemente de que 

con el aumento de funciones del Ejecutivo Federal, surgido de satisfacer las cada dia 

  

49 Carrillo Castro, Alejandro. Empresas Publicas. Presidencia de la Republica. Coleccion 

de Seminarios. Numero 7. México, 1978. p.11. 
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mayores necesidades sociales, hacen que su presencia sea indispensable para poder 

realizar eficazmente tales objetivos. 

Ahora bien, como indicamos anteriormente, la presencia de! fendmeno 

monopélico en nuestra economia ¢s evidente y significativamente perjudicial, tanto en el 

comercio como en la industria. 

Respecto del comercio, Oswald Ursula, sefiala: “La monopolizacién esta 

directamente ligada a la extensién del mercado y sélo adquiere su cabal importancia 

cuando se relaciona por un lado, con la concentracién y centralizacion del capital y por 

otro, con el control de la distribucién del producto. Esto significa que la inversién, los 

créditos, la propaganda, las interacciones de distribuidores, comerciantes y 

consumidores, asi como las actividades que producen y venden, estén directamente 

ligados con el organismo monopolista”.*° 

Y agrega diciendo: “Que el monopolio genera, mediante el mecanismo del 

precio, ganancias extraordinarias, también restringe la conversion de la ganancia en 

capacidad productiva, la desvia hacia otros sectores, hace que baje el nivel de consumo, 

provocando miseria y subalimentacion”.5! 

  

50 Oswald Spring, Ursula. Monopolizacién en el Mercado Interno. Comercio Exterior. 

Vol. 28. Numero 11. México, 1978. p 1349. 

5! Idem. p. 1350. 
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Es importante sefialar, que en el aspecto comercial, los productores y 

comerciantes unidos por intereses comunes, han formado agrupaciones, {as cuales a su 

vez, por asi convenirle a sus intereses ingresan a la Confederacién de Camaras 

Nacionales de Comercio (CONCANACO) que a escala nacional es la que se encarga de 

defender los intereses de los comerciantes. 

Estos intereses se traducen entre otras cosas, en que no haya control de precios, 

que haya liberacion de los mismos, que se asegure su inversién, que exista proteccion 

para el pago de altas contribuciones fiscales, etc. 

Este organismo apoya a todos los comerciantes organizados, con el objeto de 

presionar al gobierno, buscando que sus decisiones le sean favorables a sus intereses y 

puedan incrementar su posicioén de privilegio y asi poder realizar sus practicas 

monopélicas. 

Es importante consignar que Ja intromision de las empresas transnacionales en el 

comercio, contribuyen eficazmente al desarrollo del monopolio en este aspecto, ya que a 

través de su avanzada tecnologia y solvente capital, se consolida el fenémeno 

monopdlico; pues se restringe aun mas el mercado interno, se elimina a los comerciantes 

débiles y al manejar el precio de los productos a su conveniencia, se perjudica 

gravemente al pueblo consumidor. 

 



  

102 

Por lo que se refiere a la industria, es innegable que {a participacién de las 

empresas extranjeras, quienes con su capacidad tecnolégica y abundantes recursos 

financieros, han controlado paulatinamente ramas de la, industria vitales para el 

desarrollo de nuestro pais. 

En base al estudio realizado, se puede advertir que las empresas extranjeras 

dominan ramas altamente productivas mientras que las empresas privadas nacionales y 

estatales se dedican principalmente a la produccién de bienes de consumo que no 

necesitan de una gran tecnologia y son las menos trascendentes dentro de la vida 

econdmica det pais. Es decir, las empresas extranjeras predominan en ramas como la del 

tabaco, productos de hule, quimica, productos farmacéuticos, maquinaria no eléctrica, 

equipo de transporte, construccién de vehiculos y tractores, etc. 

Ante la escasa significacién de la presencia de las empresas estatales en la 

estructura industrial, aunado a la debilidad tecnolégica de las empresas privadas 

nacionales, nos indican el porqué se ha desarrollado el proceso de crecimiento de las 

empresas transnacionales, logrando altos indices de participacién en nuestra industria; 

con esto se ha provocado un control monopdlico del mercado de productos industriales, 

dafiando gravemente la economia det pais. 

Sin embargo, consideramos necesario apuntar, que en nuestro pais existen grupos 

econdmicamente poderosos que viene a conformar un tipo de organizacién de las 
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grandes empresas industriales de propiedad nacional, y que se encuentran especialmente 

en las actividades en donde se hace uso de técnicas relativamente moderas y se ticne 

uso intensivo de capital, es decir en el sector industrial moderno. 

Estos grupos, aunados a la presencia de las filiales de las empresas 

transnacionales, han contribuido a conformar un control monopdlico de productos 

industriales, causando con esto un grave dajio al pais en tan importante y vital sector de 

crecimiento. 

Ante la situacién que hemos descrito, estamos cada vez mas convencidos que el 

Estado debe participar de una manera mas activa y efectiva dentro de la vida econémica 

del pais. 

Independientemente de la aplicacién estricta de !a legislacién correspondiente, 

consideramos, que uno de los instrumentos mas iddneos y eficaces para combatir a los 

monopolios y a las practicas monopélicas, es que el Estado deba responsabilizarse por 

manejar y controlar, una mayor cantidad de areas estratégicas. Es decir, estas deben 

ampliarse a la produccién de medicinas, por la importancia econdémica y social que la 

mencionada industria representa para el pais, pues independientemente, que se evita una 

salida significativa de divisas por encontrarse la industria farmacéutica en manos de !os 

monopolios; el Estado podra a través de una eficiente y honesta administracién poner a 
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disposicién del pueblo a precios accesibles, estos productos de la medicina, que tan 

importante papel desempeiian en relacién con la salud de la poblacion. 

Otra de las Areas que consideramos estratégica, es la alimentaria, donde el Estado 

debe establecer mecanismos con el objeto de que la alimentacién para el pueblo sea 

satisfecha; dedicandose ¢] Estado a la produccién de alimentos basicos con fines de 

caracter social, a través de organismos que realicen esta labor, de manera tal que la 

poblacion tenga a su disposicién estos alimentos a precios que sus posibilidades 

econdmicas puedan costear. 

La realidad de nuestro pais hace que en el presente sea ef sistema de economia 

mixta el mas viable para poder eficientar el desarrotlo de nuestra economia, el cual 

implica, en nuestro concepto, un sistema en el que se concilia la libertad de empresa con 

ta planeacién del desarrolfo econémico; pero como lo sefialamos anteriormente, estamos 

convencidos en la urgencia de una mayor intervencién por parte del Estado, y una de las 

formas en que este pude intervenir enérgicamente es absorbiendo las areas que 

anteriormente sefialamos. 

Al proponer {a monopolizacién por parte del Estado en tas areas 

quimico-farmacéutica y la alimentaria, nos fundamentamos juridicamente en lo sefialado 

por el articulo 28 constitucional en su parrafo cuarto, por virtud del cual, se deja al 
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Congreso de la Unién la posibilidad de expedir leyes en donde se incorporen otras 

actividades, en la medida en que estas se justifiquen en beneficio de fa comunidad. 

Es importante destacar, que al pugnar por una mayor intervencion del Estado en 

nuestra economia, es porque concebimos al Estado como representante de la Nacion, a la 

que le corresponde cuidar y garantizar que no se lesione el interés publico. 

El Estado como principal promotor del desarrollo integral de la Nacién, debe 

cuidar en beneficio general, la productividad de las empresas del sector publico y 

privado para el logro de una eficiente administracion de Jos recursos del pueblo. 

Finalmente, atin cuando la intervencién del Estado en la vida econémica del pais, 

ha sido duramente criticada por la doctrina y por aquellos que pugnan por el 

individualismo como norma potitico econdémica a seguir, es el Estado como rector de 

nuestra vida econémica, el responsable de orientar su accién respecto al control, manejo 

y explotacién de todas las areas estratégicas establecidas, asi como de las que 

proponemos, en beneficio de la comunidad prescindiendo del factor lucro, pues se trata 

de areas basicas para conseguir la estabilidad y desarrollo de ta Nacién, y con esto poder 

fortalecer atin mas su lucha por evitar la concentracién econdmica y las practicas 

monopélicas. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El monopolio es un privilegio que se otorga 0 establece en favor de 

un individuo, corporacion o institucién con el fin de que estos fabriquen, vendan, 

compren algunos productos o presten ciertos servicios, fijando asi de manera unilateral 

los precios de los productos 0 servicios. 

SEGUNDA.- La Constitucion Politica de nuestro pais establece en su articulo 27 

que la Nacién tiene el derecho inalienable e imprescriptible de explotar y aprovechar, sin 

hacer concesiones de ninguna especie, los recursos naturales que son de vital 

importancia para el desarrollo econédmico de México, tales como el petrdleo, ta energia 

eléctrica y la energia nuclear. 

TERCERA.- El Estado por medio de una adecuada y eficiente administracién 

esta obligado a obtener el maximo aprovechamiento de la industria petrolera; lo mismo 

hard con la prestacién del servicio publico de energia eléctrica en beneficio de la 

poblacién; igualmente sera su obligacion administrar y controlar el uso de la energia 

nuclear con fines pacificos 
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CUARTA.- El maximo ordenamiento juridico del pais prohibe en el articulo 28 

de manera expresa !a existencia de los monopolios, no obstante el Estado al tener el 

control absoluto de ciertas areas estratégicas ejerce el monopolio sobre ellas. 

QUINTA.- Existen dos tipos de monopolios, los que se crean de forma libre por 

los particulares y los que permite y establece la Constitucién; ¢l primero es el que opera 

en perjuicio de los pequefios industriales y comerciantes, el segundo son tas Namadas 

funciones del Estado. 

SEXTA.- El monopolio que ejerce el Estado en las areas a las cuales este le ha 

dado mayor importancia debe hacerlo administrando y manejandoto de tal manera que 

procure el bienestar de 1a sociedad, sobre todo de los sectores mas desprotegidos para asi 

lograr la consolidacién del desarrollo integral de nuestra Naci6on. 

SEPTIMA.- El articulo 28 constitucional establece entre otras cosas ciertas areas 

privilegiadas en favor de la Nacién, y por su parte la respectiva ley reglamentaria de 

dicho articulo, es el instrumento juridico para el control de la politica econdémica 

otientada al logro de objetivos de caracter social. 

OCTAVA.- El Estado como principal promotor del desarrollo integral del pais 

debe responsabilizarse por manejar y controlar una mayor cantidad de areas estratégicas 

tales como la industria farmacéutica y la alimenticia, asi como la de prestacién de 
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servicios piiblicos de transporte por fa importancia social y econdémica que estas 

Tepresentan. 

NOVENA.- De acuerdo con lo sefialado en el articulo 28 de nuestra Carta 

Magna, el Estado se constituye en el principal promotor de ja vida econdmica del pais; 

ademas de que su vigilancia y observancia es de gran importancia para obtener un 

desarrollo equilibrado entre los sectores publico, privado y social, poniendo mayor 

énfasis en este ultimo. 

DECIMA.- Consideramos que la ley que reglamenta y organiza el articulo 28 

constitucional no esta en contra del sistema econdmico en el que prevalezcan fos 

monopolios, sino que la existencia de estos no se de fuera de la supervisién y el contro! 

del. Estado. 
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