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INTRODUCCION 

La codificacién administrativa, particularmente en ia aplicacién del 

procedimiento contencioso administrative en México, es de reciente 

creacién corre casi paralelo a !o que va del presente siglo, es decir, tres 

cuartas partes del mismo, a la par de la séptima etapa de la codificacion 

administrativa latinoamericana que junto con Argentina, Uruguay, Costa 

Rica, Venezuela, Colombia y México, recientemente han emitido sus cédigos 

de procedimiento administrativo, lo que nos indica que la problematica en la 

materia se ha incrementado, y por supuesto, habra que dar respuestas 

sensatas y oportunas en la impartici6n de Ia justicia administrativa. 

En esta directriz, la codificacién administrativa mexicana, incluyendo los 

cuerpos juridicos respectivos de algunas Entidades Federativas, siguen la 

tradicin del texto del cédigo fiscal de la federacién referido al 

procedimiento contencioso administrativo, en tanto, que las recientes leyes 

de procedimiento administrativo, federal y del Distrito Federal, también se 

nutren de dicho cédigo, sin despreciar que tienen raigambre de la legislacion 

espafiola, francesa y norteamericana, con una estructura paralela a los 

tiempos que se estan viviendo pero con serias limitaciones que frenan su 

desenvolvimiento, por lo que ei Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, 

sobre todo en la materia que hoy nos ocupa que es la “negativa ficta” sigue 

su redaccién original sin descuidar el procedimiento aplicado a dicha figura. 

La negativa ficta, vista como una figura juridico administrativa, llama la 

atencién de investigadores, no s6lo por su nombre que es muy peculiar que 

deriva de “fingir’, sino por lo que ello implica, es decir, hubo que considerar 

el abordamiento desde e! acto administrativo, pasando por el procedimiento 

contencioso administrativo y su grado de complejidad, particularmente el 

juicio de nulidad para poder determinar el grado de eficacia y eficiencia de 

este dispositive administrativo, Hegando a concluir que es relativa su



aplicacién, pero no por ello, deja de percibirse que es un dispositivo que si 

se toma en cuenta por abogados defensores y administraci6n publica 

vendria a ser una figura juridica eficaz, en tanto fos indices de dicha figura 

se incrementaran en su peticién de demanda y se dieran respuestas prontas 

y oportunas a los asuntos formulados por jos administrados en un tiempo 

razonable; sin embargo, si esta figura no se maneja adecuadamente, lo unico 

que propiciaria seria un incremento en los rezagos, sobre todo si no existen 

servidores ptiblicos que hagan suyo el desenvolvimiento de la 

administracién publica, y sobre todo, estén comprometidos con la 

imparticién de justicia. 

En este contexto, creemos que !a negativa ficta debe reactivarse de tal - 

manera que no sea un mecanismo juridico administrativo mas, sino que 

habra que darle eficiencia para que los defensores cada vez menos utilicen 

el derecho de peticién en el poder judicial de ia federacién, y todo esto se 

resuelva a nivel local, de ser posible se incluya en el Codigo Fiscal de fa 

Federacién la figura de afirmativa ficta, con ello el procedimiento 

administrativo se haria mas 4gil y oportuno, pero el poder legistativo tendria 

que legislar de manera conveniente para fa utilizacién de dichas figuras, de 

tal manera que el servidor publico se hiciera mas responsable y se tuvieran 

los aparatos administrativos idéneos para tal fin, de esta manera se 

decrementarian los rezagos, abatiendo tiempos, sobre todo mas cortos, y el 

administrado pudiera recibir la imparticidn de justicia en forma eficaz y 

oportuna.



CAPITULO} 

EL DERECHO DE PETICION Y LA NEGATIVA FICTA DESDE LOS PUNTOS 

DE VISTA DOCTRINARIOS, JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS 

L1. Diferencias y Congruencias entre el Derecho de Peticidn y et 

Silencio Administrativo. 

1.2. Elementos del Silencio Administrativo --Afirmativa y Negativa Ficta-- 

1.3. La Adopcién de este Dispositivo Juridico Administrativo en elf 

Sistema Juridico Mexicano.



1.4. DIFERENCIAS Y CONGRUENCIAS ENTRE EL DERECHO DE 

PETICION Y EL SILENCIO ADMINISTRATIVO. 

Lievar a cabo una reflexién de ia situacién administrativa en este tiempo, 

necesariamente implica un basto campo de anilisis, debido a que habra que 

tomar en cuenta la forma y actuacién del comportamiento horizontal de fa 

misma, es decir, cémo actdan y cémo se desenvuelven fos poderes 

legislativo, ejecutivo y judicial y los niveles donde se ubica la Federacion, la 

Entidad Federativa y Municipio; sin embargo, para este tema tinicamente se 

tomar en cuenta e! Ambito def poder ejecutivo y su actuacién, mediante sus 

Secretarias de Estado y ef procedimiento administrativo previsto en el 

Cédigo Fiscal de fa Federacién, en fa Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, 

para observar fa intervencion de las Salas Metropolitanas de dicho Tribunal 

en lo que se refiere al procedimiento administrativo. 

Si bien es cierto que la actuacién administrativa se equipara “...al 

procedimiento iniciado para la formacién y perfeccién de un acto de 

naturaleza administrativa, resulta necesario conocer los mecanismos que 

nuestros ordenamientos contemplan como idéneos para el impulso 

constructor de la actividad de ta administracion...”' Para ello es necesario 

conocer los puntos de vista del Congreso Constituyente de Querétaro (1916- 

1917) que se flevé a cabo en el Teatro Iturbide donde se puso a discusién las 

garantias individuales <entre ellos, el articulo 80. Constitucional> la mafiana 

dei 6 de diciembre de 1916 en Ja séptima sesién ordinaria, bajo ta 

Presidencia del C. Luis Manuel Rojas, con una asistencia de 155 diputados, 

donde se presento para su discusi6n y aprobacién en su caso el articulo 80. 

Constitucional referido al derecho de peticién, dentro de fa primera parte 

  

* SANTOFIMIO G. Jaime Orlando, Acto Administrativo, Procedimiento, Eficacia _y Validez, Serie G., Estudios 

Doctrinarios, N°., 110, México, UNAM, lJ, (C-1988), pp. 69.



destinada a las garantias individuales —parte dogmatica-- de! proyecto de 

constitucién que presenté don Venustiano Carranza en los siguientes 

términos: 

“Articulo 80.- Los funcionarios y empleados piblicos respetaran el ejercicio 

de peticién, siempre y cuando éste se formule por escrito, de una manera 

pacifica y respetuosa; pero en materia politica, slo podran hacer uso de ese 

derecho los ciudadanos de la Republica. 

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se 

haya dirigido, la que tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al 

peticionario”* 

Dicho articulo se turnéd a comisiones y se puso a discusién hasta la 14a. 

sesién ordinaria la tarde del viernes 15 de diciembre de 1916, previa 

discusién, y en el mismo acto fueron aprobados en votacién nominal los 

articulos 60. y 80. Constitucionales, siendo Presidente el C. General 

Candido Aguilar, dicha aprobacién fue rapida debido a que el ciudadano 

Palavicini, argumenté que tenian 140 articulos pendientes y sdlo contaban 

con 36 dias de trabajos para concluir con dicha actividad, por io que pedia 

fueran discutidos los articulos citados, toda vez que no habian sido 

objetados; empero al ponerlos a discusién intervinieron fos diputados 

Alberto Roman, L. G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga a pesar de 

que hubo voces de que no se pasaran a discusidn, sin embargo se 

inscribieron y pasaron a la tribuna también los diputados Calderén, 

Pastrana, Fraustro, Marti, Nafarrete y Recio. 

2 Congreso Constituyente (1916-1917}, Comisién Nacional pata las Celebraciones del 175 Aniversario de !a 
Independencia Nacional y 75 Aniversario de la Revolucién Mexicana. Tomo t, Primera Edicién, México, 1985, p, 588. 

 



No obstante lo anterior, se considera necesario rescatar los puntos de vista 

de los diputados Caiderén y Recio, porque en los razonamientos del primero 

se considera que tiene un amplio conocimiento de fa administracion pablica 

de ese tiempo, al precisar que los asuntos son diferentes, unos pueden ser 

graves y otros no, por ello es necesario darle tiempo a la autoridad para que 

tenga cierto grado de discrecionalidad para resolvertos, 0 pudiera ser que 

exista una desorganizacién que tampoco probaria eficacia al ponerle 

términos; en tanto, el segundo dijo que era casi imposible que la autoridad 

fuera una libreta de cada asunto del gobernado, por ello, ambos diputados 

tuvieron coincidencias, y a su vez, se complementaron en la redaccién de 

dicho articulo, porque dichas posiciones no son diferentes a fas de nuestros 

dias, puesto que la actividad administrativa cada dia es mas compleja, y no 

por ello, se puede justificar que no haya rezago, asimismo en este momento 

de redaccién de este documento, en las discusiones que se estan ilevando a 

cabo sobre la Ley de Ingresos y el Decreto de Egresos de la Federacién, 

ambos para aplicarse en 1999, y el FOBAPROA, algunos legisladores se han 

pronunciado por fa desaparicion de algunas dependencias, sin tomar en 

cuenta el quehacer administrativo, es decir, quienes van a dar solucion al sin 

nimero de asuntos que se encuentran en esas dependencias, con qué 

servidores ptblicos se va a llevar a cabo si cada dia la administracién 

ptiblica se adelgaza, maxime cuando se trata de trabajo especializado, 20 

sera que los encarguen a despachos privados o tos turnen a las Entidades 

Federativas?, sin embargo todo puede suceder, pero el quehacer 

administrative es complejo por toda la interdependencia que se da dentro y 

fuera de las dependencias en un mismo asunto; luego entonces, la 

propuesta del constituyente en este sentido sigue siendo vigente atin en 

nuestros dias y el dnico perjudicado es el gobernado que reclama 

imparticion de justicia pronta y expedita, empero sdlo nos concretamos a un 

mecanismo de la multitud de ellos, que se deriva del derecho de peticion, 

nos referimos a la “negativa ficta”.



La evolucién del derecho de peticién, desde el 22 de octubre de 1822 hasta 

el 1o., de diciembre de 1916 ha tenido diversas variables, pero es hasta e! 

sexto antecedente, (Articulo 19 de! Proyecto de fa Constitucién Politica de la 

Reptiblica Mexicana, fechado en la Ciudad de México ef 16 de junio de 1856), 

donde comienza a tomar forma, sin embargo, el proyecto Carranza es ef mas 

viable ya que hasta la fecha sigue vigente porque lo retoma casi integro la 

Constitucién de 1917. 

ARTICULO 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio 

det derecho de peticién, siempre que éste se formule por escrito, de manera 

pacifica y respetuosa; pero en materia politica séio podran hacer uso de ese 

derecho ios ciudadanos de la Republica. 

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se 

haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al 

peticionario. 

Ahora bien, una vez abordados algunos puntos histéricos que nos ponen en 

contacto con este articulo, se puede decir que el derecho de peticion es el 

que tienen los habitantes de la Reptblica al acudir ante la autoridad 

correspondiente para presentar una queja, denuncia, querella, demanda u 

otros, y la autoridad en un lapso de tiempo breve debera dar una respuesta 

adecuada a su peticién, con la condicionante de que dicha peticién se 

presente de manera respetuosa; por lo mismo, dice el diputado Eduardo 

Andrade Sanchez que “En realidad lo que se garantiza en este concepto, es 

el derecho a recibir una respuesta de parte de la autoridad a la que se ha 

dirigido la peticién. De ello se desprende que en este caso nos encontramos, 

no ante una abstencién por parte del estado, que caracteriza a gran parte de



tos derechos publicos subjetivos, sino frente a una obligacién positiva que 

las autoridades deben de cumplir...”° 

Por lo que todas las gestiones que Hevan a cabo ante el Estado se 

encuentran protegidas por esta garantia individual, lo que hace dar inicio a 

la accion procesal para actuar ante los organos jurisdiccionales, es decir, es 

la llave para acudir ante la autoridad a reclamar justicia, empero cuando el 

estado no les da una respuesta oportuna en breve tiempo es el momento de 

que el particular interprete e interponga la “negativa ficta”, luego entonces 

este dispositivo juridico administrativo se deriva del derecho de peticién. 

Sin embargo, a pesar de io histérico de este articulo y del debate del 

constituyente de 1916-1917, en la practica es bien diferente, porque se 

presenta una gran variedad de vicisitudes, tanto de los servidores publicos 

como de los érganos encargados de fa aplicacién de justicia y el mismo 

desenvolvimiento de la administracién publica que externa varios 

mecanismos, por lo que el “breve término” queda en entre dicho, 

posiblemente por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido 

diversas tesis que vale la pena comentarlas. 

£1 Supremo Tribunal, ha sostenido una tesis en !a cual dice que “El hecho de 

que una solicitud no haya sido resuelta por no haberse cumplido requisitos 

reglamentarios, no quita que se haya violado el! articulo 80. de la 

Constitucién, pues este precepto obliga a fas autoridades a contestar en 

breve término las peticiones que se le hagan, sin que elio quiera decir que 

deben resolverse favorablemente; en consecuencia, si la peticién no es 

fundada, debe resolverse desfavorablemente, pero no justifica que se 

  

3 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, UNAM, INJ, (C- 

1997), Tomo 4, Serie A, Fuentes B, Textos y Estudios Legislativos, p. 59



demore por ello, la contestacién” , dicho criterio nos indica que el poder 

judicial puede ordenar a fa autoridad respectiva que de respuesta en breve 

término pero puede resolver favorablemente o no sobre la situacion 

planteada, o pudiera ser que solucionen en otro sentido. 

Ahora bien, ia TESIS jurisprudencial 767 del apéndice de 1965 del Semanario 

Judicial de la Federacion, (Peticién. Término para emitir el acuerdo) referida 

al derecho de peticion, dice “que es indudable que si pasan mas de cuatro 

meses desde que una persona presenta un ocurso, y ningtin acuerdo recae 

sobre él, se viola la garantia que consagra el citado articulo constitucional, 

sin embargo, también se fija otro criterio en otra tesis que dice que el 

término con el que cuentan fos funcionarios y empieados publicos para dar 

contestacién a una peticién de un particular, conforme ai articulo 80. 

Constitucional, debe entenderse como aquel en el que razonablemente 

puede estudiar una peticién y acordarse, por lo que resulta inexacto que fos 

funcionarios y empleados cuenten con un término de cuatro meses para dar 

contestacién a dicha peticion”® . Dichas tesis en cuanto a criterios son 

contradictorias, sin embargo prevalece la segunda posicién puesto que la 

primera fue emitida en 1959, en tanto que la segunda fue posterior porque se 

emitidé en 1960, tomando el criterio de que tesis reciente releva a tesis 

anterior. 

Otra tesis sobresaliente se da cuando el Tribunal Constitucional, manifiesta 

que cuando ha transcurrido mas de un afio desde la fecha en que se 

cumplieron sin que la autoridad haya acordado la solicitud, debe concluirse, 

por razones obvias que es inatendible ia razén que invoca la autoridad 

recurrente para interpretar e! concepto de “breve término” y, que consiste en 

que el ocurrente, como todos los particulares, estan obligados a esperar a 

  

4 Los Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo tl, UNAM, iiJ., Guarta Edicion, México, Porrda, P. 916. 

§ Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Tercera Parte, Apéndice 1917-1988, p. 925



que por riguroso turno se les conteste su solicitud, ya que dado el adimero 

tan considerable de las peticiones no es posible contestarlas todas de 

inmediato y que por esa razén la autoridad no ha incurrido en desacato, sino 

que se trata de una realidad practica; dicha tesis a pesar de que se emitié en 

4958 cubre la realidad en que se encuentra la administracién publica, sobre 

todo en este tiempo, sin embargo se emitid otra tesis el 9 de abril de 1959, 

que manifiesta que “ no es razén suficiente para que fa autoridad se 

justifique en que !as solicitudes se contesten por riguroso turno”® 

Por este tiempo fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en otra tesis 

(Peticion. Carencia o deficiencia de personal adecuado para resolver) 

manifesté que “.la carencia o deficiencia de perscnal adecuado para resolver 

sobre diversas peticiones que se hagan a determinada autoridad, que debe 

subsanarse con el aumento de dicho personal, de tal manera que la funcion 

administrativa correspondiente se cumpla con toda oportunidad”, si bien es 

cierto que la autoridad tenia razén en ese tiempo, en la actualidad ta 

racionalizacién administrativa alcanza indicadores sin precedente, y atin mas 

hay diputados que proponen la desaparicién de tres Secretarias, 

posiblemente se debe a que nunca se han enfrentado a la actividad ejercida 

por la administracién publica y sus correspondientes implicaciones. 

En efecto, el derecho de peticién previsto en el Articulo 80. constitucional, 

se encuentra ubicado como garantia individual, y por lo tanto, la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo ordena en su parte 

dogmatica, en tanto que el derecho que corresponde al “silencio 

administrative”, mejor conocido como “negativa ficta” es una derivacién del 

derecho de peticién, por fo que algunos autores lo ubican dentro de las 

  

8 Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Vol. 13, Tercera Parte, pp: 88-89 

7 Semanario Judicial, de la Federacién, sexta €poca, primera parte, vol. 22, p. 74 

 



“vicisitudes del procedimiento administrativo o dentro de la formacién legal 

del acto administrativo” 

En este contexto, y antes de seguir abundando sobre este tdpico 

consideramos necesario abordar en el significado de fa negativa ficta, y en 

todo caso, nos permitimos entrar de lleno a comentar un aspecto del 

proceso administrativo, mejor conocido como el silencio administrativo, por 

lo que siguiendo a Orlando Santofimio, se interpreta como un asunto que en 

un término legaimente determinado, donde la autoridad administrativa omite 

expedir un pronunciamiento verbal o escrito, favorable o desfavorable, a una 

peticién o solicitud que alguna persona le haya planteado; en este sentido 

se dice que se ha producido una decisién ficta o presunta. 

Para ja situacién de México, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

en su articulo 17, define a la “negativa ficta” como un dispositivo 

administrativo relacionado con un plazo de cuatro meses, sin que la 

autoridad que tenga encomendado algtin asunto haya emitido alguna 

resolucién, por lo que transcurrido dicho plazo se entendera que la 

resolucion se emitid en sentido negativo, salvo que en disposiciones 

especiales se exprese otro plazo, de ser este el supuesto en que se 

encuentre el interesado, podra acudir ante la autoridad que esta levando el 

caso para que le expida una acta circunstanciada para que continue el 

procedimiento, por su parte el Cédigo Fiscal de la Federacién define a la 

negativa ficta casi en los mismos términos que la ley anterior, “...las 

peticiones que se formulen a tas autoridades fiscales deberan ser resueltas 

en un plazo de tres meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifique la 

resolucién, el interesado podra considerar que la autoridad resolvid 

negativamente...”.° Por su parte la Ley de Procedimiento Administrativo dei 

8 Cédigo Fiscal de la Federacién, Articulo 37
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Distrito Federal en su articulo 20., fraccién XIX, prescribe: que la negativa 

ficta es una figura juridica por virtud de la cual, ante la omisién de la 

autoridad para emitir una resolucién de manera expresa, dentro de los 

plazes previstos por esta ley o los ordenamientos juridicos aplicables al 

caso concreto, se entiende que se resuelve lo solicitado por el particular en 

sentido negativo. 

Desde estos puntos de vista, se deriva el término de <tres y cuatro meses> 

para que opere la negativa ficta sin recibir respuesta, dicho plazo es similar a 

tos criterios que sustenté la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en 

diferentes tesis con relacién al derecho de peticién, excepcidn de lo que 

previene el articulo 89, primer parrafo, de la Ley de Procedimiento 

Administrative de! Distrito Federal que determina un término de cuarenta 

dias habiles sin emitir resolucién cuando se trate de autorizaciones, 

licencias o permisos. 

En lo que corresponde a la afirmativa ficta”, dicha figura la prevé el articulo 

2o., de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en los 

siguientes términos AFIRMATIVA FICTA: figura juridica por virtud de Ja cual, 

ante la omisién de la autoridad de emitir una resolucién de manera expresa, 

dentro de fos plazos previstes por esta ley a los ordenamientos juridicos 

aplicables al caso concreto, se entiende que resuelve fo soficitado por el 

particular, en sentido afirmativo, en todo lo que le favorezca, con la Salvedad 

de las materias de salubridad general, concesiones, actividades riesgosas, y 

a falta de definicién, todas aquellas materias que en forma directa o 

inminente, pongan en peligro la seguridad y tranquilidad publicas o afecten 

el orden publico.
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Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo solamente hace 

referencia a la solicitud de constancia circunstanciada, pero hasta alli no va 

mas alld en los siguientes términos: “...igual constancia debera expedirse 

cuando las disposiciones especificas prevean que transcurrido el plazo 

aplicable ta resolucién debera entenderse en sentido positivo...”° y el Codigo 

Fiscal de la Federacion no la define como tal. 

Ahora bien analicemos fa otra parte, la que corresponde a la persona que 

solicita el servicio en el Distrito Federal, gqué pasara con dichas personas 

que solicitan un servicio y transcurre el tiempo hasta cuatro meses o 

cuarenta dias y no se les da respuesta alguna?, puede ser que se apeguen al 

procedimiento administrativo y utilicen ef recurso de la “negativa ficta”, 

siempre y cuando la autoridad haya resuelto en contra, entonces utilizara los 

medios de defensa correspondientes, en este caso, puede interponer el 

“recurso de inconformidad” contra dicha resolucién, para lo cual debera 

solicitar la certificacién correspondiente para que ésta sea resuelta por el 

superior jerarquico; sin embargo, esta figura en la practica representa 

problemas porque casi siempre es el titular de una dependencia o una 

entidad paraestatal, y por economia procesal, delega de acuerdo a sus 

facultades, en otros servidores pUblicos mediante un Acuerdo Secretarial, 

sin embargo si dicha funcién recae en funcionarios que no se encuentran en 

el organigrama institucional, mucho menos en el reglamento interior, o en 

alguna ley organica o escritura constitutiva, entonces carecen de 

personalidad y por Jo tanto no son autoridades, por lo que las dependencias 

o entidades paraestatales generalmente pierden los asuntos en su contra, 

toda vez que el Tribunal Fiscal de la Federacién o los Juzgados de Distrito 

en materia de amparo emiten su resolucién en contra por considerar que 

quién emitié el acto administrativo es una autoridad inexistente, y muchas 

  

s Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Diario Oficial de la Federacion de fecha 4 de agosto de 1994,
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veces ni siquiera van al fondo de! asunto para dejar los derechos a salvo, 

sino que definitivamente emiten su resolucién en contrario, desde iuego 

tomando en cuenta ef principio de legalidad, empero el legislativo debera 

buscar un mecanismo que permita tomar en cuenta el mencionado acuerdo 

delegatorio, toda vez que no reforman los reglamentos interiores aunque 

tengan a la mano el proyecto. 

Por otra parte, si bien es cierto que el Cédige Fiscal de la Federacién en su 

articulo 37 hace referencia a fa figura de la negativa ficta cuando después de 

tres meses no se hayan resuelto sus peticiones, entonces el interesado 

debera considerar que la autoridad resolvié en forma negativa e interponer 

los medios de defensa en cualquier tiempo o posterior a dicho plazo, 

mientras no se dicte la resolucién correspondiente, sin embargo, la 

autoridad debe dictar la resolucién correspondiente antes de concluir los 

tres meses a partir de la interposicién del recurso de revocacion, por lo que 

el silencio de la autoridad significa que se ha confirmado el acto impugnado, 

luego entonces, el recurrente podra esperar Ja resoluciOn o impugnar en 

cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado, asi lo 

determina el articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacién en cuanto a la 

resolucién de la negativa ficta. 

En este contexto, se puede afirmar que el silencio administrativo, 

interpretado en su sentido positivo o negativo, es una derivacioén del 

derecho de peticién, por lo que se considera que es fa Gnica diferencia; sin 

embargo, en un intento por homologar los procedimientos administrativos 

tan dispersos, se dio un gran paso al meter en orden en una sola ley el 

procedimiento administrativo federal, tratando de que el derecho de peticién 

se refuerce para dar mayor grado de eficiencia en la aplicacién de las 

normas y hacer mas expedito el procedimiento.
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Por otra lado, es lamentable que este derecho en materia federal no penetre 

las esferas financiera, responsabilidades, electoral, agraria, laboral, justicia, 

materia fiscal tratandose de contribuciones y practicas desleales, ésta ultima 

tiene congrvencia debido al comercio internacional que se rige por sus 

propios dispositivos, sin embargo las demas no se entiende porqué las 

dejaron fuera, por lo que homologar el procedimiento administrativo queda 

en “entre dicho” dando amplias atribuciones a las autoridades excluidas; y 

de esta manera seguira siendo un problema la aplicacién rapida del 

procedimiento administrativo, pero seguramente es un buen avance en esta 

materia, que probablemente en un tiempo no muy lejano logre homologarse 

para bien de las personas que reclaman atencién expedita. 

También es interesante comentar que en la Ley de Procedimiento 

Administrativo de! Distrito Federal, a pesar de ser mas avanzada que su 

homédloga federal, tampoco puede ser aplicada en actos y procedimientos 

administrativos relacionados con las materias financiera, fiscal, actuacién 

del ministerio piiblico, seguridad publica, electoral, participaci6n ciudadana, 

notariado, justicia civica, Contraloria General, Comisign de Derechos 

Humanos del Distrito Federal, luego entonces son varias las materias que 

quedan exciuidas, y por lo mismo, el procedimiento administrativo sigue un 

rumbo fimitado, lo que nos indica que e] avance del derecho legisiado es 

importante, no asi su aplicacién porque de inicio queda frenado por jos 

mismos dispositivos que se consideran ser los elementos que vendrian a 

darle celeridad a los asuntos, y por fo mismo existe una limitacién 

considerable. 

Una vez analizado este apartado, nos concretamos a precisar que la 

diferencia fundamental entre el derecho de peticién y silencio administrativo, 

previsto en ef articulo 80. Constitucional y en sus homodlogos 37 del Cddigo
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Fiscal de la Federacién, 17 de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo y Capitulo Vil de la Ley de Procedimiento Administrativo del 

Distrito Federal, donde se evidencia que el sifencio administrativo --positivo 

0 negativo-- es una consecuencia del derecho de peticidn, porque se deriva 

de éste, por lo tanto es de vital importancia considerario de esta manera, 

puesto que los dispositivos que se encuentran en dichos articulos son parte 

esencial para el inicio de fa accién procesal, ahora bien, en cuanto a su 

congruencia es todo, puesto que el primero es fa base para el otro, esto nos 

indica que posiblemente la administracién publica tiene ya buen tiempo de 

estar frenada por innumerables circunstancias, pero también se hace 

necesario incluir ja negativa o afirmativa ficta que seguramente vendria a 

darle mayor dinamismo a los asuntos, porque de lo contrario tal y como se 

encuentran, quedan frenados al excluir de sus respectivas leyes varias 

materias que deberian incluirse para beneficio de las personas que solicitan 

ser atendidos y que se les proporcione justicia. 

1.2. LOS ELEMENTOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO --AFIRMATIVA Y 

NEGATIVA FICTA-- 

Ya hemos mencionado, que de acuerdo a la legislacion y a la doctrina con 

que se cuenta, que la afirmativa ficta o silencio administrativo positivo, se 

presenta cuando la autoridad recibe una solicitud de determinada persona, 

donde solicita un servicio piublico y ésta no emite fa resolucion 

correspondiente en un término previamente determinado en la legislacion o 

en los manuales respectivos, entonces segtin lo dispuesto por la Ley de 

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal se entendera que la 

persona ha sido favorecida, por lo que en un término de 10 dias habiles, 

debera solicitar la certificacidn que justifique que ha operado la afirmativa 

ficta debido al silencio administrativo sobre su peticién, en este sentido es
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necesario tomar en cuenta los elementos que integran el silencio 

administrativo, positivo o negativo, tales como: 

a). El silencio administrativo en sentido afirmativo en el Distrito Federal, 

prevé su 4mbito material en la expedicién de autorizaciones, licencias o 

permisos, asf lo establece ef articulo 89 de la Ley de Procedimiento 

Administrativo del Distrito Federal, por lo que si el objeto de dicha ley es 

regular los actos y procedimientos de la administracién publica, centralizada 

o paraestatal, del Distrito Federal, entonces ésta cuando se trate de actos de 

autoridad que afecten la esfera juridica de los particulares, y en determinado 

tiempo no se le dé respuesta alguna se entiende que la autoridad resuelve en 

sentido afirmativo, pero la misma ley excluye fos actos y procedimientos que 

regulan el 4mbito material. Tales son: financiero, fiscal, imparticion de 

justicia (Ministerio Pdblico), seguridad publica, electoral, participacién 

ciudadana, notariado, justicia civica, contraloria, Comisién de Derechos 

Humanos del Distrito Federal, luego entonces este primer elemento, de inicio 

frena el derecho de las personas para que la administraci6n pdblica se 

agilice, pero veamos que dice la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo sobre este t6pico, en su articulo 17 sefiala que cuando las 

disposiciones especificas prevean que transcurrié el plazo aplicable la 

resolucién debe entenderse en sentido positivo, dicha ley también ordena 

que es aplicable a actos y resoluciones de la administracién publica 

centralizada, no toma en cuenta a la administracién publica paraestatal y 

ademas excluye fos tratados internacionales, asi como a las materias fiscal, 

financiera, responsabilidades, electoral, justicia agraria, ministerio publico y 

laboral, en esta directriz se excluye un cumulo considerable de materias que 

unidas a las que contempla su homGloga del Distrito Federal es un ndmero 

considerable de dispositivos de vital importancia para lograr la imparticion 

de justicia en forma eficaz, por lo mismo es de considerarse que e} silencio 

administrativo queda muy reducido en su aplicacion.
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b). Un segundo elemento seria el silencio administrativo negativo, mejor 

conocido como “negativa ficta”, previsto en la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, el cual, determina en su articulo 17 que transcurrido el plazo 

aplicable se entenderan las resoluciones en este sentido negativo al 

promovente al menos que en las disposiciones aplicables se prevea io 

contrario, en tratandose de leyes administrativas. 

Ahora bien, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 37 prevé este 

dispositive en los siguientes términos: “Las instancias o peticiones que se 

formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres 

meses, transcurrido dicho plazo sin que se le notifique fa resolucién, el 

interesado podré considerar que Ia autoridad resolvi6 negativamente e 

interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho 

plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien esperar a que ésta se dicte”. 

Dicho cdédigo no considera a la afirmativa ficta, tampoco hace mayores 

comentarios. 

c). Un tercer elemento, es el termino de cuarenta dias que dispone e} articulo 

89 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal para que se 

le dé respuesta al promovente, siempre y cuando, no haya término previsto 

en la legislacién o en los manuales, mismo que correra a partir de la 

presentacion de la solicitud, en tanto que su homéloga en materia federal en 

su articulo 17 determina CUATRO MESES en los siguientes términos: salvo 

que en las disposiciones especificas se establezca otro plazo, no podra 

exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad administrativa 

resuelva lo que corresponda. E! término es bien diferente de una ley a otra, 

sin embargo, puede ser que se deba a las materias que contempla cada una 

de ellas, toda vez que en una es local y otra es federal, en algunos casos son 

las mismas materias, también se comenta que en materia federal el término
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es similar al que fijan algunas tesis jurisprudenciales en materia de derecho 

de peticion. 

d). Un cuarto elemento, se relaciona con el ambito material, porque la Ley de 

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal determina que las materias 

de salubridad, concesiones y actividades riesgozas que se definen en los 

diferentes ordenamientos juridicos y manuales, y a falta de ellos, los que 

pongan en peligro la seguridad y tranquilidad publicos o alteren o afecten el 

orden publico. 

Tratandose de los derechos de peticién sin que Ila autoridad resuelva en lo 

previsto en las leyes respectivas 0 manuales, o que se establezca que Ia falta 

de resolucién tendra efectos de negativa ficta, también en lo que se refiere a 

las materias de salud, concesiones y autorizaciones riesgozas que alteren o 

afecten la vida ptiblica, el afectado podra interponer los medios de defensa 

que a su derecho corresponda, particularmente la afirmativa ficta. 

CONTENIDO DE LA CERTIFICACION DE LA AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA 

1.- Relacién sucinta del procedimiento (solicitud presentada del 

procedimiento seguido, fechas de inicio y de vencimiento de plazo de la 

autoridad que no resolvio y manifestacién que ha operado la negativa ficta). 

2.- Cuando el superior jerarquico niegue fa certificacién solicitada, se debera 

fundar y motivar dicha negativa. 

3.- Cuando se expida al interesado una certificaciOn relativa a licencia o 

permiso o autorizacién que genere pago de derechos de acuerdo al Codigo
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Financiero del Distrito Federal, el superior jerarquico debera solicitar al 

interesado el pago de dichos servicios, también deberan incluirse los actos 

manifestados en fa solicitud y la naturaleza del acto. 

4.- La certificacion de fa afirmativa ficta, producira todos los efectos de 

resolucién favorable que se pida. 

5.- Para la revalidacién de !a resolucién afirmativa ficta, en el supuesto de 

que sea necesaria por asi establecerio la legislacién, se efectuara en los 

términos dei articulo 35 de la Ley de Procedimiento Administrativo del 

Distrito Federal, es decir, el tramite se hace referente a un aviso por escrito 

que contendra la manifestacién del interesado, bajo protesta de decir 

verdad, que las condiciones en que se le otorgo ia certificaci6n no han 

variado, debiendo acompafiar copia simple de la misma, y tiene 15 dias 

habites previas a la conclusién de fa vigencia sin perjuicio del pago de 

derechos que origine y la verificacién de las autoridades competentes. VER 

ANEXO A. 

En este contexto, y 2 mayor abundamiento se ha podido precisar que el 

articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, es el que sienta materia para 

este trabajo, si bien es cierto que se ha abundado sobre las otras dos leyes 

de procedimiente administrative, se debe a que son recientes y tienden en 

un futuro a sustituir al procedimiento previsto en el Cédigo Fiscal de la 

Federacién, pero ya vimos que son varias materias que se excluyen de 

dichas leyes, por ello, se seguiré abordando el Cédigo Fiscal de la 

Federacién como una ley marco aplicable también a otras materias, sobre 

todo cuando se trata de procedimiento administrativo; ahora bien, tomar en 

cuenta los elementos de la negativa ficta previstos en el articulo 37 del 

cédigo de referencia, es para precisar el Ambito material, temporal y espacial
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que ordena dicho articulo para encuadrar este dispositivo; asimismo en el 

supuesto de que en determinado tiempo no se dé una respuesta a su 

peticién, pueda interponer los recursos correspondientes previstos en el 

titulo V referidos al procedimiento administrativo, particularmente el capitulo 

1 que determina los recursos administrativos. 

En este orden de ideas, el recurso de revocacién encuentra su ubicacion 

puesto que la autoridad debera dictar su resoluci6n y notificar en un término 

que no exceda de tres meses, contados a partir de !a fecha de interposicién 

de esta figura, luego entonces, el silencio de la autoridad significara que se 

ha confirmado ef acto impugnado, por lo que ef administrado decidira si 

espera o no la resolucién expresa o impugnara en cualquier tiempo fa 

presunta confirmacién del acto impugnado, asi lo determina el! articulo 134 

de dicho codigo. 

1.3. LA ADOPCION DE ESTE DISPOSITIVO JURIDICO ADMINISTRATIVO 

EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. 

Para ubicar esta materia, consideramos importante abordar la parte general 

de las fuentes de! derecho administrativo y siguiendo al investigador José 

Luis Vazquez Alfaro, podemos decir que la codificacién administrativa corre 

paralela a este siglo, por lo que se hace necesario ubicarla en etapas, que 

seguramente nos va ubicar en el desenvolvimiento que se esta dando en el 

procedimiento administrativo en esta década que esta por concluir. 

Una primera etapa, se relaciona con Ja emisién de la ley de procedimiento 

administrativo de Austria que fue emitida el 21 de junio de 1925, ésta fue Ia 

que dio pauta para homologar diversas legislaciones en esta materia, tales 

fueron los casos de Checosiovaquia en un reglamento de esta naturaleza
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emitido el 13 de enero de 1928, Polonia con un Decreto sobre esta materia 

del 22 de marzo de 1928 y Yugoslavia con una ley publicada el 9 de 

noviembre de 1930. 

Los Estados Unidos de América, inauguran una segunda etapa con fa 

emision de la “Ley Federal de Procedimiento Administrativo en los Estados 

Unidos” y la expedicién de la “Ley Estatal Modelo Sobre el Procedimiento 

Administrativo” que fue adoptada por treinta estados de fa Unidén 

Americana, dichas leyes incluyen disposiciones referentes a fa publicacion 

de ta informacion referida, a la organizacién y procedimiento seguido ante 

las diferentes administraciones, asi como la inclusidn de reglas al controt 

jurisdiccional de la administracién. 

EI Continente Europeo siguid los pasos de Suecia e Italia, donde se 

elaboraron proyectos de ley sobre el procedimiento administrative y Austria 

que volvié a publicar otro Cédigo de Procedimiento Administrativo que 

sustituye al que habia difundido en 1925, desde luego con algunas 

modificaciones, dicho cédigo fue publicado el 23 de mayo de 1950. 

Las democracias populares de Yugoslavia, Checoslovaquia, Hungria y 

Polonia, bosquejan la tercera etapa al pronunciar sus leyes de procedimiento 

administrativo en los afios de 1953, 1955, 1957 y 1960, respectivamente, para 

regiamentar la legalidad popular en la que coincidieron tanto 

administradores como administrados. 

La cuarta etapa se vistumbra con Ia inclusion de Espafia, al promulgar su ley 

de procedimiento administrativo el 17 de julio de 1958, no obstante ésta 

forma parte de un conjunto de trabajos destinados a homologar y 

modernizar el aparato y procedimiento administrativo, introduciendo reglas
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de organizacién y funcionamiento de los érganos administrativos, asi como 

ja situacién de los administrados en el procedimiento administrativo, 

también modificé el procedimiento administrativo dandole unidad; en razén 

aello, disminuy6é Ja presencia de la administracién en las areas en que la 

vida exigia un procedimiento agi! y flexible a efecto de garantizar las 

necesidades colectivas, sin olvidar las garantias individuales. En esta etapa 

también entra a escena Inglaterra al emitir la “Ley Sobre Investigaciones y 

Tribunales Administrativos” que regulan el funcionamiento de los tramites 

administrativos y fos de procedimientos de caracter investigatorio, asimismo 

interviene Suiza en esta etapa porque los cantones de Basilea y Zurich 

emitieron un “Cédigo General de Procedimiento Administrativo”. 

Noruega, Suiza, Bulgaria y Suecia, siguiendo ja tradicién de los paises 

enunciados inician !a quinta etapa, en la que la primera presenta su cédigo 

en esta materia el 17 de febrero de 1967, en tanto ia segunda lo hizo el 20 de 

noviembre de 1968, Bulgaria lo hizo el 24 de julio de 1970 y la cuarta el 4 de 

junio de 1971. 

La Republica Federal de Alemania, inicia la sexta etapa al pronunciar su “Ley 

Sobre Procedimiento Administrativo”, que es uno de los textos mas 

avanzados, porque incluye la intervencién de grupos ciudadanos en ei 

procedimiento administrativo que sirve para dirimir las controversias difusas 

en la sede administrativa. Este procedimiento esta dirigido a la edicién de 

los actos administrativos que afecten los intereses de una multitud de 

personas que pueden presentar recursos por medio de un representante. 

Por su parte Francia en una Circular que externo el Primer Ministro el 15 de 

junio de 1987 manifiesta que se estan ocupando de la codificacién 

administrativa, incluyendo cada vez numerosos textos legislativos y 

reglamentos sobre la codificacién administrativa. 
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Una séptima etapa, la integran los paises de América latina, como Argentina, 

Uruguay, Costa Rica, Venezuela, Colombia, y por supuesto los Estados 

unidos Mexicanos, que recientemente ha publicado leyes de Procedimiento 

Administrativo, la mayor parte de estos textos han seguido fa tradicién 

espafiola y norteamericana regulando “. en un mismo texto tanto las 

operaciones de creacién como el régimen de tos actos administrativos que 

comprende la forma, efectos, ejecucién, vicios, nulidades del acto 

administrativo, asi como los medios de impugnaci6n...”” 

En nuestro pais, existen dos tipos de legislaciones las de caracter federal y 

la de caracter estatal, sin embargo, en fo que corresponde a la materia de 

procedimiento administrativo sélo se encuentran vigentes el Cédigo Federal 

de Procedimiento Administrativo con un sin numero de limitaciones y 

proyecciones y el Cédigo de Procedimiento Administrativo del Distrito 

Federal, que es el mas avanzado en cuanto a su contenido y definiciones, 

pero no por ello deja de tener limitaciones, asimismo, se encuentran 

vigentes ef Codigo Administrative del Estado de Chihuahua det 25 de julio de 

1974 y la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chiapas que se 

encuentra vigente a partir de 1989. 

En este orden de ideas, consideramos necesario hacer un breve comentario 

al comportamiento de la negativa ficta en la codificacion del Estado de 

México, debido a que la legis!acién en esta materia que hoy nos ocupa, ha 

tenido en esta Entidad Federativa importantes alcances, ello se puede 

observar en el Codigo Fiscal del Estado de México, que dentro de su 

contenido, prevé en su articulo 67 que las instancias 0 peticiones que se 

formulen ante las autoridades fiscales deberan ser resueltas en el término 

que ta ley fija, o a falta de término establecido en noventa dias, por lo que 

© VAZQUEZ ALFARO, José Luis. El Control de la Administracién Publica, ta.. Edicién, México, UNAM, IN, Estudios 
Legislativos No. $3 (C-1996}, pp. 34 
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<<ef silencio de las autoridades fiscales se considera como resoluci6n 

negativa cuando no den respuesta en ef término que corresponda>> 

dicho criterio se relaciona directamente con el articulo 29, fraccién IV 

de la Ley de Justicia Administrativa de esta Entidad Federativa, que al 

texto dice “las Salas Regionales de! Tribunal son competentes para 

conocer de los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones 

negativas en materia administrativa y fiscal que se configuren por el 

silencio de las autoridades u organismos con funciones administrativas 

de autoridad, estatales o municipales, para dar respuesta a la instancia 

del particular en el plazo que Ifa ley fija y a faita de término en sesenta 

dias” SIC. Por su parte e} articulo 60 de ta ley de referencia, prevé que 

el demandante tendra el derecho de ampliar ta demanda dentro de los 

15 dias siguientes a la fecha de contestacién de ia misma, 

exclusivamente cuando se demande una negativa ficta. 

En este contexto, dicha legislacién sigue una redaccién similar a lo 

previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacién, sin embargo, penetra 

otras esferas como son los Municipios y Organismos con funciones 

administrativas de autoridad, no obstante que Jas Salas Regionales del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo tienen atribuciones 

debidamente sefialadas, y que su avance ha sido plenamente 

reconocido, luego entonces, el Tribunal Fiscal de dicha Entidad 

Federativa tiene debidamente establecido el dispositivo administrativo 

que hoy nos ocupa para beneficio de los administrados por actos de 

molestia. 

En sintesis, se puede decir que la codificacién administrativa mexicana, 

incluyendo Jos cuerpos juridicos administrativos de los Estados de 

Chihuahua Chiapas y Estado de México, siguen la tradicién del texto del 

 



24 

Cédigo Fiscal de la Federacién, en tanto la Ley de Procedimiento 

Administrativo y su homologa del Distrito Federal siguen también la 

tradicién det Cdédigo Fiscal de la Federacién; se nutren de la codificacién 

eSpafiola y norteamericana, con una estructura acorde con los tiempos tan 

rapidos que se estan viviendo pero con serias limitaciones que frenan su 

desenvolvimiento, por !o que sigue aplicandose el procedimiento 

administrativo previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, sobre todo, en 

la materia de la “negativa ficta” que hoy nos ocupa, porque la Ley Federal 

de Procedimiento Administrativo de entrada excluye ta materia fiscal, 

financiera, de contribuciones, que es donde se ubican los impuestos, 

derechos, productos y aprovechamientos, aunque en la materia de derechos 

cuenta con su propia ley que es actualizada cada seis meses, por io mismo 

el investigador Vazquez Alfaro dice que “ con objeto de evitar que la 

autoridad permanezca inactiva y paralice con ello el desarrollo del 

procedimiento administrativo, tanto los tribunales como el legislador han 

recurrido a una ficcidn que consiste en atribuir determinado sentido al 

silencio de la administracién en aquellos casos en los que habiendo recibido 

una peticién o queja a solicitud de parte de los administrados, la autoridad 

no emita !a resolucién correspondiente en un plazo determinado”™ 

En esta directriz, precisamos que la negativa ficta fue heredada del Cédigo 

Fiscal de la Federacién, misma que pasa a la codificacién del procedimiento 

administrativo, sin embargo, e! mecanismo es considerado como una 

derivacién del derecho de peticién, cuenta con raigambre de la legislacién 

espajiola y este dispositivo tal y como se evidencia en la “Ley de 

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal”, en un futuro no muy 

lejano dejaré de ser ficcién para convertirse en un mecanismo id6neo para 

los administrados que reclamen justicia pronta y expedita, para ello, el poder 

legisiativo debera quitar los frenos que limita a las leyes de procedimiento 

idem, p. 12



administrativo para que surta eficacia la negativa ficta. Pudiera ser también, 

que en breve tiempo se trate de meter en orden a los procedimientos 

administrativos de los Estados, pero para ello, se debera emitir una ley 

marco o modelo que homologue en cada Entidad Federativa dicho 

procedimiento sin vulnerar su soberania y ef principio de legalidad, 

unicamente como recomendacién, pero que finalmente cristalice en una 

legislacién plural que abarque los principales dispositivos administrativos y 

por que no la negativa y afirmativa ficta.
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CAPITULO fi 

LA NATURALEZA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, 

PARTICULARMENTE, SUS ONCE SALAS REGIONALES METROPOLITANAS 

IL1. La Creacion del Tribunal Fiscal de la Federacién 

11.2. Estructura del Tribunal Fiscal de 1a Federacién y sus Once Salas 

Regionales Metropolitanas
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i.4. LA CREACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

En e) ambito del procedimiento, mejor conocido como “contencioso- 

administrativo”, aplicade en México, se ubica ef emergimiento, del Tribunal 

Contencioso Administrative y ef Tribunal Fiscal de la Federacién, debido a 

una interpretaci6n que Hevé a cabo la Suprema Corte de Justicia de ia 

Nacién a un criterio que sobre este asunto se hizo al articulo 22 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el sentido de que 

no es confiscatoria la aplicacidn total o parcial de los bienes de una persona 

para el pago def impuestos o multas cuando se hace por fa autoridad que 

conforme a la ley sea competente, por !o que se hace comprensible que es 

un problema de fa ley secundaria que es la encargada de organizar las 

competencias de las autoridades en materia de cobro de impuestos o 

multas; desde este punto de vista, el investigador constitucionalista Gabino 

Fraga considera que se dio un paso importante para el nacimiento del 

Tribunal Fiscal de la Federacién, juego entonces las interpretaciones de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nacién dieron la alternativa para legislar en 

Ja creacién de dichos tribunales. 

En la actualidad el texto vigente de} articulo 104, apartado 1-B, constitucional 

dice que de jos recursos de revisién que se interpongan contra las 

resoluciones definitivas de fos Tribunales de fo Contencioso Administrative 

a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 Constitucional, que narra la 

expedicién de leyes para instituir Tribunales de lo Contencioso 

Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos que 

tengan a su cargo, asimismo dirimir las controversias que se susciten entre 

la Administracién Publica Federal y los particulares, en razin a ello, se hizo 

necesario establecer Ja norma para su organizacién, misma que dio el 

fundamento para el procedimiento y los recursos contra sus resotuciones y,
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la BASE PRIMERA, fraccién V, incisos g) y n) dei articulo 122 Constitucional, 

donde se confirma a la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal a 

expedir fa Ley en materia de Administracién Publica jocal, su régimen 

interno y de Procedimientos Administratives y la Ley Organica del Tribunal 

de lo Contencioso Administrative que se encargara de ta funcién 

administrativa, ademas contara con plena autonomia para dictar sus fallos a 

efecto de dirimir las controversias que se susciten contra la administracion 

publica de! Distrito Federal y los particulares. Al respecto el Dr. Héctor Fix 

Zamudio, dice que el texto del articulo en comento “se inspiré en fa 

competencia de los Tribunales Federales de los Estados Unidos de América, 

de acuerdo con lo establecido en el articulo Ili, seccién ff de su norma 

fundamental de 1787;...”” 

En lo que corresponde a la materia de contravencién de los particulares con 

el Estado, y la necesidad de que nacieran tribunales de lo contencioso, 

particularmente, el Tribunal Fiscal de la Federacion desde el siglo pasado. El 

investigador Gabino Fraga dice que “Para establecer el Tribunal Fiscal de la 

Federacién hubo necesidad de desechar interpretaciones tradicionales y de 

acuerdo con la exposicién de motivos de ja ley fundamental, se consider6 

posible institucionalmente ef establecimiento de un Tribunal Administrativo 

en razon de algunas tesis sostenidas por sentencias de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacion...”” 

Ahora bien, es necesario tomar tales criterios para ubicar el basamento por 

los que emergié e! Tribunal Fiscal de la Federacién, en este sentido, ei 

Doctor Héctor Fix Zamudio manifiesta que el articulo 104 de nuestra norma 

fundamentai tiene inspiracién de tos Tribunales Federales de los Estados 

2 Six ZAMUDIO, Héctor. Hacia un Tnbunal Federal de Justicia Administrative. TFF. Cuarenta y Cinco afios al Servicio 
de México, Tomo It, Ensayos Il, Primera edicin 1982. México, p. 401. 
13 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial. Porria, S.A., México 18a. Edicion (C-1978), pp. 464
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Unidos de América ...”"* aunque se evidencién varias materias en lo que 

corresponde a este estudio, solamente interesa lo referente al contencioso 

administrativo, es decir, al Tribunal Fiscal de !a Federacién; y las 

controversias entre un Estado y los ciudadanos de otro estado, y el 

particular frente a la Administraci6n Publica. 

Asimismo se manifiesta que el actual articulo 104 Constitucional ha tenido 

diversas reformas en el presente siglo que determinaban diversas materias, 

tales como la requlacién del recurso de revisién fiscal y administrativo y ia 

competencia de los tribunales federales con atribuciones para conocer 

cierto grado de controversias como Jas de caracter concurrente, para evitar 

el rezago de los tribunales federales, Jas controversias mercantiles de 

caracter federal que se someten a jueces y tribunales locales, 0 el recurso de 

revision fiscal (materia administrativa) que ha tenido un numero 

considerable de reformas porque de inicio el parrafo de fraccién | de dicho 

precepto, introdujo una apelacién federal ante la Suprema Corte de Justicia 

de la Nacién en el anacrénico nombre de “suplica” contra las sentencias 

dictadas en la segunda instancia por los Tribunales Federales y Locales...”* 

Ahora bien, el Doctor Gabino Fraga manifiesta que a pesar de que fa 

interpretacion dada al sistema constitucional de 1857, en el sentido de que 

no debian existir tribpunales administrativos, se consideré importante 

incorporar dichos tribunales que conocieran de jas controversias que 

surgieran de actos de ia administracion, por jo que en 1936 operé un gran 

cambio con ia expedicién de ia Ley de Justicia Fiscal que cre6é el Tribunal 

Fiscal de la Federaci6n. 

** LoS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Tome X, pp. 362. 
% thidem pp. 364, 365." (4.- b).



30 

Asimismo manifiesta que la interpretacién que levé a cabo la Suprema Corte 

de Justicia de la Nacién al articulo 22 de la ConstituciOn Politica de tos 

Estados Unidos Mexicanos, al precisar que “...no es confiscatoria Ia 

aplicacion total o parcial de Jos bienes de una persona para el pago de 

impuestos o multas cuando se hace por la autoridad que conforme a ta ley 

determina su competencia, se desprendié de su conclusién de que en el 

sentir de la Corte, es problema de ia ley secundaria al organizar las 

competencias de las autoridades en punto de cobro de impuestos o 

multas...”"* por lo que se consideré que el cobro de impuestos no constituye 

un derecho incorporado a la capacidad privada del Estado, sino que debe 

efectuarse mediante el ejercicio de atribuciones del poder publico. 

De Jos criterios anteriores, se infirid que debia establecerse el procedimiento 

jurisdiccional ante los Tribunales Administrativos para no coartar el derecho 

de los particulares para que posteriormente pudieran interponer el juicio de 

amparo. 

Todo fo anterior, dio lugar a justificar la creacién del Tribunal Fiscal de la 

Federacién pero sin duda alguna que se flevé a cabo toda una discusién 

sobre la constitucionalidad de un 6rgano que tuviera competencia para 

conocer el contencioso administrativo fiscal, relacionandose con fas 

reformas del articulo 104 constitucional al reconocerse ta posibilidad juridica 

de la existencia de Tribunates de lo Contencioso Administrativo, dotados de 

plena autonomia para “...dictar sus fallos que tengan a su cargo, dirimir las 

controversias que se susciten entre la Administracién Publica Federal o local 

del Distrito Federal y Jos particulares, estableciendo las mismas regias para 

  

18 FRAGA, Gabino, Op. Cit., p. 463.
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su organizacion y su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra 

las resoluciones”™” 

En este contexto, se establecié una nueva concepcién en el ambito de 

imparticién de justicia, al crearse un nuevo orden de control jurisdiccional, 

dentro del Ambito del Poder Ejecutivo, cuya finalidad en su origen fue ubicar 

y determinar la legalidad de los actos de la administraci6n en materia 

tributaria a instancia de los particulares, dicha institucién también fue 

inspirada en fa tradicién francesa, que se refuerza con la Constitucién 

Mexicana de 1917 por lo que a seis décadas de distancia a tenido 

importantes logros el Tribunal Fiscal de la Federacién at darle solucién a 

diversas litigios que a diario surgen en el quehacer gubernamental, 

encuadrados entre los particulares y ia administracién publica, por lo que es 

necesario recalcar que dicho tribunal, en un principio se constituyd como un 

tribunal administrativo, ubicado en la organizacién del Poder Ejecutivo 

Federal para resolver controversias administrativas, especificamente en 

materia fiscal y administrativa, mediante facultad delegada, independiente de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra actividad 

administrativa fallando en representaci6n del Poder Ejecutivo de la Unién, 

por lo que se le delegan facultades que la ley le otorgé, entre otras, pero es 

hasta 1967 cuando se le otorga plena autonomia y a partir de esta fecha ya 

no fallara en representacion def Ejecutivo de la Union sino a voluntad propia. 

1.2. ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS 

ONCE SALAS REGIONALES METROPOLITANAS. 

El 2 de febrero de 1978, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién ta 

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, en ella, se evidencia que 

" idem., p. 465
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se estructura en dos instancias, una que es la Sala Superior, quien tendra 

competencia para determinar la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la 

Federacién, resolver los recursos que se le presenten en contra de las Salas 

Regionales, ademas de conocer las excitativas para ta imparticién de 

justicia, calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los 

Magistrados, resolver los conflictos que se susciten en las Salas Regionales 

y establecer las reglas para la distribucit6n de los asuntos entre las Salas 

Regionales. VER ANEXO B. 

Visto de esta manera el procedimiento administrativo, se han tocado 

acciones desde 1824 con un claro acento espafiol, proveniente de fa 

Constitucién de Cadiz, pasando por la fuerte influencia norteamericana de fa 

Constitucién de Pennsylvania de 1787, las Siete Leyes Constitucionales de 

1836, las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843, 

las Bases para la Administracién de 1853, la Ley Lares (Ley para el Arreglo 

de lo Contencioso Administrativo), la Constitucién de 1857, articulo 97, La 

Ley del 27 de agosto de 1936 que crea el Tribunal Fiscal de la Federacion, 

como se evidencia en todos los pasos por donde ha transitado la materia 

administrativa para poner orden en el procedimiento administrativo, tal y 

como se encuentra ubicado en ei Tribunal Fiscal de la Federacién y los 

esfuerzos recientes al emitirse ia Ley Federal de Procedimiento 

administrative y su homologa del Distrito Federal, sequramente son pasos 

importantes para homologar el procedimiento administrativo en un tribunal 

exprofeso para ello, como es el Tribunal de lo Contencioso Administrative 

del Distrito Federal; sin embargo, tal y como se conciben estas dos leyes fue 

un intento mas porque se dejaron fuera varias materias que pudieron darle 

auge al Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo, por Jo tanto, 

sigue vigente la actuacion del Tribunal Fiscal de ta Federacién.
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Si bien es cierto que en nuestro pais, existe un numero considerable de 

tribunales, debido a fos niveles de la administracion publica; es decir, los 

encargados de dirimir las controversias a nivel federal y tos que se abocan a 

resolver esta materia a nivel de las Entidades Federativas, por !o tanto, 

corresponde al Tribunal Fiscal de la Federacién dirimir las controversias de 

competencia federal, y !a otra parte, por exclusién a las materias que no 

resuelve e! Tribunal Fiscal de la Federacién, por lo que le corresponde 

resolver al Poder Judicial Federal en materia de amparo en los recursos de 

revision, contra las sentencias definitivas de los Tribunales Administrativos 

Federales y locales, de acuerdo con to que prevén los articulos 82, 83 y 86 de 

la Ley de Amparo. 

En este contexto, el Tribunal Fiscal de la Federacion, creado en 1936 para 

atender la competencia administrativa de indole fiscal, sin embargo, pasaron 

los afios y se le otorgé una competencia desmedida que rebasé en un por 

ciento considerable la materia fiscal, debido a que desde las reformas al 

articuJo 104 constitucional del 30 de diciembre de 1946 dio ia pauta para que 

emergieran los tribunales de este tipo como tales, contra las sentencias 

dictadas por los Tribunales Administrativos creados por una ley federal, en 

los casos en que estos tribunales se encuentren dotados de piena 

autonomia, empero una segunda reforma a dicho mandamiento del 25 de 

octubre de 1967 reforz6 la actuacion de dichos tribunales, al determinar que 

las leyes federales puedan crear tribunales de fo contenciose administrativo, 

dotados de plena autonomia para emitir sus fallos; por ello, el articulo 73, 

fraccién XXIX-H constitucional es la base fundamental para la existencia y 

vigencia de dichos tribunales, mismo que quedé reforzado con !a 

expedicién de la Ley Organica det Tribunal Fiscal de ta Federacién del 34 de 

diciembre de 1977, misma que determiné la desconcentracién de dicho 

tribunal en aras de la reforma administrativa de ese tiempo y ademas le



otorgd plena autonomia para emitir sus resoluciones y hasta la 

jurisprudencia. 

Por su parte las Salas Regionales tienen atribuciones suficientes para 

resolver asuntos en jas siguientes materias: 

» Controversias en materia fiscal; 

« Litigios relativos a pensiones civiles o militares; 

« Responsabilidad extracontractual del Estado, originado por actos 

culposos de los servideres ptiblicos en la prestacién de un servicio, 

cuando se cause un dafio af particular; 

« Multas por infraccién a las normas administrativas federales; 

e Interpretacién a los incumplimientos de contratos de obra publica, 

celebrados por las Dependencias de la Administracién Publica Federal 

centralizada; 

e Actos relativos a los créditos por responsabilidades contra funcionarios y 

empleados de la federacion, del Departamento del Distrito Federal, de los 

Organos Piiblicos Descentralizados; 

* Actos contra particulares involucrados en dichas responsabilidades, de 

las que sefialan otras leyes como la Ley Federal de instituciones y 

Finanzas, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 

la cual atribuye competencia para conocer de las controversias que se 

susciten con motivo de ta aplicaci6n de sanciones por faltas 

administrativas, las que pudieran llegar hasta la destitucién del empleo 

del servidor publico, la ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico 

que remite al procedimiento de ejecucién previsto en el Cédigo Fiscal de 

la Federacién, ta Ley Organica del Banco de México que otorga 

competencia para conocer de las resoluciones definitivas que se dictan en 

el recurso de revocacién que se hagan valer contra multas impuestas a



35 

quienes infrinjan el régimen de contro! de cambios, lo que permite 

incursionar en el régimen financiero del Estado. 

« La naturaleza fiscal de los créditos que determinan el Instituto Mexicano 

dei Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores, lo que ha permitido conocer un gran numero y tipologia de 

controversias planteadas por los patrones en contra de las resoluciones 

que en esta materia emitan dichos organismos descentralizados. 

La Sala Superior se estructura en dos secciones, lo que fue una innovacion 

a la ley Organica del Tribunal Fiscal de ta Federacién, publicada el 15 de 

diciembre de 1995, de ia cual, se desprende que ia actuacién del Tribunal 

Fiscal de la Federacion no se constrifie Gnicamente a resolver controversias 

de indole fiscal en materia tributaria, sino que incursiona en otros Campos 

de materia internacional referidos al Tratado de Libre Comercio, tales son: 

L Resolver juicios en los casos siguientes: 

« Los que traten las materias previstas en el articulo, 94 de la Ley de 

Comercio Exterior. 

* Las resoluciones impugnadas, que se refieren a un Tratado o Acuerdo 

internacional para evitar la doble tributacién o en materia comercial 

suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como concepto 

de impugnacién que no se hubiera aplicado en su favor aiguno de tos 

Tratados o Acuerdos de referencia; 

+ Los que el Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién considere 

importantes y trascendentales y que acuerde por resolucién de la Seccién;
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ll. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos 

y resoluciones de la Seccidn, asi como la queja y determinar las medidas de 

apremio. 

IK, Fijar o suspender Ja jurisprudencia del Tribunal. 

En este contexto, a mas de seis décadas de haber nacido el Tribunal Fiscal 

de fa Federacién, se ha reconocido que ha implementado elf procedimiento 

contencioso-administrativo, previsto en el Titulo Vi, articulos 197-263 del 

Cédigo Fiscal de la Federacién, sin embargo amplia su actuacién al abordar 

materias referentes a Tratados y Acuerdos Internacionales, y de esta manera, 

se precis6 que abarca todos los conflictos que surjan entre el particular y los 

érganos de la administracién publica, convirtiéndose en un tribunal de 

justicia administrativa, luego entonces, también habra que mencionar que 

sus resoluciones las imponen sin dejar derechos a salvo para que se lleven 

a otras instancias, sanciones que muchas veces se precisa lo relativo, sin ir 

al fondo del asunto, sin embargo, habré que reconacer que sentencian 

apegandose al principio de legalidad, pero muchos asuntos se resuelven por 

incompetencia y el asunto relevante es una responsabilidad directa de 

fondo, por lo que el servidor publico debera sancionarse con la destitucién, 

sancién econémica, y otros; sin embargo, lo exoneran y ordenan su 

restitucion y ademas se le paguen los salarios caidos después de 

determinado tiempo considerable. 

Asimismo, nacieron tas leyes de Procedimiento Administrativo Federal y su 

homéloga del Distrito Federal y aunque en su ambito material se encuentran 

restringidas, posiblemente en un futuro no muy lejano el Tribunal Fiscal de 

la Federacion tenga que ceder para dar paso a fos Tribunales de lo 

Contencioso Administrativo a pienitud.
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1.4. BREVE COMENTARIO DE LA DEFINICION DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO 

El concepto de acto administrativo, casi siempre, y 2 partir del siglo pasado 

ha sido un punto controvertido entre juristas, administradores, fildsofos y 

otros interesados en el bagaje juridico-administrativo, por ello, han nacido 

corrientes o escuelas que defienden sus puntos de vista en torno a dicho 

concepto, sobre todo, en Io que se refiere al “definendum”, bien porque 

faiten elementos, porque algunos ya no sean aplicables, porque otros tantos 

hayan pasado a dirimirse en via privada como es el caso de! “arbitraje 

comercial’, asignado a ja Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de 

México, o come bien dijera el Doctor Luis Miguel Diaz “La Privatizacion de la 

Justicia”, ahora bien, en todas estas argumentaciones a nivel nacional e 

internacional, también siguen diversas directrices que hasta estos 

momentos no encuentran consenso respecto de este topico, por fo que la 

mayoria de autores toman Ia definicion de Ia “Escuela Voluntarista del Acto 

Administrativo”, misma que se encuentra pensada en los siguientes 

términos “...aquella actuacién de la administracién que se caracteriza por 

consistir en una manifestacién unilateral de voluntad de érganos publicos o 

privados en ejercicio de funciones administrativas, tendiente a la produccion 

de efectos juridicos: Comprende primordialmente una manifestaci6n de 

decisién producida, voluntaria y unilateralmente por el érgano que ejerce 

claras y precisas funciones administrativas y que se exterioriza con la 

concreta finalidad de modificar, extinguir o crear relaciones de caracter 

juridico...”* 

Esta definicion abordada desde este punto de vista, contiene los elementos 

necesarios que permiten elaborar un “definendum” congruente con el fin de 

  

48 SANTOFIMIO G., Jaime Orlando, Acto Administrative, Pr 
UNAM. (C-1988), p. 256. 

Eficacia y Valigéz. ia., Edicion, México., I. 
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que los érganos administrativos tengan que apoyarse para emitir sus 

decisiones; sin embargo, elio no quiere decir que no le falten elementos 

como jo ha afirmado Ia corriente denominada “declaracionista”, en los 

cuales, se encuentran tos investigadores argentinos Juan Carlos Cassagne y 

Agustin Gordiflo o et italiano Renato Allessi, quien propone un acuerdo 

administrativo, equivalente a las manifestaciones de un poder soberano, es 

decir, “que la suma de todos los actos administrativos, constituya fo que 

podia considerarse como actos administratives*” , Asimismo los autores 

Escola, Seyaguez Laso, Garcia Oviedo y Martinez Uscros, definen este 

asunto como una declaracién especial de voluntad de un Organo Pablico, 

preferentemente de un érgano administrative encaminado a producir por 

medio de la autoridad un efecto de derecho para la satisfacci6n de un interés 

administrative; en Brasil el profesor Cretella Junior lo define como una 

especie de acto juridico que contiene en su formacién claros elementos de 

particularismo, origen que lo hace diferente de éstos; por su parte, el 

colombiano Tafur Galvis considera que los actos administrativos se 

relacionan con una declaracién de voluntad que genera efectos en el ambito 

del derecho; en Venezuela el profesor Brawer Carias dice que esto da una 

manifestacién de voluntad de caracter sub-legal realizado por los érganos 

del Poder Ejecutivo, actuando en ejercicio de la funci6én administrativa, de fa 

funcién legislativa y de la funcién jurisdiccional, por lo que sdlo puede 

resultar de una combinacion de criterios organico, formal y material. En lo 

que corresponde a México, e! investigador Gabino Fraga adopta fa escuela 

voluntarista, la deriva del Estado en forma de funcién administrativa que 

consiste en la ejecucién de actos materiales o actos que determinen 

soluciones juridicas para casos individuaies, por lo que enmarca la 

naturaleza de los actos, ja voluntad de su formacién, ja relacién de las 

voluntades con fa ley, el radio de aplicacién de tos actos, su contenido y 

  

*8 ALESSI, Renato. instituciones de Derecho Administrative, Barcelona, Esp. Tomo |, Casa Editorial Boch, (C- 1970), 
p. 256,
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efectos juridicos. Por su parte el Doctor Miguel Acosta Romero, siguiendo ai 

filosofo francés Duguit, manifiesta que es é/ quién tuvo el mérito de tratar de 

elaborar una teoria dei acto juridico, por lo tanto considera que el acto 

administrativo, deriva de un acto juridico pero habré que distinguir 

perfectamente cuando es un “hecho juridico” y cuando un “acto 

administrative”, por to que manifiesta, que en su opinion “al acto 

administrativo es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que 

expresa una decisién de una autoridad administrativa competente, en 

ejercicio de la potestad publica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, 

transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente 

ejecutivo y se propone satisfacer el interés general” , de dicha definicion se 

infiere que también sigue a la escuela voluntarista. 

En efecto, seguir comentando todo lo que se tenga a la mano sobre la 

dgefinicién del acto administrativo seria un campo muy basto, por lo que 

anicamente nos concretamos a permear lo que hasta aqui se ha comentado 

sobre dicha definicién, debido a que el} punto principal es la creacién del 

acto administrativo para excitar el procedimiento en esta materia, es ef 

corazon que dara vida a la actuacién de Jos 6rganos y tos particulares, bien 

como personas fisicas o morales, que en un momento dado daran existencia 

a la materia administrativa que culminaraé en una resolucién positiva o 

negativa en contra de quien la promueve, sin bien es cierto que la definicion 

es muy importante porque nos pone en contacto inmediato con el acto 

administrativo, en un analisis profundo es necesario abordar sus elementos 

para adentrarnos mas a este fendmeno, sin embargo para este trabajo 

interesa, redondear dicha afirmacién, por ello, consideramos que es 

necesario incluir un comentario de fos articulos 30 y 4o de la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo, tener la nocién del acto administrativo para 

2 ACOSTA ROMERO, Teorla General del Derecho Adminystrativo, Tercera Edicién., México, Editorial. Pornia 1931, 

{C-1991}, PP. 633, 634. 
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determinar qué y como se inicia un procedimiento administrativo. Sin 

embargo para complementar lo indicado se considera conveniente decir que 

los articulos citados de Ja Ley Federal de Procedimiento Administrativo, han 

venido a esclarecer la mayoria de elementos del acto administrativo. 

WZ. ASPECTOS SUBJETIVOS DE LA FORMACION DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO. 

EI acto juridico encuentra su existencia y validez al iniciarse el proceso de 

elaboracién de! mismo, para que éste encuentre la plenitud de sus efectos 

en el marco juridico-administrativo, !o negativo y obscuro que pudiera 

entorpecer su vigencia, que no es otro asunto, que las anormalidades que 

pudieran suscitarse en el inicio del mismo, como serian las omisiones, 

alteraciones de la requisitoria indispensable para que den nacimiento a los 

actos, por lo que es necesario precisar que el acto debe nacer integro sin 

quebrantamientos de ninguna especie que pudieran dar origen a otras 

acciones, tanto de los érganos como de los particulares, que permitan 

avanzar en fa integracién del procedimiento. 

La doctrina colombiana dice que para “..la formaci6n del -acto 

administrativo, se deberan tomar en cuenta determinadas etapas que serian: 

una interna que comprende ja intencion de formulacién dei acto y la 

estructuracién del mismo, y otra externa que comprende los pasos 

adecuados para Ia realizacién del acto administrativo...””" aqui se incluyen la 

totalidad de tramites que se desarrollen al interior det 6rgano administrativo 

y que determinan por su contenido la formacién de la voluntad 

administrativa. 

a SANTOFIMIO G., Jaime Orlando. Acto Administrativo, Procedimiento, Eficacia y Validez, UNAM, I, México 1988, p. 

55.
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Ahora bien, la fase interna comprende la intencién que es donde se produce 

en todo Organo Estatai el acto administrativo, con atribuciones para actuar 

como un elemento previo a la voluntad, es decir, es el motor impulsor de los 

elementos que se conjugan en la estructuracién de ja voluntad de la 

administracién, tendiente a fa produccién de un acto administrativo, y un 

segundo elemento seria la estructuracién de la decision, que es donde se da 

la materializacién de la intencién y demas elementos integrados por la 

administracién, lo que podia Hamarse pre-acto administrativo en la medida 

en que no alcanza todavia el concepto de acto por carecer de juridicidad. En 

tanto la otra fase conocida como externa, abarca la actuacién del érgano 

administrativo hacia el exterior, desde luego relacionados con la fase de 

integraci6én de los asuntos que se encuentran en el interior, o también 

conocida como declaracién de voluntad. 

Ahora bien, los pre-actos o estructuracién de la decision, por si solos no 

producen los efectos que fa administracién publica espera, sino que se hace 

necesario que en la fase interna se exteriorice, por lo que es necesario la 

“geciaracion”, y una vez producida se convierta en pre-acto y después en 

acto, es decir, le imprime la juridicidad productora de los efectos juridicos, 

por ello, la exteriorizacién puede ser real, cuando expresamente fa 

administraci6n se realiza o se presenta como lo que se conoce como 

“silencio administrativo” (negativa o afirmativa ficta) que es el caso que nos 

ocupa, esto se realiza mediante la notificacién, publicacién o ejecucién del 

acuerdo, por lo que mientras no se emplee e! medio legal adecuado 

(publicidad) pueden variar las decisiones. 

lL.3. EFICACIA JURIDICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

EI término eficacia, es un vocablo que se ha venido utilizando desde hace un 

buen tiempo por jos profesionales en administracion, lo usan como un
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sindénimo para resolver los problemas en ese momento, o sea en el presente, 

pero no quiere decir que sirva para resolver por la misma via esos mismos 

problemas a futuro, dicho vocablo, rifie con la posicién positivista del 

derecho, porque para él es vigente o se encuentra en desuso una ley, pero 

hasta alla; luego entonces, Ia eficacia de los actos administrativos son una 

consecuencia de ta vigencia de fa ley, entendiéndose que se encuentra en 

funciones el dérgano que fa emitid, por ello, la eficacia del acto 

administrativo, se puede entender como una derivacién del acto 

administrativo valido que lo hace apto, capaz de producir efectos jurfdicos 

por fos cuales se manifesté. La eficacia se proyecta al exterior del acto 

cuando busca el logro de sus objetivos, por lo que se entiende como “la 

capacidad del acto para producir sus efectos, no desde un punto de vista 

potencial sino efectivo...””” 

Asimismo, las relaciones de eficacia y validez, determinan sus alcances 

positivos y negativos, es decir, los vicios que pueden entorpecer la legalidad 

de un acto, afectan de manera directa sus logros alcanzados, es decir ia 

eficacia del mismo; por ello, se ha llegado a afirmar que “...en el supuesto de 

la eficacia de los actos de autoridad debidamente manifestados es su 

legalidad. Luego entonces, el acto ilegal es invalido, y no debe producir ei 

efecto de derecho que persigue, porque debe ser ineficaz...°* En este 

sentido es un acto perfecto jegaimente producido, valido, vigente, que 

engendra una eficacia perfecta y apta para lograr io que se persigue, 

asimismo se relaciona con el principio de legalidad que permite la validez 

del acto, y por supuesto, fa eficacia del mismo. 

Por ello, ef administrativista espafiol Jestis Gonzalez Pérez, dice que en el 

ambito de la regulacién de Ja actuacién administrativa, no se limitan a la 

  

2 tem. p. 88. 
33 dem. p. 116.
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regulacién de los actos desde fa perspectiva formal del procedimiento, por 

que “...no se limitan a reglamentar los actos del administrade y del Organo 

Administrativo que integran el procedimiento, sino que acertadamente, en 

ellos puede encontrarse la regulacién del régimen juridico del acto 

administrative tanto de los requisites, como de su validez y efectos...” 

Luego entonces, habra que abordar la tipologia de los actos, como serian 

los actos de la administraci6n y fos del administrado, fa regulacion de los 

mismas como to prevén los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, 45 y 49 de la Ley de Procedimiente Administrativo del Distrito 

Federal, asimismo la reguiacion de éstos. 

Ahora bien, se hace necesario este comentario porque los actos de la 

administracién ptiblica, generalmente, se consideran declaraciones 

unilaterales como Io define el articulo 20., fraccién }, de ta ley antes citada, 

empero también es necesario incluir los requisites del acto administrativo 

como serian los “requisitos subjetivos”, dentro de los cuales, se encuentran 

“la aptitud”, es decir, que emane del Grgano que tenga atribuciones para 

ello, de acuerdo a las leyes organicas, reglamentos internos, escrituras 

constitutivas o cualquiera otro documento que lo avaie como tal; también se 

incluye a “la voluntad”, haciendo referencia a la deciaraci6n de la misma que 

es donde se plantea el problema y los requisitos que debe reunir dicha 

deciaracion. 

Asimismo se incluye la “discrepancia no intencjonal", cuando se trata de 

aquellos casos en que el titular del drgano ne conoce Ia faita de coincidencia 

entre la voluntad real y la declarada, o que atin conociéndola no Jo desea y 

otra seria la discrepancia conocida pero no deseada, esto se da en jos casos 

    

24 GonZALEZ PEREZ, Jestis. Procedimiento Administrative Federal, Editorial, Porréa, UNAM, 2a., Edicién ampiiada 
4997, pp. 34
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de coaccidn fisica o psiquica, por lo que fa falta absoluta repercute en fa 

validez de! acto. 

Otro elemento seria la “discrepancia intencional” cuando un acto se ha 

expedido con dolo, en este sentido se estima que es motivo de nulidad como 

lo prescribe el articulo 3o., fraccién IX, de fa Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, también es necesario fa formacién de la voluntad de los 

érganes colegiados porque ésta se forma a través de! procedimiento 

reglamentado. 

Con relacién a los “requisitos objetivos”, se puede encuadrar la posibilidad, 

traducida en la imposibilidad de incumplimiento, por ello, mas que hablar de 

nulidad se habla de inexistencia como Jo precisa el articulo 60., fraccién sl, 

de la Ley de Procedimiento Administrativo dei Distrito Federal, en cuanto al 

elemento originario es necesario que se dé en el momento de producirse la 

nulidad del acto, luego entonces, si la imposibilidad se produce después no 

se estard ante un supuesto de nulidad sino de extincidn de} acto como to 

determina el articulo 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 

en cuanto a Ia licitud, ef acto debe ser conforme a! ordenamiento juridico, no 

s6io debe dictarse, sujetandose a las normas reguladoras del procedimiento, 

sino que su contenido debera ajustarse al ordenamiento que en cada caso 

sea aplicable come tal, asi to determinan los articulos 3o., fracciones Hy VIN 

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el 60., fracciones iy 

IX, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. 

En ocasiones, la infraccién juridico-administrativa es de tal magnitud que el 

contenido del acto, constituye una accién u omisién, sancionada por fa 

legislacion penal, bien por que esté tipificada como delito “...0 porque el 

titular del 6rgano administrativo incurra en prevaricacién. Siempre que un
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funcionario publico a sabiendas dictase resolucion injusta, entonces la 

resoluci6n sera nula de pleno derecho...”* Con relacién a la causa se 

considera que representa el fin, entendido como el interés publico que debe 

satisfacer en caso concreto, es decir, el objeto hacia el que debe actuar la 

administracién en cada una de sus determinaciones, como !o prevé ef 

articulo 30., fraccién !/, de ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

y el articulo 6o., fraccién IV, de la Ley de Procedimiento Administrativo det 

Distrito Federal; en tanto la congruencia se refiere a que debera ser 

expedido el acto, decidiendo todos los puntos propuestos de las partes y 

establecidos por la ley como lo prevé el articulo 3o., fraccién XVI, de la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo y el articulo 60., fraccién X, de la 

Ley de Procedimiento Administrativo det Distrito Federal. 

Con relacién a tos requisitos referidos a la actividad, éstos se enmarcan en 

el lugar relacionado con Jas actuaciones que deberan verificarse en la 

oficinas competentes, sdlo que en la diligencia se requiera realizarse en otro 

lado, como lo prevé el articulo 36 de ia Ley de Procedimiento Administrative 

del Distrito Federal; el tiempo relacionado a los plazos fifados por ia ley 

aplicados en horas y dias habiles, el c6mputo de los mismos, la medicion 

del periodo del tiempo, la ampliacién de los mismos y los efectos de ellos. 

Una vez considerados dichos elementos y relacionados con la eficacia 

juridica, podemos decir que en él, se ubican un gran numero de actos 

administratives, que a diario se llevan a cabo en el marco de este apartado, 

donde se desenvuelve la administracién publica, pero que necesariamente 

algunos de éstos van a ser positives y otros de caracter negativo, que no 

tienen raz6n de ser, toda vez que la autoridad administrativa, su funcion es 

administrar justicia pronta y expedita y no entorpecer ef destino de la misma, 

  

7 oc. Cit, p88
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empero debera tomar en cuenta todos los elementos que le proporcione la 

legislacion aplicable, con el firme propdsito de que el acto administrative se 

lleve a cabo en forma expedita, imprimiéndole fa eficacia juridica que permita 

una imparticién de justicia rapida, dentro de los tiempos que ordena la ley 

aplicable, en favor de quien tenga el mejor derecho, actuando con honradez, 

congruencia y honestidad. 

l.4. BREVE COMENTARIO A LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 

Al considerar fas etapas por las que ha transitado el procedimiento 

administrativo, generatmente se deberan tomar en cuenta dos importantes 

esferas la que se le conoce con el nombre de “integradora”, que es una 

etapa principalisima de analisis, puesto que en ella se debera integrar et 

expediente y precisar en forma minuciosa, conforme a derecho, todos los 

documentos que haran el engrose del mismo, en ella, se expiden acuerdos, 

se practican diligencias, actuaciones que generalmente se emiten en 

los procedimientos administrativos, dando inicio con un Acuerdo de 

Radicacién que tiene como fin ei ubicar el expediente ante e| 6rgano 

administrativo correspondiente, de esta manera no podra haber extravidé 

porque se ordena registrarse en el libro de Gobierno y se le asigna namero, 

por lo que en caso contrario quien lo maneja es responsable de su pérdida. 

Puede ser que haya dos o mas expedientes abiertos en diferentes Unidades 

Administrativas de una misma dependencia por ef mismo asunto, luego 

entonces se emite un Acuerdo que se conoce con el nombre de “incidente 

de acumulacion” para que tos tres expedientes formen uno sdjo que fo 

manejara el area competente, se elaboraraén también offcios citatorios con el 

propdsito de que los presuntos responsabies comparezcan ante la autoridad 

por si o acompafiados de sus abogados con el objeto de que emitan su
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declaracién, y la otra parte también para que ratifique su declaracion y 

presente testigos si los tiene, si es procedente o no, en caso afirmativo se 

elaborara e! Acuerdo de Inicio, algunos !o flaman de incoacién, es el 

momento en que se entra a la otra etapa denominada de INSTRUCCION, es a 

partir de este momento cuando se sigue toda una serie de etapas sucesivas 

hasta culminar con fa_ resolucién que indudablemente pudiera 

IMPROCEDERSE O SANCIONARSE. 

En ese “inter” se conocen las etapas de Audiencia de Ley, Desahogo de 

Pruebas, Proyecto de  Resolucién, Resuelta sin Soporte 

{improcedencia), Imposicién de la Sancion, Homologacién de fa Sancién 

a Otras instancias, Concluida: 

A partir de aqui Ja administracién publica debera dar seguimiento para 

observar si continda o no, de continuar la resolucién quedaria reactivada 

porque el ciudadano ha utilizado cualquiera de los recursos que estén a su 

alcance para su defensa, (entendido éste como marcha hacia atras, accion o 

efecto de recurrir) o puede ser que ahi conciuya, pero si utiliza cualquiera de 

los recursos el procedimiento continuara en otras instancias, bien sea en et 

Tribunal Fiscal de la Federacién o en la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacién en la via de Amparo. 

Desde este punto de vista, y retomando Io antes dicho, se puede decir que el 

promovente, con el propésite de establecer su defensa hace uso del recurso 

mas idOneo que le permita promover determinados mecanismos juridicos 

para esclarecer los juicios que paso por alto la autoridad, en este sentido 

nos referimos a los recursos que se prevén en las leyes reglamentarias o 

administrativas o de procedimientos que le permitan al administrado tener 

mayor oportunidad para que se defienda en lo que fue sancionado.
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Al respecto el recurso administrativo, se deberaé enfocar desde el punto de 

vista procedimental, para ello, me apoyo en la afirmacién dei jurista francés 

Braiben, quien manifiesta que el recurso administrativo es un mecanismo 

puesto a disposicién de los particulares para hacer valer sus derechos frente 

a la administracién; sin embargo, ef recurso administrative continda siendo 

la parte principal det control administrativo, asimismo con la interposicion 

de un recurso, los administrados pueden invocar argumentos de hecho o de 

derecho, apoyarse en consideraciones de legalidad o de oportunidad e 

impugnar !a justicia de las apreciaciones de la administracién publica y las 

consecuencias de ésta. Desde estos puntos de vista, los particulares que 

consideren vulnerados sus derechos por alguna resolucién administrativa, 

pueden acogerse al recurso idéneo previsto en la ley respectiva para su 

defensa, para ello, existen diversas clasificaciones pero unicamente nos 

referiremos ala que mas interesa para este trabajo: VER ANEXO C. 

En nuestra legislacién, el Codigo Fiscal de la Federacién en su Titulo V, 

Capitulo |, articulos 116 al 133, se ubica al “recurso de revocacién”, donde 

el contribuyente (particular) podra acogerse a dicho recurso, hace algunos 

afios todavia se incluia como recurso “al de oposicién ante los actos 

administrativos”, en ta actualidad éste se ha incorporado como 

procedimiento administrative de ejecucién en el Capftulo fll del Cédigo 

Fiscal de la Federacion. 

Por ello, el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién, dispone que 

contra los actos administrativos dictados en materia fiscal se podra 

interponer el recurso de revocacién; sin embargo, el articulo 117 del mismo 

cédigo vigente determina que el recurso de revacacién procede contra las 

resoluciones definitivas que determinen contribuciones o accesorios, o 

nieguen la devolucién de cantidades que proceden conforme a la ley, que
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dicten las autoridades aduaneras, cualquier resolucién que cause agravio al 

particular en materia fiscal salvo aqueilas a que se tefieren los articulos 33-A 

(plazo a los particulares para hacer aclaraciones); 36 (meodificaciones de las 

resoluciones administrativas); 74 (procedencia de condonacién de multas); 

actos de autoridades fiscales federales que exijan créditos fiscales que se 

dicten en el procedimiento de ejecucién que afecten el interés juridico de 

terceros, determinen el valor de los bienes embargados. Luego entonces es 

entendible que se refiere a! ambito fiscal, pero también no se debera perder 

de vista que el “Tribunal Fiscal de ia Federacién tiene competencia 

administrativa importante, dentro de fa cual, encontramos entre otras, los 

asuntos relacionados con ia aplicacién de lta Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publicos, tos requerimientos de 

fianzas que garanticen obligaciones no fiscales, fa interpretacién y 

cumplimiento de obra publica y los concernientes a la pensiones civiles y 

militares...””° , 

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su TITULO 

SEXTO, articulos 83 a 36, prevé el “Recurso de Revisién” en beneficio de 

los afectados por los actos y resoluciones de las autoridades 

administrativas, jas cuales, tienen !a alternativa de interponerio, durante el 

procedimiento ante la autoridad que emitid e! acto en un plazo de quince 

dias, contados a partir del dia siguiente a que hubiere surtido efectos la 

notificacion, desde luego cumpliendo con fa requisitoria del articulo 86 del 

mismo ordenamiento, mismo que sera resuelto por el Superior Jerarquico. 

Asimismo, en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en 

su TITULO CUARTO, prevé el recurso de inconformidad en los articulos 108 

al 128, en términos similares a su homdloga de caracter federal. Desde estos 

puntos de vista, consideramos que la Ley Federal de Pracedimiento 
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especie de ley marco, que pretenden poner orden en la disparidad de 

recursos que se han venido manejando en otros cuerpos juridicos, y aunque 

el recurso de revocacién previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion, ya 

tiene buen tiempo de venirse manejando porque es aplicable al 

procedimiento administrativo, consideramos que en un futuro no muy lejano 

Jas leyes de referencia seran despejadas de las materias que hoy por hoy 

son un freno para que tengan plena aplicabilidad en el procedimiento 

administrativo de revisién que en ella se consigna, esto se debe, a que en 

otras leyes a la fecha se encuentran vigentes varios recursos y que no son 

precisamente los que comentamos, por ello, habra que poner orden para dar 

mayor congruencia al procedimiento administrative en esta materia. VER 

ANEXO D. 

Ante esta perspectiva, las Salas Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la 

Federacién, han recibido un gran numero de recursos de revisi6n y quejas 

para sus respectivas resoluciones, veamos dicho comportamiento. 

Para este rubro, se muestrearon seis afios en el Tribunal Fiscal de la 

Federacion en sus respectivos informes, a partir de 1992 a 1998, saivo el atio 

de 1997 que no se pudo obtener ningun dato al respecto, pues bien, en este 

afio ingresaron 785 recursos de revision y 95 quejas, siendo mas socorridas 

las salas Segunda y Tercera con 169 y la sexta con un minimo de 93, 

asimismo en el renglén de quejas la sala tercera recibid 20 en tanto que la 

cuarta recibié 14 que fue ef minimo; lo anterior nos indica que 785 recursos 

de revision representa un considerable numero de inconformidades y 95 

quejas que seguramente fueron interpuestas por alguna irregularidad en 

algin procedimiento en el Ambito materia! que se maneja en la 

administracién publica.
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RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS 

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL 10.. DE NOVIEMBRE DE 1991 AL 34 DE OCTUBRE DE 

1992. 

  

     

  

    

  

REVISION 

  

QUEJAS 

            

   

PRIMERA 
SEGUNDA 

TERCERA 
CUARTA 
QUINTA 
SEXTA 
TOTAL 
FUENTE: INFORME 1992, TFF., PP. 127 

  

435 

   

  

      
169 20 

  

      

  

  

101 

33       
   

Con relacién al afio de 1993, se recibieron 998 recursos de revision, elio nos 

indica que los recursos se incrementaron en 213, y en el rubro de quejas se 

incrementé en 58, donde las salas que observaron crecer sus indices, fueron 

la Primera y la Segunda y las que recibieron menos fueron ia Quinta y la 

Sexta, en tanto en el indicador quejas ia que mas recibio fue Ja Tercera y la 

que menos recibié fue la Quinta, tuego entonces la tendencia fue de 

incremento pero no a la baja, esto es un buen indicador que permitié 

considerar a futuro el aumento del numero de Salas. 

RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS 

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL 10.. DE NOVIEMBRE DE 1992 AL 31 DE OCTUBRE DE 

1993, 

  

    

              

    

REVISION 

PRIMERA 

SEGUNDA 

TERCERA 

CUARTA 

QUINTA 

SEXTA 

TOTAL 

   
   
   
   
   
   

453 

FUENTE: INFORME 7993, TFF., PP. 147



Por su parte en 1994, se observa que la tendencia fue a la baja, pueste que 

se captaron 939 recursos de revisién, 59 menos, en tanto que en el indicador 

quejas la tendencia fue a la alza con 23, esto puede orientarnos en el 

sentido de indicar que las autoridades administrativas analizaron mejor fa 

secuela administrativa, pero en cuanto a quejas también se puede decir que 

hubo un mayor grado de falta de atencién en el desarrollo de aplicacién en la 

resolucién de los asuntos. 

RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS 

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL to.. DE NOVIEMBRE DE 1993 AL 31 DE OCTUBRE DE 

7894, 

  

   
   

     
     

SALAS REVISION 

191 

204 

            

     

PRIMERA 

SEGUNDA 

TERCERA 

CUARTA 

QUINTA, 

SEXTA 

TOTAL 

  

   

   
         

   
Ws 

36 

se 

339 

    
        
     

   

FUENTE: INFORME 1994, TFF., PP. 133 

Con relacién al afio de 1995, comparando con el afio anterior podemos decir 

que se incrementé en un alto grado puesto que ingresaron 1440 recursos de 

revisién y 190 quejas, lo que nos da una diferencia de 501 y una diferencia a 

la alza de 14 en el rubro de quejas, dichos indices no son halagadores 

porque nos demuestra que ia administracién publica esté apticando la 

legislacién en forma negativa en contra de los particulares, lo mismo nos 

indican las quejas; sin embargo, habra que analizar la forma en que el 

Tribunal Fiscal de la Federacién resolvié dichos recursos y también porqué 

ios particulares recurrieron las resoluciones de las autoridades.



RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS 

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL 1o.. DE NOVIEMBRE DE 1994 AL 31 DE OCTUBRE DE 

41995. 

                

   

REVISION 

  

   
      PRIMERA 

SEGUNDA 

TERCERA 

CUARTA 

QUINTA 

SEXTA 

TOTAL 

FUENTE: INFORME 1995, TFF., PP. 143 

308 

   
   
   
   
   
   

Comparando 1995 con 1996, se observa una tendencia a la disminucién en 

el rubro de recursos de revisiédn en 613, en tanto que las quejas se 

incrementaron en 51, cifras que también son considerables en sentido 

ascendente, lo que nos demuestra que el ciudadano fue tratado 

inadecuadamente. 

RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS: 

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL 10. DE NOVIEMBRE DE 1998 AL 31 DE OCTUBRE DE 

1896. 

  

    

  

        

REVISION 

                  

PRIMERA 

SEGUNDA 

TERCERA 

CUARTA 

QUINTA 

SEXTA 

SEPTIMA 

OCTAVA 

TOTAL 

3 

a) 

51 

40 

25 

7 

63 

OV 

244 

   
       

       

  

  

  

  

    
  

  

       

    
     

  

  

  

     

FUENTE: INFORME 1996, TFF., PP. 183 

En lo que corresponde a las cifras generadas de 1996 comparando con 1998, 

ge excepttia 1997 porque no se pudieron conseguir los indices que nos
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permitan analizar estos rubros, por ello, nos saltamos un ejercicio, en el que 

se puede apreciar que en 1996 ingresaron 827 recursos de revision en tanto 

que en 1998 se recibieron 3484, y en el rubro de quejas en 1996, ingresaron 

241 y en 1998 se recibieron 280. En lo que corresponde ai rubro de revision 

en ef comparativo seria exagerado, sin embargo, como no se tienen los 

antecedentes de 1997 no se puede precisar como tal, pero ja diferencia es de 

2657, cantidad que incrementa en una forma exagerada, pero si temamos en 

cuenta que en 1996 solamente existian ocho salas metropolitanas y en 1998 

se incrementaron otras tres, entonces se precisara el porqué de este numero 

tan elevado de recursos que ingresaron en 1998, y posiblemente se debe a 

un ajuste de cifras para la redistribucion de asuntos que permitiera canalizar 

un numero de asuntos a las nuevas salas que emergieron. 

RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS 

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEL 4o.. DE NOVIEMBRE DE 1997 AL 31 DE OCTUBRE DE 

1998. 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

SALAS REVISION QUEJAS 

PRIMERA 318 26 

SEGUNDA ee 37 

TERCERA 378 53 

CUARTA 363 54 

QUINTA. S37 23 

SEXTA 344 43 

SEPTIMA 333 16 

OCTAVA 456 18 

NOVENA 108 2 

DECIMA 413 Qo 

DECIMA PRIMERA 123 2 

TOTAL 3484 280     
  

FUENTE: INFORME 1988, TFF., PP. 174 

En este cuadro se puede observar el total de Salas Regionales 

Metropolitanas, que existen en la actualidad, mismas que en un inicio se 

crearon mediante el mecanismo administrativo mejor conocido como 

desconcentracién, para dar eficacia y eficiencia a los asuntos que le toca
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resolver al Tribunal Fiscal de la Federacion, sin embargo, paulatinamente 

fueron incrementandose de tal manera que surgieron otras dos y 

posteriormente fa tendencia siguidé a !a alza por ello, hubo la necesidad de 

crear recientemente otras tres Salas, lo que permitira sequramente imprimir 

mayor grado de eficacia en los asuntos que se presenten ante ef Tribunal 

Fiscal de la Federacion. 

Ahora bien, el ndmero de recursos que los particulares interponen ante las 

Salas Metropolitanas de} Tribunal Fiscal de la Federacién, la autoridad al 

resolver, va a confirmar generalmente estos indices que a simple vista nos 

parecen abultados porque et Tribunal Fiscal de fa Federacion, observa que fa 

autoridad resolutora, aplicé correctamente Ia legislacién, pero también 

puede revocar en sus diferentes modalidades, a veces reconocer validez, 

puede ser validez parcial, o también puede hacerlo nulo o revocar y ordenar 

que se reponga el procedimiento, también estos indices son considerables. 

MODALIDADES DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS 

CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS DEL 1o, De 
NOV. DE 1991 AL 31 DE OCTUBRE DE 1992 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

INDICADORES [Occ. | NE | Nort. [Cent (Golfo! Nw [Pacif.| SE [Penin[ 1 2 total 

cent. cent cent, . Hgo. | Hgo. 

Méx. | Méx. 

Confirma 120} 88 | 30 | 84 | 35 | 40 1 yo | 7 | 195 [ 28 618 

Modifica nulidad 6 6 7 4 7 0 7 0 3 0 46 

Revoca y reconoce| 12 7 2 o 3 2 Q o 1 W 3 56 

validez 

Revoca y reconoce| 2 4 0 7 0 0 0 1 a 1 7 10 

validez parcial 

Revoca y declara| 8 1 2 8 1 7 2 0 0 | 4% 7 84 

sulidad 
Revoca y repone) & 3 2 6 8 0 4 1 a 6 0 35 

procedimiento 
Sobresee a | 4 4 3 6 4 9 9 4 § 4 19 

Desecha 9 | al 7 3 3 | 35 | 1 | 33; 1% | 35 | 38 260 

Otros ° 0 eo; By) 3 9 8 o |) ats 6 ® 

TOTAL [tes far [ss | iv | me [re | a8 | ar [Se | 202 68 | 1235                     
  
FUENTE: INFORME: 1992, p. 130
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EI periodo de este informe, todavia no contempla a las salas metropolitanas 

por separado, sino que se encuentran incluidas en el bloque de todas las 

salas foraneas, sin embargo, es importante sefialar que el indice mayor es de 

618 que confirma las resoluciones, en tanto que las revocaciones, en sus 

diferentes modalidades, se observa que solo se concedieron a 155, lo que 

representa un 12.6 por ciento, asimismo se observa que fueron desechadas 

360, lo que representa un 29.2 por ciento. 

TOTAL DE RECURSOS DE REVISION Y QUEJAS INTERPUESTOS ANTE Et TRIBUNAL FISCAL DE LA 

FEDERACION DURANTE EL PERIODO QUE COMPRENDE 1992-1998 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

PERIODOS QUE SE REPORTAN 

INDIGADORES RECURSO DE REVISION QUEJAS 

SALAS 4892-1995 | 1996-1993 4998 4992-1995, 4396-1998 4398 

Primera 2985 460 

Segunda 4408 184 

Tercera 1428 236 

Cuarta 1215 201 

Quinta 1179 133 

Sexta 846 179 

Séptima 414 19 

Octava 482 19 

Novena 108 2 

Décima 19 a 

Oécima Primera 123 2 

TOTAL 15493 496 350 1993 38 4               
FUENTE: INFORMACION ANUAL REPORTADA EN LOS INFORMES DEL TFF. 

Es evidente que las seis primeras Salas Foraéneas, nacieron para atender 

asuntos de caracter fiscal por zonificacién, distribuidas a nivel local en ef 

Territorio Nacional con el firme propdésito de desconcentrar la funcién 

publica en las materias que atiende dicho Tribunal, de acuerdo al mimero de 

asuntos que se generaban a nivel nacional y que tenian que ser atendidos, 

de ser posible, fo mas cerca del lugar donde se generaban; sin embargo, se 

observa que el recurso de revisidn y las quejas cada vez se incrementaron, 

sobre todo a nivel central y 4rea metropolitana, de tal manera que se vio ta



posibilidad de que 1996, emergieran las Salas Regionales Metropolitanas, y 

posteriormente nacieran otras dos, dicha tendencia en lugar de ir a la baja, 

se incrementé considerablemente, de tal manera, que para dar respuestas 

claras y oportunas a dichos incrementos, en 1998 surgieron otras tres que 

permitié crecer en un numero de once Salas Regionales Metropolitanas que 

atenderan dichos recursos y quejas. 

MODALIDADES DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS 

CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS DEL to. De NOV. 

DE 1992 AL 34 DE OCTUBRE DE 1993 
  

  

  

  

  

  

  

  

      
  

T 

SALAS fa. 2a. 3a. 4a. Sa, 6a. TOTAL 

Confirma 43 22 36 ST 23 az 218 

Modifica nulidad 1 5 2 o 9 Q & 

Revoca y reconoce 7 t 4 Q 4 41 44 

validez 

Revoca y reconoce 2 a 3 @ 0 1 6 

validez parcial 

Revoca y deciara 16 20 4& 2 5 2 a8 

awlidad 

Revoca y repone 3 2 13 44 4 15 46 

procedimiento 

Sobresee 1 3 6 0 o 7 17 

Desecha 150 143 126 94 37 ws 625 

TOTAL 223 196 I 194 164 70 138 982                 
FUENTE: Informe 1993 Salas Metropolitanas TFF, pp. 148. 

En este periodo, ya se habian desconcentrado las Salas Metropolitanas, lo 

que propicié que !os indices generados en este rubro ya no se observaran 

tan abuitados, sin embargo, se evidencia que un nimero considerable 

fueran confirmados en una cifra de 218 del total de 982, lo que representa un 

porcentaje de 22.1 por ciento, en tanto que sdélo 114 fueron revocados, fo 

que indica un 11.6 de porcentaje del total de este periodo.
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MODALIDADES DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS 

CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS DEL 10. DE NOV. 

DE 1993 AL 31 BE OCTUBRE DE 1994 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

SALAS ta. 2a. 3a. 4a. 5a. 6a, TOTAL 

confirma 22 4c 32 65 52 30 141 

Modifica nulidad 1 10 2 7 e 2 16 

Revoca y Feconoce 6 0 1 1 2 41 49 

validez 

Revoca y reconoce 1 1 Q a 1 2 5 

validez parcial 

Revoca y deciara T 8 § a 4 2 26 

Rulidad 

Revoca y repone 4 0 14 20 a 4 42 

procedimiento 

Sobresee 2 ? 4 2 10 ° 2 

Desecha 136 126 134 100 92 63 651 

TOTAL 179 192 188 189 161 104 4013                   
  

FUENTE: Informe 1994 Saias Metropolitanas TFF, pp. 134 

El periodo que corresponde a 1994, el indice se observa que decrementé con 

respecto al afio anterior en 222, esto representa un indice considerabie; sin 

embargo 141 fueron confirmados, de un total de 1013, lo que representa un 

13.9 por ciento, en tanto 84 fueron revocados en sus cuatro modalidades, 

mismos que representan un 8.3 por ciento del total de este periodo. 

MODALIDADES DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS 

CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS DEL 10. DE NOV. 

DE 1994 AL 34 DE OCTUBRE DE 1995 

  

  

  

  

    

SALAS fa. 2a. | 3a 4a. 5a. 6a. TOTAL 

Confirma 34 34 43 73 46 45 275 

Modifica nulidad 0 2 4 a 1 ° 7 

Revoca y reconoce & 7 t 3 0 4 2t 

validez 

Revoca y reconoce 0 a oO 0 o 0 0 

validez parcial                  
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Revoca y deciara 10 tt 3 oof 5 +] 30 

nulidad | | | 

Revoca y repone 2 0 16 22 2 4 | 46 

procedimiento 

Sobresee Q a 4 3 4 o & 

Desecha 489 +34 433 134 30 58 735 

TOTAL 244 185 20% 235 +45 108 1419                   
  

FUENTE: (nforme 1995 Salas Metropolitanas TFF, pp. 144 

En este periodo se confirmaron 275 resoluciones, lo que representa un 24.5 

por ciento del total, asimismo se observa una tendencia de incremento con 

respecto al periodo anterior de 103 asuntos; en tanto que las revocaciones 

en sus diferentes modalidades, fueron de 97, lo que indica un 8.6 por ciento 

del total. 

MODALIDADES DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS 

CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS DEL to. De NOV. 

DE 1991 AL 31 DE OCTUBRE DE 1996 

  

  

  

  

  

  

  

  

      
  

SALAS ja. Za. 3a. 4a. Sa, 6a. TOTAL 

Confirma 180 43 83 65 27 38 436 

Modifica nulidad & 7 5 Q 1 2 23 

Revoca y reconoce 4 4 3 a 4 1 23 

validez 

Revocs y reconoce 3 o 9 3 4 4 5s 

vatidez parcial 

Revoca y declara 8 3 § 4 15 4 39 

aulidad 

Revoca y repone 5 0 13 46 3 5 44 

Procedimiento 

Sobresee 4 5 4 1 o 9 23 

Desecha 83 66 78 49 a7 84 367 

TOTAL 282 134 197 426 80 144 360               
  

FUENTE: Informe 1996 Salas Metrepolitanas TFF, pp. 128
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En lo que corresponde a este periodo, se observa que el indice decrecié en 

159 asuntos, con respecto al afio anterior, y se confirman 436 asuntos, io 

que evidencian un 45.4 por ciento y las revocaciones fueron 112 que indica 

un 141.6 por ciento. 

MODALIDADES DE LAS RESOLUGIONES EMITIDAS EN LOS RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS 

CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LAS SALAS REGIONALES METROFOLITANAS DEL to., DE NOV. 

DE 1997 AL 3¢ DE OCTUBRE DE 1998 
  

  

  

  

  

  

  

  

                            

INDICADORES ta. 2a. 4 3a. 4a, Sa. | Ga. Ta. Ba, | 9a. | 10a, 4) tla. total 

Confirma 8s 79 83 a2 215 | 144 48 42 0 0 Qo 769 

Modifica nulidad 4 14 a4 “4 7 1 23 0 Qo ° 105 

Revoca y reconece| 14 69 23 37 13 3 18 a Q 0 207 

validez 

Revoca y reconoce/ 4 2 + o 0 1 0 z @ o @ 40 

validez parcial 

Revoca y declara/ 26 30 0 42 33 1 12 23 e Qo 0 203 

nulidad 

Reyoca y repone; 1 5 55 42 W 54 1 13 9 6 0 182 

procedimiento 

Sobresee 0 5 12 4 zZ 4 2 54 e o o 83 

Desecha 145 | 229 | 217 184 127 | 110 145 | 224 18 7 16 1389 

TOTAL 276 | A424 | 425 { 302 495 I 344 240 | 404 18 7 16 2948 

  

FUENTE: INFORME: 1998, p. .176 

En este periodo se observa que fos asuntos se incrementaron con respecto 

a 1996, porque no se tienen datos de 1997, sin embargo, el incremento fue 

del afio de 1988 que da un alto porcentaje de 67.4, esto nos muestra porqué 

nacieron tres nuevas Salas Metropolitanas, posiblemente se debe al 

incremento considerable de asuntos que se tienen que atender y las salas 

que ya existian ya no eran suficientes para dar respuestas prontas y 

oportunas al numero de asuntos que se estaban ventilando, asimismo se 

observa que se confirmaron 769 resoluciones, lo que indica un 9.12 por 

ciento del total. Asimismo 602 asuntos fueron revocados en sus diferentes 

modalidades, mismos que representan un 20.42 por ciento del total.
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11.5 VICISITUDES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA 

FORMACION LEGAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Entendido el término vicisitud como un orden sucesivo o alternativo de una 

cosa, se puede comentar que en el proceso administrative como en otros 

siempre habré variantes que en algun momento puedan dar cierta 

imprecisién al procedimiento, en pro o en contra del particular, a estos 

mecanismos diversos autores fo Haman “pos firmeza del acto”, 

particularmente e) derecho colombiano, en nuestro pais todavia no se tiene 

trabajado este mecanismo, dentro de éstos se ubica el silencio 

administrativo, que como ya lo hemos dicho, no es otra cosa que la 

omisién del pronunciamiento escrito con las formalidades ordenadas por la 

ley y, dentro de un término legalmente determinado, a una peticién o 

solicitud. “El silencio administrative produce una decisi6én ficta o presunta, 

un acto administrativo que, segdin lo determinado por la ley puede ser 

favorable o desfavorable a la administracién publica en su sentido positivo o 

negativo....”"7 

Ahora bien, para que un acto administrativo quede firme es necesario que la 

autoridad administrativa en la etapa de estructuracion plena del exterior de 

la administracién, debera tener en cuenta que se haya cumplido toda la 

requisitoria formal y material, asi como la via interna (gubernativa) para que 

se de la firmeza del acto, y a partir de aqui se desprendera la fuerza 

vinculatoria para ambas partes (particular y autoridad); para el primero, se 

obliga a acatar lo que se le a ordenado, en tanto que el segundo, deben 

cumplir; con las actuaciones para que se dé cumplimiento al acto 

administrative por lo que se observa que la ejecutoriedad del acto 

administrativo es sinénimo de eficacia del mismo; Todo esto es contrario “a 

la arbitrariedad administrativa” que seguido suele suceder, porque es 

  

2 CONSEJO DE ESTADO, sentencia 30 de octubre de 1864, Sala de fo Contencioso Administrative, Anates det 
Consejo de Estado, Tomo Xi pag, 308., Colombia.
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contraria a las garantias individuales, y por supuesto, al principio de 

legalidad. En sintesis la ejecutoriedad de! acto administrativo es el 

cumplimiento de las actuaciones administrativas, tendientes a materializar el 

acto administrativo sin la intervencioén de otras autoridades administrativas. 

Ante esta perspectiva, el ciudadano (promovente) queda frente a una 

alternativa, ja de dar cumplimiento inmediato a lo que le ordena la autoridad 

o Situarse en un plano de rebeldia, desde luego que este ultimo fo situe en 

dicha conducta, por fo que en esta etapa se pudieron haber dado un sin fin 

de triquifiuelas, y el promovente cuando se da cuenta de las actuaciones que 

se han seguido en rebeldia, y por supuesto, que todo esta en su contra, lo 

que nos indica que esto no es ético tanto para profesionales como para 

autoridades, por lo que si el promovente se situa en esta hipdtesis, entonces 

la legisiacion da la pauta para que Ja autoridad responda coactivamente en fa 

ejecucion de lo ordenado. 

En este sentido, es indispensable cerciorarse que el particular a todas luces 

opuso resistencia al acto administrativo, es decir que Se observan acciones 

u omisiones que concretizan el propésito de la desobediencia, io que 

amerita multas, a veces excesivas, porque el particular nunca supo de lo 

dispuesto en su contra por la autoridad, es decir, nunca se le notificd 

realmente, y los tiempos se le agotaron para interponer algun recurso en su 

beneficio. 

Sin embargo, fa ejecutoria no es absoluta puesto que puede depender de su 

fuerza cuando el acto es anulado por la jurisdiccién del contencioso 

administrativo, lo mismo que todo acto que pierda los fundamentos que los 

originaron, o sea que aj correr del tiempo, no Se halian ejecutado, en este 

sentido pierde provisionalmente su fuerza ejecutoria, por fo que el
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promovente podra buscar los mecanisrnos idéneos como es la excepcién 

de la pérdida de ejecutoriedad que consagran algunas legislaciones 

latinoamericanas, por lo que ja autoridad nuevamente resolvera si es 

procedente. 

En esta directriz, surge el mecanismo --para algunos-- considerado como 

recurso de revocacién, es decir cuando se pierde la vigencia de un acto 

administrativo por declaracién hecha por el servidor puiblico facultado para 

ello, en base a causales ordenadas por el derecho, bien sea porque el acto 

administrativo sea contrario a lo que dispone la norma fundamental! o Ia ley 

reglamentaria de la materia, 0 sea un acto contrario al interés publico, o 

que cauce aigtin agravio al particular, por lo que, debe revocarse; en este 

sentido se considera que se ha violado el principio de legalidad y no debe 

permitirse que continue vigente porque es contrario al orden juridico, al 

interés publico y social. La revocacién podra pedirse en cualquier tiempo, 

sin embargo, ta decisién que recaiga a la misma no revivira los términos 

jegales para el ejercicio de las acciones del contencioso administrativo, ni 

dara lugar a la aplicacién de} silencio administrativo, asimismo cuando un 

acto administrative haya creado o modificado una situacién Juridica de 

caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria no 

podra ser revocado sin el consentimiento expreso y por escrito del 

respectivo titular habra lugar a la revocacién de sus actos cuando resulten 

de ja aplicacion del silencio administrativo positivo si se dan ja causales 

previstas por la revocatoria general o si fuera evidente que el acto se 

produjo por medios ifegales asi lo prevé el derecho colombiano, desde luego 

que se puede observar que es mas avanzada que la legislacién mexicana en 

este sentido, toda vez que en nuestro pais apenas se conoci6 esta figura en 

la denominada “afirmativa ficta” en la que Ja Ley de Procedimiento 

Administrativo del Distrito Federal pero todavia no es empleado en todas las 

materias que deberia aplicarse, y por ello, se encuentra frenada.
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Procedera !a revocacién de! acto administrative de caracter particular, si se 

adelantare la actuacion administrativa, recorriendo las vias que normalmente 

se hacen en las actuaciones administrativas iniciadas de oficio, sin embargo, 

en el silencio administrativo, se ordenar iniciar las acciones penales o 

disciplinarias correspondientes en beneficio del sitencio que hubiera obrado 

de buena fe, asi lo determina el derecho del pais citado, entonces podra 

pedir la reparacién de] dafio ante la jurisdiccién del contencioso 

administrativo. Estos criterios todavia no se alcanzan en México. 

tlL.6. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Este apartado, fleva paralelo a su explicacién la idea del Estado Nacion, y 

por lo tanto, el Estado de Derecho; es decir, desde que el liberalismo 

encuadr6 su filosofia en el constitucionalismo norteamericano, y de ahi, 

todos jos sistemas constitucionales modernos de occidente, donde se 

incluy6 .“el principio de legalidad” paralelo a la concepcién del acto 

administrativo, es decir, si bien es cierto que a nivel horizontal encontramos 

los actos que corresponden a} Poder Legisiativo ( acto legistativo), al Poder 

Ejecutivo) aqui ubicamos a los actos administrativos) por que éste es el 

poder que se encarga de ejecutar las leyes emanadas del primero y esto es 

precisamente lo que concierne al Poder Ejecutivo. 

Asimismo el! otro poder es ef Judicial (actos jurisdiccionales), sin olvidar que 

existen también los niveles conocidos como Entidad Federativa y lo que 

corresponde a ios Municipios y a las Legislaturas Locales que también 

producen actos de esta naturaleza; desde estos puntos de vista se 

evidencian la divisién de funciones, y por supuesto el federalismo donde se 

ubica a las Entidades Federativas y al Municipio que es Ja célula mas antigua 

encuadrada en la administracién publica; pues bien en todo este esquema,



se dan actos de acuerdo a la naturaleza de su funcién, pero lo que aqui 

interesa es la legalidad del acto administrativo que emite la administracion 

pUblica centralizada, emanado del poder Ejecutivo Federal asi como los que 

se presentan en la administracién publica centralizada de las Entidades 

Federativas y por supuesto de los Municipios. 

En estos niveles, el derecho se plantea en forma, subjetiva por que es 

entendible la actuacién publica en una forma organica, sin embargo la 

Constitucién Politica de !os Estados Unidos Mexicanos en su parte 

dogmatica, ordena en el articulo 14 ubicado como una garantia individual, al 

respecto dice el doctor Héctor Fix Zamudio, que e! actual articuio de fa 

Constitucién Federal contiene varias disposiciones relevantes en su 

redaccién, pero en lo que corresponde al principio de legalidad referido ai 

derecho de audiencia del particular, debe ser previa a la afectacién, lo que 

tanto se ha discutido en el procedimiento administrativo y que sobre este 

aspecto no existe opinién definida; ahora bien en lo que se refiere a los 

tribunales previamente establecidos” 2% también debe entenderse en sentido 

Jato, es decir, abarca no solamente ios érganos del Poder Judicial, sino 

todos aquéllos que tengan facultad de dirimir controversias de manera 

imparcial, como ocurre con algunas autoridades administrativas, como por 

ejemplo las agrarias que realizaban estas funciones sin ser judiciales...” ad 

funcién vinculada con el articulo 13 Constitucional que prohibe los 

tribunales especiales, pero en este caso se le conocen con el nombre de 

tribunales por comisién. 

La revocacién podra pedirse en cualquier tiempo, sin embargo, fa decisién 

que recaiga a la misma no revivira los términos legales para el ejercicio de 

  

2 Fix ZAMUDIO, Héctor. Constitucién Politica__de Jos Estados Unidos Mexicanos Corentada. Tome 1, Editorial 
UNAM, lig. Sere A, Fuentes B: Textos y Estudios Legislatives, No. 59, pp. 133, 134, 
28 SANTOFIMIO, Op. Cit. pp. 134 

 



las acciones de! contencioso administrativo, ni dara tugar a la aplicacién del 

silencio administrativo, asimismo cuando un acto administrativo haya 

creado o modificado una situacién juridica de caracter particular y concreto 

© reconocido un derecho de igual categoria no podra ser revocado sin ei 

consentimiento expreso y por escrito del respectivo titular. 

En fo que corresponde a “...las formaiidades esenciales de! procedimiento, 

son las que deben tener todo procedimiento no solo judicial, sino también 

administrativo para que proporcione una verdadera oportunidad de defensa 

a fos afectados. Este requisito queda comprendido como lo sefiala 

acertadamente la doctrina def concepto angloamericano del debido 

proceso (prosess of law) en sus aspectos procesales y que también se 

conoce como derecho de defensa, segun Ia tradicién Espafiola.”* 

Debe entonces tomarse en consideraci6n, que Ja jurisprudencia ha sefialado 

el derecho de audiencia, en cuanto a la defensa procesal, por lo que en este 

sentido se impone, tanto al legislador como a fas autoridades 

administrativas, los procedimientos que permitan ja defensa de los 

particulares, en razén a ello, cuando el ordenamiento respectivo no 

proporcione ia oportunidad de audiencia debera considerarse como 

anticonstitucional; desde este punto de vista, el principio de legalidad tal y 

como se ha sefialado no constituye en estricto sentido, fa sumision 

automatica y decisién administrativa, y consecuentemente a fo que dispone 

el precepto legal en su sentido formal; por lo que los érganos jegislativos 

deben quedar establecidos en las jeyes que expidan. 

Por el contrario el acto administrative, obedece para su fortalecimiento de 

eficacia y validez a preceptos superiores, no solamente legislados sino 

2° Fry ZAMUDIO,. Op. Cit, p. 135.
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también elaborados por la doctrina interpretativa de tos ordenamientos y por 

la jurisprudencia, raz6n por la cual, la legalidad asume dos esferas 

perfectamente detimitadas: La especifica que da como referencia a la ley en 

su connotacion de amplia, ley en sentido general, o particular tratandose de 

la ley que determine las competencias del érgano administrativo, y la 

legalidad por referencia a tos principios generales y a la jurisprudencia. 

En este entendido, identificar las caracteristicas y el concepto dei principio 

de legalidad, seria estructurar el sometimiento de la administracién publica a 

las normas superiores como simbolo tedrico y practico de la garantia 

ciudadana y estabilidad estatal, por lo que la legalidad no es un simple 

presupuesto de la actuacion administrativa, sino que la legalidad se proyecta 

tanto en su praocedimiento formativo como en la vigencia plena de los 

mismos; en razon a ello, se caracteriza por su naturaleza previa 

concomitante y subsiguiente a la administracion del érgano administrativo. 

1.7. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN RELACION CON EL ACTO 

ADMINISTRATIVO 

Entendido el acto administrativo, como el punto de partida para accionar la 

administracion publica, y tomando en cuenta Ia gran diversidad de los 

mismos que se reciben diariamente en las oficinas gubernamentales, que 

implicados en el derecho de peticion que tienen como garantia los 

administrados, pero que al no recibir una respuesta oportuna, de acuerdo a 

los términos establecidos por las leyes respectivas, el administrado puede 

hacer valer ef procedimiento juridico, mejor conocido como el “sifencio 

administrativo” que encuadra a la “negativa” o “afirmativa ficta”, lo que nos 

indica que el derecho constitucional de peticién Neva implicita ta obligacion
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del érgano publico de dictar resolucién expresa, por lo mismo, tal y como Io 

afirma el distinguido administrativista espafol Jests Gonzalez Pérez, 

cuando manifiesta que el silencio administrative tiene inspiracién en los 

sistemas contecioso-administrativo, donde se exigia como antecedente la 

substanciacion del acto administrative antes de acudir a los 6rganos 

judiciales, con el objeto de evitar la inactividad de fa administracién publica, 

por ello, “...surge ta tesis de! silencio administrative como una presuncioén 

de denegacién de la peticion que dejara abierta jas vias procesales 

administrativas...”*" Esta tendencia propicié eximir al érgano administrative 

de darle una respuesta pronta y expedita al asunto planteado; sin embargo, 

dicho procedimiento pronto degenerd porque se le otorgé al ciudadano 

como una garantia para acelerar su peticion; de esta manera dicho 

mecanismo paso a ser una peticién mas, puesto que decayé en corrupcién 

porque no era usual que la autoridad manifestara “que se resolvié por 

silencio”. Ahora bien, como ya se dijo el acto administrativo, para su eficacia 

depende de sus requisitos y elementos, tal y como jo prevén las fracciones 

de los articulos 30,  y 4o., de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, donde se incluyen los actos administrativos de caracter 

general, como serian los decretos, acuerdos, circulares, y cualquier otro 

documento de la misma naturajeza, mismos que deberan publicarse en el 

Diario Oficial de la Federacién para que produzcan los efectos juridicos 

correspondientes, y los de caracter individual que también deberian 

publicarse cuando la ley asi lo determine; asimismo el articulo 2o0., de la Ley 

de Procedimiento Administrativo def Distrito Federal define al acto 

administrativo como Ia declaracién unilateral de voluntad, externa, concreta 

y ejecutiva, emanada de la Administracién Publica del Distrito Federal, en el 

ejercicio de las facultades que le han conferido por los ordenamientos 

juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar, extinguir una 

  

31 GONZALEZ PEREZ, Jests Procedumiento Administrative Federai. Editorial Porréa, UNAM, México, (C-1997), p. 

164.
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situacion juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccién del interés 

general, Entendido el acto administrativo de esta manera, es posible 

comentar que ef silencio administrativo, en sus modalidades de afirmativa y 

negativa ficta, necesariamente inician con Ja aplicaci6n del acto 

administrative por el érgano competente o que el promovente inicie su 

peticion, y que en determinado término, fa autoridad no dé respuesta alguna 

a su peticién, en este entendido el promovente en el procedimiento 

adiinistrativo intentaré apoyarse en la garantia que tiene para interponer la 

negativa ficta, desde luego si se cumple con la requisitoria correspondiente 

como es la de formular su peticion ante el érgano administrativo, cuando 

haya transcurrido ef plazo que fija la ley, sin que el érgano a que se dirigié 

haya emitido resolucién alguna, como lo determinan tos articulos 17 de fa 

Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 89 de su homdloga del 

Distrito Federal. 

Asimismo el Cédigo Fiscal de fa Federacién, define a esta figura juridica 

como ias instancias o peticiones que se le formulen a fas autoridades 

fiscales, los cuales, deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses, 

transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado 

podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los 

medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho piazo, mientras no 

se dicte resolucién asi lo define el articulo 37 del Codigo Fiscal de la 

Federacién en relacién con sus homélogos 12. 34, 116 al 124, 210 y 215 y 

disposiciones transitorias de este mismo ordenamiento. 

La definicién es precisa, sin embargo, habra que tener cautela con las 

materias que tutela cada ley, porque de inicio se visiumbra que dichos 

cuerpos juridicos quedan despejados de varias materias que son de vital 

importancia para el procedimiento administrativo, pero que desde esta 

Optica queda frenado el acto administrativo de acuerdo con la negativa ficta
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en lo que ordenan tos cédigos de procedimiento administrativo de 

referencia. 

Lo anterior, unido a los efectos, que puedan producir, se puede apreciar que 

tal y como se evidenciaba en la concepcién tradicional, el acto no liberaba a 

la administracion de dictar su resolucién expresa, y el interesado podia 

optar, en lugar de la ley que determine tas competencias del 6rgano 

administrativo, y la legalidad por referencia a los principtos generales y a la 

jurisprudencia, interponer el recurso admisible contra aquél, o esperar a que 

se produjera la resolucién, y una vez notificada, se daba inicié al conteo del 

plazo para interponer el recurso, sin embargo, en la actualidad, los plazos 

para fa interposicién de “...los recursos inician desde el momento en que 

produzca sus efectos la denegacién presunia, de tal manera que, si ef 

interesado no formula la impugnacién dentro del plazo, entonces se 

entenderia que consiente el acto, sin que sea posible la impugnacion 

ulterior, lo que supone un gravisimo atentado ai derecho de tutela judicial 

efectiva....°" 

En fa actualidad, también se considera Ja figura de “afirmativa ficta”, ésta se 

define como [a figura juridica por virtud de la cual, ante la omisién de la 

autoridad de emitir una resolucién de manera expresa, dentro de ios plazos 

previstos por la ley o los ordenamientos juridicos aplicables al caso 

concreto, se entiende que resuelve !o solicitado por el particular en sentido 

afirmativo, asi to prevé el articulo 20., de fa Ley de Procedimiento 

Administrativo del Distrito Federal; por su parte ef articulo 17 de la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo prevé que no podran exceder de 

cuatro meses para que ta autoridad administrativa resuelva lo que 

corresponda, transcurrido éste ei cual se entenderan las resoluciones en 

sentido negativo al promovente. La autoridad a solicitud del interesado 

2 GONZALEZ PEREZ, Jesiis. Op. Cit. pp. 187.
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debera expedir constancia de tal circunstancia, en cuyo defecto, se fincara 

responsabilidad ai encontrarlo responsable, igual constancia debera 

expedirse cuando las leyes especificas prevean fa resolucié6n en sentido 

favorable, asi lo prevé el articulo, 17 de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo; sin embargo, ef Cédigo Fiscal de la Federacion es omiso al 

respecto. 

Desde estos puntos de vista, la Ley de Procedimiento Administrativo del 

Distrito Federal se considera mas avanzada, porque nos pone en contacto 

con una definicién donde se interpreta que {a autoridad resuelve lo 

solicitado por el particular en sentido afirmativo, es decir, le concede fo 

solicitado, en tanto que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 

manifiesta que se expedira constancia cuando las leyes especificas asi lo 

determinen, la resolucién entonces se emitira en sentido favorable, asi lo 

ordena el articulo 17 de ja Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Visto to anterior, se puede decir que para que se determine la existencia de 

la afirmativa ficta se deberan tomar en cuenta fos plazos legales, sin la 

resolucién y ta exigencia de la certificaci6n que debera llevar a cabo el 

superior jerarquico, mismo que recibira la solicitud dei promovente por 

conducto del organo de contro! interno en el que se hubiera presentado, por 

ello, se deberé cumplir con todos los términos previstos en el articulo 90, 

parrafo IH de fa Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. 

Esta figura de acuerdo a sus efectos, producira todos ellos cuando vayan 

implicitos en la resolucién favorable, sin embargo, si no se emitiera ta 

certificacién en e! plazo sefialado, la afirmativa ficta seria eficaz y se podria 

acreditar mediante la exhibicién de fa certificacion de tramite. 

En este contexto, ef acto administrative en todas sus modalidades es la 

pieza angular para accionar el procedimiento administrative, sin embargo ef 

silencio administrativo con sus modalidades, deriva dei anterior, porque es
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una garantia que tiene el interesado para hacer que {a administracién publica 

le dé fluidez a su asunto en la emisién de una resolucién en sus 

modalidades de procedente o improcedente, pero queda frenada por la 

materia que incluye cada ley, y por supuesto, por ja exclusion de otras 

materias que pasarian a fa competencia del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 

por lo tanto, la rapidez de una resolucién, quedaria condicionada a varios 

factores, entre ellos, que se fe dé la importancia que merece el silencio 

administrativo en beneficio del promovente, bien en sentido positivo o 

negativo.
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CAPITULO IV 

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL. TRIBUNAL 

FISCAL DE LA FEDERACION 

IV.1. Los Recursos Administrativos y la Negativa Ficta 

1V.2. El Silencio Administrativo, la Negativa y Afirmativa Ficta 

IV.3. La Negativa y Afirmativa Ficta y su Relacién con el Procedimiento 

Contenciose Administrativo 

IV.4. El Procedimiento Contencioso Administrativo en el Codigo Fiscal de la 

Federacién 

V.5. El Juicio de Nulidad y la Negativa Ficta.
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El procedimiento mejor conocido como contencioso administrativo, 

heredado del pensamiento francés, es el control jurisdiccional de los actos 

de la administracién pablica, ejercide por los érganos de fa administracién 

de justicia denominados “tribunales administrativos”, en México se conocen 

como tribunales de lo contencioso administrativo; sin embargo, en la 

actualidad una gran cantidad de estas funciones las absorbe el Tribunal 

Fiscal de la Federacién, empero para precisar este tipo de tribunales, habra 

que tomar en cuenta una serie de elementos para determinar que ei 

contencioso administrative es un proceso administrativo, es decir, es el 

medio de defensa que tienen los particulares para enfrentar a la 

administracién publica, contra actos efectuados por sus érganos, por ello, 

comprende desde fa presentacién de la demanda o queja hasta la emision de 

ia resolucion de! Tribunal Fiscal de la Federacién. 

Otro de los elementos que debera tomarse en cuenta es fa excitacién de 

dicho procedimiento, para ello, es necesario que exista el denominado acto 

administrativo, o que éste haya causado estado, que se hayan agotado en su 

contra todos jos recursos administrativos de impugnacién previamente 

establecidos en ta legislacién aplicable; luego entonces, el acto que inicia 

este tipo de procedimiento, siempre emanara de un organo administrativo y 

la promocion en contra de éste siempre fa flevaran a cabo los particulares, y 

quien resolver son los titulares de! poder de la jurisdiccion administrativa, 

en este caso, las autoridades del Tribunal Fiscal de fa Federacién, por fo 

mismo, “...e1 contencioso administrative debera entenderse referido a la 

solucién de fos problemas suscitados por Ia aplicacién de los actos 

administrativos, que lesionan a los particulares ante 6rganos especializados, 

independientemente de lo que fa doctrina administrativa conoce como
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administracién activa, siempre y cuando dichos érganos 0 tribunales actuen 

con independencia y con autonomia para dictar sus fallos..."** 

En México para dar solucién a este tipo de asuntos, entre Organos de la 

administracion pUblica y particulares, cuando han sido fesionados en sus 

derechos por las autoridades, a partir de 1853 se inicié un sistema mejor 

conocido como contencioso administrativo, es decir, “...en un pais con una 

jurisdiccién especial administrativa, referida a una materia especial y cuyo 

conocimiento recaé sobre tribunales administrativos.." “ Ante esta 

perspectiva se debera entender gue el sistema contencioso administrativo, 

se refiere a la justicia administrativa, que no es otra cosa que tomar en 

cuenta todos los medios de defensa que contienen las leyes en favor de los 

particulares, con el firme propésito de que la autoridad administrativa 

modifique determinado acto administrativo contrario al particular emitido 

por la autoridad, y a veces, ubicar otros actos previos a fa determinacién 

administrativa, que permitiran como consecuencia el ejercicio de los medios 

de defensa, que no permitan que los actos administrativos contrarios a 

derecho Heguen a emitirse, y como tal, perjudiquen o agravien al particular. 

IV.4. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y LA NEGATIVA FICTA 

Una vez que ha sido notificada una resolucién administrativa al particular, 

determinada por {a autoridad respectiva, buscaré la forma de cémo 

establecer un esquema de defensa, apegandose a los beneficios que ie 

otorguen las leyes respectivas, luego entonces de lo primero que se 

auxiliara, es encontrar los recursos administrativos que fe permitan 

establecer una sdlida defensa, para ello se deberd tomar en cuenta, que los 

recursos administrativos son y forman parte de la justicia administrativa, y 

» Tribunal Fiscat de la Federacion. Cuarenta y Cinco Afios af Servicio de México, Tomo It, 12. Edicién, 
1982, México, TFF, p. 48. 

* RUIZ PEREZ, Toms. Tribunal Fiscal de ta Federacién. Guarenta v Cinco Ades a! Servicio de México. 
Tomo it, Ensayos , 4a, Edicién, 1996, TFF., p. 40
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por effo, del procedimiento contencioso administrativo, por lo mismo, como 

ya observamos en otro apartado existen diferentes clasificaciones de los 

recursos, empero para nuestra legisiacién interesa unicamente dos 

subsistemas: los recursos obligatorios y los optativos; para los primeros, es 

necesario que el particular los agote (principio de definitividad) para que 

pueda acudir a la instancia correspondiente; en tanto fo optativos es lo 

contrario, es decir, no hay necesidad de agotarlos para dar inicio al juicio 

contencioso administrativo. 

RECURSOS OBLIGATORIOS 

« Recurso de inconformidad 

« Recurso de revision 

« Elrecurso de revocacién (CFF) 

« El recurso de oposicion a tercero (CFF) 

« El recurso de reclamacion de preferencia (CFF) 

e Recurso de nulidad de notificaciones (CFF) 

Desde estos puntos de vista, los recursos administrativos deberan 

precisarse desde una 6ptica exhaustiva, que permitan ubicar al particular en 

posicién defensiva, porque éstos constituyen el antecedente inmediato e 

imprescindible para hacer uso del procedimiento contencioso 

administrativo. Si bien es cierto, que en los diversos cuerpos juridicos 

existen diversos recursos que deberan homologarse, también es verdad que 

al sistema procedimental contencioso administrativo tiende a 

independizarse del Tribunal Fiscal de ta Federacién, como lo demuestran las 

feyes de procedimiento administrative federal y del Distrito Federal, 

recientemente emitidas, y con ello, la homologacion de Jo recursos para que 

en un futuro no muy lejano fa autoridad administrativa resueiva con
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objetividad y racionalidad. Estos dispositives juridicos que permiten a los 

érganos administrativos hacer mas minuciosa su actividad o tos tribunales 

confirmen et quehacer administrativo o ie den ta raz6n al particular. Ahora 

bien, la actividad administrativa se ha querido que sea mas sencilla que la 

actividad jurisdiccional, sin embargo, esta ultima ha impactado al ambito 

administrativo, de tal manera, que ef procedimiento administrativo, se vuelve 

tan complicado como los otros, por lo que se ha pretendido que en fos 

recursos se retomen con mayor grado de simplicidad para su tramitacién, 

dispensando fa asistencia de los abogados, esperando que tos érganos 

competentes asi fo retomen. 

iV.2, EL SILENCIO ADMINISTRATIVO, LA NEGATIVA Y AFIRMATIVA 

FICTA 

El sistema administrativo como ya lo hemos visto, adquiere gran relevancia 

en los ultimos diez afios, prueba de ello se observa en ej rezago tan 

considerable que se tiene en tas dependencias y entidades paraestatales u 

organismos desconcertados, debido a los mecanismos que ha utilizado el 

Estado en la primera etapa del “neoliberalismo” y aunque se han hecho 

grandes esfuerzos, hasta canalizar asuntos a despachos particulares que 

permitieran abatir dichos rezagos no ha sido posible que esta medida sea 

eficaz, porque los asuntos tienden a caducar o a prescribir, maxime que la 

racionalizacién administrativa unicamente ha tocado a trabajadores de 

confianza o servidores publicos contratados por honorarios, que tiene una 

relacién laboral subjetiva que son los que en su mayoria rescatan el trabajo 

operativo, por ello, y otras causas, si no limitaran en su ambito material a las 

leyes de procedimiento administrativo en comento y emergieran tas 

Delegaciones Federales de los tribunales de lo contencioso administrativo
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en las capitales de los estados, probabiemente se entraria a un equilibrio en 

la imparticion de fa justicia administrativa. 

En este contexto, tendrian amplia cabida las figuras juridicas de negativa y 

afirmativa ficta, puesto que se esta ante un gran ndmero de asuntos que se 

encuentran en Jas unidades administrativas de las dependencias y 

organismos descentralizados y desconcentrados sin dar una respuesta 

pronta y oportuna al particular, por lo que se considera que operarian de 

inmediato dichas figuras, por ello, ef silencio administrativo seria eficaz 

tanto para las autoridades como para los administrados, siempre y cuando, 

exciten dichas figuras porque no aperan automaticamente. 

En el derecho administrative mexicano, particularmente en el Cddige Fiscal 

de fa Federacién, esta figura adquiere trascendencia porque encuentra su 

proyeccién en los administrados que se sienten agraviados por algun acto 

de autoridad y se encuentran en la incertidumbre juridico administrativa, 

porque de momento no obtienen ninguna respuesta a su peticidn, en este 

entendido, ef articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, prevé que las 

instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan 

ser resueltas en un plazo de tres meses, transcurrido dicho plazo sin que se 

notifique fa resolucién, el interesado podra considerar que la autoridad 

resolvid negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier 

tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte !a resolucién, o bien 

esperar a que ésta se dicte. En este entendide ta negativa o afirmativa ficta, 

se considera que son figuras valiosas y que en e! medio administrativo 

constituyen un dispositivo eficaz en contra de la incertidumbre antes 

mencionada que fos pudiera afectar por una resolucidn administrativa en su 

contra. 
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En este contexto “la negativa ficta es un derecho propio y exclusivo de los 

administrados, pero todavia se encuentra lejos de constituiste como recurso 

administrativo, toda vez que dicho medio de defensa es exclusivo del 

procedimiento administrativo, toda vez que dichos dispositivos unicamente 

cobran vigencia cuando los interesados los hacen valer mediante el ejercicio 

del juicio de nulidad™ de ahi que en fa practica un gran namero de 

resotuciones administrativas son reprobables, debido a que tas resoluciones 

emitidas por ciertas autoridades que se encuentran fuera de esta 

requisitoria, como es ef cumplimiento de cierta obligacién, aduciendo que se 

ha configurado !a negativa ficta sin que el particular haya intentado el juicio 

de nulidad para que se configure dicho beneficio, 

1V.3. LA NEGATIVA Y AFIRMATIVA FICTA Y SU RELACION CON EL 

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

Ei procedimiento contencioso-administrativo, incluye en su 

desenvolvimiento a la negativa ficta, por ser ésta un derecho que tienen los 

administrados en contra de la incertidumbre administrativa, pero que no es 

un recurso administrativo puesto que ninguna ley fo incorpora como tal, 

sino que es un dispositivo juridico que tienen los particulares para 

interponerlo, cuando después de noventa dias la autoridad no emita ninguna 

respuesta a su peticion. 

Sin embargo esta figura se encuentra prevista en el Codigo Fiscal de la 

Federacion para beneficio de ios particulares y también para ja autoridad, 

pero no opera automaticamente, sino cuando el interesado la hace accionar 

por conducto del juicio de nulidad, por ello, cuando los érganos de la 

administracién piblica comunican que ha operado la negativa ficta en 

° Tribunal Fiscal de la Federacién, Cuarenta y Ginco Afios al Servicio de México, Tomo i, Ensayos tt, Primera 
Edicién 1982, México, TFF. , pp. 43
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beneficio de la administracién piblica sin haber accionado el particular es 

una practica viciada que se ha hecho reprobable, porque “las resoluciones 

emitidas por ciertas autoridades que emiten resoluciones en Jas que exigen 

el cumplimiento de determinada obligacién, aduciendo que se ha 

configurado fa resolucién negativa ficta”® Por ello, es necesario, tomar en 

cuenta una relacién sucinta de los elementos principales del procedimiento 

contencioso administrativo, debido a que es amplisimo, y é] sdlo bastaria 

para levar a cabo un sin niimero de comentarios y ensayos en su aplicacién, 

por ello se toma en cuenta Gnicamente fo que a nuestro juicio consideramos 

relevante. 

Asimismo, dicha figura se configura no obstante que existan acuerdos de 

tramite, puesto que su finalidad es hacer que desaparezca el estado de 

incertidumbre juridica motivada por la autoridad administrativa al no emitir 

su resolucién expresa, luego entonces, es de vital importancia en favor de 

los particulares porque impide que éstos tengan que permanecer en espera 

indefinida de la resolucién de las instancias administrativas hechas valer en 

dicho procedimiento, debide a que los particulares estan impedidos para 

agotar el juicio de nulidad. 

V.4. EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL 

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

E! procedimiento contencioso administrative previsto en el Codigo Fiscal de 

la Federacién es amplisimo, por elio, en este trabajo, unicamente se hace un 

comentario del mismo, puesto que el objetivo es diferente, pero se relaciona 

con él, en el mismo tenor, se han elaborado matrices que se adjuntan a este 

* Loc. Cit. Pp. 44



capitulo de tal manera que se aborde el esquema de éste y se ponga en 

contacto directo en una forma mas operativa. 

Con relacién a Jo anterior, se ha considerado que dado la complejidad de 

este apartado, y a su amplitud, no es posible esquematizarlo, y sobre todo 

comentarlo, sin embargo, se hace un esfuerzo para sintetizarlo y quede 

precisado en un esquema mas facil para su interpretacién, de tal manera que 

su contenido, nos adentre un poco mas al tema, por lo mismo, se comenta 

apartado por apartado, tal y como se expone: 

4. Con relacién al TITULO Vi, que comprende fos capitulos referidos al 

procedimiento de referencia, que inicia con los articulos 197-263, y en su 

CAPITULO |, se refiere a “disposiciones generales” que se deberan tomar 

en cuenta antes de presentar una demanda, en 6! se incluyen precisamente 

normas de} procedimiento contencioso administrative, los Tratados 

internacionales donde México es parte, esto se debe particularmente a lo 

dispuesto por el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, en materia de 

controversias internacionales, salvo lo que dispone ej Tratado de Libre 

Comercio, signado con los Estados Unidos de América y Canada, asimismo 

prevé la aplicacién del Cddigo Civil Federal de Procedimientos Civiles en 

forma supletoria, fa figura de la representacion cuando promuevan dos o 

mas personas, asimismo se prevé la impugnacion simultanea de la 

resolucion. 

Desde estos puntos de vista, la figura de la representaciOn se incluyd 

acertadamente, puesto que los representantes deberan ser licenciados en 

derecho, exciuyendo la figura del “gestor” que tantos problemas ha 

generado en la administracién publica, “dicha figura también tiene injerencia 

y justificaci6n porque en un juicio de nulidad la auterizacién para oir
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notificaciones comprende ja de realizar promociones de tramite, ofrecer y 

rendir pruebas, alegar e interponer recursos. En realidad se trata de un 

mandato especial para un asunto determinado.”™, por ello, no se admite ta 

gestién de negocios. Asimismo y ain con las limitaciones ef contenido del 

articuto 94 de la Ley de Comercio Exterior en materia de controversias, 

también amplié ef marco de actuacién de las Salas Metropolitanas del 

Tribunal Fiscal de la Federacién. A! respecto, es importarite comentar que el 

procedimiento administrative tome en cuenta las disposiciones previstas en 

el Cédigo Federal ‘de Procedimientos Civiles, sin embargo esta disposicion a 

generado problemas en fa practica, ejerciendo a veces duplicidad en el 

procedimiento, retardando con ello ta imparticién de justicia, por ello, es 

recomendable que a la brevedad posible se ies suprima ei freno en ef Ambito 

material que tienen los codigos de procedimientos administrativos para que 

entren de lleno en su aplicacion, o bien que se reforme el Codigo Fiscal para 

ya no usar en forma supietoria ai cédigo de referencia, y con ello, se haria 

mas expedita la imparticién de justicia. 

En lo que se refiere a la materia comercial en e! Ambito internacional, y el 

procedimiento administrative seguido ante la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial, éste se encuentra previsto en el Titulo VU, de la Ley de 

Comercio Exterior, donde se manifiesta que puede “ser iniciado de officio o a 

peticién de parte, asi como las personas fisicas o morales productoras que 

tienen capacidad para presentar la solicitud, siempre y cuando, sean 

productoras de mercancias idénticas o similares a las que se estén 

importando en condiciones de practicas desteales y también a produciores 

de mercancias directamente competitivas con aquellas, luego entonces se 

establece con claridad dicha materia, a quiénes se considera parte 

interesada en el procedimiento de investigacién {articulo 51 de la Ley de 

  

> Tribunal Fiscal de la Federacién, Guarenta y Cinto Afios af Servicio de México, Tome tl, Ensayos UL 1a. Edicion, 

México, 1982, pp. 43.
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Comercio Exterior) coincidiendo con fo sefialado en el articulo 1911 del 

Tratado de Libre Comercio. Es importante comentar este indicativo, puesto 

que en un momento dado tiene injerencia el Tribunal Fiscal de la Federacion 

en esta materia. 

2. En lo que corresponde al articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacién, 

se evidencian las partes que intervienen en un juicio de esta naturaleza, 

particularmente, al demandante, los demandados que pudieran ser Ja 

autoridad 0 autoridades que dictaron la resolucién impugnada, el particular 

0 a quien favorezca la resolucién, el titular de la dependencia o entidad 

paraestatal, los titulares de la Procuraduria General de la Reptblica o 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y ia Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico; en todo ello, se puede precisar que por el 

ndamero de demandas e! procedimiento a simple vista, tal parece que se 

complica porque no es solamente de persona a persona, sino mas bien se 

visiumbran demandas entre “promovente versus autoridad”, “promovente 

versus autoridades”; sin embargo, habra que analizar “la inclusién de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por ser parte en todos los juicios, 

como parte demandada; en este contexto, se comenta que retrasa y 

complica los procedimientos porque no todos !os juicios son de naturaleza 

fiscal’,® toda vez que provienen también de los organismos fiscales 

auténomos como el Instituto Mexicano de! Seguro Social, Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei Estado, Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Instituto 

del Fondo Nacional de la Vivienda de fos Trabajadores, cuyas cuotas tienen 

el caracter de créditos fiscales aut6nomos. 

  

® DE LA ROSA VELEZ, Sergio. £1 Procedimiento Gontencioso Administrative (Cancepto de ley especial y su 

trascendencis en el procedimiento Contencioso Administrative ante et TFF), Pensamiento Sobre et TFF, p. 163.
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3. En lo que corresponde al CAPITULO Il, que contiene los articulos 202 al 

203, es importante observar que en este mismo apartado, se prevé la 

“improcedencia” o “sobreseimiento administrativo” es decir, determinar 

que asuntos no proceden y porqué causales, dentro de fas que se 

encuentran en este apartado, catorce variables se consideran importantes; 

tales son: la impugnacién no corresponde conocer al Tribunal, donde sean 

materia de sentencia pronunciada por e! Tribunal Fiscal de la Federacion y 

se trate del mismo acto impugnado, que sea materia de juicio que se 

encuentre pendiente de resolucién; cuando haya acumulacién de 

expedientes, y otros. Lo anterior, nos permite elaborar el acuerdo de 

improcedencia, mismo que puede implicar el sobreseimiento, pero también 

para este ultimo implicaria seis supuestos en determinados casos, y de tener 

injerencia un Magistrado en determinados asuntos, debera excusarse para 

no intervenir en los mismos. 

4. Con relacién al TITULO Vi, que comprende los articulos 207-211 del 

Cédigo Fiscal de la Federacién se ubican seis variables, tales son: gqué 

debe indicar la demanda?; gqué debera adjuntar el demandante?; 

presentacién en si de la demanda, reglas para la demanda de actos que no 

son notificados o ilegalmente notificados, plazo para la ampliacion de la 

demanda cuando se demande “la nulidad de una negativa ficta”, plazo 

para apersonarse en juicio por parte de tercero. Dichas variables son de vital 

importancia, tanto para fa autoridad que debera revisar exhaustivamente que 

contengan todos los requisitos que prevé la ley para su admision y 

consecuentemente para ef inicio del procedimiento contencioso 

administrativo, y por fa otra parte el promovente o demandante debera 

analizar minuciosamente todo et contenido de estos articutos para que tenga 

éxito Su demanda.
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Se comenta también sobre Jos plazos para la presentacién de la demanda, 

porque la prevencidn dei articulo 207 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, 

manifiesta que el promovente tiene un plazo de 45 dias siguientes a ta 

notificacién de la resolucién impugnada para presentarla ante la Sala 

Regional competente, en tanto la autoridad podra presentar ja demanda en 

un lapso de tiempo de § afios una vez que haya sido emitida la resolucion, 

cuando se pida la modificacién o nulidad de un acto favorable a un 

particular, salvo que haya padecido efectos de tracto-sucesivo, caso en que 

podré demandar en cualquier época, como se observa dicho término es 

amplisimo, sin embargo, si se toma en cuenta el gran numero de asuntos 

que manejan las autoridades, por ta misma dinamica de éstas, pasarian 

inadvertidos causando un gran perjuicio ai Estado. 

Se hace necesario observar el plazo de ampliacioén de ja demanda cuando se 

demande {a nulidad de una negativa ficta toda vez que es el caso que nos 

ocupa; al respecto se comenta, que esta figura se relaciona con el juicio de 

nulidad que procede contra el acto principal det que se derive el impugnado 

en la demanda, asi como su notificacidn cuando se dé a conocer en la 

contestacién de la misma. Por ello, el juicio de nulidad se considera como 

un juicio sumario, porque una vez admitida la demanda, en el mismo auto de 

admision se sehala la fecha de la celebracién de fa audiencia de ley, misma 

que agota la etapa de fa instruccién, ésta tendra como fin escuchar los 

alegatos de las partes, asimismo resolver !a problematica de previo y 

especial pronunciamiento para dictar la sentencia correspondiente, en esta 

etapa el magistrado instructor tiene un término de 15 dias habiles para 

formular ef proyecto de sentencia y los demas magistrados tienen un 

término de 10 dias habiles para formular su voto correspondiente. Por su 

parte el tercero interesado, cuenta con un término de 45 dias habiles, una 

vez que se ha corrido el traslado de ja demanda para apersonarse en juicio.
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Al respecto, ef Magistrado Sergio Martinez Rosaslanda, dice que la 

Declaracion de tos Derechos del Hombre y del Ciudadano, establece dentro 

de sus garantias, la denominada “garantia procesal”, en la cual, reconoce 

que el ciudadano tiene el derecho de tener acceso a la justicia, garantia que 

recogié la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs en su 

articuto 14, opcién que pasé6 a ia Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo y Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y 

Cédigo Fiscal de fa Federacién y ciertas leyes especiales que reguian ef 

funcionamiento de algunos Organismos Descentralizados que llevan a cabo 

funciones de autoridad; sin embargo, en Ja via contenciosa dnicamente el 

Cédigo Fiscal de fa Federacién regula este procedimiento, también en este 

contexto, es posible observar que el gobernado puede acudir asuntos no 

proceden y porqué causales, dentro de las que se encuentran en ante el 

poder judicial para hacer vaier el juicio de amparo, empero considera que 

algunas de las caracteristicas actuales del juicio que se tramitan ante el 

Tribunal Fiscal de fa Federacién es la falta de sumaridad, asi como el exceso 

de formalismos, tales como, Jos términos establecidos en la presentacion y 

contestacién de la demanda y el exceso de formalidades que dan inicio en la 

presentacion del escrito de la demanda y la pluralidad y heterogeneidad de 

los requisitos para ja presentacion y ampliacion de fa misma, porque una 

opcion prevé el Cédigo Fiscal de la Federacién y otra el Cédigo Federal de 

Procedimientos Civiles. 

Empero si se siguiera analizando, desde un punto de vista comparativo la 

requisitoria de presentacién de la demanda se diria que aqui en donde se 

encuentra la piedra de toque para el buen éxito de la imparticion de justicia 

en esta materia, porque “...el texto del articulo 208 del Codigo Fiscal de la 

Federacién, se aparta substancialmente del contenido de los otros 

preceptos, al establecer requisitos particulares como son el domicilio fiscal, 

y en su caso, !a clave de los actores en el registro federal de contribuyentes
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y sefialando que cuando se omitan los datos previstos, entre otros, en la 

fraccién | del referido ordenamiento, se desecharaé por improcedente la 

demanda.”? 

Desde este punto de vista lo que prevé este mandamiento referente a fa 

expresion del domicilio fiscal, y en su caso, el registro federal de 

contribuyentes con apercibimiento para el caso de omisién con ei 

desechamiento de !a demanda por improcedente, se incurre en una serie de 

violaciones a las garantias individuales, por fo que el procedimiento 

administrative debera ser mas sencillo, sin embargo, dicho procedimiento ha 

sido contaminado con visos de otros procedimientos como el penal y civil 

que tienen bastantes afios de aplicacién, por lo mismo la esencia del 

procedimiento en comento queda “entrecomiliado” en su expresién, y lo 

unico que nos toca precisar es que la requisitoria de la demanda debera ser 

mas sencilla, de tal manera que para que en cierto término aporten lo que 

falta, en caso de que no den cumplimiento se tendra por desechada la 

demanda o por ofrecidas fas pruebas segun corresponda. En este sentido es 

incongruente dicha disposicion. 

5. En lo que corresponde ai CAPITULO V, articulos 212-216, que se refieren a 

la “contestacién de la demanda”, éste tiene seis variables: plazo de la 

contestacién de la demanda, admitida la demanda se correra traslado ai 

demandado para que en un plazo de 45 dias habiles, siguientes a aquél en 

que surta sus efectos ef emplazamiento, queda notificado para que conteste. 

Otro de tos elementos seria, zqué debe contener fa contestacion de la 

demanda?, en ésta opcidn el demandado tendra que expresar fos incidentes 

* MARTINEZ ROSASLANDA, Sergio. El Procedimiento Contencioso Administrative, Cuarta Reunion Nacional de 
Magistrados de! TFF., (Procedibilidad de la Demanda y de la Gontestacién en el Juicio del TFF}, Primera Edicion 1996, 
México, pp. 29-45,
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de previo y especial pronunciamiento, las condiciones que a su juicio 

impidan se emita decisién de fondo, referirse a cada uno de jos hechos 

controvertidos que ef demandante impute en forma expresa, los argumentos 

donde se demuestre fa ineficiencia de los conceptos de impugnacién, las 

pruebas que ofrezca; llama la atencién el ofrecimiento de la prueba pericial y 

testimonial, porque es requisito gue se ofrezcan jos hechos sobre los que 

debe versar y sefialar los nombres de los peritos o de los testigos, sin estas 

indicaciones se tendran por no ofrecidas. 

También existe toda una requisitoria que debera adjuntar el demandado en 

su contestacién como serian las copias respectivas de la contestacion y de 

fa documentacién soporte, acreditacién de la personalidad, cuestionario 

para desahogo de las pruebas documentales que ofrezca en ia contestacién 

© ampliacién de la demanda, se deberan adjuntar los documentos, excepto si 

ya se hubieren aportado, las autoridades demandadas deberan sefialar, sin 

acompafiar fa informacién calificada como confidencial, proporcionada por 

terceros independientes, la argumentacién donde se demuestre Ia ineficacia 

de los conceptos de impugnaci6n, las pruebas que ofrezca. 

En cuanto a las regias relativas a la contestacién de la demanda, se tomara 

en cuenta que en la contestacién de la demanda no podran cambiarse los 

fundamentos de derecho de la resolucién impugnada y, en caso de 

resolucién de negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el derecho 

en que se apoya la misma. 

Con relacién a la contradiccién de los fundamentos de la demanda en que se 

hayan apoyado las autoridades, Gnicamente se tomara en cuenta respecto a 

esas Contradicciones.



De acuerdo a jo anterior, los articulos 212 a 216 del Codigo Fiscal de la 

Federacién prevén ta requisitoria que debe contener la contestacién de la 

demanda, entre ellos, se tomara en cuenta los 45 dias para dicha 

presentacién, empero aqui se encuentra un gran comentario que da inicio 

con el ultimo parrafo del articulo 213 del Codigo Fiscal de la Federacién, 

quien remite para su aplicabilidad a fo dispuesto por el dltimo parrafo del 

articulo 208 del mismo ordenamiento, referido al juicio de nulidad, porque 

presenta una desiqualdad procesal en favor de las autoridades, toda vez que 

debiera permitirse al promovente subsanar cualquier deficiencia de su 

escrito de la demanda y no sdlo algunas y cuando se trate de contestaci6n, 

de oficio también debe permitirse a las autoridades subsanar las deficiencias 

en dicha contestacién de la demanda. 

6. El CAPITULO Vi, que abarca fos articulos 217-229, referido a “Jos 

incidentes”, cuenta con 14 variables. En este apartado sdlo seran de previo 

y especial pronunciamiento la incompetencia en raz6n de territorio, el de 

acumulacién, el de nulidad de nctificaciones, ef de interrupcién por causa de 

muerte, disolucién incapacidad o ausencia, ja recusacién por causa de 

impedimento cuando la promocién del incidente sea frivola o improcedente. 

Una de las variables sera la incompetencia de una Sala Regional cuando el 

asunto no sea de su competencia, para ello, se tiene todo un procedimiento 

que prevé el articulo 218 del Cédigo Fiscal de la Federacién; en este sentido 

el articulo 207 del mismo ordenamiento sefiala que la demanda se debera 

presentar por escrito ante fa Sala Regional competente, pero esta posicion 

dice Rosasianda que constituye una norma imperfecta, porque en el mismo 

articulo no dispone la consecuencia ante su incumplimiento, ademas si se 

toma en cuenta fo dispuesto en el articulo 218 del de cédigo citado que 

prevé la regla de promocién ante otra Sala que no sea la que corresponde
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por razén de territorio, se declara incompetente de plano y se comunicara su 

resolucién a la que corresponda llevar a cabo dicho procedimiento, por to 

tanto, dicha Sala declara su incompetencia, pudiendo resolver, gcuai es la 

Sala competente para que se emita ef incidente de radicacién?, pero nunca 

determinara fa improcedencia del juicio, toda vez que quien debe emitir una 

resolucién de esta naturaleza es fa Sala competente. 

Otro elemento muy socorrido en ia practica es “la procedencia de fa 

acumulaci6n” de dos o mas juicios pendientes de resolucién, cuando, las 

partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios. Ahora bien, siendo 

diferentes las partes y se invoquen distintos agravios y ademas se impugnen 

actos que Sean antecedentes 0 consecuencia de otros. En este entendido es 

posible comentar que cotidianamente se promueve este tipo de 

mecanismos, posiblemente para retardar el procedimiento, o pudiera ser que 

se haga con el fin de que diversas autoridades, si no se dan cuenta a tiempo 

como ha sucedido, den un veredicto diverso, o se invoque lo mismo en 

diferentes unidades administrativas con ei fin de que todos se den cuenta 

para --que supuestamente se dé una resolucién favorable --en beneficio dei 

actor; sin embargo, la administracién publica ha tenido esmero en detectar 

este tipo de artificios desde que se recibe el escrito para enviarlo al area 

donde se encuentra radicado y no resolver expectativas que mas 

corresponden a artificios que pretender dar una verdadera solucidn. 

Otra variable seria, zante quién se tramita la acumulacién?, ésta se tramitara 

ante el Magistrado instructor que esté conociendo del juicio, en el cual, fa 

demanda se presenté primero, dicho Magistrado en un plazo de 10 dias 

formulara proyecto de resolucién que sometera a consideracién de la Sala 

para que ésta dicte la determinaci6én donde proceda, la acumutacién, 

asimismo podra tramitarse de oficio.
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Otro elemento, sera ef desechamiente de solicitudes de acumulacién, 

también este apartado cuenta con un procedimiento que se puede sintetizar 

de fa siguiente manera: las solicitudes de acumulacién notoriamente 

infundadas se desecharan de plano, pero cuando se decrete fa acumulacioén 

ta Sala que conozca dei juicio mas reciente enviaré los autos a la que 

conocié primero el juicio, pero se dan casos en que no puede decretarse Ja 

acumulacién porque en aiguno de fos juicios se hubjiere cerrado fa 

instruccién o por encontrarse en diversas instancias, entonces a peticion de 

parte se decretara la suspensién, lo mismo sucede cuando se controvierta 

un acto en ei cual no proceda el recurso de revocacién. 

Con referencia a la nulidad de las notificaciones, se puede decir que éstas 

son nulas cuando no fueran efectuadas conforme a fo que dispone el Cédigo 

Fiscal de la Federacién, por lo que el perjudicado podra pedir que se deciare 

la nulidad, si derivado de ésta, la Sala declara la nulidad, ordenara reponer la 

notificacidn anulada y las actuaciones posteriores, imponiéndose una multa 

al actuario o pudiendo ser destituido de su cargo. 

Otro elemento serian las reglas que se toman en cuenta para la interrupcion 

del juicio por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaracién de 

ausencia, ésta sera declarada por e! instructor, a partir de la fecha en que se 

tenga conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos descritos. 

Otra variable sera la recusacién de los Magistrados o Peritos del Tribunal 

cuando en alguno de los casos donde los Magistrados estén impedidos para 

conocer del asunto, como lo determina el articulo 204 del Codigo Fiscal de fa 

Federacién.



93 

7. El capitulo Vii dei Cédigo Fiscal de la Federacién , articulos 230-234, 

referido a Jas pruebas, comprende 5 variables, las cuales, tienen su propio 

contenido, como son tas pruebas admisibles ante el dicho Tribunal, en él se 

aprecia que seran admisibles toda clase de pruebas, salvo /a confesional de 

autoridades y tos informes, se dice también que seran admisibles las 

pruebas supervinientes, con fa condici6n de que no se haya dictado 

sentencia. 

Al respecto, se considera que el legislador tomé en cuenta determinadas 

alternativas que permitieran acelerar la imparticion de justicia, toda vez que 

“de no existir tal prohibicion, las autoridades se pasarian la mayor parte del 

tiempo en su desahogo, lo que perjudicaria ja funcién administrativa que 

desarrofian” por lo que dicho dispositive aunque parezca elaborado a la 

ligera encierra un gran contenido que ha propiciado un mayor grado de 

rapidez en fa resolucién de jos asuntos por parte de las autoridades. 

8. Con relacién al capitulo Vill, articulo 235 del Cédigo Fiscal de la 

Federacién referido al cierre de fa Instruccién, en é1 se fija un 

procedimiento, en el cual, ef Magistrado Instructor, tiene 10 dias después de 

que haya conctuido la instruccién del juicio y no existiera ninguna cuestioén 

pendiente que impida su resolucién notificaré por lista a las partes, que 

tienen un término de 5 dias para formular el escrito de alegatos, éstos 

deberdn considerarse al dictar sentencia, al vencer dicho término con o sin 

alegatos quedara cerrada la instruccion. 

9. Otro comentario que merece tomarse en cuenta es Io relativo a la etapa de 

valoracién de las pruebas, articulo 234, de) ordenamiento de referencia, toda 

vez que es el momento en que se comienzan a vislumbrar problemas 

importantes, uno de ellos, seria la Sala que recibe asuntos de diferentes 
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Estados de ia Reptblica y que en algunas otras Salas no se presentaran 

estos problemas como serian una circunscripcién menor, otro de fos 

problemas, seria que las documentales que ofrece el actor no las acompafia 

a su escrito de demanda, inicamente adhiere copia del escrito donde solicita 

dichas pruebas con fundamento en el articulo 209, peniltimo parrafo del 

Cédigo Fiscal de la Federacion, esto lo hacen de esta manera para no cubrir 

el pago correspondiente a derechos en virtud de que les ocasionaria un gran 

desemboiso, maxime si el expediente es voluminoso, por lo que se 

recomienda al Poder Legistativo, tome cartas en el asunto y fegisie lo mas 

rapido posible en esta materia, toda vez que cada dia utilizan este 

mecanismo para eludir esta contribucion. 

Con relacion a la prueba testimonial, en la practica también se hace uso ‘de 

diversos mecanismos que en la actualidad es una practica viciada por los 

litigantes para probar, por ejemplo, que una mercancia que se import6 

temporalmente, retorné al extranjero, lo que permite probar que a través de 

la testimonial dicha mercancia retornéd a tiempo a su lugar de origen, lo 

anterior, demuestra que ja prueba tiene que ver con fos hechos 

controvertidos y que se ofrecié conforme a derecho. 

Otro problema, se da cuando el testigo radica fuera de) ambito territorial de 

la Sala Regional, y quien ofrece la prueba manifiesta no poder presentarlo, 

entonces el Magistrado Instructor se enfrentara una la alternativa la de 

citarto, o ponerle una medida de apremio, entonces el problema va a ser que 

comparezca en la fecha y hora que al efecto se sefiale en ef domicilio de la 

Sala o bien girar exhorto al Juzgado de Distrito o al de Primera Instancia 

donde radique el testigo para que se presente, pero en la practica no 

siempre se cuenta con la buena disposicién de las autoridades 

jurisdiccionales para realizar las diligencias respectivas y, es muy probable



95 

que después de algtin tiempo devuelvan los asuntos sin diligenciar, por lo 

que es necesario que se reforme el Cédigo Fiscal de la Federacién en estos 

rubros y retirar fa supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimiento 

Civiles, de tal manera que se dé mayor grado de rapidez en la resolucion de 

estos asuntos que las autoridades tienen encomendados. 

En la actualidad, la imprecision y ambigiiedad en las pruebas, que determina 

el Cédigo Fiscal de la Federacién es manifiesto, asi como sus vacios, por 

ello se permite que su homdlogo federal de procedimientos civiles, 

cotidianamente se te invoque, propiciando incongruencias que no han 

permitido adentrarse mas a la idoneidad de las pruebas, sobre todo en el 

momento de ia valoracion de las mismas, por ello, urge precisar mas y a 

fondo en este capitulo, de tal manera que en breve tiempo el legislador 

trabaje en este importante apartado para que la administracién publica 

pueda cumplir cabalmente con su cometido y no se siga enfrentando a 

trabas que la entorpezcan. 

40. El CAPITULO IX, articulos 236-241 del Cédigo Fiscal de ja Federacion, 

referido a fa sentencia, cuenta con variables, en las que se ubican el 

pronunciamiento de la sentencia, fundamentacion de fa sentencia, causales 

de ilegalidad de una resolucién administrativa, efectos de la sentencia 

definitiva, facultades que puede ejercer e] Pieno o jas Salas del Tribunal 

Fiscal de la Federacién para resolver los juicios con caracteristicas 

especiales, reglas para que la parte afectada pueda incurrir en queja ante la 

Sala del Tribunal que dicté la sentencia, asimismo se podra promover 

aclaracion de una sentencia ambigua oscura o contradictoria, ademas
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cuando causa excitativa de la justicia, obligaciones del Presidente del 

Tribunal en vez de recibir la excitativa.” 

Uno de estos elementos sera ef pronunciamiento de la sentencia, que abarca 

el procedimiento previsto en el articulo 236 del Cédigo Fiscal de la 

Federacién, en donde el Magistrado Instructor disidente emitira voto 

contrario o formutara voto particular contrario al acuerdo de la mayoria de 

los Magistrados, y si el proyecto no fuera aceptado por fos otros 

Magistrados, el Magistrado Instructor engrosara el fallo con los argumentos 

de la mayoria. 

Otra variable seran los ordenamientos formulados en el articulo 237, 

referidos a fa fundamentacién de lta sentencia, con relacién a ello, se 

fundaran en derecho para examinar cada uno de tos puntos controvertidos, 

asimismo cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, se debera 

sefialar la forma en que afecten las defensas. Las Salas también corregiran 

los errores que adviertan en las citas de preceptos que se consideran 

violados, y tratandose de sentencias que resulten sobre la fegalidad de la 

resolucién, ef Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucion 

recurrida. 

Con relacién a las causales de ilegalidad de una resolucién administrativa, 

se puede deciarar su ilegalidad cuando se suministren las siguientes 

causales: incompetencia, omisién de requisitos formales y legales, vicios de 

procedimiento si los heches no se realizan cuando la resoluci6n no 

corresponda a tos fines. Asimismo los Organos arbitrales o paneles 

binacionales no podran revisar de oficio las causales. 

  

* CAMPOS CASTANEDA, Dora Luz. EI Procedimiento Contencioso Administrative, Cuarta Reunién Nacional de 

Magistrados det Tribunal Fiscal de ta Federaci6n. (El Desahogo de Pruebes en ef Procedimiento Corfencioso 

Administrative} Primera Edicion 1996, México, PP, 75-87
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Otra variable seria Ja que prevé e! articulo 239 referida a la sentencia 

definitiva, fa cual recoge tres ordenamientos, el plazo en que debera 

cumplirse la sentencia y su requisitoria, y en el supuesto de quién 

interponga un recurso, se suspenderan los efectos de la sentencia. 

Otro elemento seria la practica de diligencias y designacion de peritos, en 

este apartado se evidencia un procedimiento referente al auto en que recaiga 

la contestacién de la demanda o de su ampliacién, también se prevé lugar y 

dia y hora para el desahogo de fa prueba pericial, y exigir nuevas diligencias, 

se puede también sustituir al perito, asimismo se puede nombrar a un tercer 

perito cubriendo las partes los honorarios. 

Otra variable es el desahogo de la prueba testimonial, para ello, se requiere 

que el oferente presente sus testigos y de no hacerlo el Magistrado 

instructor los citara, levantandose acta pormenorizada, cuando los testigos 

tengan su domicilio fuera de jurisdiccién, en este caso, se les citara por 

exhorto. 

Otra variable sera la obligacién de los funcionarios para facilitar el 

rendimiento de las pruebas, es decir, tienen la obligacién de expedir copias 

certificadas previo pago de derechos. 

En el supuesto de que no expidan las copias, siempre que los documentos 

hubieren sido identificados se presumiran ciertos los hechos, asimismo 

cuando la autoridad no sea parte se impondra como medida de apremio una 

multa, asimismo se podran Jlevar a cabo diligencias extraordinarias cuando 

se soliciten copias de las documentales y no se puedan proporcionar y se 

puede considerar que se esta en presencia de omisién por causa justificada.
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Otra variable sera Ja valoracién de las pruebas y se tomara a la confesional 

como prueba plena; por su parte las presuncionales legales que no admitan 

prueba en contrario, asi como los hechos afirmados por autoridad en 

documental publica. En los actos de comprobacién de actuaciones 

administrativas se entienden como legalmente afirmados los hechos. Por su 

parte, la prueba pericial y testimonial asi como las demas pruebas quedan 

bajo la apreciaci6n de las Salas. 

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presuncionales 

formadas, las Salas adquiriran conviccién distinta acerca de los hechos, 

materia del litigio podra valorar las pruebas sin necesidad de sujetarse a to 

descrito. 

41. Con relacién al CAPITULO X, articulos 242-244 de! Codigo Fiscal de la 

Federacién, referidos a /os recursos, éste se integra por tres variables, una 

es la referida a los recursos, en ella se incluye al de reclamacién que 

procede en contra de las resoluciones del Magistrado Instructor que admita, 

deseche o tenga por presentada la demanda, la contestaci6n, la ampliacion 

de alguna prueba, cuando decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio, 

dicha reclamacién se interpondra ante la Sala o la Seccion respectiva. 

Otra variable sera el término para correr el traslado a la contraparte, en éste, 

una vez interpuesto el recurso se ordenara comunicario en un término de 15 

dias. 

Otro elemento, se relaciona con el supuesto, cuando no se requiera dar 

aviso a la contraparte, esto sdlo se da cuando se interponga en contra del 

acuerdo que sobresea el juicio antes del cierre de la instruccion.
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42. Con relacion a la Seccién Ill, referente a la revisidn, articulos 248 a 249 

def Cdédigo Fiscal de la Federacién, éste se encuentra estructurado en siete 

variables tales son: facultad de la autoridad para impugnar las resoluciones 

de fas Salas Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y las 

sentencias definitivas; revisién por cuantia por importancia y trascendencia; 

por resolucién dictada por fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 

otras autoridades; por resolucién en materia de aportaciones de seguridad 

social; por resolucién del Tribunai Fiscal de la Federacion; por resolucién 

simultanea en el juicio de amparo y del recurso de revisién. 

La primera variable corresponde a las atribuciones de la autoridad para 

impugnar fas resoluciones de las Salas Regionales, que nieguen 

sobreseimientos y sentencias definitivas, éstas podran ser impugnadas por 

ta autoridad a través de la Unidad Administrativa encargada de su defensa 

juridica, interponiendo el recurso de revisién, generalmente las areas 

encargadas de interponer dicho recurso son las Unidades Juridicas de las 

dependencias porque asi lo definen los reglamentos internos de las mismas 

o fos departamentos © gerencias juridicas en los organismos 

descentralizados u otros que defina su Jey especial o sus estatutos o 

constitutivas que para tal efecto tienen en esos instrumentos, en ellos se 

definen las atribuciones de su parte organica, 

Como variable numero dos seria la cuantia, en ésta se tomara en cuenta 

cuando exceda de 3500 veces e! salario minimo general vigente en el Distrito 

Federal y en ei supuesto de las contribuciones que se cubran por periodos 

inferiores de 12 meses, se considerara el monto que resulte de dividir el 

importe de la contribucién entre el namero de meses comprendido en ef 

periodo que corresponda y multiplicar por un coeficiente de doce.
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Otra variable seria la importancia y trascendencia de la cuantia, donde el 

recurrente debera razonar la circunstancia cuando la cuantia sea menor a la 

antes sefialada. 

Otro elemento sera Ia resolucién simultanea del juicio de amparo y el 

recurso de revision, en esta directriz si el particular interpone el amparo 

directo contra una misma resoluci6n o sentencia impugnada, y la autoridad 

recurrida mediante el recurso de revisién, entonces e! Tribunal Colegiado 

que conozca del amparo resolvera el citado recurso, el cual, tendra lugar en 

la misma sesién en que Se resuelva el amparo. 

43. Con relacién al CAPITULO XI, referido a las notificaciones, articulos 

251-258 del Cédigo Fiscal de ta Federacién, éste se integra de nueve 

variables, tales son: plazo para la notificacién; obligaciones del actuario; 

gen dénde debera hacerse jas notificaciones?; notificaciones personales o 

por correo certificado; zcémo deben hacerse las notificaciones?; ~cuando 

surten sus efectos?; extension de la notificaci6n personal o por correo 

certificado con acuse de recibo; a partir de qué fecha una notificacién 

irregular se entiende legalmente hecha y regias para el computo de plazos. 

Con relacién a la variable numero 1, el plazo pasa la notificacién debera 

hacerse a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que el expediente 

haya sido turnado al actuario, si éste sin causa justificada no cumple con 

esta obligacién, se le impondré una multa de dos veces el salario minimo 

generai vigente en ei Distrito Federal, elevado al mes sin que exceda del 30% 

de su Salario. 

Otra variable seran las obligaciones del actuario, éste debera asentar la 

raz6n del envio por correo ceftificado o entrega de los oficios de
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notificacién, asi como de ias notificaciones personales y por lista, los 

acuses postales de recibo y fas piezas certificadas devueltas para que se 

agreguen al expediente como constancias de las actuaciones. 

éEn dénde deberan Ilevarse a cabo las notificaciones a los particulares?, se 

haran en fos locales de las Salas, si las personas a quien debe notificarse se 

presentaran dentro de un término de 24:00 horas, siguientes a aquélia en 

que se haya dictado la resolucién; ahora bien, cuando el particular no se 

presente se haran por lista autorizada, misma que se fijara en Jos sitios 

visibles de tos locales de los Tribunales. 

Con relacién a la variable que continiéa, referida a las notificaciones 

personales o que se leven a cabo por correo certificado, se tomara en 

cuenta fo siguiente: se haran personalmente o por correo certificado con 

acuse de recibo, siempre que se conozca el domicilio o que éste o el de su 

representante se encuentre en Territorio Nacional en los siguientes casos: 

(la que corre traslado de la demanda, de fa contestacion y de la ampliacién; 

la que mande citar a los testigos o a un tercero interesado; el requerimiento 

ala parte que debe cumplirlo; el auto de ja Sala Regional que dé a conocer a 

jas partes que el juicio sera resuelto por la Sala Superior; fa resolucién de 

sobreseimiento; la sentencia definitiva; en todos los casos en que el 

Magistrado asi lo ordene), 

Otra variable seria, gcOmo deben hacerse las notificaciones?, las que deban 

hacerse a fas autoridades administrativas se hardn por oficio o por via 

telegrafica, las resoluciones que se dicten en el Tribunal Fiscal de la 

Federacién se deberan notificar en todos tos casos, unicamente a Ja Unidad 

Administrativa a la que corresponda la presentacién en el juicio conforme lo 

dispone el articulo 198-IIl de Cédigo Fiscal de la Federacién.



Otra variable, se relaciona con los efectos de las notificaciones, al respecto 

todas jas notificaciones surtiran sus efectos al siguiente dia habil a aquél en 

que fueron hechas. En los casos de notificacion por lista (mejor conocida 

como rotuldn) se tendra como hecha el dia en que se hubiere fijado. 

En lo que corresponde a la notificacién personal o por correo certificado con 

acuse de recibo, se tendra como legalmente efectuada cuando se lleve a 

cabo por cualquier medio por el que se pueda comprobar fehacientemente ta 

recepcién de fos actos que se notifiquen. 

Una notificacién emitida como irregular, se tendra como legalmente hecha, a 

partir de la fecha en que los interesados se hagan sabedores de su 

contenido (en bagaje administrativista o procesalista se dice se dio por 

enterado o notificado) 

Otra variable se refiere al cOmputo de piazos, el que se sujetara a las 

siguientes reglas: a partir del dia siguiente en que surta sus efectos fa 

notificacién; si se fijaran en dias se computaran sdlo los dias habiles, si se 

indican por perfodos o tengan una fecha determinada para su extincién, se 

comprenderan los dias inhabiles, no obstante si el Gitimo dia del plazo o la 

fecha determinada es inhabil, entonces el término se prorrogara hasta el dia 

habil siguiente. 

Los plazos también se fijan por mes y afio sin especificar que sean de 

calendario, en esta directriz se entendera que en el primer caso, el plazo 

vence ei mismo dia del mes de calendario posterior a aquél en que Se inicid, 

en ef Segundo caso, ef término vencera el mismo dia de! siguiente afio 

calendario a aquél en que se inicié. Cuando no exista el mismo dia en los



103 

plazos en que se fijen por mes, éste se prorrogara hasta el primer dia habil 

del siguiente mes de calendario. 

Al retomar el t6pico de jas notificaciones se observan toda una serie de 

reglas y procedimientos para su interpretacién, y en efecto, en un por ciento 

considerable el éxito o fracaso de un asunto depende en buena parte de la 

notificacién, porque para un abogado pueda ser que le venzan porque no 

tenga el mejor derecho o porque la otra parte sea mas habil, pero si se le 

pasa un término o no interpreta correctamente los tiempos y regias de las 

notificaciones es probable que fracase. En este sentido fos actuarios, a 

pesar de tantas reglas, dejan mucho que desear porque se prestan a una 

serie de triquifiuelas que es lamentable comentar, sin embargo, como éstas 

son tépicos del Organo creador de ja norma y de los Organos de Control 

Internos se los dejamos a ellos para que se adentren en este laberinto tan 

confuso de la operatividad dei derecho. 

Lo que si es importante comentar, que los procedimientos de notificacién se 

encuentran mas depurados en las leyes de procedimientos administratives a 

las que nos hemos referido, pero en las notificaciones personalisimas el 

actuario generalmente nunca encontrara a la persona indicada, por elio, 

dejara citatorio, mismo que contendra ta fecha y hora en que pasara a 

notificarlo, en caso de que no se encuentre, notificara por catalogo, es decir 

fe pegara en su puerta la resolucién unida a ta notificacién, sin embargo, 

ésta debera contener toda Ja requisitoria, es decir, debera estar suscrita a 

por dos testigos, y asentar su dicho: paso a notificarie al domicilio 

determinado y anotar las caracteristicas visibles del mismo, a manera de 

ejemplo manifestar que se presenté en una casa, que se encuentra pintada 

de verde con un portén donde se encuentra un perro, asimismo cuenta con 

dos ventanas a! frente una al interior visibles pintadas de blanco etc., esto
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servira de prueba para que en un momento dado no puedan argumentar que 

no se les notificé y hagan uso del principio de legalidad a su favor y otras 

recomendaciones que debera tomar en cuenta el actuario para el mejor 

desenvolvimiento de 1a aplicacién de la justicia. 

14, El CAPITULO XIl, articulos 259 a 263 del Cédigo Fiscal de la Federacion, 

referido a fa jurisprudencia incluye cuatro variables, tales son: éDe que 

manera las tesis sustentadas constituiran precedente? Dichas tesis 

sustentadas en funcion de las sentencias o resoluciones de contradiccién de 

sentencias constituiran precedente sdlo si son publicadas en Ia revista del 

Tribunal Fiscal de ta Federacién, siempre que sean aprobadas cuando 

menos por cuatro de jos Magistrados integrantes de la Seccién de que se 

trate y las Salas podran apartarse de los precedentes siempre que en ia 

sentencia expresen las razones por las que se apartan del mismo. Luego 

entonces una de las condiciones sera la publicidad, sin ella no tienen 

ninguna validez. 

Otra variable es ~Cémo se fija la Jurisprudencia? El pleno debera aprobar 

tres precedentes en el mismo sentido que no deben estar interrumpidos por 

otro en-contrario, también se fija jurisprudencia por alguna Seccién de la 

Sala Superior, siempre que se aprueben cinco precedentes no 

ininterrumpidos por otro en contrario. 

En ef caso de que haya contradiccién en las sentencias, cualquiera de los 

Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios en las que se sustenten 

las tesis podran denunciarios ante ef Presidente del Tribunal para que la 

haga del conocimiento de! Pleno, quien decidira qué tesis debe prevalecer: 

La resolucién que pronuncie ef Pleno sdlo tendra efectos para fijar 

precedente y ao afectara ias resoiuciones dictadas en los juicios.
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Otra variable sera la obligacién de las Salas del Tribunal y en caso de 

excepcién, gqué es lo que se hara?, al respecto, las Salas del Tribunal estan 

obligadas a Ia aplicacién de Ja jurisprudencia, salvo que ésta contravenga 

jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién. Cuando se conozca que 

una Sala del Tribunal dicté una sentencia contraviniendo Ia jurisprudencia, 

el presidente solicitara a los Magistrados que hayan votado a favor de dicha 

sentencia un informe para que éste lo haga del conocimiento del Pleno, y 

una vez, confirmado el incumplimiento, el Pieno del Tribunal tos apercibira. 

En caso de reincidencia, les aplicara la sancién administrativa 

correspondiente en los términos de Ia ley de la materia. 

Las cuatro variables se consideran importantes, puesto que el Tribunal 

Fiscal de la Federacién emite su propia jurisprudencia, sin contravenir la que 

expida el Poder Judicial de fa Federacién, sin embargo, tiene sus propias 

variables como {a forma de fijarlas, sin embargo, dicha jurisprudencia es 

necesaria tanto por las mismas autoridades resolutoras como por el 

particular que solicita justicia bien ponderada y equilibrada, de tal manera, 

que el particular al invocarla esté seguro de que sera de gran utilidad para 

coadyuvar en su argumentacion y fa autoridad al emitir su resolucion 

correspondiente no se debera apartar de ella para beneficio de quien tenga 

ef derecho, por ello, se incluyen en este apartado algunas tesis relacionadas 

con la negativa ficta que es el caso que nos ocupa. 

JURISPRUDENCIAS IMPORTANTES CON RELACION A LA NEGATIVA 

FICTA 

+ 124.- NEGATIVA FICTA. Se configura si la autoridad no notifica al promovente con 

anterioridad a la presentacién de la demanda la resolucién expresa 1982. Revista 

no, 28, P. 375, TEF. 2da. Epoca.
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« 125.- NEGATIVA FICTA. El término de noventa dias establecido en el articulo 92 

del Cédigo Fiscal de Ja Federacién es aplicable a las autoridades administrativas. 

Abril 1982. Revista No. 28, P. 376, TFF. 2a. Epoca. 

* 14. NEGATIVA FICTA. Se genera ante el silencio del ISSSTE respecto de las 

solicitudes formuladas por sus pensionados, Semanario Judicial de la Federacion 

y su Gaceta. Agosto de 1997, 2da. Parte Colegiados, pag. 571, SCJN. 9a. Epoca. 

« A-6. NEGATIVA FICTA Y RESOLUCION EXPRESA. son acumulables. julio 1989. 

revista no. 19, pag. 9, TFF. 3ra. Epoca. 

En este contexto, el procedimiento contencioso administrativo, previsto en 

el Cédigo Fiscal de la Federacion, se encuentra estructurado en e} TITULO 

CUARTO, articulos 197 al 263, consta de doce apartados principales que por 

si solos tienen su propia temiatica, tales son: acciones previas a la demanda; 

quiénes son partes en el juicio; la requisitoria de la demanda; ja 

contestacién de la misma; incidentes de previo y especial pronunciamiento; 

las pruebas; cierre de la instruccién; la sentencia; los recursos; la revision; 

las notificaciones y la jurisprudencia, cada elemento de éstos por si solos se 

integran de subestructuras que relacionadas entre si integran la estructura 

de cada elemento, unos cuentan con mas variables que otros de acuerdo a la 

amplitud de su tematica; sin embargo esto los vuelve complicados y 

confuses, posiblemente se debe a que el Codigo Fiscal de la Federaci6n, 

como ley marco fue concebido para atender asuntos relativos a las 

contribuciones (impuestos, productos, derechos y aprovechamientos); sin 

embargo el procedimiento contencioso administrativo qued6 encuadrado en 

este procedimiento y se ha aplicado a otras materias que no son 

precisamente las que se describieron y que por lo mismo salen de! esquema 

de fas contribuciones. 

Lo anterior, posiblemente se debe a que los tribunales contenciosos 

administrativos, tanto federales como estatales, no han terminado de nacer,
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sin embargo ya emergieron algunos que seguramente en un tiempo no muy 

lejano tengan que estructurarse de esa manera para atender asuntos de 

controversia entre la administracién publica y ios particulares, pero en la 

actualidad estos asuntos siguen resolviéndose en el Tribunal Fiscal de la 

Federacion. 

Ahora bien, el dispositivo mejor conocido como negativa ficta se encuentra 

dentro de este procedimiento, particularmente en el juicio de nulidad, 

entendido como un derecho que tienen los particulares cuando accionan la 

justicia, y en un término de noventa dias no recibe respuesta alguna a su 

peticién, de ser este ef caso, puede demandar ia negativa ficta para que se le 

de una resolucién a su peticién, por ello, he considerado en una forma por 

demas esquematica abordar el procedimiento contencioso administrativo 

para precisar el contenido y alcance de la negativa ficta, su posible 

desenvolvimiento y su eficacia, de tal manera que el gobernado al accionar 

esta figura rompa con el esquema de incertidumbre que tiene para poder 

precisar cémo y dénde ventilar su asunto, fa forma y los tiempos en que 

deberan resolverse para que su accionar sea mas comodo y econdémico 

porque se trata de un procedimiento administrativo. 

IV.5. EL JUICIO DE NULIDAD Y LA NEGATIVA FICTA 

El articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion, determina que la demanda 

podraé presentarse por escrito ante la Sala Regional competente, dentro de 

un término de 45 dias, siguientes a aquéi en que haya surtido sus efectos [a 

notificacién de la resolucién impugnada, sin embargo, de acuerdo a lo que 

prevé el articulo 37 del mismo ordenamiento, referido a la negativa ficta, no 

prevé ningdn término, unicamente se concreta a ordenar que las instancias o 

peticiones que se formulen a las autoridades fiscales, deberan ser resueltas
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en un plazo de tres meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifique fa 

resolucién, el interesado podraé considerar que la autoridad resolvid 

negativamente, por lo tanto, no establece ninguna requisitoria o salvedad en 

términos para interponer la negativa ficta. 

En la misma disposicién, en su articulo 210, relativo al plazo para la 

ampliacién de fa demanda, cuando se demande fa nulidad de una negativa 

ficta, en este caso prevé que se podra ampliar la demanda a partir del dia en 

que surta efectos la notificacion del acuerdo en que se admita su 

contestacién, al respecto, y de acuerdo a lo que dispone este mandamiento 

Tomas Ruiz Pérez, manifiesta que “el procedimiento es simple y eficaz, 

puesto que el procedimiento de nulidad Hlega a emitirse una resolucio6n en 

cuanto al fondo def asunto, siempre y cuando se haya emitide la negativa 

ficta”“' dicho procedimiento puede entenderse en forma por demas 

simplificada, como un mecanismo que consiste en que partiendo del 

supuesto de que se ha accionado ei procedimiento administrativo para 

configurar la negativa ficta, respecto de la cual, existe obligaci6n de la 

autoridad administrativa para emitir una resolucion expresa, que transcurra 

el término fijado por la ley especial o por el Cédigo Fiscal de ja Federacién, 

sin que se produzca resolucion expresa, una vez configurado este supuesto, 

ef particular puede interponer la demanda de nulidad en cualquier momento. 

Una vez admitida la contestacién de la demanda, se empiazara a al 

promovente para que amplié su escrito inicial de demanda, a su vez, las 

autoridades demandadas tienen la obligacién de contestar fa ampliacién, por 

to que es el momento procesal mas importante inherente a esta figura, toda 

vez que en materia fiscal, se integra con los elementos de ta resolucién 

impugnada y los conceptos de anulacién expresados en el escrito de 

  

* Tribunal Fiscal de la Federacién, Cuarenta y Cinco Afios ai servicio de Ménco, Tomo Hi, Ensayos il, Prin 
Edicién, 1982, México TFF, p. 24.
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demanda, excepcién de la negativa ficta donde la lista se configura con la 

contestacién de fa demanda y fa ampliacién de la misma, dentro de los 

veinte dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion. 

Asimismo deben hacerse resaltar los criterios que para tal efecto ha emitido 

el Tribunal Fiscal de la Federacién y !a jurisprudencia que para ello se 

elabore, toda vez que !a negativa ficta se configura por el transcurso del 

tiempo, sin que la autoridad produzca una resolucién expresa, y que una vez 

integrada no puede desvirtuarse mediante resoluci6n expresa. 

Dicha figura, se integra no obstante que existan acuerdos de tramite, puesto 

que su finalidad es hacer que desaparezca el estado de incertidumbre 

juridica, motivada por la autoridad administrativa al no emitir su resolucion 

expresa, luego entonces, dicha figura es de vital importancia en favor de los 

particulares, porque impide que éstos tengan que permanecer en espera 

indefinida de la resolucién de las instancias administrativas hechas valer en 

dicho procedimiento, debido a que los particulares estan impedidos para 

agotar el juicio de nutidad. 

El silencio de las autoridades en derecho administrativo, tiene gran 

trascendencia, toda vez que segtin lo determinan las legislaciones aplicables 

al caso, el silencio adquiere la naturaleza de negativa o afirmativa ficta en el 

derecho positivo mexicano, particularmente el derecho fiscal, después de 

cierto tiempo, luego entonces nace la presuncién por una ficcién de fa fey 

como una resolucién negativa ficta, es decir, cuando ja autoridad no 

resuelva en un término de 90 dias !a peticién formulada por e! promovente, 

“dicho término es atribuido por la jurisprudencia también a las autoridades 

administrativas. Tal y como jo establece la jurisprudencia al mencionar que:
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LA "NEGATIVA FICTA. EL TERMINO DE NOVENTA DIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 92 

DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES APLICABLE A LAS AUTORIDADES 

ADMINISTRATIVAS.- La figura de la negativa ficta establecida por el articulo 92 del cédigo fiscal de la 

federation es atribuida también a las autoridades administrativas que no resuelven los recursos o 

peticiones de los particulares en el termino de noventa dias, en relacién con cuestiones que corresponden 

a fa competencia de! Tribunal Fiscal de ta Federacidn, porque aunque el precepto legal se refiere 

expresamente a las autoridades fiscales, ello se explica porque originalmente el tribunal Fiscal, sdlo tenia 

competencia en materia fiscal y, por fo mismo, debe inferirse que al irse ampliando su competencia, el 

legistador estimé necesario hacer precisiones de vocabulario, puesto que era YSgico que ai darse esa 

ampliacién tendria las caracteristicas de todo el sistema del juicio de nulidad, asi se desprende det 

articulo 26 de ia ley Organica de este tribunal que dispone que cuando una tey otorgue competencia ai 

Tribunal Fiscal de la Federacién sin sefialar el procedimiento o tos alcances de ja sentencia, se estar 2 io 

que dispongan e] Cédigo Fiscal de la Federacién y ta propia ley, por tanto, como fa figura juridica de fa 

negativa ficta tiene por objeto el hacer posible e} acceso a la jurisdicci6n comencioso-administrativa y 

concretamente e} juicio de nulidad ante este tribunal, a pesar de! silencio de las autoridades, no puede 

legaimente considerarse inapticable en relacién con fas instancias formuladas 2 las autoridades 

administrativa distantes de las fiscales, si sus resoluciones expresas estan sujetas al control 

jurisdiccional de este propio cuerpo colegiado. 

REVISION No. 7017/78 resuelta en sesion del 18 de febrero de 1982, por unanimidad de votos. 

REVISION No. 592/81.- Resuelta en sesién del 3 de marzo de 1982, por mayoria de 6 votes y 1 

en contra. 

REVISION No. 154/80.- Resuelta en sesién del 3 de marzo de 1982, por mayoria de 6 votos yi 

nt2 
en contra. 

En este entendido, dicho dispositive se interpreta como un derecho que 

tienen los particulares ante la incertidumbre administrativa, siempre y 

cuando se accione e! procedimiento, porque no opera automaticamente 

dicha figura, no es un recurso administrativo, pero queda contemplado para 

su solucién en ef procedimiento contencioso administrativo previsto en el 

Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando no resuelvan los recursos 0 

peticiones de los particulares en un termino de 90 dias. 

Ahora bien, la negativa ficta se considera como un derecho propio y 

exclusivo de {fos administrados, y por {fo tanto, del procedimiento 

administrativo; sin embargo tal figura cobra vida cuando Jos interesados fa 

  

*2 NEGATIVA FICTA. EL TERMINO DE NOVENTA DIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULS $2 DEL CFF ES APLICABLE 

ALAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. (REVISIONES’ 701778, 692/81, 154/80.)
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hacen valer mediante el juicio de nulidad, por ello, pertenece al 

procedimiento contencioso administrative previsto en el Cédigo Fiscal de la 

Federacion, asi se evidencia en el articulo 207 que prevé un término de 

cuarenta y cinco dias habiles para la interposicidn de la demanda, contados 

a partir del dia siguiente en que surta sus efectos la resolucién o acto 

impugnado, no asi el articulo 37 del mismo ordenamiento que no prevé 

término para el caso de interponer la negativa ficta, por lo que ef interesado 

no se encuentra obligado a interponer la demanda en el término antes 

indicado, como pudiendo presentarse en cualquier tiempo mientras no se 

dicte resoluci6n expresa, siempre que haya transcurrido el plazo respectivo. 

Asimismo el articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién, prevé el 

derecho de ampliiar la demanda, en un termino de 20 dias siguientes, una vez 

que se haya notificado el acuerdo recafdo a la contestacion de la demanda 

cuando se trate de ia negativa ficta, ahora bien, desde estos puntos de vista 

se simplifica dicho procedimiento tai como se expone: 

4. Ef particular promueve ef juicio de nulidad, por fo que Ja autoridad 

respectiva emite una resoluci6n en cuanto al fondo del asunto, y 

partiendo de que se ha configurado una negativa ficta, es decir, se ha 

presentado ante una instancia, por Jo cual, la autoridad administrativa 

debera emitir una resolucién expresa, pero si transcurre el tiempo fijado 

por la ley y no existe ésta, entonces se ha configurado la negativa ficta. 

2. En el supuesto anterior, la demanda en materia fiscal se integra con los 

elementos de anulacién, sin embargo, puede interponerse en cualquier 

tiempo, y una vez admitida, se emplaza a la autoridad demandada, por lo 

tanto, el promovente tiene derecho a la ampliacién de su escrito inicial de 

demanda, por lo que es e! momento procesal mas importante de dicha 

figura, porque la litis se configura con la contestacién y la ampliacién de 

la misma.
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La autoridad o autoridades demandadas tienen el derecho de contestar la 

ampliacion de fa demanda, dentro dei término previsto por el Codigo 

Fiscal de la Federacion. 

. En lo que corresponde a Jos demas momentos procesales, la negativa 

ficta no requiere de una tramitacién especial, sin embargo la sentencia 

que se emita al respecto, resuelve sobre el fondo del asunto, y sdlo por 

excepcién produce el efecto de devolver el asunto a la autoridad 

administrativa. 

Por lo anterior, el juicio de nulidad, puede interpretarse como un juicio 

sumario, puesto que una vez admitida la demanda en el mismo auto, se 

sefiala fa celebracién de la audiencia de ley, y ésta se da en “el momento 

procesal para determinar sobre la existencia de la negativa ficta, luego 

entonces, es en la audiencia de ley y no en los considerandos o 

resolutivos de la sentencia donde se determina esta figura” 8 una vez que 

se agote la instruccién, tienen como fin escuchar los alegatos de las 

partes, resolver también los incidentes de previo y especial 

pronunciamiento y dictar la sentencia correspondiente. 

También existen otros medios de defensa en el juicio de nulidad, donde se 

ubica ia excitativa de la justicia y la aclaracion de la sentencia, la primera 

tiene por objeto conminar a los Magistrados, bien sean de las Salas 

Regionaies o la Sala Superior para que formulen el proyecto o voto 

correspondiente y el Magistrado que no dé cumplimiento a la excitativa 

formulada en dos ocasiones incurrira en responsabilidad, este medio 

tiene como objeto agilizar la imparticién de justicia. VER ANEXO E. 

  

© Tribunal Fiscal de ia Federacién, Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México, Tome Hl, Ensayos tl, Primera 
Seccién 1982, México, TFF., p. 49.
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CAPITULO V 

LAS ACCIONES INTERPUESTAS POR EL PROMOVENTE EN RELACION CON 

LA NEGATIVA FICTA 

V.1. Promociones de la Negativa Ficta en los Ultimos Tres Affos. 

V.2. Resoluciones Recaidas a Dichos Espacios Muestrales.



V.J. PROMOCIONES DE NEGATIVA FICTA EN LOS ULTIMOS TRES ANOS. 

En la investigaciédn empirica que se Nevdé a cabo sobre este tema, de 

inicio se programé Hevar a cabo una investigacién en un espacio 

muestral de cinco afios en tos archivos del Tribunal Fiscal de ta 

Federacion; sin embargo, ante !a imposibilidad de poder conseguir 

dicha informacién, se reprograms a tres afios, informacién que se pudo 

obtener con algunas variantes, debido a que dichos datos se 

encuentran protegidos bajo el rubro de “confidencial”, por lo que no es 

posible encontrar apoyo al respecto, al menos que haya una 

autorizacién del “superior jerarquico”, ante dicha imposibilidad se nos 

informé que sos indicadores e indices relativos a la “negativa ficta”, no 

se han tomado en cuenta para cuantificarlos en virtud de que dicho 

dispositivo juridico no es un recurso, sino un dispositivo juridico, y por 

fo mismo, se encuentra en ei “procedimiento de nulidad”, que es el que 

consideran para todos los efectos, y que por estas razones no son 

cuantificables, por lo mismo no era posible que se proporcionara 

informacién al respecto, de esta manera, con la informacién que se 

pudo obtener, se dio inicio al analisis que a continuacién se expone: 

4. En el periodo que comprende de octubre de 1994 a noviembre de 

1995, todavia no se contaba con indices por Sala, se observa que ya se 

encontraban funcionando las ocho Salas Metropolitanas ubicadas en 

jas Salas Regionales Foraneas, por lo mismo sélo se encontraron datos 

genéricos, como fueron 10 704 asuntos que fueron ei rezago que se 

hered6 para 1995, asimismo ingresaron 25 891 generando un subtotal 

de 36 595, mas 2 190 que se dieron de alta dando un total de 38 785; sin 

embargo, se dieron de baja 3 488 mas 19 635, sumaron un total de 23
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123, cantidad que se restaria a 38 785 dando un total de rezago para 1 

996 de 15 662 asuntos. VER ANEXO F. 

2. El periodo que cubre de octubre de 1985 a noviembre de 1996, de 

acuerdo a la matriz que se pudo disefiar con la informaci6n que se me 

proporcion6, indica que a principios de 1896, solamente se contaba con 

ocho Salas Regionales Metropolitanas, en esa fecha existia un rezago 

de 7446 asuntos, dato que ya no coincide con ef que se heredé del afio 

anterior porque hay una variante de 7 716 asuntos que no concilian con 

los del afio anterior, pero este problema es de! organo interno de 

contro! de dicho Tribunal. En dicho periodo ingresaron 16 943 asuntos 

mas y, por si fuera alarmante, se dieron de alta 3 673 que sumados con 

las cantidades anteriores originan un total de 28 068 asuntos, que a 

simple vista, parece un espacio muestra! demasiado amplio para poder 

asignar soluciones expeditas a los administrados, sin embargo veamos 

su comportamiento: 

« Del total de 28 068 demandas, se dieron de baja por diferentes 

motivos, entre los cuales, se encuentran las improcedencias, 

radicaciones etc. 4532 que sumados a 11848 que fueron resueltos 

confieren un total de 16380, lo que me permite tomar en cuenta el 

resultado global de asuntos resueltos. 

« Ahora bien, del subtotal de rezago mas los que fueron dados de alta e 

ingresados en ese periodo suman 28 068, menos los que se dieron de 

baja y los resueltos, dan un total de 16 380, ambos indicadores al 

restarse otorgan una diferencia de 11 688 que es el rezago para 1997.



+ En este contexto, se puede decir que dicha cantidad se va a remitir a} 

proximo afio, a simple vista parece demasiado grande, ello nos 

permite especular, que el nimero de Salas ya no eran lo 

suficientemente adecuadas como para dar una respuesta de tal 

magnitud. Asimismo si observamos jas cantidades de asuntos que 

tiene cada una de ellas no son los mismos, hay diferencias 

csonsiderables, gseré porque los canalizan por materia? o {que unas 

son mas competentes que otras?, o gque tienen mayor cantidad de 

recursos humanos y materiales como para obtener resultados mas 

satisfactorios?, y aqui entraria otra incégnita, ~qué pasaria si ei 

particular intentara hacer uso del dispositivo juridico que hoy nos 

ocupa, 0 sea interponer la negativa ficta, ello, nos conilevaria a 

incrementar atin mas ef rezago o, gseraé que los asuntos se 

resolverian en tiempos mas adecuados?, pero al final de este trabajo 

podré probar que tan consistentes pueden ser las hipdtesis de este 

diagnéstico que a simple vista parece alarmante. VER ANEXO G. 

En el mismo tenor de este asunto, me permito comentar que fa primera 

Sala recibié mas asuntos que jas demas, le siguid ja segunda, en su 

orden fa quinta, ja tercera, ia cuarta, la sexta, la séptima y fa octava, 

esera que dichas variables se dan por materia?, o por en numero de 

asuntos o por el numero de personal que tiene cada una de eflas; ahora 

bien, lo interesante es observar que el nimero de asuntos recibidos fue 

de 28 068 y ei nimero de resueltos fue de 16 380 lo que representa un 

porcentaje de resolucién de 56.48 por ciento, y por diferencia ef rezago 

para 1997 seria de 41.53 por ciento. 

3. En to que corresponde al andlisis que comprende el periodo que 

iniciarfa en octubre de 1996 y concluiria en noviembre de 1997, no se
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pudieron obtener datos de ninguna indole, por lo que no se pudo seguir 

la secuencia de fos indicadores que se han venido comentando y con 

ello, no es posible seguir relacionando los grandes indices. (NO SE 

OBTUVIERON INDICES) 

4. El periodo que cubre de octubre de 1997 a noviembre de 1998, nos 

dice que se increment6 e| namero de Satas Metropolitanas en tres, es 

decir, en este periodo ya no seran ocho sino once, esta solucién se 

observaba venir debido a los indices tan alarmantes que se palpaban 

respecto dei rezago, lo que nos indica que e! ndmere de asuntos se 

incrementé por diversos motivos que seria conveniente analizar, sin 

embargo, se dio una solucién adecuada a! incrementar fos aparatos 

administrativos que permitieran sin duda aiguna otorgar mejores 

servicios a fos administrados, por ello, a partir del primero de enero del 

presente afio sé crearon las Salas Regionales Metropolitanas Novena, 

Décima y Onceava. VER ANEXO H. 

En este contexto, las once Salas Metropolitanas recibieron un rezago de 

9807 asuntos heredados de 1997, sin embargo en 1998 ingresaron 15156 

dando un subtotal de 24963 mas 5058 que se dieron de alta, otorgan un 

total de 30021 asuntos, de los cuales, a las que menos se les asignaron 

fueron a las nuevas Salas, posiblemente sea porque se estaban 

integrando y contaban con menos personal debido a la racionalizacion 

reciente de la administracién publica, y a las que mas les asignaron 

fueron de la primera a la quinta Salas, siguiéndole con cantidades 

menores las Salas sexta a octava. 

Asimismo, se dieron de baja 4 112 por diferentes motivos y fueron 

resueltos 18 184, lo que permite afirmar que cada Sala resoivié
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aproximadamente 1654 asuntos en promedio que representan un 

porcentaje de 10 por ciento, empero dichos indicadores otorgan un 

subtotal de 22 296; ahora bien si restamos del primer subtotal que seria 

30 021, el segundo de ellos 22 296, da una diferencia de 7 725 que seria 

el rezago para 1 999 que representa un 25.7 por ciento, lo que equivale 

a comentar que posiblemente la falta del informe de 1997 se refleje en 

este periodo puesto que de tener indices incrementados at final se 

palpa un grado aceptable de asuntos resueltos lo que equivale a 

precisar que fas nuevas Salas tuvieron amplio margen al coadyuvar en 

ja resoluciones de estos asuntos. 

V.2. RESOLUCIONES RECAIDAS A DICHOS ESPACIOS MUESTRALES 

Para este analisis, se tomo en cuenta la matriz que utiliza el Tribunal 

Fiscal de la Federacién para este tipo de informes, redisefiandose con 

el objeto de observar el comportamiento de jas variables en el Tribunal 

Fiscal de fa Federacién y en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 

cuando el particular que recibe el acto de molestia, recurre o interpone 

el juicio de nulidad ante el TFF, 0 se apega al juicio de garantias porque 

considera que le fueron violados sus derechos consagrados en aiguna 

garantia individual. 

Ahora bien, dicha matriz contiene 27 casilieros donde se encuentran las 

materias que se relacionan con los asuntos que atienden las Salas 

Metropolitanas de! Tribunai Fiscal de la Federacion, contiene ademas 

una columna donde se pueden apreciar los indices por materia, y los 

que se generan por fa interposicién dei juicio de nulidad en funcién de 

la negativa ficta, la sentencia que de 4! se derivan y las columnas
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correspondientes al juicio de garantias y sus variables, pero veamos ef 

comportamiento en dichas matrices: 

4. En la matriz que cubre el periodo, comprendido entre e! primero de 

noviembre de 1994 ai 31 de octubre de 1995, se pude apreciar que 

ingresaron 13 264 demandas interpuestas ante las ocho Salas 

Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la Federacién, referidas a las 

veintisiete materias que resolvieron dichas Salas; empero es importante 

comentar que el indicador que mas recibio fue ef rubro de fianzas con 

un indice de 4508, esto se debe a que en la actualidad cuando se 

presenta una fianza para garantizar cualquier servicio que asi io 

requiera, se presentan demasiadas dificultades para recuperarias, en su 

orden sigue el Instituto Mexicano de! Seguro Social, aunque es una 

gran Entidad Paraestatal en materia de prestacién de servicios de 

seguridad social, se evidencia que dichos servicios no son tan 

halagadores como pareciera, por ello, los derechohabientes presentan 

quejas o son recurribles o presentan sus respectivas demandas ante el 

Tribunal Fiscal de la Federacién; continda la Procuraduria Federa} de} 

Consumidor en virtud de que dicha Procuraduria debe ser expedita en 

sus resoluciones para otorgar al administrado servicios oportunos en 

virtud de que los bienes o servicios que adquiere o contrata, no fueron 

los mismos que le fueron ofrecidos o no tienen [a calidad que deberian 

tener u otros motivos, que tampoco dejaron satisfechos a los 

consumidores, y por si fuera relativo, fallan en contra de quien tiene fa 

razon; en su turno los servicios que otorga aduanas, en un numero de 

878 demandas, desde luego que en este renglon se nota relativo porque 

ademas maneja determinadas variables que por su nimero abundan y 

de recibir 878, ef standard es aceptable, le siguen en su turno las 

demandas por violaciones ai Codigo Fiscal de la Federacién con un 

indice de 863 y asi sucesivamente, pero las violaciones que se llevan a
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que en los préximos periodos de revision se incrementaran. 

e Def total de 13 264 demandas, sdélo 75 presentaron el juicio de 

nulidad ante el Tribunal Fiscal de ta Federacién, haciendo valer la 

negativa ficta, lo que representa un .56 por ciento del total que 

ingresé en este periodo, dicho indice se considera relativo porque sé 

deriva de un total demasiado grande en cuanto a presentacién de 

demandas. 

« De las 75 demandas presentadas, 51 fueron resueltas a favor del 

administrado, 15 fueron sobreseidas y 9 desechadas, esto nos indica 

que en efecto las autoridades no habian dado respuesta alguna a su 

peticién en e! término de 90 dias, por ello, al interponer ta demanda 

del juicio de nulidad, la autoridad resolvié en un 68 por ciento a favor 

del particular y en contra 32 por ciento que fueron los asuntos que 

deseché por diferentes motivos previstos en la legislacion aplicable. 

¢ 2. La matriz que cubre e} periodo del primero de octubre de 1995 al 31 

de noviembre de 1996, es posible apreciar que se recibieron 11 794 

demandas en las ocho Salas Metropolitanas de! Tribunal Fiscal de la 

Federacion en jas veintisiete materias que se manejan en la columna 

de tos indicadores, de eflas Nama !a atencién el rubro de fianzas, toda 

vez que se recibieron 7 735 demandas, esto se debe en parte al 

procedimiento tan complicado que se tiene en determinados 

organismos para la recuperaci6n de las mismas, sobre todo, cuando 

garantizan obra publica, en su turno le corresponde al Instituto 

Mexicano det Seguro Social, porque se recibieron 2 915 demandas y 

que por el nimero de servicios que presta dicha Entidad pudiera ser



relativa, pero la verdad es que se prestan servicios de calidad no 

confiable para el derechohabiente o particular, en su caso; en su 

orden siguen los servicios que se amparan en el Cédigo Fiscal de la 

Federacién en dicho rubro se present6 un nimero de 1 152 

demandas, también dicha cantidad pudiera considerarse relativa por 

el noimero de servicios gue presta, sin embargo esto no deja de 

pensar que son servicios no muy aceptables, y por ello, se 

interponen fas demandas de referencia. 

“ 

Del total de 11 794 demandas presentadas ante fas ocho Salas 

Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la Federacién en las 27 materias 

que se manejan en la columna de los indicadores, de ellos, Hama la 

atencién el rubro de fianzas, toda vez que se recibieron 7 735, los 

motives ya se han venido comentando; luego en su turno le 

corresponde ai Instituto Mexicano del Seguro Social con un numero 

de 2 915 también se ha comentado al respecto, le sigue el Codigo 

Fiscal de fa Federacion, donde se recibid un indice de 1152 también 

se ha comentado sobre este indicador y considero que no ha variado. 

Del totai de 141 794 demandas presentadas ante las ocho Salas 

Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la Federacién, inicamente 139 

presentaron el juicio de nulidad via negativa ficta que representa un 

4.18 por ciento del total, lo que nos indica que dicha cifra es relativa. 

De 139 juicios de nulidad 106 se resolvieron a favor de! particular, io 

que representa un 76.2 por ciento y 23.4 por ciento en contra que 

fueron 33 demandas que se ordend sobreseimiento o desecharon.



* De las 19 demandas resueltas en contra, 9 acudieron al juicio de 

garantias, resolviendo 5 para efectos, negando 2, sobreseyendo 1 y 

desechando otro. 

3. Con relacién a fa matriz que cubre el periodo del primero de octubre 

de 1996 al 31 de noviembre de 1997, no se pudieron conseguir datos al 

respecto, posibiemente se debe a que en este periodo se encontraba en 

restructuracién ef Tribunal Fiscal de ta Federacién, respecto de fa 

necesidad de incrementar en mas Salas Metropolitanas para dar mayor 

grado de respuesta a los administrados. 

4. La matriz que cubre el periodo del primero de octubre de 1997 al 31 

de noviembre de 1998, en los diferentes indicadores, llama la atencién 

los indices tan abultados que se manejan, demasiado incrementados, lo 

que nos permite especular si aqui se adhirieron tos indices de 1997 y 

por ello no hubo informe, sin embargo, las cantidades se encuentran en 

estos rubros para su respectivo analisis. 

« En este periodo, ingresaron 40 259 demandas, ilamando fa atencién 

fas variables que corresponden a los asuntos atendidos en el 

Tribunal Fiscal de tla Federacion, relativos al Codigo Fiscal de fa 

Federacion toda vez que se recibieron 10 180 demandas, es decir, 

sélo en este rubro ingresaron lo que en un afio se habian captado 

en todas las Salas, continia el rubro de fianzas con un indice de 6 

170, en su orden el Institute Mexicano del Seguro Social en una 

cantidad de 4553, luego ei impuesto sobre ia renta con 3 027, y asi 

sucesivamente, ello nos muestra que los indices se ello nos muestra 

que los indices se ven demasiado incrementados, pero finaimente se 

concluye que son indices que refiejan Ja calidad de los servicios.



123 

« Del total! de 40 259 demandas, inicamente 97 interpusieron el juicic 

de nulidad, via negativa ficta, en ef Tribunal Fiscal de la Federacién, 

lo que representa un .24 por ciento; de ellos, la autoridad falid en su 

favor 74, esto representa un 76.2 por ciento; sin embargo, sobreseyd 

43 y desecho 10, lo que representa 23.71 por ciento. 

« De tos 23 que fueron sobreseidos y de jos 10 que desecharon, 

acudieron a presentar ef juicio de garantias 4, de Jos cuales, 

otorgaron 2 para efectos, uno fue sobreseido y otro se desechd. 

En sintesis, puedo decir que la investigacién de campo que se lievé a 

cabo para estos efectos, de acuerdo al perfil de disefio que se 

implementé originaimente, no permitid adentrarnos tal y como fue 

planeada, tuvimos que redisefiar en ef camino debido a las dificultades 

que se presentaron, como fue la relativa disponibilidad de los 

servidores piblicos para proporcionar informacion, adn asi me permitio 

observar ios grandes indices de rezago de un afio para otro en ef rubro 

de demandas interpuestas por Jos particulares. 

Con relacién a jas acciones interpuestas por ei particular en relacién 

con la negativa ficta tampoco proporcionaron los datos fidedignos, tan 

sélo agradecer a las personas que pudieron dirigirme y auxiliar en esta 

dificil tarea que me permitid elaborar este trabajo. 

Es necesario recalcar que ef rubro “acciones interpuestas por el 

promovente en relacidn con la negativa ficta”, no coinciden los datos 

con el otro rubro que seria “resoluciones recaidas en dichos espacios 

muestrales”, difieren cuantitativamente en forma alarmante, de aqui 

surgieron otras incégnitas ~Qué pasaré con los asuntos que no se



contabilizan?, y no es posible darle seguimiento, pero como ya se dijo 

este es un problema del Organo interno de Control no de un 

investigador. 

Con relacién al analisis de las matrices, que me permitié externar esta 

opinion, puedo decir que debido a los rezagos tan alarmantes que tiene 

el Tribunal Fiscal de la Federacién, su eficiencia queda para comentario 

puesto que no hay continuidad de un periodo para otro, ojala y esto se 

resuelva lo mas pronto posible para bien de los administrados; sin 

embargo, de interponerse juicios de nulidad via negativa ficta 

incrementaria aun mas el rezago y necesariamente tendrian que 

emerger mas Salas con mayor niimero de personal para hacerle frente a 

este reto, o que los tribunales de lo contencioso administrativos, tanto 

federales como locales nacieran en todo el pais para tomar en sus 

manos la materia administrativa, y de paso, despejar al Tribunal Fiscal 

de ta Federacién de estas cargas gue no son su materia. 

Asimismo se puede apreciar que en el primer periodo que se analizéd 

(1994-1995), de 13 264 asuntos ingresados, sdélo 75 interpusieron el 

juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de fa Federacién, que 

representé un .57 por ciento, de los cuales, el Tribunal de referencia 

resolvié a favor del administrado 51, que representan un 68 por ciento a 

favor y un 32 por ciento en contra. 

Con respecto a! segundo periodo de analisis, (1995-1996), se pudo 

apreciar que ingresaron 11 794 demandas, de las cuales, 439 acudieron 

al Tribunal Fisca! de la Federacién a interponer el juicio de nulidad via 

negativa ficta, lo que representa 1.18 por ciento, y de esto, fueron



resueltas a favor del administrado 106, lo que representa un 76.25 por 

ciento y un 23.75 el Tribunal Fiscal de la Federacion resoivid en contra. 

Con relacién al tercer perfodo que se analiza (1997-1998), se puede 

apreciar que ingresaron 40 259 demandas, de las cuales, 97 

interpusieron ef juicio de nulidad via negativa ficta ante el Tribunal 

Fiscal de la Federacién que representan un .240 por ciento del total: de 

las 97 interpuestos, el Tribunal Fiscal de la Federacioén resolviéd 74 a 

favor de los administrados que representa un 76.28 por ciento y falié en 

contra 23.72 por ciento. 

Desde el punto de vista genérico, la investigacion Hevada a cabo en e} 

Tribunal Fiscal de ta Federacion, referente al comportamiento de los 

juicios de nulidad, inherentes a la negativa ticta, se pudo apreciar que 

de acuerdo a los indices relativos a los asuntos ingresados, ta varianza 

entre estos periodos 1994-1995 y 1995-1996 es relativa, asi Jo demuestra 

la curva del grafico que se adjunta correspondiente a este rubro, con 

sus variantes, sin embargo, se considera adecuada, empero los 

periodos que corresponden a 1996-1997 y 1997-1998, la curva se 

despega de fos demas, encontrando su punto de equilibrio en estado 

ascendente en el punto 2, posiblemente se debe a que el Tribunal Fiscal 

de la Federacion no proporcioné datos del periodo 1996-1997, por ello, 

no se encuentran en tos archivos, sin embargo, nadie informa al 

respecto, y dichos indices fueron indexados al periodo 1997-1998 por 

ello la curva crecié en forma alarmante. 

En jo que corresponde a la cantidad de asuntos que interpusieron et} 

juicio de nulidad que fueron un total de 75 de 13264 gue ingresaron, ta 

cantidad se considera que es relativa, puesto que sdlo representa el 57
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%_ sin siquiera llegar a la unidad; en tanto que ei siguiente periodo que 

corresponde a 1995-1996, decrecié e] numero de ingresados en 11794, 

de jos cuales, sélo interpusieron e! juicio de nulidad por ef mismo 

motivo 139 que representaron 1.18% de ese periods, dicha cifra también 

se considera relativa, aunque habra que tomar en cuenta que se 

incrementaron tos indices de ingresados y las demandas por supuesto, 

empero siguen siendo relativas. 

Para e) siguiente periodo no se pudo obtener informacion, sin embargo 

en e! que comprende 1997-1998 ios indices de ingresados se 

incrementaron pero las demandas interpuestas por este mismo 

indicador fueron relativas en una cifra de 97 que representa un .24% del 

total, es decir no Hegé ni siquiera a redondear la unidad, pero lama la 

atencién el incremento de dichos indices, posiblemente se debe a que 

la informacién que cubre fa etapa 1996-1997 se encuentre incluida en 

este periodo, y ello, dio origen al nacimiento de las Salas 

Metropolitanas novena, décima y decimaprimera para dar una respuesta 

rapida a este rezago, empero las demandas de referencia sdlo 

representan un 24%, es decir, no llegan ni siquiera a la unidad, lo que 

nos da una idea que en cuatro perfodos casi un lustro, solamente ha 

sido utilizada la negativa ficta en 1.99%, lo que nos da un criterio 

definido de que dicha figura atin no es muy confiable para los 

defensores 0 administrados, o todavia no es muy conocida o no se dan 

fos resultados esperados o se prefiere seguir con otros recursos que 

den un mejor resuitado que Ja figura de referencia. 

Con respecto al comportamiento de fas variables correspondientes ai 

juicio de nulidad interpuestas ante el Tribunal Fiscal de ta Federacion 

relacionados con Ja negativa ficta, el periodo que comprende 1984-1995,



se observa gue la curva comienza su ascenso en el numero 1 hasta 

alcanzar su indice de ingreso que es de 13 264, apuntando entre los 

indicadores 10 000 y 15 000 (ingresados); por su parte, el periodo que 

comprende 1995-1996, ja curva también indica que inicia su ascenso en 

el mismo nimero 1 y se detiene indicando su indice de ingreso de 11 

794 entre los 10 000 y 15 000 (ingresados); sin embargo Ia linea que 

indica “el perfodo 1997-1988 comienza su ascenso en el numero 1 

indicando su indice de ingresados en 40259 entre fas cantidades 40 000 

y 45 000, lo anterior nos indica que el punto de equilibrio se encuentra 

en ef ntmero 1 para observar los resueltos en el eje horizontal, de 0 al 

5, por lo que son relativos, en tanto que Jos indicadores que indican las 

demandas ingresadas se encuentran ubicados en ei eje vertical y van de 

0a 45 000. 

Esto nos muestra que fa dispersién X-Y, relacionada con ta negativa 

ficta comienza su ascenso en e} numero 1 que se considera relativa, en 

tanto, que los resueltos a favor su punto de equilibrio casi esta en el 

cero, fa misma suerte corren ios asuntos sobreseidos y desechados, 

por lo que e! signo positivo, igual a resueltos a favor solo nos da un 

total de 172.51 del total de presentados en el rubro de negativa ficta y 

en sentido negativo nos suma un total de 48.77 del total de los que 

interpusieron el juicio de nulidad. 

Lo anterior nos demuestra que ef punto de inicio se ubica 

aproximadamente en 1.8 para encontrar su punto de equilibrio en el 

numero 1 e inictar su ascenso; sin embargo las lineas roja y amarilla se 

encuentran en un estado normal, en tanto que la linea azul inicia su 

ascenso continuo hasta 40 G00 lo que nos indica que se sale de los 

cauces normales para precisar gue el ingreso es aiarmante y
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consecuentemente su rezago, bien pudiera ser porque fa linea de color 

amarilio que representa e| periodo 1996-1997 se encuentra en el eje 

horizontal lo que prueba que no hubo datos al respecto; sin embargo y 

en mi opinién, no se Hevé a cabo ningGn movimiento porque los indices 

de 1996-1997 fueron informados en 1997-1998 opcién que dio pauta 

para que surgieran las Salas Metropolitanas novena, décima y décima 

primera y que han comenzado a funcionar resoiviendo un total de 22 

293 demandas que representan un 57 por ciento de dicho rezago, es 

decir, un poco mas de la mitad, empero todavia dichos datos no son de} 

todo confiables. 

Ahora bien, con respecto a la negativa ficta, relacionandola con los tres 

periodos muestreados, se observa que ingresaron 65 317 demandas, de 

las cuales 311 interpusieron el juicio de nulidad ante et Tribunal Fiscal 

de la Federacion, que representa el .47 por ciento esto nos indica que 

dicho indice es relative porque no Nega ni siquiera a la unidad 

considerada para estos efectos, de lo anterior, fueron resueltos a favor 

del demandante 231 que representa el 74.27 por ciento y fueron 

resueltos en contra 74 que representa un 23.78 por ciento en forma 

negativa. 

En nuestra opinién, considero que e} grado de acierto es positivo si el 

particular intenta el juicio de nutidad, sin embargo, de precisarse el 

dispositivo juridico de referencia y si Jos abogados defensores de los 

particulares intentaran el juicio de nulidad, pondrian en grandes 

aprietos a la administracién publica, sobre todo cuando tas plantillas de 

personal son racionalizadas por ios cambios tan drasticos de ia 

economia y jos acuerdos de austeridad propiciados por el Poder 

Legislativo y vertidos en el Decreto de Egresos de la Federacién, dichos



129 

indices $i se descuidan crecerian en una forma insostenibie, 

propiciando de inmediato revisar el procedimiento administrativo, de tat 

manera que tenga que ser depurado para que fa mayoria de los asuntos 

tengan que resolverse en la primera etapa del procedimiento sin violar 

el principio de legalidad, pero necesariamente que el profesional en 

derecho tendra que cambiar de mentalidad a !a usanza europea con el 

animo de poder resolver esta problematica que de seguir reduciendo 

las plantillas de personal y cambiando horarios en forma repentina 

vendrian a empeorar Jos tiempos de imparticion de justicia, por ello, 

también en forma paralela va ganando terreno el arbitraje privado, 

haciendo a un lado cada vez mas al sistema jurisdiccional o 

administrativista. 

En Jo que corresponde al juicio de garantias, de los 80 resueltos en 

contra por sobreseimiento o desechamiento, 18 interpusieron el juicio 

de amparo, lo que representa ei 22.5 por ciento, de los cuales, se 

resolvieron a favor 12 que ejemplifican el 12.16 por ciento y fueron 

negados por diferentes motivos 12 que describen el 50 por ciento, En 

este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié mas en 

sentido negative que positive, toda vez que el mayor argumento es el 

principio de tegalidad y ya vimos que es amplisimo, mas que el 

principio de peticién, sin embargo, muy pocos son los asuntos que 

Negan a la tltima instancia, por ello, nos conileva a precisar que 

aunque en forma relativa también tienen ei derecho a su favor. 

Con relacion al comportamiento de las variables de} juicio de garantias 

interpuestos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ei grafico 

elaborado al respecto, nos muestra que los periodos de 1994-1995, 

4995-1996 y 1997-1998, inician su punto de ascenso en el numero 3, que



seria e] punto de equilibrio, 1a linea amarilla nos muestra que en 

periodo 1996-1997 no se tuvieron datos; sin embargo la linea azul (1994- 

4995) comienza su ascenso aproximadamente en 3 hasta alcanzar su 

maximo en 24 (asuntos resueitos en contra), por su parte fa linea roja 

inicia su ascenso en 3 y se detiene en el 36 (asuntos resueltos en 

contra) y ja linea azul inicia su ascenso en 3 alcanzando su maximo en 

23 (asuntos resueltos en contra) Lo anterior prueba que la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacién resolvié mas juicios de garantias en 

contra que a favor. 

En este contexto, se pudo determinar la cantidad de demandas que 

ingresan al Tribunal Fiscal de fa Federacion, cuantos asuntos se 

refieren al procedimiento de nulidad donde interviene Ja negativa ficta, 

cuantos de éstos se resuelven a favor y cuantos en contra, desde Juego 

que de éstos saldra el espacio muestral que intentard el! juicio de 

garantias, y cuantos de éstos se resolveran a favor y cuantos en contra, 

de ahi ef grado de confiabilidad o de error, sin embargo se ha podido 

asimilar que las Salas Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la 

Federacién han protegido en un gran nimero a los particulares, en 

tanto que !a Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha protegido 

menos pero también ha concedido amparos a favor de fos gobernados. 

VER ANEXO J.
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CAPITULO VI 

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LA NEGATIVA FICTA 

VLI. Analisis dei Principio de Legalidad 

Vi.2. Relacion que se da entre los Articulos 14 y 16 Constitucionales 

Sobre e! Principio de Legalidad 

V1.3. Legisiacién Comparada Respecto al Principio de Legalidad en el 

Ambito Internacional 

VL4. El Principio de Legalidad y su Relacion con la Negativa Ficta.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al interpretar el primer parrafo 

del Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

manifesté que en éste se ubica el “principio de legalidad” de los actos de 

autoridad, que constituye una de las bases fundamentales del estado de 

derecho, dicho contenido tal y como se establece en la norma fundamental 

vigente, que al texto dice: “nadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles o posesiones, sina en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive fa 

causa legal del procedimiento”™ Dicho parrafo se encuentra inspirado en 

el pensamiento filoséfico de Ia flustracién, quiénes sostuvieron que la ley 

era la expresién de la voluntad general y dichas ideas propiciaron et 

surgimiento del estado de derecho. 

En este esquema el principio de legalidad, va encontrando su forma a partir 

dei constituyente de 1856-1857 hasta su homodlogo de 1916-1917, pero en et 

transito de estas etapas se ha enriquecido en su contenido, pasando a ser 

una de las garantias individuales de primer orden en la aplicacién de la 

justicia, por ello, se evidencia que en el texto del proyecto de la Constitucién 

de 1856-57 era muy diferente y se encontraba ubicado en el articulo 5o., sin 

embargo, habra que recalcar que perseguia el mismo objetivo en fos 

siguientes términos: “Todos Jos habitantes de fa repGblica, asi en su 

persona y familias, como en su domicilio, papeles y posesiones estan a 

cubierto de todo atropellamiento, examen o cateo, embargo o secuestro 

de cualquier persona o cosa, excepto en Jos casos prefijados por las 

leyes y con las indispensables condiciones de que se procedia 

racionalmente y de que la autoridad competente exprese en su 

mandamiento escrito fa causa probable del procedimiento”* 

  

 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. UNAM. IIJ., Tomo I, Serie A, Fuentes B, Textos y 
Estudios Legistativos No., 59 (c-1997), pp. 149-150. 
= TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de Ménieo {1908-1982} Proyecto de ia Constrtucién Politica de tos 
Estados Unidos Mexicanos de 1857. Articulo 5, Editorial Porria {C-1992} Décimo Séptima edicién, p. 855. 
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anatizar la expresion de dicho parrafo y evar a cabo una comparacion 

on el texto vigente, se demuestra una gran diferencia, puesto que el 

timero es mas extenso y menos coherente, en tanto que el actual se 

ncuentra mas depurado, debido a que en ese “inter”, se dieron 

contecimientos notables como la intervencién def constituyente Ponciano 

irriaga, quien argumentdé que con el proyecto en comento se queria evitar 

as practicas barbaras que se daban en las carceles de ese tiempo, asimismo 

2s importante comentar que ei proyecto de constitucién conocido como 

“Proyecto Carranza” que se tomé en cuenta por el constituyente de 1916- 

4917, en lo que corresponde at parrafo de referencia no to contenia, en este 

sentido varios constituyentes decidieron que se incluyera y en el tercer 

dictamen, una vez incorporado, se aprobé sin discusion alguna. 

V1.4, ANALISIS DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD 

Para este trabajo interesa, ilevar a cabo un andlisis del primer parrafo del 

articulo 16 constitucional vigente, en virtud de que su finalidad original fue 

proteger a las personas frente a los actos arbitrarios de fa autoridad que 

pudieran afectar su libertad, su familia, su domicilio, sus papeles, su 

propiedad y otros derechos, empero estos actos si se observa --en un 

principio- se vincularon particularmente con el derecho penal sin abarcar 

otros derechos. 

En ta actuatidad dicho texto prevé una redaccién mas depurada porque 

manifiesta que “nadie puede ser molestado en su persona, familia, 

domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito 

de fa autoridad compefente que funde y motive ia causa legal def 

procedimiento”, en esta directriz, ef investigador José Ovalle Fabela, 

tomando en cuenta todos jos nicleos de dicho mandamiento, manifiesta que 
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para “su estudio se pueden dividir en dos grandes partes, la primera de 

caracter general, comprende el andlisis de la garantia de legalidad de los 

actos de autoridad que establece el parrafo primero, en tanto la segunda, se 

debe contemplar las condiciones especificas que las partes sefiaian para 

determinados actos de autoridad. Por elio es posible afirmar que tos 

derechos fundamentales que este precepto establece, se dirigen a asegurar 

la legalidad de los actos de autoridad”® 

De inicio es posible comentar que habra que tomar en cuenta ¢Cémo ubicar 

el Ambito de aplicacioén de fa garantia de legalidad?, para abordar este 

problema y dar una respuesta adecuada, creo conveniente exponer que el 

principio de legalidad es de vital importancia en la aplicacién de fa justicia, 

por ello, en la mayoria de escritos de defensa del administrado se invoca 

dicho principio, porque para que pueda operar como tal, debe existir 

previamente !a norma de aplicacién en ta legistacién correspondiente para 

que el organo encargado de aplicaria (autoridad) se apoye en el 

procedimiento que culminara en un acto administrativo, que bien pudiera ser 

una resolucién, un laudo etc., (actos de molestia), pero cualquiera que sea 

debera estar motivado, es decir, debera contener todas las circunstancias de 

tiempo, modo y lugar que propiciaron emitir dicho acto, por ello, el 

documento de resolucién u otros deben de Hevar los apartados de 

considerandos y resultandos, en ellos se prueban los hechos, y sobre todo, 

su debida fundamentacién que son las normas constitucionales y las 

relativas a las normas secundarias debidamente cotejadas que permitan 

Nevar a cabo dicho acto. Ahora bien, para ubicar el ambito de aplicacion de 

dicho principio, diré que este queda ubicado en el ambito dogmatico de la 

constitucién, por ello, corresponde a los derechos subjetivos y por lo tanto 

es una garantia individual del ciudadano. 

“ OVALLE FABELA, José, Constitucién P. 
(C-1997), p. 149. 

  

a de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada}, Tomo 1, UNAM, Il,



Al respecto, el Dr. Ulises Schmill Ordofiez, llevé a cabo un analisis profundo 

de dicho mandamiento en los siguientes términos: 

¢ Dice que de la lectura de dicho mandamiento se desprende que todo acto 

de molestia que toda autoridad provoque a una persona, debera llevarse 

a cabo mediante un procedimiento juridico, que se encuentre previamente 

establecido de acuerdo a jas feyes aplicables, en virtud de que los 

érganos del estado, de acuerdo al principio de estado de derecho, no 

podra Jlevar a cabo fuera de lo expresamente facultado para elio por ef 

articulo 16 constitucional, por fo que en caso contrario, se entendera 

como arbitrariedad de las autoridades y definitivamente quedan fuera de 

este procedimiento. 

« Dado lo anterior, esta garantia significa que el organo legisiativo, tiene fa 

obligacién de emitir leyes en donde se establecen los procedimientos, 

mediante jos cuales, Jos érganos del estado podraén inferir molestia a los 

gobernados, pero dicho acto deberé establecerse previamente en la 

legislacion aplicable, porque deberan especificarse los actos que to 

integran. 

¢ La autoridad, de acuerdo a dicha garantia que infiera un acto de molestia, 

debera tener competencia o atribuciones para llevar a cabo dicho acto, en 

este entendido prevalece ia posicidn del constituyente Vallarta, quien 

sostuvo la incompetencia de origen.” 

* Que el acto o procedimiento por el cual se infiere una molestia debera 

estar previamente previsto en la legislacion aplicable, con esta garantia se 

*”’ SCHMILL ORDONEZ, Ulises. EI Sistema de la Constitucién Mexicana, Textos Universitarios, Manuel Porria, México, 
{0-187}, pp. 403. 
 



136 

consagra constitucionalmente ei “principio de legalidad” en la actuacion 

de toda autoridad. por fo que el acto de autoridad que no encuentre su 

razon de existencia en la ley, es por ese sdlo hecho inconstitucional, por 

lo que dicho principio se transform6 en una garantia constitucional y la 

violacién a dicha garantia da como consecuencia fa procedencia del juicio 

de amparo. 

Asimismo, dicha disposicién ordena que ef acto de autoridad que infiera 

una molestia a alguna persona, debera estar legalmente fundada y 

motivada, de ahi que las resotuciones administrativas, oficios y otras 

disposiciones administrativas, que infieran molestia a cualquier particular, 

deberan llevar su estricto apartado de considerandos y resultandos y los 

articulos que fundamenten debidamente el acto de autoridad. 

Ahora bien, el concepto de fundamentacién esta intimamente relacionado 

con el principio de legalidad, por otro lado, las resoluciones deberan ir 

debidamente fundamentadas, lo que significa que existen normas 

juridicas que facultan al drgano estatal correspondiente a realizar el acto 

de molestia. 

En este contexto, no basta la existencia de la norma juridica que autoriza 

la realizacion de un acto de molestia, sino que es necesario que el Srgano 

de estado cite o haga referencia a esa norma en la resoluci6n que se 

ordena realizar el acto o el procedimiento, luego entonces, si estas dos 

condiciones se Bevan a cabo correctamente, la resolucion se encuentra 

fundada en derecho y e! acto de autoridad tendra trascendencia, en caso 

contrario, el afectado podra acudir a la proteccién de Ia justicia federal.



* Con relacién al concepto de fundamentacién debe hacerse mencién del 

hecho antecedente que condicione que se ordene la ejecucién del acto 

que ocasione la molestia con relacién ai contenido del articulo 14 

constitucional que prevé “que nadie podra ser privado de la vida, de la 

libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante 

juicio seguido ante ios tribunales previamente establecidos, en el que se 

cumplan las formalidades esenciales de! procedimiento y conforme a tas 

leyes expedidas con anterioridad af hecho.” Sin embargo, este 

comentario se hara mas adelante. 

Ahora bien, la problematica de legalidad y de legitimidad, ha tenido un gran 

camino en su desarrollo, dentro de la dogmatica del derecho publico, este 

desarrotlo se encuentra estrechamente vinculado con fos dogmas del 

constitucionalismo, particularmente con los estados de derecho. En este 

contexto los juristas entienden por “legalidad” el principio (en el sentido 

de regula iuris) de que ningun acto administrativo puede penetrar ia esfera 

del particular, mas que por mandamiento de autoridad competente y de 

conformidad con una iey prexistente"®? . En este sentido ia tegalidad es 

considerada desde fa dptica de los derechos subjetivos (publicos), luego 

entonces, la autoridad sin un fundamento juridico aprobado (principio de 

legalidad), se encuentra en ja referencia del derecho subjetivo del particular. 

Por su parte, existen tesis sobresalientes emitidas por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacién, donde se puede observar que en cuanto al 

mandamiento escrito de autoridad competente para motivar la causa legal 

de! procedimiento, manifiesta que fos proveidos respectivos deberan 

contener los preceptos fegales en que se apoyen y que realmente exista el 

motivo para dictarlos y que exista un precepto de Jey que tos funde, 

asimismo y con relacién a la coordinacién de tos articulos 14 y 16 

© SCHMILL ORDONEZ, Ulises. El Sistema de la Constitucién Mexicana. Editorial Manue} Porroa México, 

Jextos Universitarios, (6-197 4}, pp. 433 
* Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, Articulo 14,(Comentada, UNAM, ItJ}



constitucionales, referidos a autoridades, fundamentacién y motivacioén de 

los actos de autoridad, acredita que lo que exigen las autoridades, no es 

simplemente que se apeguen segiin su criterio personal a una ley, sino que 

se conozca de que ley se trata y los preceptos de que sirvan de apoyo al 

mandamiento rejativo, de tal manera que si el acto autoritario no se 

encuentra previsto en ninguna ley no puede admitirse que contenga alguna 

fundamentacién al respecto y por ello resulta violatorio a derecho. 

VL2. RELACION QUE SE DA ENTRE LOS ARTICULOS 14 Y 16 

CONSTITUCIONALES SOBRE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD 

Al retomar nuevamente el principio de iegalidad, ubicado en el primer 

parrafo del articulo 16 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos y interpretado dentro del ambito que generaron jas ideas del 

pensamiento de Juan Jacobo Rousseau que entendia a ja Republica como 

todo estado regido por leyes, cualquiera que fuera la forma bajo fa cual se 

administrara, porque solo asi el interés publico y ja cosa publica tienen 

significacién, para él! pensador ginebrino toda Republica era todo el 

gobierno atento a la voluntad popular que era la fey, luego entonces la ley a 

que se frefiere este precepto ¢s la disposicién general, abstracta e 

impersonal, aprobada por el 6rgano legislativo electo por el sufragio libre del 

pueblo, en este entendido la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién hace la 

siguiente distinci6n: 

Para determinar el acto de aplicacién de la garantia de legalidad y 

distinguirlo del que corresponde a fa garantia de audiencia, prevista en ef 

parrafo segundo del articulo 14 constitucional, la Suprema Corte de Justicia 

de la Nacion ha sefialado que ésta Ultima es exigible s6lo a fos particulares 

{actos privativos), en tanto que la “garantia de legalidad” es aplicable a
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cualquier acto de autoridad que afecte o infrinja alguna molestia a los 

particulares sin privarlos de su derechos (acto de molestia), cabe actarar, sin 

embargo, que si bien ios actos de molestia estan sujetos sdlo a tos actos de 

garantia de legalidad, establecidos en el articulo 16 constitucional, los actos 

privativos deben someterse tanto a las garantias de audiencia y tegalidad 

contenidos en el articulo 14 constitucional, como fa legatidad del articulo 16 

constitucional, ya que todo acto privativo necesariamente es un acto de 

molestia. 

El Dr. Burgoa Orihuela, manifiesta que en lo que concierne a ta garantia de 

legalidad contenida en los ultimos tres parrafos del articulo 14 

constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en innumerables 

ejecutorias con relacién a su funcién jurisdiccional con motivo del juicio de 

amparo, tdcitamente se ha venido corroborando fas apreciaciones que 

vertimes con antelacién, en ef sentido de que dicho juicio es también un 

medio de control de la legalidad al conocerse el efecto de los amparos 

promovidos con trascendencia penal, civil (lato sensu), administrativos y 

jos que se dictan en asuntos de trabajo (laudos) por violaciones a las leyes 

de procedimiento 0 de fondo, por lo tanto al ejercer el contro! de legalidad, 

mediante el conocimiento jurisdiccional de los juicios de amparo se 

salvaguardan Jas garantias individuales, mediante las cuales se encuentra la 

legalidad plasmada en tos parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 14 

constitucional™ 

V1.3. LEGISLACION COMPARADA RESPECTO AL PRINCIPIO DE 

LEGALIDAD EN EL AMBITO INTERNACIONAL 

* BURGODA ORINVELA, 

  

El Juicio de Amparo, Editorial Porrta, 25a., Edicion, México 1988, pp. 149.



En la actualidad cobra vigencia el principio procesal de “oportunidad”, de tal! 

manera que sus aplicaciones frente al principio de “legalidad”, cada vez son 

mayores y en un futuro no muy fejano pudiera Hegar a coadyuvar 

gradualmente con el primero; ahora bien, entendido el principio de 

“oportunidad”, como las acciones de los particulares, privados y populares 

de los diversos ordenamientos, Hegandose a aspirar a la implantacioén de 

oportunidad, monopolizado por el Ministerio Publico, en nombre de 

principios vagos y politicos, asimismo existen ordenamientos en los que se 

admite que ef Ministerio Pablico dicte una resotuci6n de sobreseimiento. 

Ei Comité de Ministros de Europa en su resoluci6n (87)18 del 17 de 

diciembre de 1987, recomend6 la_ introduccién del “principio de 

oportunidad” y aun el de final del proceso por convenios, sugiriendo 

fimitaciones y garantias de lo que resulta que al principio de oportunidad se 

te llame “reglada”, frente a la denominada “libre” de fos Estados Unidos de 

Norteameérica. 

“Analoga al “plea margain” en el resultado es el “plea guilty”, equivalente a 

la conformidad de! acusado, pero sin “balgain”, o sea, sin negociar; sin 

embargo, este tiene su origen en la antigua “conffessio in jure”, sin 

construccion y presentada ante el tribunal, hace innecesario continuar fa 

persecucioén, subsiste en Espafia, Inglaterra y los estados Unidos.”** En 

México no tiene éxito porque no se encuentra todavia prevista en alguna 

legislacién y el principio de tlegalidad y debido proceso son 

complementarios y tienen bastante tiempo en venirse aplicando, por ello, su 

adaptacion tiene eficiencia y ademas son vigentes y su consolidacién es 

absoluta. 

  

47,18
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Una de las tendencias del derecho, por cierto que se han llevado a cabo por 

siglos, y que prevalece hasta nuestros dias es la utilizacién cada vez mas del 

derecho comparado, tal y como Io afirma Denti, dicho analisis se centra en 

tres directrices: la comparacion como instrumento de politica del derecho, la 

comparacién como investigacién de la historia del derecho y la comparacion 

como analisis estructural del derecho. Para este ensayo me apego a esta 

ultima posicién, porque al analizar el principio de legalidad en nueve paises 

latinoamericanos y cuatro europeos, observamos que dicho principio no se 

aborda en forma diferente al de México, sino que conserva constantes que 

son propias de la evolucién juridico-politica de cada pais, unos tiene mas 

variables que otros pero finalmente tutelan los derechos mas importantes de 

las personas para su proteccién. VER ANEXO J. 

Por etlo, he considerado importante incluir este apartado, sobre todo en el 

principio que se comenta para poder analizar, donde nos encontramos en 

este contexto y al observar estos indicadores, en mi opinion, considero que 

el principio de tegalidad previsto en el articulo 16 Constitucional cuenta con 

un contenido muy interesante que permite apoyar al gobernado en fa 

imparticion de justicia federal por los érganos del Estado. 

Las reformas que han sido adheridas a los articulos 14 y 16 constitucionales, 

se puede afirmar que han tendido trascendencia, sobre todo, en el articuto 

46 constitucional, puesto que e! 14 se encuentra intacto tal y como io 

concibié el constituyente de 1916-1917, sin embargo, el segundo de éstos, 

ha tenido cuatro reformas y adiciones a partir de 1983 a 1999, referidos a la 

libertad de circulacién, prohibicion al ejército para que en tiempos de paz se 

aloje en casa particular, a no ser con fa anuencia dei duefio; cambio el 

términe de inculpado por indiciado, la orden judicial debe ser sin dilacién 

alguna, y la detencién de é! no podra rebasar las 48:00 horas; garantia de



inviolabilidad de las comunicaciones privadas salvo con orden judicial; no 

se otorgan autorizaciones cuando sean materias de caracter electoral, fiscal, 

mercantil, civil, laboral o administrativo; no podré fiberarse orden de 

aprehension sino por la autoridad judicial y sin que proceda denuncia o 

querefla de un hecho que la ley sefale como delito cuya pena sea la 

privacion de fa libertad, En este entendido el articulo de referencia ha tenido 

reformas sobre todo en materia de procedimiento penal, pero ha ido 

mejorando de acuerdo a fa dinamica de ia aplicacién de la justicia y los 

momentos que se viven, de tal manera que su actuatizacién responde a tos” 

reclamos de la sociedad para la imparticion de justicia. 

Vi.4. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y SU RELACION CON LA NEGATIVA 

FICTA. 

En relacién con este apartado, lo que se presenta en el Ambito practico es un 

numero de alternativas para su entendimiento, toda vez que el investigador 

se tiene que basar en las formas de resolucién vertidas a diferentes asuntos 

y ta jurisprudencia que haya emitido el Tribunal Fiscal de ja Federacion que 

no contravenga !o dispuesto por la jurisprudencia emitida por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que si asf fuera habria invasion de 

un Tribunal contra el maximo Tribunal Judicial, lo que ha permitido la 

elaboracion de otros estudios que no es e! caso que aqui nos planteamos. 

Cuando ef organo del estado competente, ante la instancia correspondiente 

no da una respuesta a la peticién que el particular en su caracter de afectado 

formulé, debido a un acto de molestia en su contra, y ademas, ha pasado un 

lapse de tiempo cuantificado en tres o cuatro meses sin que ja autoridad 

haya dado respuesta alguna a su peticion, ello le da derecho ai administrado 

que considera que le fueron lesionados sus derechos a interponer el juicio
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de amparo, en virtud de que le fue violada una garantia prevista en el articulo 

80. Constitucional (derecho de peticién), obligando al Tribunal Judicial 

Federal que comprometa a la autoridad administrativa a emitir la respuesta 

que corresponda por escrito, porque la autoridad federal, en este caso, no 

acude ante el Tribunal Fiscal de fa Federacién porque no tiene competencia, 

debido a que ef Tribunal Judicial Federal obligaria a Ja autoridad 

administrativa a que emita el acto administrativo, pero no quiere decir, que 

ordene dicha autoridad a otorgar justicia a su favor. 

Ahora bien, una vez que la autoridad judicial federal, ordena que la autoridad 

administrativa resuelva lo que el particular ha pedido por la via de amparo, y 

ésta deja pasar un término de tres o cuatro meses y no hay respuesta 

alguna, entonces el agraviado puede seguir en espera o acudir al Juicto de 

garantias, donde haga valer ios derechos consagrados en el articulo 80. 

Constitucional. 

Asimismo, la resolucién puede ser a favor o en contra del administrado, de 

ser lo segundo, porque no agoté previamente un recurso administrativo, 

tendra que “recurrir’, y si la autoridad administrativa no resuelve en los 

términos que previene la ley, dentro del plazo que la Suprema Corte de 

Justicia de fa Nacién ordene, deberd acudir nuevamente al juicio de amparo, 

de acuerdo a Jos derechos que prevé el articulo 80. Constitucional para que 

la SCJN oblique a la autoridad a resolver a través de la sentencia que emita; 

sin embargo, si se expide la resolucion en su contra tendra que acudir 

nuevamente al juicio de amparo pero aqui se debera atacar el fondo del 

asunto. 

En este contexto, se abordan los asuntos administrativos; sin embargo, con 

ef advenimiento de las leyes de procedimientos administrativos, y una vez
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que el legislador les quite las trabas de su ambito material, necesarlamente 

tendran que variar estos mecanismos, por lo que se observa que la materia 

en el Ambito de contribuciones tiene la ventaja de que el Cédigo Fiscal de la 

Federacion reglamenta el silencio de ta autoridad fiscal en la negativa ficta o 

negativa expresa. 

Con relacién a la materia de contribuciones, y en e! supuesto, de que la 

autoridad emita un acto que no favorezca al particular, de inmediato el! 

particular debe combatir el acto de molestia mediante el recurso que le 

favorezea, éste desde luego que se levara a cabo en el area administrativa 

donde se emitié el acto, contra la autoridad que lo emitio, pero aqui se 

presenta el problema, gqué sucederia cuando la autoridad que emitia el acto 

se niega a resolver dicho recurso y ademas pasa el tiempo sin poder 

atenderlo?, desde luego que aqui salta a ta vista ia configuracién de una 

negativa ficta. 

En este sentido, se debera agotar el recurso o puede acudir ante el tribunal 

Fiscal de la Federacion a interponer el juicio de nulidad, via negativa ficta, 

siempre y cuando no haya necesidad de agotar un recurso administrativo 

previamente a ja interposicién de ja negativa ficta; sin embargo en materia 

impositiva, se tendran que estudiar fehacientemente diversos cuerpos 

juridicos vigentes, porque en algunos casos se establece como requisite 

que haya resolucién expresa; empero si ésta es imputable a la autoridad por 

no haberla emitido ef afectado, nunca podra combatirse dicha resolucion, y 

de ahi se evidencia una desventaja totalmente desigual entre autoridad y 

gobernado. 

Ahora bien, con respecto a ia relacién que guarda la negativa ficta con el 

principio de legalidad, se puede decir que dicha figura encuentra su materia,
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cuando se atribuye a la autoridad ante quien se presenta la promocién no 

resuelta, y ademas !a autoridad que conteste la demanda de nulidad de la 

negativa ficta debera fundar y motivar su veredicto y por ningun motivo 

podra hacerlo en documento distinto, porque violaria el principio de 

legalidad consagrado en el primer parrafo def articulo 16 constitucional, y ef 

afectado tendria derecho acudir ante otra instancia interponiendo el juicio de 

garantias para que se le dé soluci6n a su peticidn. 

Otro de Jos aspectos que mas son socorridos en la practica, y que tienen 

relacién entre el principio de legalidad y la negativa ficta es fa peticion 

formulada por el particular que conlieva la inexistencia de la negativa ficta, 

esto se debe a que ta autoridad en su resolucién no funde y motive el 

desechamiento del recurso por improcedente que interpuso el particular, 

dentro del término de noventa dias, toda vez que atin cuando Ja instancia del 

particular sea improcedente, ia autoridad entonces tiene la obligacion de 

motivar y fundar su resolucién donde deseche el recurso interpuesto por el 

particular como improcedente. VER ANEXO K.
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CONCLUSIONES 

PRIMERA 

El marco de referencia donde se considera que es posible ubicar a la figura 

juridica administrativa, mejor conocida como “negativa ficta”, en nuestra 

opinidn, es el que se encuentra previsto en el derecho de peticion, 

particularmente en ef articulo OCTAVO CONSTITUCIONAL, porque deriva de 

este mandamiento; sin embargo, hay que establecer claramente que fa 

“negativa ficta” es diferente de este derecho en virtud de que no es una 

garantia individual, sino un dispositivo juridico administrativo, otros la 

conciben como una figura juridica, porque es ef derecho que tienen fos 

administrados, en virtud de Ia cual, ante la omisién de la autoridad de emitir 

una resolucién administrativa de manera expresa, dentro de los plazos 

establecidos por fa ley o los ordenamientos juridicos aplicables (en este 

supuesto tres meses) en casos concretos, cuando la autoridad se entiende 

que resuelve en sentido negativo \o solicitado por el particular sin darle 

respuesta alguna a su peticion. 

SEGUNDA 

En esta directriz, la negativa ficta como ha venido aplicandose, se evidencia 

que mas protege al fenémeno administrativo, conocido como rezago, que at 

administrado que ante el silencio administrativo tiene que accionar el juicio de 

nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién para que la autoridad le pueda 

dar una solucién a sus demandas; sin embargo Ia otra figura, mejor conocida, 

como “afirmativa ficta” , aunque es un dispositivo juridico propio det 

fenémeno administrativo que todavia no queda incluido en el Cdédigo Fiscal 

de ja Federacién, y por ello, no corresponde a fas facultades del Tribunal 

Fiscal de la Federacion, creemos necesario enunciarlo puesto que en un 

futuro no muy lejano puede revolucionar la aplicacién de la justicia en ta 

administracion publica, toda vez que es la figura juridica, que ante la omision 

de la autoridad administrativa de emitir una resolucién administrativa de 

manera expresa dentro de los plazos correspondientes, se entiende que 

resuelve jo solicitado por el administrada en sentido afirmativo, de esta 

manera se puede indicar que la administracion publica federal y la del Distrito 

Federal, una vez que se legisle para retirar las fimitaciones en el ambito 

material a fas leyes de procedimientos administrativos, tendran que 

preocuparse atin mas por resoiver los asuntos del particular en forma 

expedita, pero habra que abundar mas sobre esta figura juridica que sea parte 

de {a cultura operacional del servidor publico para que en un momento dado 

sea posible determinar su eficacia y por que no su eficiencia en el ferndomeno 

administrativo.



147 

TERCERA 

Ahora bien, si se ha demostrado que Ja negativa ficta o silencio administrativo 

en el derecho de peticién se encuentra en decadencia, particularmente en e/ 

procedimiento que se Neva a cabo en las Salas Regionales Metropolitanas dei 

Tribunal Fiscal de la Federacién, esto se pudo corroborar al muestrear tres 

periodos de informacién de 1994 a 1998, aclarando que no se pudo 

conseguir informacién que cubre el periodo 1996-1997, y en virtud del grado 

de dificuitad para allegarse de datos, fue imposible abarcar un espacio 

muestral de un lustro como se pretendia en el proyecto original, de donde se 

pudo precisar que de 65 317 asuntos que ingresaron en dichos periodos, sdlo 

311 interpusieron el juicio de nulidad en relaci6n con Ja negativa ficta, que 

representa el 4.99 por ciento, lo que nos indica que no son ni dos unidades 

porcentuales del total de los asuntos ingresados. Sin embargo, también es 

necesario comentar que no todos los asuntos adolecen de una respuesta 

tardada y ademas de ser diferentes a ia tipologia que se maneja en sus 

ingresos, pero de alguna manera es una cifra relativa. 

Ahora bien de los 311 asuntos interpuestos, el Tribunal Fiscal de la 

Federacion resolvié a favor 234, lo que significa un 74.27 por ciento, ello nos 

indica que el administrado cuando se le ocasiondé el acto de mofestia tenia 

razon en interponer el juicio de nulidad, via negativa ficta para que le fueran 

resarcidos sus derechos, sin embargo también se resolvieron en contra 80 

asuntos que representan un 25.73 por ciento, dicha cifra se considera relativa, 

empero nos muestra que fueron resueltos en contra una cantidad minima; 

asimismo de estos 80 asuntos resueltos en contra solo 18 interpusieron el 

juicio de garantias, resoiviendo ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién 9a 
favor y otros 9 en contra, mostranda un porcentaje minimo mediado a favor 

del administrado y de ta administracion publica, sefalando el grado de 

eficiencia mostrada por las autoridades en e! juicio de garantias. 

CUARTA 

Al respecto y en nuestra opinién, se puede precisar que Jos rezagos son 
considerables y la interposicion del juicio de nulidad, via negativa ficta, son 

relativos, fo que significa que dicha figura juridica se encuentra en decadencia 

© desuso, pudiera ser que faite cultura juridica, sin embargo, si dicha figura 

fuera socorrida en un momento dado por los defensores y las autoridades a! 
hacer uso la misma, pondria en considerables aprietos a la administracién 

publica, debido a que cada dia se adeigazan constantemente los aparatos 
administrativos operativos y no se _ evidencian los mecanismos 

administrativos que vayan a sustituir a dicho adelgazamiento por lo mismo, 

el Tribunal Fiscal de la Federacién, recientemente incrementé de ocho a once
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sus Salas Regionales Metropolitanas, esto implica nuevos aparatos y una 

reestructuracién técnico administrativa que le permita dar mayor grado de 

respuesta en imparticién de justicia a los administrados. 

QUINTA 

En este sentido, la negativa ficta cada vez mas se confirma que se viene 

interponiendo en forma relativa y la afirmativa ficta que es una buena solucién 

en favor de los administrades, todavia no queda encuadrada en la estructura 

del contencioso administrativo previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacin, 

sino que es un dispositivo juridico de los Tribunales de fa Federacion y del 

Distrito Federal en materia de 'o contencioso administrativo, que se 

encuentran tan limitados en cuanto al Aambito material de aplicacion de dichas 

leyes, asimismo se considera que cuando la infraestructura esté instalada 

pueda el legisiativo retirar las limitaciones al ambito material de estos 

cuerpos juridicos para emprender su operatividad tal y como fueron 

concebidos.



PROPUESTAS 

PRIMERA 

Se ha considerado que Jos sistemas operacionales que estan observando este 
fendémeno administrativo, vean la factibilidad presupuestal, con el firme 

propésito de que emerjan en cada Entidad Federativa, a nivel federal, 

delegaciones del Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo, de tal 

manera que el Poder Legislativo, dentro de sus facultades, legisle para retirar 

las trabas a! Ambito material de fa Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, y asi se permita dar una verdadera dimension a! Tribunal 
Federal de 1o Contencioso y Administrativo, y de paso retirarie al Tribunal 
Fiscat de la Federacién Ja materia administrativa, para ubicarlo Unicamente en 

el ambito de las contribuciones, subdivididas en impuestos, derechos, 

" productos y aprovechamientos, de esta manera se lograria dar mayor rapidez 

a la soluci6n de los asuntos administrativos cuando se trate de actos de 
molestia, ocasionados por las autoridades administrativas a _ los 

administrados, sin embargo, se considera que también tiene cierto grado de 

dificultad, debido a la implementacién de una reestructuracién de esta 

naturaleza. 

SEGUNDA 

Para ello, también se observa la necesidad de que en cada Entidad Federativa 

también nazcan Jeyes de procedimiento administrative y sus correspondientes 

tribunales en la materia, para dar una respuesta integral a nivel local en dichas 

materias. De prevalecer estas opciones tal y como se han venido observando, 

es necesario, que ei Cédigo de Procedimientos Civiles en el ambito de 
aplicacion supletoria deje de serio y se legisie en el Codigo Fiscal de ta 

Federacién en virtud de que este mecanismo esta causando muchos 
problemas en la aplicacién operacional de la justicia administrativa. 

TERCERA 

Asimismo, que fa figura de la negativa ficta, quede incluida en las leyes 

tespectivas como un recurso, y de no ser asi, que se legisle para que los 

articulos que contengan a dicha figura se aclaren, aparejando una 
responsabilidad administrativa a los servidores publicos que dejen pasar el 

tiempo sin que haya resolucién alguna, asimismo si ha pasado el tiempo y no 

se da respuesta a la peticién de los administrados, pudiera ser que se 
convierta en afirmativa ficta para bien de la imparticién de justicia.



CUARTA 

Ahora bien, pero no basta Unicamente proponer la adopcién de mecanismos 

que pudieran hacer efectiva esta figura, sino que va mas alla de lo planteado, 

puesto que los paises de América Latina son noveles en el ambito 

administrativo, por ello, los procedimientos administrativos deben ser mas 

claros y expeditos, sin embargo, cuando emergieron dichos procedimientos 

se arroparon en la tradicién civilista y punitiva, quedando atrapados en dichos 

procedimientos, por ello, casi no se noté su desenvolvimiento y el 

procedimiento lejos de aligerarse se complicd, vino la reforma administrativa 

como politica de un sexenio y tampoco se evidencié avance alguno al 

respecto, por lo que quiero dejar en claro que la figura juridica de negativa 

ficta implica todo un movimiento administrativo y de imparticién de justicia, 

sin embargo ha sido poco efectiva y las autoridades al respecto no han 

avanzado, por Jo que habra que revisar esta figura y otras mas que permitan 

en un futuro no muy lejano arribar a mejores resultados en la imparticién de 

justicia. 

QUINTA 

También pensamos que Ja negativa ficta debe reactivarse a Ja mayor brevedad, 

de tal manera que no sea un mecanismo juridico administrativo mas, sino que 

habra que imprimirle mayor grado de eficiencia para que los defensores 

utiticen cada vez menos el derecho de peticion en la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacion, y todo ello, se resuelva a nivel local, y de ser posible, se 

inciuya en el Codigo Fiscal de la Federacion la figura de “afirmativa ficta”, con 

ello, ef procedimiento administrative se haria mas agil y oportuno en beneficio 

de los administrados y de la misma administracion publica.
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO A SEGUIR 

ANEXO 4A 

POR EL 

ADMINISTRADO PARA SOLICITAR LA CERTIFICACION DE LA AFIRMATIVA FICTA, DE 

ACUERDO AL ARTICULO 9°, DE E LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL 

DISTRITO FEDERAL (PROCEDIMIENTO APLICADO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA 

  

DEL DISTRITO FEDERAL) 

MODULOS DE ATENCION | 1 

CIUDADANA SUPERIOR JERARQUICO 

INTERESADO CONTRALORIA GENERAL DEL DE LA ALTORIDAD OMISA 

DISTRITO FEDERAL | 

CONTRALORIAS INTERNAS |     

INICIO 

{CERO 
HORAS)     

Presume que ha 

operado en su favor 

ja afirmanva ficta 

   

  

Recaba 
soheitud 

  

Lo requisita y 

      

Acuse de recibo de 
la sohicitud no 
resuelta 

Formato 

requisitado 

    

  

  

   

  

    

    

          

   
    
     

      

   
Proporciona formato 

   Recibe la solicitud y el 
Formato requisitado    

    

    

  

Solicitud de 
cerificacion   

  

Comunica resolucién 

RESOLUCION | 

CONCLUYE 

          
  

  

    

  

        

Comunica la 
resolucién 

  

  

  
       
     
        

     

  

POMEL 
requisitado    

Solicimd de 
cemficacion 

Tiene 5 dias habifes 
Para preven fo que 
corresponda 

RESUELVE 

  
     

  

   Resuelve 
48 horas 

  

ORIGINAL 
y copias 

   
RESOLUCION 

    

     ORIGINAL 
Y¥ COPIAS 

ee 

     
    

 



ANEXO 5 

ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y SUS ONCE 

SALAS RIGIONALES METROPOLITANAS 

  

  
SALA SUPERIOR 

  
  

  

SECCION 1 SECCION 2 

  

  

SALAS REGIONALES METROPOLITANAS SALAS REGIONALES FORANEAS 

  

  

PRIMERA SALA 
Varsovia 9, 2do. Piso, Col. Juarez, DF. 

SALA REGIONAL DEL NORESTE 
Miguel Aleman 252 Sur, Cd. Obregén, Son. 

  

  

SEGUNDA SALA 
Varsovia 9, 50, Piso, Col. Juarez, DF. 

SALA REGIONAL NORTE-CENTRO 
Ay. Matamoros 73, Pte., Centro, Torreon, Cosh. 

  

  

TERCERA SALA 
Varsovia 9, 60. Piso, Col. Juarez, OF. 

SALA REGIONAL DEL NORESTE 
Rio Mississipi, Col, Del Valle, San Pedro Garza 

Gargia, N-L. 
  

  

CUARTA SALA 
Varsovie 9, 60. Piso, Col, Juarez, OF 

SALA REGIONAL DE OCCIDENTE 
Angulo 2480, S. H., Cot. Ladron de G., Guad. Jal. 

  

  

QUINTA SALA SALA REGIONAL DEL CENTRO 
Corregidora 107, Ceiaya Gto. 

  

Mississipi 49, 70. Piso, Gol. Cuauhtemoc, DF. 

  

SEXTA SALA 
Mississipt 49, 80, Piso, Col. Cuauhtémoc, D.F 

SALA REGIONAL GOLFO-CENTRO 
46 de Septiembre 1911, Col_ El Carmen, Puebla, Pue, 

  

  

SEPTIMA SALA 
Mississipt 49, 40, Piso, Col, Cuauhtémec, D-F. 

PRIMERA SALA RIOGIONAL (HGO., EDO 
DE MEXICO) 

Dr, G. Baz, 142, 2do. P., Col, Bellavista, Tial., Mex. 
  

  

OCTAVA SALA 
Mississipi 49, 50, Piso, Cot. Cuauhtemoc, D.F_ 

SEGUNDA SALA REGIONAL GUERRERO 
James Cook 330, Fracc., Costa Azul, Acaputco, Gro. 

  

  

NOVENA SALA 
Mississipi 49, 40. Piso, Col Cuauhtemoc, DF. 

SALA REGIONAL DEL SURESTE 
Allende 108, Oaxaca, Oax. 

  

  

DECIMA SALA 
Mississipi 49, 50. Piso, Col. Cuauhtémoc, D.F.   SALA REGIONAL PENINSULAR 

Calle 60, 326, Col. Aicala Martin, Mérida, Yuc. 
  

  

ONCEAVA SALA 
Missisaipi 49, 50. Piso, Col. Cuauhtemoc, O.F.     
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ANEXO C 

CLASIFICACION GENERAL DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 
  

CLASIFICACION PRINCIPAL DE LOS RECURSOS 

  
DE ACUERDO A SU DE ACUERDO A SU DE ACUERDO A SU DE ACUERDO AL DE ACUERDO A LOS 

  

FINALIDAD OBIETO CAUSA DERECHO COMUN Y}] RECURSOS 
ESPECIALES ADMINISTRATIVOS Y 

4 CONTENCIOSOS 

-Recurse de} -Revocacion -Subjetivos -Recursoyjerarquico | Comentarto: 

Legahdad €} Codigo Fiscal de ta} La competencia para! Permute 2 los, 
El derecho procesal} Federacron en su| conocer de tos | admintstrados sohertar | Et recurso 
adrmrustrativo, self articulo 116 hace] recursos corresponde | al superior jerarquico | admunistrativo es bien 
ha entendido como} referencia at recurso| al superior del Organo j fa anuiacion de un acto | diferente at 
et conjunto} de revocacién ante|que dictd e! actojde su subordinado.{contencioso, puesto 
coordinado de | tos actos | objeto del recurso, por| Este recurso puede} que ed primero. 
regias y principios } admimstrativos, y ei} to tanto, ios principros | ser eyercido tanto por|corresponde ata 
seguladores dat | articulo 117i de defensa y{la degaidad del actojesfera del Poder 
procedimento determina su | contradiccion tmponen | porque ta autoridad | Ejecutivo, en tanto que 
seguido por los|procedencia contra} que se dé audiencia} que to emit es} el segundo, se ubica 
organos tesoluciones: det recurso a aquellos | inexistente, es dectr,[en el Poder Judicral; 

administratives en | definitiwas que | que sean titulares de} no se contempla en el/ sin embargo, puede 

ejercicio §= de ~— taf determunen derechos subjetivos| Reglamento interior |haber relacton, en 
funcién contribuciones olderwados det acto yide la Oependencia 
@ncomendada que 
conduce a la 
produccién del acto 
admimstratvo, por 
ello, se dice que su 
objeto,  constituye 
un trangulo en cuya 
base se encventra 
ef principio de 
tegahdad, en 
nuestro caso, se 
encuentra previsto 
en ios articuios 14 y 
46 constitucionales, 
lo que protege al 
adminstrado y 
tambien es oun 
recurso que $e 
aplica at 
procedimento 
contencioso- 
administranvo 

    

accesorios o nieguen 
ja devolucion de 
cantdades que 
Pprocedan conforme a 

taley. 

  

tos que ostenten 

intereses 
contrapuestes alos det 
reGurrente oy que 
hubieran comparecido 
como interesados ene} 
procedimiento que se 
dicto en el acto, 

-Objetivos 
En los actos 
recurribles, ef cecursa 
no es admsible frente 
a actos de trarmte, Ja 
oposicién a fos actos 
de tramite en un 
procedimiento 
adrmnistrativo debera 
alegarse por los 
interesados durante 
dicho — procedimnterto 
para su consideracién 
én fa resolucion que 
ponga fin ai mismo La 
opesicion a tales actos 
de tramte se hard 
valer en todo caso at 
ampugnar la resolucion 
definitiya.   

para emit dichos 
actos, o un maf 
acuerdo delegstorio 
emitido por ia 
autorndad donde le den 
ainbuciones pero no 
se contempia en el 
Reglamento Interior. 

Recurso gracioso 
Dicho recurso es 
propo del derecho 
frances, otorga al 
promovente  dinigirse 
en forma directa al 
autor de! — acto 
atacado, La autoridad 
le permite poner en 
marcha ef control 

gracioso, puede retirar 
el acto en forma 
retrcactiva o abrogar 
el acto con efectos a 

futuro.   

cuanto puede ser 
antecedente det 
contencioso o puede 
suspender los plazos 
de éste ultimo. 
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ANEXS J 

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN DIFERENTES CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS Y EUROPEAS 
  

PAIS CONTENIDO 

  

GENTINA El domiciio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles privados; una ley 
determinara en que casos y con que justificativos podra procederse a su ailanarmento y ocupacion 
(artyculo 18) 
Nadie puede ser obligado a declarar por si msmo, ni arrestado sing en virtud de orden escrita... 
  

LIVIA La dignidad y la hbertad de la persona son inviolabies. Respetarlas y protegerias es deber primordial det 
Estado (art. 6o.) 
Nadre puede ser detenide arrestada, ni puesto en pri: 

establecidas por ia ley... 
Son immotables fa correspondencia y fos papeles privados, los cuales no pedran ser incautados sino en 
ios casos detarmnadas por las leyes (Art. 20) 
Nadie sera detenido sino in flagrante delito o por orden escrita y fundamentada (Art. So.) 

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, nt reducido a prision o arrest, ni detenido, ni su 
domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito...(Art. 28) 

   
in sino en los casos y segun las formas 

  

DSTA RICA £i domicilio y tado otro recinto privade de los habitantes de la republica son inviolables. no obstante 
pueden ser allanados por orden escrita de un juez... 
Son inviotables los documentos privados 
Son inviotables los documentos privados y las comunicaciones escritas u orales de los habitantes de la 

Republica... 
Nadie puede ser detenido, sin un indicio comprobado de haber cometide delito, y sin mandato escrito de 

un Juez o Autoridad encargada del orden publico...(Art. 37) 
  

IBA El domicilio 6s inviolable, nadie puede penetrar en el ajeno contra la voluntad del morador (Art. 56) 
La correspondencia es miolabie... 
Nadie puede ser detenido sino en los casos, en la forma y con fas garantias que prescriben las 

  

SUADOR 

leyes...{Art. 58} 
i val y familiar (Art. 49) 

io 

  

La inviolabilidad y ef secrete de correspondencia 
  

JATEMALA Libertad de accién. Toda persona tiene derecho a hacer fo que la ley no prohibe, no esta obiigada a 
acatar ordenes que no estén basadas en la ley (Art. 50.) 
Notificacién de fa causa de detencién (Art. 70.) 
Inviolabilidad de ta vivienda, nadie podra penetrar en morada ajena sin permiso de quien ia habita, salvo 
por orden escrita del Juez (Art. 23) 
Inviolabilidad de correspondencia 
Registro de personas y vehiculos solo podré efectuarse por elementos de personal de seguridad 
  

ONDURAS La libertad personal es inviolable y slo con arregio a las leyes podra ser restnngida (Art. 69) 
Nadie podra ser arrestado o detenido sino en virtud de mandato escrito 
El delincuente tn fragant: puede ser aprehendido por cualquier persona. 
El arrestado y el detendo debe ser informada en ef acto y con toda ciaridad. 
El domicifio es inviolable 
El allanamiento de domicilio no puede verificarse de las 6 de 1a tarde a las 6 de ta maiiana. 
‘Toda persona tiene el derecho ala inviolabilidad y el secreto de las comunicaciones 
En todo caso, se guardara siempre el secreto respecte de los asuntos estrictamente privados. 
  

RUGUAY El hogar es sagrado: inviolable 
Nadie puede ser preso sino in fraganti 
  

ENEZUELA La libertad y seguridad personales son inviolables 
Nadie podra ser preso sélo que sea sorprendide in fragantti 
Ei hogar doméstico es mviolable 
La correspondencia en todas sus formas es inviolable 
  

LEMANIA La libertad persona! Gnicamente se podra limitar en wirtud de una ley formal 
Sélo e! Juez podré pronunctarse sobre Ja procedencia y continuacion de una privacion de Ia libertad 
Toda persona detenida preventivamente por sospecha de accion punible debera ser Hlevada ante el 
Juez al dia siguiente 
De toda resolucién judicial sobre prvacidn de la ibertad, se debera dar cuenta sin demora. 
  

SPANA Se garantiza et derecho al honor, ala intimidad personal y familiar. 
El domicilio es inviolable 
Se garantiza el secreto de las comunicaciones 
La ley limitard ef uso de la informatica. 
  

TALIA La libertad personal es inviolable 

No procederé ninguna forma de detencién, inspeccion o registro personal salvo por auto razonado. 
En casos excepcionales de necesidad, Ia autoridad de orden pibhco podré adoptar medidas 
provicionates 
Se castigara toda violencia fisica y moral sobre las personas sujetas de cualquier modo a restricciones 
en su libertad 

La ley estabtecerd los Simites maximos de ja detencién preventiva 
£1 domicibo es mvyrotable 

Seran inviolables la libertad y el secreto de correspondencia     
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