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PROLOGO 

La presente investigacién describe, en un marco general, las 

condiciones laborales y administrativas de los trabajadores del 

Servicio Exterior Mexicano. 

A pesar de la publicacién de la nueva Ley del Servicio 

Exterior Mexicano del 4 de enero de 1994, se han podido observar 

detalles sobresalientes en materia laboral y administrativa para 

una mejor orientacién y asesoria de los trabajadores de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, 

A partir de la relacién de un conjunto estructurado de 

esquemas legales generales frente a la integracién de una base 

doctrinal juridica especifica se presenta un caso practico de un 

conflicto laboral representativo, se analiza todo el material 

incorporado y se proponen elementos importantes para la 

continuacién del desarrollo del Derecho del Trabajo Mexicano. 

Los principios de estabilidad en el empleo y jerarquia de las 

normas juridicas forman una infraestructura teérica fundamental 

para la orientacién de los trabajadores del Servicio Exterior 

Mexicano y el resto de los trabajadores burocréticos, en 

situaciones de conflictivas.



Capitulo 1: INTRODUCCION 

1.1.- Planteamiento del Problema de Investigacion. 

El Articulo 123, Apartado "B" fraccién XIII Primer Parrafo de 

la Constituci6én Politica de les Estados Unidos Mexicanos establece 

que el personal del Servicio Exterior Mexicano se regirA por sus 

propias leyes. 

Debido a esta situacién, existen ciertas dificultades juri- 

dicas para orientar y asesorar en materia laboral a todos los tipos 

de trabajadores de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Esto se 

debe especialmente a la falta de un esquema legal general que 

describa su situacién juridica desde las perspectivas del Derecho 

del Trabajo y el Derecho Administrativo. También se ha llegado a 

pasar por alto la repercusién de los principios de estabilidad en 

el empleo y el manejo de la jerarquia de las normas juridicas en 

este contexto. 

1.2.- Objetivos de Investigacién. 

1.2.1.- Esquemas Legales Generales. 

Desarrollar un conjunto integrado de esquemas legales 

generales que describan la situacién juridica de los trabajadores 

del Servicio Exterior Mexicano frente al Derecho del Trabajo yel 

Derecho Administrativo. 

1,.2.2.- Estabilidad en el Empleo y Jerarquia de las Leyes.



Estudiar, recopilar y presentar la doctrina juridica de los 

principios de estabilidad en el empleo y jerarquia de las leyes. 

1.2.3.- Recomendaciones. 

Realizar una o mAs recomendaciones para la continuacién del 

desarrollo del Derecho Mexicano del Trabajo. 

1.3.-  Exposicién de Motivos de la Eleccién del 

Tema de Investigacién. 

En todos los conflictos de la relacién de trabajo entre el 

Estado y los trabajadores del Servicio Exterior Mexicano existen 

algunas dificultades para orientar y asesorar juridicamente a ambas 

partes. Se cree que esto se debe a la falta esquemas legales 

generales, apoyados teéricamente, que muestren con claridad la 

estructura general juridica disponible. Se ha podido observar que 

en medio de esta problemaética estén presentes los principios de 

estabilidad en el empleo y la jerarquia de las normas juridicas. Al 

preparar dicho material tedrico existe la confianza de que se 

podria conseguir entender mejor cada situacién y plantear 

estrategias de ayuda. 

Ante la vertiginosa aparicidén de reformas administrativas en 

la actualidad se puede afirmar que los conflictos laborales del 

trabajador burocraético llegan a enfrentarse entre dos partes que 

desconocen los fundamentos de la relacién del trabajo burocratico 

desde el Derecho del Trabajo y el Derecho Administrativo. Siendo 

una de las caracteristicas de la rama juridica el ser expansiva,



debe incluirse dentro de su brazo protector una Mayor cantidad y 

calidad de instrumentos metodolégicos de apoyo, especialmente se 

piensa en esta investigacién en beneficio de los trabajadores mexi- 

canos, que estando lejos de la Patria se dedican a defender los 

derechos de otros mexicanos también en el extranjero,.



Capitulo 2: EL DERECHO DEL TRABAGO 

EN EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. 

2.1.- Conceptos gencrales del Derecho del ‘Yrabajo. 

2.1.1.- Derecho, 

"La palabra proviene del vocablo latino directum, que 

Significa no apartarse del buen camino, seguir el sendero 

sefialando por la ley, lo que se dirige © es bien dirigido. En 

general se entiende por Derecho el conjunto de normas juridi- 

cas, Creadas por el Estado, para regular la conducta externa de 

los hombres y en caso de incumplimiento esta provisto de una 

aancién judicial. 

Ademas de regular la conducla humana, él Derecho establece 

los 6rganos del Estado, si como los servicios publicos." (1) 

2.1.2.- Derecho del Trabajo. 

“Es el conjunto de normas relativas a las relaciones que 

directa o indirectamente derivan de la prestacién libre, 

subordinada y remunerada, de servicios personales y Guya 

funcién es producir el equilibrio de los faclores en juego 

mediante la realizacién de la justicia social." (2) 

  

t (1) FLORESCOMEZ, Gonzalez, Fernando y Gustavo Carbajal 
Moreno. Introduccion al Estudio del Derecho. 1993. P. 98. 

(7) DR BURN T., Néstor. Derecho del Trabajo. 1994. P. 138. 

ow



2.1.3.- Normag Juridicas del Derecho Mexicano del ‘trabajo 
en el Servicio Exterior Mexicano. 

2.1.3.1.- Constitucioén Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

"Orden juridico que constituye el Estado, determinando su 

estructura politica, sus funciones caracteristicas, los poderes 

encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones de los 

ciudadancs y cl gistema de garantias necesarias para ol 

mantcnimicntc de la legalidad. 

La Constitucién es la manifestacién suprema del derecho 

positive. 

La Constitucion es considerada como la Carta Magna o Carta 

Fundamental del Estado. 

"Documento legal de rango fundamental por el que se rige 

la vida politica de un pais Y que, por regla general, suele 

contener una parte orgAanica (6rganos y relaciones entre los 

mismos) y una parte dogmdiica (derechos y libertades del 

individuo y de los grupos), dotade, cominmente, de una rigidez 

especial, sobre todo en materia de reforma, y de una primacia 

tanto formal como material sobre ios restantes documentos y 

reglas juridicas" (GIL-Robles y Pérez-Serrano, 

  

Diccionario de términos electorales y parlamentarios)." (3) 

(3) DE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. 
Diccionario de Derecho. 1994. P. 184, 
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2.1.3.2.- Ley Federal del Trabajo. 

Ley de observancia general en toda la Reptiblica Mexicana 

que rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 

173, Apartado "A" de la Constitucién Politica de los Rstados 

Unidos Mexicanos. (4} 

2.1.3.3.- Legislacién Federal del Trabajo Burocratico. 

Ley de observancia general para los titulares y trabaja-~ 

dores de las dependencias de los Poderes de la Union, del 

Gobierno del Distrito Federal y de las instituciones que a 

continuacion se enumeran: Tnstituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de 

Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria 

Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la infancia, 

Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de 

Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de 

Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil "Maximino Avila 

Camacho" y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos 

descentralizados, similares a los antcriorcs que tengan a su 

cargo la funcién de los servicios pablicos. (5) 

  

(4) CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Federal del Trahaio 
1994. Arliculo io. P. 5. 
CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Legis acion Federal gel 
frabaio Burocraético. 1995. Articulio lo. P. 

i 
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2.1.3.4.- Ley del Servicio Exterior Mexicano. 

Ley de observancia general para los miembros dei Servicio 

Exterior Mexicano, que forma el cuerpo permanente de funciona- 

rios del Rstado, encargado especificamente de representario en 

el exlranjero y es responsable de ejecutar la polilica exlegcior 

de México, de conformidad con los principios normalivos que 

establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. (6) 

?.2,- Sujetos y Objetos del Nerecho Mexicano del Trabajo. 

2.2.1.- Patron. 

Es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de 

unc © varios trabajadores. (7) 

2.2.2.- Trabajo. 

"Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelec- 

tual o material, independientemente del grado de preparacién 

técnica requerido para cada profesién y oficio." (8) 

(6) CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley del Servicio Exterior 

Mexicano, 1994. Articule to. Paérrafo Primero. P. 10. 

{7) CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Federal del Trabajo. 
1994. Arliculo 10. PB. 7. 

{8} DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de 

Trabajo. 1977. P. 162. CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. 

Ley Federal dei Trabajo. 1994. Articule Boe. Segundo 

Parrafo.



2.2.2.1.- Trabajo privado. 

Es ei trabajo que realizan los obreros, jornaleros, 

empleados, domésticos, artesanos, y de manera general, todo 

contrato de trabajo que esta regido por e] Apartado "A" del 

acliculo 123 de la Conslilucién. (9) 

2.2.2.2.- Trabajo burocratico. 

Es el trabajo que realizan los trabajadores de los Poderes 

de la Union y ei Gobierno del Distrito Federal, y de manera 

general es todo nombramiento o inclusién en listas de raya que 

esta regido por el Apartado “R" del articulo 173 de Ja 

Constitucion. (10) 

2.2.3.7 Trabajador. 

Es la persona tisica que presta a otra, fisica o moral, un 

trabajo subordinado. (11) 

(9) CPR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Constituci6n Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos, 1994. Articulo 123, 
Parrafos Primero, Segundo y Tercero. P. 64. 

(10) GPR. TRTA, Op, Cit. Articuto 123, Parrafo Primera, 

Apartado "B". P. 69. 
(11) CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Federal del 

Trabaio. 1994. Articulo 80. Parrafo Primero. P. 7.



hw
 

-2.3.1.- Trabajador privado. 

Es todo trabajador, en virtud de la prestacién de un 

trabajo y/o un contrato del mismo, cualquiera que sea su forma 

© denominacién, celebrado con un patron. (17) 

-3.2.- Terabajador Burocraélico. 

Es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual 

© de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por 

tigurar en las listas de raya de los trabajadores temporales. 

(13) 

t -2.3.2.1.- Division de los Trabajadores Burocraticos. 

Los trabajadores burocraéticos se dividen en dos grupos: de 

confianza y de base. (14} 

(12) CFR. PODER EJECUTIVO PEDERAL. Ley Federal del 
Trabajo. Articulo 20. P. 9. 

(13) CER. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Legislacion Federal 
del Trabaio Burocratico. 1995. Articulo 30. P. 21. 

(14) CPR. IBIDEM. Op. Cit. Articulo 4o. 
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2.2.3.2.1.1.- Trabajadores de Confianza. 

“I. Los que integran la planta de la Presidencia de la 
Republica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la 
aprobacién expresa del Presidente de la Reptblica. 

TI. En el Podec EjeculLive, los de las dependencias y los 

de las enlidades comprendidas dentro del régimen dei Apartado 

"B" del articulo 123 constitucional, que desempefen funciones 

que contorme a los catalogos a que aiude el articuio 20 de esta 

Ley sean de: 

a).- Direccién, como consecnencia del ejercicio de sus 

atribuciones legeles, que de manera permanente y general le 

confieren la representatividad e implican poder de decision en 

el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores 

de area, adjuntos, sub-directores y jefes de departamento. 

b}.- Inspecci6én, vigilancia y tiscalizacién: exclusiva- 

mente a nivel de jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén 

considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad de 

que se trate, asi como el personal técnico que en forma 

exclusiva y permanente csté desompefiando tales funciones 

ocupando puestos que a la fecha son de confianza. 

c}.- Manejo de fondos o valores, cuando se implique la 

facultad legal de disponer de éstos, determinando su aplicacién 

o destino. El personal de apoyo queda excluido. 

d}.~ Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores 

ah



generales, asi como el personal técnico que en forma exclusiva 

y permanente desempefle tales funciones, siempre que presu- 

puestalmente dependa de las Contralorias o de las Areas de 

Auditoria. 

e).~- Control directo de adquisiciones: cuando Lengan la 

representacién de la dependencia o entidad de que se trate, con 

facuitades para tomar decisiones sobre lias adquisiciones y 

compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos 

técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente 

considerados en estas dreas de las dependencias y entidades con 

tales caracteristicas. 

£y.- En almacenes e inventarios, el responsable de 

autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su destino 

o la baja y alta en inventarios. 

g).- Investigacién cientifica, siempre que implique 

facultades para determinar el sentido y la forma de la inves- 

tigacion que se lleve a cabo. 

h).- Ascsoria o Consultoria, tGnicamente cuando se pro- 

porcione a los siguientes servidores ptiblicos superiores: 

Secretaric, Oficial Mayor, Coordinador General y Director 

General en las dependencias del Gobierno Federal o sus equi- 

valentes en las Entidades. 

12



i).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secre- 

tarias particulares o Ayudantias. 

j).- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub- 

Secretario, Oficial Mayor y Director General de las dependen- 

clas del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las enlidades, 

asi como los deslinados presupuesLalmenle al servicio de los 

funcionarios a que se refiere la fraccién I de este articulo. 

k).- Los Agentes dei Ministerio Ptblico Federal y del 

Distrito Federal. 

1).- Tos Agentes de las Policias Judiciales y los miembros 

de las Policias Preventivas... 

IiI.- En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputados: 

el Oficial Mayor, el Director General de Departamentos y 

Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Tesoreria, el 

Director General de Administracioén, el Oticial Mayor de la Gran 

Comisién, el Director Industrial de la Imprenta y Encua- 

dernacién y el Director de la Biblioteca del Congreso. 

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el 

Subcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, los ucfes de 

Departamento, los Auditores, los Asesores y los Secretarios 

Particulares de los funcionarios mencionados. 

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y 

Subteserero?



IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal 

Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del 

Tribunal Pleno y de las Salas.” (15) 

(15) CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Legislaci6n Federa 

del Trabaio Burocraético, 1995. Articuio 50. Pp. 21-23. 
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2.2.3.2.1.1.1.- Exculsién del régimen de la Ley Federal 
del trabajo Burocratico a los 'lrabajadores 
de Contianza. 

"Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores 

de confianza a que se refiere el articulo 50.; los miembros del 

Ejército y Armada Nacional con excepcién del personal civil de 

las Secretarias de la Defensa Nacional, y de Marina; el 

personal militarizado o que se militarice legalmente; ios 

miembros del Servicio kxtcrior Meicano; cl personal de vigilan- 

cia de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras 

y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o 

que sean sujetos al pago de honorarios." (16) 

2.2.3.2.1.1.2.- Falta de Estabilidad en el Empleo de los 
Trabajadores de Confianza. 

ne Trabajadores al Servicio del Estado de Confianza. No 

estan orolegides por el apartado "BY del acticulo 123 en cuanto 

a la estabilidad en e1 empleo. El Tribunal Federal de Concilia- 

ién y Arbitraje no incurre en violacién de garantias si 

absuelve del pago de indemnizacién constitucional y saiarios 

caidos reclamados por un trabajador de confianza que alega un 

despide injustificado, si en autos se acredita tal caracter, 

porque los Lrabajadores de confianza no estan prolegidos por el



articulo 123 de la Constitucién, apartado "B", sino en lo 

relativo a la percepcién de sus saiarios y las prestaciones del 

Régimen de Seguridad Social que les corresponde, pero no en lo 

referente a ja estabilidad en el empleo. (Jurisprudencia y 

Ejecutorias del Trabajo Busocrdético). (17) 

2.2.3.2.1.1.3.+ Determinacién de los Cargos considerados 

de Confianza y medidas de proteccion 

a éstos. 

"La ley determinarad los cargos qué seran considerados de 

confianza. Las personas que los desempehen disfrutaran de ias 

medidas de proteccién al salario y gozaradn de los beneficios de 

la seguridad social." (18) 

{16} PODER EJECUTIVO FEDERAL. Legislacién Federal 
del ‘trabajo Burocratico. 1995. Articulo Bo. P. 24. 

(17) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Constitucioén Politica 

  

Articulo 123, 

Aparlado "B', Inciso XIV. P. 71. 

{18) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Legislacién Federal 

dei Trabajo Burocratico. 1995. Articulo go. P. 24. 
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2.2.3.2.1.2.- Trabajadores de Base. 

Son los trabajadores no incluidos en la enumeracién de los 

trabajadores de confian7za. (19) 

Son los Lrabajadores con nombramienlo expedido por el 

funcionario facullado para exLenderlo. (20) 

Son los trabajadores al servicio de la nacién que figuran 

en las fistas de rava. (21} 

Son 10s trabajadores a lista de raya, aunque sean tempo- 

rales. (22) 

Fs el personal douente clasificade en todas sus categorias 

en el Catalogo de Empleos de la Federacion. (23) 

2.2.3.2.1.2.1.~ Término para adquirir el caracter de Base. 

Los trabajadores de base se reconocen como inamovibles, 

después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en su 

expediente. (24) 

{19) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Legislacién Federal 

del Trabajo Burocratico, 1995. Articulo 60. P. 24. 
(20) VID. IBID. Op. Cit. Articulo 12. P. 26. 

(21) CPR. TRIM, Op. Cit, P. 637. 
{22) CFR. IBID. Op. Cit. P. 635. 

(23) CFR. IBID. Op. Cil., Articule So., Fraceién II, 

Inciso 1, Segundo Parrafo. 
(24) CFR. IBID. Op. Cit, Acliculo 60. P. 24. 

VID. IBID. Op. Cit, P. 634, 

if



2.2.3.2.1.2.2,.- Caracter del Nombramiento de los Trabajadores 
do Base. 

El cardcter del nombramiento de los trabajadores de base 

sera: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por 

obra detlerminada (25) 

2.2.3.2.1.2.3.- Tipos de Trabajadores de Base en Lista de 
de Raya. 

LOS trabajadorcs de base estaran incluidos oan lista de 

raya 8i son: trabajadores por tiempo fijo, trabajadores 

temporales o trabajadores para obra determinada. (26 

2.2.3.2.1.2.4.- Calidad de Trabajadores de Base. 

"El hecho de que un trabajador que ocupe una plaza de 

conftianza ingrese al Sindicate de la Dependencia donde preste 

sus Servicios, no le confiere la calidad de empleado de base." 

(27) 

(25) CPR. PODER RIRCUTTVO FRDRRAT. Legis) acion Federal 

¢ ajo Burocrético. 1995. Articulo 15, Fraeccién 
Til. P. 27. 

VID. IBID. Op, Cit P. 644, P. 646. 

(26) CFR. IBID. Op. Cit. Arliculo 12. P. 26, 

VID. IBID. Op. Cit. FP. 635. 

(27) IBID. Op. Cit. P. 637. 
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2.2.3.2.1.2.5.- Supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo 
Burocratico. 

"En lo no previsto por esta ley © disposiciones especia- 

les, se aplicardn supletoriamente, y en su orden, la Ley 

Federal del Trabajo, ¢1 Cédigo Federal de Procedimientos 

Civiles, las leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los 

principios generales de derecho y la equidad* (28) 

2.2.3.2.1.3,.- Trabajadores Supernumerarios. 

“Los trabajadores supernumerarios pueden ser de base o de 

confianza, pues el caraécter de supernumerario se deriva de ona 

situacion o necesidad presupuestal que limita Ja vigencia de 

les nombramientos de ese género para el afio fiscal que se 

expidan." (29) 

2.2.4.- Consideraciones del Trabajo Burocratico. 

2.2.4.1.- Similitud y Diferencia del Trabajo Privado 
y el Trabajo Burocrdélice. 

"Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las relaciones 

entre el empleo piblico y los érganos del Estado no podian ser 

objeto de reglamentacién semejante y los tratadistas del 

Derecho Administrativo se encargaron de sefialar las caracte- 

risticas de la funcién piblica y de los nexos que unen al 

servicio piblico y al Gobierno, muy diferentes a los del obrero 

con el empresario. Desde luego es innegable que en esle dlLino 

caso @l patrén persigque un fin lucrative en la actividad 
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economica que desarrolla, en tanto que el Gobierno tiene a su 

cargo los servicios pibLicos y para ello se organiza toda su 

maquinaria administrativa en que tiene papel principal et 

empieado pbblico. Sin embargo, estos servidores, considerados 

desde Su punto de vista, realizan un Leabajo, @slan sujetos 4 

un horario y a diversas medidas disciplinarias semejanles a las 

de los trabajadores en sus relaciones con los patronos.” (30) 

  

2.2.4,.2,- Expedicién de los Apartados "A" y "B". 

“Fn 1966 @] Presidente Tépe7 Mateos inicié la reforma del 

Articule 1273 Constituaional para incluir dos apartados, el "A" 

que se refiere a las relaciones obrero-patronales y si "B" gue 

abarca las relaciones entre los Poderes de ia Unidén, Los 

Gobiernos del Distrito Federal y de los Territorios Federales 

Y Sus Trabajadores. Por wtltimo, en diciembre de 1963, se 

expidié la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucio- 

nal". (31) 

2.2.4.3.- bl Probloma de la Supletoricdad. 

En la Ley Federal del Trabajo Burocratico, se dividen dos 

grandes grupos, los crabajadores: "...los de base y los de 

confianza. Para fijar los puestos gue se incluyen en esta 

ditima clase la ley sigue una via diferente a la de la Ley 

Federal del Trabajo, pues prefirié enumerar en el articuioc 5, 
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en cinco fracciones diferentes, todos los puestos que tienen 

tai caracter, sistema muy peligroso, pues es t4cil omitir 

puestos que tienen funciones claras ge confianza yr sin 

embargo, no se incluyen en la enumeracién. Rs cierto que se 

prevé, segin el articulo 7, que al Crearse nuevos pueslos o 

calegorias no incluidos en el arliculo 5 se deLercminacd su 

naturaleza como de base o de confianza, en la disposicién legal 

que formalice su creacién; pero ta Ley omitié sefalar un 

criterio general que estableciera ias caracteristicas de un 

puesto de confianza y para ello tendriamos que recurrir a la 

hey Federal del Trabajo, como supletoria, carécter que je da el 

articulo 11, lo cual es delicado, dado el sistema diferente que 

en esta materia siguen ambas legislaciones.” (32) 

ee 

(28) PODER BUECUYLVO FEDERAL. begislacién toderal 

del Trabajo Burocraético., 1995. Articulo ll. Pp. 25. 

(29) IBID. Op. Cit. P. 648. 

(30) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 1977. 
P. 507. 

(31) IBID. Op. Cit, P. 508. 

(32) GUERRERO, Euquerio. Op. Cit. P. 509.



2.2.4.4,- Proteccién minima al Trabajador de Confianza. 

"... Sequn ei articuto 8 de La Ley que comentamos quedan 

excluidos del régimen de tal Ley los empleados de confianza, 

ademas de ios miembros del Rjéreito y Armada Nacionales, e} 

pecsonal mililarizado o que se militarice legaimenlte; los 

miembros, del Servicio Exteriors Mexicanol; el personal de 

Vigilancia de los establecimientos penitenciarios, cArceles o 

galeras y, como era natural, las personas que presten servicios 

mediante contrato civil o estén sujetos a pago de honorarios. 

Si esta Tey Federal de los Trabajadores a1 Servicio de tos 

Poderes de Ta Union no protege al personal citado en ef parrafo 

anterior, se comprendera facilmente que si es objeto de 

violaciones en materia de salario por ejemplo, no podra ocurrir 

ni ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje ni ante el 

Tribunai Federal de Conciliacién y Arbitraje y entonces debe 

pensarse que la fraccién XIV del Apartado B del Articulo 123 

Constitucional dispone que las personas que desempefien puestos 

de confianza disfrutaran de las medidas de proteccion al 

Salario y gozarén de los boneficios de la seguridad social. 

Se ha resueito en este caso, por la Suprema Corte de 

u ticia e@ la Nacién, que pueden acudir ante un Juez de 

a ur
 wy 

oD
 

istrito en amparo indirecto.” (33) 

(33) GUERRERO, Euquerio. Op, Cit. P. 509.



2.2.4.4.~ ¢ Fuera del Derecho Mexicano del Trabajo ?. 

ia fraccién XIII det Apartado B dei Articulo 123 Consti- 

tucional sefiala que: "Los militares, marincs y miembros de 

seguridad publica, asi como el personal de servicio exterior, 

se regiran poe sus propias leyes". Las personas Que prestan 

sus Servicios mediante conlralo civil pueden quedar prolegidas 

por la Ley Federal del Trabajo, pero el personal de Vigilancia 

de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras 

estan sin una consideracién detinida. Al igual que los trabaja- 

dores anteriores, existe una gran cantidad de trabajadores 

sujetos al pago de honorarios que permite a lo patrones 

(privados o burecraticos) realizar contrataciones apazentemente 

“limpias" que parecen facilitar la evasion del Derecho Mexicano 

del Trabajo. 

2.2.4.6.- Un Tribunal para el Trabajo Burocratico. 

"Para conocer y decidir los conflictos que surjan entre 

los trabajadores sometidos a la Ley que comentamos y los 

titulares de las Scerctarias de Estado o jefes de las insti- 

tuciones sefialadas en el articulo ic. se ereé un Tribunal con 

integracién tripartita, o sea un representante de los traba- 

jadores, nombrado por la Federacién de Sindicatos de Trabaja- 

deres al Servicio del Estado, un representante del Gobierno 

Federal nombrado por éste y un tercero que actuaraé como Arbitro 
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y sera nombrado por los otros dos representantes y que actuara 

como Presidente. 

El Presidente duraraé en su cargo seis anos y habraé un 

c. 4 secretario General de Acuerdos y jos demas 

  

secretarios, 

acluatios y personal nec 

  

Sario para el LCuncionamlento del 

  

Tribuna 

Los Magistrados del Tribunal no podran ser recusados.” 

(34) 

?.2.4.6,.- Amparo directo de tos Trabajadores Rurocraéticos. 

"Come contra los laudos del Tribunal procede e1 amparo 

directo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por 

ellc y por ser la Corte la antoridad Suprema en materia 

judicial, se ideé un sistema especial para dirimir los con- 

tiictos que puedan surgir entre el Poder Judicial de la 

Federacién y sus servidores. Al efecto se creé una Comisién 

nm uStanciadora integrada con un representante de la Suprema 

Corte nombrado por el Pleno o sea, por el conjunto mayoritario 

de los 21 Ministros Numerarios que forman este maximo ‘'ribunal; 

otro representante designade por el Sindicato de Trabajadores 

del Poder Judicial de la Federacién y un tercero designado de 

comin acuerdo por ambos representantes. 

Esta a
 omisién desahogaraé ¢] traémite para poner el asunta 

en estado de resolucion, sujetandose a los procedimientos que 
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antes se indicaron. Una vez agotado este tramite se formulard 

un dictamen que se elevard al conocimiento vy resolucidén, 

sujetandose a los procedimientos que antes se indicaron. Una _ 

vez agotado este trAmite se formilarad un dictamen que se 

elevara al conocimiento y resolucién del Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia que podra modificarlo o rechazarlo; pero en 

este ultimo caso se turnara a uno de los Ministros que formu- 

lar& un nuevo dictamen y on definitiva cl citado Pleno resol- 

vera y el Presidente de la Corte cumplira la ejecutoria que se 

dicte, 

Por todo lo dicho se observardé que, dentro de las limi- 

taciones que son naturales para resolver conflictos en que esta 

involucrado el Estado por medio de alguno de sus organcs, se 

han otorgado las garantias ¥Y medios necesarios para gue el 

personal burocratico alecance la Justicia a la que tiene 

dececho, sobre lode cuando sus gacaniias principales se han 

elevade a la categoria de Precepto Constitucional." (35) 

we 

(34) GUERRERO, Euquecio. Op. Cit. Pp. 517-518. 

(35) GUERRERO, Euquerio. Op, Cit. Pp. 518~519, 

hw o



2.3.- Miembros del Servicio Exterior Mexicano. 

2.3.1.- EL Servicio Exterior Mexicano. 

"El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de 

funcionarios del Fstado, encargado especificamente de represen- 

Larlo en el exleriog de México, de conformidad con los princi- 

plos normalivos que esLablece la Conslilucién Polilica de los 

Estados Unidos Mexicanos... 

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su 

direccién y administracion estan a cargo de la Secretaria de 

Relaciones Rxteriores,....... conforme a lo dispuesto por la 

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y tos linea 

mientos de politica exterior que sefiale el Presidente de la 

Republica, de conformidad con las facultades que le confiere la 

propia Constitucién." (36) 

2.3.2.~ Personal del Servicio Exterior Mexicano, 

2.3.2.1.- Integracién del Servicio Exterior Mexicano. 

"EL Servicio Exterior Mexicano se integra por personal de 

carrera, personal temporal y personal asimilado." (37) 

2.3.2.1.1.- El Personal de Carrera. 

“El personal de carrera serdé permanente y comprende la 

rama diplomatice-consular y la rama técnico-administrativa." 

(38) 
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2.3.2.1.1.1.- La Rama DiplomAtico-consular. 

"Los cuerpos diplomdtico y consular integran la rama 

diplomat ico-consular, que comprende las siguientes categorias: 

Embajador, Ministro, Consejero, Preimer Secrelario, Segundo 

Secrelario, Terccer Secrelario, Agregado Diplomatico.” (39) 

(36) CPR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Le 
Mexicano. 1994, Articulo lo. P. 

(37) IBIDEM. Op. Cil. Acliculo 3e. 
(38) CFR. IBIDEM. Op, Cit. Articulo 4o. 
(39) IBIDEM. Op. Cit, Articulo 50. 
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2.3.2.1.1.1.1.- Ingreso a la Rama Diplomatico-consular. 

EL ingreso como funcionario de carrera a ta rama diplo- 

maético-consular se realizara por oposicién, mediante concursos 

publicos que serén organizados en etapas eliminatorias ¥ 

deberdn complelar una serie de exAmenes y cursos. (40) 

| 2.3.2.1.1.2.- La Rama Técnico-administrativa. 

La rama técnico-administrativa comprendera las Siguientes 

categorias: Coordinador Administrativo, Agreqado Administrativo 

"A", Agregado Administrativo "B", Agregado Administrativo "Cc", 

Tecnico Administrative “A", Técnico Administrative "Re ¥ 

Técnico Administrative "CO", (41) 

2.3.2.1.1.2.1.- Ingreso a la Rama Técnico-administrativa. 

El ingreso como personal de carrera a la rama técnico- 

administrativa serd mediante examen piblico cuayas modalidades 

ftijara 1a Secretaria de Relaciones Exteriores y sera en el 

nivel técnico-administrativo "C". (42) 

2.3.2.2,- Servidores Piblicos de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. 

La Secretaria cuenta con diferentes servidores piblicos 

que trabajan en forma auxiliar y no pertenecen formalmente al 

cuerpo del Servicio Exterior Mexicano. 

2.3.2.2.1.- Ingreso de los Servideres Piblicos a la Rama 
Técnico-administrativa. 

"Los secvidores piblicos de la Secretacia, de las misiones 

diplomaticas y de las representaciones consulares podran 
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incorporarse a la rama técnico-administrativa, siempre que 

cumplan con Los requisitos de ingreso previstos en él articulo 

33 de la presente Ley y que aprueben los exdmenes piblicos que 

determine la Secretaria. Tos empleados que tengan una antigte- 

dad de cual.co afios podrdn ingresar a dicha fama en la calegoria 

de L&écnico-adminislralivo "B" y los que acumulen siete afios 

podr&n ingresar como técnico-administrativo "A". (43) 

2.3.2.2.2.~ Reconocimiento Legal de los Servidores Pablicos 
de la Seerctaria de Relaciones bxterioras, 

Los servidores piblicos de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores se les reconoce gue prestan un trabajo burocratico 

en calidad de trabajadores de confianza. 

2.3.2.2.3.- Los Trabajadores de Confianza de la Secretaria 
de Relaciones Exteriores y la Ley del Servicio 
Exterior Mexicano. 

Los trabajadores de confianza de la Secretaria de Rela~ 

ciones Exteriores estén considerados fuera del régimen de la 

Ley del Servicio Exterior Mexicano, de una forma similar como 

han quedado fuera de la Legislacién Federal de Trabajo Buro- 

cratico, 

(40) CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley del Servicio Exterior 

Mexicano, 1994. Articulo 28. P. 13. 

(47) TRIDEM, Op. Cit. Articulo Go. 

(42) IBID. Og. Ci. ArlLiculo 33. P. 14. 

(43) CFR, PODER EJECUTIVO FEDERAL. hey del Servicio Exlerior 

Mexicano. 1994. Articulo 28. P. 13.   
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Capitulo 3: DERECHO ADMINISTRATIVO 

EN EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO. 

3.1.- Conceplos genecales del Derecho Adminislcal.ivo. 

3.1.1.- Derecho Adminislrativo. 

"Totalidad de las normas positivas destinadas a regular la 

actividad dei Estado y de los demas érganos pabiicos, en cuanto 

se retiere al establecimiento y realizacién de los servicios de 

esa naturale7a, asi como a regir las relaciones entre la 

administracion y los particulares y las de las entidades 

administrativas entre si." (44) 

“Conjunto de normas juridicas contenidas en la Constitu- 

cioén y demas legislacién secundaria ¥Y normas derivadas, todas 

xeLacionadas con la estructura, retorma, politica, tunciona- 

miento y problema de tode lo relacionade con la administracién 

publica.” (45) 

ee 

(44) DE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario 

de Derecho. 1994. P. 228.   

(45) CFR. FLORESGOMEZ, Gonz4lez, Fernando y Gustavo Carbajal 

Moreno. Introduccién al Estudio del Derecho. 1993. 

Pp. 192. 
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3.1.2..- Administracién Publica, 

(Administracién): “Conjunto de actos mediante los cuaieg 
los 6érganos del Poder Ejecutivo atienden a la realizacién de 
los servicios piblicos". (46) 

{Administ racién Péblica): "Conjunto de los Organos 
medianle los cuales el Eslado, las enlidades de la Federacion, 
los municipios y los érganos descentralizados atienden a la 
Satistaccién de las necesidades generales gue constituven el 
objeto de los servicios ptblicos" (4/) 

"RS la actividad del Estado que programa, Planifica, 
manda, prevee, etcétera, para resolver Tos problemas de 
beneficio de esta.” {48} 

3.1.2.1.- Administracién Piblica Federal. 

"La Administracién Piblica Federal seré centralizada y 
paraestatal contorme a ia Ley OrgAnica que expida et Congreso, 
que distribuira los negocios del orden administrativo de la 
FPederacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y 
Departamentos Administrativos y definiraé las bases generales de 
creacién de las entidades paracstatales y la intervencién del 
Eyecutivo Federal en $y operacién.™ (49} 

(46) CPR. FTORRSGOMET, Gonraler, Fernando y Gustavo Carbatal Moreno. Introduccién al Estudio del Derecho 1993, Pp. 192-193. 
(47) IBID. Gp, Cit. P. 193. 
(48) CPR. IBID. Op, Cit. BP. 192, 
(49) PODER EJECUTIVO FEDERAL. nstitucid Estados Unidos Mexicanos. 1994. Articulo 90. P. 40. 

astados Unidos Mexicanos. 
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3.1.2.1.1.- Administracién Piblica Centralizada. 

"La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado 

y los Departamentos Administrativos, integran la Administracién 

Piblica Centralizada.” (50) 

3.1.2.1.1.1.- Asunlos de la Secrelaria de Relaciones 
Exteriores. 

"A la Secretaria de Relaciones EPxteriores corresponde el 

despacho de los siguicntes asuntos: 

i. Promover, propiciar y asegurar la coordinacién do 

acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la 

administracién piblica federal; y Sin afectar el ejercicio de 

las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir 

la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de 

tratados, acuerdos y convenciones en las que el pais sea parte; 

TI. Dirigix el servicio exterior en sus aspectos diplo- 

maticos y consular en los términos de la Ley del Servicio 

Exterior Mexicano y, por comducto de los agentes del mismo 

servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México; 

impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares 

y otros impuestos; ejercer tunciones notariales, de Registro 

Civil, de auxilio judicial y las demas funciones federales que 

sefialan jas leyes, y adquirir, administrar y conservar las 

propiedades de la Nacién en el extranjero; 

(50) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Oradnica de la 
ini 36n Pr ederal. 1994. Articulo lo. 

Segundo Parrafo. P. i. 
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HII. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, 

conferencias y exposiciones internacionales, y participar en 

ios organismos e institutos internacionales de que el gobierno 

mexicano forme parte; 

IV. Intervenic en las cuestiones celacionadas con los 

  

miles Lerriloriales del pais y aguas inlernacionales; 

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autoriza- 

ciones que requieran contorme a das Leyes para adquirir ei 

dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en La Reptiblica 

mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir 

en Ja explotacion de recursos naturales o para invertir o 

participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi 

como conceder permisos para la constitucién de éstas o reformar 

Sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre 

ellos; 

Vi. Llevar el registro de las operaciones realizadas 

conforme a la fraccién anterior; 

VII. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con 

nacionalidad y naturalizacién: 

VIII. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacién; 

IX. Coleccionar los autégrafos de toda clase de documentos 

diplomAticos; 

X. Legalizar las firmas de los documentos que deban 

producir efectos en el extranjero, de los documentos extran-— 
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jeros que deban producirlos en la Reptblica; 

XI. Intervenir, por conducto del Procurador General de la 

Repoblica, en la extradicién conforme a la ley o tratados, yen 

los exhorlos inlernaclonales o carlas cogalorias para haceclos 

  

llegar 4 su desLino, previo examen de que llenen los requisitos 

de forma para su diligenciacién y de su procedencia o improce- 

gencia, para hacerio del conocimiento de tas autoridades 

judiciales competentes, y 

“17. Los dems que ye atribuyan expresamente las Teyes y 

reglamentos." (51) 

  

{51} PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Orgénica de La 

1994. Ar alo 28. ct
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3.1.2.1.1.2.~ Asuntos de la Secretaria del Trabajo 
y Previsién Social. 

“A la Secretaria del Trabajo y Previsién social corres~ 

ponde el despacho de los siguientes asuntos: 

I. Vigilar la observancia y aplicacion de las disposi- 

ciones relativas contenidas en el articulo 123 y demas de la 

Constitucién I 

  

Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus 

reglamentos; 

ii. Procurar cl cquilibrio entre los factores de la 

produccién, de conformidad con las disposiciones legales 

relativas; 

Til. Intervenir en los contratos de trabajo de los 

nacionales que vayan a prestar sus servicios en el extranjero, 

en cooperacién con las Secretarias de Gobernacién, de Comercio 

y Fomento Industrial y de Relaciones Exteriores; 

IV. Coordinar la formolacién ¥Y promalgacién de los conlralos ley de Lrabajo; 

V. Promover e1 incremento de la productividad del trabajo; 

Vi. Promover el desarrollo de la capacitacién y el adicstramionto on y para cl trabajo, asi como realizar invos- tigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir cursos de 
capacitaciOn que para incrementar la productividad en el 
trabajo requieran los sectores productivos del pais, en 
coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica; 

VTT. Nstablecer y dirigir el servicio nacional de empleo y vigilar su funcionamiento; 
VIII. Coordinar la inlegracién y @eslablecimiento de las 

Juntas Federales de Conciliacién, de la Federal de Conciliacién 
y Arbilraje y de las comisiones que formen para regular las 
relaciones obrero patronales que sean de jurisdiccion federal, 
asi come vigilar su funcionamiento; 
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IX. Llevar el registro de las asociaciones obreras, 
patronales y profesionalcs de jurisdiccién federal que se 

ajusten a las Leyes; 

%. Promover la organizacioén de toda clase de sociedades 

cooperativas y demas formas de organizacién social para el 

trabajo, en ccordinacién con las dependencias competentes, asi 
como resolver, tramitar y registrar su constitucion, disolucidan 

y liquidacién; 

XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene 
induslriales, para la proleccion de los Lrabajadores, y vigilar 

su cumplimiento; 

XII. Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la 

befensa del ‘trabajo; 
XIII. Organizar y patrocinar exposiciones y muesos de 

trabajo y previsién social; 

XIV. Participar en Los congresos y reuniones internacio- 

nales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones 
Rxteriores; 

XV. Lievar las estadisticas generales correspondientes a 

la materia del trabajo, de acuerdo con las disposiciones que 

establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; 
XVI. Establecer la politica y coordinar los servicios de 

seguridad social de la administracién piblica federal, asi como 

intervenir en los asuntos relacionados con el seguro social en 

los términes de la ley; 
XVII. Estudiar y proyectar planes para impulsar la 

ocupacién en el pais; 

XVIILZ. Promover la cultura y recreacién entre Los traba- 

jadores y sus familias, y 

XIX. Los demas que fijen expresamente las leyes y regla- 

mentos." (52) 

  

PONDER TRURCUTTVO FRDERAT.. Ley Organica de ja 

inistracién Piblica Federal. 1994. Articulo 40.     
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3.1.2-1.2.- Administracién Piblica Paraestatal. 

"Los organismos descentralizados, Las empresas de parti- 

cipacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las 

erganizaciones auxiliares de crédito, las instituciones 

haciondles de seguros y de Lianzas y los LCideicomisas, componen 

la adminisLracién piblica paraestalal." (53) 

3.1.3.- Normas Juridicas del! Derecho Administrativo 
en cl Servicio bxterior Mexicano, 

3.1.3.1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

"Orden juridico que constitvye el Estado, determinando su 

estructura politica, sus funciones caracteristicas, los poderes 

encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones de los 

ciudadanos y el sistema de garantias necesarias para el 

mantenimiento de la Legalidad. 

La Constitucién es la manifestacién suprema del derecho 

positive. 

La Constitucion es considerada como la Carta Magna o Carta 

yvundamental del Estado. 

“bocumento legal de rango fundamental por el que se rige 

la vida politica de un pais y que, por regla general, suele 

contener una parte orga4nica (érganos y relaciones entre los 

mismos}) y una parte dogmatica (derechos y libertades del 

individuo y de los grupos), dotado, cominmente, de una rigi 
dez especial, sobre todo en materia de reforma, y de una 
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primacia tanto formal como material sobre los restantes docu- 

mentos y reglas juridicas" ( GIL-Robles y Pérez~Serrano, 

Diccionario de términos elecotrales y parlamentarios).” (54} 

3.1.3.2.- Ley Organica de la Administracién Piblice 
Federal. 

Ley que establece las bases de organizacién de la admi- 

nistracién publica federal, centralizada y paracstatal. (55) 

3.1.3.3.- Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos. 

Tey que tiene por objeto reglamentar e) Titulo Cuarto 

Constitucional (De las Responsabilidades de los Servidores 

Publicos) en materia de: 

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio pitblico; 

II. Las opLigaciones en e1 servicio piblico; 

III. Las responsabilidades y sanciones administrativas en 

el servicio piblico, asi como lo que se deban resolver madiante 

juicio politico; 

iv, Las autoridades competentes y los procedimicntos para 

aplicar dichas sanciones; 

{53} PODER | Ev JECUTIVO FEDERAL . Ley Organica de la 

1994, Articule lo. 

  

Tercer Parrafo. P. 1. 

{54) DE PINA, Rafael y Rafaael dé Pina Vara. 

Diccionario de Derecho, 1994. P. 184. 
(55) CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Orgénica de ja 

Administracion Publica Federal, 1994. Articulo lo. 
Primer Pa4rrafo. P. 1. 
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V. Las autoridades competentes y los procedimientos para 

declarar la procedencia del procesamiento penal de los servi- 

dores piblicos que gozan de fuero, y 

VIL yregistro patrimonial de los servidores pudlicos." 

(56) 

3.1.3.4.- Ley del Servicio Exlerior Mexicano. 

Ley de observancia general para los miembros del Servicio 

Exterior Mexicano, cuerpo permanente de tuncionarios del 

Estado, encargado especiticamente de representarlo en el 

extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de 

Méxtco de conformidad con los principios normativos que 

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. (57) 

3.1.3.5.- Cédigo Penal para el D.F. en materia de fuero comin 
Y para toda la Repiblica en materia de fuero 
federal. 

Ley de aplicacién en el Distrito Federal por los delitos 

de la competencia de los tribunales comunes, y en toda la 

Reptblica, para los delitos de la competencia de los tribunales 

federales. (58) 

(56) CRY PODER EGECUTIVO FEDERAL. Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Publicos. 1994, 
Articulo lo. P, 433. 

  

(37) CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. el Servici 2 
Mexicano. 1994. ArlLiculo lo. PArrafo Primero. Pp. 10. 

(58) CFR, PDER EJECUTIVO FEDERAL. Cédi Pp. x 
en Maleria comin para toda la Repdéblica en materia 
de fuero federal. 
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3.2.- Responsabilidades de los Servidores Fiblicos. 

3.2.1.- Sujetos de responsabilidad. 

Se entiende por servidores pablicos a los representantes 

de eleccién popular, a los miembros de los poderes Judicial 

Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y 

empleados, y, en general a Loda persona que desempefie un 

empleo, cargo © comisién de cualquier naturaleza en la Admi- 

nistracién Publica Federal o en el Distrito Federal. 

Es ei Presidente de la Repibiica, los gobernadores de los 

Rstados, 10s diputados a las legisiaturas locales y los 

  

magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, 

(59) 

Les servidores piblicos son todas aquellas personas que 

manejen © apliquen recursos ecénomicos federales. (60) 

Todos ios trabajadores purocraéticos, de base o de con- 

fianza, son servidores piiblicos, y son sujetos de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servideres Piblicos. 

3.2.2.~ Obligaciones de los Servideres Pablicos. 

“has leyes sobre responsabilidad administrativa de los 

servidores piblicos, determinaraén sus obligaciones a fin de 

Salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 

eficiencia en e¢1 desempefio de sus funciones, empleos, cargos 

y cofiisiones; las sanciones aplicables por los aclos u omi- 

siones en gue incurran, asi como los procedimientos y las 
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autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, adem&s de jas 

que sefalen las leyes, consistiran en suspensién, cdestitucién 

e inhabilitacion, asi como en Sanciones econémicas y deberan 

establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos 

por @l responsable y con los dafios y perjuicios palrimoniales 

CauSados por sus aclos u omisiones a que se refliere la Craccion 

HII del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos 

de ios beneticios optenidos o de los dafos y perjuicios 

causados." (61} 

3.?.3.- Responsabilidades y Sanciones Administrativas 
de los Servidores Ptiblicos. 

"El Congreso de la Uni6én y ias legislaturas de los 

Estados, dentre de los ambitos de sus respectivas competencias, 

expedirin las leyes de responsabilidades de los servidores 

ptblicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, 

teniendo este cardcter, incurran en responsabilidad, de 

conformidad con las siguientes prevenciones: 

  

(59) CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. nsti Poli 
los Estados Unidos Mexicanos, 1994, ‘Articulo 168. 
P. 49. 

(60) CPR. PODER EJECUTIVO PEDERAL. Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Piblicos. 1994. 
Articulo 20. Pp, 433-434, 

(61) PODER EJECUTIVO FEDERAL. onst j} id iti & 
ios Estados Unidos Mexicanos, 1994. Articulo 113. 
PL 52, 

CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, 1994. 
Articulo 47. P. 448. 
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I. Se impendran, mediante juicio politico, las sanciones 

indicadas en el articulo 110 a Los servidores publicos sefia- 

lados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus 

funciones incurran en actos ui omisiones que redunden ean 

perjuicio de los inlereses piblicos fCundamenlales o de su buen 

despacho. 

No procede el juicio politico por la mera expresién de 

ideas; 

TI. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor 

publico sera persequida y sancionada en los términos de la 

Jegislacion penal, y 

Ill. Se aplicaraén sanciones administrativas a los servi- 

dores publices por los actos u omisiones que afecten la 

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que 

deban observar en ei desempefio de sus empleos, cargos o 

comisiones. 

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones 

mencionadas se desarrvllaraén autonomamente. No podrén imponerse 

dos veccs por una sola conducta sanciones de la misma naturalc- 

za. 

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en 

los que se deba sancionar penalmente por causa dé enriqueci- 

miento ilicito a los servidores pliblicos que durante el tiempo 

de su encargo, 9 por motivo del mismo, por si o por interpdosita 
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persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran 

bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia 

ilicita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran 

con el decomiso y con la privacién de ta propiedad de dichos 

bienes, ademas de las olras penas que correspondan,. 

Cualquier ciudadano, bajo su m4s estricta responsabilidad 

y mediante la presentacién de elementos de prueba, podra 

formuiar denuncia ante ila Camara de Diputades del Congreso de 

da Union respecto de las conductas a las que se refiere el 

presente articulo.” (67) 

3.2,3.1.- Sanciones por Falta Adninistrativa. 

Las sanciones por falta administrativa consistiran en: 

I. Apercibimiento privado o piblico; 

II. Amonestacién privada o publica; 

III. Suspensién; 

IV. Destitucién del puesto; 

V. Sancioén econémica, y 

Vl. inhabilitacién tomporal Para dcscmpcfiar emplcos, 

cargos o comisiones en el servicio ptblico." (63) 

(62) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Consti ci PB hic. 
los Estados Unidos Mexicanos. 1994. Arliculo 109, 
Po. 49-50. 

(63) CFR. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Federal de 
Responsabi lidades de los Servidores Piblicos 1994. 
Articulo 53. P. 453, 
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3.3.- Administraci6n Publica de los Miembros 
dei Servicio Exterior Mexicano. 

3.3.1.- funciones de la Comisién de Personal del Servicio 
Exterior Mexicano. 

  

"La Comisién de Personal, en los términos de esta Ley y su 

Reglamento, sometera al Secretario de Relaciones Exteriores 

recomendaciones para el ingreso, reincorporacién, ascensos, 

traslados, comisiones, disponibilidades, scparaciones, retiro, 

sancioncs administrativas y casos cxcopcionales de licencia de 

personal del Servicio Exterior Mexicano.” (64) 

3.3.1.1.- Integracién de la Comisién de Personal. 

"La cComisién de Personal del Servicio Exterior, se 

integrara de la siguiente manera: 

I. Un Embajador de carrera del Servicio Exterior designado 

por el Secretario de Relaciones Exteriores, quien la presidira; 

II. El Oficial Mayor de la Secretaria, quien suplirca al 

presidente en sus ausencias; 

III. El Director General que tenga bajo su cargo los 

asuntos concernientes al personal del Servicio Exterior, segin 

io disponga el Reglamento interior de la Secretaria, quien 

fungira como secretario de la misma; g 

a 4 PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley del Servicio 

Exterior Meyicano. 1994. Articulo 26. P. 13. 
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iv. El Director General de Asuntos Juridicos de la 

Secretaria; y 

V. Tres funcionarios designados por el Secretario de 

Relaciones Pxteriores. 

La Comisién podraé invilar a olecos funcionarios de la 

Secretaria cuando se venlLilen asunlos que sean de su compelen= 

cia. 

En todo caso, ia mayoria de tos integrantes de La Comisién 

deberé ser personal de carrera. 

A propuesta de la Comisién de Personal, e] Secretario de 

Relaciones Fxteriores experdi7s el Reglamentyo interno de la 

misma." (65) 

3.3.2.- Obligaciones de los Miembros del Servicio 
Exterior Mexicano. 

3.3.2.1.- Obligaciones generales de un Servidor Piblico del 
Servicio Exterior Mexicano. 

"Es obligacién de todo miembro del Servicio Exterior 

actuar con apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcia- 

lidad y eficiencia que corresponde a todo servidor ptblico en 

cl desempcfio de sus ompleos, cargos o comisiones, asi como 

coadyuvar al cumplimiento de las funciones que esta Ley 

recomienda al propio Servicio, conforme a las directrices que 

fije la Secretaria. 

(65) 

  

IVO FEDERAL. Ley del Servicio 
xteri Mexicano. 1994. Articulo 27. P. 13. 

45



Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les 

correspondan, deberan respetar Las leyes y reglamentos del 

Estado ante cuyo gobierno estén acreditados y observar las 

costumbres sociales del pais y la practica diplomatica inter- 

nacional." (66) 

3.3.2.2.~ Liscrecién absoluta. 

"Los miembros dei Servicio Exterior deberaén quardar 

discrecién absoluta acerca de los asuntos que conozcan con 

motivo de si desempefic oficial. sta obligacion subsistira ain 

después de abandona: e] Servicio Exterior, cuando se trate de 

asuntos cuye divulgaci6n pudiere causar perjuicio a los 

intereses nacionales." (67) 

3.3.2.3.- Dedicacién completa. 

"Sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones 

aplicables, queda prohibido a los miembros del Servicio 

Exterior: 

I. Intervenir en asuntos internos y de caracter politico 

del kstado donde se halien comisionados o en los asuntos 

internacionales del mismo que sean ajenos a los intereses de 

México; 

(66) PODER EVECUTIVG FEDERAL. Ley del Servici 

Exterior Mexicano, 1994, Articulo 41. P. 16. 
(67) IBIDEM. Op. Cit. Arliculo 42. 
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II. Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, 

cuaiquier actividad protesional 9 comercial en provecho propio 

Y realizar, sin la autorizacién previa y expresa de la Secreta- 

ria, estas mismas actividades en otro paises extranjeros; y 

TIL. Desenpefiar Cualquier geslién diplomatica o consular 

de oro pais, sin aulorizacién expresa de la Secrelaria." (68) 

3.3.3.- Derechos y Prestaciones de los Miembros del Servicio kxterior Mexicano. 

3.3.3.1.- Derechos Generales durante una Comisién Oficial en el Rxtranjero, 

"Los miembros del Servicio Exterior gozaraén, durante su 
permanencia en comisién oficial en el extranjero, de los 

siguientes derecho Y¥Y prestaciones: 

I. Conservaran, bara los efetos de las leyes mexicanas, el 

domicilio de su tltimo lugar de residencia en el pais; 

Ii. Tendran las percepciones que fije el Presupueslo de 

Egresos de la Federacién y las prestaciones que establezca esta 

Ley, su Reglamento Ys Mn su caso, la Ley del Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado; 

(68) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley de Servicio Exterior Mexicano, 1994, Acliculo 44, Pp. 16-17, 
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TII. La Secretaria cubrir& a los miembros del Servicio 

Exterior que sean trasladados a una nueva adscripcién sus 

gastos de transporte e instalacion, incluyendo a su cényuge y 

familiares dependientes econémicos, hasta en segunds grado en 

linea recha, ascendiente o descendienie, qué vivan con ellos en 

Su lugar de adscripcién, en los Lérminos que Cije el Reglamen- 

to. De igual manera se les cubriran los gastos de empaque, 

transporte y seguro de menaie de casa familiar; 

IV. Podrén importar y exportar, libres de pago de im- 

puestes aduanales, sus equipajes y objetos de menaje de casa 

cuando salgan comisionades al extranjero, regresen al pais por 

térming de su comision o por estar en disponibilidad, ajustan- 

dose a lo previsto en las leyes de la materia; 

Vv. La exenciédn a que alude la fraccién anterior se 

extenderad a los automéviles pertenecientes a los miembros det 

Servicio Exterior de acuerdo a las normas aplicables; 

VI. La Secretaria, en los términos de la presente Ley y su 

Reglamento, proporcionara ayuda para el pago del alquiler de la 

vivienda de los miombros del Servicio Exterior que sc encucn- 

tren adscritos en el extraniero, cuando dadas las condiciones 

econémicas del lugar de adscripcién, el pago de dicho alquiler 

repercuta de manera grave sobre sus ingresos, con apego a las 

disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presu- 

puestal; 
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VII. La Secretaria, en los términos de la presente Ley y 

su Regiamento, proporcionaraé a los miembros del Servicio 

Exterior en el extranjero, ayuda para el pago de la educacién 

de jos hijos menores de edad, cuando ésta sea onerosa, con 

apego a las disposiciones de racionalidad, ausleridad y 

disciplina presupuesLal; 

VIII. Las autoridades educativas del pais revalidaran los 

estucdios que hayan realizado en el extranjero los miembros del 

Servicio Exterior, sus dependientes tamiliares o sus empleados, 

  

conforme 4 las disposiciones legales aplicables; y 

TX, Tos dem&4s que se desprendan de la presente Tey y sn 

Reglamento.” (69) 

3.3.3.2.- Vacaciones. 

“LoS Miembros del Servicio Exterior comisionados en el 

estranjero gozaran de 30 dias de vacaciones al afio, pudiendo 

acumular hasta 60 miembros del Servicio Exterior, cada dos 

afios, el importe de sus pasajes del lugar de su adscripcion a 

México y regreso, sicmpre que tengan acumulados por lo menos 30 

dias de vacaciones. Esta prestacién se extenderd al cényuge y 

a sus familiares dependientes econémicos hasta el segundo grado 

en linea recta, ascendiente o descendiente, que vivan con él o 

ella, segin el caso. 
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La Comisién de Personal podraé recomendar al Secretario, en ios 

casos de lugares muy alejados del territorio nacional o de 

condiciones de vida dificil, que esta prestacién se otorgue 

cada 18 meses, siempre que tengan acumulados, por 10 menos, 30 

dias de vacaciones.” (70) 

3.3.3.3.- Seguro de Gaslos Médicos. 

"La Secretaria contrataraé, en los términos del Reglamento, 

un seguro de gastos médicos para los miembros del Servicio 

Exterior comisionados en el extranjero, que inciuiraé a su 

conyuge y @ sus dependientes econémicos directos." (71) 

3.3.3.4.- Fnfermedad, embarazo y licencia. 

"En los casos de enfermedad debidamente comprobada, la 

Secretaria podré conceder a los miembros del Servicio Exterior 

licencia hasta por dos meses con goce integro de suelido, dos 

mas con medio sueido y dos mAs sin sueldo. 

Ademas, en caso de embarazo, las mujeres tendrén derecho 

a tres meses de licencia con goce integro de sueldo. 

Iigualmente, la Secretaria podré conceder licencia por 

cualquicr otra causa justificada, hasta por scis meses sin goce 

de sueldo." (72) 

  

(69) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley del Servicio 
Exlecior Mexicano. 1994. Arliculo 44. P. 17. 

(70) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley de Servicio 
Exterior Mexicano, 1994, Arliculo 48. P. i7 

(71) IBIDEM. Op. Cit, Articulo 47. 
72) IBIDEM. Op. Cit. Articulo 48. 
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3.3.3.5.- Gastos de runerales. 
"Los gastos de funerales de los miembros del Servicio 

Exterior fallecides en el extranjero, incluyendo el traslado de 
los restos a México serdn por cuenta de la Secretaria." (73) 

-3,.4.~- Separaci6n del Servicio Exterior Mexicano. 
+3.4,.1.- Baja en el Servicio Exterior Mexicano. 

"Se causacd baja en el Secvicio Exterior Mexicano: 
I. Por renuncia; 
TI. Por jubilacién; 
III. Por declaracién de estado de interdiccién mediante 

sentencia que cause ejecutoria;: 
iv. Por dejar de cumplir con alguno de los requisitos 

sefialados en las tracciones I, IV y V dei articulo 32 de La 
presente Ley: y 

V. Por encontrarse en el supuesto de la fraccién III del 
articulo 40 de la presente Ley." (74) 

bd
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(73) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley del Servicio 
i i 1994. Articulo 56. P. 18. 

(74) IBIDEM. Op. Cit. Articulo 53. 
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3.3.4.2.- Compensacién por Scparacién. 

“Los miembros del Servicio Exterior que se separen de éste 

por causas que no Sean Consecuencia de una sancién, recibiran, 

por una sola vez, como compensacién por cada afio de servicios, 

el importe correspondiente a un mes del dltimo sueldo que 

hubieren disfrutado, con el limite maximo de doce meses. Se 

deduciran los periodos de suspensién temporal y de licencias, 

Salvo las cconémicas que concedan a cuenta de vacaciones. 

En caso de fallecimiento, la compensacion se entregara al 

beneficiario que hubiese designado, o en su defecto, a sus 

legitimos herederos." (75) 

3.3.4.3.- Baja por jubilacién. 

“Causaran baja por jubilacién los miembros del personal de 

carrera del Servicio Exterior que cumplan los 65 afios de edad, 

con excepcién de los embajadores y consules generales, cALyo 

retiro sédlo puede ser acordado por ¢l Presidente de la Repibli- 

ca.” {76) 

  

(75) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley del Servicio 
Exterior Mexicano. 1994. Articulo 54. P. 18, 

(76) IBIDEM. Op. Cit. Articulo 55. 
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3.3.5.- Sanciones Administrativas a los Miembros 
del Servicio Exterior Mexicano. 

3.3.5.1.- Sanciones por Faltas Administrativas. 

"LOS miembros del Servicio Exterior que incurran en 

responsabilidad por incumplimiento de sus obligaciones serdn 

sancionados de conformidad con lo establecido en la presente 

Ley y en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

publicos. 

Las sanciones por faltas administrativas consistiran on: 

I. Apercibimiento privado o piiblico; 

II. Amonestaci6n privada o piblica; 

III. Suspensidén; 

Iv. Destitucion; 

V. Sancion econémica; y 

VI. Inhabilitacién para poder reingresar al Servicio 

Exterior o desempefiar algtin puesto, Cargo © comisién temporales 

en el mismo.” (77) 

3.3.5.2.- Motivo de Aplicacién de Sanciones Adwinistrativas. 

"Daraén motivo a la aplicacién de sanciones administrativas 

ias siguientes conductas de Los miembros del Servicio Exterior: 

I. Abandonar el empleo; 

TT, Violar las obligaciones de los miembros del Servicio 

ExiLerlor eslablecidas en el Capilulo VIII de la presenle Ley; 

{77) PODER EJECUTIVO PEDERAL. Ley del Servicio 
Exterior Mexicano. 1994. Articulo 57. PB. 18. 
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III. Incurrir en el incumplimiento de alguna de las 

obiigaciones previstas en el articulo 4/ de ta Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Piblicos: 

TW. Actuar con desleaitad al pais o a sus instituciones; 

V. Estar sujelo a proceso por delilo intencional; 

VI. Ser condenado por senlenacia diclada por delito 

intencional; 

VII. Violar el deber del sigilo protesional que dispone el 

articulo 42 de esta Ley; 

ViVi. Tneurrir en morosidad, descuido manifiesto o 

ineptitud comprobada en el desempefio de sus obligactones 

oficiales; 

IX. Hacer uso ilicito o con fines de provecho personal de 

las franquicias, valijas, correos diplomaticos, recursos 

tinancieros y materiales, asi como Las inmunidades y privile- 

gios inherentes al cargo; 

X. Expedir documentacién consular o migratoria contrevi- 

niendo deliberadamente las nommas aplicables o con fines 

ilicitos; 

XI. Descbedecer deliberadamente las instrucciones de la 

Secretaria o del jefe supericr, siempre y cuando éstas no 

supongan la comisién de un ilicita; ¥ 

XII. Incurrir en incumplimiento habitual de los compro- 

misos econdémicos en el extranjero.” (78) 
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3.3.5.3.- Tipos de Sancién segan Falta. 

"En el caso de las faltas previstas en las fracciones I, 

Iv, VI y VII del articulo anterior procederA la destitucién del 

miembro del Servicio Exterior. 

En el caso de la fraccién V procedera la suspensién, misma 

que podra prolongarse hasta el término del Proceso. En estos 

casos la Secretaria podraé autorizar, cuando la familia carezca 

de otros medios de subsistencia, que se le cubra cl cincuonta 

por ciento de sus percepciones. Se le cubrira e1 total de ellag 

si fuere absuelto. 

En los demés casos contemplados en el articulo anterior, 

las sanciones que se impondrén serdn las sefialadas en el 

articulo 57 de la presente Ley, tomando en cuenta lo dispuesto 

en los articules 54 y 55 de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Piblicas. 

En caso de destilucién, el miembro del Servicio Exlerior 

sancionado quedar& inhabilitado de manera definitiva para 

reingresar a éste." {79} 

  

(78) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley del Servicio 
Exterior Mexicano. 1994. Articulo 58. Pp. 18-19. 

(73) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Lev del Servicio 
Exterior Mexicano. 1994. Articulo 59. P. 19. 
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Capitulo 4: BASE DOCTRINAL JURIDICA. 

4,1.- La Estabilidad en el Empleo. 

4.3.1.- Una Manifestacian del Derecho del Trabajo. 

"EL principio general en cuanto a la duracion de la 
relacion de trabajo, se puede expresar sefialando que los 
trabajadores tienen derecho a permanecer en el empleo. Es, como 
antes vimos, una de las manifestaciones, sin duda la mas 
aumportante, del derecho del trabajo. 

La permanencia en él empleo esta normalmente vinculada al 
caracter indefinido, en cuanto a su duracién, de la relacién de 
trabajo. La regla fundamental es que, salvo gue se compruebe 
Qtrfa cosa, loda celacién de Lrabajo se celebra por Liempo 
indefinido. La comprobacién del hecho contrario Quedara siempre 
a cargo del patrén. 

Eventvalmente se pueden celebrar contratos de trabajo o 
dar nacimicnto a relaciones de trabajo, por tiempo detcrminado 
o por obra determinada. En uno y otro caso la duracién de la 
relacién no cstara sujeta tanto a la voluntad do las partes 
como a la subsistencia de la materia de trabajo. Asi lo 
establece el articulo 39." (86) 

  

(80} DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. 1994, 
P. 598-599. 

96



4,1.2.-— Subsistencia de la Materia del Trabajo. 

"Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste La 

materia del trabajo, la relacién quedard prorrogada por todo el 

tiempo que perdure dicha circunstancia™ (81) 

4.1.3.- La Separacién del Trabajador. 

"La estabilidad en el empleo debe entenderse como el 

derecho a conservarlo, no necesariamente on forma indefinida, 

sino por ol ticmpo on que la naturaloza de la relacién lo 

exija: si ésta es indefinida no se podra separar al trabajador, 

Salvo que existiere una causa para ello. Si es por tiempo o por 

obra determinados, mientras subsista la materia de trabajo el 

trabajador podraé continuar laborando. En otras palabras, puede 

expresarse la misma idea senalando gue el patrén, por regla 

general, no puede dar por terminada la relacién laboral 

caprichosamente. En todo caso la relacion laboral habrA de 

subsislir hasta su Lerminacién "nalural™." 

(82) 

ey 

(81) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Federal del Trabajo. 1994. 
Articulo 39. P. 12. 

{82) DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. 1994. PB. 599, 
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4.1.4.~- Finalidad de la Estabilidad en el Trabajo. 

"La estabilidad en el trabajo aparecié en nuestro derecho 

como una ce las manifestaciones més cristalinas de la justicia 

social, porque su finalidad inmediata es vivir hoy y en el 

mafiana inmedialo, pero al nacer micé apasionadamente hacia la 

seguridad social, porque su Linalidad mediala es preparar el 

vivir del trabajador en la adversidad y en la vejez. De estas 

dos tinalidades se desprende su esencia: la estabilidad en el 

irabaie es Ja certeza del presente vy del futuro, una de Las 

ideas que anuncia ena vinculacién més intima y tal vez una 

fusion futura del derecho de trabajo y de ta seguridad social, 

Son muchas y muy hermosas las consecuencias que emanan de 

la estabilidad en el trabajo y hacen de ella uno de los 

principios sin los cuales no podria construirse el derecho del 

trabajo nuevo: la certeza del presente y del tuturo dignitica 

al trabajador, porque aquél que sabe que su permanencia en la 

empresa ya no depende del capricho de otro, sino del cumpli- 

miento de sus obligaciones, actuara en aplicacion de su 

conciencia ética y con cl interés de su familia. A la idea de 

dignidad, uno de los principios clave de la justicia social que 

sé mMencionan en el articulo segundo de la Ley, se afiade la idea 

de la libertad del hombre frente al hombre, otro de los 

principios clave de la justicia social, porque la certeza del 

presente y del futuro ctorga al trabajador la fuerza y el valor 
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de defender sus derechos, pues quien no estA a merced de otro, 

sabe que nada ni nadie puede impedir sus acciones. ¥ si se mira 

hasta el fondo de las ideas para encontrar su efecto tltimo, se 

vera que ahi esta la idea de ja igualdad, porque quien defiende 

su derecho con dignidad y libertad, es el igual del olrco." (83) 

4.1.5.~ Estabilidad Absoluta y Estabilidad Relativa. 

"La estabilidad de los trabajadores aicanza su punto 

A&lgido en el problema de la disolucién de Las reiaciones de 

trabajo, porque es ahi donde entra en jvego la voluntad del 

patrono. Ta distincié6n que apunta el rubro se refiere, preci- 

samente, al grado de libertad que se conceda al patrono para 

disolver la relacién. 

Se habla de estabilidad absoluta cuando se niega al 

patrono, de manera total, la tacultad de disolver una relacién 

de trabajo por un acto unilateral de su voluntad y tnicamente 

se permite la disolucién por causa justificada que debera 

probarse ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso de 

inconformidad del trabajador. Y se habla de estabilidad 

relativa cuando se autoriza al patrono, en grados variables, a 

disolver la relacién de trabajo por un acto unilateral de su 

voluntad mediante el pago de una indemnizacién. 

Una estabilidad absoluta parece dificil de lograr, para no 

decir imposible, porque en algunas hipdtesis podria ser 
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contraria a la naturaleza de las cosas y porque podria conducir 

@ ia destruccién de derechos humanos qué exigen el mismo 

respeto que los derechos sociales; asi, a ejemplo, y a reserva 

de volver al tema, no es posible obligar a ningain ser humano a 

convivir en su hogar con un trabajador doméstico. Pero esa y 

otras hipotesis, més que una concesién a la voluntad del 

patrono, son causas justificadas de disolucién impucstas por la 

Naturaleza de las cosas cn concordancia con los principios 

supremos del derecho. Pero en sentido inverso, una estabilidad 

relativa que llegara al extremo de conceder una libertad 

absoluta a la voluntad del patrono, cuando el trabajador 

entregaba su dignidad ante el temor del mafiana inmediato."” (84) 

4.1.6.- Estabilidad para el Trabajador Privado. 

"El patrono que despida a un obrero sin causa jJustificada 

@ por habec ingcesado a una asociacién o sindical.o, o por haber 

tomado parte en una hueiga licita, estaraé obligado, a eleccién 

del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el 

importe de tres meses de salario. La ley determinara los casos 

en que el patrono podra ser eximido de la obligacién de cumplir 

e} contrato mediante el pago de una indemnizacién. Tgvalmante 

Lendra la obligacién de indemnizac al Urabajador con el importe 

de Lres meses de salario cuando se reLire del servicio por 

faita de probidad del patrono o por recibir de 61 malos 
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tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, 

padres, hijos o hermanos. El patrono no podraé eximirse de esta 

responsabilidad cuando los males tratamientos provengan de 

dependientes o familiares que obren con e? consentimiento o 

Lolerancia de &1;" (85) 

4.1.6.1.~ Conflictos laborales del Trabajador Privado. 

“Las diferencias o los conflictos entre ei capital yv el 

trabajo se sujetaran a ta decisién de una Junta de Conciliacién 

y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de las 

obreros y de los patronos, y uno del gobierno;" (86) 

4.1.7.- Estabilidad para el Trabajador Burocr&tice. 

“Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados 

por causa justificada, en los términos que tije la dey." (8/} 

(83) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del 
Trabajo, 1977. pp. 219-220. 

(84) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del 
Trabajo, 1977. Pp. 221-222. 

(85) PODER RGRCUTTVO FRDERAT.. Cons 

s oxic . 1994. Articulo 123, Apartado 
"A", Fraccién XXII. P. 67. 

(86) IBID. Op. Cit, Articulo 123, Apartado "A", Fraccién 

  

XX. PB. 66. 
(87) IBID. Op.Cit. Articulo 123, Apartado "B", Fraccién IX. 

P. 70. 
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4.1.7.1.- Conflictos laborales del Trabajader Burocratico. 

"Los conflictos individuates, colectivos o intersindicales 

seran sometidos a un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, 

integrado segin lo Prevenido en la ley reglamentaria. 

Los confliclos entre el Poder Judicial de la Pederacioén y 

SUS Servidores serdn resuellos por el Pleno de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nacién." (88) 

4.1.8.- Consideraciones a ia Estabilidad. 

"La estabilidad absoluta, constituye sin duda un manojo de 

buenas intenciones, en virtud a que de hecho es imposible 

obligar a alguien, tratandose de determinados trabajos, a 

reinstalar a un trabajador, ya que en ei mejor de los casos, si 

el patrén reinstala al trabajador en esas condiciones cumplien- 

do con un Laudo, Lo que suceder4 seguramente es que el trabaja- 

dor resultaré despedido de nueva cuenta después de ser reinsta- 

lado. 

La estabilided relativa es pues un mai necesario, toda vez 

que de scr absoluta sec afectarian derechos humanos de tanta 

jerarquia como los sociales en juego. 

Justificada la existencia de una estabilidad relativa, hay 

que apuntar que ésta se encuentra intimamente relacionada con 

ja autonomia de la voluntad en la contratacién, en otras 

palabras, ia duracién de la relacién de trabajo no puede ser 
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dejada al libre albedrio de las partes, sin que a la vez se 

corra el peligro de que ia propia estabilidad resulte inope- 

rante, encontrandose dentro de la Ley Federal del Trabajo, una 

serie de disposiciones para garantizar la efectividad de la 

misma, que establece las excepciones del principio de la 

ducacién indelerminada de las relaciones de Lrabajo que pueden 

Presentarse, que con sus divisiones son las siguientes: 

- Por obra determinada; gue séio puede ser estipulada 

cuando lo exija la naturaleza de las cosas. 

~ Por tiempo determinado, que puede pactarse: 

* Cuando lo exija la naturaleza de las 

cosas; 

* Cuando se sustituya temporalmente a 

otro trabajador; y 

- En los dem4s casos que asi lo determine La Ley Federal 

del Trabajo, por ejemplo, en los casos de los liamados trabajos 

especiales." (89) 

  

(88} PODER EJECUTIVO FEDERAL. Constitucién Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, 1994. Articvlo 123, Apartado 
"BY", Praccién XII. P. 7. 

(83) LOYO Pérez, Jorge Antonio. Analisis d rA 
Sobre Cuesliones de CompelLencia. 1987. Pp. 77-78. 
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4.1.9.- Excepciones a la Estabilidad. 

4.1.9.1.- Det Trabajador Privado. 

"Cl patrén quedara eximido de la obligacién de reinstalar 

al trabejador, mediante el pago de las indemnizaciones que se 

delerminan en el arcticulo 50 en los casos Siguienles: 

I. Cuando se Lrale de irabajadores que Lengan una anti- 

giedad menor de un afio; 

ii. Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbi- 

traje, que al trabajador, por razén del trabajo que desempefia 

° por las caracteristicas de sus labores, est4 en contacto 

Directo y permanente con 61 y ja Junta estima, tomando en 

consideracio6n las circunstancias del caso, que no es posible el 

desarrolic normal de la relacién de trabajo; 

III. En los casos de trabajadores de confianza; 

iv. En el servicio doméstico; y 

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales." (90) 

4.1.9.2.- Del Trabajador Burocratico. 

"el ‘tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no 

incurre en violacién de garantias si absuelve del pago de 

indemnizacién constitucional y Salarios caidos reclamados por 

uh Lrabajader de confianza que alega un despido injustificado, 

sien autos se acredita tal caracter, porque los trabajadores 

de confianza no estén protegidos por el articulo 123 de la 
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Constitucién, apartado "B", sino en lo relativo a la percepcién 

de sus saiarios y las prestaciones del Régimen de Seguridad 

Social que les corresponde, pero no en lo referente aa 

estabilidad en el empleo." (91) 

4.1.10.~ La Eslabilidad AbsoluLa Praéclica. 

“Sin duda, las excepciones antes mencionadas constituyen 

un derecho dei patrén, sin embargo el articuio transcrito no 

aclara el momento de hacer vailer dicho derecho, en otras 

palabras, si se podraé hacer valer al contestar la demanda o en 

su caso al tratarse de ejecutar el Taudo que condend a1 patrén 

a la reinstalaci6n, lo que dependera de diversas situaciones, 

asi si el patrén al contestar la demanda de reinstalacién del 

trabajador, niega la relacién de trabaio, seguramente, no podra 

ejercitar dicho derecho sino hasta después de dictado el Laudo, 

9 Si también, el trabajador en su escrito de demanda manifiesta 

diversos hechos de los que se desprende no se encuentra dentro 

de las hipétesis marcadas por el articulo 49 de la Ley Federal 

del Yrabajo y cl demandado al contestar pretende hacor valor su 

derecho de no reinstalar al trabajador, sin que después de 

planteado haya anuencia de éste, sera dificil qué la Junta 

pueda resolver al respecto antes de dictar el Laudo correspon- 

diente, ahora bien, suponiendo que el trabajador si se encuen— 

tre dentro de los supuestos del articulo 19 y asi le haya 

65



manifestado en su escrito inicial de demanda, pero que exista 

controversia sobre el monto del salario, antigtiedad y otras 

circunstancias, sin duda el patrén deberd esperar a que se 

dicte el Laude a} respecto, Claro es que todas estas situacio- 

nes son hipdélLesis y suceden en muy pocas ocasiones, ya que en 

circunslanclas comunes, si sé ha posLulado, el patrén jamas 

contesta la demanda ejerciendo el derecho de no reinstalar e 

indemnizar, en virtud de lo cuantioso de las indemnizaciones 

Marcadas en el articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo y 

menos atin permite que en ejecucién de laudo se le pudiera 

condenar al pago de dichas indemnizaciones, en virtud de una 

negativa de reinstalar a un trabajador, ya que lo que regu- 

darmente hacen es reinstalar al trabajador triunfante y 

momentos después de concluida ia diligencia, despedirlo 

nuevamente, resuitando letra muerta el precepto citado en La 

practica.” (92) 

(90) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Ley Federal del Trabajo, 

Articulo 49. P. 16. 

{91) PODER EJECUTIVO FEDERAL. is 
frabajo Burocraéticgo. 1995. { Jurisprudencia y 
Ejecutorias del Trabajo Burocratico. Trabajadores al 
Servicic del Estado de Confianza. No estAn protegidos 
por e? apartado "RB" del articulo 123 en cyanto a 
la estabilidad en e1 empleo. P. 636. 

(92) LOYO Pécez, Jorge AnLonio. Qp. Cit. Pp. 81-83. 
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4.1.11.~ Derecho Internacional y Estabilidad. 

"La eStabilidad en el empleo se ha considerado por 

diversos tratadistas, como Maric L. Deveali, en la Enciclopedia 

Juridica Omeba, tomo X, pagina 790, refiriéndose ai empleo 

privade, como la forma de excluir el poder discrec.onal del 

empleador en lo que se refiere a la disolucién de la relacion 

de trabajo. Otros autores, entre ellos Eugenio Pérez Botija, en 

Su obra Curso de Derecho del Trabajo, Sa. edicién, pagina 292, 

estudian més bien el Angulo del despido injustiticado imputable 

al petrono, para desprender las consecuencias del régimen 

juridico que en este caso lleva al derecho del obrero a ser 

readmitido por la empresa. Ernesto R. Katz, en la pagina 3 de 

fa Estabilidad en el Empleo y otros estudioses del Derecho del 

Trabajo, siguiendo al profesor Mario L. Deveali, consideran que 

por estabilidad se entiende ei derecho dei trabajador a 

conservar el puesto durante toda su vida laboral. 

En la Carta Constitutiva de la Organizacion de los Estados 

Americanos se dej6 asentado que: "El trabajo es un derecho y un 

deber social...; ha de cfectuarse en condiciones que ascguren 

ia vida, la salud y un nivel de vida decoroso, en tanto en los 

afios de trabajo, como en la vejez o cuando cualquier circuns~ 

tancia prive al hombre de la posibilidad de trabajar." 

Creemos que también es interesante, a este respecto, 

mencionar el contenido del articulo 23, punto 1 de la Decla~ 
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racion Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por 

ia Asamblea General de las Naciones Unidas ei 10 de diciembre 

de 1948, segin la cual: 

"Toda persona tiene deracho a1 trabajo, a 1a libre 

eleccion de su Leabajo, a condiciones equilalivas y salisfac- 

lorias de trabajo y a la proleccién contra el desempleo.” 

En realidad al hablar de estabilidad en el empleo no se ha 

pensado en un derecho de propiedad del trabaiador a su puesto, 

del que no puediera separarsele ni aun con causa justificada, 

pues este criterio habria sido contrario a Jos m4s elementales 

principios de equidad y, adem4s, desnaturalizaria Va relacién 

de trabajo." (93) 

4.1.12.- La Obligacion de Reinstalacién. 

"Por obligacién de hacer debe entenderse ia prestaci6n de 

un hecho, y en esta clase de obligaciones la ejecucién forzasa 

es imposible. La reinstalacién en el trabajo es una obligacién 

de este tipo y por lo mismo, su ejecucion, forzosa, es iimposi- 

ble: por cso os que un patrono pucde negarsc a cumplirla 

pag&ndole al trabajador dafios y perjuicios, segin el espiritu 

de la fracci6én XXI del Articalo 123 de la Constitucién Federal, 

que @statuye que si el patrén se negare a someter sus diferen- 

cias al arbitraje o a aceptar el Laudo pronunciado por la 

Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara 
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obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de 

salario, ademas de la responsabilidad que ie resulte del 

conflicto; y dicha fraccién XXI, con la XXII del mismo precepto 

constitucional, se complementan entre si y no se refieren a 

eases diversos, Loda vez que cuando conceden al Leabajador el 

derecho de exigir el cumplimiento Lorzoso del contralto de 

trabajo, o bien el pago de los dafios y perjuicios, y por otra 

parte, cuando se dice que el patrén puede negarse a acatar el 

Laude de la dunta o a someter sus diferencias al arbitraje, en 

Jos casos de cumplimiento del contrato de trabajo, se esta 

subordinando e1 derecho del trabajador a la naturaleza de las 

obligaciones cuyo cumplimiento se exija, y es claro que ni el 

legislador ni el juzgador pueden Llegar a hacer cumplirc 

obligaciones de imposible realizacion, ni tampoco se puede 

dejar ai trabajador sin la justa compensacion por la negativa 

del dador del trabajo, a cumplir con la obligacién de hacer, ya 

contraida.” (94) 

4.1.13.- Exclusion de la Estabilidad y Trabajadores de 
Confianza. 

"Nosotros creemos que la Legislacién Mexicana ha encon- 

trado una forma que, si no es perfecta, cuando menos ofrece 

posibilidades muy interesantes para coordinar los puntos de 

vista de las dos corrientes ideolégicas que hemos referido. 

($3) GUERRERO, Enquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 1977. 
P. 07, 

(94) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 1977. 
P. 111-112. 
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i.- Por una parte, se sostiene en general la tesis de la 

estabilidad absoluta en el empleo obligando a Los patrones a 

reinstalar a los trabajadores que hubieren separado injusti- 

Ficadamente, 

2.- Por oleca parle, se excluy6 de la regla general a 

aquellos en gue se adviertéen condiciones que no juslifican 

  

aplicar el criterio absoluto de la estabilidad o en los que se 

podrian ocasionar trastornos muy serios en el centro de 

trabajo. 

a).- Dentro de los primeros, podemos englobar Ja poca 

antigtedad del trabajador, coma ejemplo en el caso de no tener 

mas de un afio de servicios, o bien tratarse de trabajadores 

eventuales. 

b).~ Dentro de la tesis que se refiere a los trastornos 

que podrian ocasionarle en el centro de trabajo consideremos en 

primer lugar el caso de aquellos trabajadores que, por las 

caracteristicas de su labor, estan en contacto directo y 

permanente con el patron y su presencia dificultaria el 

desarrollo normal de la relacién de trabajo. En esta materia so 

tuvo que recurrir al arbitro judicial, para que sean los 

tribunales del trabajo los que aprecien estas situaciones de 

hecho y eximan a los patronos de la obligacién de reinstalar a 

determinados trabajadores. 
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c).- También tomando en cuenta las relaciones casi 

familiares que se presentan entre los domésticos y sus patro- 

nos, se excluyé, dentro de la obligacién de reinstalar, a los 

trabajadores de esta clase, pues es obvio que en esas condi- 

ciones la celacién de trabajo seria praclicamente imposible que 

conlinuara normalmente, Lanlo porque el palrén no desea ya 

recibir en su hogar los servicios de determinado trabajador, al 

que despidié; como porque éste también tendria maia disposicién 

para el patron que, a su juicio, Lo hubiera despedido injusti- 

ficadamente. 

d).- Nentro del supuesto que estamos estudiando, sequra- 

mente se tomd en cuenta a los trabajadores de confianza. No 

desconocemos que haya razones para incluir este grupo de 

empleados; pero 1a consideracién del papel tan importante que 

juegan en el desarrollo de la empresa ya que comparten con e1 

gerente las funciones de direccién y administracién, nos llevan 

a pensar que para esta clase de empleados, si bien no es 

posible aceptar la estabilidad absoluta, deberia pensarse en 

una fucrte indemnizacién a fin de que el patrén sélo en casos 

verdaderamente importantes pudiera xrecurrir a un despido 

injustificado." (95) 

(95) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo, 1977. 
P. 116-117. 
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4.2.- Jerarquia de las Normas Juridicas. 

4.2.1.- Orden Jerarquico de Las Leyes. 

"El problema de la ordenacion jerarquica de los preceptos 

que pertenecen a un mismo sistema se complica extraordi- 

fAaciamente cuando el sislema corresponde a un Eslado de Lipo 

federal. Tomando en cuenta esta ciecunsLancia, hacemos especial 

referencia al orden juridico de nuestro pais. 

El articulo 40 de 1a Constitucién de tos Estados Unidos 

Mexicanos establece que: "Es voluntad del pueblo mexicano 

constituirse en una reptblica representativa, democrdética, 

federal, compyesta de Fstados libres y soberanos en todo 19 

concerniente a su régimen interior: pero unideos en una fede- 

racién establecida segtin los principios de esta ley fundamen- 

tal." Y el articulo siguiente dispone: "E] pueblo ejerce su 

Ssoberania por medio de los Poderes de La Unién, en los casos de 

la competencia de éstos, y por los Estados, en lo que toca a 

sus regimenes interiores, en los términos respectivamente 

establecidos por la presente Constitucion Federal y las 

Pparticulares de los Estados, la que cn ningén caso podraén 

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.” 

El principio que determina las atribuciones que respec~ 

tivamente corresponden a los Poderes de la Unidén y de ios 

Estados, es el que consagra #1 articulo 124 de la propia 

Constitucién: "Las facultades que no estan expresamente 
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concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, 

se entienden reservadas a Los Estados." 

Segin el articulo 49 constitucional reformado, “el Supreme 

Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

"NO podran ceunirse dos o mas de eslos Poderes en una sola 

persona © corporacién, ni depositarse el Legislativo en un 

individuo, saivo el caso de facuitades extraordinarias al 

Ejecutivo de La Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 

29, en ningin otro caso, salvo lo dispoesto en el segundo 

parrafo dei articulo 131, se otorgarén facultades extraordi- 

narias para legislazx". 

El capitulo II del Titulo Tercero de la Constitucién 

Federal refiérese a la organizacién y funcionamiento del Poder 

Legislativo; el Capitulo II versa sobre el! Poder Ejecutivo, y 

el IV reglamenta las atribuciones del Poder Judicial de la 

Federacién. 

El precepto fundamental del orden jeraérquico normative del 

derecho mexicano lo formula cl articulo 133: “Esta Cons- 

titucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de 

ella, y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, 

con aprobacién del Senado, seran la ley surpema de toda la 

Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Consti- 
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tucion, Leyes y Tratados, a pesar de lias disposiciones en 

contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los 

Estados” (Principio de la supremacia de la Constitucién). 

El preceplo revela que los dos grados superiores de la 

jefarguia normaliva estan inLegrades, en nueslro derecho: 

i. Por La Constitucién Federal. 

2. Por las Leyes tederales y tos tratados 

internacionales. 

Las leyes federales y los tratades internacionales tienen, 

pues, de acuerdo con la disposicién anteriormente transcrita, 

exactamente el mismo rango. 

Por lo que toca a los siguientes grados es indispensable 

Separar, tomande en cuenta las disposiciones de los articulos 

42, 43, 44 y 48 constitucionales, las normas cuyo ambito 

especial de vigencia esta constituide por el territorio de los 

kstados de la rederacién y cl de las islas sobre las que hasta 

la fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados, de aquellas 

otras que se aplican en las demas partes integrantes del 

territorio nacional. 

Vienen en seguida las locales ordinarias (organicas, de 

comportamiento o mixtas}. El quinto peldafio de la escala 
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jerarquica corresponde a las normas regqlamentarias; el sexto a 

das municipales y el Gitimo a las individualizadas (contratos, 

resoluciones judiciales y administrativas, testamentos). 

Relativamente a las otras partes de ja Federacién, la 

jerarquia es m4s sencilla. Después de la Constilucién Federal, 

leyes federales y Lralados, aparecen las normas locales (leyes, 

reglamentos, decretos); luego las disposiciones reglamentarias 

Vv, en Gitimo término, las normas individuatizadas.” (96) 

4.2.2.- Cuadro de la jerarquia de las normas juridicas. (97) 

  

DBRECHO FRDRRAT, 

1. Constitucion Federal 2. Leyes Federales y Tratados 

  

  

    

DERECHO LOCAL 

1, Leyes ordinarias { Contituciones locales. 
{| Leyes ordinarias. 

2. Leyes reglamentarias } Leyes reglamentarias. 

{ Leyes municigales. 
3. Normas individualizadas } Normas individualizadas 

FHEHEEELHTETEAT EFTPS EEEEHEPEH PO PEEEREEAEEE EEE EEEEEE EEE RE EEE 

AMBLiTO BSPACLAL DE VIGENCLA AMBITO HSPACLAL DE VIGENCLA t 
t 

Distrito Federal y zonas a | Estados Federados y zonas de- 
que se refiere el art. 48 { pendientes de los Gobiernos 

} 
\ 

  

cosntitucional. de dichos Estados, segtin el 
art. 48 constitucional. 

(96) GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccién aj Estudio de 
Derecho. Pp. 86-88. 

(97) GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio de} 
Derecho. Pp. 86-88. 
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4.2.3.- Sentido de la Jerarquia de ias Normas Juridicas. 

"El término jerarguia de las normas en el orden juridico 

posee un sentido material y uno formal: e1 primero significa 

que él contenido de las normas debe Quarcdac una cierla rela~ 

cién, mienlras que el Segundo quiere decir qué las normas deben 

ser creadas siguiendo los procedimientos consignados en la 

norma que regula su nacimiento, su vida y su muerte. La 

Gistincién es fundamental para las disciplinas juridicas: el 

estudioso del derecho del trabajo o del civil o mercanti? debe 

analizar los contenidos, ya de la Declaracién y demas normas de 

trabajo, bien de los cédigos civil o de comerciy, porque son 

esos contenidos los que serviran como fuerza motora para la 

realizacién de la justicia social entre los hombres o de la 

Justicia conmutativa en la conmitaciones civiles o comerciales. 

El problema relacionado con la forma de expedicién y la 

consecuente legitimacion formal de la ley del trabajo o de los 

codigos civil y de comercio, corresponde al derecho constitu- 

clonal. 

La separacién se infiere de parrafo introductorio del 

Articulo 123, pues ahi se habla de las bases para la expedicién 

de las Jeyes sobre e] trabajo, quiere decir, de los principics 

materiales que determinan los beneficios minimos del trabaje. 

Se desprende también la distincién del articulo 133 de la Carta 
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Magna, pues, a ejemplo, al hablar de los tratedos, aparta con 

toda pulcritud la cuestién tormal -que se celebren por el 

Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado- de Bu 

contenido -que estén de acuerdo con la Constitucién- esto es, 

que no conrlracien las disposiciones maleriales de estos 

mandamientos, el arlL. 17 de la Ley dice: "A Calla de disposi- 

eign expresa en ja Constitucién 

  

por ilo tanto, si es 

imposible resolver una disputa con base en el contenido de La 

Declaracién, “se tomaran en consideracién", entre otros 

elementos, "los principios de justicia social que derivan dei 

Articole 123", principos materiales al servicio de un derecho 

de trabajo sabio y justo.” (98) 

4.2.4.- La Teoria Piramidal del Orden Juridico. 

"Kelsen difundi6 ia teoria piramidal det orden 4duricdico 

segin la cual, todas las normas, desde los actos juridicos 

individualizades, deben poder subir una escala, cuyos peldafios 

son hormas cada vez mas generales, hasta llegar a la constitu- 

cién, guc cs ia reina de las normas, bien ontendido que la 

norma que no pueda salvar un escalén, carecer&é de validez. El 

antiguo maestro de la Universidad de Viena usé la teoria con un 

sentido formal, pero nada impide emplearia con una significa- 

cién material, y lo cierto es que con ese alcance constituye el 

punto de vista de la dectrina: las disposiciones materiales o 
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sustanciales de la constitucién son intocables, explican los 

constitucionalistas, por 1o cual, @1 contenido de todas Las 

normas del orden juridico debe poder ascender por la escala de 

la jerarqii 

  

a material del derecho. ta consecuencia de asta 

  

concepcign picamidal se expresé por los profesares de dececho 

consLilucional en los axiomas siguientes: el contenido de las- 

Dlevyes expedidas por el poder legislativo no puede contrariar 

ni_restringir ni ampliar el contenido ge las normas constitu- 

Gionales; de La misma manera, nD i los or ntos 

del_poder ejecutive no puede contrariar ni. restringir ni 

ampliay e7 contenido de las leyes del poder legislative: e 

contenido de una ley o de un reglamente gue viele la triple 

limitaci6n, carece de validez, por lo cual los particulares no 

estan obligados a obedecerlo y las autoridades no deben 

aplicario. Asi se desprende de Los arts. 41 y 133 de la Carta 

Magna, el primero de los cuales dice que “las constituciones de 

los estados en ningiin caso podran contravenir las estipulacio- 

nes de la Constitucién federal", y en el segundo gue "los 

jueces sc arreglarén a la Constitucién federal a pesar do las 

disposiciones en contrario que pueda haber en las constitucio- 

nes o leyes de los estados". (99) 

(98) BE LA CUBVA, Mario. El Nuevo Jececho Mexicano 
Del Trabajo, 1977. P. 131, 

(99) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano 
Jel Trabajo. 1977. P. 132. 
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4.2.5.- Los Tres Grados de la condi Rs an . 

e "Todos Los escritores estan de acuerdd ohn 

  

tucién es la norma suprema del orden juridico naciona 

convienen también en que el plano segundo se forma con "las 

leyes del Congreso de la Unién que emanan de ella y con los 

LraLados inlLernacionales”, dos fuentes que poseen ei mismo 

range. Pero la disputa surge alrededor del significado que debe 

otorgarse a la locucién “leyes que emanan de ia Constitucién": 

una primera tesis, detendida por los ilustres maestros Eduardo 

Garcia Maynez y Gabino Praga, sostiene que son todas las leyes 

que pueden ser expedidas por e} poder legislative federal; en 

el orden juridicg nacional comprenderia tres grados: la 

Constitucion, las leyes federales los _tratados y lalegisla~ 

cién ge las entidades federativas. La segunda postura, uno de 

cuyos progenitores tue Mariano Coronado { Elementos de Derecho 

constitucional mexicano, Tipografia de Luis Pérez Verdia, 

Guadalajara 1887, pag. 188 y sigs.) afirma cue S_leyes e 

gttanan de ja Constitucion son "las reglamentarias que desarro- 

lian algan precepto del Cédige politico", lo que significaria 

que las normas expedidas por el Congreso de la Unién serian de 

dos especies: leyes que emanan de la Constitucién, llamadas 

también leyes constitucionales ~organicas, reglamentarias y 

sociales- y leyves federales ordinarias: de conformidad con esta 

segunda postura y considerando nuevamente nuestro sistema 
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ESTA TESIS NO DERE 
SAUE RE LA BIBLIQTECE 

federal, la jerarquia de las normas se expresaria en los grados 

siguientes: el primero se tormaria con ia Constitucién; el 

segund mniilas leyes constitucionales los tratados: y el 

Lercero con las jeyes con las Jeves federales riutinaria: -el 

Cédigo civil federal- y el derecho de las enlidades federalivas 

~conslilucién local, leyes conslilucionales locales y leyes 

ordinarias locales~ en la inteligencia de que ningunc de los 

dos términos: derecho federal ordinarie y derecho Locat, seria 

superior al otro, ya que sus contradicciones se traducirian en 

una contienda de competencia, segin la materia requiads 

correspondiera a la FederaciOén o 4 jos estados.” (700) 

(100) DE LA CUEVA, Mario. El Nueyo Derecho Mexicano 
Del Trabajo. 1977. P. 133. 
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Capitulo 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

5.1.-La Estabilidad en el Empleo del ‘Trabajador Auxiliar del Servicio Exterior 

Mexicano. 

Se puede afirmar rotundamente que el trabajador Auxiliar del Servicio Exterior 

Mexicano NO posee estabilidad en el empleo por que dentro de la ley NO tiene derecho a 

petmanecer en é} de manera indefinida.. Por ejemplo, si ha firmado un contrato laboral 

aceptando la pérdida de su empleo "porque no hay presupuesto", entonces, en este caso es 

visible que no existe principio de estabilidad. 

Esta situacién climina, cn apcgo al derecho, la relacién de trabajo de mancra 

caprichosa. No hay presupuesto. Pero si solo es un pretexto para despedir al trabajador, y no 

se le liquida de acuerdo a Ja ley, se puede considerar la clausula de su contrato como Jeonina. 

La estabilidad en el trabajo es la certeza de que el trabajador posee el trabajo 

en el presente y en el futuro. 

Para el gobiemo, todos los puestos de trabajo generan una relativa estabilidad, 

nunca de manera absoluta, y todo burdcrata esté consciente de ello y se encuentra inseguro 

por esto, 

El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje es el que puede o no hacer cumplir con 

la estabilidad en el empleo. En el Servicio Exterior Mexicano, el sujeto que ha aprendido y 
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desasroliado sus facultades para desempefiarse en la carrera diplomatica, y abriptamente es 

despedide, pierde futuro profesional, porque muy dificilmente encontraré otra oportunidad 

para encargarse de la misma actividad que venia desempeitando. Es por esto grave Ja pérdida 

de un empleo en el Servicio Exterior Mexicano, 

5.2.- La Jerarquia de las Leyes para el Trabajador del Servicio Exterior 

Mexicano. 

La Carta Magna, incluso en materia Jaboral cs fa que ocupa ja suproma 

jerarquia para ia relacién de trabajo dentro del Servicio Exterior Mexicano. El articulo 123, 

de manera especifica, en el inciso B, fraccién XH, en el primer parrafo, se ocupa del tema 

laboral para la "Ley del Servicio Exterior Mexicano" y el "Reglamento del Servicio Exterior 

Mexicano”. 

Para los burdcratas comunes, existe la "LegislaciOn Federal del Trabajo 

Burocratico", documento que puede ser consultado en una jerarquia superior ala "Ley del 

Servicio Exterior Mexicano”. 

El trabajador del Servicio Exterior Mexicano es un servidor piblico, por lo 

tanto se atiene a la "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos” yla"Ley 

Organica de la Administracion Publica”, al mismo nivel jerarquico ambas, pero en caso de 

82



incumplimiento de estas, el servidor publico, incluyendo el del Servicio Exterior Mexicano 

se atienen al “Cédigo Penal para el D.F. materia comin y para toda la Repiblica en materia 

de fuero Federal”. 

Un ejemplo es el del empleado que trabaja en México para una Embsjada 

extranjera. Es obvio que la ley laboral a la que debe atenesse, en territorio nacional es la de 

la Ley Federal del Trabajo. Pero si se considera a la Embajada en cuestion " extensién del 

temitorio de su pais" entonces tendra que atenerse a las leyes laborales en turno. 

5.3. Por una ‘Icorfa Formal del Derecho Laboral Burocrdtico. y del Scrvicio 

Exterior Mexicano. 

Los Trabajadores del Servicio Exterior Mexicano ocupan sus  puestos 

principalmente en las Embajadas de México diseminadas en el mundo. Resulta extremada- 

mente dificil para un abogado laboral comin evar un caso laboral acerca de un burécrata 

comin. Se hace todavia mds complicado Hevar un caso de un trabajador del Servicio Exterior 

Mexicano 

Son escasos los abogados laborales que estén preparados para evar casos de 

estos. Seria una buena recomendacion, para perfeccionar y facilitar los procesos lahorales de 

los trabajadores burocriticos y de ios trabajadores def Servicio Exterior Mexicano, que se 

creara formalmente una Teoria del Derecho Laboral Burocratica y del Servicio Exterior 

Mexicano, para que una mayor cantidad de abogados laborales y Servidores Publicos 

pudieran tener acceso al aprendizaje de esta especialidad tan dificil y compleja. 
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No existe en la Universidad una catedra de Teoria del Derecho Laboral 

Burocratico. Esta materia daria acceso al nivel minimo necesario para eniender este fenémeno 

social juridico y estar en condiciones de Hevar casos de este tipo. 

Se supone que estan justificadas las figuras del trabajador burocratice y la del 

trabajador del Servicio Exterior. Lamentablemente no se encontraron en la presente 

investigacion dichas figuras, mas allé de dentro de las Leyes telativas de Derecho Burocratico 

y del Servicio Exterior. Con la creacién de la cétedra Propuesta, sera mas factible realizar 

investigacioncs del tema y perfeccionar, si cs posible fa Icy, para dejar de mancra mas clara 

y comprendida la justificacién de una ley aparte para el burdécrata comin y otra ley aparte 

para el servidor piblico del Servicio Exterior Mexicano. También, de paso se tomard mejor 

en cuenta la relacién de trabajo de los militares y policias de México. 

5.4.Se propone la modificacién o la reforma det Art. 123 Apartados A Y B, ya 

que se debe de establecer dentro de una sola ley, los derechos de todos los trabajadures, tanto 

los que prestan sus servicios a cualquier patron, es decir iniciativa privada 0 los que presian 

sus servicios al gobierno incluyendo las secretarias de estado, ya que el derecho social debe 

de tener una igualdad para todos los individuos, es decir el pueblo en general, en el sentido 

de que ya no existan apartados es decir que todos los trabajadores tanto los que prestan sus 

servicios a todos tipos de empresas a al gobiemo tengan los mismos derechos y obligaciones 

ya que partiendo del principio de igualdad dichas personas deben de encontrarse en las 
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mismas circunstancias y no por el hecho de que laboren para el estado se les prive del derecho 

de tener estabilidad en el empleo ( el cual es el Principio y la causa del Derecho Laboral). 

5.5,-Fn la actualidad al existir una apartado A y B del Ari. 123 constitucional 

existen distintos tribunales en materia laboral los cuales son las Auntas de Conciliacién, tas 

Juntas de Conciliacién y Arbitraje tanto Federales como Locales y el Tribunal de 

Conciliacion y Arbitraje, las primeras dos primeras mencionadas se encargan de resolver tanto 

Jos conflictos individuales y colectivos de orden econdmicos y juridicos que se suscitan entre 

los trabajadores y los patrones en general, y el ultimo tribunal mencionado se encarga de 

resolver los conflictos que sc suscitan tanto individuales como colcctivos de orden cconémico 

y juridico entre los trabajadores que Prestan sus servicios al estado y sus secretarias 

proponiéndose en esta investigacién que existan auténticos tribunales judiciales con plenas 

facultades jurisdiccionales especializados en materia laboral es decir que los mismos 

tribunales no dependan del poder ejecutivo sino del poder judicial Tespetando la division de 

poderes establecida en el Art. 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

fundamental para un ejercicie Justo y equilibrado del poder estatal ya que las funciones 

gubernamentales que se establevcan en la division de poderes ejecutivo, legislative y judicial 

son esenciales que se respeten para que un poder no permita que ejerza funciones que le 

Corresponden a otro, con esto también se resuelve que cuando el conflicto se suscite entre los 

trabajadores que presten sus servicios al estado no exista un tribunal que depende hoy en dia 

del poder ejecutivo en donde el mismo es Juez y parte y por tanto sus resoluciones se 

encuentran vaciadas de parcialidad.
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ESQUEMA LEGAL GENERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO 
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viv tr 4 B rati 
(CG 123 ay (CG 123 B), (LEYB 20,53) 

Derechos Trabajador 
(LFTB 13 a1 42 bis) 

Obligaciones Trabaiador 
(LPPR 44) 
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