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Introduccién 

Las condiciones que imperan actualmente en los Sistemas de Previsién 

Social en el mundo y muy particularmente en América Latina han dado un giro 

muy importante en materia de seguridad social. Esto es, el Estado benefactor 

en prevision social no soporte el paso del tiempo y fas crisis financieras minaron 

su esquemia y sus planes de desarrollo para el futuro. Situacidn que, provoco 

un profundo cambio en el Estado al defegar ‘su potestad benefactora de 

previsién social en empresas privadas para ejercer sus atribuciones en materia 

de seguridad social en beneficio de la clase trabajadora. 

Asi, con fas reformas legates emprendidas por el gobierno mexicano al 

sistema de prevision social, se busco que la clase trabajadora en activo pueda 

disfrutar de un mejor futuro al momento de pensionarse o jubilarse. Asimisrno, 

se espera que en ef 4mbito social y econdémico las Administradoras de Fondos 

para el Retiro cumplan con los aicances y propésitos financieros de inversion y 

ahorro interno, y con ello, generar un ambiente econdmico mas productivo para 

el desarrollo de México y por el bien de los trabajadores mexicanos. 

La presente tesis de investigacion tiene como objetivo realizar un 

analisis juridico econdémico de las Administradoras de Fondos para el Retiro en 

nuestro pais. Para ello, ef presente trabajo se encuentra divido en seis 

capitulos para su comprensién, mismos que a continuacién se detallan: 

  
   



El Capitulo primero, contiene una exposicién de las principales razones 

que dieron origen a fos sistemas de capitalizacién individual en ef mundo. A 

continuaci6n se detallan los antecedentes de la experiencia de mayor éxito de 

apertura competitiva con un Sistema de Pensiones defegado a empresas 

privadas para su administracién: la Republica de Chile, primer pais en introducir 

esta nueva modalidad de previsién social en el mundo. Por ultimo, un enfoque 

particular en México en materia de previsidn social, en donde se analizan las 

razones para relevar al Estado Mexicano de la obligacién de otorgar pensiones 

a través de empresas privadas, que de ahora en adelante, seran las 

encargadas de manejar y administrar los ahorros y recursos generados por la 

clase trabajadora mexicana. 

En el Capitulo segundo, se analizan los conceptes que se usaran y 

manejaran dentro de cada una de ias legistaciones expedidas por el Congreso 

de la Union en materia de seguridad social que regularan ef nuevo marco legal 

de las Administradoras de Fondos para el Retiro y de las Sociedades de 

lnversiones Especializadas en Fondos para el Retiro. 

En ef Capitulo tercero, se aborda ta normatividad y jerarquia del marco 

juridico en materia de previsién social que vendra a regular este importante 

segmento financiero en México, no sdio en el Ambito juridico, si no también en 

et aspecto econdémico y social que regira al nuevo Sistema de Pensiones en 

nuestro pais. 

   



Et Capitulo cuarto, tiene como referencia la naturaleza juridica de las 

Administradoras de Fondos para et Retiro y de las Sociedades Especializadas 

en Fondos para el Retiro, sus requisitos para obtener su autorizacién, objeto, 

funcionamiento, y las autoridades gubernamentales que intervendrian en su 

vigilancia, supervisién y reguiacién dentro del nuevo sistema de prevision 

social, 

En el Capitulo quinto, se realizo una perspectiva minuciosa en la 

seleccion y eleccién que fendran que hacer cada uno de los trabajadores 

mexicanos afiliades al nuevo Sistema de Pensiones ante la encarnada 

competencia y publicidad Ilevada a cabo por cada una de las Administradoras 

de Fondos para el Retiro que llevan a cabo para poder captar las cuentas de 

capitalizacién individual de cada uno de los trabajadores en activo. 

Por ultimo, en ef Capitulo sexto, se analizan los principates beneficios, 

desafios y retos que se esperan en materia de seguridad social y en materia 

econémica con la puesta en marcha de esfe nuevo sistema de pensiones 

dentro del sistema financiero en nuestro pais. Asi como una opinién muy 

particular y personal sobre la Ley de los Sistemas de Ahorvo para el Retiro. 

De tal forma, por medio de esta tesis de investigaci6n espero contribuir 

a que nuestra comunidad universitaria comprenda mejor fa importancia que 

tendra dentro de! marco juridico y econdmico este nuevo sistema de pensiones 

en nuestro pais, asi como sus principales efectos y defectos en la economia 

nacional y fos desafios que generara en el futuro la administracion de los 

fondos para el retiro de la clase trabajadora de nuestro pais. 

     



Capitulo |. 

Antecedentes de las Administradoras de Fondos para el Retiro 

1.1 Origenes de los Sistemas de Capitalizacién Individual 

La concentracién de trabajadores en cualquier pais, tiene como 

consecuencia directa un mayor contacto entre ellos y la mas facil percepcién de 

casos de siniestros con motivo de la realizacién de hechas contingentes. 

Sabemos que como consecuencia légica esto sera un factor que én ef mejor de 

los casos podran causar imposibilidad transitoria del trabajador y, en otros, la 

incapacidad permanente para fa labor e incluso la muerte, en el peor de fos 

supuestos. Problematica de preocupacién hacia el futuro una vez que se llega 

al final de una vida laboral activa. 

Esto generé que en algunos paises, se diera el surgimiento de las 

primeras “Compafias de Seguro". Estas compafiias ‘implementaron 

diversificacién de seguros de vida en sus diversas modalidades, que mediante 

el pago de una prima se tendria derecho a acceder a {fa proteccién en ef caso 

de enfermedades, vejez o de que en un accidente el trabajador quedara 

inhabilitado para trabajar o en su defecto que asegurara a sus beneficiarios en 

caso de muerte. 

   



Situaci6n que no se compensd con fa implantacién de este tipo de 

compafiias, misma que generé una preocupacién en fa mayoria de {os paises, 

propiamente entre sus gobernantes, quienes sostuvieron que era una imperiosa 

necesidad que el Estade asumiera este importante rubro de prestaciones 

’ sociales para beneficio de fa clase obrera. 

A partir de esta conceptualizacién se extendié con facilidad en casi 

todos los paises del mundo esta teoria, en la cual el Estado podria solucionar et 

problema del desempleoa y !a miseria. Con base en esta concepcién del 

surgimiento del Estado benefactor se penso que mediante ta implantacion de 

leyes se aumentarian los niveles de vida de la clase obrera y, que mediante los 

programas de seguridad social que se generaran garantizarian una vejez mas 

digna a la mayor parte de la poblaci6n de cada Estado. 

Con el paso del tiempo, la ilusién de convertir a cada Estado a través 

. del gobierno en redistribuidor de riqueza y benefactor de los mas necesitados, 

salié contraproducente en todos sentidos. Puesto que desde fa impfantacién de 

aparatos burocraticos creados bajo las mas variadas teorias econdmicas, han. 

engendrado una gama de intereses particulares en contraposicién a las de 

solidaridad y de buena fe, ignorando los efectos que con el tiempo tendria el 

Estado benefactor. 

Ejemplo de ello, lo encontramos en los paises europeos como 

Alemania, Espafia, Francia, Italia e ingtaterra por méncionar aigunos, la 

preocupacion de los hoy gobernantes es como terminar con estos sistemas, 

que en vez de traer un beneficio real se han convertido en una carga pesada 

  

   



para el propio Estado. Sin ir muy lejos, al otro lado de nuestra frontera norte, en 

los Estados Unidos, e! presidente William Clinton aprobé una ley para recortar 

drasticamente el presupuesto a varios programas asistenciales conocidos coma 

“Welfare”, debido a que se comprobé que la mayoria de sus beneficiarios 

accedian a ellos innecesariamente, convirtiendo la ayuda que prestaba ej 

estado norteamericano en una forma de vida y no como ultima opcién como 

deberia ser, ante lo cual ef presidente puso fin a dicha ayuda social. 

Ejempto vivo, que se convirtié en una inminentemente Wamada de 

_ alerta, pues en fa mayor parte de los paises del mundo, los sistemas de 

pensiones y de seguridad social que son administrados y manejados por el 

Estado, incluyendo les que prestan los Estados Unidos de América, se 

encuentran en una precatia situacién de inestabilidad, lo cual se traduciria en 

una franca bancarrota, ante lo cual su futuro resulta por demas incierto. 

Asi par ejemplo, los Estados Unidos de América a pesar de ser el pais 

con la economia mundial mas eficiente, tiene en estos momentos al igual que 

los paises que conforman la Comunidad Europea y la mayoria de los paises 

estatistas, ef grave problema de incentivar y resolver sus programas de 

seguridad social en beneficio de su clase trabajadora." 

Segtin los estudios realizados por los mas prestigiados economistas 

norteamericanos, han flegado a la conclusién de que si no se implantan las. 

medidas necesarias para reformar los diferentes programas de seguridad 

social, incluyendo el que reguta el sistema de pensiones taboral que presta el 

' Cfr. PAZOS, Luis, Midinero y las Afores, Editorial Diana, México, 1997, pags. 24 y 25. 

   



Estado norteamericano, en algunos afios se encontraran en franca quiebra y 

por lo mismo no podran cumplir con sus obligaciones a futuro. 

Actualmente ef mismo Consejo de Asesores de Seguridad Social! del 

Gobierno de los Estados Unidos de América plantea hacer profundos cambios 

con el fin de salvar el sistema de pensiones, ante dicha situacion precaria, 

buscando afanosamenie la solucion que tes permita resolver tan complicada y 

dificil problernatica que tiene en sus manos. 

Ante esta dificil situacion en materia de seguridad social, el cambio se 

ha venido gestando a nivel internacional, desde nuestra perspectiva que como 

latinos vivimos ante la hegemonia de los Estados Unidos de América, hemos 

visto que a través de fa historia como nuestros gobiernos siempre han sido 

atraidos por el prepanderante e inminente desarrollo socioecondmico, politico y 

cultural que han alcanzado los Estados Unidos de América desde su 

independencia, desarrollo que el resto de nuestros gobiernos fatinoamericanos 

siempre han querido imitar en muchos aspectos como un modelo a seguir, y 

que desafortunadamente de alguna forma u ofra no han podido Wevar a cabo 

dicho objetivo. 

Sin embargo, hoy todo es diferente al respecto, en el caso de la 

seguridad social y muy particularmente en ei caso de los sistemas de 

pensiones que aciuaimente son manejadas por empresas prtivadas que son 

constituidas con ese fin, parece que por primera vez en muchos ajios fa historia 

cambia en este aspecto, porque en tugar de que tos gobiernos 

latinoamericanos imiten tas instituciones y programas de seguridad social de tos 
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Estados Unidos de América, seran ellos los que adopten una de las soluciones 

sociales mas importantes de este rubro, y que es el sistema de pensiones 

ideado por un gobierno latinoamericano: Chile. 

1.2 La Republica de Chile 

1.2.1 El Sistema Antiguo Chileno” 

A partir de la segunda década del siglo XX aparecieron fas primeras 

manifestaciones de este Sistema de Seguridad Social en la Republica de Chile. 

Fue en la tercera década de principios de siglo cuando se establecié la primera 

Caja de Seguro Obrero (u obligatorio), mediante la cual participaron 

mayoritariamente los trabajadores manuales de la época (1924). El objetivo 

principal de esta institucién estaba orientado a proveer un mayor beneficio a 

los trabajadores a través de la asistencia médica, subsidios por enfermedad y 

pensiones de vejez e invalidez. 

En 1925 ef Sistema de Seguridad comienza a generalizarse, se crean 

las tlamadas Cajas de Empleados Particulares y ja Caja Nacional de 

’ Empleados Publicos y Periodistas. Esto permitid que los distintos programas 

de Seguridad Social chilenos fueran modificandose a través del tiempo, 

apareciendo diferentes regimenes previsionales para los distintos grupos de 

trabajadores que componian la masa trabajadora chilena, !o que trajo tambien 

diversos requisitos para pensionarse: la edad, afios de servicio para hombres y 

2 Se define como Sistema Antiguo al formado por las antiguas Cajas de Prevision Chilenas. 

     



mujeres, diversas tasas de cotizacién, asi como los diferentes beneficios 

otorgados.* 

Desde su entrada en vigor este Sistema de Seguridad sdlo cubria 

exclusivamente prestaciones sociales. Sin embargo, al pasar fos ajios se 

fundaron nuevas Cajas de Prevision, llegando en 1979 a existir en el pais 

andino hasta un total de 32 instituciones, lo que dio lugar a mas de cien 

regimenes previsionales diferentes. Situacién que origind una gran desigualdad 

entre los beneficiarios de tas disiintas instituciones prestadoras de este 

importantisimo servicio. 

Una de las principales caracteristicas de este Sistema Previsional, era 

que funcionaba como un Sistema de Reparto, es decir, tos obligatorios activos 

financiaban las pensiones pagadas a los pasivos. La forma de financiar este 

Sistema generé un déficit creciente en las arcas de las Cajas; para enfrentarlo, 

las tasas de imposiciones sobre sueldos y safarios fueron creciendo 

desproporcionalmente con el tiempo, llegando en algunos casos a representar 

el 50 por ciento de la remuneracién mensual del trabajador.* 

Estas alias tasas de cotizaciones significaron en definitiva verdaderos 

impuestos a la contratacién de mano de obra para los patrones, con lo que sélo 

contribuyé a desincentivar la contratacién y aumentar el desempleo. Esto 

generé que dicho Sistema de Seguridad se tornara altamente dependiente del 

financiamiento del Estado chileno, debido a que [a relacién entre afiliados 

3 it i italizaci6n individual, Editorial de 

Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones, Chile, 1996, pags. 47 y 48. 
* Esta tasa incluye cotizaciones cobradas por e! Sistema de Seguridad por concepto de 
pensiones, salud, accidentes, del trabajo y otros. 

  

      



activos y pasivos fue disminuyendo forzosamente con el tiempo, asi el apoyo 

del Estado chileno en el financiamiento a este Sistema de Seguridad se volvid 

inevitable y creciente. 

Ademas este Sistema carecié de mecanismos de reajustabilidad en las 

pensiones, puesto que las pensiones que recibian los trabajadores 

periddicamente no estaban a la par de forma automatica con las variaciones 

que experimentaba el Indice de Precios al Consumidor (IPC). 

También, por otra parte, existieron obscuras deficiencias en sus 

operaciones administrativas dentro del Sistema, como: disparidad y. 

multiplicidad de organismos. previsionales, sobrecarga de trabajo en las. 

instituciones de previsidn, y la ausencia de procedimientos racionates en las 

instituciones de previsién para obtener un desarrollo adecuado de sus 

actividades. 

Esta situacién hizo que e] Gobierno chileno decidiera substituir 

plenamente el Sistema “de Seguridad Social imperante, separando 

definitivamente tos servicios otorgados por el area de salud de los del area 

_ Previsional. Asf el 4 de noviembre de 1980, mediante Decreto Ley numero 

3500,° introdujo las siguientes reformas en el Sistema Previsional: se establece 

un régimen uniforme. basado en. la capitalizacién individual, con aportes 

definidos, administracién privada de tos fondos, obligatorio para los 

trabajadores dependientes que se incorporan por primera vez a la fuerza 

° Publicado en ef Diario Oficial Chileno de fecha 13 de noviembre de 1980. 
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faboral, voluntario para quienes se encontraban afiliados en algunas de fas 

instituciones del Sistema Antiguo y para los trabajadores independientes. 

Actualmente dentro del régimen chileno coexisten tos dos Sistemas de 

Pensiones. La coexistencia entre ambos se podria considerar una etapa de 

transicion entre el nuevo sistema de capitalizacion individual por un lado, y por 

el otro, que se extendera hasta fa tofal exfincién def Sistema Antiguo y hasta 

que se terminen de pagar Ios beneficios a tos afiliados que optaron por 

permanecer dentro del mismo. 

El Sistema Antiguo continda funcionando principalmente a través del 

Instituto de Normalizacién Previsional (INP), Institucién que agrupé a las 

principales Cajas de este Sistema y es el facultado de administrar fos 

regimenes de prestaciones que tenian a su cargo dichas instituciones. 

" 1.2.2 El Actual Sistema de Pensiones Chileno 

El actual régimen previsional chileno establecido con motivo del 

Decreto Ley numero 3500 de 1980, tiene por objetivo fundamental, ai igual que 

todos los Sistemas de Pensiones, asegurar un ingreso estable a fos 

trabajadores que han concluido su vida laboral, procurando que dicho ingreso 

guarde una relacién préxima con aquél percibido durante su vida labora activa. 

Et Sistema de Pensiones chileno esta basado en ta capitalizacién 

individual donde deposita sus cotizaciones previsionales, las cuales se van 

11 

  
  
 



acumulando por las sucesivas confribuciones y por la rentabilidad que generan 

las inversiones de estos fondos por parte de las Administradoras. Al término de 

ta vida activa del trabajador, este capital le es devuelto al afiliado o a sus 

beneficiarios sobrevivientes. La cuantia de las pensiones dependera del monto. 

del ahorro, que es el resultado de! esfuerzo personal y fa’ pensién que se 

obtenga. Este Sistema de Pensiones esta administrado por entes privados, 

denominados Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Existen 15 

Administradoras de Fondos de Pensiones chilenas entre las mas importantes 

se encuentran: AFP Provida, AFP Santa Maria, APF Magister Internacional, 

AFP Habitat, entre otras® 

Estas instituciones son sociedades andnimas, cuyo objeto exclusivo es 

la administraci6n de un fondo de pensiones y de otras actividades 

estrictamente relacionadas con el giro previsional;. ademas de otorgar y 

administrar las prestaciones y beneficios que establecen las leyes chilenas. 

Estas administradoras recaudan las cotizaciones previsionales, las depositan 

en la cuenta personal de cada afiliado e invierten los recursos, para otorgar 

posteriormente los beneficios que correspondan. Adicionalmente las 

administradoras contratan un seguro para financiar las pensiones de invalidez y 

sobrevivencia que generen sus afiliados. 

Las Administradoras tienen derecho por su gestion de Administracion 

de Fondos, a una retribucién establecida sobre ia base de comisiones a cargo 

de los afiliados. Estas comisiones son fijadas libremente por cada 

Administradora; el trabajador fiene la tibre eleccisn de escoger la 

® Ch. Ef Sistema Chiteno de Capitalizacién Individual, Editorial Superintendencias de 
Administradoras de Fondos de Pensiones, Chile, 1996. pag. 49. 
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Administradora a la cual se afilia, pudiendo cambiarse de una a otra cuando fo 

estime conveniente. 

En el transcurso de mas de quince afios, los conceptos por los que 

- cobraban comisiones las administradoras de pensiones chilenas se han 

reducido paulatinamente debido a la competencia que se ha generado entre 

ellas, para ofrecer las mejores condiciones a los trabajadores chilenos afiliados. . 

Como consecuencia de esta situacian que se ha generado, la burocratica y 

monopolica administracién estatal chilena que manejaba anteriormente los 

fondos de pénsiones. dé los trabajadores, poco a poco va en vias de 

desaparecer, pues ahora los trabajadores chilenos tienen varias opciones para 

que les manejen sus fondes de retiro, de tal manera han evitado la molestia de 

perder el tiempo y hacer largas filas; hoy simplemente se van con la 

competencia. 

El Estado chileno esta representado por ia Superintendencia de 

Administradoras de Fondds de Pensiones (SAFP), que es la autoridad técnica 

de supervigilancia y control de las Administradoras de Fondos de Pensiones. 

Sus funciones comprenden las dreas financiera, administrativa, actuarial y 

juridica, y se relaciona estrechamente con ef Gobierno chileno a través del 

Ministerio del Trabajo y Previsin Social.’ 

7 Cir. EL Si a i Pensi: de italizacion indivi |, Editorial 
Superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones, Chile, 1996, pag. 38. 
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1.2.3 Beneficios de las Administradoras de Pensiones Chilenas 

Los resultados del nuevo sistema han hecho que en 1995, mas del 90 

por ciento de los trabajadores que anteriormente estaban afiliados al sistema 

antiguo, hayan revertide esa situacién y ahora se encuentran afiliados a las 

administradoras de pensiones, ya que el principal beneficio generado es el 

otorgamiento de una pensién mas digna. Ahora, los trabajadores gozaran de un 

mejor futuro, ya que segiin eslimaciones de los economistas chilenos, bajo e! 

huevo régimen los pensionados-chilenos reciben actualmente una pensidn igual 

al 70 por ciento de sus ingresos anuales promedio de los titimos diez afios de 

" vida laboral, y en algunos casos podran alcanzar mejores proporcionalidades 

con el tiempo. 

Asi, fa clase trabajadora chilena estaré protegida y ademas tendra la 

mejor opcién y el principal beneficio generado por este otorgamiento que el 

sistema de pensiones privado le otorga, y que con motivo de alguna de las 

contingencias que sufra durante su vida laboral activa, podra hacer validas 

alguna de las pensiones en el momento oportuno: vejez, vejez anticipada e 

invalidez y sobrevivencia. 

Paratelo al sistema de administracién privada de los Fondos, el Estado 

chileno otorgara algunas garantias, relacionadas con su rol asistencial. En 

particular, si al momento de pensionarse el afiliado no alcanza a cubrir con sus 

propios recursos fa pensién minima vigente, ef Estado se compromete a 

financiar la parte restanie una vez agotado su saldo, siempre que el trabajador 

cumpla con el requisito legal de acumular al menos 20 afios de cotizaciones de 
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algun sistema previsionaf. Para ello, el Estado chileno garantizara los aportes 

adicionates necesarios para.complementar el saldo requerido para financiar las 

pensiones de invalidez y sobrevivencia, y el pago, entre otros, de las pensiones 

de rentas vitalicias contratadas por afiliados con Compafiias de Seguros de 

- Vida, en caso de quiebra de estas ultimas. 

También ei Decreto Ley 3.500 establece diferentes modalidades de 

pension, cada una con su propia forma de financiamiento y administracion, ala 

que pueden acceder los afiliados, y que son los siguientes: Retiro programado; 

Renta vitalicia y Renta temporal con renta vitalicia diferida. 

Ademas, !a Ley chilena contempla fa regulacion de a inversion de los 

Recursos de fos Fondos de Pensiones establecidas para el funcionamiento del 

sistema de pensiones, el cual hasta fa fecha ha permitido que los fondos de 

pensiones activen atin mas la economia chilena, pues se maneja por este 

concepto una cantidad equivalente de mas de 25 mil millones de dolares y en 

los uiltimos 15 afios se han generado ganancias muy por arriba de la inflacion, 

to que permitié alcanzar niveles de crecimiento en relacién at Producto Interno 

Bruto, trayendo como consecuencia que Chile dependa menos del capital 

externo para financiar sus proyectos de inversion internos. 

1.3 Los paises Iberoamericanos 

En Iberoamérica © América Latina, también se han dado los primeros 

pasos para la transformacién y reforma de los antiguos sistemas de pensiones 
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manejados por el Estado, en donde las politicas de gasto social para ayudar a 

tos necesitados y ia creacién de un enorme aparato burocratico para realizar 

dicha ayuda, ha agotado las reservas y como consecuencia de ello, ha 

generado un total desequilibrio en los presupuestos de los gobiernos de 

algunos paises latincamericanos, que ademas produjo enormes: procesos 

inflacionarios, empobreciendo mas a estas naciones. 

-En los dltimos tiempos, gracias al sistema de pensiones implantado por 

el gobierno chileno, los paises latinoamericanos han tratado de revertir dicha 

situacién ai adoptar éste modelo econdmico con algunas variantes de acuerdo 

con las condiciones cada pais, dichos paises son: Pert (1993), Argentina 

(1994), Colombia (1994), Uruguay (1995), Brasil (1997) y Bolivia (1997). 

Ademas éste modefo también se esta implementando en paises de Europa. 

como Espaita; asi como en el continente Asiatico en paises como Taiwan y 

Filipinas. 

1.4 México 

1.4.1 Origen y Desarrollo dei Sistema de Capitalizacion Individual 

El movimiento revolucionario que se originéd el 20 de noviembre de 

1910, representd la lucha de las mayorias inconformes y se caracterizé por ser 

eminentemente social, asi como feivindicatoria de las clases obrera y 

campesina, revolucién social que al cristalizar incorpora tas garantias de los 

derechos sociales a nuestra Constitucidn Federai de 1917. At respecto de este 
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hecho, el! Dr. Mario de ia Cueva afirmé “Los hombres que hicieron Ja revolucién 

demandaban un minimo de justicia en ta vida social y en las relaciones de 

trabajo; la esencia de una Constituci6n es su declaracién de derechos: ella 

determina el grado de la dignidad humana. El problema de México sera el 

cumplimiento generoso y tal vez la superacién de sus tres preceptos 

fundamentales, det arficulo 3° constitucional para impartir instruccidn a todos 

los hombres; del articulo 27° constitucional para entregar el campo a fos 

campesinos, que son sus duefios; y del articulo 123 constitucional para hacer 

del trabajador una persona digna y un ciudadano”® 

En nuestro pais existen diversos antecedentes en materia de seguridad 

social; en la primera década del presente siglo encontramos fas leyes dictadas 

por el C. José Vicente Villada y del General Bernardo Reyes; asi como las 

antiguas legislaciones aparecidas durante el periodo revolucionario en {os 

Estados de Jalisco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan. 

Pero sin duda, ef punto de partida en este ramo a nivel constitucional, 

se encuenira en la fraccién XXIX del articulo 123 de la Constitucién de 1917, en 

donde ef Estado mexicano reconoce la necesidad y establece ta utilidad social 

de constituir Cajas de Seguros Populares para asumir el importante papel de 

las consecuencias de la invalidez, la cesacién involuntaria en el trabajo y 

demas siesgos inherentes a las relaciones obrero-patronales. En 1929 se 

declaré de utilidad publica la expedicion de ta primera Ley def Seguro Social, 

pero realmente surge hasta el afio de 1943.9 

  

* RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de ta Seguridad Social, Editorial Portia, 
México, 1997, pags. 58 y 59. 

® Publicada en el Diario Oficiat de la Federacion el dia 19 de enero de 1943. 
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1.4.2 El Instituto Mexicano del Seguro Social 

Entre tas Instituciones Nacionales de ta Seguridad Sociat destaca, por 

e] volumen de rubros que atiende y por el numero de sus asegurados y 

beneficiatios, el Instituto Mexicano del Seguro Social. Este instituto otorga 

prestaciones de seguridad social en el campo de las actividades productivas en 

general, es decir, a los trabajadores (sin olvidar a sus causahabientes) que 

tigen sus relaciones laborales por el apartado A del articulo 123 constitucional y 

su ley reglamentatia: la Ley Federal del Trabajo. 

Desde su fundacién en 1943, el tnstituto Mexicano dei Seguro Social 

contaba con 207 empleados y su objetivo primario fue brindar asistencia 

médica en caso de enfermedades y maternidad, cubrir riesgos de trabajo, dar 

un servicio de guarderias y oforgar una pension en caso de invalidez, vejez, 

cesantia en edad avanzada y muerte. Esta situacién hizo que todos los 

trabajadores afiliados al IMSS, comenzaran a cotizar para que at término de su 

vida laboral productiva, recibieran, por ese concepto, una pensién digna al 

jubilarse. Sin embargo, por décadas el Sistema de Pensiones prevaleciente ha 

sido sumamente injusto para los trabajadores mexicanos que han cotizado en 

el Seguro Social, ya que la pension aicanzada no reflejaba el esfuerzo de toda 

su vida; pues unicamente se tomaban en cuenta los salarios de fos Ultimos 

cinco afios, y también porque aquellos trabajadores que no pudieron continuar 

cotizando hasta los 65 afios, como !o marcaba la ley, no alcanzaban una 

pension y perdian todo to cotizado. 
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En 1994, medio siglo después, el IMSS lleg6 a una poblacién de 

345,238 trabajadores y ya cubria a mas de 36 millones de derechohabientes, 

que representaba al 41 por ciento de la poblacioén de nuestro pais. Por lo que 

gracias al Seguro Social, millones de nuestros nacionales han tenido un acceso 

seguro a fos diferentes servicios que presta esta importante institucién. No 

obstante, con los evidentes programas de seguridad fos beneficios brindados a 

la pobiacion por parte del IMSS, se fueron generando vicios desde su interior. 

El inminente exceso de burocratizacién, la malversacién de fondos y el 

derroche, asi como la mala aiencion a los derechohabientes, transformaron al 

Seguro Social en una pesada carga para el sector productive de México, en 

perjuicio de tos salatios reales de los trabajadores. 

Desde entonces, s¢ ha presentado una tendencia creciente hacia la 

descapitalizacién, debido en primer lugar a decisiones equivocadas por parte 

de fa direccién del instituto y de los gobiernos en turno, que en ocasiones 

distrajeron los recursos de esta sifuacién hacia otras actividades, trayendo 

como consecuencia fuertes desequilibrios financieros en ta Instfitucién; y en 

segundo, al hecho de que estudios reciente han demostrado que los cambios 

demograficos, la mayor expectativa de vida, menor tasa de natalidad, y tas 

crisis econémicas que padece nuestro pais, han hecho ver en ta imperante 

necesidad de que el IMSS se reforme y resuelva asi su critica sifuacién 

econémica. Ante lo cual el Gobierno Federal, reconsideré los objetivos y el 

futuro de esta importante institucién para los mexicanos, pues se vio que la 

politizacioén de su administracién y su sindicato (que, como ha sucedido en fa 

mayoria de las empresas, tenia la excusa de las conquistas obreras de fos 
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trabajadores) estaban convirtiendo ai Instituto Mexicano del Seguro Social en 

una ineficiente, costosa y burocratica Institucidn. 

Asi, la solucién que se adoptdé por los involucrados para salvar a la 

Institucion, fue la introduccién de fas recientes reformas a Ja ley del IMSS en 

México que crean las Afores. No fue una solucién eréada por el gobierno 

mexicano, sino una adaptacién a nuestra realidad de las administradoras de 

fondos de pensiones chilenas que funcionan en el pais andino, ta cual permitira 

felevar al Estado Mexicano de la obligacién de otorgar pensiones mediante 

empresas privadas que las administren y manejen eficientemente, 

1.4.3 El Sistema de Ahorro para el Retiro 

En mayo de 1992, nuestro pais empezé a adoptar un nuevo y moderno 

Sistema de Capitalizacién individual mediante la implementacidn del Sistema 

de Ahorro para ef Retiro comimmente conocido como SAR. Este Sistema de 

Ahorro, surge como una riecesidad del gobierno mexicano. Por una parte, 

busca el generar ahorro interno para ef pais, y por otra, asegurar el nivel de 

vida del trabajador al momento de fetirarse o jubilarse, consistente en una serie 

de aportaciones obligatorias que reafizan los patrones en benéficio de sus 

trabajadores. 

Asi, fos fondos y rendimientos del trabajador se acumulan en cuentas 

individuates, en donde son depositados fas aportaciones del patrén por un 

equivatente al 2 % del satario base de cotizacién para el retiro, en la‘institucién 
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de crédito, que ellos determinen y de un 5 % para vivienda a través del Instituto 

Nacional de Fondo de Vivienda para los Trabajadores. 

1.4.4 Las Administradoras de Fondos para el Retiro 

Por primera vez después de casi cinco décadas, los 10 millones de 

trabajadores afiliados al IMSS podran saber cuanto dinero estan ahorrando 

para su retiro y en ddnde lo tienen depositado. A partir del primero de julio de 

1997, las cuentas det Sistema de Ahorro para el Retiro ya no estaran 

registradas en una institucién de crédito, ahora los recursos de estas cuentas 

se traspasaran a las Administradoras de Fondos de Retiro (AFORES), que el 

trabajador elija libremente. 

Luego que el IMSS mostro dentro de su estructura administrativa: y 

financiera serios problemas de viabilidad financiera, como desviar fondos de 

pensiones para ef retire a ofros rubros o falta de transparencia en ef manejo de 

los mismos, fas AFORES constituyen un novedoso mecanismo y, desde el 3 de 

febrero de 1997, se eligen mediante un proceso de afiliacién de los 

trabajadores. Esta situacién ha creado una verdadera competencia entre las 

empresas prestadoras de servicio que consiguieron su registro para captat al 

mayor numero de trabajadores. 

A la entrada en vigor de esta nueva modalidad en la administracién de 

pensiones privadas, fueron doce las primeras Afores que se autorizaron pot la 

CONSAR, que desde el 17 octubre de 1996 solicitaron su registro para operar 
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en el pais, mismas que se encuentran actualmente operando dentro del 

" segmento financiero. Estas Afores se encuentran respaldadas por Instituciones 

de crédito (bancos) y Aseguradoras nacionales y extranjeras como: Afore 

Banamex, la cual tiene como Gnico socio al Grupo Financiero Banacci; Afore 

Bancomer, asociada con Aetna internacional Inc.; Afore Garante, de Banca 

Serfin en sociedad con el Citibank México y la empresa chilena Habitat 

Desarrollo Internacional; Afore Bital, cuyos principales socios son ING America 

Insurance Holding, Inc.; Afore Génesis, de Seguros Génesis; Afore Inbursa, del 

_ Banco tnbursa; Afore Previnter, asociada con Boston AIG Company y con el 

Banco de Nueva Escocia, de Canada; Afore Tepeyac de la aseguradora del 

mismo nombre; Afore Bancreser-Dresdner Pension Fund Holding y ta compaiiia 

de segutos Allianz México. 

Las Administradoras de Fondos para el Retiro que atin quedaban 

pendientes en recibir su aprobacién, actualmente se encuentran operando, con 

fo cual aumento el ntimero de Afores a 17 dentro del mercado financiero, y las 

incluidas en este rubro son: Afore XXI, la cual sera administrada por el instituto 

Mexicano del Seguro Social conjuntamente con la Aseguradora Hidatgo; Afore 

Confuturo, de Banca Confia en sociedad con Principal International inc.; 

Profuturo, de Banca Promex asociada con Banco del Atlantico; Zurich Afore, 

, de la compafiia de seguros Zurich Vida, asociada con un grupo de 

inversionistas -personas fisicas-, y Afore Capitaliza, de General Electric Capital 

Assurance Company y G.E. Capital de México. Y en estos momentos las 17 

Afores que actualmente operan constituyen el segmento econdémico mas 

importante en ta administracion privada de las pensiones de los trabajadores en 

nuestro pais. 
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Et capital comprometido con el cual comenzaron {as operaciones de las 

Administradoras de Fondos para el Retiro, consta de mas de cinco mil millones 

de pesos, independientemente de las inversiones para mejorar su operaci6n y 

administracion, recursos que esperan captar las 17 Afores que conformaran el 

mercado pensionario. 

También a las Administradoras de Fondos para el Retiro que se 

mencionaron anteriormente, se les autorizé conforme a lo establecido en la 

Ley, la constitucion de una Sociedad de Inversién Especiatizada de Fondos 

para el Retiro (Siefores). Durante el primer afio de operaciones que realicen las 

Administradoras de Fondos para el Retiro no podran constituir mas de una 

Siefore por grupo. 

Como fo han establecido las autoridades en el corto plazo de un afio, 

soto existira una Slefore por grupo, a través de la cual los trabajadores que 

estén afiliados a una Administradora de Fondos para el Retiro tendran el 

beneficio de que los recursos de su cuenta individual seran invertidos en titulos 

que mantengan el poder adquisitivo de sus ahorros. Sera a partir det segundo 

afio, cuando el trabajador podra elegir la Sociedad de Inversion Especializada 

de Fondos para el Retiro que habra de manejar el tipo de Inversi6n que mas 

convenga a su interés. 

Los instrumentos en los cuales seran invertidos los recursos de cada 

cuenta individual por trabajador son: instrumentos emitidos o avalados por el 

Gobierno Federal; Instrumentos de renta variable; instrumentos de deuda 

emitidos por empresas privadas; Titulos de deuda emitidos, aceptados o 
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avalados por instituciones de banca multiple o banca de desarrollo; Titulos 

cuyas caracteristicas especificas conserven el poder adquisitivo conforme al 

Indice Nacional de Precios al Consumidor, y Acciones de otras sociedades de 

inversion excepto en las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos 

para el Retiro (Siefores). 

Se espera, por parte de las autoridades mexicanas, que durante los 

primeros afios se prevén caiculos en este nuevo mercado, de! total de las 

aportaciones hechas por los trabajadores, sea invertido un 20 por ciento en el 

mercado accionario, -y con ello se alcanzara, para e! afio 2018, un valor 

estimado en mas de 72 mil millones de ddlares en la inversi6n de estos: 

instrumentos. 

Las inversiones. que realizan las. Sociedades de . Inversién 

Especializadas de Fondes para el Retiro representara, segtin estimaciones de 

los mas prominentes economistas mas calificados, un 16 por ciento del.total del 

Mercado accionario para ese mismo afio. Esta situacién generara que la 

economia nacional se vea ampliamente beneficiada, en los aspectos 

econdmicos, sociales y politicos, y que a partir de la entrada en vigor de las 

. Administradoras de Fondos para el Retiro dentro del sistema financiero de 

nuestro pais, esta alcanzé un desarrollo mas prometedor para el futuro de 

México. 
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1.5 Asaciacién Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro 

(AMAFORES) 

ta Asociacién Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro 

A.C. se constifuy6 conforme a fas leyes mexicanas el dia 14 de febrero de 

1997, constituyéndose como miembro de la Federacién Internacional de 

Administradoras de Fonos de Pensiones a partir del mes de marzo de 1998. 

Las Administradoras que se encuentran dentro de {a Asociacién son: 

Afore. Santander Mexicano, S.A. de C.V.; Afore Bancomer, S.A. de 

C.V.; Afore Garantie, S.A. de C.V.; Afore Profuturo, S.A. de C.V.; Afore 

Banamex, $.A. de C.V Afore Bital, S.A. de C.V.; Afore Previnter, S.A. de C.V.; 

Afore Solida Banorte, S.A. de C.V.; Afore Inbursa, S.A. de C.V.; Afore 

Bancrecer Dresdner, S.A. de C.V.; Afore Genesis, S.A. de C.V.; Afore Tepeyac, 

S.A. de C.V; Afore XXI, S.A. de C.V.; Zurich Afore, S.A. de C.V.; Afore 

Atlantico Promex, S.A. de C.V.; Afore Capitaliza, S.A. de C.V.; y Afore Confia, 

S.A. de C.V. 

1.5.1 Objetivos 

Entre fos abjetivos que persigue fa Asociaci6n se encuentran los 

siguientes: 

4. Fornentar el desarrollo de fas administradoras de fondos para el retiro; 

2. intervenir en defensa de sus asociados y afiliados; 
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3. Actuar como érgano de consulta del Estado, en todo lo relacionado con tos 

Sistemas de Ahorro para el Retiro; 

4. Ejecutar los estudios dirigidos al desarrollo y buen funcionamiento de tos 

Sistemas de Ahorro para el Retiro, preferentemente el manejo del estado de 

cuenta de tos trabajadores; 

5. Proceder como intermediaria en los conflictos que se presenten entre sus 

afitiados; 

6. Promover la cooperacién entre sus asociados, para la defensa y conciliacién 

de los intereses comunes de acuerdo a los principios de atica y normas de 

lealtad comercial: 

7. Pretende la participacién activa de las Administradoras de Fondos para el 

Retiro, a fin de proveer ta informacion financiera a los trabajadores 

inversionistas y al publica en general; 

8. Crear y mantener centros de estudio asi como de investigacion con et objeto 

de asesorar 4 sus afiliados acerca de aspectos técnicos y legales de las 

actividades relacionadas con los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y; 

9. (mpartir y organizar cursos, otorgar becas, realizar concursos, encargar 

investigaciones, publicar libros, revistas y folletos sobre los temas relacionados 

a su abjeto, propiciar distinciones y crear bibliotecas. Para la realizacion de sus 

objetivos, la Asociacién no fendra fines {ucrativos. 
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4.5.2 Organizacion 

La Asociaci6n Mexicana de Administradoras de Fondos para e} Retiro, 

A. C., para la consecucién de su objeto y el ejercicio de sus facultades contara 

con: 

1. Presidencia; 

il. Vicepresidencia del Tesoro: 

UL Vicepresidencia Comercial y de Mercadotecnia; 

1V. Vicepresidencia de Operaciones y Sistemas; 

V. Vicepresidencia de Administracién y Finanzas e Inversién; 

VI. Vicepresidencia Juridica y Recursos Humanos; 

Vil. Vicepresidencia de Estudios Técnicos y Comunicacién Social: y 

Vill. Direccién General de la AMAFORE: 

a) Coordinacién Técnica; 

b) Coordinacién de Comunicacién Social: 

c) Coordinacién de Mercadotecnia; 

d} Area de Contabilidad; y 

e) Area de Sistemas. 
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Capitulo Il. 

Las Administradoras de Fondos para el Retiro y los participantes en el 

nuevo Sistema de Ahorros para el Retiro 

2.1 Generalidades 

Por primera vez después de casi cincuenta afios, fos diez millones de 

trabajadores mexicanos afiliados al Instituto Mexicano def Seguro Social 

pueden saber cuanto dinero estan ahorrando para su retiro y en que institucion 

financiera fo tienen depositado. El nuevo sistema de pensiones, cuyo marco 

legal entré en vigor el primero de julio de 1997, permite a cada uno de los 

trabajadores mexicanos tener una cuenta individual de ahorro para el retiro, 

mediante la cual sus ahorros se administran e invierten en instrumentos y 

valores financieros en Administradoras de Fondos para et Retiro (AFORES). 

Convirtigéndose en un novedoso mecanismo financiero, luego de que el 

Instituto Mexicano del Seguro Social mostrara serios problemas de viabilidad 

financiera en sus actives, como por ejemplo: desviar fondos de pensiones para 

el retiro a otros rubros o falta de transparencia en la administracién y manejo de 

tos mismos, ante fo cual las nuevas administradoras (AFORES) pueden ser 

elegidas libremente, a partir del tres de octubre de 1996, mediante un proceso 

de afiliaci6n que disponen los propios trabajadores para su ingreso. 
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También, hay que agregar la gran competencia que generan las 

nuevas empresas prestadoras del servicio que consiguieron su registro para 

poder operar como Administradoras de Fondos para el Retiro y asi captar al 

mayor numero de trabajadores posibles; aunque el limite fijado de cuentas por 

administradora podria ser de aproximadamente de un millén setecientos mil 

afitiados. 

Actualmente, existen 17 administradoras, algunas de ellas cuentan con 

capital extranjero, sobre todo las instituciones de crédito (bancos) u organismos 

financieros, quienes se disputan al personaje numero uno de este nuevo 

sistema de pensiones: el trabajador (usuario), fo que puede derivar con ef 

tiempo en efectos positives sobre la seguridad social en el pais y canvertirse en 

el mayor negocio rentable para el sistema financiero mexicano. 

Por todo lo anterior, para comprender este frabajo de investigacién 

habra que explorar nuevos conceptos que esclarezcan el nuevo escenario, 

donde los trabajadores. y empresas (AFORES) juegan el rol mas importante 

dentro de} sistema financiero mexicano. 
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2.2 Conceptos Generales 

2.2.1 Sistemas de Ahorro para el Retiro 

Dentra del capitulo |, titulado de las "Disposiciones Preliminares" de ta 

nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en su articulo 3°, fraccién 

X, nos describe que los Sistemas de Ahorro para ef Retiro son: 

“Aquellos regulados por las leyes de seguridad social que prevén 
que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean 
manejadas a través de cuentas individuales propiedad de los 

trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que se apficaran 

para fines de previsiéh social o para la obtencién de pensiones o 

como complemento de éstas".' 

Conforme a lo establecido por el articulo 3°, fraccién X, ef Sistema de 

Ahorro para el Retiro que conforma el nuevo sistema de pensiones esté 

regulado por los ordenamientos del IMSS, ISSSTE e INFONAVIT, que fungen 

en ta aplicacion de los fines previstos de previsién social como: el desempteo, 

habitacion, eteétera; asi como para garantizar una pensién mas digna en los 

casos de: riesgo por trabajo, invalidez, vida, cesantia y vejez. 

  

' Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficiat de fa Federacién del 
23 de mayo de 1996. 
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2.2.2 Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) 

La nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sefala en su 

capitulo tli, "De los participantes en fos Sistemas de Ahorro para el Retiro”, en 

su articulo 18 que las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) son: 

“Entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual 

y profesional a administrar las cuentas individuates y canalizar tos 

recursos de las subcuentas que las integran en términos de las leyes 

de seguridad social, asi como a administrar sociedades de 

inversion"? 

Que en forma mas sencilla, son instituciones que forman parte de 

nuestro sistema financiero, que a cambio de una comisién intervendran en el 

manejo de los fondos de retiro, cesantia y vejez de los trabajadores, que seran 

transferidos hacia operaciones de inversién especializadas en tas Sociedades 

de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES), encargadas 

de operar con los recursos de! Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). 

Ademias, llegado ef momento en que el trabajador o sus beneficiarios 

llenen tos requisitos para una pension o para hacer retiro parcial 0 total de sus 

efondos, la AFORE entregara los fondos o contratara los seguros procedentes 

ante la institucién de seguros seleccionada por el trabajador conforme a fas 

teyes de seguridad social. 

? Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 
23 de mayo de 1996. 
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2.2.3 Sociedad de Inversion Especializada en Fondos para el Retiro 

(SIEFORES) 

Aunque las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el 

Retiro (SIEFORES), se encuentran reguladas por la nueva Ley de los Sistemas 

de Ahorro para e! Retiro, ésta no las define explicitamente en el capitulo 

respectivo de dicha ley, por lo tanto las SIEFORES son: 

“Sociedades de inversion que seran administradas y operadas por 
las AFORES, las cuales tendran por abjeto exclusivo invertir fos 

fecursas provenientes de tos trabajadores medianie una gestion 
profesional en una diversidad de valores que permitan disminuir los 

riesgos, disiribuyéndose los rendimientos de la inversién 
diversificada entre las cuentas individuales de tos trabajadores y en 
Proporcién al monto de fos recursos y protegiéndolos contra la 
inflacién”. 

De este concepto se desprende, que las AFORES actuan como 

sociedad operadora de las SIEFORES, éstas a su vez no son otra cosa que 

sociedades de inversién con sus propias caracteristicas, derivadas de una 

diferencia esencial con tespecto de las otras sociedades de inversion gue 

existen dentro del sistema financiero mexicano, es decir, no se invertiran los 

ahorros voluntarios de inversionistas, sino son tos fondos provenientes de [a 

clase trabajadora. Dichas SIEFORES tienen derecho a cobro de comisiones;   asimismo, autoregulan, de acuerdo con su prospecto de informacién, lo relativo 

a su régimen de inversién, de adquisicién y seleccién de valores, sin 

menoscabo de sujefarse a la Ley de Sociedades de Inversion. 
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2.2.4 Comision Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) 

El articulo 2 de la nueva Ley de tos Sistemas de Ahorro para el Retiro 

(LSAR), sefiala que la coordinacién, regulacién, supervision y vigilancia de los 

sistemas de ahorro para el retiro, en donde ademas se incluye el nuevo sistema 

de pensiones de la seguridad social, esta a cargo de la Comisién Nacional del 

Sistema de Ahorro para e! Retiro (CONSAR), como: 

“argano administrative desconcentrado de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico, dotado de autonomia técnica, facultades 

ejecutivas y competencia funcional propia, en base a to que dispone 

dicha tegistacion".> 

Como organismo desconcentrado de la SHCP, es el encargado de 

tegular y supervisar a las AFORES, SIEFORES, y en general a los sistemas de 

ahorro para el retiro. Ante este 6rgano de autoridad podran presentar sus 

reclamaciones los frabajadores y patrones contra las AFORES y las 

instituciones de crédito (bancos), asimismo, recibira las reclamaciones respecto 

de las instituciones de seguros. 

  
* Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en e! Diario Oficial de ta Federacion del 
23 de mayo de 1996. 
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2.2.5 Entidades Operadoras de Ia Base de Datos Nacional del Sistema de 

Ahorro para el Retiro (PROCESAR) 

La nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en su articulo 57 

establece que la Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 

es una entidad: 

"Propiedad exclusiva del Gobierno Federal, conformada por la 

informacién pracedenie de los sistemas de ahorro para ef retiro, 

conteniende la informacion individual de cada trabajador y ef registro 

de ta administradora o institucién de crédito en que cada uno de 

éstos se encuentra afiliado".* 

Es un servicio piiblico susceptible de concesién que se otorga 

discrecionafmente a la iniciativa privada, y bajo la supervisién y control del 

Estado Mexicano, mismo que se conforma cor la informacién procedente de tos 

sistemas de ahorra para el retiro: identificacién, cuentas individuales, control, 

traspasos, certificacién de trabajadores registrados en el Sistema de Ahorro 

para el Retiro, etcétera. 

Tendré también el registro de las Administradoras de Fondos para el 

Retiro e instituciones de crédito (bancos) que administran las cuentas 

individuales de los trabajadores afitiados. 

“ Ley de ios Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de ia Federacion del 
23 de mayo de 1996. 
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2.2.6 Asociacion Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro 

(AMAFORE) 

La Asociacion Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro es una 

Asociacion Civil constituida para fomentar el desarrollo de las Administradoras 

de Fondos para el Retiro y actuar como organo de consulta del Estado en 

materia de sistemas de ahorro para el retiro. 

2.2.7 Instituto Mexicano del Seguro Social 

La organizaci6n y administracion del Seguro Social, estA a cargo del 

organismo publico descentralizado con personalidad y patrimonios propios, 

denominando Instituto Mexicano del Seguro Social. 

La seguridad social tiene como finalidad garantizar el derecho a la 

salud, la asistencia médica, la proteccién de fos medios de subsistencia y los 

servicios sociales necesarios para e! bienestar individual y colectivo, asi como 

el otorgamiento de una pensién, que en su caso y previo cumplimiento de los 

requisitos legales, sera garantizado por ef Estado Mexicano. 

El Seguro Social cubre fas contingencias y proporciona los servicios 

que se especifican en cada régimen particular (obligatorio o voluntario), 

mediante prestaciones en especie y en dinero, en las formas y condiciones 

previstas en ta nueva Ley del Seguro Social. 
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Asimismo, las facultades que tiene el Instituto Mexicano del Seguro 

Social y su relacién con fas Administradoras de Fondos para el Retiro estan 

establecidas en el contexto de la Ley del Seguro Social, las cuales sefialan que 

el IMSS tiene caracter fiscal aul6nomo, con facultades para determinar ios 

créditos y tas bases para su liquidacién, es decir, que el IMSS puede regular el 

pago de las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacién y los recargos 

tienen el caracter de fiscales, con esto se refiere a que ef IMSS puede obligar al 

patron a cumplir con ef derecho que le corresponde (articulos 287,304 y 305)5 

2.2.8 Entidades Receptoras 

Aunque no descritas de manera especifica dentro de la nueva Ley de 

ios Sistemas de Ahorro para el Retiro, son: 

“Entidades autorizadas para recibir el pago de las aportaciones 

obrero patronales". 

Estas entidades tienen como finatidad recibir fas aportaciones hechas 

por el patrén verificando que la informacién de los trabajadores esté correcta, la 

Oficina receptora (banco) se encargara de depositar los recursos (dinero), 

correspondientes en la cuenta concentradora del Banco de México y los datos 

de fos trabajadores (nombre del trabajador, Numero de Seguridad Social o 

CURP), en ta Base de Datos del SAR (PROCESAR). 

* Nueva Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficiat de la Federacién del 2+ de 
diciembre de 1995. 
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Los recursos depositados en ja cuenta concentradora deben invertirse 

en valores 0 créditos a cargo del Gabierno Federal y otorgaran el rendimiento 

que determine fa Secretaria de Hacienda. Ademas ei Banco de México hace 

entrega de los recursos de tas aportaciones a una oficina liquidadora, la cua! se 

hara cargo de entregario a la AFORE que corresponda. 

2.2.9 Cuenta Concentradora 

De acuerdo con las disposiciones descritas en fa nueva Ley de los 

sistemas de Ahorro para el Retiro, en el articulo 75 se establece que la cuenta 

concentradora es aquella que: 

“El Institute Mexicano del Seguro Social, tendra abierta a su nombre 

en ef Banco de México, una cuenta que se denominara 

concentradora, en ta cual se podran depositar los recursos 

correspondientes a las cuotas obrero patronales, contribuciones del 

Estado y cuota social del seguro del retiro, cesantia en edad 

avanzada y vejez, manteniéndose en dicha cuenta hasta en tanto se 

leven a cabo los procesos de individualizacion necesarios para 

transferir dichos recursos a las administradoras elegidas por los 

trabajadores. Los recursos depositados en la cuenta concentradora 

se invertiran en valores o créditos a cargo del Gobierno Federal, y 

otorgaran el rendimiento que determinara la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico misma que establecera las demas caracteristicas 

de esta cuenta".® 

  
® Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de la Federacién de! 
23 de mayo 1996, 
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Esta cuenta como su nombre lo indica tiene como finalidad auxiliar a 

los trabajadores que no han elegido AFORE para su administracién, o en tanto 

se individualizan, mientras !!ega ef momento los recursos seran invertidos y 

devengaran intereses. 

2.2.10 La Cuenta de Capitalizacién Individual 

La nueva Ley del Seguro Social en su articulo 159, para efectos de 

esta Ley, establece por Cuenta de Capitalizacion Individual: 

“aquella que se abrira para cada asegurado en las Administradoras 

de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma fas 

cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, 

cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La 

cuenta individual sé integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia 

en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones 

voluntarias",’ 

La AFORE esta obligada a abrir la Cuenta de Capitalizacion Individual o 

aceptar el traspaso de la misma; a cualquier tipo de trabajador que cumpla con 

tos requisitos establecidos por la ley, ademas los documentos, datos e informes 

que fos trabajadores, patrones y demas personas proporcionen, son 

estrictamente confidenciales y no podran darse a conocer en forma nominativa 

0 individual. 

7 Nueva Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién de! 21 de 

diciembre de 1995. 
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2.2.11 Aportaciones 

Las aportaciones obligatorias son: 

“aquellas que por Ley deben de depositarse en la cuenta individual 

del trabajador". 

Con el nuevo sistema de pensiones, el fondo para el setiro del 

irabajador se incrementa considerablemente, sin que éste o el patron tengan 

que realizar aportaciones mayores con respecto a las que se han hecho a partir 

de junio de 1997. Con este nuevo esquema de pensiones, el porcentaje 

aportado por el patrén, correspondiente al fondo de retiro seguira siendo de 

2.0% del salario del trabajador, pero ahora los recursos se administraran a 

través de la AFORE. 

En cambio, las aportaciones voluntarias sor: 

“son los depdsitos que se realizan en cualquier tiempo a la 

subcuenta de aportaciones voluntarias a iravés de tas entidades 

receptoras". 

Estas aportaciones voluntarias tienen como finalidad incrementar el 

monto de ta pensién y fomentar el ahorro a fargo plazo, y pueden ser 

incrementadas tanto por los patrones como fos trabajadores a la subcuenta de 

ahorro voluntfatio. Ademas se permite a los propios trabajadores realizar retiros 

de su subcuenta de aportaciones voluntarias cada seis meses, avisando a la 

AFORE con la anticipacion pactada en los contratos celebrados. 
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2.2.12 Comisiones 

Por comisi6n se entendera: 

“aqueila cantidad que cobra fa Administradora de Fondos para el 

Retiro por proporcionar atgiin servicio". : 

Tal y como se encuentra previsto en la nueva Ley del Sistema de 

Ahorro para él Retiro, las AFORES pueden cobrar comisiones con cargo a tas 

cuentas individuales sobre el valor de los activos administrados 0 sobre el flujo 

de las cuotas y aportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje por dichos 

conceptos, una cuola fija o una combinacién de ambos. 

2.2.13 Retiros 

Existen tres clases de retiro que el trabajador puede efectuar cumplidos 

tos requisitos correspondientes que fije fa Ley y son: retiro total, retiro parcial y 

retiro programado, 

Por retiro total se entiende: 

“aquel que afecta ef saldo total de Ja cuenta individual det 

trabajador",   
Para que el trabajador pueda disfrutar del derecho de goce de pensién 

deberan tener los requisitos sefialados para la Cesantia en Edad Avanzada y 

Vejez que establece la nueva Ley del Seguro Social. 
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Se consideran retiros parciales: 

“aquellos que no afectan el saldo totat de la cuenta individual del 

trabajador, sino sdlo existe reducci6n del capital". 

La nueva Ley del Seguro Social previene los casos en que los 

trabajadores podran realizar este tipo de retiro y son: para gastos de 

matrimonio, por desempleo, y en los casos en que el trabajador deje de laborar. 

Por retiro programado se entendera: 

“aquella pensién que se otorga fraccionando ef saldo tofal de Ja 

cuenta individual, tomando en cuenta la esperanza de vida del 

asegurado asi como los rendimientos de los satdos" (articulo 159, 

nueva LSS). 

Para que los trabajadores puedan solicitar el retiro total o parcial de sus 

ahorros, presentando la solicitud correspondiente a los institutos (IMSS e 

{NFONAVIT}, mismos que estan encargados de emitir una resolucién sobre ta 

procedencia del retiro que desea efectuar el trabajador. 

2.2.14 Seguros 

Seguro de sobrevivencia es: 

“aquel que se conirata con una aseguradora para ser entregado a 

los beneficiarios legates al fallecer el trabajador" (articulo 159, nueva 

LSS). 
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Seguro de retiro, cesantia y vejez: 

“es aquel seguro resultado de unir el seguro de retiro y los ramos de 

cesantia y vejez del seguro de IVCM, y por e} cual se protegen tos 
riesgos derivados de un proceso natural de la existencia, como es la 
vejez o la cesantia en el trabajo por incapacidad o edad" (exposicion 
de motivos de la nueva Ley de! Seguro Social). 

Seguros por riesgo de trabajo son: 

“aquellos que contrata el pensionado con una aseguradora con 

motivo de los accidentes y enfermedades que sufran los trabajadores 
en ejercicio 6 mative-del trabajo y que seran entregados al trabajador 
mientras dure su recuperacién". 

Seguro de invalidez se entendera: 

“aque! que conirata el pensionado con una aseguradora cuando se 
encuentre imposibilitado para trabajar debido a un accidente o 
enfermedad y que le otorga una pension mientras dure su invalidez o 

le garantiza una pension de por vida por invatidez" . 

Seguro de vida: 

“aquel que conivata el pensionado con una aseguradora para otorgar 
pension de viudez, de orfandad o pensién de ascendientes, en caso 

de su faltecimiento*. 
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Capitulo Hl 

Marco Juridico de las Administradoras de Fondos para el Retiro 

3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

El aniecedente o fuente mediata de nuestra Caria Magna, fue el 

movimiento politico social surgido en nuestro pais a partir del afio de 1940, a 

saiz de jas elecciones fraudulentas y manipuladoras que daban nuevamente el 

triunfo a don Porfirio Diaz como presidente de nuestro pais. 

At triunfo del movimiento revolucionario, ej primer jefe del Ejército 

constitucionalista, don Venustiano Carranza, expidié la convocatoria para la 

integraci6n de un nuevo Congreso Constituyente que, a partir del 1 de 

diciembre de 1916, comenzé sus actividades y reuniones con tal caracter en la 

colonial Ciudad de Querétaro. Tras arduos y acalorados debates entre las 

fracciones de Diputados que integraban al Congreso, a lo largo de los meses 

de diciembre de 1916 y enero de 1917, ef Congreso Constituyente de 

Querétaro finalmente firmé la nueva Constitucién que regiria los destinos de 

nuestro pais, el dia cinco de febrero del afio de 1917, fecha en que fue 

promutgada nuestra Constitucién. 
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En el texto original de nuestra Carta Magna de 1917, dentro del 

contenido del Titulo Tercero en el capitulo It de la Seccion fl, en su articulo 73, 

se encuentran redactadas las facultades que el Congreso de la Unién tiene, y 

en lo referente a su fraccién X, sefialaba: 

“Pata legistar en toda fa Reptiblica sobre Mineria, Comercio, Instituciones 
de Crédito, y para _establecer el Banco de Emision Unico, en tos férminos 
del articulo 28 de esta constitucion.’ 

Sin embargo, los cambios econdmicos, sociales y politicos en nuestro 

pais pronto alcanzaron nuevas dimensiones, con fo cual se hizo estrictamente 

necesario reformar nuevamente el articulo 73 en su fraccién X, reforma que 

una vez aprobada por el Congreso de la Union, aparecié publicada en el Diario 

Oficial de la Federacién el dia 6 de septiembre de 1929, misma que decia: 

“Para legisiar en toda fa Republica sobre mineria, comercio e instituciones 
de crédito; para establecer el banco de Emisién Unico, en los términos del 
articulo 28 de esta constitucién, y para expedir fas leyes de! trabajo, 
reglamentarias del articulo 123 de fa propia Constitucion. ..." 

Posteriormente con los avances tecnolégicos que hubo en esa época 

se hizo inminentemente necesario legislar en el seno del Congreso de la Union 

las teformas a iniciativa del ejecutivo y que llevaron consigo a la modificacion 

del articulo 73 constitucional en su fraccién X, mismas que se publicaron en ef 

  

' GUTIERREZ SALAZAR, Sergio Elias y RIVES SANCHEZ, Roberto, i 
Mexicana del Siglo XX, Editorial Las Lineas del Mar S.A. de C.V., Mexico, 1994, pag. 258. 

2 Idem, ob. cit., pag. 261. 

  

  

 



Diario Oficial con fechas de 27 de abril de 1933, 18 de enero de 1935, 48 de 

noviembre de 1942, 29 de diciembre de 1947, 6 de febrero de 1975 hasta fa 

teforma publicada en ef Diario Oficial de la Federaci6n el dia 17 de noviembre 

de 1982, a casi dos meses y medio después de decretada ta nacionalizacion’ 

bancaria llevada a cabo por el presidente en turno José Lopez Portillo, en cuyo 

articulo 73 constitucional, fraccién X, decia: 

“Para legislar en toda ta Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria 
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de 
banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer ef Banco de 
Emision Unico en los términos det articule 28 y para expedir fas leyes del 
trabajo reglamentarias def articufo 123:"° 

Esta nueva situacion no duraria sino escasos ocho afios, después de la 

nacionalizacién bancaria, porque pronto volverian a ser reprivatizadas las 

instituciones de crédito, en raz6n a que este servicio financiero con los nuevos 

tiempos de internacionalizacién y globalizacion que vivia el mundo, mediante la 

gradual apertura comercial flevada a cabo por los bloques econdmicos que se 

iban integrando, trajeron como necesidad !a transformacién de tas instituciones 

financieras del pais hacia una apertura comercial mas competitiva. 

5 Idem, ob. cit., pags. 268 y 269. 
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3.1.1 Articulo 73 Constitucional 

Con ta iniciativa de reforma propuesta, decretada por el expresidente 

Lic. Carlos Salinas de Gortari, enviada al Congreso de Ja Union para ‘su 

aprobacién, se levé a cabo el reestablecimiento del régimen mixto en la 

prestacién de los servicios financieros de banca y crédito iniciada en junio de 

1990, la cual reformé de nueva cuenta el articulo 73 Constitucional en su 

fracci6n X, para quedar de ta manera siguiente: 

“Para legistar en toda ta Reptblica sobre hidrocarburos, minesia, industia 
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién 
y servicios financieras, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las 
leyes del trabajo reglamentarias det articulo 123"4 

Asi, la modificacién del texto anterior consistié.en el cambio de la 

denominacién y contenido de {a fraccién X def articulo 73 constitucional de: 

“servicio de banca y crédito" por la proclamada "intermediacién y servicios 

- financieros", con el firme propdsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad 

de los servicios que prestan tas instituciones de crédito y sus auxiliares. Este 

Décreto que reformé la Constitucion, aceptado, firmado por el Congreso de ta 

Unién, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de agosto de 

1993, 

* Idem, ob. cit., pag. 275. 
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Fueron las tnstituciones de crédito (bancos) las primeras que 

administraron tos fondos de pensiones de los trabajadores a través de fas 

aportaciones que los patrones realizaban en las cuentas individuales que cada 

trabajador tenia conforme a las disposiciones que fijaba el Sistema de el Ahorro 

para el Retiro. Es aqui donde se encuentra el fundamento constitucional que da 

nacimiento y vida a las Administradoras de Fondos de Retiro como 

intermediarios financieros no bancarios en la prestacién -del servicio de 

administracién de pensiones dentro de nuestro sistema financiero mexicano. 

Conforme a lo establecido por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el 

Retiro las administradoras de fondos para el retivo para organizarse y operar 

dentro del sistema financiero, requieren de {a autorizacién de ja Comision 

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, que sera otorgada 

discrecionalmente,® oyendo previamente la opinion de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Puiblico. 

Sin embargo, hay que sefialar que las administradoras, para su 

funcionamiento, deben cumplir adicionalmente con lo establecido por la Ley 

General de Sociedades Mercantiles, es decir, debe constituirse como una 

sociedad anénima de capital variable. Ahora bien, para llevar a cabo la 

constitucién de la administradora, esta debe regirse por el contrato social que 

  

* Es la autoridad que apreciando con libertad la situacion que prevalezca en el mercado, tomaré 
en cuenta ei orden publico y el interés social, decidira si se otorga o no la autorizacion para 
constituir una Administradora en fondos para el retiro. 
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se forma con las declaraciones y acuerdos entre los socios, el cual debe 

cumplir con los siguientes requisitos: 

a) Nombre, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o 
morales que constiluyen la sociedad. 

b) La razén o denominacién social. 

c) El objeto social 

d) La duracién 

e) Et domicilio social 

f) El importe de! capital social, y 

g) La expresién de to que cada socio aporte en dinero o en otros 
bienes, el vator atribuido a éstos y el criterio seguido para su 
valorizacion. 

Seguin to establece el articulo 88 LGSM, ta denominacién social se 

forma libremente, pero debe ser distinta de la de cualquier otra sociedad. Para 

la constitucién de Afores se debe utilizar en su denominacién social o a 

. continuacion de ésta, la expresién “Administradora de Fondos para el Retiro” o 

su abreviatura “AFORE"® Asimismo las administradoras no deberan utilizar en 

su denominacién social, expresiones en idioma extranjero o ef nombre de 

alguna asociacion religiosa o politica, ni utilizar simbolos religiosos 0 patrios 

que sean objeto de devacién o culte publico.” 

  

® articulo 20 de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de ta 
Federacion el dia 23 de mayo de 1997. 

7 Idem. 
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Las razones por las que la denominacién social de tas administradoras 

debe ser distinta a Ja de otra son obvias, ya que se trata de prevenir que con 

dolo se induzca a error a terceros y al publico en general, asicomo la 

competencia desleal entre las mismas. Por ultimo, el mismo art. 88 LGSM 

previene que al emplearse la denominacién social ésta debera ir siempre 

seguida de fas palabras “Sociedad Anénima’ o de su abreviatura “S. A”. 

EI articulo 89 LGSM, se reliere al capital fundacional, e} cual tiene una 

gran importancia, por cuanto representa una garantia de las obligaciones 

" sociales, siendo ef capital minimo que por ministerio de tey, deben suscribir y 

pagar los accionistas al momento de constituir la sociedad. 

Al efecto la propia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, 

establece que las administradoras para su funcionamiento deben tener 

integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en los términos de 

esta ley y de las disposiciones de caracter general que para tal efecto se 

expidan.® 

Por su parte, el art, 90 LGSM, sefiala que la Sociedad Andonima podra 

constituirse por la comparecencia ante notario de las personas que otorguen fa 

  

* Articulo 20, fraccion tl de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario 
Oficial de la Federacién el dia 23 de mayo de 1997. 
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esctitura social? o por subscripcion publica. Ahora bien, para el caso de fa 

constitucién de las Afores, fos instrumentos notariales Probaran plenamente 

que fos otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en 

ellos, qué hicieron las declaraciones y se realizaron los hechos de los que haya 

' dado fe el notario, asi como que éste observo las formatidades de ley. 

E] primer testimonio de {a escritura constitutiva de la sociedad y tos 

subsiguientes testimonios que contengan las reformas a la misma son los 

instrumentos que se inscribiran en el Registvo Publico de Comercio.” Este 

testimonio -sirve a ta sociedad constituida y a los-socios para ejercitar tas 

acciones que les correspondan; asi como para probar el stats de socio, 

cuando no sea necesatio emitir o no se hubieren emitido fos titulos 

representativos de las participaciones sociales o para acreditar la personalidad 

de los administradores., 

Por ultimo, el articuto 94 LGSM, establece que la escritura constitutiva 

de la sociedad deberd contener, ademas de fos datos requeridos por el articulo 

6°, los siguientes: 

  

* La escritura constitutiva es el instrumento publico asentado por ef notario en su protocolo, que 
contiene e} contrato social y, en su caso Jos estatutos, y que en consecuencia, este instrumento 
no se inscribe en ef Registro Publico de la Propiedad. 

” En ef art. 260 LGSM, se habla impropiamente de inscribir en et Registro Publico de Comercio 
Ja escritura constitutiva de la sociedad y sus reformas. 
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|. Las partes exhibidas del capital social; es en la exigencia de 

que el valor de las acciones se exhiba total o parcialmente toma 

su razon de ser de la circunstancia de que si no se hiciere asi el 

contrato social seria inexistente por falta de objeto. Sin 

embargo, en el caso de la Afores es necesario que el capital 

social quede totalmente pagado al momento de constituir la 

sociedad. 

{t, El numero, valor nominal y naturateza de fas acciones en que 

se divide el capital social, salvo fo dispuesto en el segundo 

parrafo de la fraceién IV det articulo 125; 

itl, La forma y términos en que deba pagarse la parte insoluta 

de las acciones; 

Vv. La participacian en tas utilidades concedidas a los 

fundadores; 

V. El nombramiento de uno o varios comisarios; quienes son 

designados en la escritura constitutiva o por ia asamblea 

ordinaria, teniendo en cuenta el derecho de las minorias para 

nombrar uno 0 varios de ellos. 

Vi. Las facultades de la asamblea general y las condiciones 

para la validez de sus liberaciones, asf como para el ejercicio 

dei derecho de veto, en cuanto a tas disposiciones legales 

pueden ser modificadas por la voluntad de los.socios. 
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3.2 Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro 

Con la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social, se pens6 que 

tos trabajadores afiliados, af término de su vida faboral, comenzaran a recibir 

una pension digna al jubilarse. Pero desafortunadarnente los tiempos cambian, 

, !a inflacion y la caida de los salarios en los ultimos afios pusieron at Instituto 

Mexicano det Seguro Social en una situacion critica. 

Para resolver en parte este problema se implanté, en mayo de 1992, un 

nuevo sistema de pensiones que se basé en un sistema de capitatizacion 

individual: el Sistema de el Ahorro para et Retiro. Sin embargo, al igual que el 

Instituto Mexicano de! Seguro Social, el SAR comenzé a tener serios problemas 

dentro su estructura interna. Entre sus deficiencias podemos sefialar las 

siguientes: ta identificacién de cuentas con ef Registro Federal de Causantes 

- gener6 duplicidades y dificultades para determinar los saldos de las cuentas de 

los trabajadores; asi como también el manejo financiero ha sido una carga 

pesada para la administracién de las empresas. 

Por todo esto, el Gobierno Federal buseé una solucién practica que 

permitiera salir de esta precaria situacién al Seguro Social, con to cual se 

formatizaria a partir del primero de julio de 1997, el establecimiento def nuevo 

régimen juridico a que debera sujetarse ef nuevo sistema de pensiones en 
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México, y el cual se encuentra en el Decreto emitido por el Congreso de la 

Unidén, denominado “Ley de fos Sistemas de Ahorro para el Retiro y de 

reformas y adiciones a las leyes General de instituciones y Sociedades 

Mutualistas de Seguros, para Regular las Agrupaciones Financieras, de 

Instituciones de Grédito, del Mercado de Valores y Federal de Profeccién 

al Consumidor", publicado en ef Diario Oficial de la Federacién et 23 de mayo 

de 1996, y que entré en vigor al siguiente dia, 24 de mayo de 1996. 

Esta nueva fey terminé por abrogar fa anterior Ley det Sistema de 

Ahorro para el Retiro, asi como todas las disposiciones legales que a esta 

nueva ley se opongan. Dentro de ésta Ley de los Sistemas de Ahorro para el 

Retiro, encontramos en su arficulado transitorio que su entrada en vigor seria el 

dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de fa Federacién, con 

excepcidn del articulo 76 que dice: 

"Los recursos de los tabajadores que no elijan administradora seran 
enviados a una administradora que indique la Comisién en fos términos del 
Reglaments de esta Ley, para ser colocados en una sociedad de inversidn 
cuya cartera se integre fundamentaimente por los valores a que se refiere 
el articulo 43, fraccién il, inciso e) de esta ley, asi como por aquéllos otros 
que a juicio de ta Comisién permitan alcanzar el objetivo de preservar et 
valor adquisitivo de) ahorro de los trabajadores. 
Los trabajadores a fos que se tes asigne administradora de conformidad 
con lo dispuesto en este articulo, podran traspasar sus recursos a otra 
administradora, sin gue les sea aplicable el timite de un traspaso anual 
previsto por la Ley del Seguro Social”."" 

‘' 1 ey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada el Diario Oficial de la Federacién det 
23 de mayo de 1996. 
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Dicho articulo estara vigente a partir del primero de julio def afio 2001 

conforme a las disposiciones expedidas en los articulos transitorios de la ley. 

Podemos decir que esta nueva Ley mas que regular un Sistema de Ahorro para 

ef Retiro, regula-‘un nuevo sistema de pensiones que garantizara un desarrollo 

mas equitativo de las. mismas; asi, el contenido de esta nueva Ley, en que 

consta la citada legislacién, qued6 integrada por nueve capitulos. 

El primer capitulo se refiere a las disposiciones preliminares, el cual se 

~ encuentra integrado por sdlo cuatro articulos; en ellos se encuentran fas 

disposiciones de que esta ley es de orden ptiblico e interés social, y que esta 

invotucrada en la coordinacion de la nueva administracion del sisterna de retire, 

(as instituciones de seguridad social, es decir, el Instituto Mexicano del Seguro 

Social, Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado 

@ Instituto del Fondo Nacional de ta Vivienda para los Trabajadores, exctuyendo 

al iSSFAM; sefiala quién es la institucion de coordinacién, regulacién, 

supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro, que en este 

caso sera exclusivamente fa Comisién Nacionat del Sistema de Ahorro para el 

_ Retiro conocida por sus siglas CONSAR, que dada su naturaleza juridica es un 

organo administrative desconcentrado de ta Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico (SHCP), dotada de aufonomia técnica, facultades ejecutivas y 

competencia funcional propia. 

54 

  

  
 



También se precisan las definiciones de tos conceptos que se utilizaran 

en esta ley para efectos de interpretacién de la misma y por ultimo se requerira 

que la interpretacién de este cuerpo normativo quede bajo auspicio exclusive 

de la Secretaria de Hacienda, como unica corporacion de caracter ptiblico en la 

aplicacién de tas criterios que expresa la fey, y evitando asi que fos 

particlpantes apliquen criterios contrarios o particulares que lo expresado en 

esta ley, 

El capitulo segundo se compone de los articulos 5 al 17, los cuales se 

‘efieren exclusivamente a las atribuciones de la Comision Nacional del Sistema 

de Ahorro para el Retiro (CONSAR), aqui se hace referencia en dieciséis 

fracciones a las facultades que tiene la CONSAR, y entre ellas destaca la 

fraccién | del articulo 5 sefiala que la Comision tendra las facultades siguientes: 

1, Regular, mediante la expedicin de disposiciones de caracter general, fo 
telalivo a la operacién. de los sistemas de ahorro para el setiro, la 
recepcion, depésito, transmision y administracién, manejo ¢ intercambio de 

informacion entre las dependencias y entidades de fa Administracion 
Publica Federal, los institutes de seguridad social y los participantes en tos 
referidos sistemas, determinando fos procedimientos para su buen 

funcionamiento. 

Al respecto, ef Lic. Angel Guillermo Ruiz Moreno realiza un analisis muy 

particular conforme a esta fraccion | en su obra Nuevo Derecho de la 

Seguridad Social,”* y manifiesta lo siguiente: "-motivo de enormes polémicas y 

  

'2 RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Nuevo Dercho de la Seguridad Social, Editorial Porta, 

México, 1997, pags. 368 y 369. 
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agrias disputas en el seno del Congreso de la Unidn-, es la facultad 

regiamentaria implicita, contemplada en la fraccion 1 de dicho precepto en 

comentario. Aunque fa ley utilice el verbo "regular’, bien entendido e 

interpretado el sentido que debe darsele, regular se equipara a reglamentar, 

facultad ésia que en nuestro sistema juridico es exclusiva del Presidente de ia 

Republica conforme lo establece el articulo 89 fraccién 1 de la Constitucién 

Federal. Es de esperarse que surjan conflictos constitucionales, derivados de 

dicha facultad reguiatoria de que se halla investida la CONSAR, 

correspondiéndole en ultima instancia al Poder Judicial de la Federacién -at 

ventilar los juicios de amparo fespectivos que se interpongan por fa supuesta 

inconstitucionalidad de dicho precepto tegal-, resolver cémo debe ser 

. interpretada la faculiad "regulatoria mediante disposiciones de caracter 

general", que la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro confiere 

expresamente a dicho érgano administrative desconcentrado supremo". 

Mas adelante, en este mismo capitulo se hace mencidn de la 

conformacién del érgano de gobierno de la CONSAR, el cual esta integrado por 

quince miembros: ei Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Presidente y 

los dos Vicepresidentes de la CONSAR, y once Vocales. Corresponde fa 

funcién de vocates al Secretario del Trabajo y Previsién Social, al Gobemador 

del Banco de México, al Subsecretario de ta Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico, al Director del {NFONAVIT; a los Directores Generales det instituto 
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Mexicano del Seguro Social y del instituto de Seguridad Social al Servicio de 

los Trabajadores del Estado, y a los Presidentes de la Comisién Nacional 

Bancaria y de Valores y de ta Comision Nacionat de Seguros y Fianzas y tres 

vocales que seran designados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Asi mismo, se determinan las facultades y requisitos que debera cumplir et 

Presidente de la CONSAR como maxima autoridad de dicho organismo 

" administrativo, y por ultimo se hace referencia a las facultades investidas que 

tendra el Comité Consultivo y de Vigilancia de la CONSAR, el cual se 

compondra por un drgano iripartito denominado "Comité Consultivo y de. 

Vigilancia” mismo que se integrara por fos sectores obrero, patronal y del 

gobierno, y que tiene por objeto velar el buen funcionamiento de la institucién, 

conforme a los intereses de los participantes de! sistema de ahorro para el 

retiro. 

En cuanto al capitulo tercero de esta ley, nos define el concepto de lo 

_ que es una Administradora de Fondos para e! Retiro (Afore), ademas de 

quiénes seran los participantes dentro del sistema de ahorro para el retiro. Se 

establece también que las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) y- 

las Sociedades de inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (Siefore) 

tienen fas funciones de. administrar las cuentas individuales y canatizar tos 

recursos generados por dichas cuentas, en términos de tas disposiciones que 

marcan las leyes de seguridad social de nuestro pais -IMSS, ISSSTE e 
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INFONAVIT-, asi como vigilar ef buen manejo y funcionamiento en la 

 administracién de las sociedades de inversion, con el objeto de obtener una 

Optima rentabitidad y seguridad en las inversiones que realicen Jas Siefores, 

asegurando que dichas operaciones e inversiones se apeguen al mas estricto. 

cumplimiento de administracién para el beneficio e interés de tos propios 

trabajadores. 

En los articulos subsecuentes, se encuentran fas disposiciones 

telativas a fa constifucién de esfas Administradoras de Fondos para el Retiro, 

es decir, los requisitos que deben cubrir para obtener la autorizacién de la 

/ CONSAR, y bajo qué reglas tienen que funcionar. La Circular 01-1, emitida por 

fa CONSAR y publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de 

octubre de 1996, sefiala et procedimiento para obtener autorizacién para la. 

constitucion, operacién y régimen de propiedad de las AFORE y SIEFORE, 

dicho procedimiento se distingue en dos etapas, la primera de ellas comprende 

la valuacion de los requisitos a cubrir, la segunda tiene por objeto la verificacion 

de los requisitos presentados para la organizacién y funcionamiento de la Afore 

hasta concluir con la autorizacion a la misma y estableciendo un plazo para el 

inicio de sus operaciones. 

Asi mismo, la Circular 08-1, publicada en el Diario Oficial de ta 

Federacién, el 10. de enero de 1997, establece las reglas generales sobre los 
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requisitos minimos de operacién que deben observar cada una las AFORE, 

como son: La infraestructura, los sistemas automatizados, la administracion de 

ia cuentas individuales, los estados de cuenta, el manejo de estadisticas y la 

contratacién de servicios auxiliares, todo ello con el objetivo de proveer de un 

marco regulatorio que permita que las AFORE cumplan con los requisitos que 

les permitan llevar a cabo su operacién y funcionamiento eficientemente. Por 

ultimo, el Capitulo Quinta de esta Circular, tata sobre el estado de cuenta, 

mismo que se modifica y adiciona mediante Circular 08-2, publicada en et. 

Diario Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 1998. 

la Circular’ 08-2, marca la obligacion de las AFORE de entregar a los 

trabajadores el estado de cuenta, medio por el cual se les da a conocer el 

estado que guarda la administracién de sus recursos, permitiendo con esto que 

e! wabajador valore los beneficios obtenides por la Administradora, y en 

consecuencia su eficiencia y calidad, teniendo asi fa eleccion de continuar en ta 

’ misma o elegir otra qué mas convenga a sus intereses. 

En cuanto a la composicién del capital minimo éste se encuentra 

regulado por la Circular 02-1 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 

10 de octubre de 1997. Esta Circular establece los niveles de capitatizacién que 

requieren las Afore. El capital minimo fijo a pagar sin derecho a retiro por cada 

AFORE es de $ 25,000,000.00 y por cada SIEFORE es de $ 4,000,000.00, 
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estos capitales deben estar suscritos y pagados al momento de otorgarse la 

escritura social de la Administradora autorizada. En cuanto a la constitucion de 

la reserva especial que deben mantener las Afore es la que resulte mayor entre 

$ 25,000,000.00 o el 1 % del capital variable suscrito por los trabajadores 

registrados en las Siefore que administren las Afore. 

En el régimen de propiedad de fas Afore se permite que hasta el 49% 

de fas acciones representativas def capital social de las Afore puede ser 

adquirido por personas fisioas © morales extranjeras (salvo que cumplan 

funciones de autoridad), son las llamadas acciones de las serie "B". Las 

’ acciones de la serie "A" representativas de 51% del capital social podran ser 

. adquiridas sdlo por personas fisicas o morales mexicanas; en cuanto a estas 

Ultimas, se requerira ademas que la mayoria del capital social sea propiedad de 

mexicanos y estén efectivamente controladas por éstos. Finalmente, se aciara 

que el 49% del capital social podra integrarse sdlo por acciones series "A" y 

“B", o por ambas. 

En cuanto al régimen de inversién del capital de las Administradoras la 

Circular 15-1 publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de 

junio de 1997, establece las reglas generales sobre los regimenes de inversion 

de las Afore y Siefore, cuya cartera se debe integrar principatmente por valores 

que preserven el valor adquisitivo de los ahorros de los trabajadores, y que 
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fomenten el buen funcionamiento del nuevo Sistema de Pensiones, velando 

' porque éste régimen de inversién otorgue mayor seguridad y rentabilidad para 

__ los recursos de los trabajadores. 

Dentro de la estructura administrativa de las Afores existe un 

Controlador Normativo responsable de vigilar que fos funcionarios y empteados 

de cada Afore cumplan con las disposiciones normativas establecidas. Para 

tales efectos se publicé el 11 de diciembre de 1997 la Circular 25-1 dentro de la 

cual se dict6 las reglas generales a que deben sujetarse estos Controfadores 

Normativos, estableciéndose que su funcién es la vigilancia del cumplimiento 

de ta normatividad interna y externa de las Afore, fortaleciendo su labor 

preventiva y correctiva a través de la retroalimentacién de los resultados que 

genere su informe mensual presentado ante la Comisién Nacional det Sistema 

de Ahorro para ef Retiro. 

En lo relacionado con las facultades que disponen las Afores para et 

cobro de las comisiones que hacen a los trabajadores en sus propias cuentas 

individuates, se emitid la Circutar 04-1 de fecha 10 de octubre de 1996, que da 

a conocer las reglas generales sobre el régimen de comisiones al que deben 

sujetarse las Afores. Dicha Circular menciona especificamente en que 

supuestos se cobran comisiones a ios trabajadores, entre !as que se 

encuentran: 
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|. La administraci6n de la cuenta individual de los trabajadores: 

li. La expedicion de estados de cuenta adicionales a tos 

previstos por la Ley; 

lil. Las consultas adicionales a las previstas por fa Ley o su 

Reglamento; 

{V. La reposicién de documentacion de fa cuenta individual de 

los trabajadores; 

V. El pago de retiros programados; y 

Vi. Por depdsitos 0 retiros de fa subcuenta de Ahorro Votuntario 

de los trabajadores, 

Dentro de éste capitulo tercero también encontramos fas disposiciones 

legales que regulan las prohibiciones para la Afores en particular. Asi como de 

ta existencia de una Unidad de Consultas y Reclamaciones. 

En cuanto a las Siefores, los articulos respectivos sefialan: tanto su 

_ objetivo como tos requisitos que deben cubrir para obtener autorizacién de la 

CONSAR. Cada Siefore cuenta con un Comité de Inversién -que determine fas 

politicas y estrategias de sus planes de operacion, manteniendo un régimen de 

inversion y tfecomposicién de su cartera de valores-, un Comité de Analisis de 

Riesgo y un Comité de valuacién -mismos que estudiaran fos diversos grados 

de riesgo de fas inversiones, asi como las alternativas y prohibiciones de 
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funcionamiento- y, finalmente, un Consejo de Administracion integrado por 

consejeros independientes, nombrados por fa Siefores. 

Dentro de este capitulo tercero, se hallan también las disposiciones 

comunes a que estan sujetas las Afores y Siefores, entre las que se 

encuentran: los requisitos para ser nombrado consejero independiente o 

controlador; fos programas de publicidad, divulgacién e informacién y tas 

disposiciones a que deberdn ajustarse para su realizacién. En cuanto al rubro 

de programas de informacién, se publicaron las Circulares 09-1 y 10-1 para las 

Afores y Siefores en el Diario Oficial de la Federacién con fechas 10 y 14 de 

enero de 1997, dentro de las cuales se establecen las caracteristicas para la 

/ publicacién de informacién que las Afores deben dar a conocer a los 

trabajadores afiliados al sistema, con el propésito de informar sobre el 

funcionamiento del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, 

previsto en la Ley del Seguro Social, asi como la relativa a la subcuenta de 

vivienda. En cambio, las Siefores deben divulgar la informacién conforme a sus 

planes y politicas de inversion en el manejo de los recursos, a efecto de que los 

trabajadores estén en la posibilidad de elegir fa Administradora que se 

encargue de su cuenta individual, para ello es necesario que el contenido de fa 

informacién publicada sea de facil comprension para los trabajadores. 
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También este capitulo menciona las sanciones que se les aplicaran con 

motivo de las faltas que cometan las personas que laboren en el sistema de 

retiro; las hipdotesis para !levar a cabo el procedimiento de revocacién de ta 

autorizacion de fas propias Administradoras o sus Sociedades de Inversion, asi 

como las causas para evar a efecto su disolucién o total liquidacién de las 

mismas. 

Por ultimo, se define la regulacién de las empresas operadoras de 

bases de datos del SAR, que es propiedad exclusiva del Gobierno Federal, 

misma que es operada a fravés de una concesi6n que es otorgada 

discrecionalmente por la SHCP, quien se encarga de manejar toda la 

informacién disponible del Sistema de Ahorro para el Retiro. 

E&I capitulo cuarto hace referencia a las cuentas individuales y a los 

planes de pensiones establecidos por fos patrones o derivados de fa 

contratacién colectiva, Para ello se expidié ta Circular 17-1, publicada en el 

Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de julio de 1997, en la cual se dictan la 

reglas generales que establecen los requisitos minimos que deben reunir fos 

planes de pensiones, a fin de que fos trabajadores adquieran el derecho a 

disfrutar de una pensién digna al momento de terminar su etapa productiva. 

Estos planes de pensiones son dictaminados por actuarios autorizados y 

registrados ante la Comisién. 
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Asimismo, éste capitulo define qué es una cuenta individual y cuantas 

clases de subcuentas existen; y expresa la documentacion a requerir, ademas 

de tos derechos que el trabajador tendraé una vez que es dado de alta al 

sistema e indica los requisitos para hacer efectivo el plan de pensiones; y 

sefiala como se llevaran a cabo los registros y entrega de fos recursos de los 

trabajadores, 

En cuanto al capitulo quinto, establece fas regias de !a supervision de 

los participantes en el SAR, y que se refieren a fos rubros de Contabilidad, 

Supervision a. través de ‘a inspeccién y vigilancia, y a la Infervencién 

administrativa y gerencial al no acatarse a alguna de las disposiciones 

normativas aplicables, El capitulo sexto alude a las sanciones administrativas a 

que se hara acreedor cualquier persona que incumpla tas normas del nuevo 

sistema de pensiones mexicano. 

El capitulo séptimo, regula fas conductas que se tipificardn y 

sancionaran como delitos especificos en contra del Sistema de Pensiones 

Mexicano. A su vez, el capitulo octavo establece el procedimiento de 

conciliacion y arbitraje, en contra de tas Instituciones de Crédifo y fas Afore, en 

donde podran agofar tanto trabajadores como patrones tas instancias legates 

necesatias de éste procedimiento, sdlo en los casos de existir alguna 

contravencién con lo que dispongan las normas establecidas para tal efecto. 
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Por ultimo, el capitulo noveno contiene una serie de disposiciones 

generales entre las que se encuentran: las notificaciones, las garantias, las 

sanciones pecuniarias, el recurso de revocacién y la supletoriedad del Codigo 

Fiscal; el pago de derechos a la CONSAR; la informacién y documentacién 

basica; de la recepcién por parte de la CONSAR de las reclamaciones contra 

aseguradoras; las disposiciones de cardcter fiscal, y las relaciones entre las 

administradoras y las empresas operadoras. 

3.3 Regfamento del Sistema de Ahorro para el Retiro 

El nuevo Reglamento del Sistema de Ahorro para ei Retiro, aparecié 

publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el dia diez de octubre de 1996. 

En ét se detalla con precisién ef nuevo esquema operativo del nuevo sistema 

de pensiones. Dicho reglamento, para su consulta, se encuentra divido en: 

. definicion de términos, Administradoras de Fondos para el Retiro, Sociedades 

de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro, Empresas Operadoras de 

la Base de Datos..Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Entidades’ 

Receptoras, instituciones de crédito Liquidadoras, institutos de Seguridad 

Social, administracién de fa cuenta individual, registro de actuarios, contabilidad 

y automatizacion, supervision de patticipantes, procedimiento de conciliacién y 

arbitraje, disposiciones generales y transitorias. 
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Este nuevo regtamento confirma terminantemente la esencia del nuevo 

" Sistema de Pensiones en la transferencia de los recursos de los trabajadores 

hacia el mercado de valores. Cabe sefialar fas disposiciones que para tal efecto 

sefiala este reglamento en relacién con la seleccién de Afore por parte del 

trabajador y el mecanismo respectivo conforme a su inscripcion; asimismo se 

detalla el esquerna de los estados de cuenta anual que emitiran las Afore a los 

trabajadores, en relacién a a administracion de recursos que éstos mismos han 

aportado, ademas del estado adicional y comprobantes que recibiran tos 

trabajadores. 

También éste reglamento menciona el cobro de comisiones realizan las 

Afore, para ello se emitié la Circular 04-1, publicada en el Diario Oficial de ta 

Federation el 10 de octubre de 1997, la cual establece las reglas sobre el” 

régimen de comisiones a que se deben sujetar las Afore. 

En cuanto a la estructura de fas comisiones y su esquema de 

modificaciones que éstas puedan sufrir en el futuro deben ser presentadas en 

forma escrita ante la Consar para ser aprobadas o desechadas. En el caso de 

ser aprobadas se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién. 

Ademas, dentro de este reglamento se encuentran los lineamientos de 

Proteccién de fos intereses det trabajador cuando éstos sufran algun perjuicio 
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por parte de una Administradora, estableciendo para ello un mecanismo de 

reclamacion ante la CONSAR. 

3.4 Ley del Seguro Social 

Nuestra Constitucién Politica de 1917, tenia previsto y contemplaba el 

establecimiento del seguro social desde el seis de septiembre de 1929, en que. 

fue publicada la reforma hecha por et Congreso de la Unidn respecto a la 

fraccién XXIX del articulo 123, la cual quedé redactada en su texto en los 

términos siguientes: 

“Se considera de utilidad puiblica la expedicién de ta Ley del Seguro Social, 
y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria 
de trabajo, de enfermedades y accidentes y otros, con fines anatogos" 

Desaforiunadamente, esta reforma se llevé a la practica hasta el 314 de 

- diciembre de 1942, al expedirse en el Diario Oficial de ia Federacién, fa Ley del 

Seguro Social, Esta ley se establecié como servicio publico nacional de 

caracter obligatorio; Sin embargo, fue abrogada por una nueva ley expedida por 

el Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 12 

de marzo de 1973, y que entré en vigor a partir del primero de abrit del mismo 

afio. 
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Esta ley de 1973, en su articulo 2° establecia que: "La seguridad social 

tiene como finalidad garantizar el derecho humano a fa salud, la asistencia 

médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales 

necesarios para el bienestar individual y colectivo". Dicho articulo pretendia que 

fa seguridad social en nuestro. pals comprendiera todas las actividades 

telacionadas con las medidas higiénicas y profilacticas para evitar las 

infecciones y los contagios entre la poblacién: asi como la prestacién de 

atencién médica oportuna; la proteccién del salario o sueldo de los 

trabajadores; fa creacién de centros vacacionales para el disfrute de la 

poblacion asegurada, asi como una gran variedad de actividades tendientes al 

mejoramiento de las condiciones de vida de los asegurados y de sus 

beneficiarios. 

Et articula 6 de esta ley del Seguro Social, establecid el régimen 

obligatorio y el régimen voluntario de dicho seguro. El régimen voluntario 

consiste en fa posibilidad de contratar, individual o colectivamente, con el 

Instituto, los seguros “facultativos" para otorgar prestaciones en especie que 

correspondan al seguro de enfermedades y maternidad, a familiares del 

asegurado que conforme a la ley, no tengan ese derecho. En cambio, el 

" régimen obligatorio considera sujetos de aseguramiento a todas fas personas 

vinculadas a otras por relacién de trabajo; este régimen obligatorio abarca los 

seguros de: riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez, vejez, 
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cesantia en edad avanzada, guarderias y muerte. 

Sin embargo, e} entorno socioeconémico y politico que ha vivido 

nuestro pais en los ultimos tiempos ha traido una nueva reforma a nuestro 

esquema del seguro social, con el fin de fortatecer y madernizar nuestto seguro 

social, ya que esta situacién no fue una cuestidn politica sino una desicién 

financiera. Por iniciativa enviada al Congreso de la Union por el Presidente de 

la Reptblica Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se publicd en el Diario Oficiat 

de la Federacién det 21 de diciembre de 1995, la Nueva Ley del Seguro Social 

entre cuyos objelives principales se encuentran ja privatizaci6n de la 

administracién de. los fondas de pensiones, la. prestacién de los servicios 

médicos, de las guarderias y prestaciones sociales; ademas de {a reduccién de 

cuotas y del subsidio estatal. 

Dentro del nutevo ordenamiento del Seguro Social, en lta seccion 

séptima se encuentran reguladas “de la cuenta individual y de las sociedades 

de inversion especializadas de fondos para el retiro” en los articulos 174 al 200 

y sefialan las disposiciones por las cuales comenzaran a operar y funcionar. 

Asi, el IMSS dejara en manos de la iniciativa privada ta administracion 

de pensiones bajo la forma de Administradoras de Fondos para el Retiro y 

Empresas Aseguradoras, que seran propiedad de inversionistas financieros, de 
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asociaciones empresariales, de centrales corporativas y de organismos 

puiblicos, con el fin de salvaguardar fas pensiones de los trabajadores. También 

se hace mencion, dentro de este apartado, sobre las obligaciones que contraen 

tanto los patrones come los trabajadores una vez inscritos bajo este nuevo 

sistema de pensiones administradas por las Afore. 

3.5 Ley Federal del Trabajo 

Nuestra Constitucién Politica Federal, obra del Congreso Constituyente 

que se reunio en fa Ciudad de Querétaro en 1917, fue la primera Constitucion 

en el mundo en incluir dentro de su texto, fas flamadas "garantias sociales", 

contenidas en sus ¢ articulos 27 y 123, y que se establecieron en favor de tas 

clases sociales mas desprotegidas y débiles, econémicamente hablando, y que 

son los campesinos y los obreros. 

Sin embargo, en un principio el Constituyente pensd que tales 

disposiciones, por su naturaleza, bien podrian colocarse en las feyes ordinarias, 

ya que el proyecto de don Venustiano Carranza pretendia Unicamente que se 

facultara al H. Congreso de la Union a legistar en materia del trabajo. Dicha 

iniciativa proponia adicionar la fraccién XX del articulo 72, a fin de que se diera 

facultades at Poder Legistativo Federal, "para expedir leyes del trabajo, en las 
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que se implantaran todas tas instituciones del progreso social" como lo anuncié 

en su discurso el primer jefe constitucionalista. Pero esta situacién propicié, a 

la luz de los debates acalorados realizados en ef seno del Congreso en 

Querétaro, la conclusién de la necesidad de promulgar !o relalivo a las 

necesidades reales y a los derechos que deberian gozar los propios 

_ trabajadores, ef Constituyente reconsideré su postura af incluirlas como un 

tratamiento especial dentro del fexto constitucional como una garantia social 

tendiente a evitar que fuesen facilmente afectadas por las leyes tocales. 

Asi surgié, segiin narra Bojérquez, en su crénica del constituyente, la 

iniciativa de un Grupe de Diputados encabezado por Pastor Rouaix, para la 

creaci6n de un articuto especifico para regular las disposiciones en materia de 

trabajo, el que ocupé ef numero 123 del titulo sexto de la Constitucién 

denominado “del Trabajo y de ta Previsién Social", y donde se encuentran 

consagradas bases minimas, a favor de fos trabajadores, que deberan regir 

, toda relacion faboral. Entre esas bases minimas se encuentran: la fijacion de la 

jornada maxima-de ocho horas; fa prohibicion de tabores insalubres y 

peligrosas y. el trabajo. nocturno industrial para los menores de edad: ef 

establecimiento. de un dia de descanso por cada seis horas de trabajo: la 

exencién de trabajos fisicos que requieran esfuerzos considerables a las 

mujeres embarazadas durante los tres meses anteriores al parto; los salarios 

minimos; la participacién en las utilidades de las empresa; el derecho de 
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huelga; el seguro social, etc. 

Al respecto, opina don Alfonso Lopez Aparicio: "el articulo 123 es un 

catalogo de derechos minimos de fa clase obrera, susceptibles de ser 

ampliados por la legislacién ordinaria y a través de la contratacién individual o 

colectiva. El propésito del Constituyente fue sefialar las bases para una 

reglamentacién posterior, dentro de la idea de una armonia entre los factores 

de la produccion y el equilibsio entre e} capital y el trabajo". 

Asi, el dia 28 de agosto de 1931 fue publicada en el Diario Oficial de la 

' Federacién nuestra Ley Federal def Trabajo, fa cual es reglamentaria def 

articulo 123 de la Constitucién y obligatoria en toda la Reptiblica. Al entrar en 

vigor esta ley federal, quedaron abrogadas todas las que sobre ta materia 

anteriormente habian expedido fas legislaturas de los Estados y que habian 

regido hasta entonces como leyes locales. 

Dicha Ley Federal del Trabajo contiene disposiciones generales acerca 

de todo tipo de relacién de trabajo: los individuales, los contratos colectivos, las 

horas de trabajo y los descansos legales, el salario, la participacién de los 

. trabajadores en las utilidades de las empresas, trabajo de las mujeres, trabajo 

de los menores, sindicatos, autoridades del trabajo, procedimientos ante tas 

juntas, etc. 
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Sin embargo, la Ley Federal de! Trabajo de 1931 no incluyo ninguna 

disposicién concerniente al otorgamiento de pensiones a tos trabajadores o a 

sus familiares 0 dependientes econdémicos. Esta situacién generé que en 

aquellos afios se buscara la implantacion de instituciones de seguridad social o 

a través de las contrataciones colectivas que se integrarian a un cuadro general 

* de beneficios que pudiera tener diversas aplicaciones. Ademas también se 

vislumbraba en esos aiios la imperiosa necesidad de que el Estado Mexicano 

participara en el planteamiento y la solucién que se diera a-esta importante 

materia, pero en aquellos afios el Estado Mexicano no se encontraba en 

condiciones favorables de afrontar compromisos dé ésta naturaleza debido a 

que era mas urgente resciver otros problemas de prévisién social que tenia el 

pais. 

El primero de abril de 1970 se publicd, en ef Diario Oficial de la 

. Federacion, ta nueva Ley Federal de! Trabajo que abrogé ta anterior ley de 

1931, y la cual conliene mayor niimero de disposiciones benéficas y 

protectoras para los trabajadores. 

No obsiante, ta actual Ley. Federal del Trabajo tampoco hace 

comentario alguno direclo a esta situacién integral sobre las pensiones, 

Unicamente dentro su texto tegal sefiala que por necesidad legal, ta ley esta 

obligada a regular tas pensiones alimenticias; asi, los articulos 97 fraccion |, 
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110 fraccion V y 112 de la Ley Federal del Trabajo, sefialan: 

Articulo 97. Los salarios minimos no podran ser objeto de compensacién, 
descuento 0 reduccién, salvo en los casos siguientes: 

|, Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente en favor 
de Jas personas mencionadas en el articulo 110, fraccién V. 

Articulo 110. Les descuentos en los salarios de ios trabajadores estan 
prohibidos, salvo en los casos siguientes: 
tals. 

Vv. Pago de pensiones alimenticias en favor de fa esposa, hijos, 
. ascendientes y nietos, decretado por la autoridad competente; 

Articulo 112, Los salarios de los trabajadores no podran ser embargados, 
salvo en el caso de pensiones alimenticias decretadas por ta autoridad 
competente en beneficio de las personas sefialadas en el articulo 110, 
fraccion V. 

Situacién legal que genera como podemos observar, que es con el fin 

exclusivo para pérmitir descontar su importe det salario de los trabajadores, | 

pero dicho régimen cortesponde al derecho familiar y no eminentemente al 

derecho laboral. 

Por otra parte, existe en nuestro derecho faboral ta figura del contrato 

especial de tos maniobristas de servicio publico en las zonas de jurisdiccién 

federal, mediante ef cual tos patrones estan obligados a cubrir un porcentaje 

sobre fos salarios, para constituir un fondo de pensiones de jubilacién o de 

" invalidez, siempre que no sea a consecuencia de ningtin riesgo de trabajo. 

Pero las cantidades que por motivo de esta situacion se recauden por este 

importante concepto seran entregadas exclusivamente al Instituto Mexicano del 
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Seguro Social para su administracion, 0 en su defecto a una_institucién 

bancaria que se sefiate en el contrato colectivo respectivo. Cualquiera de las 

instituciones tendra la obligacion de cubrir las pensiones, previa aprobacién de 

la Junta de Conciliacién y Arbitraje, como fo dispone el articulo 277 de la Ley 

Federal del Trabajo. 

Aeste respecto, en materia de pensiones, la Suprema Corte de Justicia 

de la Nacion ha opinado que, en fa naturaleza juridica de fas pensiones, sea la 

Ley del Seguro Social y no la Ley Federal det Trabajo ta que determine los 

casos en que pueden oforgarse pensiones de vejez e invalidez, y al precisar 

que su otorgamiento se haga en funcion de la jubilacion o de ta edad del 

trabajador, siempre que haya prestado por fo menos quince aiios de servicios y 

haya contribuido asimisms, a integrar un fondo de pensiones por igual periodo, 

3.6 Reformas al Reglamento de la Ley de tos Sistemas de Ahorro para et 

Retiro 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de! dia 20 de enero de 1998, 

se reformaron algunas disposiciones de! Reglamento de ta Ley de {os Sistemas 

de Ahoiro para el Retiro. El articulo primero de dicho decreto establece que se 

reforman los articulos 17 fraccién iil; 33 segundo pdrrafo; 35 cuarto parrafo; 41; 
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44 fraccion |; 48; 52 quinto parrafo; 61; 70 fracciones f y Il; 75 fraccién V; 81, y 

100; se adicionan fos articulos 19 con un Gitimo parrafo; 44 con un Ultimo 

parrafo, y 75 con un ultimo parrafo, y se derogan Jos articulos 14 Ultimo parrafo: 

16 segundo parrafo; 40 segundo parrafo, y 55 segundo parrafo del Reglamento 

de ta Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

Con estas reformas, et gobierno federal pretende éjercer un contro! mas 

eficaz sobre fas administradoras, lo que permitira una mejor vigitancia con los 

fecursos ahorrados, y una mayor capitalizacion en sus activos para hacer frente 

' alos compromisos adquiridos con tos trabajadores, y no tengan los problemas 

financieros que enfrentan las instituciones de crédito. Para ello, las 

administradoras deberan redoblar esfuerzos que permitan una mejor 

administraci6n y seleccién sobre tos flujos invertidos que redunde en una 

seguridad y eficacia para que en e) futuro los trabajadores puedan disfrutar de 

Una pension mas digna al momento de jubilarse. 

  

'° Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 10 de octubre de 1996. 
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Capitulo IV. 

Naturaleza Juridica de las Administradoras de Fondos para el Retiro yde 

las Sociedades.de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro 

| 

4.1 Procedimiento para obtener Autorizacién para la Constitucion J 

Operacién de las Administradoras de Fondos para el Retiro | 

i 

Ante los problemas y fracasos suscitados en nuestro pais| por los 

diferentes organismos gubernamentales encargados de administrar las 

pensiones de los trabajadores mexicanos, el Gobierno. Federal dpté por 

" instrumentar un Sistema de Previsién Social Privado semejante al exfabicio 

en fa Reptiblica de Chile. Para ello, las attoridades mexicanas crearon el 

"Nuevo Sistema de Pensiones del Seguro Social", que implica fa ereacion y 

autorizacion de empresas privadas que administren fos recursos de los 

trabajadores (Administradoras de Fondos para el Retiro). Estas empresas son 

vigiladas y supervisadas estrechamente por el Estado Mexicano y estah sujetas 

a reglamentaciones para prever y reducir los riesgos que podrian iniplicar la 

pérdida de los ahorros de la clase trabajadora del pais. 

Asi, dentro del Sistema Financiero Mexicano se encuentran dperando 
I 

diecisiete administradoras de fondos para el retiro autorizadas por la SHOP 
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para administrar las cuentas de capitalizacion individual de los trabajadores 

afiliados. Conforme a !as nuevas condiciones operantes que imperan en torno a 

este nuevo segmento de! mercado financiero, el sistema de previsién y ahorro 

que administran las Administradoras de Fondos para el Retiro {Afore), han 

‘empezado a desempefiar el papel protagénico y trascendente en ta captacién 

de fos recursos de los trabajadores para colocarios en inversiones productivas, 

revirtiendo asi la ausencia de ahorro interno en nuestro pais, ademas de 

establecer y atender los requerimientos necesarios de la clase trabajadora en 

materia de previsién social. 

4.1.1 Objeto que persiguen las Administradoras de Fondos para el Retiro 

Conforme a lo estipulado en el articulo 18, segundo parrafo de fa nueva 

Ley de los Sistemas de Ahorro para ei Retiro, las Administradoras efectuaran 

todas las gestiones que sean necesarias para la obtencién de una adecuada 

rentabilidad y seguridad en las inversiones de las Sociedades de Inversién que 

administren. En cumplimiento de sus funciones, atienden exclusivamente at 

interés de los trabajadores asegurandoce que todas tas operaciones que 

efectuen para la inversién de fos recursos de dichos trabajadores se realicen 

con ese objetivo. 
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“Las administradoras, tendran como objeto: 

|. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de 

conformidad con las leyes de seguridad social. Tratandose 

de las subcuentas de vivienda, deberan individualizar las 

aportaciones y rendimientos correspondientes can base 

en la informacién que les proporcionen los institutes de 

seguridad social. 

La canalizacion de los recursos de dichas subcuentas. se. 

hara en los iéiminos previstos por las leyes de seguridad 

social; 

ll. Recibir de tos institutos de seguridad social las cuotas y 

aportaciones coespondientes a las cuentas individuales 

de conformidad con fas leyes de seguridad social, asi 

como recibir de fos irabajadores o patrones fas 

aportaciones voluntarias; 

Wil. Individualizar tas cuotas y aportaciones de seguridad 

social, asi como los rendimientos derivados de la inversion 

de las mismas; 

IV. Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus 

estados de cuenta y demas informacion sobre sus cuentas. 

individuales y ef estado de sus inversiones, por lo menos 

una vez al afio, asi como establecer servicios de 

informacion y atencion al publico; 

V. Prestar servicios de administraci6n de las sociedades   ~ de inversién; 

Vi. Prestar servicios de distribucion y recompra de 

acciones representativas del capital de fas sociedades de 

inversién que administren; 

Vil. Operar y pagar, bajo las modalidades que la Camisién 
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autorice, los retiros programados; 

Vill. Pagar tos retiros parciales con cargo a las cuentas 

individuates de los trabajadores en los términos de las 

leyes de seguridad social; 

IX. Entregar las récursos a la institucién de seguros que el 

trabajader o sus beneficiarios hayan elegido, para Ja 

contratacién de rentas vitalicias o del seguro de 

sobrevivencia; y 

X. Los andlogos o conexos a los anteriores.” * 

Con referencia a lo expuesto por el articulo 18 en su parrafo segundo, 

las Adminisiradoras de Fondos para ej Retiro deben buscar los objetivos 

sefialados al rubro, y per el orden tan detallado que enuncia este arficulo 18, 

da una situacion de mas prioridad a fa rentabilidad de los recursos que las 

Administradoras reciban que a la seguridad que tos mismos recursos 

tepresentan, Ante fo cual debemos recordar que fos fondos de! Sistema de 

Ahorro para el Retiro que se van a administrar son el futuro de vida de fa clase 

' trabajadora de nuestro pais o mejor dicho son los fondos de ahorro de 

sobrevivencia del pueblo de México en los préximos afios, por !o cual se debe 

tener extrema precaucién en su manejo en Jos afios venideros, ya que en mi 

opinion ta seguridad de los recursos administrados deberA siempre prevalecer 

sobre la rentabilidad que los mismos representen, 

  

‘ Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 
23 de mayo de 1996, 
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_ 4.1.2 Requerimientos para Constituir una Administradora de Fondos para 

el Retiro 

Veames a continuacién cémo se constituyen y cémo operan fas 

administradoras de fondos para el retiro en nuestro pais: 

Conforme al capitulo Ill, titulado “De tos Participanies en los Sistemas 

de Aharro para el Retiro, Seccién |, De las Administradoras de Fondos para el 

Retiro" en su articulo 19 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro nos 

dice: 

"Articulo 19. Para arganizarse y operar como Administradora se 

requiere autorizacién de la Comision, ta cual sera otorgada 

discrecionalmente, afendiendo antes la opinion de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico, a los solicitantes que presenten 

propuestas viables econdmica y juridicamente, y satisfagan los 

siguientes requisitos: 

!. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto 

de estatutos sociales. 

. Presentar un programa general de operacién y 

funcionamiento de divulgacion de la informacion y de 

reinversion de utilidades, que cumpla con los requisitos 

minimos que determine la Comision 

li, Los accionistas que detenten el control de la 

Administradora habran de presentar un estado de 

situacién patrimonial que abarque un periodo de cinco 
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afios anteriores a su presentacion, en los términos que 

sefiale Ja Comision, 

IV. Las escrituras constitutivas de que se trata, asi como 

reformas, deberén ser aprobadas par la Comision y 

después de ello, inscribirse en el Registro Puiblico de ta 

Propiedad y del Comercio. En todo caso, se debera 

proporcionar a fa.Comisién copia certificada de las actas 

de la asambleas y, cuando proceda, testimonio notarial en 

el que consie la protocolizaciOn de las mismas,” 7 

Aqui habria que hacer mencion al primer parrafo del articulo 19, en 

donde consta que "se requiere autorizacion de la Comision...” se debe 

entender que es la Comisién Nacianat del Sistema de Ahorro para ej Retiro 

(CONSAR) la que hara las veces de la Comisién Nacional Bancaria y de 

Valores en cuanto a la inspecciin y vigilancia que se ejerzan sobre este tipo de 

sociedades. 

La soficitud para la autorizaci6n de la CONSAR debe ser presentada 

por ef grupo de personas {inversionistas) o por fa institucion interesada en 

constituirla. Junto a la solicitud presentada se anexaran los programas sobre 

informatica, sucursales, auforregulacion y de regulacién prudencial que - 

aunque la ley no tos marca explicitamente-, deben incluirse dentro de los 

programas generales de operacién y funcionamiento. Debemos decir que estos 
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Programas anteriormente aludidos, merecen atencién especial, ya que el 

programa de autorregulacion tiene la finalidad de conceder a las Afore un papel 

mas activo en la proteccién de la vialidad del sistema, asi como velar por los 

intereses de tos trabajadores mediante los mecanismos de regulacion 

prudencial como son: auditoria legal extema, dictamen de estadas financieros, 

consejeros independientes, reglamentacién interna, monto de comisiones, 

etcétera. 

En cuanto a las normas de regulacién prudencial, tas autoridades 

. mexicanas delegan a fas Afores que actiien de manera equilibrada en la 

resolucion de los conflictos y otros factores que se presenten dentro del 

sistema, conforme a su propia reglamentacién. 

Ademas cabria decir la importancia de seguridad que representa para 

los cuenta-habienies de que e! inversionista que constituya una Afore, debe 

presentar un minucioso programa de reinversién de utilidades, que tiene como 

finalidad de asegurar los niveles adecuados de capitalizacion de tas Afores y 

por, lo tanto su solvencia, pero ademas que sean entidades financieras en 

expansion y a largo plazo, en donde la responsabilidad en la administracién de 

los recursos permita que no se esfumen ni desaparezca el capital de los 

inversionistas. E( cumplir con estos niveles de solvencia sera requisite 

indispensable para recibir la autorizacién por parte de la CONSAR, ya que et 
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articulo 22 de la nueva ley es riguroso en este sentido, pues a fa letra dice lo 

Siguiente: 

“Articulo 22. A los intermediarios financieros que no cumplan con los 

\ niveles de capitalizacién previstos en las eyes financieras aplicables, 

ho se les autorizara para participar en ef capital social de una 

administradora. 

: Asimismo, tampaco se autorizara la participacién, a un grupo 

financiero o las entidades financieras que lo integren, cuando alguna 

de dichas entidades financieras no cumpla con Ios niveles de 

capitalizacién previstas en las mencionadas leyes financieras. 

Para efectos de este articulo se considera que una entidad financiera 

no cumple con los niveles de capitalizacién cuando se encuentren 

pendientes de cubrir apoyos financieros del Fondo Bancario de 

Proteccién al Ahorro o del Fondo de Apoyo al Mercado de Valores.” * 

Como queda sefialado en et articulo citado, también lo fondos creados 

por el gobierno federal tienen la prioridad de apoyar economicamente a las 

, entidades financieras que tengan problemas financieros, con el fin de mantener 

el equilibrio del mercado financiero y respaldar a la clientela de tales entidades: 

ya que sino cumplen con el pago puntual de los dineros que han recibido como 

apoyo, para efectos de este arlicuto 22, se les tendra por no cubierto el 

tequisito necesario e indispensable de "nivel de capitalizacién" por lo que tos 

inversionistas deseosos de obtener la autorizacién no podran acceder a la 
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misma y por lo tanto no podran constituir una Afore. 

De fo anteriormente expuesto, éste articulo 22 de fa nueva Ley 

pretende asegurar, desde e] momento de la constitucion de una Afore dentro 

del sistema financiero, que cuente con la solvencia econdmica indispensable de 

ser administradas por entidades solventes, que tengan ta responsabilidad de 

servir a los cuenta-habientes y no servirse de fos fondos que reciban. 

' 4.1.3 Requisitos que habran de cumplir para su funcionamiento 

La nueva Ley de las Sistemas de Ahorro para el Retiro nes muestra los 

requisitos adicionates que deberan presentar fos inversionistas o tas 

instituciones interesadas eh invertir en la constitucién de una Afore, asi, el 

articulo 20, nos dice: 

"Articulo 20. Las administradoras, para su funcionamiento, deberan 

cumplir adicionalmente con tos siguientes requisitos: 

L Deberan ser sociedades andnimas de capital variable, 

debiendo utilizar en su denominacin o a su continuacién 

de ésta, la expresién “Administradora de Fondos para el 

Retiro" o su abreviatura “Afore". 

Las administradoras no deberan utilizar en su 

denominacion, expresiones en idioma extranjero o el 
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nombre de alguna asociacion religiosa o politica, ni utilizar 

simbolos religiosos 0 patrios que sean objeto de devocion 

0 culto publico; 

i: Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo 

exigido en los términos de esta ley y de las disposiciones 

de caracter general que para tal efecto se expidan. 

it, El atmera de sus administradores no sera inferior a 

cinco ‘y actuaran constituidos en consejo de 

. administracién; y 

IV, Los miembros del consejo de administracian, ef 

director generat y ef controlador normativo de fas 

administradoras deberan ser autorizados por la Comision, 

debiendo acreditar ante fa misma, en los términos de esta 

fey y de su reglamento, los requisitos de solvencia moral, 

asi como de capacidad técnica y administrativa.” *   De acuerdo con to sefialado con este articulo, las Afore deben ser 

. exclusivamente sociedades andénimas de capital variable, y estar inscritas 

conforme a la protocolizacién que se haga ante Notario Publico o bien ante 

Corredor Pi&blico, asi como sus modificaciones respectivas para su inscripcion 

en ef Registro Publica de Comercio. Deben tener integramente suscrito y 

pagado su capital minimo, en el entendido que fos socios deben firmar 

comprometiéndose a pagar totalmente una cantidad determinada, dicho capital 

minimo fue fijado por la CONSAR en ta Circular 02-1 de fecha 10 de octubre 

“Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 
23 de mayo de 1996. 
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de 1996 con el objeto de mantener un respaldo financiero y una adecuada 

operacion en la administracion e inversién de los recursos de los trabajadores 

se determind como capital minimo fijo de 25,000,000.00, por cuenta de fas 

Afores y el de 4,000,000.00 de tas Siefores. Capitales que seran suscritos y 

pagados al momento de otorgarse ta escritura social. ° 
. 

Para.sus funciones, estan administradas as Afores por un numero de 

socios que no podra ser inferior a cinco, actuando constituidos en consejo de 

_ administracién. También hay que sefialar que los miembros del consejo, su 

director general y el contrator normativo correspondiente deben ser autorizados 

Unicamente por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro 

previa acreditacion y observancia de los requisites de soivencia moral, 

capacidad técnica y administrativa. Ademas deben presentar estado de 

situaci6n patrimonial por cinco afios anteriores a fa presentacion de la solicitud. 

En cuanto al Controlador Normativo, hasta el dia de hoy, es un 

funcionario tofalmente desconocido para las sociedades anénimas iy, 

concretamente para las nuevas sociedades operadoras de las Sociedades de 

, inversién. Entre sus facultades se encuentran las de supervisar y vigilar que los 

funcionarios y empleados de las Administradoras cumplan cabalmente con las 

normas legales que constituyen el marco normativo externo y interno de fas 

Afores, para lo cual deben de cumplir con un Informe mensual. La Circular 25-1 
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publicada en ef Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 1997, 

_ establece las reglas generales a las que se sujetan los Controladores 

Normativos para presentar su informe mensual, mismo que comprendera: 

1. Evaluacion del programa de autoregulacién, que contendra: 

a) Desarrollo de su plan de funciones; 

b) Cumplimiento de tas obligaciones autorregulatorias de. los 

funcionarios sesponsables de !a administracién y operacién de tas 

Administradoras; 

¢)Medidas preventivas 0 en su caso las sanciones por incumplimiento 

adichas medidas; , 

d) Medidas correctivas a situaciones irregulares; 

e) Aplicacion y observancia de medidas correctivas. 

lH. informes preseniados por e) Comisario, asi como el resultado de su andlisis y 

observaciones; 

I, Dictamen dei auditor externo, asi como del resultado de su analisis y 

observaciones; 

IV. Participacion en las sesiones del Consejo de Administracion de fa Afore, 

informando asistencia y participacian, si no se llevase a cabo se anotara la 
1 

leyenda "NO HUBO SESION"; 

Vv. Participar en fas sesiones del Consejo de Administracién de fa Siefore, 

informando asistencia y participacién, si no se {levase a cabo se anotara la 

leyenda "NO HUBO SESION", 
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VI. Participacion en tas sesiones de! Comité de inversion, informando asistencia 

y participacién, si no se llevase a cabo se anotara la leyenda "NO HUBO 
t 

SESION’; 

Vil. Aspectos relacionados con la normatividad aplicabte, comprendiendo todas 

las actividades relacionadas con el registro, control de tabajadores, agentes 

promotores, contabilidad y estados financieros, régimen de inversion, inversion 

" de recurses, publicidad y promocién, .recepcién de cuotas y aportaciones, 

traspasos , refiros, emisién y enfrega de estados de cuenta, ec. 

Como toda persona moral constituida, las Afores tendran un domicilio 

facil de identificar con el objeto de poder brindar la atencién personalizada que 

merecen sus cuenta-habientes. Esta situacion permitira, dependiendo de su 

capacidad, experiencia, solidez, rentabilidad y cobertura ‘geografica, su 

posicionamiento en el mercado financiero -aunque sabemos de hecho que no 

todas tas administradoras tendran cobertura nacional, sino que algunas de ellas 

. ataran de capturar a su favor a los cuenta habientes en alguna zona 

determinada del pais, sus alcances adeptos en la operacién de fos recursos 

que manejaran y, por consiguiente, la obtencién de niveles econdmicos 

satisfactorios. 
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4.2 Procedimiento para obtener Autorizacién para la Constitucién y 

- Operacion de una Sociedad de Inversién Especializada de Fondos para el 

Retiro 

En cuanto a la naturaleza de las Siefores, resulta necesario hacer un 

pequetio andlisis en torno a si estas Sociedades de Inversién Especializada de 

Fondos para. el Reliro aperaran bajo el mismo parametro de las sociedades de . 

inversion previstas en la Ley de Sociedades de inversion. Esta cuestién es 

interpretativa en el sentido de que se piensa que las Siefores operaran como 

tas sociedades de inversién que existen en el sistema financiero. Sin caer en 

' _ extremos de mayor discusi6n, la respuesta a tal interrogante seria en el sentido 

negativo, porque la nueva ley nos da los fundamentos legales que envuelven a 

tas Siefores a diferencia de las otras sociedades de inversién que existen en el 

sistema financiero mexioano; estas nuevas sociedades se especializan en la 

inversion exclusiva de fondos para el retiro, canalizandotos preferentemente a 

objetivos tegales predeterminados. 

Asi, fas Administradoras de Fondos para el Retiro como instituciones 

que forman parte de nuestro sistema financiero captaran y colocaran el dinero 

de las cuentas de ahorro de los trabajadores afiliados en fondos de inversion 

operados por las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos de Ahorro 

para ei Retiro (Siefores), Por lo tanto, las Afores actuan como sociedad 
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operadora de tas Siefores, y éstas a su vez no seran otra cosa mas que 

sociedades de inversién con sus propias caracteristicas, derivadas de una 

diferencia esencial con las otras sociedades de inversién donde los 

inversionistas, personas fisicas o morales destinan importantes recursos en 

espera de obtener intereses rentables, y no invertiran los ahorras forzados de la 

clase trabajadora de nuesifo pais. Estos fondos de ahorro podran ser retirados 

de las administradoras por los trabajadores cuando se cumplan alguno de los 

lineamientos de tiempo y condiciones que establece la nueva Ley del Seguro. 

Social. 

4.2.1 Objeto que persiguen fas Sociedades de Inversion Especializada de 

Fondos para el Retiro 

Las Siefores, como Sociedades de Inversion Especializada en Fondos 

" para el Retiro, se constituyen con el patrimonio aportado por las Afores. Con 

las inversiones de los recursos provenientes de fas cuentas individuales 

aportadas por tos trabajadores y que administraran las propias Afores, Estas 

son las responsables de cuidar y salvaguardar su seguridad y proteger el poder 

adquisitivo de los recurses de fa clase trabajadora. 
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Asi, el articulo 39 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro 

sefiala al respecto: 

“Articulo 39. Las sociedades de inversion, administradas y operadas 

por las administradoras, tienen por objeto exclusivo invertir los 

recursos provenientes de las cuentas individuales que reciban en los 

términos de las leyes de seguridad social. Asimismo, las sociedades 

de inversin invertiran fos recursos de tas administradoras a que se 

refieren los articulos 27 y 28 de esta tey."* 

A\ analizar este articulo, las Afores juegan el papel primordial en la 

'relacion de actuar como operadora y administradora de las Siefores, toda vez 

que las Afores por ley deben invertir en acciones de la o las Siefores que 

manejen, mediante ta distribucién, promocion y venta de tas acciones de las 

sociedades de inversion que ésta emita, respaldada por su cartera de valores, 

_ cobrando por ello la Afore una comisién. Asimismo la Afore tealiza la recompra 

por cuenta propia de las acciones emitidas por la propia sociedad de inversion, 

‘con ef efecto de que dichas acciones dentro del mercado se mantengan   estables y a la vez presentar estandares de liquidez para las misrmias, interés 

primordial tanto de fa Afore como de {a Siefore. 

Asi las Siefores invertiran [os ahorros de fos trabajadores, con base en 

" et principio de diversificacién del riesgo, por especialistas en el campo bursatil, 
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a fin de lograr la inversién mas segura dentro de lo posible y que alcancen fos 

mejores rendimientos a fin de que los recursos invertidos a largo plazo, es 

decir, la cartera de valores de inversiones con vencimiento a mas de un afio 

esta compuesta por les siguientes instrumentos: 

a) Instrumentos emitidos y avalados por el gobierno federal: 

b) Instrumentos de renta variable; 

c) instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas; 

d) Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones 

de banca miftiple o banca de desarrollo; 

e) Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven el valor 

adquisitivo conforme at Indice Nacional de Precios al Consumidor, y 

f) Acciones de otras sociedades de Inversion, excepto Sociedades 

Especializadas de fondos para el Retiro. 

Todos los valores que se sefialan al rubro, con excepcion de los 

emitidos por el Gobierno Federal, deberan ser antes de ser oftecidos en oferta. 

publica, analizados por las empresas calificadoras de valores autorizadas por la 

Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi como por Ia opinién que al 

frespecto emita la Comisién Nacional del. Sistema de Ahorro para ei Retiro, ta 

cual establecera los limites y regulaciones a las carteras o portafolios de 

inversiones que realicen las Siefores. 
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A efectos de lo anterior, se publicé en et Diario Oficial de ta Federacion 

de fecha 30 de junio de 1997 fa Circular 15-1, la cual especifica en su regla 

octava las prohibiciones que tienen las Siefores en cuanto a su politica de 

invérsiones, las cuales son: 

|, Adquirir titulos, aceptados o avalados por entidades 

financieras e instituciones de banca miltiple que se encuentren 

sujefas a intervencién administrativa o gerencial que haya sido 

dectarada por ta autoridad supervisora competente del sistema 

financiero; 

iL. Adquitir titulos subordinados, cualquiera que sea el emisor; 

IK. Adquirir titulos convertibles en acciones; y 

WM, Adquirir fitulos denominados en moneda extranjeta o 

indizados a fa misrna. 

Estas limitantes son con el fin de preservar el valor adquisitivo de el 

ahorro de los trabajadores asi como una mayor seguridad y 1a obtencién de una 

adecuada rentabilidad de los recursos de la clase trabajadora. 

Para llevar a cabo la estticta valuacién de fos valores y documentos 

que sean adquiridos por las Siefores, éstas se sujetaran a fa observacion de un 

Comité de Vatuacién, ef cual estaré integrado por tres representantes de ta 
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Comisién Nacional Bancaria y de Valores, dos de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pablico, dos def Banco de México, dos de la Comisién Nacional de 

Seguros y Fianzas y, por ultimo, dos de la Comisién Nacional de Ahorro para el 

Retiro, quienes en su conjunto emitiran tos ctiterios, procedimientos y técnicas 

a que tendran que sujetarse las Afore en la evaluacion de los valores ¥ 

documentos que integren el portafolio y las carteras de valores de las 

Sociedades de Inversion, 

Asi con la inversién de estos recursos se espera que la economia de 

nuestro pais sea beneficiada con el fomento a la produccién nacional, ta 

generaci6n de nuevos empleos, infraestructura y desarrollo regional, y ta 

construccién de nuevas viviendas dentro de todo el ferritorio nacional. 

' 4.2.2 Requerimientos para constituir una Sociedad de Inversion 

Especializada de Fondos para el Retiro 

Los interesados en constituirla tienen que ser Administradoras de 

Fondos"para el Retiro y deben cubrit tos siguientes requisitos conforme al 

capitulo IN, titulado “De.fos Participantes en los Sistemas de Ahorro para el 

Retiro", seccién fl, "De las Saciedades de Inversion de Fondos para el Retiro", 

donde se establecen las bases para organizarse y operarse. Asi en el articulo 

96 

  

  
 



‘40 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sefiala: 

“Articulo 40. Para organizarse y operar como sociedad de inversion 

se requiere autorizacién de la Comision que sera otorgada 

discrecionalmente, oyendo previamente ta opinion de la Secretaria 

de Hacienda y Crédifo Publico, a los solicitantes que presenten 

Propuestas viables econdémica y juridicamente, que satisfagan los 

siguientes requisitos: 

|. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto 

de estatutas sociales; 

I. Presentar un programa general de operacion ¥ 

funcionamienfo de fa sociedad, que cumpla con los 

requisitos que establezca la Comision y 

lil. Las: escrituras canstitutivas de las sociedades de que 

se trafa, asi como sus reformas, deberan ser aprobadas 

por la Comisién. Una vez aprobadas la escritura o sus 

reformas deberan inscribirse en e! Registro Publico del 

Comercio. En todo caso, deberan proporcionar a la 

Comision copia certificada de las actas de asamblea y, 

cuando proceda, testimonio notarial en ef que conste la 

protocolizacién de las mismas.” ®   
Las Siefores, para organizarse y operar, necesitan de la autorizacion 

_ expresa de la CONSAR otorgada discrecionatmente, previa opinién de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; al iguat que las Afores que las 

® Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de la Federacién det 
23 de mayo de 1996. 
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administran deben constituirse en sociedades anonimas de capital variable, 

quedando su manejo y funcionamiento a cargo de un Consejo de 

Administracién que actuara colegiadamente. Obtenida Ja autorizacién 

correspondiente, su inscripcién debe quedar asentada en el Registro Pablico de 

ta Propiedad y del Comercio. 

A diferencia de las Afores, las Siefores deber presentar, anexo a la 

solicitud, un programa de operacion y funcionamiento propio de sus funciones, 

el cual no debe contener fos programas de informatica, autorregulacion y 

_ divulgacién de informacion que se establecieron para las Afores, mismos que 

"son propios en cuanto a su administracion y operacion. 

Ademas, cada Siefore cuenta con un Comité de laversi6n, ef que 

_ determina la politica y estrategia de su operacién cotidiana, contando con 

operadores responsables que ejecuten las politicas de inversién de la sociedad 

de inversion. Dicho Comité, dentro de sus facultades reglamentarias debe. 

presidir sesiones por fo menos una vez al mes para revisar los parametros de 

operacién que realizan. 
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4.2.3 Requisitos que habran de cumplir para su funcionamiento 

: Si bien quedd sefialado. que las Sociedades de Inversion 

_Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefore), son administradas y 

. operadas por las Afores, se trata de personas juridicas distintas a estas ultimas, 

' que por disposicion legal expresa de este articulo también tienen ef cardcter de 

intermediarias financieras, como su propio nombre lo indica. Asi el articulo 41 

de la Ley del Sistema de Ahorto para el Retiro establece los requisitos que 

deben cubrir las Siefores: 

“Articulo 41. Las sociedades de inversion, para su 

funcionamiento, deberan cumplir adicionalmente con fos 

siguientes requisifos: 

i. Deberan ser sociedades andnimas de capital variable y 

' utilizar en su denominacién, o a continuacién de ésta, fa 

expresién "Sociedad de tnversién Especializada de 

Fondos para el Retiro” o su abreviatura “Siefore”; 

Las sociedades de inversién no deberan utilizar en su 

denominacién, expresiones en idioma extranjero o el 

nombre de alguna asociacidn religiosa o politica, ni utilizar 

simbolos patrios que sean objeto de devocién o culto 

publico; 

it. El capital minimo exigida de la sociedad estara 

integramente suscrito y pagado, y sera ef que establezca 

la Comision, mediante disposiciones de caracter general. 

Dicho capital estara representado por acciones de capital 

99 

      

  

 



fijo que solo podran transmitirse previa autorizacion de fa 

Comision; 

{M. Su administracién estara a cargo de un Consejo de 

Administracion en los términos que establece esta ley; 

IV. Unicamente podran participar en el capital social fifo de 

las sociedades de inversi6n, ia administradora que solicite 4 

su constitucién-y los socios de dicha administradora, En 

ningon caso la participacién accionaria de las 

administradoras en el capital fijo de las sociedades de 

inversién que operen podra ser inferior al 99% de la parte 

tepresentativa del capital social fijo; 

V. Unicamente podran participar en su capital social 

variable los trabajadores que inviertan los recursos de las 

cuentas individuales previstas en las leyes de seguridad 

social, asi como las administradoras conforme a lo 

dispuesto en los articulos 27 y 28 de esta ley; 

Vi. Podran mantener acciones en tesoreria, que seran 

puestas en circulacion en la forma y términos que sefiale 

el consejo de administracion: 

Vil. En caso de aumento de capital, las acciones se 

pondran en circulacién sin que rija el derecho de   preferencia establecido por el articulo 132 de la Ley 

General de Sociedades Mercantiles; y 

VIN. Podran adquirir tas acciones que emitan, procediendo- 

a ta disminucién de su capital variable de irimediato.” 7 
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Es de vital importancia que se integre el capital social de las Siefores, 

debido a que esto constituye la garantia fundamental, de {as operaciones que 

realizaran con tos recursos que invertiran de los trabajadores afiliados, que en 

el caso de una liquidacién o quiebra, los acreedores estan asegurados de que 

la sociedad cumpliré con las obligaciones contraidas con ellos. 

Conforme a la ley e! capital establecido para las Siefore sera fijo y 

variable, mismo que se encuentra representado de la siguiente manera: el 

capital fijo es el capital minimo exigido para la constitucién de ta Siefore (debe 

estar integramente suscrito y pagado, sin que del mismo puedan ser retiradas 

las acciones que representan el capital minimo, ya que en este capital solo 

pueden participar ta Afore y los socios de la administradora). Esta formalidad 

fiene por finalidad presionar a las Afore pata que efectiien una mejor 

administracién de las Siefores, al estar ligadas ambas econdémicamente. En 

cuanto al capital variable éste estara representado por las nuevas aportaciones 

. que realice la clase trabajadora ya inscrita o por ta incorporacién de nuevos 

trabajadores a las Afore. Pero podra existir una disminucion del capital variable, 

en los casos previstos por fa Ley, una vez cumplidos tos requisitos necesarios 

por tos trabajadores, estos podran hacer retiros de sus propios fondos. De aqui 

se desprende que tihicamente seran los trabajadores quienes participen en el 

capital sociat de tas Siefores, mediante las aportaciones de sus recursos de sus 

cuentas individuales y no por el aumento de capitat que hagan sus socios. 
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4.3 Autoridades gue supervisan su funcionamiento 

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en su capitulo |, 

articulo 2°, establece lo siguiente: 

"Articulo 2. La coordinaci6n, regutacion, supervision y vigilancia del 

Sistema de Ahorro pata el Retiro estan a cargo de la Comision 

Nacional del Sistema de Ahorro para ef Retiro (CONSAR) como 

organo administrativo desconcentrado de ta Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico dotado de autonomia técnica y facultades 

ejecutivas, con competencia funcional propia en fos férminos de fa 

Ley."? 

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro mejor 

conocida como CONSAR, es un érgano administrative desconcentrado de fa 

Secretaria de Hacienda; es un ente administrative con autenomia técnica, la 

cual se justifica con su existencia, actividades y facullades de ejercer cabal 

control del Sistema de Ahorro para el Retiro, desde su primigenia integracién, 

hasta ta vigilancia del buen manejo de los recursos én las operaciones de las 

Afores y Siefores en el mercado financiero. 

La mencionada Ley en su capitulo II, seccién 1, "De ta Comision" en su 

. atticufo 5° expone un gran cumulo de facultades con que cuenta la CONSAR, 
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jas cuales se podrian concretar en tres grandes rubros: 1) funciones 

regulatorias, 2) funciones discrecionales, y 3) funciones de supervision y 

' vigilancia del sistema de ahorro y sus participantes. 

Dentro de sus funciones regulatorias fa CONSAR emitira disposiciones 

de caracter general y obligatorias, mediante circulares que contendran las 

regias de .observancia obligatoria del correcto manejo operative del Sistema de 

Ahorro para el Retiro para todos los participantes. Situacién que sin embargo, 

preocupa, porque esta expedicién de reglas de la CONSAR le atribuyen un 

caracter anticonstitucional debido a que se encuentra a) mismo nivel de norma 

reglamentaria que es exclusiva del presidente de la Republica conforme a jos 

dispuesto en el articulo 89 fracci6n | de nuestra Constitucion Politica. 

En cuanto a las funciones discrecionales que se le atribuyen a la 

CONSAR, podra autorizar desde fa integracién de los grupos financieros que 

participaran activamente en ef sistema de pensiones, hasta la revocacién de las 

concesiones otorgadas para el efecto de su constitucién dentro los parametros 

marcados con motivo de su integracion. 

Por Ultimo, la CONSAR tiene funciones de supervision y vigilancia con 

el objeto de prevenir tos problemas que se presenten en la operacion cotidiana 

del Sistema de Ahorro para el Retiro, ya que dicha funcién es vital en la 
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_ Operacién de fa CONSAR, como objetivo principal de controlar ef sano 

desarrollo del sistema y que siempre se mantenga dentro de fos limites 

establecidos por la ley. Para la realizacién de dicha funcion, evalua 

estrictamente los controfes de administracién que implementen las entidades 

financieras participantes, con las observancias necesarias para acreditar su 

solvencia, estabilidad, informacion actuatizada, cumplimiento de objetivos, y 

otras actividades que les sean afines a su propia operacién. 

4.3.1 Organos de gobierno que integran ta Comision Nacional del Sistema 

, de Ahorro para el Retiro 

En otro orden de ideas, la CONSAR esta estructurada por tres érganos 

de gobierno: la Junta de Gobierno, ef Comité Consuitivo y de Vigilancia, y una 

Presidencia. 

La Junta de Gobierno es el organo interior supremo; mismo que actia 

en forma colegiada con base en su integracién formal, es decir, en funcién 

plurirepresentativa de todos los sectores sociales involucrados en este sistema 

. economico y financiero. Esta Junta de Gobierno se encuentra integrada por el 

Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien ta presidira, el presidente de la 

CONSAR, dos vicepresidentes de las misma y once vocales. Los vocales son el 
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Secretario del Trabajo y Previsién Social, el Gobernador del Banco de México, 

el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, el Director General de} Instituto 

Mexicano del Seguro Social, el Director General del Instituto del Fondo 

Nacional para fa Vivienda para los trabajadores, el Director General de! Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de jos Trabajadores del Estado, el 

, Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Vatores, el Presidente dela 

Comision de Seguros y Fianzas. Los tres vocales restantes son designados por 

el Secretario de Hacienda y Crédito Publico; dos de eltos representan a las 

organizaciones nacionales de los trabajadores y uno correspondiente a los 

' patrones, quienes forman parte del Comité Consultivo y de Vigilancia. 

  

Las funciones de la Junta de Gobierno, todas elflas indelegables, se 

encuentran enumeradas en ef articulo 8° de la nueva Ley de Sistemas de 

Ahorro para el Retiro y som otorgar, revocar o modificar las autorizaciones; 

ordenar la intervencién adminisirativa o gerencial, aprobar ef nombramiento de 

los funcionarios que integren el sistema; expedir reglas de caracter general 

para el funcionamiento y operacién de los participantes en el sistema; aprobar 

los presupuestes anuales de ingresos y egresos; aprobar la estructura y 

organizacién de ta Comisién y demas esferas de su competencia. 

Por su parte, ef Comité Consultivo y de Vigilancia es un organo de fa 

CONSAR de caracter tripartita, integrado por los sectores gubernamental, 
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" patronai y obrero, cuyo objetivo es salvaguardar los intereses de las partes 

involucradas, a efecto de que-siempre se guarde armonia y equilibrio entre los 

inlereses que representan para el mejor funcionamiento de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro. 

Las principales facultades del Comité Consultivo y de Vigilancia estan 

relacionadas con la supervisién del buen funcionamiento y vigilancia de los 

Sistemas de Ahorro para él Retiro, la aprobacion del hombramiento de los 

consejeros independientes y controladores normativos de las Afores y 

. Siefores. También podran-opinar y recomendar en materias de administracién, 

operacin, conflicto de intereses, amonestaciones, autorizaciones, informacién, 

reglamentaci6én y todos aquellos aspectos vinculados con la supervision y 

manejo de los recursos de la clase trabajadora. Este Comité Consultivo estara 

integrado por diecinueve miembros para poder realizar fas sesiones respectivas 

en las juntas que para tal efecto se leven a cabo {atticulos 13 al 17 de la Ley 

del Sistema de Ahorro para ef Retiro). 

La Presidencia de la CONSAR, conformada por un titular o presidente, 

esla maxima autoridad administrativa que presida éste 6rgano desconcentrado. 

Su designacién corre a cargo del titular de la Secretaria de Hacienda, previos 

requisitos que marca la ley. Entre sus facultades se encuentran la de dirigir tos 

debates, dar cuenta de los asuntos, asi como fa responsabilidad de dar 
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oportuno cumplimiento a los acuerdos que se tomen colegiadamente por la 

Junta de Gobierno (Articufos 10 al 12). 

Por ultimo, la nueva Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro tipifica 

todas Jas conductas sancionadas como delitos en materia de! sistema de retiro, 

‘sefialandose las circunstancias que rodearan a la Comisién, dichas conductas 

ilicitas se perseguitan por querella expresa de fa Secretaria de Hacienda, 

previa opinién de la CONSAR, mismas que se encuentran reguladas en los 

articulos 103 af 107 de la ley. 
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Capitulo V. 

Proteccisn a los Intereses de los Trabajadores 

5.1 Proceso de eleccién dé las Administradoras de Fondos para el Retiro 

Ante los problemas de seguridad social suscitados por los diferentes 

organismos encargados de administrar las aporiaciones que cotizaban los 

propios trabajadores, el Estado Mexicano se vio en la imperiosa necesidad de 

conformar el nuevo sistema de pensiones que implicé ta creacién y el 

funcionamiento de nuevas empresas privadas que administran tos recursos 

patrimoniales de los trabajadores. Tales empresas que son vigiladas 

estrechamente por el Estado y estan sujetas a reglamentaciones para reducir 

los riesgos por la pérdida o el menoscabo del ahorro de ta clase frabajadora. 

El nuevo Sistema de Ahorro pata el Retiro comenzé a operar 

formatmente el primero de julio de 1997. Conforme a los calculos estimados 

hechos por tos especialistas en materia econémica, seran cerca de diez. 

millones de trabajadores, quienes tendran que decidir en cual de las nuevas 

empresas autorizadas que operan en el sistema financiero mexicano colocaran 

sus ahorros, 
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Ante la nueva situacion actual, son fas AFORE el primer paso y 

contacto para que los trabajadores decidan dénde colocar sus ahorros y tengan 

el control de los mismos. Este paso significaraé nuevas responsabilidades, 

. fiesgos y retos para el nuevo sistema de pensiones. 

5.2 Los elegidos en el nuevo Sistema de Pensiones 

El nuevo Sistema de Pensiones beneficia en principio, a todos los 

trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social. Para aquellos 

trabajadores que realicen aportaciones y se encuentren registrados no 

: implicara ninguna erogacién ni costo adicional, ni por cuenta propia ni por la de 

los patrones. El.ingreso a éste sistema tampoco implicara la entrega de 

aportaciones a una entidad diferente al Seguro Social. Asi el trabajador no 

tendra que dar dinero alguno a determinada persona bajo ningtin concepto. 

Los patrones que tengan trabajadores cotizando en el Seguro Social 

seguiran como hasta ahora lo han hecho; es decir, entregando las cuotas a 

esta institucién. Sin embargo, los trabajadores pensionados por ei antetior 

sistema del IMSS no podrdn modificar su situacién. No asi los préximos a 

. Ingresar en ef programa de pensiones, quienes tienen la opcidn de continuar 

con el sistema de jubilacién del IMSS, o bien de adoptar ef nuevo sistema. 
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A partir de ta entrada en vigor de! nuevo sistema, ios trabajadores que 

se inscriban por primera vez al Seguro Social, no tendrén mas opcién que las 

Adminisiradoras de Fondos para el Retiro. Asimismo, ‘quienes tengan ahorro en 

el Sistema de Ahorto pata el Retiro, pediran a tas nuevas instituciones que 

administren sus recursos, que localicen y trastaden esos ahorros a la nueva 

cuenta individual en ta Administradora de Fondos para el Retiro. Estos ahorros, 

~ es importante dejario muy elaro, ya no seran administrados por el Seguro Social 

ni por los bances, sino por las empresas privadas.creadas para este fin. 

5.3 Libertad de elegir Administradora de Fondos para el Retiro 

Hoy, con la apertura de este nuevo segmento, los patrones y sindicatos 

pueden recomendar a sus trabajadores alguna Administradora de fondos para 

el Retiro, pero no pueden legalmente, mediante medio alguno, obligar a sus 

trabajadores a decidirse por una. La afiliacion a una AFORE sera una decisién 

estrictamente personal. En una misma empresa pueden estar inscritos los 

trabajadores a diferentes Afores. También resulta ilegal que un Sindicato 

obligue a sus miembros a afiliarse a una determinada Afore. Esta situacién 

evita que algunos empresarios traten de negociar privitegios o ventajas con las 

Administradoras de Fondos y las instituciones de crédito asociadas a ellos, a 

cambio de conseguirles la afiliacién de sus trabajadores. También se busca, de 
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este modo, evitar influencias nocivas de aquellos lideres sindicales que tengan 

vincufos con alguna de estas instituciones que manejaran los recursos de sus 

agremiados. 

Debemos mencionar que es importante que los trabajadores escuchen 

los consejos e informacién de sus patrones o recomendaciones de sus lideres 

sindicales a que estén adsetitos, pero finalmente sera el trabajador quien 

decida con que AFORE se afiliara. Asi también, sabemos que el nuevo sistema 

de pensiones implantado en huestro pais no es perfecto, pero en la medida en 

que cada trabajador conozca mds los mecanismos de operacién y 

adminisiracién de este nuevo sistema, impedira que otros se traten de 

aprovechar de su ignorancia y buena fe. 

Ala fecha, existen diecisiete Administradoras de Fondos para el Retiro 

autorizadas por la CONSAR dentro del sistema financiero mexicano, para 

adiministrar fas cuentas individuates de los trabajadores en forma individual. La 

afiliacion a cada AFORE se realiza a través de los promotores, quienes 

explican a fos trabajadores la forma en que son administrados los ahorros de 

sus cuentas individuales; garantizan los mejores rendimientos y dan a conocer 

las ventajas de la AFORE que representan, por encima de las demas. 
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Séio si los trabajadores hacen conciencia del producto que les ofrecen 

antes de afiliarse, podran tomar la eleccién que mas les beneficie. Porque en 

- un principio, casi todas las AFORES daran un rendimiento muy parecido, pero 

cada vez habra mayores diferencias en servicio y beneficios. 

’ 5.4 La competencta entre las Administradoras de Fondos para el Retiro 

Debemos tener muy claro también, que una de las causas por las que. 

el Gobierno Federal autorizé a varias Administradoras de Fondos para el Retiro, 

fue sin duda, la de generar un competencia entre todos tos participantes en 

esta nueva etapa financiera, ya que la competencia es ef mejor medio para 

mejorar el servicio y disminuir fos precios en tos productos. 

A partir de la apertura de las Administradoras de Fondos para el retiro, 

_ éstas han iniciado la carrera para allegarse de tos recursos de tos trabajadores, 

con fuertes campafias de publicidad masiva a través de {a radio, television y 

periddicos, carteles, etc., por medio de la cual dan a conocer a la clase: 

trabajadora ta infinidad de ventajas que aportara, si el trabajador decide dejar 

sus recursos en administracién de fa AFORE anunciada. El argumento que se 

esgrime, como mayor garantia de la libertad de eleccién. es que el trabajador 

sabe, que conoce, que decide. 
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5.5 Las Comisiones 

El cobro de comisiones que realizan tas Administradoras de Fondos 

para el Retiro es uno de los puntos mas confusos. Al principio, el mundo de las. 

comisiones, inversiones y de las opciones confundira a muchos trabajadores, 

Pero como ha sucedido en el pais del cono sur: Chile y otros que 

imptementaron este sistema de pensiones, poco a poco los trabajadores se 

decidiran por la comisién que mas convenga a sus intereses o a sus 

expectativas. 

Conocer exactamente las cantidades que las AFORES tomaran de los 

ahorros es un factor importante para que el propio trabajador decida donde 

guardar sus recursos. También el servicio y cuidado y el conocimiento de los 

directivos de las AFORES en invertir fos recursos sera fundamental para elegir 

y mantener los recursos en las Administradoras de Fondos para e! Retiro. 

Las AFORES cobran comisiones con cargo a las cuentas individuales 

sobre el valor de fos activos administrados, es decir, el saldo que maneje la 

cuenta individual del trabajador, o sobre el flujo de las cuotas y aportaciones 

recibidas, pudiendo ser un porcentaje por dichos conceptos, una cuota fija o 

una combinacién de ambos. 
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La llamada comisién sobre flujo es la comision que se cobra sobre el 

salario que cotiza et trabajador en el Seguro Social. En otros casos, la comisién 

sobre el saido no se calcula sobre fa cantidad que entra a la cuenta individual 

del trabajador, sino sobre la que resulta después de aumentarle fos intereses y 

demas aportaciones; asi, e! ariiculo 25 de la nueva Ley sefiala at respecto: 

“Articulo 25. Las administradoras que cobren comisiones sobre flujos 

de recursos, sdlo podran efectuar esté cobro una vez que se hayan 

registrade eri las cuentas individuales... 

En el caso de administradoras que cobren comisiones sobre saldos, 

sdlo podran cobrar éstas cuando los recursos se encuentren 

efectivamente invertidos en tas sociedades de inversion y se hayan 

fegistrado las provisiones diarias necesarias en la contabilidad de las 

sociedades de inversién. Las provisiones de las comisiones sobre 

saldos podran cobrarse con cargo a los activos de las sociedades de 

inversion.” * 

Conforme al articulo 27 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el 

Retiro, las AFORES también cobran una comisién fija directamente al 

trabajador, cada vez que solicite alguno de los siguientes servicios: 

1. Expedicién de estados de cuenta adicionales 

2. Consultas adicionales previstas en la ley 

3. Reposicién de documentacién de la cuenta individual 
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4. Pago de retiros programados 

5. Por depdsitos 0 retiros a la subcuenta de ahorro voluntario 

Las Administradoras de Fondos para el Retiro cobraran tas comisiones 

sin discriminar a algin trabajador; ademas, pueden otorgar incentives por fa 

permanencia de la cuenta individual del trabajador dentro de la AFORE elegida 

© por depdsitos a la subcuenta de ahorro voluntario, conforme a to dispuesto 

por el articuto 37 de la nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

Para que la AFORE pueda aplicar el cobro de las comisiones debera 

* presentar a ta Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Refiro su 

régimen de comisiones; cada AFORE tiene un plazo de treinta dias naturates 

contados a partir del dia siguiente al de la recepcién para hacer las objeciones 

necesafias. Si transcurrido dicho plazo no se fealiza objecién alguna de ta 

CONSAR, se tendra por aprobado el régimen propuesto. 

Una vez aprobada la estructura de las comisiones, que las distintas 

AFORES realicen ante la CONSAR, ésta se encargara de publicarilas en el 

Diario Oficial de la Federacién y entraran en vigor a los 60 dias naturales a 

_ dicha publicacién. 
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Cada AFORE tiene que mantener en un lugar visible ta informacion 

completa de su estructura de comisiones, en todas sus sucursales y puntos de 

registro en tos cuales oforguen el servicio de atencién a fos trabajadores. 

Asimismo, informara al trabajador por medio del estado de cuenta, las 

comisiones que se aplicaran por los diversos conceptos y.servicios. 

5.6 El proceso inflacionario en el Sistema de Pensiones 

Una de las metas que pretende alcanzar ef programa econémico del 

Gobierno Federal es aumentar el ahorro interno, ya que Gnicamente a través de 

este se podran fomentar sanamente mayores inversiones, crecimiento y 

generacién de empleos. Asi, las AFORES son un esfuerzo para empezar a 

formar aharro a fargo plazo. 

Con las AFORES se pretende hacer necesario y urgente reducir tos 

niveles de inflacién, fendmeno econdmico que ha impedido a millones de 

tmexicanos poseer cuentas de ahorro. Si continda ta inflacién bajo el nuevo 

sistema de pensiones en los préximos ajfios, fos trabajadores no tan sdlo 

suffiran la angustia de la estrechez del gasto cotidiano, sino también ef 

aumento desmedido de precios, situacién por demas injusta, porque no les 

alcanzaran sus pensiones en el futuro. Asi, las AFORES tienen el papel central 
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de mayor ahorro e inversién a largo plazo, su principal objetivo es reducir la 

incestidumbre sobre el! futuro una vez terminada la vida laboral de cada uno de 

fos millones de trabajadores que laboran y ofrecerfes con base en su propio 

esfuerzo, una pensidn cada vez mas digna en su tercera edad. 

Séto si el Gobiermo Federal combate la inflacion con mayor decision, to 

que conileva menores gasfos, mas venta de activos, mayor control del medio 

circulante y menos aparato burocratico en sus filas, el nuevo sistema de 

pensiones realmente ayudard a los trabajadores en una mejor calidad de vida 

al jubilarse. 

§.7 Factores relevantes en fa eleccién de una Administradora de fandos 

para et Retiro 

Debido a que el nuevo sistema de pensiones en nuestro pais es 

demasiado joven, atin no existen aniecedentes practicos en cuanto al servicio 

que prestan y menos atin en el cuidado en materia de inversi6n de ahorros. A   partir de jutio de 1997 y durante el primer afio de vigencia del nuevo sistema de 

pensiones, el factor mas importante para decidir por una AFORE es el monto 

de las comisiones que cobren a fos trabajadores que se afilien. 

17    ee ends phate aad.  



Al elegir el trabajador una Administradora de Fondos para et Retiro, 

debera buscar la mejor opcién que ofrezca mayor rentabilidad y menores 

costos de administracién, minimo riesgo, mejores planes de pensiones y nivel 

de servicio. Asi los principales factores que, de una u otra forma, tienen que 

analizar fos trabajadores para afiliarse a la Administradora de Fondos de 

Pensiones de su eleccién son: 

A. Rentabilidad: 

1. Antécedentes que ‘avalen !a capacidad técnica en el manejo 

financiero y en sus resultados, asi como en el costo de los servicios que 

ofrecen las administradoras, esto es: sus accionistas, directores y ejecutivos: 

los resultados logrados por las empresas ligadas a fa propiedad de las 

AFORES, y la comisién mas baja que la administradora cobre dentro del 

mercado. 

2. La capacidad y logros inmediatos, es decir, en los casos def nuevo 

sistema con mas de un afio de operacién, deben atenderse a lo siguiente: 

Resultados por la gestién en sus operaciones; la rentabilidad en ios fondos 

invertidos y sus cuotas; fa eficacia y los costos de administracién empteados, y 

tos conceptos por comisiones cobradas. 
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B. Riesgo: 

1. No obstante que el Gobierno garantiza el riesgo patrimonial a través. 

de las diversas disposiciones legales, el riesgo financiero se debera relacionar 

con: los antecedentes de la gestidn de empresas relacionadas para ello; los 

riesgos ponderados del portafolio de inversién que reatizan las SIEFORES: Ia 

diversificacion de la cartera de inversién; la consistencia en ef tiempo que las 

AFORES realicen en sus politicas de precios y planes offecidos, y la 

experiencia en el sistema financiero en inversiones. 

C. Los niveles de servicio: 

1. Analizar las ventajas que cada AFORE oftece relacionado con: La 

informaci6n ofrecida a los afiliados; atencién personatizada; lugar de atencién e 

informacion; la capacidad de respuesta, y los otros servicios distintivos que 

cubran.   
5.8 Procedimiento de Conciliacion y Arbitraje 

En tos casos en que los cuenta-habientes afronten una problematica 

por el inadecuado manejo de su cuenta individuat del SAR por parte de fa 

Administradora de Fondos para el Retiro que contraté a su eleccién, la Ley de 
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los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en sus articulos 109 y 110, cuenta con 

un medio ordinario de defensa para el cuentahabiente asegurado mediante un 

mecanismo legal que puede agotar en forma optativa: el procedimiento de 

concitiacién y arbitraje contemplado por fa propia Ley. 

Por principio, este procedimiento de conciliacién y arbitraje to agotaran 

los trabajadores litulares de fas cuentas individuales del SAR o sus’ 

beneficiarios, bien sea en forma personal o por conducto de apoderados o 

representantes sindicates debidamente autorizados. para tal efecto. Asimismo, 

este mecanismo de defensa lo podran agotar tos patrones cuando resientan 

alguna afectaci6n o perjuicio en sus derechos y obligaciones. Ahora bien, este 

procedimiento por mandato.legal es obligatorio en su etapa conciliatoria tanto 

para las instituciones de crédito (bancos) y a las Administradoras de Fondos 

para el Retiro (AFORE), mientras que, por el contrario, es optativo para el 

cuenta-habiente det SAR, 

En los casos de que hubiera alguna controversia entre el cuenta 

habiente y la AFORE, dicha queja sera presentada ante el IMSS, ISSSTE, y ef 

INFONAVIT, quienes recibirén las reclamaciones de asegurados para luego 

furnatlas a la Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, 

quien por ministerio de Ley tiene las facultades de un tribunal con funciones 

jurisdiccionales para impartir justicia administrativa. En cambio, para jas 

120 

  

  

 



teclamaciones que formulen los patrones deberan ser formaimente presentadas 

ante la propia CONSAR. 

El procedimiento conciliatorio tiene un tramite relativamente sencillo: 

bastara un escrito en el que conse la reclamacién, motivando la causa a que 

haya dado lugar, misma que se presentara por duplicado. Iniciado el tramite, ta 

CONSAR podra solicitar al interesado que su escrito de reclamacion sea 

aclarado sdlo en caso necesario dentro de un tapso de diez dias habiles, bajo 

_ él apercibimiento que de no hacerlo se tendra por no presentada la reclamacién 

como to dispone el articulo 110 de la propia Ley. 

Admitida la reclamacién, la Comisién procedera a solicitar a la otra 

_ Parie un informe, también por duplicado, mismo que debera rendirse dentro del 

improrrogable plazo de nueve dias habiles, plazo que de no cumplirse podra 

' hacer acreedora de una multa a la AFORE 0 institucién de crédito. Presentado 

el informe respectivo, la CONSAR citara a las partes a una junta de 

avenimiento, que debera desahogarse dentro de un plazo de 35 dias habiles 

contados a partir de la fecha de la interposicién de la reclamacion. Dicha junta 

\ podra ser diferida por una sola vez, y debera verificarse dentro de los ocho dias 

" habiles siguientes a su diferimiento. 

      

  
 



  

Una vez substanciado el procedimiento conciliatorio aludido entre las 

partes en conflicto, y si después de decidir alguna de las partes no se somete 

al procedimiento de arbitraje establecido por fa CONSAR, debera emitirse un 

dictamen iécnico sobre el punto en debate que sera elaborado por el 

conciliador de la Comisién encargado del caso. 

Existen dentro del procedimiento conciliatorio tres -hipdtesis para 

agotarto: 

1, Si el reclamante. (cuenta-habiente, beneficiario o pairén) no 

concurre a fa junta de avenencia; 

2. Si al concuntr las partes expresan fa voluntad de no conciliar 

sus diferencias, 

3. Si al concurtir tas partes a la audiencia y se concilian. 

En cualquiera de los-casos anteriormente descritos, la CONSAR 

levantara acta debidamente circunstanciada, haciendo constar la terminacién | 

del procedimiento conciliatorio. 

Para el caso en que las partes decidieran exponer sus argumentos y 

diferencias, y no llegaran a un acuerdo dentro de ta audiencia de conciliacién, 

se observara lo siguiente:-el juicio arbitral sera en amigable composicién, 

debiendo fijar claramente las cuestiones de los hechos controvertidos que 
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deben ser materia de arbitraje; 1a propia CONSAR establecera las regias para 

su substanciacion, expresando las partes su conformidad, no existiendo ningun 

incidente de especie alguna y la resolucién arbitral no admitira otro recurso que 

el de aclaracion que se impondra en tos siguientes tres dias habiles a [a 

notificacién del laudo. 

La CONSAR goza de amplias facultades para allegarse de ios 

elementos probatorios que considere necesarios, a fin de poder resolver las 

- cuestiones materia del arbitraje en pugna. Emitida fa resolucion que condene a 

la AFORE o instifucién de crédito, oforgara un plazo de 15 dias habiles a partir 

de la notificacién. 

En los casos en que et laudo no sea impugnado o siendo impugnado a 

través del juicio de garantias, no cumpla la AFORE a fo dispuesto en los puntos 

resolutivos de fa resolucién dictada por la propia CONSAR, ésta impondra 

desde una mutta hasta la suspension o revocacion de la autorizacion concedida 

ala AFORE como medida de apremio por el incumpliento de sus disposiciones, 

procurando que las Administradoras cumplan con todas las responsabilidades a 

su cargo. 
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Por ultimo, no hay que olvidar que en el caso de reclamacion por 

alguna de las faltas que haya sufrido el cuenta-habiente en su cuenta individual 

del SAR, sus beneficiarios o los patrones, también contaran con otra via para 

. Solucionar su conflicto: el juicio ordinario de naturateza civil o mercantil, mismo 

que se ventilara ante los juzgados de Distrito Federal, debiendo el interesado 

ejercitar las acciones para ello. 
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Capitulo VI. 

Et Nuevo Sistema de Previsién Social en México 

6.1 Beneficios del nuevo Sistema de Previsién Social 

El nuevo Sistema de Pensiones de capitalizacion individual es 

obligatorio para todos los trabajadores dependientes y optativo para los 

trabajadores independientes. Todos los afiliados al actual Sistema de 

- Pensiones que se encuentran laborando, tienen la obligacién de realizar 

depositos periédicos cuyo abjetivo es acumular recursos para la vejez. 

La nueva Ley en materia de Seguridad Social fija estos depdsitos de 

las remuneraciones mensuales; para ello, las Administradoras de Fondos para 

el Retiro disponen de cuentas de capitalizacién individual, en las cuales 

realizan las cotizaciones periddicas de sus afiliados, que a la vez tas Afores 

invierten por cuenta de aquéllos con el objeto de obtener una cierta 

rentabilidad. Por estos servicios la nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el 

/ Retiro autoriza a las Afores a un cobro mensual de comisiones, por concepto 

de la administracién de estos recursos. 
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Como todo Sistema Previsional, ef principal beneficio generado es el 

otorgamiento de pensiones. Para ello, el nuevo Sistema de Pensiones 

establecido por el Gobierno Federal en materia de Seguridad Social, establece 

tres tipos diferentes de pensiones dependientes de las condiciones de 

ecupaci6n y cuantia det ahorro generado y acumulado en la cuenta de 

capitalizacién individual que cada uno de los trabajadores posee, asi tenemos. 

que los beneficios que obteridré cada trabajador al refirarse seran: 

A. Vejez: 

Et trabajador tiene el derecho de pensionarse conforme a este rubro, 

cuando cumpla sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas un minimo 

de mit doscientas cincuenta cofizaciones semanales sin otra restriccién que su 

propia decisién de pensionarse voluntariamente. 

En caso de que el trabajador no tenga ef minimo de cotizaciones 

sefialadas en la nueva Ley, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una 

sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para 

que pueda proceder su pension por concepto de vejez. 
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B. Cesantia en Edad avanzada: 

El trabajador cesante tiene el derecho de pensionarse a partir de los 

'sesenta afios 0 mas. En caso de cesantia o privacion de trabajo remunerado, 

‘sdlo tendra que acreditar, como unico requisito, ef de tener al menos un minimo 

‘de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales y acreditar haber quedado 

privado de su actividad laboral cotidiana. 

En caso de que el trabajador cesante no retina las mil doscientas 

" cincuenta semanas de cotizacién sefialadas en ley y tenga cumplidos sesenta 

afios o mas, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola emision o 

seguir cotizando hasta que pueda cubrir las semanas faltantes para que 

proceda a obtener fa pensién a que tiene derecho. 

C. Invalidez y sobrevivencia: 

. Ademas de fas pensiones por vejez, existen las pensiones de invatidez 

total o parcial y las pensiones de sobrevivencia, que son financiadas por las 

administradoras a través de la contratacién de un seguro de invalidez y 

sobrevivencia, 

En caso de invalidez, et trabajador afiliado tiene derecho a una pensién 

equivalente al 35 por ciento del salario promedio correspondiente a las Ultimas 
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quinientas semanas que haya cotizado. Este tipo de pension se otorga junto 

con un seguro de renta vitalicia y sobrevivencia financiado con los propios 

recursos que haya acumulado en su cuenta de capitalizacion individual, y el 

complemento necesario can recursos del Seguro Social. 

Si sus recursos son mayores a los necesarios para contratar ja prima 

del seguro de renta vitalicia, ef trabajador puede optar entre retirar dicho 

excedenie acumulado de su cuenta individual o contratar una renta vitalicia de 

mayor cuantia. Para obtener la pension a que tiene derecho equivalente al 35 

' por ciento. 

En caso de fallecimiento del trabajador, la nueva Ley del Seguro Social 

prevé pensiones de viudez, orfandad y, sdlo en el caso de no existir estos 

litimos, a sus ascendientes, el monto de la pension conforme.a este caso se 

financiaré con los recursos acumulados en la cuenta individual det propio. 

trabajador y el complemento necesario sera aportado por el Seguro Social, 

contratando un seguro de renta vitaticia. al igual que el anterior parrafo, en caso 

de existir excedente podrA optar por retirar el excedente o contratar una prima 

de seguro que le permita obtener una renta mayor. 
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D. Incapacidad por accidentes del trabajo: 

El caso de accidentes y enfermedades que sufra el trabajador en 

ejercicio © por motivo del trabajo, la nueva Ley de! Seguro Social prevé que 

mientras dure sts recuperacién, el trabajador tiene derecho a una remuneracién 

hasta det 100 por ciento de! salario imponible que haya colizado. Este beneficio 

corresponde a las prestaciones garantizadas propias del régimen del Seguro 

Social para el riesgo con motivo de trabajo, mismas que son financiadas por los 

propios patrones. En caso de que al trabajador se le declare incapacidad 

permanente, parcial o total, éste tiene derecho a una pensién remunerada que 

se determina en funcién del grado de incapacidad. 

La pensién que se le otorgue sera financiada con un seguro de renta 

vitalicia y sobreviviencia contratado con los recursos que el propio trabajador 

haya generado y acumulado en su cuenta individual y el complemento 

necesario con fos recursos aportados por el Seguro Social. Si los recursos 

obtenidos son mayores a los necesarios para contratar fa prima por seguro de 

renta vitalicia para una pensién del 70 por ciento, e! trabajador podra elegir 

" entre retirar el excedente de su cuenta individual o contratar una prima de 

seguro de renta vitalicia que le permita una renta superior. 
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6.2 Pensiones minimas garantizadas 

En ef sistema de administracion privada de los fondos de los 

, trabajadores, el Estado. Mexicano otorga algunas garantias, relacionadas con 

su rol asistencial de Seguridad Social. En particular, si al momento de 

pensionarse el afiliado ne atcanza a cubrir con sus propios recursos la pension 

minima vigente, al Estado asegura a quienes cubran los requisitos basicos de 

la ley en materia de Seguridad Social, una pensién minima equivalente a un 

salario minimo generat para’el Distrito Federal, aun cuando:no cuenten con un 

saldo suficiente en su cuenta de capitalizacién individual. A esto hay que 

agregar que la nueva Ley del Seguro Social garantiza ei mantenimiento 

permanente dei poder adquisitive mediante ef mecanismo de reajusiabilidad 

- anual acorde con to determinado con el Indice de Precios al Consurnidor dado 

a conocer por las autoridades financieras, 

6.3 Modalidades de Pension 

La nueva ley de! sistema de ahorros para el retiro establece cada uno 

de los supuestos en que.el trabajador tendra derecho de pensionarse o 

jubilarse en et momento oportuno. Todos los ahorros acumnutados en su cuenta 

individual, incluidas tas aportaciones para vivienda que cotizé en su vida 

  

 



  

taboral, integraran un fondo de ahorro en funcién del cual se determina la 

cuantia de la pensién que le correspondera al propio trabajador. 

Asi los afiliados podran escoger alguna de las siguientes modatidades 

de pension, cada una con su propia forma de financiamiento y administracién, a 

la que puedan acceder: 

A. Retiro Programado: 

Al pensionarse, el tabajador mantiene su cuenta de capitalizacion 

individual en ta Administradora en que se encuentra afiliado, en donde podra 

tetirar anualidades, las que se obtienen de dividir el saldo acumulado en su 

cuenta por el capital. necesario. Estas anualidades se dividen en cuotas 

mensuales, se reajustan con e] alza del costo de la vida y se calculan cada 

doce meses. Bajo esta modalidad es la Administradora de Fondos para el 

Retiro quien administra los recursos y el trabajador afiliado quien asume el 

tiesgo de sobrevida y el.riesgo financiero, manteniendo la propiedad de sus 

: ahorros. Ademas de fo anterior, bajo esta modatidad, el trabajador puede 

revocar su decisién y optar por la de renta vitalicia. 
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B. Pensién: 

El trabajador afiliado puede contratar el pago de su pensién con una 

. Compafiia de Seguros de Vida (a libre eleccion del trabajador), la que se 

compromete a pagarle una renta mensual constante en términos reales de por 

vida y a pagarle pensiones de sobrevivencia a sus beneficiarios designados. De 

esta forma, se transfieren los recursos del trabajador afiliado a la Compajiia de 

. Seguros de Vida de su eleccién, quien asume el riesgo financiero y el riesgo de 

sobrevida del pensionado y de su familia. Una vez que opta el trabajador por 

esta modatidad de pensién y suscribe ef contrafo, Ja decisién se torna 

irrevocable, dado que puede perder la propiedad sobre tos recursos aportados. 

6.4 Otros beneficios 

Entre los principates beneficios adicionates del nuevo Sistema de 

Pensiones, se pueden distinguir las siguientes alternativas de ahorro ademas 

del ahorro obligatorio para la vejez, al cual tienen derecho todos jos 

trabajadores a este sistema previsional. 

A partir de la vigencia de.la cuenta de ahorro voluntario, que actda 

como complemento de ta cuenta de capitalizaci6n individual, ésta cumple con el 
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objetivo de constituir una fuente de ahorro adicional para el afiliado. Por ello, 

todos tos afiliados podran efectuar depésitos voluntarios, acercando asi a fos 

ahorrantes de menores recursos al ahorro financiero y al sistema ‘de pensiones 

y tas posibilidades de rendimientos que ofrece el mercado de inversionistas 

institucionales. © 

Las cuentas de ahorro voluntario son independientes de la cuenta de 

: capitalizacién individual. En esta subcuenta, los trabajadores afitiados podran 

realizar depésitos.en forma regular o no, los cuales son de libre disposicion, con 

un maximo de dos retiras por afio. Ademas, los fondos acumulados en la 

cuenta de ahorro valuntario no son considerados en el derecho a determinacién 

de garantia por parte del Estado de ta pensién minima, ni del aporte adicional.   
6.5 Impacto que generara el nuevo Sistema de Pensiones en el pais 

Ef nuevo sistema previsional oftece modernizacién y eficacia. Por otra 

parte, genera un impacto importante en los sectores econdémicos nacionales 

como: el ahorro interno, la inversion, la creacién de empleos y el desarrollo del 

mercado de capitales, entre otros; gracias a sus movimientos administrativos y 

financieros. 
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Cerca de diez millones de trabajadores depositaran e incrementaran, a 

través de su cuenta individual, un capital obligatorio en fos cuales fo invertiran 

las Siefores, en instrumentos y valores representatives de inversiones 

Pproductivas previamente calificadas. Por este medio, se obiendra un 

financiamiento a largo plazo para fomentar huevas fuentes de empleo, asi 

como un incremento de la actividad productiva del pais. 

El impacto en ef sistema de pensiones mexicano permitira, en el futuro, 

que el desarrollo del mercado de capitales alcance nuevas alternativas de 

financiamiento e instrumentos de largo plazo, asi como importantes cambios 

estructurales y canalizacién de! ahorro interno. para el financiamiento y 

” crecimiento de tos segmentos econdmicos del pais. 

6.6 La nueva actitud cultural dentro del nuevo Sistema de Pensiones 

Antes de la entrada en vigor del nuevo Sistema de Pensiones, existia 

en nuestro pais una absoluta carencia de una cultura informativa en materia 

financiera debido, por un lado, a fa desinformacion que existia entre los 

diversos sectores de la poblacion, particularmente ta clase trabajadora del pais; 

_ Y, por el otro, a la ltegada del nuevo sistema de pensiones. 
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Esta situaci6n generé uno de los principales retos y desafios, a los que 

se enfrentaron los nuevos participantes dentro del sistema de pensiones. Para 

subsanapios, las autoridades, a través de la Comisién Nacional del Sistema de 

Ahorro para el Retiro, expresé una circular denominada CONSAR No. 08-1‘, 

en la cual se establecié la imperiosa necesidad de contar con un sistema de 

informacién claro y sencillo, con una adecuada cobertura y amplia difusion a 

" nivel nacional, asi como establecer los alcances y beneficios conforme a los 

cuales habran de operar el nuevo esquema de administracion para la clase 

trabajadora y para nuestro pais en general. 

6.7 Los desafios def nuevo Sistema de Previsién 

Las reformas implementadas por el Gobierno Federal al Sistema de 

Pensiones dieron paso a un nuevo esquema de administracién de las mismas, 

y actualmente se encuentran operando. Hay en esas reformas un especial 

interés en garantizar el nivel de vida de los trabajadores en su etapa de 

jubilacién, todo esto apoyado con mayores expectativas de vida y las 

necesidades de financiamiento, fortateciendo asi la adecuada canatizacion de 

los recursos de los trabajadores hacia un desarrollo social y econdmico para el 

pais. La implantacién de este nuevo sistema de Administracién de Fondos para 

’ Circutar publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de enero de 1997. 

135 

    

  
 



  

el Retiro demandaré una serie de condiciones necesarias para su eficaz 

funcionamiento y operacién, asi como para producir importantes 

transformaciones en otros sectores de la economia del pais. 

6.8 Resultados en materia econdédmica 

Es posible prever los resultados econémicos del nuevo sistema de 

pensiones, ya que en Chile, pais de! cual México adopté el modelo, las. 

Administradoras de Fondos de Pensiones han cumplido un papel importante en 

el desarrollo de diversos aspectos de su economia nacional. No solo han tenido 

un impacto en materia de ahorro interno, sino que también han afectado en 

forma positiva al mercade de capitates, lo que ha permitido invertir los recursos 

del Sistema de fondos de Pensiones en diferentes valores y su transaccién 

hacia mercados especificos, como son el mercado de vivienda y el mercado de 

seguros. 

A Mas de un aio de su creacién en México, las Afore administran un- 

saldo total de mas de 31 mil millones de pesos propiedad de tos trabajadores 

mexicanos, estos fondos han generado un rendimiento promedio de 21%, que 

equivale a un 5% por arriba de la inflacian (tasa real), fo que convierte al nuevo 

sistema en una de las opciones mas rentables y seguras del ahorro en nuestro 
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pais, a pesar de ta inestabilidad financiera mundial de los ultimos meses. 

6.8.1 Las Areas de Inversién y Desarrollo de los Fondos de Retiro 

En nuestro pais, se espera que algunos de los sectores econdémicos se 

beneficien a través de las inversiones que se reaticen con los fondos para el 

fetito de los trabajadores. Dichos recursos que son administrados por las 

Afores e invertidos por sus Siefores, se colocaron durante el primer afio de 

vigencia de este nuevo sistema de pensiones, eri valores emitidos por el 

Gobierno Federal con un rendimiento mayor al esperado por la inflacion. 

Los papeles de alta seguridad en los que se ha invertido tos recursos 

de los trabajadores son: 

|. 39% en Cetes; 

li. 30% en Nuevos Bondes; 

iL. 25% en Udibonos; 

WV. 5% en Bondes y Ajustabonos, y 

V. 1% en papel privado, 

Después dei ptazo de un afio, el nuevo sistema de pensiones permitira 

una mayor flexibilidad para la inversion de tos ahorros aportados por los 
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trabajadores. Sin embargo dentro de este proceso, cabria hacer notar que 

puede resultar conveniente o inconveniente esta flexibilizacian de los recursos 

del trabajador; esto es, la inversién de los recursos puede representar la 

posibilidad de obiener mas ganancias si los recursos son invertidos 

fesponsablemente, pero también pueden existir tlesgos de pérdida de fos 

recursos del trabajador. 

Las areas de inversion que se tienen programadas sabre mercados 

conexos mediante la financiacién de tos recursos aportados por fos 

trabajadores seran: 

A, Vivienda: 

Uno de los sectores econémicos que seran positivamente afectados por 

los fondos para el retiro es el mercado de la vivienda. Estos inversionistas 

institucionales  contribuiran al desarrollo. del mercado inmobiliario, 

, principalmente a través de un considerable aporte de recursos cuyo destino es 

financiar créditos: hipotecarios para fa adquisicién de viviendas, ya que en 

nuestro pais existe una gran cantidad de trabajadores que estan al margen del 

segmento de la oferta atendida por el INFONAVIT. 
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Adicionalmente, ta participacién de fos fondos para el retiro en el 

financiamiento de viviendas se materiatiza, en forma indirecta, via los siguientes 

instrumentos financieros: emisién de letras o bonos hipotecarios de largo plazo, 

cuyas caracteristicas de seguridad los hacen muy atractivos para los portafolios 

de los fondos para el retiro, dentro de su giro inmobiliario, porque podran 

invertir en instrumenitos que financian proyectos habitacionales, que impulsaran 

alin mas el desarrollo de este importante sector. 

B, Seguros: 

Existe una estrecha relacién entre las Compafiias Aseguradoras y et 

, Sistema de Ahorros para el Retiro. En efecto, las Administradoras de Fondos 

para el Retiro deben contar con las Compaiiias de Seguros de Vida, el seguro 

de invalidez y sobrevivencia que cubra los riesgos de invalidez o fallecimiento 

de los afiliados a la Administradora. Adicionalmente, los trabajadores al 

momento de pensionarse por vejez, invalidez o sobrevivencia, pueden optar por 

la modalidad de pensién de renta vitalicia, coniratada con la Compafiia de 

$éguros de Vida de su eleccin. 

Esto permitira un creciente desarrollo de las Compaiiias Aseguradoras 

- y beneficios cada vez mayores para los afiliados al Sistema por la disminucién 

en los costos del seguro de invalidez y sobrevivencia, en lo cual influira en 
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mayor competencia por parte de las Compafiias Aseguradoras establecidas en 

el pais. Por otra parte, la importante interaccién entre el nuevo Sistema 

Previsional y las Compaiiias Aseguradoras, han permitido una cobertura total 

para fos afiliados por riesgos de invalidez y sobrevivencia, junto con fa 

contratacién de pensiones en la modalidad de rentas vitalicias. Por lo tanto, es 

’ necesario que existan resquardos legales que permitan la interaccién adecuada 

_ entre ambos. No hay que olvidar que las normas legales establecidas por la 

CONSAR pemnitiran contribuir a ta transparencia del proceso para resguardar ta 

solvencia de las Aseguradoras en este importante rubro de la seguridad sociat. 

C. Infraestructura: 

Se espera que con la inversién de fos fondos para el retiro se 

contribuya al desarrollo de diversos sectores de la economia nacional, el de 

infraestructura se vistumbra como uno de los sectores que presenian un mayor 

potencial para la participacion de tos fondos para el retiro de los trabajadores. 

Debido a que el financiamiento por parte del Estado, para solucionar su’ 

déficit y cubrir los requerimientos futuros de inversion en infraestructura a veces 

ho es suficiente, se ha vislumbrado.que los fondos para el retiro participen en el 

financiamiento de obras de infraestructura. El desarrollo de obras bajo el 

sistema de concesi6n, se traduciria en una gran inyeccién de recursos a este 
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sector, y por ende, en la posibilidad de que muchos de los proyectos ileguen a 

concretarse en fos ramos del turismo, el transporte, el portuario y otros. Asi, 

ademas de que las inversiones constituirlan un beneficio a la poblacion, tas 

obras de infraestructura tendrian que ser donadas por los mismos organismos 

proveedores de los servicios. 

D. Mercados de capilales: 

Es el que queda constituido por fondos a largo plazo, sean éstos para 

inversién (acciones) o para financiamiento (obligaciones).” La influencia de los 

. fondos para el retiro en el desarrollo del mercado de capitales se ha 

materializado en las siguientes formas: 

4. Asignacién de recursos en forma eficaz: 

Las Administraderas de Fondos para el Retiro tienen por objetivo en 

materia de inversiones, invertir en forma eficiente fos recursos de fos afiliados 

en instrumentos financieros que otorgan fas mejores combinaciones de 

rentabilidad y riesgo. Lo anterior, ademas de ser un imperativo legal, se debe a 

que los afiliados pueden moverse libremente entre fas Afores, siendo la 

rentabilidad uno de los factores que influyen en estos cambios, ademas ta 

competencia obliga a las Afores a orientar sus inversiones siguiendo criterios 

? CORTINA ORTEGA, Gonzalo, Prontuario Bursatil y Financiero, Editorial Trillas, México 

1995, pag. 106. 
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econdmicos que incrementen sus retornos. 

2. Financiamiento de proyectos: 

A través de la adquisicién de una gran diversidad de instrumentos 

financieros reguiados en la Ley, los fondos para el tetiro permiten el 

financiamiento de grandes proyectos de inversion debido al volmen de 

fecursos que acumulan, puesto que son los mayores inversionistas. 

institucionales los impulsores de la actividad del mereado financiero en donde 

se canalizan gran parte de los fondos para el retiro. 

3. Desintermediacion financiera: 

Debido a que tos fondos para el retiro aportan grandes excedentes de 

recursos al financiamiento de diversas inversiones de infraestructura y valores, 

las empresas ya no veran a las Instituciones de crédito y demas instituciones 

" financieras como las tnicas oferentes de capital, ahora los fondos para el retiro 

permitiran la adquisicion de titulos representativos de capital o deuda por parte 

de los empresarios. 

Con elo, tos flujos de ahorro se canalizan directamente desde fos 

fondos para el retiro aportados por los trabajadores hacia los usuarios que 

demandan otra opcién de crédito distinta a las que actualmente se encuentran 

disponibles en el mercado financiero. 
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4. Impacto en et desarrollo de las Bolsas de Valores: 

Dado que las Leyes mexicanas exigen que todas las transacciones que 

se realizan con los fondos para el retiro deben efectuarse en los mercados 

primarios y secundarios de fa Bolsa de Valores formalmente autorizados, 

derivara en una mayor eficiencia en-la Bolsa de Valores, misma que se ha 

preparado modemizando dia con dia sus sistemas de informacion y 

mecanismos de negociacién. 

5. Clasificacion de riesgo: 

Otra area que se espera que influya al sistema de previsién y que sera 

un sector aliado para el desarrollo del mercado de capitales, son fas empresas 

de clasificacion de riesgos, que constituyen un elemento relevante para ef buen 

funcionamiento y transparencia del mercado de capitales del pais. 

6. Nuevos instrumentos financieros: 

Los grandes volimenes de recursos que manejaran y administraran las 

Administradoras de Fondos para el Retiro junto a los limites establecidos para 

fa inversion de estos recursos, permitiran la creacién de nuevos tipos de 

/ instrumentos financieros y de diversificacién de portafotios de los fondos, 

permitiendo satisfacer la demanda de nuevos titulos en la medida que se 

' incrementen los fondos para el retiro en el sistema de prevision. 
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6.9 Opinion personal sobre la Ley del Sistema de Ahorro para et Retiro 

La historia legislativa de las Administradoras de Fondos para el Retiro y 

las Sociedades de Inversion Especializada en Fondos para el Retiro comienza 

- con ta creacién en 1992 del Sistema de Ahoito para ef Retiro, mejor conocido 

por sus siglas como SAR, establecido por las reformas flevadas a cabo a las 

Leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de ta Vivienda de los" 

Trabajadores, el SAR origind, en materia financiera, las subcuentas de retiro y 

de vivienda para la clase trabajadora. 

La creacién de las Afores y Siefores fue encaminada a la promocién de 

fomentar el ahorro intemo del pais, para, realizar el financiamiento de 

inversiones productivas y por ende, el crecimiento sustentable del Producto 

interno Bruto. Sin embargo, estas nuevas sociedades no sdélo atienden al 

objetivo econémico, sino que han tomado una de las garantias sociales mas 

importantes que se encuentran consagradas en nuestra Constitucién Politica: la 

proteccién de la clase trabajadora asalariada. 

El nuevo sistema de pensiones vino a sustituir al anterior sistema de 

prevision social, por los graves problemas financieros que el antiguo sistema de 

seguridad acarred. Con fa puesta en servicio del nuevo sistema de pensiones 

privado se busca el oportuno cumplimiento y una mejor calidad de vida con las 
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nuevas prestaciones en dinero y en especie, y muy particularmente a las 

diferidas en el tiempo, es decir, las pensiones a que tienen derecho cada uno 

de fos trabajadores que se encuentran inscritos en este nuevo sistema de 

pensiones. 

Desafortunadamente, a pesar de las buenas intenciones que se 

esperan de este nuevo sistema de previsién social, la nueva Ley de los 

Sistemas de Ahorro para el Retiro parece fracturar en forma tajante toda 

relacién con ef derecha de la Seguridad Social para transformarse en un 

" sistema eminentemente financiero, no de prevision social. Pues desde las 

esferas del Gobierno Federal $e espera que esta nueva cultura financiera sea 

asimilable para cumplir con los compromisos que anteriormente tenia en sus 

manos el Estado. 

Para ello, el propio Estado ha implementado que tas Administradoras 

de Fondos para ef Retiro estén sujetas a una normatividad cada vez mas 

férrea, Sin embargo, resulta por demas intranscendente tal medida, toda vez 

que una parte de los recursos aportados por los trabajadores seran absorbidos 

- por una inminente burocracia. Ademas, cuando no existe una ética profesional 

que garantice el manejo honesto y capaz del fondo de pensiones que aportaran 

los trabajadores mexicanos, no se puede avanzar hacia mejores expectativas; 

sdlo baste recordar los escandalos de los bancos y demas intermediarios 
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financieros no bancarios como Casas de Bolsa y Compafiias Aseguradoras: no 

obstante fa legislacién que tos regula, ésta no ha podido aGn sanear su 

funcionamiento. 

No obstante, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ta 

Comisién Nacional Bancaria y de Valores y ta Comision Nacional de Seguros y 

Fianzas, han impuesto multas y encarcelamiento para algunos de jos 

accionistas de dichas instituciones, financieras el] problema central no se 

resuelve, 

Lo nico que puede garantizar el manejo confiable de los fondos de 

pensiones de los trabajadores es que se permita la organizacion de los afiliados 

en forma independiente, y que las Afores funcionen con verdaderos margenes 

_ legales, ademas de que éstas tiendan a respetar fos principios que han hecho 

de la Seguridad Social el espiritu protector de fos trabajadores: la solidaridad, 

integralidad, universalidad, en lugar de los términos financieros que: 

actualmente imperan en la nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

Pero sera con el paso del tiempo, cuando se podra emitir un juicio 

verdadero, que determine si éste nuevo sistema de previsién social privatizado 

cumpte con fa funciones que se fe han encomendado y facultado por el 

Gobierno Federal en busca de una mejor calidad de vida para ta clase 
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trabajadora en el momento de jubilarse. 

Porque un posible fracaso de las Administradoras de Fondos para el 

Retiro y las Sociedades de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro 

deniro del sistema financiero, este tlevaria a la volatilizacién de los ahorros de 

los frabajadores, lo cual seria un duro golpe para el pueblo mexicano, que una 

vez mas tendra que.pagar fas consecuencias y los errores de una deficiente 

planeacion financiera, a través de sus bolsillos -de por si cada vez mas 

; azotados por las crisis financieras- via impuestos, el dinero necesario para 

apunialar a las Administradoras de Fondos para el Retiro como a sucedido con 

el sistema bancario en tos tiltimos tiempos en nuestro pais. 

Por ultimo, habria que agregar que tarde o temprano el gobierno 

‘federal pudiera consentir en autorizar algunas fusiones entre las 

Administradoras de Fondos para el Retiro, tal y como sucede con las 

instituciones de crédito que ultimamente han sido autorizadas por la Secretaria 

de. Hacienda a fusionarse, y que habian constituido en sus grupos financieros 

una Afore, como son fos casos de Grupo Confia que fue adquirido por City 

Bank y Grupo Atlantico por Grupo Financiero Bital. 

Dicha  situaci6n resulta por demas desfavorable porque las 

Administradoras de Fondos para el Retiro, que en sus casos fueron autorizadas 
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para operar como: Capitaliza, Tepeyac, Génesis Metropolitan, Zurich y Confia- 

Principal no reunen el numero de afiliados requeridos para operar en el 

mercado, y que por fo mismo estan avocadas a fusionarse o dejar de prestar el 

servicio con cualquier pretexto. Ademas, otro factor importante que habria que 

revisar es el tendiente a las llamadas cuentas inactivas, es decir, aqueltas 

cuentas que por alglin motivo ya no reciben las aportaciones por parte de sus 

titulares, por motivo de desempleo, fallecimiento, por cambio de régimen de 

trabajo, o por haberse dedicado a otros negocios privados. 

Esta situacién, demuestra que ef nuevo sistema de pensiones 

manejado a través de las Administradoras de Fondos para el Retiro, debe ser 

estrictamente supervisado y vigilado por nuestras autoridades para un mejor 

funcionamiento Todo ello, tendiente a evitar una desconfianza generafizada 

‘ entre (os trabajadores, aunque se afirme que los recursos de la clase 

trabajadora estan plenamente garantizados por fa ley. 
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Conclusiones 

Las reformas {levadas a cabo a la Ley def Instituto Mexicano de! Seguro 

Social en nuestro pais, ftuvieron por objeto la creacion de las 

Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), que no fueron una 

invencién det gobierno mexicano, sino una adaptacién a nuestra realidad de 

fas Administradoras de los Fondos de Pensiones (AFP) creadas en la 

Republica de Chile. Este innovador sistema de seguridad social privado, 

logré relevar al Estado Chileno de ia obligacién de otorgar pensiones. 

mediante empresas privadas que las administran y manejan eficientemente 

en favor de la clase trabajadora chilena. 

Asi, ante los problemas de délicit financiero que se suscitaron en nuestro 

pais en materia de seguridad social, hicieron que el sistema anterior que 

operé durante varios afios ya no garantizaba sanamente las pensiones de 

cada vez un mayor numero de trabajadores mexicanos. Por ello, el gobierno 

mexicano opté por instrumentar un nuevo sistema de pensiones parecido al 

que operaba en Chile a través de las Administradoras de Fondos para et 

Retiro {(AFORES). Asi, el 23 de mayo de 1996, se publico en et Diario Oficiat 

de la Federacién la nueva Ley del Seguro Social para conformar el marco 

juridico del nuevo sistema de pensiones que cubriera las necesidades de los 

trabajadores mexicanos. 
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3. Los problemas de déficit financiero causados a los diferentes organismos 

gubernamentates encargados de administrar las pensiones de {os 

trabajadores, se dio paso al nuevo Sistema de Pensiones, que implicé ta 

creacion y autorizaci6n de empresas financieras privadas flamadas 

Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) que administraran y 

manejaran los recursos de cada uno de jos trabajadores en activo de 

nuestro pais. Estas nuevas empresas privadas estaran sujetas a 

reglamentaciones de supervision y vigilancia por parte del gobierno federat 

para reducir tos riesgos por fa pérdida del ahorro y de fos recursos que 

aporten los trabajadores mexicanos. 

4. La implementacién de este Sistema de Ahorro para ef Retiro empezé a 

operar formaimente en julio de 1997. Con la inscripcién de cerca de diez- 

millones de trabajadores, quieres tendran que decidir en cual de fas nuevas 

empresas invertiran sus ahorros. Las Administradoras de Fondos para el 

Retiro son el primer paso para que los trabajadores decidan donde poner a 

trabajar sus ahorros y tener el control de los mismos. Este paso implica   nuevas responsabilidades y riesgos en fa operacién de cada una de las 

empresas autorizadas por el gobierno federal. 

’ 5, Para la constituci6n legal de una Administradora de Fondos para el Retiro, 

debera obtenerse autorizacién de la Comision Nacional det Sistema de 
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Ahorro para el Retiro (CONSAR) que hara las veces de la Comision Nacional 

Bancaria y de Valores (CNBV), misma que se otorgara discrecionalmente y 

oyendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Ademas de 

otros requisitos contemptados en la Ley de los Sistema de Ahorro para el 

Retiro y su reglamenta. 

6. La administracion ‘y tepresentacion de la sociedad de jas Administradoras 

de Fondos para el Retiro, estara a cargo de un Consejo de Administracién. 

que debera integrarse por personas de reconocida honorabilidad y que 

cuenten con amplios conocimientos y experiencia en materia financiera o 

administrativa. Sus facullades, obligaciones y responsabilidades se 

contienen en ta Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como en los 

estatutos sociales de la sociedad. 

7. El organo de vigilancia de la sociedad, estara integrado por un controlador 

normativo que sera nombrado por la asamblea de accionistas de la 

Adrministradora de Fondos para el Retiro, debera ser persona con reconocida 

experiencia financiera, solvencia econémica y moral, sin relacion de trabajo   ni de subordinacién alguna con fa sociedad; su funcién es individual, 

independiente de] consejo de administracién, necesaria, temporal y 

revocable. Ef controlador normativo sera el responsable de vigilar que los 

funcionarios y empleados de ta empresa cumplan con las disposiciones 
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legales que sean aplicables. 

8. Para vigilar, regular y supervisar el funcionamiento de las Administradoras de 

Fondos para el Retiro (AFORES) y las Sociedades de Inversi6n 

Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES), ef gobierno federal 

creé un organismo llamado Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ef 

Retiro (CONSAR), que se encarga de otorgar, supertvisar, cancelar y muftar 

en determinado momento las operaciones financieras que realicen las 

AFORES y SIEFORES, cuando no cumpian con el feglamento. Asimismo 

este organismo sera el encargado de recibir las quejas por parte de fos. 

trabajadores cuando consideren que alguna de las Administradoras de 

Fondos para el Retiro no cumpla con fas obligaciones contraidas a su cargo. 

9. El nuevo sistema de pensiones funciona bajo un plan de ahorio estabtecido 

por la ley, con el fin de garantizar una pensién mas digna en el momento en 

que el trabajador se jubile 0 se pensione. El plan disefiado esta compuesto 

por aportaciones obligatorias, como son las cuotas o cotizaciones que la 

propia Ley establece, asi como un ahorro voluntario que cada trabajador 

podra efectuar depésitas voluntarios a su propia cuenta de capitalizacién 

individual. 

10. Las aportaciones que cada trabajador aporte integraran una cuenta 

individual, ta que es administrada por una Administradora de Fondos para el 
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Retiro. Et trabajador adquiere ta propiedad de fos fondos que se acumulen 

en su cuenta individual, fondos que son inembargables y estan protegidos 

por ta propia ley. 

11. La afiliacién a una Administradora de Fondos para el Retiro es una 

decisién estrictamente personal. El trabajador tiene el derecho de elegir y 

seleccionar a fa institucién que administrard sus ahorros, siendo ilegal que 

un patron 0 sindicato obligue a sus trabajadores o miembros a afiliarse a una 

deiterminada AFORE. Una vez elegida fa AFORE de su preferencia, sera la 

encargada de administrar sus recursos. Pero, en el caso de que fa institucién 

elegida no sea de su agrado, el trabajador podra optar por otra 

administradora que administre sus ahorros segtin convenga a sus intereses. 

12. Las Administradoras de Fendos para el Retiro con base en las preferencias 

de los trabajadores, canalizara los recursos de cada una de las cuentas 

individuales que adminisiron, a través de sus Sociedades de Inversion 

Especializadas en Fondos para el Retiro, para que éstas los inviertan en 

valores destinados a financiar inversiones productivas, excepto tas 

aportaciones de vivienda que invierte INFONAVIT. Asi, se obtiene una 

rentabilidad que se capitaliza en la cuenta Unica propiedad de cada 

trabajador. A su vez, las administradoras podran cobrar una comisién por la 

administracion y operacién por cada cuenta individual que administren. 
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13. Los recursos que aporten fos trabajadores, administrados por cada una de 

las AFORES e invertido por sus SIEFORES, se colocaran durante el primer 

afio de vigencia del nuevo sistema de pensiones, en valores 

gubernamentales con un rendimiento mayor a la inflacion. Después de este 

afto de vigencia las SIEFORES podran optar por inversiones mas 

especulativas que representen la posibilidad de mayores ganancias para 

cada trabajador, pero analizando cuidadosamente los riesgos de perdida. 

14. Los trabajadores ya pensionados por el (nstituto Mexicano del Seguro 

Social, continvarén bajo el mismo sistema de pensiones. Los trabajadores 

que ya se encuentran inscritos al Seguro Social y todavia no estan 

pensionados, podran optar por continuar con el sistema de jubilacion que 

establece e] Seguro Social o cambiar la nuevo sistema de pensiones. Los 

trabajadores que se inscriban por primera vez al Seguro Social, deberan 

quedar inscritos en el nuevo sistema. El Sistema de Ahorro para el Retiro 

sera la institucian encargada de traspasar los ahorros a fa cuenta individual 

que administrara la AFORE seleccionada por el trabajador. 

15. Ei trabajador-al momento en que adquiera ef derecho de pensionarse, 

tendra a su disposicién todos fos fondos acumulados en su cuenta de 

capitalizacién individual, incluidos tos de vivienda, que se integraran en su 

totalidad, formando una masa de ahorro en funcién de fa cual se determina 
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la cuantia de la pensién que le corresponde. Para ello, el trabajador podra 

escoger entre jas dos modalidades alternativas de pensién: Retiro 

programado y Renta vitalicia. 

16.El nuevo sistema de pensiones garantiza tres tipos de” pensiones 

dependientes de las condiciones que retina e! trabajador a través de su 

ocupacién y cuantia.de ahorro acumulado en la cuenta de capitalizacion 

individual: Cesantia por edad avanzada, vejez y pension anticipada. Ademas 

la Ley establece un pensién minima garantizada equivalente a una salario 

minimo general en el Distrito Federal a cada trabajador que no cuente con 

un saldo suficiente en su ‘cuenta de capitalizacién individual al momento de 

pensionarse o jubitarse. 

17, Una de las metas prioritarias de! programa econémico sexenal de la actual 

administracion, es aumentar el ahorro interno con fa autorizacién de las. 

Adiministradoras de Fandos para el Retiro, ya que dnicamente mediante el 

crecimiento del ahorro interno se podran fomentar sanamenie mayores 

inversiones, crecimiento y fuentes de empleo, fo que permitira un desarrolio 

mas sostenido y productiva que beneficie a !a economia nacional. 

18. Se espera ‘que las Administradoras de Fondos para el Retiro crearan un 

mayor ahorro e inversién a largo plazo, su principal objetivo sera reducir la 

incertidumbre sobre el futuro de fas pensiones de los millones de 
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trabajadores en activo y ofrecerles con base a su propio esfuerzo, una 

pension mas digna en su tercera edad. Para ello, sera importante el gobierno 

federal confronte de una lucha mas frontal contra la inflacion, a través de una 

politica gradualista antiinflacionaria, que permita al nuevo sistema de 

pensiones aportar mejores y mayores beneficios a la clase trabajadora 

mexicana. 

" 19. Por eso, las AFORES son un cambio estructural positivo y necesario para 

formar una gran masa de ahorros mas estables y disponibles para poder 

realizar inversiones a largo plazo y no a corto plazo como sucede 

actualmente. Sin embargo, no tan sdlo deben verse como un recurse para 

financiar a mayores plazos al gobierno y a fas empresas, sino principalmente 

como un medio para garantizar a la clase trabajadora de nuestro pais una 

vejez, un retire o una ayuda digna a los familiares en.caso de fallecimiento 

del trabajador.   
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bibliografia. Salarios minimos 1994. Y areas geograficas para fines de 

aplicacién de tos salarios minimos. Reparto de utilidades. Ley y reglamenta 

del INFONAMT. Reglamento de trabajo de los empleados de las. 

instituciones de crédito y organizaciones auxiliares. Reglamento de 

seguridad e higiene. Capacitacién y adiestramiento. 76a. edicién, México, 

41996. 

. Ley General de Sociedades ¢ instituciones Mutualistas de Seguros, a. 

edicién, México, 199 . 

, Ley de Sociedades Mercantiles y Cooperativas, 50a. edicién, Editorial 

Porriia, México, 1996. 

Publicaciones Oficiales 

. Diario Oficial de la Federacién de 24 de febrero de 1992. 

. Diario Oficial de la Federacién de 22 de julio de 1994. 
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3. Diario Oficial de ta Federacién de 19 de junio de 1997. 

, 4. Diario Oficial de ta Federacién de 21 de diciembre de 1995. 

5. Diario Oficial de ta Federacién de 23 de mayo de1996. 

6. Diario Oficial de la Federacion de 10 de octubre de 1996. 

7. Diario Oficial de la Federacién de 21de noviembre de 1996, 

8. Diario Oficial de la Federacién de 9 de enero de 1997. 

9. Diario Oficial de ta Federacion de 16 de enero de 1997. 

10. Diario Oficial de la Federacién de 14 de enero de 1997. 

11. Diario Oficial de ja Federacién de 18 de febrero de 1997. 

12.Diario Oficial de fa Federacién de 30 de mayo de 1997. 

13. Diario Oficial de la Federacién de 30 de junio de 1997. 

14. Diario Oficial de la Federacién de 8 de agosto de 1997. 

15. Diario Oficial de la Federacion de 29 de octubre de 1997. 

16. Diario Oficial de ta Federacion de 11de noviembre de 1997. 

" 17. Diario Oficial de ta Federacién de 17 de noviembre de 1997. 

18. Diario Oficial de la Federacién de 10 de diciembre de 4997. 

161 

  

  

 



19. Diario Oficial de fa Federacién de 11 de diciembre de 1997. 

20. Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1997. 

21. Diario Oficial de ta Federacién de 9 de enero de 1998. 

22. Diario Oficial de ta Federacién de 20 de enero de 1998. 

‘Enciclopedias y Diccionarios 

1. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo lll, Instituto de Investigaciones 

Juridicas U.N.A.M., Editorial Pornia, México, 1996. 

2. Diccionario Juridico. Omeba, Tomo XXIil PRES-RAZO, Editorial Driskill 

S.A., Buenos Aires, 1986. 

3. Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo |, Editorial Francisco Seix, S.A., 

Barcelona, 1985. 
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