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TRODUCCION 

  

La creciente necesidad de superar la emergencia econdmica por la que atraviesa el 

pais y con el fin de que el sector publico se sume a los esfuerzos de la sociedad para 

responder a Jos retos presentados en las actuales circunstancias. el gobierno se ve en 

la necesidad de implementar medidas orientadas a la racionalidad de los recursos. y 

posponer gastos no prioritarios. asi como la reafirmacién de la fiscalizacién en el 

gasto. Dichas medidas deberan al mismo tiempo. dar cumplimiento a_ las 

disposiciones que en materia de racionalidad. austeridad y disciplina presupuestal ha 

previsto el Presupuesto de Egresos de la Federacién. 

Ahora bien. el compromiso de la Secretaria de Educacion Publica de hacer cada dia 

mas eficiente la educacidn del pais. la lleva a establecer normas. politicas. 

procedimientos v lineamientos que permitan un adecuado manejo del gasto. 

evitando con ello el desvio de recursos por parte de sus unidades administrativas. 

mismas que seran las responsables de ejercer el presupuesto que tienen asignadas 

para el ejercicio fiscal correspondiente. 

E) presente trabajo trata de aportar una pequefia pero significativa guia que sirva de 

base para poder vislumbrar mejores perspectivas. hacia la educacién del pais a 

través del proceso de fiscalizacién de los documentos justificativos y 

comprobatorios que son tramitados para pago en la Secretaria de Educacion Publica. 

Primeramente veremos. que el ejercicio y control de] presupuesto educativo esta 

sujeto a un vasto marco juridico administrative compuesto por leves. reglamentos. y 

manuales: asimismo Ja importancia de la existencia de! control presupuestal a efecto 

de lograr la eficiencia y eficacia en la satisfaccién de las necesidades que conllevan 

al cumplimiento de los programas. metas y objetivos establecidos en el Plan 

Nacional de Desarrollo 1995-2000. en el Programa de Desarrollo Educativo



1995-2000 v en ef Presupuesto de Egresos de la Federacién. Sin este control seria 

casi imposible el logro de las metas v objetivos trazados durante el ejercicio fiscal. 

Razén por la cual podemos decir que el presupuesto es sinénimo de orden. va que 

este evita el desvio de recursos hacia los programas no autorizados. 

Asimismo v con el objeto de mejorar Ja calidad de informacion programatica- 

presupuestaria y fundamentalmente simplificar el proceso integral del presupuesto v 

el ejercicio del gasto publico para el ejercicio de 1999. en el sector publico se da 

inicio a la reforma presupuestaria que se basa fundamentalmente en dos 

innovaciones. mismas que a continuacion se sefialan: 

* Un replantamiento integral de la Nueva Estructura Programatica (NEP) 

* La introduccién de indicadores estratégicos para evaluar y monitorear los 

programas. asi como las principales actividades gubemnameniales. 

Se mencionara también. cémo en la fiscalizacién de los documentos justificativos y 

comprobatorios se involucran diferentes direcciones de area desde la adquisicién 

de los bienes y la contratacion de servicios. hasta el tramite para su pago. Por otra 

parie, se presentaran los requisitos fiscales que deben reunir los documentos 

justificativos v comprobatorios del gasto. mismos que estaran sujetos a lineamientos 

y procedimientos internos emitidos por esta secretaria, establecidos para cada 

renglén de gasto conforme a !a partida presupuestaria especifica que debera 

afectarse, tomando como base el clasificador por objeto del gasto suscrito por la 

Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. 

Asimismo sefialaremos que la fiscalizacién esta supeditada a Ja vigilancia de la 

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a través de la Contraloria 

Intema en la Secretaria de Educacién Publica, ta cual se encarga de revisar y ejercer 

control en el cumplimiento de las normas. politicas y procedimientos. asi como de la 

ejecucién. fiscalizacién y evaluacién del gasto publico. vigilando ta actuacion de 

 



los funcionarios y empleados. practicando las auditorias 6 revisiones que juzgue 

pertinentes. apoyandose fundamentalmente en las normas. procedimientos y técnicas 

gubernamentales. Siendo estas las bases mas imponantes sobre las que se sustenta la 

extension ¥ la oportunidad de las pruebas. para realizar la auditoria. 

A su vez la Contaduria Mavor de Hacienda se encargara de revisar la cuenta publica 

que por lev presenta el poder legislative. implicando con esto que 1a revision se haga 

sobre hechos pasados. 

Por otra parte el Sistema de Administracién Tributaria (SAT) 6rgano 

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira la 

normatividad relativa a las disposiciones fiscales a las cuales se sometera la 

Secretaria de Educacién Publica. asi como las Dependencias. Entidades y la 

Procuraduria General de la Republica. Asimismo vigilara que los pagos con cargo al 

Presupuesto de Egresos de la Federacion se realicen mediante Cuentas por Liquidar 

Centificadas. las cuales estaran respaldadas con la documentacién comprobatoria que 

cumpla con los requisitos Fiscales y podra evar a cabo las visitas domiciliarias que 

crea conveniente con el objeto de verificar que Jas empresas. personas fisicas v 

morales emitan documentos autorizados permitiendo con ello una mejor 

tecaudacién de impuestos. fundamentandose en la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos que sejfiala la obligatoriedad de los impuestos. mismos 

que se veran reflejados en sus comprobantes va que toda persona fisica o moral 

deberan trasladar o retener impuestos.



MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO 

El ejercicio y control del presupuesto educativo esta sujcto a un vasto marco juridico 

administrativo compuesto por una multiplicidad de instrumentos como son : leyes. 

reglamentos. decretos. manuales y circulares, dentro de los cuales destacan: 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

Ley Organica de la Administracién Publica Federal 

Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Publico Federal 

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién 

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos 

Ley de Planeacién 

Lev de Ingresos de la Federacién 

Presupuesto de Egresos de ta Federacién 

Cédigo Fiscal de la Federacién 

Reglamento de la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto 

Publico 

Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la 

Federacién 

Reglamento de la Ley de Obras Publicas 

Acuerdo que establece el Programa de Austeridad 

Presupuestaria en la Administracién Publica Federal “ para el 

ciercicio fiscal 1999, 

Manual de normas para el ejercicio del gasto en la 

administracién publica federal 

PUBLICADO EN EL 

D.O.F. DE FECHA: 

(05-02-17) 

(29-12-76) 

(31-12-76) 

(31-12-85) 

(30-12-93) 

(31-12-82) 

(05-01-83) 

(31-12-98) 

(31-12-98) 

(31-12-81) 

(18-11-81) 

(15-03-94) 

(13-02-85) 

(22-02-99) 

(31-03-98) 

 



CAPITULO I 

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO 

1.1 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION: 

CONCEPTO 

“Es el documento juridico, contable y de politica econédmica, aprobado por 

la H. Camara de Diputados del Congreso de Ja Union a iniciativa del Presidente de 

la Republica. en el cual se consigna el gasto publico. de acuerdo con su naturaleza v 

cuantia, que debe realizar el gobierno federal y el sector paraestatal de control 

directo, en e! desempefio de sus funciones en un ejercicio fiscal.” 

En México durante muchos afios el Estado y el gasto crecieron sin atender los 

factores que determinaron su monto y direccionalidad, respondiendo mas a las 

urgencias de la coyuntura que a una orientacién estructural de la economia y la 

sociedad mexicana, hundiendo asi al pais en la crisis que ain a la fecha no ha 

podido superar. Es por ello que en 1982 el gobierno federal se vio en la 

necesidad de orientar el papel del estado hacia una nueva v diversa sociedad a través 

de una politica acelerada de privatizacion de empresas no estratégicas acompanada 

de cambios estructurales en los diversos sectores de la economia que promovieron la 

eficiencia y productividad en el uso de los recursos. 

La formulacién presupuestal se desarrolla dentro de la etapa del proceso de 

planeacion denominado programacién-presupuestacion. encargandose la Secretaria 

de Hacienda v Crédito Publico de la elaboracién de los presupuestos de ingresos y 

egresos. 

“Para el ejercicio fiscal de 1999 1a federacién percibird los ingresos provenientes de 

los conceptos y en las cantidades que a continuacién se menciona :~ 2 

  

i Gtosario de Terminos Mis Usuales en ia Administracién Publica Federal 1908. 2° Edicidn, S.H.y CP Mevico. P. 273 

Tey de Ingress de ts Federacién para et ejercicio Fiscal de 1999, publicada en el Diario Oficial de ta Federacién el dia 3} de 

diciembre de INS, Mexico, PL 24 

 



INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1999 

EMPUESTOS : 

Impuestos sobre ta renta 
impuesto al activo 

Impuesto al valor agregado 

Impuesto especial sobre produccién y servicios 

Gasolina y diesel 
Bebidas alcohdlicas 

Cervezas y bebidas refrescamtes 

Tabacos labrados 

tmpuestos sobre tenencia © uso de vehiculos 

Impuesto sobre automéviles nuevos 

Impuesto al comercio exterior 

Accesorios 

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL : 

Cuotas para et Seguro Social a cargo de patrones 

y trabajadores. 

CONTRIBUCION DE MEJORAS : 

Contribucién de mejoras por obras publicas de 

infraestructura hidraulica. 

DERECHOS: 

Servicios que presta el Estado en funciones de 

derecho publico. 

Por percibir servicios que preste el Estado 

Por Ja prestacién de servicios evclusivos @ cargo 
de! Estado. que presentan Organismos Desentralizados 

Por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio piblico 

Derecho sobre ja extraccidn de petrdleo. 

Derecho extraordinaria sobre la extraccién de petréteo 

Derecho adicional sobre la extraccién de petréleo 

CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES PROCEDENTES CAUSADAS EN 

EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO: 

PRODUCTOS: 

Por tos servicios que no correspondan a funciones de derecho publico 

Deris.ados del uso. aprox echamiento o enajenacidn de bicnes del dominio privado 
Enajenacién de bienes : 

Muebles 

Inmuebles 

Intereses de \ alores, créditos y honos. 

Utilidades. 

De ja Loteria Nacional para la Asistencia Publica    

De Prondstice para la Asistencia Publica 
Otras. 

Otros. 

6 

Mitlones de pesos 
525,688.4 

210.580.9 

7,258.6 

148.271.0 

110.468.6 

93.9214 

3.9000 

6,755.8 

5.8914 

   

8,104.0 

3,254.6 

28,2719 

9478.8 

61,650.3 

61.650.3 

10.0 

10.0 

91,2669 

S120 

5.0203 

917 

6.422.0 

48.077.7 

30,727.2 

928.0 

20.0 

 



co lees 
63,3795 APROVECHAMIENTOS : ~ . . . . 

Multas 282.5 

Indemnizaciones 2703 

Reintegros 65.9 

Sestenimiento de las Escuelas Acticuio 123 7 

Otros 542 

Provenientes de obras pablicas de infraestructura hidraulica 890.1 

Cooperacién de los Gobiernos de Estados y Municipios y de particulares para alcantarillado, 

electrificacién. caminos ¥ tineas telefraficas, telefonicas y para otras obras pubiicas 0.2 

5% de dias de cama a cargo de establecimientes particulares para internamiento de enfermos y 24.7 

otros destinados a la Secretaria de Salud 

Participaciones a cargo de los concesionarias de vias generales de comunicacién ¥ de empresas 

de abastecimiento de energia eléctrica 1360.5 

Aportaciones de contratistas de obras piblicas 218 

Destinados a! Fondo para el Desarrollo Forestal : oz 

Aportaciones que efectien los Gobiernos del Distrito Federal. Estatales y Municipales, 

los organismos y entidades publicas, sociales y los particulares 02 

Cuotas Compensatorias 338.7 

Hospitales Militares 02 

Recuperaciones de capital : 16,090.4 

Fondos entregados en fideicomiso, a favor de entidades federativas vy empresas puiblicas 10.4 

Desincorporacicnes 16,080.0 

Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal 58.9 

Otros: 43,975.5 

Remanente de operacion del Banco de México 35.493.0 

Rendimiento minimo garantizado 6,383.3 

Otres 2,098.8 

INGRESOS DERIVADOS DE.FINANCIAMIENTOS ~ 0,448.5 

Otros financiamientos : 80,449.5 

Para e! Gobierno Federal 80,449,5 

  

OTROS INGRESOS ° * 

  

De organismos descentralizados     
“Asimismo es conveniente sefalar que el gasto neto total previsto en el presente presupuesto importa 

la cantidad de $ 1'030,265.300.000.00 que corresponde a los ingresos aprobados en la Ley de 

Ingresos de la Federacién y se distribuven de la siguiente manera :"3 

PODER LEGISLATIVO 2.800.710 1.250.00 

PODER JUDICIAL §,553,996,244.00 

  

INSTITETO FEDERAL ELECTORAL 

  

RAMOS ADMINISTRATIVOS '67.311.613.00 

3 Presupuesto de Egresos ce «2 Federacion para el Ejereiie de 1999 Pebhcade en el Diane Oficia! de ts Federacion el dia 31 de diciembre de 

1998, Mevico, ? 19-21 

 



  

RAMO ADMINISTRATIVO 

02 Presidencia de la Republica 

a Gabemacién 

os Relaciones Exteriores 

06 Hacienda y Crédito Publico 

07 Defensa Nacional 

0s Agricultura. Ganaderia v Desarrollo Rural 

09 Comunicaciones vy Transportes 

10 Comercio y Fomento Industrial 

n Educacién Publica 

12 Salud 

3 Marina 

4 Trabajo y Previsién Social 

1s Reforma Agraria 

16 Medio Ambiemte. Recursos Naturales y Pesca 

17 Procuraduria General de la Republica 

18 Energia 

20 Desarrollo Social 

21 Turismo 

27 Comtraloria _y Desarrollo Administrativo 

34 Tribunales Agrarios 

32 Tribunal Fiscal de la Federacién 

RAMO GENERAL ‘ 

19 Aportaciones a Seguridad Social 

23 Provisiones Salariales » Econémicas 

4 Deuda Publica 

a5 Previsiones v Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica y Normal 

26 Desarrolio Social y Productive en Regiones de Pobreza 

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 

29 Erogaciones para las Operaciones y Programas de Saneamiento Financiero 

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores v Deudores de 

la Banca 

ENTIDADES ~ 

00637 Instituto de Seguridad y Servicios Snciales de los Trabajadores del Estado 

00641 Instiuto Mexicano del Seguro Social 

06750 Loteria Nacional para ta Asistencia Poblica 

90s Aeropuertos v Servicios Auxiliares 

09120 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 

09195 Ferrocarmiles Nacionales de México 

ORS Compaiia Nacional de Subsistencias Populares 

S104 Comisidn Federal de Eleciricidad 

1ssan Luz y Fuerza del Centro 

CANTIDAD 

dL. 

7.08 

2.790.840.000.00 

17.69 1.950.000.00 

16.593.446.000.00 

21.317.153.200.06 

16,531.993.843.00 

2.114.789,402.00 

70.649, 726.200,00 

17,246.881.291.00 

6.606,990,000.00 

2.862,080.000.00 

717,600.00 

13.315.967.076.00 

3,970,863,600.00 

.070,00 

    

1.332.    

    

€42.390.000.00 

920,761.700.00 

623.165,00 

356.331.364.00 

  

CANTIDAD 

69.835.268.300.00 

$.606.715.420.00 

137,359. 142.661.00 

21.702,534.600.00 

4.077.600.000.00 

1.40.963.117.000.00 

50.000.000.00 

13.483.260.000.00 

137.214.659.525.00 

22.195.103.990.00 

    

CANTIDAD 

4.879.500.00 

618,000.60 

94 9,400.000.00 

8.900.00 

2.649.234.400.00 

884.637.800.00 

        

11.406,293.200,00 

 



PETROLEOS MEXICANOS CONSOLIDADO 

  

Pemdleos Mexicanos 

PEMEX Explotacion v Produccién 

PEMEX refinacién 

PEMEX Gas y Petroquimica Basica 

PEMEX Petroquimica Consolidado 

18578 Petroquimica Corporativo 

18579 Petroquimica Camargo. $.A.deC.V. 

18580 Petroquimica Cangrejera. S.A. de C.\’. 

18581 Petroquimica Cosoleacaque. S.A. de C.V. 

18582 Petroquimica Escolin. $.A. de C.V. 

18584 Petroquimica Tula, S.A. de CV. 

1SS85 Petroquimica Pajaritos. $.A. de C.V. 

  

TOTAL: 

9 

78.281.749.300.00 

7.403.048.000.00 

32.096.866.000.00 

777 000.00 

7.932.667.700,00 

5.700,390,600.00 

  

1,246.366,700.00 

2.672.100.60 

676,800.00 

985,100.00 

$07,300.00 

£90,000.00 

1.077.292.000,00 

     

  

   

1,083,767,550,322.00 

sLa formulacion de la Ley de Ingresos se realiza conjuntamente con el Presupuesto de Egresos. por lo 

que en caso de que los ingresos previstos sean insuficienies para atender los compromisos. sera 

necesario allegar recursos adicionales. recurriendo a su ukimo renglén de ingreso conocido como 

fmanciamiento. Por lo que esta lev presenta 12 estimacion de tado tipo de ingresos que se allega la 

administracién publica federal en su conjunto para financiar los presupuestos de egresos. 

Es importante sefialar que para ja elaboracién del presupuesto interviene una comision 

"Intersecretarial de] Gasto Financiamiento” que es la encargada de coordinar las acciones que se 

realizan en el sector publico durante el proceso de : Planeacion, Programacion. Presupuestacion. 

Control v Evaluacion. 

Asi mismo. es conveniente mencionar que esta comision se integra por representantes de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Publico. Contraloria » Desarrollo Administrativo. de Comercio y Fomento 

Industrial. del Trabajo y Prevencién Social. 

Las Principales funciones de esta comisién son : 

Estudiar el comportamiento de las finanzas puiblicas. 

Proponer una calendarizacién del gasio que armonice los requerimientos de egresos con el 

volumen de ingresos provenienies de la recaudacién. as! como otras fuentes de tinanciamiento. 

 



La programacién del presupuesto se inicia con el Programa Operativo Macro en 

el cual se conforma una estimacién preliminar de] comportamiento esperado de las 

variables macroeconomias. financieras y presupuestales. incorporando los 

lineamientos de gasto que deben ser observados durante la formulacién presupuestal 

asignando primeramente techos financieros preliminares (pre-techos) mismos que 

permitan a las dependencias elaborar sus propios gastos. teniendo con esto una 

forma para cuantificar el costo de los programas que pretendan realizar durante el 

ejercicio fiscal y elaborar asi sus Programas Operativos Anuales (POAS) en forma 

mas especifica. es decir a nivel sectorial e institucional. Una vez que las 

dependencias elaboran los POAS antes sefalados preparan sus respectivos 

proyectos de presupuesto para enviarlos a la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico. misma que una vez recibida la propuesta analiza a fondo los programas de 

inversién. incluidos en el presupuesto en términos de su congruencia. con los 

objetivos globales y sectoriales de cada proyecto. y realiza los ajustes que se 

consideran necesarios. 

Una vez que Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizé los ajustes a Jos 

presupuestos. viene el proceso de negociacidn entre la secretaria v las dependencias 

6 entidades por medio de los Comités Técnicos de Instrumentacion del 

Plan (COTEIPS) el cual se integra con representantes de las secretarias 

globalizadoras y las dependencias 6 entidades del sector correspondiente. y su 

principal funcién es la de analizar vy dictaminar las propuestas presentadas por las 

dependencias. 

Es importante sefialar que este proceso se eva a cabo durante el mes de agosto de 

cada afio ¥ una vez que se Hegdé a un acuerdo entre amhas partes y la negociacién 

considera va el marco macro. el nivel de gasto ¢ ingresos. los planes de desarrollo. 

los proyectos de inversién considerados y las prioridades sectoriales y sociales. la 

10 

 



Secretaria de Hacienda v Crédito Publico integra el proyecto de presupuesto ¥ lo 

envia junto con sus anexos y apovos. asi como fa iniciativa del decreto al 

Presidente de 1a Reptblica quien por ley lo presemtara en el mes de diciembre 

anterior al afio que corresponde al citado presupuesto y que dicha camara Jo sujetara 

a debates en la segunda quincena del mes de diciembre, originando asi que su 

difusién e instrumentacidn se realice con retraso en razén del tiempo tan reducido 

emtre la aprobacién y entrada en operacién del mismo. Es importante sefalar que la 

camara esta integrada por elementos de los diferentes partidos politicos y son los 

responsables de autorizar o no el presupuesto propuesto por el Presidente de ja 

Republica. 

11 

 



1.2 PRESUPUESTO 

CONCEPTOS DE PRESUPUESTO 

La Palabra “Presupuesto” se compone de dos raices latinas : 

Pre= Que significa antes de. 0 delante de 

Fictus= Que significa hechos, formado 

Por lo tanto presupuesto significa antes de lo hecho. 

* El Diccionario Enciclopédico de Selecciones del Reader's Digest define al 

presupuesto como “Cémputo anticipado de los gastos e ingresos generales de un 

Estado 6 coorporacién publica, de un negocio privado. etc.~ 

= El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. lo define como: 

“E] calculo anticipado del costo de una obra y también de los gastos 6 ingresos de 

una empresa 6 colectividad”. 

Las definiciones anteriores se refieren basicamente a la prevision de ingresos v de 

gastos, asimismo se continua con la idea de un control de gastos que los 

responsables consideran necesario para el buen funcionamiento de sus respectivas 

entidades. y por ultimo tratan al presupuesto como un instrumento meramente 

administrativo y contable. 

Al definir el presupuesto. algunos autores lo consideran como el instrumento 

estratégico de} Estado para la ejecucién de los planes. y en lo que respecta a la 

responsabilidad de las actuaciones del sector publico. establecen la necesidad de 

coordinar Jos recursos y actividades del mismo. incluyendo también las estimaciones 

de los recursos y las fuentes de fondos para su financiamiento. Con esto ultimo. 

cambia totalmente el concepto tradicional de presentar las estimaciones de ingresos 

12
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a percibirse en el periodo presupuestario. va que se incorpora informacién sobre las 

fuentes de fondos para el financiamiento del presupuesto. 

En lo relativo a la naturaleza juridica del presupuesto, existe controversia entre las 

opiniones de diferentes autores de las cuales se distinguen dos tendencias : los que 

afirman que el presupuesto es una Jey con naturaleza y efectos juridicos como 

cualquier otra, y tos que Ja consideran como una apariencia de lev. por ser 

intrinsecamente un acto administrativo. Lo cierto es que en la mavoria de los 

paises, el presupuesto tiene cardcter de ley y. en consecuencia. tiene una naturaleza   

juridica claramente establecida en la constitucion y el marco juridico establecido. 

Desde el punto de vista de la naturaleza politica del presupuesto. es evidente que 

este revela la ideologia politica de los respectivos gobiernos. dado que en ej 

presupuesto se encuentra estructurada e implementada su politica econdmica yv 

social. 

La necesidad de la presupuestacion se ha presentado desde la mas remota 

antigiiedad. v asi como el hombre se sujeta a un presupuesto que el mismo se 

impone calculando sus ingresos y gastos. con mayor raz6n el Estado debe contar con 

una herramienta presupuestaria. con un calculo anticipado de sus erogaciones y de 

los recursos que pueda Hlegar a tener para satisfacerlas. 

Para la administracién de Ja hacienda publica deben hacerse calculos previsores 

sobre ingresos y pagos. va que Se necesitan normas que limiten la recaudacidn y la 

erogacion de los recursos: es preciso contar con un plan de actuacion. todo lo cual 

constituye el presupuesto de un pais y lo hace el documento mas importante de las 

finanzas publicas, por ser Ja expresién econdmica de los fines del Estado y de los 

medios materiales para realizarlos en un tiempo determinado. 
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Bajo el concepto tradicionalista. se ha considerado el presupuesio como el 

documento juridico y contable en el que se enuncian los ingresos y los gastos del 

Estado. previstos para un tiempo claramente establecido. vy como el acto por el que 

se autorizan la recaudacién de los recursos ¥ su aplicacion. 

Sin embargo. e] concepto de presupuesto ha venido cambiando substancialmente, 

pues de una simple presentacién de cifras ha evolucionado. y hasta 1997 constituyd 

un programa de accién que permitié apreciar anticipadamente las metas que el 

Estado se propuso alcanzar. 

El presupuesto dejé de ser un mero documento de caracter administrativo y 

contable. para asumir la significacidn de elemento activo que gravita sobre las 

actividades generales de la comunidad. 

A la concepcién tradicional del presupuesto se han agregado dos elementos de 

importancia primordial : La planeacion vy Ja programacion de actividades: es decir. 

ademas de constituir la estimacion de los ingresos y egresos publicos y la 

autorizacién legal para recaudarlos y erogarlos. el presupuesto ha venido a 

representar el plan de accion que el gobiemo realizara durante el ejercicio fiscal. 

Como se ha apuntado. el presupuesto comprende tanto los ingresos como los egresos 

gubernamentales, considerando Jos distintos aspectos de un mismo concepto. que se 

condicionan de manera reciproca: los ingresos y los gastos publicas se hayan 

intimamemte relacionados entre si. formando las dos caras de una moneda. 

£—n México la estimacién de los recursos pecuniarios indispensables para el 

funcionamiento del gobierno federal v la previsién de sus erogaciones sufren un 

tr4mite distinto y desintegrado para su aprobacidn. pues se tratan por separado y 
   

  siguiendo procedimientas diferentes para su sancién legislativa. 
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Con una connotacién referida a los gastos publicos, se llama presupuesto 

unicamente a la previsién de las erogaciones del gobierno federal. en tanto que la 

estimacién de los recursos se contiene en otro documento: La Ley de Ingresos de la 

Federacién. Asi, comunmente se hace referencia al presupuesto como el 

ordenamiento que fija los gastos publicos en un ejercicio fiscal. 

 



1. 3 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

1.3.1. CONCEPTO 

Técnica presupuestaria que pone especial atencion a las actividades que se realizan 

mas que a los bienes y servicios que se adquieren. Contiene un conjunto arménico 

de programas. proyectos y metas que se deben realizar a corto plazo y permite la 

racionalizacioén en el uso de recursos al determinar objetivos y metas: asimismo. 

identifica responsables de! programa y establece las acciones concretas para obtener 

los fines deseados. 4 

Considerando diversas definiciones expuestas por especialistas en la materia. 

podemos decir que : 

El Presupuesto por programas expresa el gasto en funcién de los objetivos 

precisos que se persiguen en cada nivel de organizacion: por lo que su 

implantacion en el sector publico obliga a los titulares de las dependencias y 

direcciones a formular ¥ coordinar los programas de accion de sus diferentes 

dependencias v los comprometen a cumplir metas de trabajo congruentes con el 

desarrollo econémico del pais. 

Analiza resultados obtenidos contra costos incurridos. 

Se extiende a periodos mas largos. lo que permite una planeacién financiera 

flexible. 

1.3.2 OBJETIVOS 

Identifica en forma adecuada Jas actividades. Jas que son ordenadas por su 

importancia. a fin. de seleccionar cudles se pueden abordar y con qué grado de 

profundidad. o desarrollo. 

Permite un mavor contra] interno. 

Facilita 1a evaluacién y seguimiento del cumplimiento. lo que permite que se 

conozca ¥ se defina la eficiencia de cada uno de los programas. 

Glosanie de Tes os Mas Usuales en la Acmunisuacién Publica Federal. 2° Fdicion. § Hoy CPL. Mexico. P75 
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13.3. VENTAJAS 

* Permite hacer una comparacién entire los programas de los sectores de la 

actividad publica, con base en conceptos uniformes de presentacion. 

* Mejora la apreciacidn de los benefizios del programa v sus costos. lo que permite 

determinar los grados de participacién de un programa respecto a los demas. 

= Apoya para el estudio del grado de compatibilidad v consistencia interna de cada 

programa. toda vez que muestra las metas. los medios para alcanzarlas y el costo 

total de] programa. 

= Mejora el control de los resultados v contabilizacion de los gastos. estableciendo 

una comparacién entre gastos provectados y» gastos efectuados entre metas 

Propuestas ¥ alcanzadas para evaluar Ia eficiencia de la operacién. 

13.4 ESTRUCTURA PROGRAMATICA   
En la estructura del presupuesto, existen diversas Categorias en virtud de Jas cuales 

se distribuyen los fondos para hacer las cosas de forma programada. Estas categorias 

son las de programas. subprogramas ¥ proyectos. 

PROGRAMIAS : 

Estan orientados a identificar las grandes actividades del sector educativo. 

SUBPROGRAMA: 

Se define como el conjunte de actividades afines » complementarias estructuradas. 

conforme a los objetivos del programa y con base en este se identifican las 

actividades. provectos y metas a realizar. Su ejecucién demanda recursos v debe 

estar estrechamente relacionado con e! programa al cual pertenece.
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PROYECTO: 

Una categoria programatica de gran importancia es la del provecto, el cual consiste 

en un conjunto de acciones especificas y diferenciadas. encaminadas al logro de 

meias y objetivos especificos. 

EI proyecto es la unidad minima de analisis para la asignacion presupuestal que se 

maneja en el sector educativo y constituve la desagregacidn del subprograma. 

13.5 LIMITACIONES 

* Los productos finales 6 las cosas hechas pueden ser. por ejemplo: e] numero de 

expedientes tramitados, Jos informes hechos. las carreteras construidas. las 

toneladas de alimentos transportados. el ntimero de declaraciones de impuestos 

auditadas. el nimero de almuerzos escolares repartidos. eic.. en general se 

consideran como productos finales a todas las categorias tangibles de actividad 

estatal. Para el presupuesto por programas. la definicién de los productos finales 

es fundamental, es la que da su significado a la técnica y es. a la vez su factor 

mas limitante. ya que en muchos casos no es posible identificar productos finales. 

ni unidades de medida. ni tampoco metas, consecuentemente se dificulta el 

control v la evaluacion de los resultados. programas y actividades. 

= La implantacién del presupuesto por programas se ha topado con el obstaculo 

que presentan las estructuras administrativas rigidas de la organizacién que no 

han permitido un cambio gradual hacia una estructura programatica mas flexible. 

que permita una realizacidn de funciones mas acorde y adaptable a los problemas 

que se pretenden solucionar. 

* La otra limitante de importancia se presenta en la evaluacién. va que actualmente 

en la practica consiste en verificar e] grado en que se cumplen los objetivos y 

metas. pasando por alto la relacién costo heneficio que implicd obtener ciertos 

productos finales. quedando la incognita de si el beneficio obtenido fue superior 

al costa que implicé lograr tales productos finales. 
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1.3.6 ASIGNACION DEL PRESUPUESTO EN LA S.E.P. 

La Secretaria de Educacién Publica a través de la Oficialia Mayor, tiene la 

responsabilidad de desarrollar el provecto del presupuesto de ella y de las unidades 

coordinadas que permite establecer fos requerimientos econdmicos, minimos 

necesarios para atender y cumplir con jos objetivos ¥ la funcién encomendada a la 

educacion del pais. 

Para esto se consolidan. integran y evaldan los programas operativos anuales. que 

presentan todas y cada una de las unidades a efecto de determinar las necesidades 

planteadas. y en el proceso de evaluacién se cuenta con la participacién de las areas 

centrales normativas de los programas prioritarios. las cuales de acuerdo a la 

estrategia y plan de cobertura. tienen el alcance de cada uno de los programas, asi 

como el margen de atencién en cada una de las entidades. 

Posterior a esto. se realizan los ajustes al interior de ta Secretaria de Educacién 

Publica. donde se van definiendo los techos financieros de todos v cada uno de los 

programas. que no en todos los casos coinciden con las propuestas presentadas por 

las unidades administrativas. 

Con los ajustes determinados se envia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

para su andlisis y aprobacion, quien nos indica e] indice de crecimiento presupuestal, 

el cual debera ser distribuido por la dependencia de acuerdo a prioridades. 

El techo financiero asignado por la globalizadora. establece algunas condicionantes 

© consideraciones que requieren tomarse en cuenta con objeto de atender y/o no 

rebasar lo establecido en los planes nacionales de desarrollo. 

El monto asignado se distribuye. buscando proteger las necesidades minimas que 

permitan comtinuar y mejorar las condiciones de atencidn, todo esto dentro del 

proyecto macroeconémico global establecido por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico. Concluyendo a asignacién presupuestal definida a cada 
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entidad o unidad administrativa. se relaciona proporcionalmente al presupuesto que 

asigna la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. a través del Presupuesto de 

Egresos de la Federacion. 

Las deficiencias por falta de cuidado en la definicion de las necesidades planteadas 

en el Programa Operativo Anual v las posibles limitaciones del presupuesto real 

asignado, producen ajustes constantes que en muchos de los casos requeriran de 

justificaciones amplias para su atencién, sobre todo en Jos casos que sean entre 

programas. va que se requiere establecer si no tienen repercusién en la consecucién 

de metas. Entre otros se destacan los que representan mayor incidencia como los 

siguientes: 

= Se recurre a la solicitud de ampliacion presupuestal, sin buscar previamente otras 

alternativas de financiamiento. 

= Se solicitan readecuaciones para dar suficiencia a partidas que no pueden ser 

cubiertas con cuotas de recuperacién. 

* Proponen disminuir presupuesto de programas prioritarios para atender 

programas administrativos. 

= Solicitudes de ampliacién presupuestal buscando la negativa de la misma. para 

regularizar excedenies en el ejercicio de las cuotas de recuperacion, 6 conceptos 

no autorizados en estas. 

= Transferencias temporales para la adecuacin de calendario. 

1.3.7 ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS 

“Son adecuaciones presupuestarias las modificaciones que se realizan durante el 

ejercicio fiscal a la estructura administrativa, funcional programatica y econémica 

de los presupuestos de los egresos aprobados, asi como a los calendarios de gasto 

que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos a cargo de las dependencias.”s 

Las adecuaciones presupuestarias se solicitan yo informan a las Direcciones 

Generales de Programacién y Presupuesto Sectoriales de la Secretaria de Hacienda v 

    < Manual de Nex 

st dia 20-de 

as Presupuest: aja Administracion Publica Federal, publicado en et Diario Oficial de ta Federacion, 

de 1999, Ment 
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Crédito Publico mediante el oficio de afectacién presupuestaria. indicando en el 

mismo la justificacién clara v precisa que origina las modificaciones y. en su caso, 

anexando los calendarios complementarios que modifiquen los importes mensuales 

autorizados originalmente. 

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS INTERNAS 

Las adecuaciones presupuestarias internas no requieren ta autorizacién de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y consisten en los siguientes traspasos de 

recursos : 

» De una unidad ejecutora a otra. 

* De una actividad institucional a otra. 

* De un provecto a otro. excepto los financiados con crédito externo. 

» A los conceptos ¥ partidas de gasto de un mismo capitulo. diferentes a los de 

servicios personales. de los conceptos 4400 Transferencias para el pago de 

intereses. comisiones y gastos. 4600 Transferencias para Amortizacién de 

Pasivo: asi como. la partida 4301 Transferencia para Servicios Personales del 

clasificador por objeto det gasto. 

» Entre gasto de capital v obra publica. 

« Entre gasto no etiquetado. incluido el de comunicacion social. 

® Entre conceptos y partidas de la deuda publica. 

Estas adecuaciones podran autorizarse por la Secretaria de Educacién Publica a 

través de la Direccién General de Recursos Financieros. 

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS EXTERNAS 

Las adecuaciones presupuestarias externas. requieren Ja autorizacién de la Secretaria 

de Hacienda + Crédito Publico v: consisten en los siguientes traspasos de recursos : 

® De un ramo a ovo. 

. De una funcién. subfuncién 6 programa sectorial a otra funcion. subfuncidn o 

programa sectarial. 
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. De un programa especial a otro. 

. Que afecten las erogaciones por concepto de servicios personales. 

® Que afecten los conceptos 4400 Transferencias para el pago de intereses. 

. Comisiones y gastos ¥: 4600 Transferencias para amortizacién de pasivo. 

. Que afecten el capitulo 7000 Inversién Financiera y Otras Erogaciones. 

. De capital y obra publica a gasto corriente y viceversa. 

. De cuotas a organismos internacionales a otros conceptos y partidas de gasto. 

. Que afecten el Programa de Desarrollo Social y Productivo en Regiones de 

Pobreza. 

a Que modifiquen la fuente de financiamiento. 

. Que afecten los proyectos financiados con crédito extemo. 

. Cambios en los calendarios de gasto autorizados. 

. Al presupuesto de la Oficialia Mayor y unidades subordinadas a ésta, de cada 

dependencia. que afecten el presupuesto de otras unidades responsables. 

. Que afecten las transferencias que reciben las entidades de control directo. 

incluidas en el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. 

A partir de 1998 y con la introduccién de la Nueva Estructura Programatica 

(NEP). los movimientos de adecuaciones presupuestarias se reducen notablemente. 

puesto que se eliminan los iraspasos entre las categorias programas y subprogramas, 

cumpliendo de esta forma al objetivo de flexibilizacién consistente en la 

simplificacion del proceso integral del presupuesto y del ejercicio del gasto publico. 

1.3.8 DOCUMENTOS DE LA GESTION PRESUPUESTARIA 

Los documentos para la gestion presupuestaria son los instrumentos que sirven para 

la realizacion de las operaciones propias del ejercicio del presupuesto. Cada uno de 

ellos contiene procedimientos especificos para su manejo. mismos que estan 
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consignados en los instrumentos que norman el ejercicio del presupuesto. Los 

documentos presupuesiarios de uso mas frecuente son : 

Cuenta por Liquidar Certificada. Consiste en el documento utilizado por el 

gobierno federal para liquidar la adquisicion de bienes. servicios. obras, servicios 

personales. etc. dirigida a los proveedores. contratistas y demas beneficiarios. va 

que permite la captacién oportuna de la informacion referente al gasto previo al 

pago y a su liquidacidn. Su propdsito es sustituir la presemtacién de los 

documentos justificativos » comprobatorios en la Tesoreria de la Federacion, 

instituciones bancarias y oficinas pagadoras. facilitando de esta manera el pago 

oportuno al beneficiario. 

Cuenta de Afectacién Presupuestaria. Documento que sirve como instrumento 

para adecuar 6 modificar las metas y las asignaciones del Presupuesto de Egresos de 

la Federacién. segun el movimiento que produzca. puede generar una ampliacion. 

¥ o reduccion de partidas de gasto. 

Officio de Autorizacién de Inversion. Constituye e! documento mediante el cual se 

autoriza a las dependencias v entidades el presupuesto de inversion fisica, bajo dos 

modalidades : autorizacién especial y autorizacion definitiva. 

Aviso de Reintegro. Es la modalidad de! documento multiple. por medio del cual 

las dependencias reintegran recursos presupuestarios a la Tesoreria de la 

Federacion. 6 a las instituciones bancarias con abono al Presupuesto de Egresos de 

la Federacién. por concepto de pagos en demasia o indebidos. 

En estos documentos, uno de los aspecios fundamentales Jo constituye Ja clave 

presupuestaria la cual. hasta 1997. se integraba por 22 digitos. 
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1.3.9 CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO 

Con el propdsito de continuar avanzando en el proceso de mejoramiento y 

consolidacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, se han realizado ura 

serie de modificaciones y actualizaciones a la clasificacion por objeto del gasto, 

orientadas a alcanzar una mejor respuesta a las necesidades y requerimientos de la 

administracion. la fiscalizacién y las normas juridicas en materia presupuestal y que. 

al mismo tiempo. sirva como instrumentos para la planeacién, programacidn. 

presupuestacién. ejercicio. control y evaluacién del gasto publico federal. 

Entre los objetivos principales del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 est el de 

contar con mecanismos eficientes de orientacién y control del gasto puiblico con el 

fin de lograr una aplicacién transparemte y efectiva de los recurso federales. 

Las medidas de modemizacién y ajuste a los instrumentos y mecanismos de la 

presupuestacién se orientan a lograr mayor flexibilidad operativa, asi como la 

eficiencia y eficacia en Jas acciones que realiza la administracién publica federal. 

Conforme a lo previsto en el articulo 49, fraccién H del Reglamento de la Ley de 

Presupuesto. Contabilidad v Gasto Publico Federal. los registros de las afectaciones 

del presupuesto aprobado deberan realizarse, por lo que toca a las entidades de la 

administracién publica federal, y paraestatal agrupadas en el sector educativo, con 

sujecion a los capitulos y conceptos de Ja clasificacin por objeto del gasto. y por lo 

que corresponde a las unidades administrativas y érganos desconcentrados de la 

Secretaria de Educacién Publica ajusiarse. ademas. al texto de las partidas 

contenidas en dicha clasificacién. 

“La clasificacion por objeto del gasto es un listado que ordena e identifica en forma 

genérica. homogénea y coherente. a nivel de grupos agregados en capitulos. 

conceptos y partidas. la demanda gubernamental de los recursos humanos. 

materiales. tecnolégicas v financieros. provenientes tanto del pais como del exterior. 
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la cual, facilita la operacion del presupuesto, precisa la composicidn de los gastos 

necesarios para el cumplimento de las actividades programadas y previstas en el 

Presupuesto de Egresos de Ja Federacion. y se forma con los siguientes elementos:” « 

Capitutos. Son conjuntos homogéneos vy ordenados de los bienes y servicios 

requeridos por e! gobierno federal. para la consecucién de sus objetivos y metas. 

Este nivel de agregacidn es el mas genérico y permite realizar el analisis de la 

planeacion nacional. 

Conceptos. Son subconjuntos homogéneos, ordenados, producto de la 

desagregacién de los bienes y servicios contemplados en cada capitulo. para la 

identificacién de los recursos y su relacién con los objetivos y metas programadas. 

Partidas. Son elementos que describen a los bienes y servicios de un mismo 

género, requeridos para la consecucién de los programas y metas autorizados, cuyo 

nivel de agregacién permite su cuantificacion monetaria y contable. 

Entre los objetivos de Ja clasificacién por objeto del gasto destacan entre otros los 

siguientes : 

« Medir los agregados del gasto publico. a efecto de facilitar la planeacién e 

instramentacién de las decisiones de politica econémica y en particular. de la 

politica presupuestal. 

« Identificar, de manera homogénea, a través de los conceptos de gasto, los 

recursos humanos. materiales, tecnolégicos y financieros, necesarios para 

alcanzar Jos objetivos y las metas que se establezcan en la programacidn del 

presupuesto. 

= Facihtar la cuantificacién financiera y contable. por partida de gasto. de los 

bienes y servicios que el gobierno federal adquiere. para la presupuestacion. 

ejercicio. control y evaluacién del gasto publico. 

© Clasifivacion por objeto del Gasin. SH oy CP 1995. PL 5
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* Establecer claridad y homogeneidad al ejercicio del gasto publico: proporcionar 

agilidad en su aplicacién y dotar de mayores elementos de informacion para el 

analisis presupuestario, financiero y econdmico. 

Asi mismo. satisface ios requerimientos que a continuacion se indican : 

* Proporciona los elementos y criterios generales para el analisis econdmico del 

gasto publico y sus efectos sobre los agregados macroecondmicos. tales como: la 

renta nacional. el empleo. la formacién bruta de capital y la distribucién del 

ingreso. 

» Establece congruencia con las normas juridicas que rigen el proceso 

presupuestario, permitiendo su interpretacién y aplicacién en funcidn de los 

capitulos. conceptos y partidas de gasto. 

* Establece la vinculacién con otras clasificaciones presupuestarias: con la 

clasificacién funcional programatica relaciona las adquisiciones con los 

resultados en los programas: con Ja clasificacidn econdmica diferencia e] gasto 

en corriente y de capital, y con la clasificaci6n administrativa identifica el 

volumen de gasto de cada dependencia y entidad de la administracién publica 

federal. 

= Facilita la administracién presupuestaria mediante la identificacién y 

cuntificacion de los recursos humanos, materiales. tecnolégicos y financieros. a 

nivel de capitulos. conceptos y partidas, necesarios para la programacién. 

formulacién. ejecucién. control v evaluacion del gasto. 

= Proporciona la informacién requerida en el analisis de la contabilidad 

gubemamental para Ja formulacion de Ja cuenta de hacienda publica federal. y de 

las cuentas nacionales e identifica las transacciones entre dependencias y 

entidades y de éstas con los sectores privado y social. de acuerdo con los 

registros contables. 
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* Coadvuva a ia realizacién del andlisis fiscal y permite determinar 

responsabilidades en la administracion y ejercicio de los recursos puiblicos, a 

partir del registro detallado de las operaciones presupuestarias. 

Dada la esirecha relacidn existente entre las clasificaciones presupuestarias. la 

clasificaci6n por objeto del gasto proporciona a la economia el ordenamiento 

coherente v homogéneo de los bienes v servicios que ésta tendra que distinguir de 

acuerdo a su naturaleza en gasto corriente v de capital. 

Gasto Corriente. Conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicién de bienes. 

servicios y otros gastos diversos que realizan las dependencias v entidades de la 

administracion publica federal, para atender la operacién de sus unidades 

productoras de bienes 6 prestadoras de servicios. 

Gasto de Capital. Erogaciones en bienes. servicios y otros gastos diversos 

destinados a incrementar los activos fijos de las dependencias v entidades de la 

administracion publica federal. 

De acuerdo a lo anterior v atendiendo la clasificacién econdémica. la estructura de la 

clasificacion por objeto del gasto se interpreta como sigue: 

Los capitulos 1000, (servicios personales ) 2000 ( materiales » suministras) 3000 

(servicios generales) tienen una naturaleza bivalente, segun el destino de aplicacién. 

A diferencia de los capitulos sefialados. pueden distinguirse otros cuya naturaleza es 

invariablemente de capital. tales como el 5000 ( bienes muebles e inmuebles ) v 

6000 ( obras publicas ). 

El capitulo 4000 ( ayudas. subsidios y transferencias ). contiene tanto gasto corriente 

como de capital. 

E} capitulo “000 ( inversion financiera v otras erogaciones ) se trata de un capitulo 

especial. cuya autorizacién v ejercicio se otorga expresa y directamente a través de
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la Secretaria de Hacienda para cumplir con los objetivos de fomento y regulacion 

crediticia + monetaria. asi como para atender los requerimientos por situaciones de 

emergencia. 6 contingencia del pais y que por ese caracter los recursos no pueden 

ser asignadas en forma inmediata a objetos de gasto determinados. 

En cuanto al capitulo 8000 (participaciones de ingresos federales) no es posible 

asignarle objeto de gasto y naturaleza econdmica, va que sus caracteristicas ligadas a 

los ingresos federales. como un porcemtaje participable que corresponde a los 

estados y sus municipios lo determinan las disposiciones fiscales. 

Por lo que se refiere al capitulo 9000 (deuda publica), también se desagrega en 

gastos de naturaleza corriente para los pagos de intereses, comisiones y gastos. 6 de 

capital para la amortizacion del principal. 

A fin de dotar de claridad a lo sefialado en los parrafos anteriores. se presenta un 

cuadro a nivel de conceptos de gasto que permite identificar la naturaleza de las 

erogaciones que se realizan con cargo al erario federal. 

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

  

  

    

i CAPITULO 
CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA 

‘ *1000 SERVICIOS PERSONALES CORRIENTE 

1100 Renumeraciones al personal de 
caracter permanente : Corriente 

1200 Remuneraciones al personal de ' 
caracter transitorio Corriente 

1300 Remuneraciones adicionales y | 
especiales. pagos por concepto 

1 de seguridad social : Corriente 
1500 | Pagos por otras prestaciones : 

‘Sociales : Corriente 
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CAPITULO . ' 

COXNCEPTO 1 DESCRIPCION ‘ NATURALEZA 

*2000 MATERIALES Y | CORRIENTE 
SUMINISTROS 

2100 Materiales v utiles de 
‘ Administracion Corriente 

2200 Alimentos v utensilios Corriente 

2300 Materias primas y materiales de 

Produccion Corriente 
: 2400 . Materiales v articulos de 

: Construccion Corriente 
2500 ‘Productos quimicos. 

: ; Farmacéuticos y de laboratorio, 

' «combustibles. lubricantes y : 
, Aditivos Corriente 

2600 Vestuario. blancos, prendas de 
_proteccién y articulos deportivos Corriente 

2700 “Mercancias diversas Corviente 

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

CAPITULO i : : 

CONCEPTO ' DESCRIPCION NATURALEZA 

*3000 SERVICIOS GENERALES CORRIENTE 

: 3100 ' Servicios basicos Corriente 
| 3200 : Servicio de arrendamiento : Corriente 

i 3300 Servicio de asesoria. informaticos. | 
“ estudios ¢ investigaciones Corriente 

' 3460 Servicios comercial y bancario Corriente 
3300 Servicio de mantenimiento. 

conservacion e instalacion Corriente 

3600 Servicios de difusién e informacién Corriente 
3700 Servicio de traslado e insialacion Corriente 
3800 Servicios oficiales Corriente 

3900 Otros servicios Corriente 
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 

  

    
| CAPITULO . 

| CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA 

*4000 ! AYUDAS. SUBSIDIOS Y CORRIENTE O 
: i TRANSFERENCIAS CAPITAL 
\ : 

| 4100 ' Ayudas Corriente 
4200 : Subsidios Corriente 

4300 , Transferencias para apoyo de 

, Programa Corriente 6 Capital j 

4400  Transferencias para el pago de 
: Intereses. comisiones v gastos Corriente 

4500 , Transferencias para inversion 
‘Financiera Capital 

4600 , Transferencias para amortizacién 
Capital 

4700 _Apoyos a Estados vy Municipios Corriente 6 Capital 
  

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 
  

  

' CAPITULO { 
CONCEPTO | DESCRIPCION NATURALEZA 

*5000 | BIENES MUEBLES E CAPITAL 

‘ ' INMUEBLES 

' 5100 Mobiliano y equipo de 
1 | Administracién Capital 
| 5200 _ Maquinaria y equipo agropecuario. 
: industrial v de comunicacion Capital 

3300 Vehiculos y equipo de transporte Capital 
5400 Equipo ¢ instrumental médico y 

de laboratorio Capital 
5500 Herramienta y refacciones Capital 
5600 Animales de trabajo v reproduccién Capital 
5700 Bienes inmuebles Capital 
5800 Maquinaria v equipo de defensa 

y seguridad publica : Capital     
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 
  

  

  

CAPITULO . t 
CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA | 

#6000 OBRAS PUBLICAS CAPITAL | 

6100 Obras publicas por contrato Capital \ 

6200 Obras publicas por administracion Capital | 
6300 | Estudios de preinversion Capital | 
  

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 
  

          

CAPITULO 
CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA 

*7000 INVERSION FINANCIERA Y | CORRIENTE ¥ 
OTRAS EROGACIONES CAPITAL 

7100 ‘Concesion de crédritos 1 Capital | 
' 7200 : Adquisicién de valores : Capital 
| 7300 | Erogaciones contingentes | Corienteo ! 
! i : Capital 

7400 Erogaciones especiales + Corriente o 
{ : Capital 
  

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 
  

  

  

      

CAPITULO : 
CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA 

*8000 PARTICIPACIONES DE NO SE 
INGRESOS FEDERALES DETERMINA 

8100 Fondo general de participaciones No se determina 

‘ 8200 Fondo de fomento municipal No se determina 
8300 Reserva de compensacién No se determina 
8400 ; Reserva de contingencias » Nose determina ! 
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO 
  

  

  

CAPITULO ; ! | 
CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA | 

*9000 DEUDA PUBLICA CORRIENTEO | 
CAPITAL 

9100 Autorizacién de la deuda publica Capital 

9200 Intereses de la deuda publica ‘ Corriente 
9300 Comisiones de la deuda publica Corriente 

9400 Gastos de la deuda publica ‘ Corriente 

9500 Costo por coberturas Corriente 
9600 Adeudos de ejercicios fiscales Corriente 6 
9400 yanteriores (ADEFAS) Capital 
  

1.3.10 GLOSARIO DE MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES : 

Ampliacién. Son las modificaciones en aumento que se hacen a las asignaciones 

originales de una clave presupuestaria va existente. 

Ampliacién Compensada. Es el incremento a la asignacién de una 6 varias claves 

presupuestarias. proveniente de una reduccién por igual suma a la asignacion de una 

6 varias claves presupuestarias de la misma entidad. que no altera el total de su 

presupuesto. 

Ampliaci6n Liquida. Es el aumento a la asignacion de una clave presupuestaria 

que incrementa el total del presupuesto de una entidad. por su procedencia puede ser 

derivado de una reduccién a la asignacién de una 6 varias claves presupuestarias de 

otras entidades 6 de un aumento en los ingresos. 

Adicién. Es la clave presupuestaria cuya descripcién v asignacién. se crea con 

posterioridad a la autorizacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion. 

Reduccién. Son las modificaciones que disminuyen las siguientes asignaciones 

originales de una clave presupuestaria va existente. 
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Reduccién Compensada. Es la reduccién a la asignacién de una clave 

presupuestaria. la cual puede generar una adicion yo una ampliacién compensada. 

Reduccién Liquida. Es la disminucion de la asignacién de una clave 

presupuestaria que incide sobre el total del presupuesto de una entidad. Por su 

procedencia puede ser derivada de una adicion y/o una ampliacion liquida de otras 

entidades 6 de una reduccién de los ingresos lo cual implica un decremento al 

Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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1.4 NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA 

Tradicionalmente, la actuacion v el desempeijio de las dependencias y entidades de la 

administracion publica se han evaluado con base en los niveles de gasto autorizados. 

asi como en funcién de su respectiva asignacién a programas y a rubros 

presupuestarios. Por lo general se ha omitido medir la contribucién del gasto 

publico al logro de los objetivos a que este programa se destina. Lo anterior se debe 

a que el planteamiento programatico-presupuestal vigente, ha tenido como prioridad 

la disciplina fiscal. sin incorporar criterios de eficiencia v efectividad para cumplir 

con las expectativas de la poblacién a la que se pretende servir. 

El proceso de rendicién de cuentas ha sido incapaz de satisfacer a plenitud las 

expectativas de informacion que necesita la opinion publica. para formular juicios 

objetivos, va que se realiza en los mas de los casos por medio de documentos que se 

presentan a érganos de gobierno, 6 a las unidades administrativas de jerarquia 

superior. 6 son de circulacién relativamente restringida. 

La Nueva Estructura Programatica surge como una necesidad va que las categorias ¥ 

elementos que conforman la estructura programatica anterior no facilita el costeo de 

las politicas de los programas gubemamentales. ni de las actividades de las 

dependencias y entidades. 

El propésito de la Nueva Estructura Programatica es crear un sistema de planeacion. 

programacion v presupuesto agil. transparente y util que permita al sector publico 

federal elevar el valor agregado de los recursos fiscales, para la obiencién de 

resultados a los que se comprometié con la sociedad, transformando el actual 

proceso presupuestario de un procedimiento v/o tramite a instrumento v herramienta 

de trabajo orientada a los resultados. 
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Por otra parte es un instrumento con la potencialidad de convertirse en una poderosa 

herramienta para administradores. y autoridades presupuestarias y sus objetivos 

esiratégicos. se clasifican en : 

Asignacién. Mejorar la asignacién de recursos para elevar la eficiencia. efectividad 

v calidad de servicios. 

Planeacién. Costear politicas publicas, programas y actividades gubernamentales 

que. permitan realizar provecciones de gasto multianuales, y sirvan para conocer las 

implicaciones presupuestarias futuras de una decisién de politica publica que se 

toma hoy. 

Medicién de) Desempefio. Orientar !a programacién. el presupuesto v las 

auditorias hacia resultados. 

Administracién por Resultados. Crear en las unidades responsables auténticos 

administradores. comprometidos a obtener productos v volumenes que contribuyan 

al logro de los resultados establecidos en las politicas publicas y que jubilen a los 

tramitadores. 

Flexibilizacién. Simplificar el proceso integral del presupuesto v el ejercicio del 

gasto publico. 

La nueva estructura programatica esta conformada por un conjunto de categorias y 

elementos que sirven. por un lado para dar orden v direcci6n al gasto ptblico y por 

el otro para definir su ambito de aplicacién. 

1.4.1 CATEGORIAS PROGRAMATICAS 

“Las Categorias Programaticas clasifican el gasto de mancra que se pucda identificar 

el qué se va a hacer con los recursos publicos y estos son : Funcién. Subfuncidn. 
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Programa Sectorial. Programa Especial, Actividad Institucional, Proyecto 

Institucional. Proyecto de Inversién.” > 

Funcién. Corresponde al nivel de mayor agregacién del destino de los recursos 

publicos y representa a los campos de accién que el marco juridico le establece a 

cada sector. En la Nueva Estructura Programatica esta se identifica de manera 

directa con Ja clasificacion sectorial del gasto publico. 

Clave Denominaciéa 

07 Educacion 

Subfuncidn. Corresponde a una desagregacion mas detallada de la funcion. Se abre 

una subfuncién para identificar, de manera especifica. la participacién del sector 

publico. 

Clave Denominacion 

01 Educacién Basica 

02 Educacion media superior 

03 Educacién superior 

04 Educacion de posgrado 

05 Educacién para/adultos v formacion para 

el trabajo 

06 Investigacion cientifica. y desarrollo 

tecnoldgico 

07 Desarrollo cultural 

08 Educacion fisica y deporte 

09 Servicios institucionales 

~ Cmalogn de ea: programanicas de la Adminisiracion Publica Federal. S Hoy © P1998, P. 19-28     

 



37 

Programa Sectorial. Los establece el articulo 22 de la ley de Planeacién y los 

define como Jos programas que observan congruencia con el Plan Nacional de 

Desarrollo (PND). cuya vigencia no excede el periodo constitucional de Ja gestion 

gubemamental. 

A través de los programas sectoriales se presentan las politicas publicas que habran 

de seguir las dependencias v entidades. para alcanzar los objetivos del PND. 

Clave Denominaci6n 

23 Programa de desarrollo educativo 

24 Programa de ciencia y tecnoldgica 

25 Programa cultural 

34 Programa de educaci6n fisica y deporte 

Programa Especial. Representa e] esfuerzo de concretar los propdsitos y lograr los 

objetivos del programa seciorial. Se refiere a un planteamiento especifico 

para resolver un problema que se ha definido. mejorar una situacién que se ha 

identificado y/o prever un acontecimiento. 

Clave Denominacion 

05 Programa de alimentacion. salud y 

Educacién (PROGRESA) 

07 Programa de mejoramiento del 

profesorado (PROMEP) 

Actividad Institucional. Son el conjunto de operaciones que realizan las unidades 

responsables 6 ejecutoras de los recursos publicos. para dar cumplimiento a su 

misién, Esta categoria programatica es la que conduce directamente a la produccion 
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de un bien 6 a la prestacion de un servicio. para atender a un cliente 6 a un usuario 

plenamente identificado. 

Clave Denominacién 

01 Establecer lineamientos de politica v planeacion 

02 Proporcionar servicios 

03 Otorgar apovos a la educaci6n 

04 Actualizar v capacitar al personal 

05 Regular. realizar y fomentar la investigacion 

basica v aplicada 

06 Regular. realizar y fomentar el desarrollo 

tecnolégico 

07 Divulgar. wansferir v prestar servicios de ciencia 

y tecnologia 

0g Construir. equipar y mantener la planta fisica 

Provecto Institucional. Es una propuesta especifica de una 6 varias unidades 

ejecutoras de una misma dependencia. para mejorar un producto 6 la prestacién de 

un servicio. También representa una forma especifica de concretar, a nivel de 

detalle. la estrategia de ejecucidn . 

Clave Denominacién 

1007 Instituciones de Educacién Media Superior en 

Provincia 

Provecto de Inversién. Corresponde a todo aquello que emprende el sector publico 

para incrementar sus activos fijos. y cuya ejecucién aumenta y mejora el flujo de 
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productos ¥ servicios. Estos se asocian directamente a la obra publica y deben 

someterse a una evaluacién de costo-beneficio. 

Objeto del Gasto. Se refiere a la partida presupuestal que se afectara en una 

adquisicién. un servicio, o pago de sueldos. 

Tipo de gasto. 

= Gasto corriente 

= Gasto de capital diferente de obra publica 

* Gasto de obra publica 

= Participaciones y Estimulos Fiscales 

1.4.2. ELEMENTOS PROGRAMATICOS 

“Establecen Jas caracteristicas y atributos de destino del gasto con lo cual se 

constituyen herramientas utiles para Ja planeacion. la programacidn y la integracion 

de! presupuesto, se clasifican en : Mision. Propdésito Institucional. Objetivo, 

Indicadores Estratégicos v Metas.” 8 

Mision. Es el encargo que se le da a una dependencia. entidad 6 unidad 

responsable: es la razén que justifica su existencia. le da sentido a la organizacion. y 

describe propésito fundamental. 

Propésito Institucional. Se refiere a la “Mision” de un programa especial. 

actividad institucional. provecto institucional v/o proyecto de inversion. 

Objetivo. Identifica la finalidad hacia la cual se dirigen los esfuerzos de una 

dependencia y/o entidad para contribuir al cumplimiento de la organizacion. 

Se definen para retomar los siguientes aspectos: 

« Programa Especial 

8 Carilogn de Categorias Programaticas de ta Administracidn Publica Federal. Ho C.P_ [998.7 28-30 

 



40 

= Actividad institucional 

Indicadores Estratégicos. Es el elemento que sirve para medir los resultados de Jos 

programas especiales. actividades institucionales. proyectos institucionales y 

proyectos de inversion. ellos permitiran evaluar si se estan alcanzando los 

objetivos planteados y a su vez mediran la eficiencia, la eficacia, la calidad. la 

cobertura, el resultado, el impacto y el costo-efectividad de las tareas 

gubernamentales. 

Metas. Es el valor numérico de indicadores. cuva medicién se ha establecido con 

especificaciones precisas con las siguientes caracteristicas: 

* Explica la razén de ser de una dependencia, entidad y/o unidad ejecutora de 

recursos publicos. 

» Muestra el beneficio que pretende dar a la sociedad con prestacion de un servicio 

y/o Ja produccién de un bien. 

* Integra los esfuerzos y compromisos en la organizacion para lograr un objetivo 

comin. 

* Define el campo de especialidad. 

= Delimita fronteras de responsabilidad. 

« Genera motivacién y compromiso entre los integrantes de la dependencia y/o 

entidad, y 

* Captura la esencia y expresa el concepto de unidad de la dependencia 0 entidad. 

1.4.3 CLAVE PRESUPUESTARIA 

“La Clave Presupuestaria es el insirumento que sistematiza la informacién del 

Presupvesto, de acuerdo con las clasificaciones administrativas. funcional- 

programatica y econdémica. constituye un instrumento que permite la clasificacién 

del gasto e integra las asignaciones presupuestarias. que resulten de las ctapas de la 

programacién v presupuesto. y en el ejercicio constituye una herramienta de control. 
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para el seguimiento y evaluacién del gasto realizado por las unidades administrativas. 

La clave presupuestaria se integra por 31 digitos. de acuerdo a los catorce componentes que a 

continuacion se describen :" 9 

COMPONENTES ABREVIATURA DIGITOS TIPO 

Afio A 1 Numeé€rico 

Ramo R 2 Numérico 

Unidad UR 3 Alfanumeérico 

Responsable 

Unidad EU 2 Numerico 
Ejecutora 

Funcion F 2 Numerico 

DESCRIPCION 

Corresponde al ultimo nimero 

del afio al que afecta la 

operacion. 

Numero del ramo conforme a 

la clasificacién administrativa; 

en este caso a la SEP le 

corresponde el 11 y administra 

e] 25. 

Identifica conforme a la 

estructura organica basica y al 

catélogo difundido por la 

DGPPP. la Unidad 

Administrativa responsable 

del ejercicio presupuestario. 

En el caso de entidades del 

sector paraestatal determina a 

la entidad beneficiaria de los 

recursos, 

Identifica a las unidades 

administrativas subordinadas a 

las unidades responsables, en 

Jas que se desconcentra una 

parte del ejercicio 

presupuestario. en razén de su 

ubicacién geografica. 

Corresponde al nivel de mayor 

agregacién del destino de los 

recursos publicos. al sector 

educativo le corresponde el 07 

"Educacién y e! 09 "Seguridad 

Social”. 

9 Glosano de Ferminos Mas Usuales en 1a Administraciin Publica Federal. 2a Edicion. SH» C.P.. México 1998, P 90 

 



Subfuncion SF 

Programa PS 

Sectorial 

Programa PE 

Especial 

Actividad Al 

Institucional 

Provecto PY 4 

Namerico 

Namerico 

Nuimerica 

‘umerico e 

Alfanumérico 
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Es una desagregaci6n mas 

detallada de la funcidn. 

identifica de manera 

especifica la participacién del 

sector ptblico. conforme 

a sus acciones y al cataloga 

difundido por la DGPPP. 

Relaciona la asignacian 

presupuestaria con los 

programas sectoriales que 

establece el Plan Nacional de 

Desarrollo 1995-2000 y el 

catalogo difundido por la 

DGPPP. 

Se orienta de manera integral 

a resolver un problema 

especifico. mejorar una 

situacién y/o prever un 

acontecimiento, con el 

propésita de concretar v 

alcanzar los objetivos de los 

programas sectoriales. 

Registra. el conjunto de 

operaciones que realizan Jas 

unidades responsables de los 

recursos publicos, para dar 

cumplimiento a su misién. 

Se divide en provectos 

institucionales (PI) ¥ 

proyectos de inversién (PK). 

el proyecto _ institucional 

permite registrar propuestas 

concrelas para mejorar una 

actividad institucional. un 

producto o la prestacién de un 

servicio. El proyecia de 

inversion, identifica las 

acciones de las unidades 

 



Objeto de 
Gasto 

Tipo de 

Gasto 

Gasto con 
destino 

Especifico 

Fuente de 
Financiamiento 

OGTO 

TG 

GE 

FF 

4 Numerico 

Numerico 

Numerico 

Numerico 
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respansables que. para 

aumemar yo mejorar el flujo 

de productos y/o servicios. 

incrementan e] activo fijo del 

sector publico. 

Identifica la partida a afectar. 

conforme al Clasificador por 

Objeto de Gasto. 

Identifica la naturaleza del 

gasto que se va a efectuar : 
Gasto Corriente - 1 

Gasto de Capital diferente 

de Obra Publica - 2 
Gasto de Obra Publica -3 

Permite registrar el destino 

especifica de algunas 

asignaciones presupuestarias. 

que no pueden ideniificarse a 

través de ningun otro 

componente. En la SEP los de 

mayor uso son los siguientes : 

Gasto no Etiquetado - 0 
Aponaciones a Seguridad 

Social - | 

Compensacién Garantizada 
2 

Gasto de Comunicacién 

Social del Gobierno Fede- 
ral v Uso del Tiempa 

Oficial - 4 

Previsiones de Servicios 
Personales - 7 

Ideniifica el origen de los 

recursos. de acuerdo a to 

siguiente : 
~ Recursos Fiscales - | 

- Gasto Financiado con 

Crédite Exteme (Recursos 

BID-BIRF) - 2 

- Contraparte Nacional - 3 
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CAPITULO H 

DIRECCIONES INVOLUCRADAS EN EL PROCESO DE 
FISCALIZACION EN LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 
2.1 ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE 

EDUCACION PUBLICA 

Considerando que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

dispone que : 

La administracién publica federal sera centralizada v paraestatal conforme a Ia ley 

organica que expida el congreso. que distribuira los negocios del orden 

administrativo de la federacién v estara a cargo de las Secretarias de Estado y 

departamentos administrativos y definira las bases generales de creacién de las 

entidades paraestatales v la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion y que 

las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraesiatales y el ejecutivo 

federal. o entre estas y las Secretarias de Estado v departamentos administrativos. 

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su articulo No. 1} 

establece que: los titulares de la Secretaria de Estado y de los departamentos 

administrativos ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del 

Presidente de la Republica. Y en su articulo 14 dispone que al frente de cada 

Secretaria habra un secretario de estado. quien para el despacho de los asuntos de su 

competencia. se auxiliard por los Subsecretarios. Oficial Mayor, Directores, 

Subdirectores, jefes y Subjefes de Departamento, oficinas. seccién y mesa. y por las 

demas funciones que establezca el reglamento interior respectivo y otras 

disposiciones legales y a su vez tendra las facultades para nombrar al Oficial 

Mayor. Con base a las disposiciones antes sefaladas el Secretario de Educacién 

Publica nombra a su Oficial Mayor. el cual integrara la estructura financiera de la 

Secretaria. misma que serd autorizada por las Secretaria de Hacienda y Creédito 

Publico y Comtraloria y Desarrollo Administrativo y la cual debera ser publicada en 

el Diario Oficial de la Federacién. “En la actualidad la estructura financiera de la 

Secretaria es la siguiente :~ 16 

10 Reglamento Interna: de ta SEP pes ccadu en e} Diaric Oricial de fa Federacién, 26 de marzo 1994, SEP. Stexico, PY 
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“El Oficial Mavor tendra fas facultades que le confiere el articulo No. 7 del 

Reglamento Interior de Ja Secretaria de Educacion Publica. de las cuales 

mencionaremos bnicamente las relacionadas a la fiscalizacion.” 11 

Establecer con la aprobacion del Secretario. politicas, normas, sistemas y 

procedimientos para la Optima administracién de los recursos humanos. 

materiales v financieros de Jas unidades administrativas. asi como también emitir 

las disposiciones que regulen los procesos internos de programacion y 

presupuestacion; 

Autorizar, de acuerdo con las normas legales y demas disposiciones aplicables, 

el ejercicio del presupuesto, asi como tramitar y registrar las modificaciones 

programaticas v presupuestales que se autoricen: 

Atender jas necesidades administrativas de las unidades que integran la 

Secretaria de acuerdo con las politicas fijadas por su titular. asi como también 

autorizar la adquisicién de bienes v ta contratacién de servicios para satisfacer 

dichas necesidades: 

Suscribir todos los convenios y contratos que celebre la Secretaria, conforme a 

los lineamientos de su titular y de cuya ejecucién se desprendan obligaciones 

patrimoniales a cargo de la misma. asi como los demas documentos que 

impliquen actos de administracién. Esta atribucion. previa autorizacion del 

secretario. podra ser delegada al servidor publico que para tal efecto sefiale el 

Oficial Mavor. 

Formular los proyectos de iniciativas de leyes. reglamentos. decretos. acuerdos. 

ordenes y demds disposiciones en asunto de su competencia: 

Formular los proyectos de programas y de presupuesto relativos al gasto de 

administracion de la Secretaria vy vigilar el ejercicio del presupuesto. el 

cumplimiento de las leyes y disposiciones fiscales. 

Autorizar la documentacién necesaria para las erogaciones con cargo al 

presupuesto de la Secretaria y presentar aquellas que deban ser autorizadas por 

cado en el Diario sical de Ia Federacien el 26 de marze dz 1994, SEPP oo   Vi Reglamento Interior de ta SEP 7 
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él. de conformidad con las disposiciones legales aplicables. 

Observar y vigilar e] cumplimiento por parte de las unidades administrativas. de 

jas normas de control. fiscalizacién y evaluacién que emita la Secretaria de 

Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

Recibir y atender las quejas y denuncias. respecto a los servidores publicos de la 

secretaria. asi como de las entidades coordinadas. y a través de la Unidad de 

Contraloria Interna. practicar investigaciones sobre sus actos; fincar en su caso. 

las responsabilidades a que hava lugar: imponer. por acuerdo del titular de la 

Secretaria. las sanciones que procedan: tumar los asuntos que correspondan a la 

SECODAM para que ésta imponga las sanciones que le competen conforme a la 

ley. asi como visitar la SECODAM vy denunciar a la autoridad competente los 

hechos de que tenga conocimiento e impliquen responsabilidad penal.
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2.2 DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES 
Y SERVICIOS 

La Secretaria de Educacién Publica como dependencia del poder ejecutivo tiene las 

funciones que les confiere la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. 

En el articulo No. 20 de la Ley Organica dispone que: Jas Secretarias de Estado v 

los departamentos administrativos estableceran sus correspondientes servicios de 

apovo administrative en materia de planeacién. presupuesto. informatica v 

estadistica, recursos humanos, recursos materiales. confiabilidad, fiscalizacién. 

archivos y los demas que sean necesarios en los términos que fije el ejecutivo 

federal. 

E} citado articulo sirve como base para exponer. resumidamente la historia de la 

creacion de las Direcciones Generales de Recursos Materiales y Servicios y 

Recursos Financieros. 

Asi en el Diario Oficial del 30 de agosto de 1973 se publica. por vez primera el 

reglamento interior de la secretaria en ef que se establece el area de competencia y 

organizacién de la misma. en el ambiio de su Oficialia Mayor se ubican las 

Direcciones Generales de su Admimistracion y la de Edificios. a las que se les 

asignan atribuciones especificas. 

En 1974 en congruencia con Ia estructura establecida se elaboré v difundio el primer 

manual de organizacion general de !a Secretaria. como un instrumento para el 

adecuado cumplimiento de las funciones y objetivos definidos. tanto para las 

diversas unidades administrativas cenwales que conformaban esta dependencia. 

como para los organismos descentralizados con los que mantenia coordinacién 

operativa y juridica.



El desfasamiento de la entonces Direccién General de Administracién en tres 

vertientes, recursos financieros, abastecimientos y servicios administrativos 

conileva el propdsito de fortalecer la prestacion de los servicios en atencién a la 

exigencia de estos tiempos: situacién que poco tiempo después en 1978, da lugar a 

la creacion de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios por Ja fusion 

de las Direcciones Generales de Servicios Administrativos y de Abastecimientos, 

que se registran como cambios significativos en Ja estructura organica de Jas areas 

adscritas a la Oficialia Mavor. con el fin de reagrupar funciones dispersas como era 

el caso del manejo de los recursos materiales para adecuarlos a Ja realidad que vivia. 

Los cambios en cuestién quedaron formalizados en la publicacién del reglamento 

interior de la Secretaria en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 

1978. 

El 11 de septiembre de] mismo afio. con la siguiente publicacion del reglamento 

interior en el propio Diario Oficial de la Federacion . aparece ia Direccién General 

de Recursos Materiales + Servicios como unidad administrativa de la Oficialia 

Mayor. asumiendo las funciones de la Direccién General de Edificios que paso a 

formar parte de su estructura orgadnica. como una de sus cinco direcciones de area. 

organizacién que prevalecid hasta el mes de diciembre de 1993. 

En enero de 1994, se propone la Comisién Interna de Administracién y 

Programacién de la Secretaria, la creacién de la Direccién de Seguridad para 

fortalecer los mecanismos de proteccién de personas e instituciones de los ilicitos 

que se habian incrementado v que perturbaban la tranquilidad social. ademas. se 

plantea la necesidad de contar con una Direccién de Conservacion y Mantenimiento 

del Conjunto de Edificios Sede para proteger de manera adecuada los monumentos 

arqueologicos historicos v artisticos de la secretaria como parte del acervo cultural 

de la nacién. 

Para 1995. las medidas de racionalidad v austeridad del gasto decretadas por la crisis 

econdamica del pais al concluir el ao de 1994. Ja Direccidn de Servicios se 
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reestructura con la eliminacién del Departamento de Mantenimiento y Servicio de 

Transpone y Control Vehicular, y crea el Departamento de Administracién de 

Riesgos. 

En diciembre de 1996. la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. aprobaron la reestructuracidn organica de 

ja S.E.P. en base a las medidas para el rendimiento de las dependencias y entidades 

de Ja administracién publica federal, quedando la direccién general organizada en 

sélo cinco direcciones de area ¥ una coordinacién adminiswativa. 

EI articulo No. 41 del reglamento interior establece las atribuciones que le 

corresponden a la Direccién General de Recursos Materiales v Servicios de las 

cuales seleccionaremos las relacionadas con la fiscalizacién de los documentos 

comprobatorios. 

* Proponer normas para regular Jas actividades de administracion de los 

recursos materiales y !a prestacién de servicios generales. cuya aplicacion 

corresponda a las unidades administrativas de la Secretaria, difundir las 

aprobadas y verificar su cumplimiento. 

* Analizar las requisiciones, evaluar los programas y presupuesto de 

adquisiciones elaborados por las unidades administrativas de la Secretaria v 

sometertos a la aprobacién del Oficial Mayor. asi como también verificar su 

correcta ejecucién. 

* Tramitar previa autorizacién de! Oficial Mayor, la adquisicién de bienes y la 

comtratacién de los servicios de apoyo que requieran las umnidades 

administrativas de la Secretaria. 

« Participar en los comités de adquisiciones o compras que se crean en los 

Organos desconcentrados de la Secretaria. 

« Prestar los servicios generales de correspondencia. archivo. almacén. aseo. 

intendencia. mantenimiento. taller automotriz. transporte. vigilancia y demas 

que requieran las unidades administrativas de la Secretaria. 

50 

 



51 

* Tramitar. en coordinacién con la Direccién General de Asuntos Juridicos los 

comtratos de obra. adquisiciones. arrendamientos y de prestaciones de 

servicios de las unidades administrativas de Ja Secretaria + someterlos a ja 

autorizacion y firma del Oficial Mavor. 

2.2.1 DIRECCION DE ADQUISICIONES 

La adquisicién de los bienes. es facultad de la Direccién General de Recursos 

Materiales y Servicios a través de la Direccién de Adquisiciones. quien se encargara 

de su regulacién y en su caso se sujetara a las disposiciones especificas del 

presupuesto anual autorizado a esta Secretaria. 

En raz6n de lo anterior v con la finalidad de cumplir con el programa de emergencia 

emitido por el gobiemo federal, encaminado a la utilizacién mas racional de los 

recursos humanos, financieros, materiales y de servicios y a la aplicacién de los 

crmterios de racionalidad. austeridad v disciplina presupuestal del gasto. para 

contribuir a los esfuerzos de la sociedad. las unidades responsables enviaran a la 

Direccién de Adquisiciones sus necesidades para el ejercicio fiscal correspondiente 

y con base en eso la misma direccién procederé a la consolidacién de los 

requerimientos de todas las unidades vy formulard los programas anuales de 

operacion. los cuales se clasifican en: Programa Anual de Necesidades y Programa 

Anual de Inversién. 

2.1.1 Programa Anual de Necesidades: 

Lo integran las compras que se congelan por la Direccién de Adquisiciones v 

Servicios en un 80% durante el afio y que afectan los capitulos 2000 v 3000. 

2.1.2 Programa Anual de Inversi6n : 

Lo integran los recursos asignados al capitulo 5000 ~BIENES MUEBLES E 

INVERSIONES” mismos que quedaran concentrados en la Direccion de



Adquisiciones. por lo que las unidades para cualquier requerimiento de éste tipo, 

deberan enviar la solicitud de compra de bienes de capital o inversién a esa 

direccién, de acuerdo a la fecha establecida en su calendario de conformidad con los 

recursos solicitados en el anteproyecto de presupuesto que se envia a la Secretaria de 

Hacienda vy Crédito Publico. 

Una vez formulado el Programa Anual de Inversién y en la medida en que las 

unidades requieran el material para el desarrollo de sus metas y objetivos, la 

Direccién de Adquisiciones procederé a Ilevar a cabo las licitaciones 

correspondientes, las cuales deberan ser publicas mediante convocatoria, para que 

libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado. que seran abiertos 

publicamente a fin de asegurar a la Secretaria las mejores condiciones de compra 

disponibles. en cuanto a precio, calidad y financiamiento. Estas licitaciones podran 

ser nacionales o internacionales. 

a) Licitaciones Nacionales : 

“Estas sélo podran ser llevadas a cabo cuando unicamente puedan participar 

personas de nacionalidad mexicana. v los bienes adquiridos cuenten por Jo menos 

con un 50% de contenido nacional. 

b) Licitaciones Internacionales : 

Estas se realizaran cuando puedan participar personas tanto de nacionalidad 

mexicana como extranjeras y los bienes a adquirir sean de origen nacional o 

extranjero solamente se realizaran cuando: 12 

= Resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados internacionales. 

« No evista oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales. 

= Los contratos nacionales no cuentan con la capacidad para la ejecucion de la 

obra de que se trate. 

* Cuando sea conveniente en 1érminos de precio. 

= Cuando el bien a adquirir no se consiga en territorio nacional. 

  

2 Ley Orginica de Ja Administracién Poblica Ley de Adguisiciones s Obra pablica. Cditorial Porrda. Mévico. P. $25 
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Estas licitaciones seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y en un 

diario de circulacién nacional, se podran referir a uno o mas bienes y¥ contendran Jo 

siguiente : 

= Nombre. denominacion 0 razon social de la dependencia o entidad convocante. 

= Lugar. fecha y hora. en donde los interesados podran obtener las bases y 

especificaciones de la licitacién. asi como el costo y forma de pago de las 

mismas. 

* Fecha. hora y lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura de 

proposiciones y condiciones de pago de los bienes. 

* La indicacién de que si la licitacién es nacional o internacional. si se realizara 

bajo la cobertura de un tratado y el idioma o idiomas en que podran presentarse 

las proposiciones. 

EI plazo para Ja presentacién y apertura de las proposiciones no podra ser inferior a 

40 dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria. 

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones. e] contrato se adjudicara ala 

persona que entre los licitantes. redna las condiciones legales y econdmicas 

requeridas. se procedera a celebrar los contratos correspondientes que se 

suscribiran en un plazo no mayor a 30 dias naturales. contados a partir de la fecha en 

que se hubiera notificado al proveedor el fallo correspondiente. 

Los derechos v obligaciones no podran cederse en forma parcial ni total. Una vez 

que el proveedor entrego lo pactado en el contrato o pedido, se tendra que pagar a 

dicho proveedor a mas tardar dentro de tos 20 dias naturales siguientes contados a 

partir de la fecha en que se haga exigible la obligacién. Es responsabilidad de la 

  

Direccién de Adquisiciones y Servicios informar a la Direccién General de Recursos 

Financieros de las obligaciones contraidas enviando oportunamente los pedidos 

correspondientes para compromeier presupuestalmente v tramitar las facturas para 

su fiscalizacién y pago en el tiempo antes sefialado. evitando con esto gastos 

financieros los cuales seran con cargo al servidor pubtico responsable del atraso. 
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Es importante recordar que es responsabilidad de la Direccién de Adquisiciones, 

llevar a cabo las licitaciones previstas en la Ley de Adquisiciones. y sera facultad de 

la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) vigilar el 

cumplimiento de éstas disposiciones. 

2.2.2. DIRECCION DE ALMACENES E INVENTARIOS 

La funcién principal del almacén es la de proporcionar de manera agil, eficiente v 

oportuna los servicios de recepcidn. verificacién. guarda y distribucién de la 

mercancia o materiales que se havan comprado a través de la Direccién de 

Adquisiciones. asi como la de emitir los lineamientos y  disposiciones 

administrativas para la aperacién y control del sistema de almacenes de la Secretaria 

y¥ establecer los controles que se crean pertinentes para el buen funcionamiento de} 

mismo. 

Por otra parte. emitira las normas a las que se sujetaran las unidades administrativas. 

para obtener mayor eficiencia y eficacia en el manejo del almacén. lo cual 

redundara en el compromiso a cumplir por parte de la Secretaria de Educacion 

Publica. 

Normas Generales 

= La Direccién de Almacenes e Inventarios a través de la Subdireccién de 

Almacenes. podra verificar las existencias en cada una de las unidades 

administrativas de la Secretaria de Educacion Publica. 

® Las areas de recursos materiales y servicios de fas unidades administrativas 

deberan registrar ¥ controlar los bienes muebles que se les suminisiren. 

* Las areas de recursos materiales y servicios de las unidades administrativas 

proporcionaran a la Direccién General de Recursos Materiales v Servicios. los 

informes que se deriven del registro. uso v aprovechamiento de los bienes 

muebles.
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Normas especificas en materia de recepcién 

Los bienes muebles al servicio de la Secretaria de Educacién Publica. no deberan 

ser objeto de comercializacion. 

El personal que haga mal uso de los bienes muebles de esta Secretaria, sera 

sancionado conforme a lo sefialado por la legislacién vigente. 

Los bienes muebles suministrados a cada unidad administrativa. deberan ser 

recibidos unicamente por los responsables de las areas de recursos materiales y 

servicios. 

Los bienes muebles que ingresen al almacén de las unidades administrativas. 

deberdn ser sometidos a revision y verificacién en cuento a caracteristicas y 

cantidad. segin la requisicién de compra y pedido. 

Las areas de recursos materiales y servicios deberan notificar en su caso. a la 

subdireccién de almacenes o al proveedor las anomalias o faltantes de Jos bienes 

muebles que se eniregan. 

Las areas de recursos materiales v servicios. al recibir satisfactoriamente los 

bienes muebles de la subdireccion de almacenes. firmaran de conformidad con el 

formato establecido. 

E} coordinador administrativo y el Jefe del area de recursos materiales y 

servicios o encargado del almacén de la unidad administrativa, al recibir 

satisfactoriamente los bienes muebles directamente del proveedor. firmaran de 

inmediato de conformidad la factura correspondiente. 

Normas especificas en materia de guarda y despacho 

Todos Jos bienes muebles que ingresen al almacén de las unidades 

administrativas, deheran ser debidamente clasificados y colocados en lotes 

homogéneos. 

Los bienes mucbles deberan ser almacenados de manera adecuada. conforme a 

Jas consideraciones de proteccidn que se requiera v a los métodos existentes para 

tal efecto. 
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Para la conservacién dptima de los bienes. deberan observarse las medidas 

pertinentes en cuanto a seguridad y proteccion de los mismos (extravios, 

descomposicion, siniestros, etc.) 

Deberan efectuarse revisiones periddicas para verificar las condiciones de los 

bienes muebles que por su temporalidad sean susceptibles de descomposicion. 

Para el registro adecuado de los bienes muebles deberan seguirse Jas 

especificaciones contenidas en el “Catalogo de Adquisiciones. Bienes Muebies y 

Servicios”. que para efecto emite la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo. 

Los movimientos de entrada y salida de bienes muebles deberan ser registrados 

invariablemente en el formato control de existencias.
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2.3. DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS 

La Direccién General de Recursos Financieros se cred en 1976 con el proposito 

fundamental de cubrir particularmente los aspectos de operacién y control del 

ejercicio presupuestal de! sector educativo. estableciéndose como principal objetivo 

el coadyuvar al desarrollo del sistema educativo nacional, ministrando los recursos 

presupuestales asignados a las unidades administrativas de la Secretaria y a las 

entidades del sector educativo. normando las operaciones y regulando el ejercicio 

del presupuesto, asi como evaluando la racionalidad del gasto. 

A partir de 1977 se inicid el contro! del presupuesto con un programa relevante de 

actividad presupuestal. 

La desconcentracién de! sistema contable. dio lugar a la creacién de cuarenta 

unidades y subunidades de conwaloria regionales. mismas que tuvieron la 

encomienda de tramitar y ejercer el presupuesto conforme a las necesidades 

especificas de cada region. 

En 1983 ja Direccién General de Recursos Financieros considerd el cambio de 

nomenclatura de las direcciones generales adjuntas de presupuesto y de control por 

el de administracién presupuestaria y de politicas y verificacion presupuestaria, 

respectivamente, e hizo una reubicacién de sus direcciones de area con el objeto de 

integrar en una de las direcciones generales adjumtas las funciones de preparacién. 

registro y contabilizacién del ejercicio presupuestario, y en otra, las de 

estructuracién del marco normative y procedimental en el que se desenvuelve el 

ejercicio y control del presupuesto. comprendiendo la verificacin de su 

cumplimento. 

De conformidad con las disposiciones emitidas por la extinta Secretaria de 

Programacioén y Presupuesto en el orden del establecimiento de sistemas 

homogéneos de adminisiracién de recursos y de informacion para la modemizacion 

 



58 

administrativa. asi como en el de coordinacién del programa de mejoramiento de los 

servicios y tramites de las dependencias y entidades. en 1986 se registré ante la 

Prosecretaria Técnica de la Comisién Interna de Administracién v Programacion. el 

cambio de denominacién de las direcciones generales adjuntas referidas. por el de 

Coordinaciones Sectoriales de Presupuestacién y de Politica Presupuestal. 

En la actualidad las Coordinaciones Sectoriales se denominan de Contabilidad y 

Fiscalizacién v de Presupuesto vy Normatividad. 

El articulo No. 38 del Reglamento Interior de !a S.E.P. establece fas atribuciones que 

le competen a la Direccién General de Recursos Financieros. de las cuales 

sefialaremos las relacionadas con la fiscalizacién de los documentos justificativos y 

comprobatorios. 

«  Operar v controlar el ejercicio del presupuesto de egresos de la Secretaria. 

* Controlar los ingresos v egresos de la Secretaria y establecer las normas y 

procedimientos para el manejo de recursos en efectivo. 

*  Verificar que la documentaci6n justificativa y comprobatoria del gasto se ajuste 

a las disposiciones que las regulan. como condicién para su pago y promover el 

fincamiento de responsabilidades que se deriven de] ejercicio presupuestario. 

De conformidad al articulo 44 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Ptiblico Federal, las entidades deberan cuidar bajo su 

responsabilidad, que los pagos que se efectuen con cargo a su presupuesto 

aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos: 

* Que correspondan a compromisos efectivamente devengados. con excepcion de 

los anticipos previstos en otros ordenamientos legales v los mencionados en el 

articulo No. 64 del presente reglamento. 

"Que se efecttien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados.
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* Que se encuentren debidamente justificados » comprobados con los documentos 

originales respectivos. entendiéndose por justificantes las disposiciones y 

documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago ¥ por 

comprobantes. los documentos que demuestren la entrega de Jas sumas de dinero 

correspondientes. 

Como se desprende de la revisién de los elementos anteriores, es atribucién 

relevante de la Direccién Generali de Recursos Financieros la revision. fiscalizacién, 

supervision, de la documentacién comprobatoria que se presenta para soporte de las 

erogaciones, tramites que seran realizados directamente por las Direcciones de 

Fiscalizacion y Contabilidad. 

2.3.1. DIRECCION DE FISCALIZACION 

La funcién principal de la Direccién de Fiscalizacion, es verificar que los 

documentos justificativos » comprobatorios del gasto que afecten el presupuesto de 

las unidades administrativas de la Secretaria de Educacion Publica. se efectuen con 

apego a las disposiciones fiscales vigentes, y se sujeten a los lineamientos, 

normatividad, requisites y procedimientos establecidos para cada renglon del gasto. 

conforme a la partida presupuestaria especifica que deba afectarse. 

Por otra parte vigilara que las unidades administrativas, no rebasen el monto 

autorizado para compras directas que autorice el Comité de Adquisiciones 

Arrendamientos y Servicios de esta Secretaria. 

Asi mismo, no tramitara ningun documento comprobatorio para pago que sea 

presentado sin el contrato o el pedido correspondiente de acuerdo a la Ley de 

Adquisiciones y Obras Publicas. A su vez vigilard que las erogaciones por 

conceptos que a continuacién se mencionan se sujeten a los criterios de eficiencia. 

eficacia. oportunidad. transparencia y honradez contenidos en los lineamientos de 

racionalidad. austeridad v disciplina presupuestal emitidos por el gobierno federal v 
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que estas cuenten con la autorizacién indelegable del titular de la unidad 

administrativa. 

® Comisiones. pasajes y viaticos. 

© Asesorias, estudios e investigaciones. 

« Gastos de ceremonial. congresos. convenciones: exposiciones. seminarios y 

espectaculos culturales 

® Servicios de difusion e informacién. 

» Alimentacién de personas. 

» Adquisicién de combustible, lubricantes v aditivos. 

Ademis se cerciorara que las unidades administrativas no utilicen el fondo rotatorio 

en los capitulos que a continuacién se senalan: 

"= 2800 “Materiales explosivos y de seguridad publica. 

* 3300 “Servicios de asesoria. informatics. estudios de investigacion. 

= 3600 “Servicios de difusion e informacién. 

* 3800°Servicios oficiales. 

* 5000 “Gastos de inversién. 

  

2.3.2. DIRECCION DE CONTABILIDAD 

La funcién principal de 1a Direccién de Contabilidad es de vital importancia en el 

proceso de la fiscalizacién. va que en ella recae las acciones que a continuacion se 

sehalan : 

= Recepcién de la documentacién. Las facturas 0 documentos que amparan la 

adquisicién de un bien o un servicio. son recibidos en esta area de parte de la 

Direccidn de Fiscalizacion para su pago. 

* Disponibilidad presupuestal. Antes de que se realice un pago. se verificara que 

la unidad a la que se va a afectar su presupuesto cuente con disponibilidad. para 
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no caer en insuficiencias presupuestales y asi tener un control mas estricto en el 

presupuesto de las unidades de esta Secretaria. 

Elaboracién de la cuenta por liquidar certificada. Una vez que la unidad 

cuenta con disponibilidad presupuestal se procede a la elaboracién de la Cuenta 

por liquidar certificada y se envia al banco con el objeto de que estos _realicen el 

pago correspondiente al beneficiario. 

Registro Contable.-Se registra en cuentas de orden presupuestales para su 

control presupuesial y una vez que ejerce el presupuesto se registra al costo de 

operacion de programas. 

cuenta por liquidar certificada debera de contener los siguientes elementos : 

Fecha de formulacién. 

Numero progresivo del documento, empleando en su estructura los dos primeros, 

para identificar a la Secretaria de Educacién Publica. 

Importe con numero y fecha. 

Tipo de moneda con que se va a efectuar el pago. 

Equivalente en moneda nacional. 

Nombre de la institucion bancaria. 

Numero progresivo del contra-recibo que se le asigne a} recibir la 

documentacién. 

Tipo de documento comprobatorio del pago. 

Clave presupuestaria. que afectara la cuenta por liquidar certificada. 

Identificador de Ja entidad federativa donde se va a aplicar el gasto. 

Folio contable que le corresponda al documento (factura. etc.) 

Nombre, denominacién 6 razon social del beneficiario. 

Concepto del pago. asi como los documentos correspondientes. 

Importe a pagar. 

Nombre. cargo y firnva del funcionario facultado.



Este documento se elaborara en original v 5 copias v se distribuira de la siguiente 

manera : 

Documento Destino 

Original Institucién bancaria 

Copia I D.G.P.P. de la S.H.C.P. 

Copia ll D.G.P.P. de la S.H.C.P. 

Copia Ill Oficina Pagadora 

Copia IV D.G.R.F. 

Copia V D.G.R.F. 

Uso 

Comprobacidn de las erogaciones 

devolviéndose posteriormente a la 

Direccién General de Recursos 
Financieros. anexo a la relacion de 

cuentas por liquidar certificadas. 

Para su registro previo al pago. 

Sera remitido por la oficina 

pagadora que recibio Ja cuenta, 

anexa de la retacion de cuentas 
por liquidar certificadas para su 
registro posterior al pago. 

Para su registro v archivo. 

Para acuse de recibo anexa a la 
documentacién comprobatoria. 

Sera remitida por las delegaciones 
generales de la Secretaria para 
su registro y control. 
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CAPITULO I 

FISCALIZACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y 
COMPROBATORIOS DEL GASTO 

3.1 OBLIGACIONES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO 
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES 

“Las personas morales. asi como las personas fisicas que estén obligadas a expedir 

comprohantes por las actividades que realicen. deberan solicitar su inscripcidn en el 

registro federal de contribuyemtes de la Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Publico y 

proporcionar la informacién relacionada con su identidad. su domicilio y en general 

sobre su situacién fiscal mediante los avisos que se establecen en el reglamento del 

Cédigo Fiscal de la Federaci6n.” 1: 

Dicha informacién debera proporcionarse mediante cualquiera de los siguientes 

documentos : 

* Acta de nacimiento. en copia certificada 0 en copia fotostatica certificada por 

funcionario publico competente o fedatario publico. 

" Tratandose de extranjeros. acta de nacimiento en copia certificada o legalizada. 

por Jas autoridades consulares mexicanas compctentes conforme a las leves 

aplicables. 

Asimismo. deberan proporcionar su numero de identificacién fiscal del pais en que 

residan. en su caso. 

+ “Tratandose de personas morales residentes en el extranjero que soliciten su 

inscripcian en el Registro Federal de Comtribuyentes. deberan proporcionar. 

ademas de su nimero de identificacién fiscal del pais en que residan. su acta 

constintiva debidamente apostillada o cenificada. segin proceda. Cuando et 

acta constitutiva conste en idioma distinto al inglés. debera presentarse una 

traduccién autorizada. Ast como ta de su domicilio + en general sobre su 

situacioan fiscal."1. 

    AWS, SEB UPL Men P
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“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: asignara a los contribuyentes que 

soliciten su inscripcién, la clave en el registro federal de contribuyentes. mediante 

un documento que sc denominara cédula de registro federal de contribuyentes 

(Cédula de identificacién fiscal). la cual deberd reunir las siguientes 

caracteristicas: "1s 

= La cédula de identificacién fiscal sera reproducida en 2.75 em. por 5 cm. sobre 

la impresin de la cédula. no podra efectuarse anotacién alguna que impida su 

lectura. 

= La leyenda “la reproduccién no autorizada de este comprobante constituye un 

  

delito en los términos de as disposiciones fiscales”. con letra no menor de tres 

puntos. 

* El Registro Federal de Contribuyentes. nombre. domicilio ¥ teléfono del 

impresor. asi como de identificacién . la fecha de publicacion en ej Diario Oficial 

de !a Federacion de la autorizacidn. con tetra no menor de 3 puntos. 

» La fecha de impresion. 

El requisito a que se refiere la fraccién del articulo No. 29.4 del Codigo Fiscal de la 

Federacidn. sdlo se anotara en el caso de contribuyentes que hayan efectuado la 

importacion de las mercancias. tratandose de ventas de primera mano. 

= Renal. 
sania §t 
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3.2 COMPROBANTES FISCALES 

Toda persona fisica o moral. inscrita en el Registro Federal de Contribuventes debe 

solicitar un comprobante si adquiere un bien o recibe un servicio. y expedirlo si 

presta un servicio 0 enajena bienes. con la finalidad de comprobar esta operacién; 

cuando este comprobante permite la disminucién de gasto sobre los ingresos 

(deduccién) o la disminucion de una cantidad de un impuesto va pagado por el que 

se tiene a cargo (acreditamiento) © permite comprobar un ingreso. se dice que es un 

comprobante para efectos fiscales. Sin embargo, para que se le pueda denominar 

COMPROBANTE FISCAL debe de reunir una serie de requisitos y caracteristicas 

que nos marca la legislacion fiscal vigente. 

Los comprobantes fiscales se entregan o se reciben a través de Jas distintas 

operaciones mercantiles o de cualquier otra naturaleza que realizan cotidianamente 

las personas fisicas y las personas morales. Como lo es el adquirir un bien en un 

establecimiento. el que sirva para comprobar que se efectud la adquisicion. Por tal 

razon. se debe proporcionar e! documento comprobatorio, si ademas. se desea que 

dicho documento tenga efectos fiscales v sea deducibles de los ingresos deberad 

contener requisitos fiscales. En este caso. el comprobante fiscal tiene un doble 

efecto. para el adquiriente le permite deducir su gasto. para el establecimiento es un 

documento que comprueba un ingreso. 

Estos requisitos estan contemplados en varias disposiciones fiscales de diversos 

ordenamientos. tales como: la Ley del Impuesto Sobre la Renta. del Codigo Fiscal 

de la Federacién y del Impuesto al Valor Agregado. sin descuidar Jos requisitos 

complementarios que se enumeran en sus propios reglamentos vy en la resolucién 

sobre reglas generales. 

“Sin embargo. no hay que menospreciar algunos otros ordenamientos como lo son : 

la Ley Aduanera. el Cédigo de Comercio. el Codigo Civil. la Ley Federal del 

Trabajo y otros que por su naturaleza juridica contendran otros requisitos 

indispensables. Ademas hay que idemificar. de qué tipo de comprobantes se esta
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haciendo mencién. porque no todos los comprobantes sirven para demostrar 

ingresos acumulables o deducciones autorizadas. para efectos fiscales. 

Es decir. no es lo mismo una factura, que un comprobante simplificado. Namado 

nota de venta: o un recibo de honorarios con un recibo de arrendamiento. cada uno 

tiene sus propios requisitos. ademas de los que les son generales a todos ellos. por lo 

que hay que prestar atencién en los diferentes tipos de comprobantes que existen y 

los requisitos que les corresponden particularmente a cada uno de ellos : 

Dentro de las operaciones comunes en el mercado se pueden considerar diversos 

documentos como :” te 

* Facturas 
* Notas de venta 

* Notas de remisioén 
= Notas de pedidos 
* Estimaciones de obra 

= Notas de presupuestos 
= Recibos de honorarios 
«  Recibos de arrendamiento de inmuebles 
*  Recibos de dinero 
* Boletas de pago de impuestos y derechos. predial. agua. etc. 

= Cuotas v suscripciones a diversos colegios 0 asociaciones 

"  Pagarés 
* Letras de cambio 
= Recibos oficiales de algunas dependencias gubernamentales v de organismos 

publicos descentralizados (Registro Publico de 1a Propiedad y el Comercio. la 

UNAM. Tribunales de Justicia. etc.) 

= Formatos de pago de contribuciones 
« Cuotas de transporte 
* Recibos de pago de impuestos y derechos (D.O.F.. Boletin Judicial. Gaceta del 

D.D.F.) 
* Donativos 

= Otros documentos de identificacién (cartilla, pasaporte. credencial para votar) 

* Tiras de maquinas registradoras 

* Notas de las maquinas sumadoras con o sin el setlo del establecimiento 

*  Recibos por el pago de multas o infracciones (de transito. de imptos. Etc.) 

= Notas de cargo 
* Boletos de pasaje (avin. autobus. taxis. ferrocarril. metro. barcos) 

" Notas de abono 

  Fo sca Ricardo Uhre thie, Meatca 1945, 15 

  

 



= Recibos de némina 
» Recibos de sueldo 
* Lista de rava 

= Nominas 
= Comprobanies que consten en escritura publica 

» Recibos de gastos ordinarios 
= Vouchers de tarjetas de crédito 
= Comprobantes de seguros (de vida. médicos. de riesgos, etc.) 

® Fianzas 
® Estados de cuenta bancarios 

Y algunos otros mas que se utilizan frecuentemente para comprobar la realizacion de 

operaciones comerciales o de servicios. 
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3.3 REQUISITOS FISCALES DE LOS COMPROBANTES 

Los comprobantes deberan ser impresos por los establecimientos que autorice la 

Secretaria de Hacienda » Crédito Publico y las personas propietarias que soliciten 

dicho servicio deberan cumplir los siguientes requisitos: 

Presentar solicitud ante la administracién local de auditoria fiscal 

correspondiente. 

Acreditar que se trata de un contribuvente del régimen general del Impuesto 

Sobre la Renta, dedicado unicamente a Ja impresidn de documentos, anexando 

para ello copia de la solicitud de inscripcidn ante el Registro Federal de 

Contribuventes o del aviso de obligaciones fiscales, en su caso. 

Demostrar que cuentan con la maquinaria y equipo necesario para la impresién 

de comprobantes, mediante copia certificada del documento que ampare su 

propiedad o legitima posesion. 

Una vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizo la impresion de 

documentos. estaran obligados a verificar los datos correspondientes a la entidad de! 

contribuyente que solicite los servicios de impresién, su domicilio fiscal y la 

ubicacién de sus establecimientos. mismos que habran de imprimir en los 

comprobantes. asi como a proporcionar la informacidn relativa a ellos y deberdn 

solicitar a sus clientes lo siguiente: 

Que exhiban el original de la cédula de identificacién fiscal y entreguen una 

copia de la misma o copia de Ja solicitud de inscripcién en el Registro Federal de 

Contribuventes. 

Solicitud firmada por el contribuvente o su representante legal. de cada pedido 

de impresién de comprobantes. en donde conste el nombre. la denominacién o 

razon social. domicilio fiscal del contribuyente. fecha de solicitud. serie. 

numeros de folios de los comprobantes que les corresponderan a los 

comprobantes que solicitan ¥. en su caso. el domicilio del establecimiento o
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establecimientos a los que correspondan. asi como los numeros de folio de los 

comprobantes no utilizados y cancelados por término de vigencia de la partida 

anterior impresa. 

* Verificaran que las cédulas de identificacion fiscal que les sean proporcionadas 

por sus clientes no hayan sido canceladas por el Servicio de Administracién 

Tributaria. 

= Tratandose de contribuventes que por primera vez soliciten los servicios de 

impresién de comprobantes. solicitaran ademas : 

® Copia de la identificacion del contribuyente y de su representante legal. en su 

caso (credencial para votar con fotografia, licencia de manejo. pasaporte o 

documento oficial similar). 

® Cuando se actie a través de un representante legal, copia del documento 

mediante el cual se le otorgan facultades de administraci6n para actuar en 

nombre de} contribuvente que solicite la impresion de comprobantes o poder 

especial. suficiente para efectos de presentar la solicitud de impresién. 

= Deberan iniciar la impresion de comprobantes de sus clientes a partir de! folio 

numero 01. 

Cuando los folios solicitados inicien a partir de distinto numero de cualquier serie. 

sera necesario que el contribuyente manifieste en Ja solicimd correspondiente. bajo 

protesta de decir verdad, que no ha solicitado previamente la impresidn de 

comprobantes con la misma numeracién y serie. 

Cuando el contribuyente requiera los servicios de una persona autorizada distinta de 

Ja que le venia imprimiendo sus comprobantes. presentara una constancia expedida 

por la persona que con anterioridad le prestaba dichos servicios. en la que se indique 

el ultimo numero de folio de los comprobantes elaborados. Lo anterior. a fin de que 

e! contribuyente la exhiba ante el nuevo impresor autorizado v éste pueda continuar 

con el orden progresivo que corresponda a partir del ultimo folio asentado en el



citado documento. Las personas autorizadas para imprimir comprohantes fiscales 

estan obligadas a expedir la constancia a que se refiere este parrafo. 

= Proporcionaran en medios magnéticos. a més tardar el tltimo dia de los meses de 

julio y enero de cada afi, la informacién relativa a los datos de identificacién de 

sus clientes. asi como el numero de comprobantes y folios de los mismos. 

respecto de los comprobantes que hayan sido impresos en seis meses anteriores. 

En lo que se refiere a servicios. amparados por los siguientes documentos. estos 

serviran como comprobantes fiscales : 

= Las copias de boletos de pasajero. guias aéreas de carga. ordenes de cargos 

miscelaneos y comprobantes de cargo por exceso de equipaje. expedidos por las 

lineas aéreas en formatos aprobados por ta Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes 0 por ta Internacional Air Transport Association (IATA). 

«Las notas de cargo a agencias de viaje 0 a otras lineas aéreas. 

“Para efectos de Jos articulos 29 v 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y 37 de 

su Reglamento. las agencias de viajes se abstendran de emitir comprobantes en los 

términos de dichos preceptos. respecto a las operaciones que realicen en calidad de 

comisionistas de prestadores de servicios v que vayan a ser prestados por estos 

Ultimos. En este caso deberan emitir unicamente los llamados “voucher de servicio” 

que acrediten la contratacién de tales servicios ante los prestadores de los mismos 

cuando se requicra. 

Tampoco emitiran comprobantes respecto de los ingresos de concepio de 

comisiones. que perciban de las lineas aéreas y de las notas de crédito que estas les 

expidan. Asimismo no se requerira 1a expedicién de comprobantes impresos por 

establecimientos autorizadas. cn los siguientes casos : 

* Cuando se haya celebrado contrato de obra publica. caso cn el cual Jos 

constructores podran presentar las estimaciones de obra cn la entidad o 

dependencia con fa cual tengan celebrado el contrato. siempre que dicha 
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estimacién contenga !a informacion a que se refiere el articulo 29-A del Codigo 

Fiscal de la Federacion. 

= Cuando se trate del pago de contribuciones federales, estatales o municipales, 

caso en el cual las formas o recibos oficiales serviran como comprobantes, 

siempre que en las mismas conste la impresion de !a maquina regisiradora o el 

sello de fa oficina receptora. 

» En las operaciones que se celebren ante notario ¥ se hagan constar en escritura 

publica, sin que queden comprendidos ni los honorarios, ni los gastos derivados 

de ja escrituracion. 

» Cuando se trate del pago de Jos ingresos por salarios y en general por la 

prestacion de un servicio personal subordinado. asi como de aquéllos que la Ley 

del Impuesto Sobre la Renta asimile a estos ingresos."17 

Las personas que enajenen bienes o presten servicios en establecimientos abiertos a} 

publico en general. deberan expedir comprobantes por las operaciones que realicen y 

que retinan requisitos fiscales. cuando asi lo soliciten los adquirientes de Jos bienes o 

prestatarios de los servicios v les proporcionen copia fotostatica de su cédula de 

identificacion fiscal. 

Cuando el interesado no solicite el comprobante a que se refiere el parrafo anterior o 

no proporcione ia copia de su cédula, los contribuventes deberan expedir un 

comprobante simplificado cuando el importe de la operacién sea mayor de 50 pesos. 

Si dicho importe es igual o menor a 50 pesos. no se tendra la obligacién de expedir 

el comprobante correspondiente. salvo que el interesado lo solicite. siempre que no 

se cuente con maquina registradora de comprobacion fiscal 0 equipos elecirénicos 

de registro fiscal 0 equipo autorizado por el Servicio de Administracién Tributaria 

de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 1999 en los términos de Ia regla 2.4.12. 

Tratandose de espectaculos publicos. se estard obligado a expedir el comprobante 

simplificado independientemente del importe de ja operacion. Para efectos de esta 

  

1% Resolucién Miszetanen Fiscat pars 1999 publicada ene! Drarie Oficial de la Fe. 0. PSF 

  

in, SHyCP.



regla, no se consideran espectaculos publicos los prestados en restaurantes. cabarets. 

salones de fiesta o baile y centros noctumos. 

Tratandose de los contribuvemtes que como comprobantes simplificados, expidan 

tiras de auditoria de las maquinas que utilicen para registrar sus ventas. en las que se 

distingan las mercancias en diferentes clases. y que deban expedir los comprobantes 

a que se refiere el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, tendran por 

cumplido el requisito de anotar en ellos Jos datos referentes a la cantidad y clase de 

mercancia que amparen. asi como el valor unitario. siempre que se anexe al 

comprobante la tira de auditoria de dichas maquinas y en el comprobante fiscal que 

al efecto se expida, se anota el ntimero de operacion y la fecha de la misma que 

aparezcan en la tira. 
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3.4 REQUISITOS FISCALES ADICIONALES DE LOS 
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS 

Los documentos comprobatorios ademas de reunir los requisitos  sefalados 

anteriormente deberan contar con lo sefialados en el Articulo 29-A del Codigo 

Fiscal de la Federacién: mismos que a continuacion se sefialan : 

® Contener impreso el nombre denominaci6n a raz6n social. domicilio fiscal. clave 

del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, tratandase de 

contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento. deberan scalar en 

los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los 

comprobantes. 

= Contener impreso el numero y folio. 

= Lugar y fecha de expedicion. 

= Clave y clase de mercancias o descripcién de] servicio que amparan. 

"Cantidad v clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen. 

* Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en numero 0 

letra. asi como el monto de los impuestos que en los términos de las 

disposiciones fiscales deban trasladarse. 

= Numero v fecha del documento aduanero asi como la aduana por ta que realizo la 

importacién. tratandose de ventas de primaria de mercancias de importacion. 

" Fecha de impresién y datos de identificacién del impresor autorizado. 

En los recibos de honorarios. ademas de los requisitos del articulo 29 A del Cédigo 

Fiscal de la Federacién deberan cumplir con lo siguiente : 

= Ser firmadas por la persona que los expida. 

» En el caso de ser patron v tener trabajadores. sefialar la clave en el registro de 

afiliacién patronal del 1.M.S.S. 

Unicamente en los recibos de arrendamiento de Inmuebles, ademas de los requisitos 

del articulo 24.4 del Cédigo Fiscal de la Federacion :
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*  Sefialaran el No. de cuenta predial del inmueble de que se trate. 

» Debera firmarse por el contribuyente o por su representante legal. 

Los comprobantes antes sefialados podran utilizarse por el contribuyente en un plazo 

maximo de dos ajios, contados a pantr de la fecha de impresion, transcurrido este 

plazo los documentos no utilizados tendran que ser cancelados. y su vigencia debera 

de sefialarse en Jos mismos documentos y sera aplicable Unicamente a personas 

morales que no tributen conforme al! Titulo Ii] de la Ley del Impuesto Sobre la 

Renta v a personas fisicas con actividad empresarial, excepto aquellas que se 

dediquen exclusivamente a las actividades agricolas. ganaderas. silvicolas. 

La numeracién de los comprobantes continuaré siendo consecutiva, considerando 

inclusive los comprobantes cancelados al termino de su vigencia. 

* Se podra optar por considerar inicamente mes y aio. como fecha de impresién. 

sin incluir el dia, en el entendido de que el plazo de vigencia se calculara a partir 

del primer dia del mes que se imprima el comprobante.
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3.5 REQUISITOS INTERNOS DE LOS COMPROBANTES 
EN LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

Todas las erogaciones que afecten e] presupuesto de egresos requeriran de 

documentos justificatorios vy comprobatorios, entendiéndose por justificantes los 

contratos. pedidos, convenios, presupuestos de obra. subpresupuestos v los demas 

que establezcan un compromiso de pago que afecte el presupuesto de egresos v. por 

comprobantes. las facturas. notas de remisién. estimaciones de obra ejecutada v los 

demas que sirvan para demostrar que se ha dado cumplimiento a las obligaciones 

contraidas con los proveedores de bienes y servicio o contratistas. 

También son documentos comprobatorios aquéllos que suscriban las instituciones 

beneficiarias de transferencias, o las personas que en razon de un motivo justificado 

sean acreedoras de una ayuda o transferencia con cargo al presupuesto de egresos. 

Los documentos comprobatorios que se presenten a la Direccién General de 

Recursos Financieros para tramite de pago. deberan reunir los siguientes requisitos: 

= Ser documentos originales expedidos a nombre de la Secretaria de Educacion 

Publica o de la unidad administrativa adquirente de los bienes y servicios. salvo 

aquellos que correspondan a pago de derechos por concepto de tenencia. 

refrendo. verificacién ¥ revista de vehiculos. en cuyo caso se tramitaran con 

fotocopia debidamemte cotejada y avalada por el servidor publico facultado 

para autorizar la documentacién justificatoria y comprobatoria en términos del 

apartado “registro de firmas autorizadas”. 

«Estar validados por el servidor publico facultado para autorizar los documentos 

comprobatorios, en términos de] apartado “registro de firmas autorizadas” y. en 

el caso de adquisicion de bienes, consignar ademas el alta en almacén. 

"No presentar tachaduras. enmendaduras o mutilaciones 

" Estar adheridos a hojas tamaiio carta. en los casos de documemtos de menor 

tamano.
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Para su mejor apreciacién. en los cuadros que a continuacién se mencionan, se 

detallan po: tipo de comprobante. los requisitos internos complementarios a los 

fiscales tanto comunes. como especiales v especificos de cada uno de ellos.
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REQUISITOS DE LA DOCUMENTACION PARA PAGO QUE NO REQUIERE "DOCORECO" 

| COMUNES ESPECIALES 

{ 

| 

ESPECIFICOS 

  

FACTURA CON PEDIDO. + DOCUMENTOS ORIGINALES 

+ INTERVENCION DEL FUNCIONARIO ACREDITADO 

ANTE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS 

FINANCIEROS 
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DIRECIOR DE EDIFICIOS, DF 1A DGRM YS), A 
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CAPITULO IV 

ORGANOS FISCALIZADORES ¥ DE CONTROL 

4.1 DEFINICION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

Et articulo No. 135 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

Puiblico Federal establece que las auditorias tendran por objetivo examinar las 

operaciones. con el propdsito de verificar si los estados financieros presentan 

razonablemente la situacién financiera. si la utilizacion de los recursos se ha 

realizado en forma eficiente. si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz v 

congmente y si en el desarrollo de las actividades se ha cumplido con las 

disposiciones legales vigentes. Considerando lo anterior la Secretaria de Contraloria 

y Desarrollo Administrativo la define como: 

* Una funcién independiente de apoyo a Ja funcién directiva. orientada a la 

verificacin. examen y evaluacién de la organizacion. planeacién. controles 

internos. productividad tanto interna como externa y observancia de la 

legislacion aplicable a las areas y operaciones de las dependencias v entidades de 

la administracién publica federal. con el propdsito de determinar el grado de 

economia. eficiencia v eficacia en e) manejo de los recursos para el efectivo 

logro de las metas y objetivos. 

Como se puede apreciar en el concepto anterior ta auditoria gubernamental define 

cuatro tipes de auditoria: 

© Financiera 

= Operacional 

* Resultados de Programas 

* Legalidad 

La auditoria financiera comprende el examen de las transacciones. operaciones v 

registros financieros para determinar si la informacién financicra es confiable.
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La auditoria operacional. es el examen de la eficiencia en la asignacién de recursos 

humanos. materiales \ financieros mediante el andlisis de la estructura 

organizacional de los sistemas operativos y de informacion. 

La auditoria de resultados de programas, analiza la efectividad y congruencia 

alcanzada en el avance presupuestal en el logro de los objetivos y metas 

establecidos. 

La auditoria de cumplimiento legal se realiza para cerciorarse si la dependencia en el 

desarrollo de sus actividades. observa el cumplimiento de las disposiciones legales 

vigentes. considerando los objetivos y alcances y con base a las auditorias que 

realizan los érganos intemos de control de las dependencias o entidades se clasifican 

en Cuatro: 

* Integral. Que va dirigida a la evaluacién de los rubros de servicios personales, 

fondos y valores. adquisicién de obra publica. asi como del desempefio de 

servicios al publico. v de los sistemas informaticos. 

* Especificos. Auditorias enfocadas a objetivos particulares y bienes definidos. 

« Evaluacién de Programas. Se orientan a Ja revision de programas prioritarios y 

estratégicos del gobierno federal. 

* Seguimiento. Esta auditoria se dirige a verificar el grado de atencién de 

observaciones, problematica o recomendaciones planteadas en revisiones 

anteriores. Ademas. considera el seguimiento a observaciones determinadas por 

las diversas instancias fiscalizadoras del gobiemno federal.
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4.2 NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA 

La extinta Secretaria de Programacidn y Presupuesto. emitid por primera vez las 

“Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental™. mismas que fueron 

difundidas a todas las dependencias y entidades de! sector publico, asi como a la 

Procuraduria General de 1a Republica haciendo responsable a los titulares de su 

aplicacion. 

Es importante mencionar que a partir del 01 de enero de 1982 se crea la Secretaria 

de la Comtraloria General de la Federacién, misma que absorbe las funciones de la 

anterior Secretaria, la cual se encargara de actualizar y complementar el contenido 

de las normas anteriores. por lo que en el mes de septiembre de 1991 emite tas 

“Normas Generales de Auditoria Paiblica para que su observancia sea aplicable a 

partir de 1992.” is 

Cabe sefialar que esta Secretaria también desaparece v se crea la Secretaria de 

Contraloria y Desarrollo Administrativo. la cual sera la encargada de mantener 

actualizadas las normas antes mencionadas. 

Normas Generales. Estas normas se refieren al ambito de competencia de la 

auditoria y a los atributos que debe reunir e! auditor y se agrupan en: 

Normas personales, Normas sobre ejecucién del trabajo y Normas sobre el informe 

de auditoria. a continuacién veremos la clasificacién de cada una de estas. 

4.2.1 NORMAS PERSON ALES 

Las normas personales representan las cualidades que el auditor debe tener para 

poder asumir. dentro de las exigencias que el caracter profesional de la auditoria 

gubernamental impone. dichas cualidades pueden adquirirse antes de llevar a cabo 

un trabajo profesional de auditoria. o durante el desarrollo de toda actividad 

profesional. mismas que se clasifican en: 

      2 Publica Geneml de la Fe sin, Mevico 1997 

  

Es Roletin “B™, Norte. Generis de Audi ana de ta Conra'e    

 



4.2.1.1 Independencia 

En la planeacion. ejecucion. elaboracion de informes de auditoria y demas asuntos 

relacionados con su actividad profesional, el auditor publico debe mantener 

soberanja de juicio, ser aut6nomo y objetivo, para proceder con independencia desde 

el punto de vista organizacional y mantener una actitud independiente. 

= Soberania de Juicio 

Durante el desarrollo de su trabajo. el auditor publico sostendra en todo tiempo el 

sefiorio de su juicio profesional. guiandose exclusiva y libremente por su criterio 

en la planeacién de sus revisiones, en la seleccién y aplicacién de 

procedimientos, técnicas vy pruebas de auditoria, en la definicién de sus 

conclusiones y en ta elaboracién de su informe. 

= Imparcialidad 

Todo auditor publico esta obligado a abstenerse de intervenir. con ese caracter, 

en los casos en que existan hechos. situaciones o relaciones que impidan su 

independencia. vulnerando la absoluta imparcialidad de criterio. 

» Objetividad 

En el desarrollo de su trabajo. el auditor publico se apovara en hechos y 

evidencias que lo Heven al convencimiento razonable de la realidad o veracidad 

de los actos. documentos © situaciones examinados. que le permitan conformar 

una base firme para la emisién de sus juicios y opiniones. 

4.2.1.2 Conocimiento Técnico y Capacidad Profesional 

El personal encargado de realizar funciones de auditoria publica, debe poseer en 

conjunto el conocimiento técnico y capacidad profesional necesarios. 

* Conocimiento Técnico 

Esta norma impone Ja responsabilidad de garantizar que la auditoria sea cjecutada 

por personal que en su conjunto posea los conocimientos y Ja experiencia necesaria 

para Hevarla a cabo. El personal también debera poseer un amplio conocimiento del 

medio gubernamental ¥ de la auditoria pbblica que se realice. Si se emplea personal 
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o contrata cansultores extemos con conocimientos v experiencia aceptables en areas 

como contabilidad, estadistica, derecho, ingenieria. disefio, y métodos de auditoria, 

procesamiento electrénico de datos. ciencias sociales, actuaria. etc., no sera 

necesario que cada miembro del personal posea conocimientos v experiencia en 

todas esas materias. 

» Capacidad Profesional 

E] auditor publico debe poseer. en lo individual, 1a capacidad profesional suficiente 

para el adecuado desempenio de las responsabilidades que le sean asignadas. 

* Actualizacién de los Conocimientos Técnicos 

El auditor publico debe mantener su competencia técnica, con la actualizacion 

constante en materia de normas. procedimientos y técnicas aplicables a Ja auditoria 

publica y en las demas disciplinas afines a la funcién. 

4.2.1.3 Cuidado y Diligencia Profesional 

El] debido cuidado y diligencia profesionales en Ja realizacion de la auditoria y 

en ja preparacién del informe relativo. comprometen al auditor publico a acatar 

las reglas de ética profesional y al cumplimiento de las Normas Generales de 

Auditoria Publica. 

* Cuidado Profesional 

En el desarrollo de su trabajo, el auditor publico debe mantener una actitud prudente 

para establecer el adecuado alcance de sus revisiones y ampliar la metodologia 

apropiada a la naturaleza y complejidad de cada intervencién. 

® Diligencia Profesional 

El auditor publico debera desempefar su trabajo con minuciosidad y esmero. 

poniendo siempre toda su capacidad y habilidad profesionales. con buena fe e 

imegridad. 

* Comportamiento Etico 

Independientemente de su formacién académica. quien actue como auditor publico 

debera regir su conducta por los pronunciamientos de los cédigos de ética expedidos 
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por los organismos que rigen las actividades del Contador Publico y en el caso de 

los organos internos de control v auditores gubernamentales. por las disposiciones 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. teniendo 

siempre presente que su caracter de servidor publico lo obliga a proteger los 

intereses de Ja sociedad. 

4.2.2 NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO 

Dentro de las normas de ejecucién del trabajo. existen elementos que por su 

importancia deben ser cumplidos, siendo fundamentales en la ejecucién de! trabajo, 

ya que constituyen la especificacidn particular. por lo menos al minimo 

indispensable. de la exigencia de cuidado y diligencia profesional. por lo que estas 

normas se clasifican en: 

4.2.2.1 Planeacién 

Previamente a la ejecucidn del trabajo de auditoria. el auditor debera realizar una 

investigacion para definir sus objetivos. alcances. procedimientos. recursos. tiempos 

v oportunidad de los mismos. precisandolos en sus programas de trabajo. 

» Investigacion Previa 

La investigacion previa. constitye un método de apovo eficaz para seleccionar las 

Areas especificas donde se va a practicar la auditoria y obtener informacion que 

habra de utilizarse en la planeacién. Es un proceso que permite conseguir 

oportunamente informacién sobre las areas, programas. actividades y funciones, 

aunque sin someterla a la verificacién detallada. 

« Planeacion General 

Con el propdésito de asegurar la adecuada cobertura de los aspectos prioritarios de la 

dependencia o entidad. conceptos 0 programas a revisar. prever oportunamente los 

recursos necesarios e informar a los niveles directivos o autoridades competentes 

con la debida anticipacién acerca de los trabajos a realizar. es esencial la 

  

conformacion de un programa general.
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* Formulacién de los Programas Especificos de Revisién 

  

Concluida la investigacién previa v estructurado un programa general es necesaria la 

planeacién detallada, para lo cual se deberan elaborar por escrito programas 

especificos de revisién. ya que estos son esenciales para que Jas auditorias se 

efectien con eficiencia v eficacia. 

4.2.2.2. Examen y Evaluacién de los Sistemas de Control 

E} auditor publico debera efectuar un adecuado examen dei control interno operativo 

y contable establecido. 

* Existencia y suficiencia de los sistemas de control 

La administracion es responsable de implantar un sistema eficaz de contro] intemo 

operative v contable que comprenda el plan de organizacion. asi como los métodos y 

procedimientos instituidos por la administracién para asegurarse de que se 

cumpliran sus metas y¥ objetivos con criterios de economia. eficiencia. eficacia y 

efectividad: que los recursos se emplearan de conformidad con las feves. 

reglamentos y politicas aplicables: que los recursos estaran protegidos y a salvo de 

desperdicios. pérdida o mal uso y que se obtendra informacion confiable. la cual 

habra de revelarse razonablemente en los informes. 

= Efectividad de los sistemas de control 

El auditor publico debe realizar un examen y evaluacién de las transacciones que 

procesan los sistemas de control. con el propdsito de verificar que los 

procedimientos. politicas. mecanismos y registros que los integran. sean efectivos. 

funcionen de acuerdo con lo previsto y que los objetivos de control que persiguen 

los propios sistemas estan siendo cumplidos. 

= Examen de los objetivos de los sistemas de control 

Los sistemas de control comprenden el] plan de organizacién, asi como todos los 

métodos ¥ procedimientos que en forma coordinada adopta la administracién para 

salvaguardar sus recursos. obtener suficiente informacion oportuna y confiable. 

promover la eficiencia operativa y asegurar la abservancia de leyes. normas y



politicas en vigor. Con objeto de lograr el cumplimiento de metas y objetivos 

establecidos. 

® Prevencién de errores e irreguiaridades 

Los sistemas de control establecidos por la administracién. deben contener 

procedimientos, mecanismos v politicas que prevengan 0 minimicen cometer errores 

© irregularidades. Un buen sistema de control reduce la posibilidad de cometerlos. 

aunque no pueda climinarla totalmente. 

= Resultados de la Evaluacion 

Como resultado del examen y evaluacion de los sistemas de control, el auditor 

publico debera hacer las recomendaciones necesarias para mejorar el disefio y 

funcionamiento de los elementos de los mismos: asimismo el grado de confianza 

que le merezca el sistema examinado, le permitira precisar la naturaleza, extensién y 

oportunidad que dara a los procedimientos de auditoria. 

4.2.2.3 Supervisién del Trabajo de Auditoria 

El personal debe ser cuidadosamente supervisado por personal capacitado para el 

desarrollo de los trabajos a desarrollar dentro de una auditoria. 

* Responsabilidad de quien dirige la Funcién 

EI] directivo de mayor jerarquia en un grupo de auditores, no puede supervisar 

personalmente todas las labores que supone la ejecucién de la auditoria. le es 

indispensable delegar parte de esa tarea en el rango de supervisores que dependen de 

él, sin embargo le incumbe la responsabilidad de la totalidad del trabajo. por lo que 

tendra que establecer mecanismos y procedimientos adecuados de supervisién, 

vigilando de cerca la actuacidn de los supervisores y asegurandose de que poseen los 

conocimientos técnicos y capacidad profesional suficientes para el adecuado 

cumplimiento de las atribuciones que se les confieren. 

= Supervision del Personal Subalterno 

Los auditores publicos con mayor experiencia. conocimiento técnico y capacidad 

profesional. deberan instruir y dirigir adecuadamente a sus subordinados respecto 
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del trabajo que se les haya asignado en cumplimiento del programa de auditoria y les 

deberan ayudar a desarrollar sus conocimientos, habilidades y capacidades. 

La mayor comprension de los objetivos. alcance. enfoque. procedimientos \ técnicas 

a aplicar por parte del personal subalterno, se facilitaraé si los supervisores 

promueven su participacion en el disefio del programa de trabajo. 

= Intensidad de la Supervisién 

EI grado de supervision que se ejerza sobre el personal de auditoria. dependera tanto 

de los conocimientos y capacidad profesional de los avudantes o personal 

subalterno, como el grado de dificultad que tengan la auditoria v la probabilidad de 

errores, 0 irregularidades en las actividades auditadas, cuidando siempre de no 

coartar la libertad y flexibilidad necesarias para que el personal subordinado pueda 

lograr su propio desarrollo. La evidencia de la supervision debera dejarse asentada 

en los propios papeles de trabajo. 

® Campos de Supervision 

La supervision debe abarcar la verificacion de: 

« La adecuada planeacion de los trabajos. 

* La ejecucién del trabajo conforme al programa de auditoria y las modificaciones 

autorizadas al mismo. aplicando los procedimientos v técnicas con los alcances 

previstos. 

= Lacorrecta formulacion de papeles de trabajo. 

= El debido respaldo de las observaciones y conclusiones. 

* El adecuado cumplimiento de los objetivos de la auditoria. 

= Los requisitos de calidad de los informes de auditoria en cuanto a precision. 

claridad y objetividad v que se formulen en términos constructivos, convincentes 

e inteligibles. 

= El cumplimiento de las Normas Generales de Auditoria Publica y de los 

procedimientos de auditoria de aplicacién general. Cuando por cualquier 

circunstancia el auditor tenga que apartarse de ellos. debera dejar constancia en 

los papeles de trabajo v en sus informes. de las razones de tal desviacion.
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4.2.2.4 Obtencién de Evidencia 

El auditor publico debera realizar con Ja amplitud que estime necesaria, las pruebas 

que le permitan obtener evidencia suficiente vy competente que fundamente objetiva 

y razonablemente sus conclusiones y recomendaciones. 

* Objeto de la Evidencia 

La finalidad de la evidencia en la auditoria, es obtener suficientes elementos de 

juicio que permitan al auditor llegar a un grado razonable de convencimiento acerca 

de la realidad de los hechos y situaciones observadas. la veracidad de la 

documentacién revisada y la confiabilidad de los sistemas y registros examinados, 

para fundamentar objetivamente su opinién. Por ello. la validez de sus juicios 

depende de la calidad de la evidencia. 

* Calidad de la Evidencia 

La evidencia es de calidad cuando cumple con los requisitos basicos de suficiencia, 

competencia. relevancia y pertinencia. Los papeles de trabajo deberan mostrar los 

detalles de la evidencia v revelar la forma en que se obtuvo. 

«  Criterios para la obtencion de la Evidencia 

En la obtencion de la evidencia. el auditor se guiara por los criterios de importancia 

relativa ¥ de riesgo probable. La imporancia relativa se refiere al significado de la 

evidencia en el conjunto de informacién: el riesgo probable, a las posibilidades de 

error en Ja conformacién v comprobacion de la evidencia. 

4.2.2.5 Papeles de Trabajo 

La evidencia se debera soportar en papeles de trabajo. 

= Naturaleza y Caracteristicas de los Papeles de Trabajo. 

El resultado de la aplicacién de procedimientos de auditoria debe asentarse en 

cédulas v documentos que reciben e] nombre genérico de “papeles de trabajo™. 

* Propiedad y Salvaguarda de los Papeles de Trabajo. 

El manejo v custodia de los papeles de trabajo son exclusivos del grupo de 

auditores. 
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4.2.2.6 Tratamiento de Irregularidades 

E] auditor debera prestar especial aiencién a aquellas transacciones o situaciones que 

denoten indicios de irregularidades haciéndolas del conocimiento de las autoridades 

competentes. 

= Deteccién de Errores e Irregularidades 

El adecuado conocimiento de la naturaleza y particularidad de las operaciones, 

facilitan al auditor la identificacién de indicadores de irregularidades. Dichos 

indicios pueden surgir como consecuencia de los controles establecidos. por el 

resultado del trabajo efectuado por los propios auditores o por otras fuentes de 

informaci6n. 

= Investigacién de Irregularidades 

La investigacion de irregularidades demanda del auditor extremar su prudencia y 

profesionalismo, a fin de alcanzar con efectividad los objetivos propuestos en cada 

caso. 

* Tratamiento de Actos Ilicitos 

El auditor deberd proceder con el debido cuidado profesional al dar seguimiento a 

los indicios de actos ilicitos, para no interferir con Jas investigaciones y/o 

procedimientos legales que puedan emprenderse en lo futuro. El debido cuidado 

implica que, cuando sea necesario, el auditor debera consultar previamente a los 

asesores legales apropiados v/o a las autoridades a las que competa apticar las leyes 

correspondientes. 

4.2.3 NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y_ SU 
SEGUIMIENTO 

E} resultado final de! trabajo realizado por el auditor publico es el dictamen o 

informe. mediante el cual hace del conocimiento a los servidores publicos 

interesados en el resultado de Ja auditoria realizada.
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E) dictamen o el informe representan la confianza de los interesados en las 

operaciones realizadas por las dependencias o entidades durante un ejercicio fiscal. 

Por lo que se hace necesario que se establezcan normas que regulen los requisitos 

minimos del informe o dictamen. Dichas normas se clasifican en: 

4.2.3.1 El Informe de Auditoria 

Al 1érmino de cada intervencién, el auditor presentara a la autoridad competente. por 

escrito v con su firma, un informe acerca de la auditoria practicada. 

* Calidad del Informe de Auditoria 

La informacién que proporciona el reporte de auditoria. debe reunir principalmente 

los siguientes atributos: oportunidad. integridad. competencia. relevancia. 

objetividad, conviccidn. claridad v utilidad. 

* Contenido del Informe de Auditoria 

El contenido del informe de auditoria. variara de acuerdo a la instancia que la 

practique ¥ a los objetivos de la misma. 

* Observaciones, Conclusiones y Recomendaciones 

Las conclusiones a que llegue el auditor deben circunscribirse primordialmente a la 

confiabilidad de la informacion y a la especificacién de los actos. hechos y 

situaciones. favorables © cuestionables. que haya observado con relacién al objeto 

de su revision. 

* Discusién con los Responsables de las Areas Auditadas 

Salvo casos de excepcidn. debidos a la naturaleza de la investigacién o a la indole de 

las observaciones encontradas. como la presuncién de actos ilicitos. el auditor 

discutira su informe con los responsables de las areas examinadas antes de su 

presemtacion formal. En esa discusién podra conseguir pruebas adicionales y 

elementos de juicio que no se le havan aportado durante el desarrollo de su trabajo v 

lo even a moderar o modificar su opinidn: en todo caso. le permitira asegurar. en Jo 

posible. la solidez de la evidencia obtenida. la imparcialidad de su informe. Si hay 
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desacuerdo entre los responsables de las areas examinadas y el auditor. este 

solicitara que se Je presenten por escrito los puntos de vista contrarios debidamente 

razonados ¥ los incluira en su informe. 

* Reportes Especificos 

Los informes o repories especificos que soliciten las instancias competentes, 

deberan observar las caracteristicas enunciadas por esta norma. 

* Responsabilidad sobre la Opinién Vertida en el Informe 

E] auditor es responsable de las conclusiones. juicios y recomendaciones vertidas en 

sus informes. 

4.2.3.2 Seguimiento de las Recomendaciones 

E1 auditor hara el seguimiento de las acciones correctivas adoptadas como resultado 

de las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe de auditoria. 

* Qbjeto del Seguimiento 

Siendo el propésito fundamental de la auditoria publica. el coadyuvar a la mejora en 

general de la administracion publica. la verificacién de que las acciones correctivas 

vy de mejora se lIleven a la practica. constituye una de las principales 

responsabilidades de la funcién del auditor publico. 

* Promocién de la Toma de Acciones 

Si como resultado de las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe 

de auditoria se hace necesario tomar medidas preventivas y correctivas. el auditor 

debe cerciorarse de que éstas se han puesto en vigor oportunamente y que permitan 

alcanzar los resultados deseados. 

Cuando a juicio del auditor no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos 

que sean importantes para el logro de los objetivos o de la eficiencia en las 

operaciones de las areas auditadas. hard constar este hecho en los informes que 

presente posteriormente ante los niveles decisorios 0 autoridades competentes.
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4.3. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA 
GUBERNAMENTAL 

La ejecucién del trabajo de auditoria es una serie de actividades que se aplica de 

manera ldégica y sistematica para que el auditor se allegue de los elementos 

informativos a través de : 

La recopilacién de datos. 

Registro de datos. 

Anilisis de la informacién. 

Evaluacion de resultados. 

Procedimientos 

“Son el conjunto de técnicas de investigacién aplicables a un area. programa, 

partida, rubro u operacion, mediante las que el auditor obtiene bases para 

fundamentar su opinién.” 19 A continuacién mencionaremos las técnicas y 

procedimientos mas comunes utilizados en fa auditoria. 

Estudio General 

Apreciacién sobre las caracteristicas generales del area. programa. proyectos. 

objetivos. metas, conceptos o rubros a revisar de los presupuestos o estados 

financieros. 

Analisis 

Clasifica y agrupa los elementos que forman una cuenta. partida. rubro 0 concepto 

de tal manera que Jos grupos constituyan unidades homogéneas y significativas y se 

dan en el analisis de saldos y en el de movimientos. 

Confirmacion 

Obtencién de una comunicacién escrita de una persona independiente a la 

dependencia o a Ia entidad auditada y que se encuentra en posibilidad de conocer la 

naturaleza y condiciones de la operacién. v por lo tanto de informar de una manera 

valida sobre ella y pueden ser: 

fa Jevico, 1988     Botetin “BY Nem vs Generales de cdinaria Puc.
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Positiva. Se envian datos a la persona y se le solicita que confirme la informacion y 

que emita sus comentarios. en su caso. 

Negativa. Se envian datos al confirmante y se solicita dé respuesta solo si esta en 

desacuerdo con la informacién presentada. 

Nola. No se envia informacién y se solicitan datos sobre saldos. movimientos y 

datos necesarios para la auditoria. 

= Inspeccién 

Examen fisico. de bienes materiales o documentos. con objeto de cerciorarse de la 

autenticidad de un activo o de una operacién registrada en el presupuesto. en la 

contabilidad presentada en los estados financieros. 

= Investigacion 

Obtencién de informacidn. datos y comentarios de los servidores publicos de la 

propia dependencia o entidad. 

Con esta técnica el auditor puede obtener informacion y formarse un juicio sobre 

algunos saldos u operaciones realizadas por el area auditada. Por ejemplo: el auditor 

puede formarse su opinion sobre la cobrabilidad de jos saldos de deudores mediante 

informacion v comentarios que obtenga de los encargados de los departamentos de 

crédito y cobranzas. 

= Declaracién 

Manifestacién por escrito. con la firma de servidores publicos que emiten la 

declaratoria de informacién 0 datos solicitados por el auditor. 

Esta técnica debe ser aplicada a las personas que directamente conocen de la 

situacién que se analiza: puede ejecutarse mediante una solicitud de informacion o 

una comparecencia donde !a declaratoria del servidor publico queda plasmada en un 

acta. 

* Certificacién 

Obtencién de un documento en el que se asegura la verdad de un hecho o 

documento legalizado con la firma de una autoridad que cuente con tal atribucion.
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* Observacién 

Presencia fisica de como se realiza una operacion o hecho. Mediante esta técnica el 

auditor se cerciora de ta ejecucién de procesos. mismos que pueden cotejar contra 

los manuales. 

* Calculo 

Verificacién matematica de alguna operacién. Existen partidas en la contabilidad 

que son resultado de procesos computarizados realizados sobre bases 

predeterminadas, el auditor se puede cerciorar de la correcta operacion matematica 

mediante el calculo de las mismas. 

= Compulsal| 

Es aplicada por el auditor. mediante la solicitud de documentaci6n a terceros para 

compararla con la presentada por el area auditada. en este caso, el auditor asiste 

directamente al domicilio del tercero y levanta un acta de la visita.



4.4. SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO 
ADMINISTRATIVO 

4.41 ANTECEDENTES 

Hasta el afio de 1976 las auditorias se HNevaban a cabo por érganos de control 

interno, que eran creados por las mismas dependencias y entidades. raz6n por la cual 

existia una diversidad en las técnicas y procedimientos. Por lo que al expedirse la 

Ley Organica de la Administraci6n Publica Federal en 1976 se derogo la Ley de 

Secretarias y Depariamentos de Estados que databa desde 1958. dejando las 

funciones de control, vigilancia v evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y 

de fos presupuestos, de los contratos de obra publica. de la informatica, y de las 

adquisiciones de toda clase. asi como la responsabilidad de control. desde el punto 

de vista presupuestario al personal federal. en la extinta Secretaria de Programacion 

y Presupuesto. Otorgandole facultades para vigilar y evaluar los programas de 

inversion publica. para controlar y vigilar financiera y administrativamente la 

operacién de los organismos publicos federales y para dictar medidas 

administrativas sobre responsabilidades que afectan a la Hacienda Publica. 

Es en 192 cuando se plantea la necesidad de fortalecer el control del sector publico 

y se presenta al Congreso de 1a Union propuestas para reformar la Ley Organica de 

la Administracién Publica Federal. misma que al aprobarse da origen a la Secretaria 

de la Contraloria General de la Federacién. integrandose en esta dependencia las 

funciones de control y evaluacién global de la gestién publica. antcriormente 

dispersas. en las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico de Programacion y 

Presupuesto y la de Ja entonces conocida como de Comercio. de las Procuradurias 

Generales de la Republica y de Justicia del Distrito Federal. asi como de las extintas 

Secretarias de Patrimonio vy Fomento Industrial. y de Asentamientos Humanos y 

Obras Publica. 

 



De esta forma se establecié v fortalecid un mecanismo unitario. sistematico y global 

sobre las funciones de control del ejercicio de los recursos publicos: atencién y 

resolucién de quejas. denuncias e inconformidades. registro y andalisis de la 

evolucién de las declaraciones de situacién patrimonial de los servidores publicos: 

sanciones administrativas: promocién de la eficiencia en la operacién 

gubernamental; control y evaluacién de la gestién publica y promocion de la 

modernizacién de la empresa publica. funciones que en su conjunto conforman el 

“Sistema Integral de Control y Evaluacion de la Gestién Publica”. 

Posteriormente en 1994, se modifica la denominacion que le correspondia a la 

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion v se crea la Secretaria de 

Conrraloria y Desarrollo Administrative, modificando asi sus atribuciones, las 

cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, reforzando asi las 

medidas de contro} al presupuesto. 

4.4.2 FUNCIONES 

Las funciones de la Secretaria de Contraloria de Desarrollo Administrativo 

(SECODAM) entraron en vigor al siguiente dia de la publicacién en el diario Oficial 

de la Federacién que se publicé el dia 28 de diciembre de 1994 y fueron reformados 

en el decreto de fecha 29 de septiembre de 1997. 

En la presente administracién ( 1994-2000 ) las funciones de la SECODAM en 

relacion a la fiscalizacion + de acuerdo al art. 37 de Ley Organica de la 

Administracion Publica Federal son los siguientes: 

e Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental. 

Inspeccionar el ejercicio del gaste publico federal. » su congruencia con los 

presupuestos de egresos. 

e Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de 

la Administracion Publica Federal. para lo cual podra requerir de las 
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dependencias competentes, la expedicién de normas complementarias para el 

ejercicio del control administrativo. 

Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion. asi como 

asesorar v apoyar a los organos de contro! interno de las dependencias y 

entidades de Ja administracién publica federal. 

Establecer tas bases generales para la realizacién de auditorias en las 

dependencias y entidades de Ja administracién publica federal. asi como realizar 

las auditorias que se requieran a las dependencias v entidades en sustitucién o 

apovo de sus propios organos de contro). 

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la 

administracién publica federal. de las disposiciones en materia de planeacién, 

presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda. patrimonio, fondos 

y valores. 

Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y 

entidades de la administracion publica federal. a fin de que sean aprovechados y 

aplicados con criterios de eficiencia. buscando en todo momento la eficacia. 

descentralizacién, desconcentracién y simplificacién administrativa. Para ello, 

podra realizar o encomendar las investigaciones. estudios v analisis necesarios 

sobre estas materias. y dictar las disposiciones administrativas que sean 

necesarias al efecto. tanto para las dependencias como para las entidades de la 

administracion publica federal. 

Realizar. por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de 

la coordinadora del sector correspondencia. auditorias y evaluaciones a las 

dependencias y entidades de la administracion publica federal. con el objeto de 

promover la eficiencia en su gestion y propiciar e] cumplimiento de los objetivos 

contenidos en sus programas. 

Inspeccionar v vigilar. directamente 0 a través de los 6rganos internos de control. 

que las dependencias vy entidades de la Administracién Publica Federal cumplan 

con las normas ¥ disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad.



contratacion y remuneraciones de personal. contratacion de adquisiciones. 

arrendamientos, servicios. y ejecucién de obra publica. conservacién. uso. 

destino. afectacién enajenacién v baja de bienes muebles e inmuebles. almacenes 

y demas activos y recursos materiales de la Administracién Publica Federal. 

Opinar. previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas de 

contabilidad y de control en materia de programacién. presupuestacién. 

administracion de recursos humanos. materiales v financieros. asi como sobre los 

proyectos de normas en materia de contratacién de deuda y de manejo de fondos 

y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Designar a los auditores externos de las entidades. asi como normar y controlar 

su desempeiio 

Designar. para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion 

gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y 

érganos desconcentrados de la administracion publica federal centralizada. v 
  

comisarios en los 6rganos de gobiemo o vigilancia de las enmtidades de la 

  

administracién publica paraestatal. 

Designar v remover a los titulares de los érganos internos de control de las 

dependencias y entidades de la administraci6n publica federal y de la 

Procuraduria General de la Republica. asi como a los de las areas de auditoria, 

quejas y responsabilidades de tales 6rganos. quienes dependeran jerarquica y 

funcionalmente de la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo. 

tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las 

resoluciones que emitan en la esfera administrativa y amte los Tribunales 

Federales. representando al titular de dicha Secretaria. 

Colaborar con la Contaduria Mavor de Hacienda para el establecimiento de los 

procedimientos necesarios que permitan a ambos 6rganos de control el mejor 

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades. 

Informar periédicamente al ejecutivo federal. sobre el resultado de la evaluacion 

respecto de la gestian de las dependencias y entidades de la administracién 
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publica federal. asi como de aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacidn, e 

informar a las autoridades competentes. cuando proceda del resultado de tales 

intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban desarrollarse para 

corregir las irregularidades detectadas. 

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los 

servidores publicos de la administraci6n publica federal, y verificar su contenido 

mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las 

disposiciones aplicables. 

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo 

de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de la 

administracién publica federal; salvo los casos en que otras leves establezcan 

procedimientos de impugnacién diferentes. 

Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan 

constituir responsabilidades administrativas: aplicar las sanciones que 

correspondan en los términos de ley y, en su caso. presentar las denuncias 

correspondientes ante el Ministerio Publico. prestandose para tal efecto la 

colaboracién que le fuere requerida. 

Establecer normas. politicas y lineamientos en materia de adquisiciones. 

arrendamientos, desincorporacion de activos. servicios y obras publicas de la 

administracién publica federal.
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“Dentro de la estructura antes sefalada destaca la Direcci6n General de Auditoria 

Gubernamental en materia de fiscalizacion. la cual tendra las siguientes 

atribuciones. “2 

* Proponer a la superioridad las bases para {a realizacién de auditorias de tipo 

contable. financiero. legal. operacional v de cualquier otra naturaleza. fijando Jos 

programas generales de dichas auditorias. 

* Realizar en forma directa. por iniciativa de la propia Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrative. de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de 

las coordinadoras sectoriales correspondientes. Jas auditorias en las dependencias 

y entidades de la administracién publica federal v en la Procuraduria General de 

la Republica, a fin de promover la eficacia en su gestién. propiciar la 

consecucién de los objetivos y contenidos en sus programas. a efecto de : 

» Verificar que sus actos. tanto sustantivos como de apoyo administrativo, se 

ajusten a lo establecido en las disposiciones legales aplicables en e] despacho 

de sus respectivas competencias. 

* Verificar en el ambito de su competencia. el cumplimiento de las 

disposiciones legales. reglameniarias o administrativas en materia de sistemas 

de registro y comabilidad. Contratacion y remuneracién al personal. 

contratacién de adquisiciones. arrendamientos. servicios y e¢jecucion o 

supervisién de obra publica. conservacién, uso, destino. afectacién, 

enajenacion. almacenamiento en su caso. y baja de bienes muebles. 

inmuebles. derechos y demas activos y recursos materiales. exceptuandose 

las verificaciones que competan a otros érganos de la Secretaria. por razén de 

la materia a su cargo. 

" Comprobar que la informacién financiera que formulen. refleje en forma 

razonable su situacién conforme a los principios generalmente aceptados y. 

en su caso. a las disposiciones que al efecto emita la propia Secretaria. 

do om ot Diane t tions de la Lederactes & 

  

“enor de     2 erie 1997, 
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= Proponer las acciones que fueren necesarias para la correccidén de situaciones 

ilegales 0 andémalas o el mejoramiento de la eficiencia y logro de los 

objetivos. y verificar que sus operaciones sean congruentes con los procesos 

aprobados de planeacion, programaci6n y presupuestacion. 

* Inspeccionar y vigilar que los érganos internos de control cumplan con las 

Nonmas Generales de Auditoria Publica y las normas, politicas y procedimientos 

que al efecto establezca la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

= Analizar el contenido de los informes derivados de la practica de auditorias a las 

dependencias y entidades de la administracién publica federal, asi como a la 

Procuraduria General de la Republica conforme a sus resultados y proponer a las 

autoridades competentes las acciones que sean pertinentes. 

= Dar vista de las investigaciones v auditorias que se hubieren practicado. y remitir 

los expedientes y constancias relativos si de las mismas se detectan presuntas 

responsabilidades de los servidores publicos a los érganos internos de contro! de 

las dependencias y entidades de Ja administracién publica federal. de la 

Procuraduria General de la Republica y. en su caso, a la Direccion General de 

Responsabilidades y Situacién Patrimonial. para la imposicion y aplicacién de 

sanciones en los términos de Ja Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Publicos y demas disposiciones legales aplicables. 

Hacer del conocimiento de} area juridica de la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrativo, o del titular del érgano interno de control en la 

dependencia 0 entidad respectiva. o en la Procuraduria General de la Republica, 

los hechos de que tengan conocimiento v que puedan ser constitutivos de delitos 

imputables a los servidores publicos para los efectos a que hubiere lugar. 

« Designar a los auditores externos de las entidades paraestatales. asi como 

controlar v evaluar su actuacion. 

« Efectuar a solicitud de la Direccién General de Operacion Regional y Contraloria 

Social. anditorias a fondos federales en programas coordinados con Estados y
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Municipios. a cuyo efecto podra auniliarse de los servicios técnicos que en esta 

materia presentan personas fisicas o morales independientes. 

* Proponer a la superioridad los sistemas y procedimientos a que deba sujetarse la 

vigilancia de fondos v valores del gobierno federal, asi como evaluar sus 

resultados. 

= Coordinar acciones con la Unidad de Seguimiento y Evaluacién de la Gestion 

Publica. a efecto de que los érganos internos de control de las dependencias 

entidades de la Administracién Publica Federal y de la Procuraduria General de 

la Republica coadyuven a la realizacién de auditorias especificas. 

4.4.4 AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA 

* Auditoria Interna 

Las auditorias al gasto publico federal seran responsabilidad de los Organos Internos 

de Control de las dependencias. entidades y Procuraduria General de la Republica y 

los titulares seran designados por el secretario de la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrativo tendran por objetivo los que sefiala el Reglamento de la 
  

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico en sus articulos Nos. 135 y 150 

que a la letra dicen : 

Art. No.135. Las auditorias al gasto publico federal tendran por objetivo examinar 

Jas operaciones. cualesquiera que sea su naturaleza. de las entidades de la 

administracion publica federal. con el propdsito de verificar si los estados 

financieros presentan razonablemente la situacién financiera. si ta utilizacion de los 

recursos se ha realizado en forma eficiente. si los objetivos y metas se lograron de 

manera eficaz v congruente y si en el desarrollo de las actividades se ha cumplido 

con las disposiciones legales vigentes. 

Ant. No. 150. Para la realizacion de las visitas y auditorias se deberan observar las 

siguientes reglas : 
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* Se practicaran mediante mandamiento escrito, el cual contendra : 

» El nombre de ia entidad a la que se le practicara Ja visita o auditoria, asi como 

e] domicilio donde habra de efectuarse. 

* El! nombre del funcionario con quien se entender la visita 0 auditoria. 

* El nombre de la persona o personas que la practicaran, las que podran ser 

sustituidas, haciendo, en su caso. del conocimiento de esta situacién al 

funcionario de la entidad respectiva. Dicha sustitucion se hara constar en el 

acta o informe correspondiente. 

« Antes de realizarse ta visita o auditoria Ja orden para su ejecucién se 

entregara al funcionario 0 la persona que lo supla en su ausencia, recabandose 

el acuse de recibo como pendiente, previa identificaci6n de la persona o 

personas que la practicaran. 

* Se especificaran en la orden los aspectos que debera cubrir !a visita o 

auditoria. 

= Se Jevantara acta o formulara informe en los que se haran constar los hechos, 

omisiones y observaciones que resulten con motivo de la visita o auditoria. 

Las personas que practiquen la visita. al levantar el acta respectiva deberan recabar 

las firmas de las personas que en ella intervinieron y entregaran un ejemplar de la 

misma al funcionario con quien entendieron la visita. Si se negaren a firmar, se hara 

constar en el acta, sin que esta circunstancia afecte el valor probatorio del 

documento. 

« De las actas referidas en este articulo que levanten las entidades coordinadoras 

del sector, se remitira copia a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Administrativo. 

* <Auditoria Externa 

La dimensidn tan grande que existe en el gobierno federal y el sector paraestatal 

requeriria de una estructura organizacional que la Secretaria de Contraloria y
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Desarrollo Administrativo no podria implementar, ya que los recursos 

presupuestales asignados durante un ejercicio son insuficientes. por tal motivo 

utiliza Jas atribuciones que le brinda el articulo No. 37 de la Ley Organica de la 

Administraci6n Publica Federal. para designar auditores extermos en las 

dependencias y entidades asi como en la Procuraduria General de la Republica 

y normar su desempeiio en las mismas. 

La auditoria externa es aquella que se realiza por gente ajena en la dependencia o 

entidad y que cuenta con independencia mental y con una mentalidad clara y sin 

estar involucrados en las operaciones. ya que al final de su revisién emitiran una 

opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros que en su momento 

auditen. Es conveniente sefalar que la opinidn que estos emitan servira para la toma 

de decisiones tales como la remocién de servidores publicos. en caso de alguna 

anomalia o falta de capacidad profesional, asi como de algun ilicito cometido: 

mismo que sera remitido a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo 

para que esta le dé seguimiento v finque las responsabitidades correspondientes.
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45 CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA 

4.5.1 ANTECEDENTES 

En 1917, la Constitucién promulga la obligacién por parte de la H. Camara de 

Diputados de revisar las cuentas publicas dentro del periodo de sesiones inmediato. 

siguiente al afio en que se refieren las mismas y la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 en Ja fraccion XIV. faculta al Congreso 

de la Union a expedir la “Lev Organica de la Comaduria Mayor de Hacienda.” 2 

misma que fue promulgada e! 18 de diciembre de 1978. sustituyendo a la 

promulgada en el afio 1936. 

Como parte complementaria a esta ley a promulgar el Reglamento Interior de la 

Contaduria Mayor de Hacienda. y se publica en el Diario Oficial de la Federacin el 

dia 5 de agosto de 1988. 

La fiscalizacion del Poder Legislativo que se da hacia el gobierno federal como una 

necesidad de cerciorarse de que el sector publico esta utilizando los recursos de una 

manera eficiente y razonable. para poder informar al pueblo de México en qué 

rubros la administracion publica se esta gastando los impuestos que cada uno de los 

contribuyentes tienen que pagar a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico. 

Es un 6rgano técnico de la Camara de Diputados y esto baja el control de la 

Comision de Vigilancia misma que es nombrada por la Camara de Diputados. 

4.5.2. ATRIBUCIONES 

Las atribuciones se determinan en la Ley Organica de Ja Contaduria Mayor de 

Hacienda. misma que en su articulo No. 3 sefiala que la Contaduria Mayor de 

Hacienda revisara la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del Depariamento del 

Distrito Federal ejerciendo funciones de contraloria con Jas siguientes atribuciones: 

© Verificar si las entidades a que se refiere ct articulo 2" de la Ley de Presupucsto. 

Comtabitidad y Gasto Publico Federal. comprendidas en la Cuenta Publica: 

   gril Parla. 7 baer, Mix cn 188 PTS 3S 

  

Du Ley Ongar. de la Cuntadin. Mayor de Hactends,
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» Realizaron sus operaciones. en lo general y en lo particular, con apego a las 

Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la Federacién y 

cumplieron con las disposiciones respectivas de las Leyes General de Deuda 

Publica. de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. Organica de 

la Administracién Publica Federal y demas ordenamientos aplicables en la 

materia. 

* Ejercieron correcta vy estrictamente sus presupuestos conforme a los 

programas y subprogramas aprobados. 

= Ajustaron y ejecutaron los programas de inversién en los términos ¥ montos 

aprobados y de conformidad con sus partidas. 

* Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con la periodicidad y 

forma establecidas por la ley. 

Elaborar v rendir: 

= A la Comisién de Presupuestos y Cuenta de la Camara de Diputados. por 

conducto de la Comision de Vigilancia. el informe previo. dentro de los diez 

primeros dias del mes de noviembre siguiente a la presentacién de la Cuenta 

Publica del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito Federal. 

Este informe contendra. enunciativamente. comentarios generales sobre: 

« Si la Cuenta Publica estd presentada de acuerdo con los principios de 

contabilidad aplicables al sector gubernamental. 

* Los resultados de la gestion financiera. 

* La comprobacién de si las entidades se ajustaron a los criterios sehalados 

en las Leves de Ingresos v en las demas leyes fiscales. especiales y 

reglamentos aplicables en la materia. asi como en los Presupuestos de 

Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal. 

* El cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y 

subprogramas aprobados.
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« El analisis de los subsidios. las transferencias. los apovos para operacién e 

inversion. las erogaciones adicionales y otras erogaciones 0 conceptos 

similares. 

® El analisis de las desviaciones presupuesiales. 

A la Camara de Diputados el informe sobre el resultado de Ja revision de la 

Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito 

Federal. el cual remitira por conducto de la Comision de Vigilancia en los diez 

primeros dias de} mes de septiembre del aio siguiente al de su recepcion. Este 

informe contendra, ademas, el sefialamiento de las irregularidades que haya 

advertido en la realizacién de las actividades mencionadas en este articulo. 

Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal a los Estados. al 

Departamento del Distrito Federal. a los organismos de la administracién publica 

paraestatal. a los Municipios, a las instituciones privadas. o a los particulares. 

cualesquiera que sean los fines de su destino. asi como verificar su aplicacién al 

objeto autorizado. 

En el caso de los Municipios. la fiscalizacion de los subsidios se hara por 

conducto del gobierno de la entidad federativa correspondiente. 

Ordenar visitas, inspecciones. practicar auditorias, solicitar informes. revisar 

libros y documentos para comprobar si la recaudacién de los ingresos se ha 

realizado de conformidad con las leyes aplicables en la materia y. ademas. 

eficientemente. 

Ordenar visitas, inspecciones. practicar auditorias. solicitar informes. revisar 

libros, documentos. inspeccionar obras para comprobar si las inversiones y 

gastos autorizados a las entidades. se han aplicado eficientemente al logro de los 

objetivos v metas de los programas y subprogramas aprobados y, en general. 

realizar las investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de sus 

atribuciones.
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* Solicitar a los auditores extemos de las entidades. copias de los informes o 

dictamenes de las auditorias por ellos practicadas v las aclaraciones, en su caso, 

que se estimen pertinemtes. 

» Establecer coordinacién en los términos de esta ley, con la Secretaria de 

Programacion y Presupuesto, a fin de uniformar las normas. procedimientos, 

métodos v sistemas de contabilidad v las normas de auditoria gubemmamentales. y 

de archivo contable de los libros + documentos justificativos v comprobatorios 

del ingreso v del gasto publicos. 

* Fijar las normas, procedimientos. métodos y sistemas internos para Ja revision de 

la Cuenta Publica del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito 

Federal. 

« Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades. 

Retomando las atribuciones antes senaladas, se determina que estas se enfocan a la 

fiscalizacién a la cuenta publica que afio con ajio emite el Gobierno Federal de las 

Dependencias v Entidades que organizacionalmente dependan de él. estas revisiones 

se dan en determinadas ocasiones a mas de un afio de presentada la cuenta publica. 

razon por la cual se dice que esta es una auditoria a posterioridad.
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De ja estructura organica de la Contaduria Mavor de Hacienda seleccionaremos a la 

Direccion General de Auditoria de Egresos al Sector Central. en virtud que es la que 

se encarga de las auditorias al Gobierno Federal v sus atribuciones son: 

® Practicar auditorias, visitas e inspecciones. conforme a los programas que 

autorice el Contador Mayor de Hacienda. a fin de verificar que los egresos de las 

dependencias de) Gobierno Federal y del Departamento de] Distrito Federal se 

hayan ajustado a lo establecido en las leyes aplicables en la materia vy que las 

operaciones se hayan realizado con economia. eficiencia y eficacia. 

* Proponer a sus superiores jerarquicos el personal que deba intervenir en las 

visitas, inspecciones y auditorias a su cargo y. en su caso. comunicarles los 

cambios que se efectven al respecto. 

* Establecer v mantener comunicacién con las dependencias y entidades publicas 

  

para facilitar la practica de las auditorias. visitas e inspecciones a su cargo. de 

acuerdo con las normas que al respecto dicte el Contador Mavor de Hacienda. 

* Requerir a tas dependencias y entidades de la administracion publica federal. a 

los poderes de la unién. y a los particulares y terceros que hubieren celebrado 

operaciones con las dependencias y entidades sujetas a revision. de acuerdo con 

su competencia, la informacién y documentacién que sea necesaria para realizar 

las labores de fiscalizacién que le asigne este reglamento o e] Contador Mayor de 

Hacienda. 

» Recabar, integrar y presentar a la Direccién General Juridica. previo acuerdo con 

sus superiores jerarquicos. 1a documentacién necesaria para ejercitar las acciones 

legales que procedan como resultado de las irregularidades que detccte en las 

visitas. inspecciones y auditorias que practique. 

*  Informar a la Direccion General Juridica de las irregularidades que descubra en 

el ejercicio de sus atribuciones y que puedan constituir delitos. y coadyuvar con 

esa unidad administrativa en la obtencién de los elementos necesarios para 

formular las denuncias respectivas. 
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* Elaborar y someter a la consideracion de sus superiores jerdrquicos las 

recomendaciones que, en el ambito de su competencia, se deban formular a las 

dependencias y entidades publicas. 

= Dar seguimiento a las recomendaciones a que se refiere ja fraccién anterior. 

= Emitir los dictamenes, opiniones e informes que se deriven de las visitas, 

inspecciones y auditorias que practique. 

Asimismo. es conveniente sefialar que a partir del 1° de enero de 2000 entrara en 

funciones el organismo denominado “Entidad de Fiscalizacién Superior de la 

Federacion™ en sustitucién de la Contaduria Mayor de Hacienda. Y contaré con 

autonomia técnica y de gestion para fiscalizar los ingresos, egresos, manejo, 

custodia y aplicacién de los fondos y recursos de los poderes de la union, de los 

estados. municipios y particulares. 

Este érgano de nueva creacién tendra autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, 

y decidird su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones. Y serd facultad 

de la Camara de Diputados evaluar e] desempefio de la Entidad de Fiscalizacion 

Superior de la Federacion (EFSF). 

Por otra parte, el Contador Mayor de Hacienda seré el titular de la E.F.S.F. hasta el 

31 de diciembre del aiio 2001, cuando podré ser ratificado para continuar en el cargo 

hasta complementar el periodo de 8 afios.



4.6 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA 

4.6.1 ANTECEDENTES 

A partir del primero de julio de 1997 surge el Servicio de Administracién Tributaria 

(SAT) como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico. con caracter de autoridad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas 

con la determinacién y recaudacion de Jas contribuciones federales que hasta ahora 

ha ejercido la Subsecretaria de Ingresos. que tendra por ohicto recaudar los 

impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir los gastos previstos en el 

presupuesto de Egresos de la Federacién. para lo cual gozara de autonomia técnica 

para dictar sus resoluciones. 

El Servicio de Administracién Tributaria nace como respuesta a demandas y 

necesidades que surgen de la propia dinamica econémica y social del pais. y se 

enmarca en a tendencia mundial orientada a modernizar y fortalecer fas 

Administraciones Tributarias. como herramienta para que la actividad de 

recaudacion de impuestos se realice de manera eficaz v ¢ficiente y. ante todo, en un 

marco de justicia y equidad contributiva. 

De esta manera. al contar con una organizacién especializada conformada con 

personal calificado. se podra responder con agilidad. capacidad vy oportunidad a las 

actuales circunstancias del pais. 

Esta medida es de vital importancia. porque permitira disponer de los recursos 

necesarios y la ejecucian de los programas propuestos por el gobierno federal para 

impulsar el desarrollo nacional del pais. 

E1 SAT asume a partir de! primero de julio las funciones que tenia encomendadas ta 

Subsecretaria. de Ingresos en lo relativo a la determinacion. liquidacién y 

114
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recaudacién de impuestos y demas contribuciones ¥ sus accesorias. asi coma la 

vigilancia en el correcio cumplimiento de las obligaciones fiscales. 

En el desarrollo de esta funcion se destaca la necesidad de garantizar la aplicacion 

correcta y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera de manera imparcial y 

lransparente, 

Otro punto fundamental para lograr el objeto del Servicio de Administracién 

Tributaria es el de contar con personal cada vez mejor capacitado. lo que dara como 

resultado una mayor calidad en los servicios que se prestan al piblico y. sobre todo. 

una atencién mas eficiente a los contribuyentes. 

Este organismo gozara de autonomia de gestién y presupuestacién para realizar sus 

objetivos. pero dé manera importante hay que subrayar que dispondra de autonomia 

técnica para dictar sus resoluciones. 

4.6.2 ATRIBUCIONES 

La Ley del Servicio de Administracion Tributaria en su articulo No. 7 le otorga las 

siguientes atribuciones: 

« Recaudar los impuestos. contribuciones de mejoras. derechos. productos. 

aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion 

aplicable. 

* Dirigir los servicios aduanales v de inspeccidn. asi como fa Policia Fiscal de la 

Federacion. 

®  Represeniar cl interés de Ja Federacidn en controversias fiscales. 

*  Determinar. liquidar v recandar las contribuciones. aprovechamientos federales ¥ 

sus accesorios cuando, conforme a Jos tratados internacionales de los que México
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sea parte. estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y 

aduaneras de! orden federal. 

Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacién fiscal, correspondan a la 

administracion tributaria. 

Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas. nacionales 0 

de] extranjero, el acceso a la informacion necesaria para evitar la evasion o 

elusién fiscales. de conformidad con las leves y tratados internacionales en 

materia fiscal y aduanera. 

Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y 

aduaneras y, en su caso. ejercer fas facultades de comprobacién previstas en 

dichas disposiciones. 

Participar en la negociacién de los tratados internacionales que Ileve a cabo el 

Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera. asi como celebrar acuerdos 

interinstitucionales en el Ambito de su competencia. 

Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad. Ja asistencia que le soliciten 

instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las cuales se tengan 

firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales de las que 

México sea parte. para lo cual, en ejercicio de sus facultades de vigilancia. podra 

recabar respecto de ios contribuyentes informacion y documentacién que sea 

objeto de {a solicitud. 

Fungir como érgano de consulta del gobierno federal en las materias fiscal y 

aduanera. 

Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener 

actualizado el registro respectivo. 

Emitir las disposiciones de cardcter general necesarias para el ejercicio eficaz de 

sus facultades. asi como para fa aplicacidn de las leyes. tratados y disposiciones 

que con base en ellas se expidan. 
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“Dentro de la Estructura antes sefialada destaca la Administracién General de 

Auditoria Fiscal Federal. en materia de fiscalizacion. la cual tendra las siguientes 

atribuciones:” 21 

- Formular el Plan General Anual de Fiscalizacion y establecer la politica y los 

programas que deben seguir las administraciones Especial y las Locales de 

Auditoria Fiscal Federal, y proponerlos, para aprobacién superior. para las 

autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas. en las materias de 

revision de las declaraciones de los contribuventes y de los dictémenes de 

contador piblico registrado; de visitas domiciliarias, de auditorias, de 

inspecciones, de vigilancia, de reconocimiento aduanero derivado del mecanismo 

de seleccién aleatoria. y de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones 

fiscales, inclusive de las aduanales y de aquéllas a cargo de los beneficiarios de 

estimulos fiscales; del embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto 

de las cuales no se acredite la legal importacién. tenencia 0 estancia en el pais: de 

los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de Jas facultades de 

comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales: de determinacion 

de ta hase de los impuestos generales de importacién 0 exportacién conforme a 

la Ley Aduanera; de resoluciones sobre la participacion de los trabajadores en las 

utilidades de las empresas; supervision de la destruccién o donacién de 

mercancias incluyendo las importadas temporalmente y los bienes de activo fijo; 

autorizacién de la deduccién de los pagos por e] uso o goce temporal o por 

inversién de aviones y embarcaciones que no tengan concesién o permiso del 

Gobiero Federal para ser explotados comercialmente, asi como de casas 

habitacién y comedores; de liquidacién de imposicién de mulltas y sanciones por 

infracciones, en todo lo concerniente a los impuestos, derechos. contribuciones 

de mejoras, aprovechamientos y accesorios de caracter federal: asi como 

mantener comunicacion con las autoridades fiscales y aduaneras de otros paises 

21 Reglamento interior det Servicio de Administracién Tritutaria, S.Hx CP. publicado en cl Diane Oficial de Ta Federacion et 

30 

  

dia 10 de junio de 1998. México,  
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para obiener y proporcionar la informacién y documentaci6n en relacién con 

asuntos fiscales y aduaneros internacionales de su competencia. v representar al 

Servicio de Administracién Tributaria en foros. eventos y reuniones nacionales e 

internacionales donde se discutan asuntos fiscales aduaneros: asistir a los 

servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria en sus relaciones 

con los funcionarios 0 autoridades de otros paises, respecto de convenios 0 

tratados celebrados en materia fiscal o aduanera, asi como en los asuntos materia 

de su competencia. 

Evatuar la operacién en materia de fiscalizacién, considerando la forma de 

medicién de los efectos que en los sectores econdmicos, regiones y en la 

recaudacién, produzcan |as acciones contempladas en el plan general anual de 

fiscalizacion y establecer en su caso las medidas correctivas que procedan. 

Proponer a la autoridad competente, asuntos en los que se debe formular la 

declaratoria de que el fisco ha sufrido perjuicio o querella por considerarse que 

respecto de los mismos se cometié un delito fiscal: presentar denuncia de hechos 

ante e! Ministerio Publico Federal: asi como establecer las politicas para 

determinar esos asuntos. 

En jurisdicciones de baja imposicion fiscal a que se refieren los articulos 58. 

fraccion XIII, 72. fraccién VII y 74. ultimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre 

la Renta. 

Ordenar y participar visitas domiciliarias, verificaciones de origen, auditorias, 

inspecciones vigilancia. reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de 

seleccién aleatoria. y verificaciones, asi como los demdas actos que establezcan 

las disposiciones fiscales y aduaneras. y en los acuerdos, convenios 0 tratados de 

los que México sea parte. para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de 

los contribuyentes. responsables solidarios y demas obligados en materia de 

determinacion de 1a base de los impuestos generales de importacion o 

exportacién conforme a la Ley Aduanera, determinar la clasificacién arancelaria 
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de Jas mercancias de procedencia extranjera, asi como comprobar de 

conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o aduanera 

de los que México sea parte, el cumplimiento de los importadores, exportadores 

o productores; verificar e] cumplimiento de Jas restricciones o regulaciones no 

arancelarias en Jas mercancias de comercio exterior. 

Ordenar y practicar Ja verificacién de mercancias de comercio exterior en 

transporte, incluso la referente a vehiculos de procedencia extranjera; asi como la 

verificacion de aeronaves y embarcaciones; declarar en el ejercicio de sus 

atribuciones, cuando proceda, que las mercancias, vehiculos, embarcaciones 0 

aeronaves pasan a propiedad del Fisco Federal; tramitar y resolver los 

procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de 

comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales; notificar a las 

autoridades del pais de procedencia, en los términos de} convenio internacional 

correspondiente, la localizacion de los vehiculos 0 aeronaves robados u objeto de 

disposicion ilicita, asi como resolver acerca de su devolucidn y del cobro de los 

gastos autorizados que se hubieran ocasionado; imponer multas por el 

incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los requerimientos que formule. 

asi como prorrogar los plazos en que se deban concluir las visitas domiciliarias o 

revisiones que se efectien en las oficinas de las propias autoridades, y condonar 

jos recargos, cuando proceda, en materia de resoluciones relativas a consultar 

sobre metodologias para precios 0 montos de contraprestaciones en operaciones 

con partes relacionadas. asi como expedir, de conformidad con la normatividad 

que emita la Coordinacién General de Recursos. las credenciales 0 constancias 

del personal que se autorice para la practica de las visitas domiciliarias, 

auditorias. inspecciones y verificaciones antes mencionadas; asi como expedir 

oficio de prérroga sobre el plazo en que se deban concluir las visitas 

domiciliarias. 

Resolver las asuntos que las disposiciones legales aplicables a las 

Actividades de fiscalizacién en materia fiscal y aduanera atribuyan al  
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Servicio de Administracién Tributaria. siempre y cuando no formen parte de las 

facultades indelegables del Presidente del propio Servicio de 

Administracion Tributaria. 

 



CONCLUCIONES 

E! Gobierno Federal viendo la necesidad de contar con mayores herramientas que le 

permitan un mejor contro] en el ejercicio del gasto. propone un cambio en la 

Estructura Programatica. principalmente en el proceso de planeacién. programacién, 

presupuesto, ejercicio, control y evaluacién con el objeto de medir y monitoriar las 

actividades desarrotladas por tas dependencias, entidades y la Procuraduria General 

de la Republica. con 1a finalidad de orientar el gasto publico hacia e! cumplimiento 

de las prioridades nacionales a través del disefio desarrollo de indicadores para 

lograr mejores resultados. 

Por otra parte la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en 

coordinacién con la de Hacienda y Crédito Publico han publicado disposiciones en 

materia de fiscalizacién del gasto y han reforzado sus Direcciones Generales 

encargadas de la fiscalizacion con la finalidad de verificar que las dependencias, 

entidades vy Procuraduria General de la Republica cumplan con sus planes y 

programas. utilizando los recursos federales en una forma adecuada. apegandose a 

las medidas de austeridad v disciplina implantadas en el uso racional de los recursos 

presupuestales en el Programa de Austeridad Presupuestaria en !a administracion 

publica emitido por las Secretarias antes sefialadas. 

Por su trascendencia en la actualidad Ja fiscalizacion de los recursos publicos es un 

compromiso ineludible, que el congreso. tiene la obligacién de vigilar y que el 

dinero de la sociedad sea transformado por el gobierno en obras y servicios para 

mejorar 1a calidad de vida de Jos ciudadanos en su conjunto. 

La constitucion otorga al Poder Legislativo facultades para establecer controles 

sobre el Poder Ejecutivo a su vez el Ejecutivo tiene facultades de control sobre el 

Pader Legislative. Esta combinacion es la que da sentido al equilibrio de los 
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responsabilidades a los servidores publicos acostumbrados a la corrupcién y al 

desvio de los recursos, que la sociedad paga via impuestos. En la actualidad se 

cometen este tipo de ilicitos v desafortunadamente el organo de fiscalizacién. realiza 

y propone las sanciones correspondientes y es lamentable que estas no sean 

concretadas por las autoridades competentes. 

Asi mismo el Servicio de Administracién Tributaria 6rgano desconcentrado de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha emitido nuevas disposiciones fiscales 

con el objeto de que los contribuyentes no evadan el fisco y permitir asi aumentar 

los ingresos del erario federal por concepto de recaudacion de impuestos. 

Es importante sefialar que estas disposiciones fiscales en ocasiones son complicadas 

para su interpretacién por los contribuyentes. ¢ incluso para el mismo personal del 

Servicio de Administracion Tributaria por lo que se sugiere que en futuras 

modificaciones de tas disposiciones fiscales sean claras y entendibles por los 

contribuyentes. ya que en la Secretaria de Educacién Publica nos hemos encontrado 

en una encrucijada por los requisitos fiscales que deben reunir los documentos 

comprobatorios por no existir claridad suficiente. 
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