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INTRODUCCION

La creciente necesidad de superar la emergencia economica por la que atraviesa el
pais vy con e} fin de que el sector piblico se sume a los esfuerzos de la sociedad para
responder a Jos retos presentados en las actuales circunstancias. el gobiermno se ve en
la necesidad de implementar medidas orientadas a la racionahidad de los recursos. v
posponer gastos no prioriiarios. asi como la reafirmacién de la fiscalizacion en el
gasto. Dichas medidas deberdn al mismo tiempo. dar cumplimienio a las
disposiciones que en materia de racionalidad. austeridad y disciplina presupuestal ha

previsto el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ahora bien. el compromiso de la Secretaria de Educacion Publica de hacer cada dia
mas eficiente la educacion del pais. la lleva a establecer nommas. politicas.
procedimientos v lineamientos que permitan un adecuado manejo del gasto.
evitande con ello el desvio de recursos por parte de sus unidades administrativas.
mismas que seran las responsables de ejercer el presupuesto que tienen asignadas

para el ejercicio fiscal correspondiente.

£) presente trabajo trata de aportar una pequefia pero significativa guia que sirva de
base para poder vislumbrar mejores perspectivas. hacia la educacion del pais a
través del proceso de fiscalizacion de los documentos justificativos v

comprobaiorios que son tramitados para pago en la Secretaria de Educacion Pablica.

Primeramente veremos. que el gjercicio v control del presupuesto educativo esta
sujeto a un vasio marco juridico administrativo compuesio por leves. reglamentos. v
manuales: asimismo la importancia de la existencia del control presupuestal a efecto
de lograr la eficiencia v eficacia en la satisfaccion de las necesidades que conllevan
al cumplimiento de los programas. metas v objetivos establecidos cn ¢l Plan

Nacional de Desarrolio 1995-2000. en el Programa de Desarrollo Educativo



1995-2000 v en el Presupuesio de Egresos de la Federacidn. Sin este control seria
casi imposible el logro de las metas v objetivos trazados durante el ejercicio fiscal.
Razédn por la cual podemos decir que €l presupuesto es sinonimo de orden. va que

este evita el desvio de recursos hacia los programas no autorizados.

Asimismo v con el objeto de mejorar la calidad de informacién programitica-
presupuestaria v fundamentalmente simplificar el proceso integral del presupuesto v
el ejercicio del gasto publico para el ejercicio de 1999. en el secior publico se da
inicio a la reforma presupuestaria gue se basa fundameniaimente en dos

innovaciones. mismas que a continuacion se sefialan:

* Un replantamiento imegral de la Nueva Estructura Programatica (NEP)
= Laintroduccidn de indicadores estratégicos para evaluar y monitorear los

programas. asi como las principales actividades gubernamentales.

Se mencionara también. céme en la fiscalizacién de los documentes justificativos v
comprobatorios se involucran diferentes direcciones de rea desde la  adquisicion
de los bienes v ta contratacién de servicios. hasta el tramite para su pago. Por otra
parie, se presentardn los requisitos fiscales que deben reunir los documentos
justificativos v comprobatorios del gasto. mismos que estaran sujetos a lineamientos
v procedimientos internos emitidos por esta secretaria, establecidos para cada
renglon de gasto conforme a la partida presupuestaria especifica que debera
afectarse, tomando como base el clasificador por objeto del gasio suscrito por la

Secretaria de Hacienda v Crédito Publico.

Asimismo sefalaremos que la fiscalizacion esta supeditada a la vigilancia de Ia
Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo a través de la Contratoria
Interna en la Secretaria de Educacion Publica. la cual se encarga de revisar v ejercer
contro!l en el cumplimiento de las nonnas. politicas v procedimientos. asi como de la

ciccucion, fiscalizacion v evaluacion del gasto pablico. vigilando la actuacion  de




los funcionarios v empleados. practicando las auditorias ¢ revisiones que juzgue
periinentes. apovandose fundamentaimenie en las normas. procedimientos v 1écnicas
gubernameniales. Siendo estas las bases mas impornantes sobre las que se sustenta la

extension v la oportunidad de las pruebas. para realizar la auditoria.

A su vez ta Contaduria Mavor de Hacienda se encargaréd de revisar la cuemta publica
gue por lev presenta el poder legistativo. implicando con esto que la revision se haga

sobre hechos pasados.

Por otra parte el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico emiura la
normatividad relativa a las disposiciones fiscales a las cuales se sometera la
Secretaria de Educacion Publica. asi como las Dependencias. Entidades vy la
Procuraduria General de la Repuiblica. Asimismo vigilara que los pagos con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion se realicen mediante Cuentas por Liquidar
Cenificadas. las cuales estaran respaldadas con la documentacion comprobatoria que
cumpla con los requisitos Fiscales v podré llevar a cabo las visitas domiciharias que
crea conveniente con el objeto de verificar que las empresas. personas fisicas v
morales  emitan documenios autorizados permitiendo con ello una mejor
recaudacion de impuestos. fundamemandose en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que sefala la obligatoricdad de los impuestos. mismas
que se veran reflejados en sus comprobantes va que toda persona fisica o moral

deberan trasladar o retener iMpuestos,




MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO

El ejercicio v control del presupuesto educativo esta sujeto a un vasto marco juridico

administrativo compuesto por una muliiplicidad de instrumentos como son : leves.

reglamentos. decretos. manuales y circulares, dentro de los cuales destacan:

Constirucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

Ley de Presupuesto. Contabilidad v Gasto Publico Federal
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion

Ley de Adquisiciones v Obras Publicas

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Lev de Planeacion

Lev de Ingresos de la Federacion

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Codigo Fiscal de 1a Federacién

Reglamento de la Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto
Publico

Reglamento de la Ley del Servicio de Tesorcria de la
Federacién

Reglamente de la Ley de Obras Pablicas
Acuerdo que establece el Programa de Austendad
Presupuestaria en la Administracion Publica Federal = para el

gjercicio fiscal 1999.

Manual de nermas para ¢l ejercicio del gasto ¢n la
adntimistracion pablica federal

PUBLICADO EN EL
D.O.F.DE FECHA :
(03-02-17)
(29-12-76)

(31-12-76)
(31-12-85)
(30-12-93)
(31-12-82)
(03-01-83)
(31-12-98)
(31-12-98)
(31-12-81)

(18-11-81)

(15-03-94)

(13-02-8%)

{22-02-99)

(31-03-98)




CAPITULO 1
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

1.1 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION:
CONCEPTO

“Es el documento juridico, contable y de politica economica, aprobado por
la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn a iniciativa del Presidente de
la Republica. en el cual se consigna el gasto publico. de acuerdo con su naturaleza v
cuantia, que debe realizar el gobierno federal v el sector parazestatal de control

directo, en el desempeiio de sus funciones en un ejercicio fiscal.™1

En México durante muchos afios el Estado v el gasto crecieron sin atender los
factores que determinaron su monto y direccicnalidad, respondiendo mas a las
urgencias de la coyuntura que a una orientacidn estructural de la economia v la
sociedad mexicana, hundiendo asi al pais en Ia crisis que ain a la fecha no ha
podido superar. Es por ello que en 1982 el gobierno federal se vio en la
necesidad de orientar el papel del estado hacia una nueva v diversa sociedad a través
de una politica acelerada de privatizacion de empresas no esiratégicas acompanada
de cambios estructurales en los diversos sectores de la economia que promovieron la

eficiencia v productividad en el uso de los recursos.

La formulacién presupuestal se desarrolla dentro de la etapa del proceso de
planeacién denominado programacion-presupuestacion, encargandose la Secretaria
de Hacienda v Crédito Piblico de la elaboracion de los presupuestos de ingresos v
egresos.

“Para el gjercicio fiscal de 1999 la federacion percibira los ingresos provenientes de

los conceptos v en las cantidades que a continuacion se menciona @™ 2

T Giosario de Termines Mis Usuales en in Administracian Pablica Federal 188§ 2¢ Edicion. S.Hy €' Meéxico. P. 273
Tey de Ingresos de ta Fedencion pan of ejescicio Fiscal de 1999, publicada en ¢l Diarie Oficial de b Federacion el dix 31 de

diciembee de 128, Mévicn, P23




INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1999

IfPUESTOS :

Impuestos sobre 12 reata

impuesto al activo

Impuesto al valor agregado

Impuesto espetial sobre produccion ¥ servicios

Gasolina y diesel

Bebidas alcohdlicas

Cerveras v bebidas refrescanies
Tahacos labrados

Impuestos sobre lenencis o uso de vehicuios
Impuesto sobre automéviles nuevos
Impuestc al comercio exterior

Accesorios

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL :

Cuntas para el Seguro Social a cargo de patrones
v trabajadores.

CONTRIBUCION DE MEJORAS :

Contribucién de mejoras por obras publicas de
infraestructura hidriulica.

DERECHOS :

Servicios que presta el Estado en funciones de
derecho piblico.

Por percibir servicios que preste ¢l Estado
Por la prestacion de servicios exclusivos a cargo
del Estado. gue presentan Organismos Desentralizados

Por el uso o aprorechamiento de hienes de dominio piblico
Derecho sobre Ja exiraccion de petréleo.

Derecho extraordinario sobre la extraccion de petrileo
Derecho adicional sobre Ja extraccién de petréleo

CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES PROCEDENTES CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGG :

PRODUCTOS:

Por tos servicios que no carrespondan a funcienes de derecho piiblico
Deriv ados del usa, aproy echamiento o enajenacion de bicnes del dominio privada
Enajenacién de bienes :

Mucehles
Inmuebles
Intereses de s alores, eréditos » honos,
Urilidades.
De ia Loteria Nacional para Ia Asistencia Piblica
De Prondstico para la Asistencia Pablica
Otras.

Otros.

&

Millones de pesos
525,688.4

210.580.9

7.258.6
148.271.0
110.468.6

93.921.4
3.900.0
6. 7558
58914

3.104,0
12546
28.271.9
9.478.8

61,650.3

61.650.3

10.6

91,266.9

51520

50202
91.7

6.422.0
48.077.7
30.727.2

5928.0




- .7
APROVECHAMIENTOS :_ _&3a7m.5

Multas 2825
Indemnizaciones 1703
Reintegros 65.9
Sostenimiento de las Escuelas Articolo 123 1.7
Otros 542
Provenientes de obras pablicas de infraestructura hidriulica 890.1
Cooperacidn de los Gobiernos de Estados v Municipios ¥ de particolares para alcantarillado,
electrificacién. caminos v lineas telefraficas. telefonicas y para ¢iras obtas piblicas 0.1
5%, de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para internamiento de enfermos ¥ 24.7

otros destinados 2 12 Secretaria de Salud

Participaciones a cargo de los concesionarios de vias penerales de comunicacién v de empresas

de abastecimiento de energia eléctrica 1360.5
Aportaciones de contratistas de obras piblicas 21.8
Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal :

Aportaciones que efectien los Gobiernos del Disirito Federal, Estatales y Municipales,

los organismos y entidades piblicas, sociales ¥ los particulares 02

Cuotas Compensatorias 3387
Hospitales Militares 02
Recuperaciones de capital : 16,090.4
Fondos entregados en fideicomiso, a favor de entidades federativas v empresas piblicas 10.4
Desincorporaciones 160800

Provenientes de decomiso ¥ de bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal 58.9
Otros : 43.975.1
Remanente de operacion del Banco de México 354930

Rendimiento minimoe garantizado 63833

Otros 1.098.8

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS . 80,4495
Otros finznciamientos : 80,4495

Para ¢! Gobierno Federal 80,449.5

orRos INGRESOS T T TUTUITITTI LTI I 1990953
De organismos descentralizados 199,695.3
T T 10302653

TOTAL:

“Asimismo es conveniente sefialar que el gasto neto total previsio en el presente presupuesto importa
la cantidad de $ 1'030.265.300.000.00 que comesponde a los ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos de la Federacion y se distribuyen de la siguiente manera ;"3

PODER LEGISLATIVO 2.800,71 1.256.00
PODER JUDICIAL £,553.996.244.00
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 3371458.719.00
RAMOS ADMINISTRATIVOS 122.567311.613.00

Presupbesse de Epscsos < ¢ 2 Federacion par2 el Ejeroine de 1999 Pebheado e el Dane Oficia) e la Federacion ¢l dia 31 de diciembre de
1998 Mevico, P 16221




RAMO ADMINISTRATIVG
a2 Presidencia de la Repdblica
2] Gobernacién
0% Relaciones Exteriores
) Hacienda v Crédito Pablico
07 Defensa Nacional
08 Agricultura. Ganaderia v Desarrollo Rural
0% Comunicaciones v Transportes
10 Comercio ¥ Fomento Indusirial
11 Educaciéon Publica
12 Salud
3 Marina
4 Trabajo v Previsidn Social
15 Reforma Agraria
16 Medio Ambiente. Recursos Naturales v Pesca
17 Procuraduria General de la Republica
18 Energia
0 Desarrolle Social
21 Tunsmo
27 Contraloria v Desarroilo Administrativo
3 Tribunales Agrarios
i Tribunal Fiscal de la Federacidn

RAMO GENERAL

19 Aporaciones a Segundad Social

23 Provisiones Salariales v Economicas

h Deuda Publica

25 Previsiones v Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica v Normal

26 Desarrolio Social y Productivo en Regiones de Pobreza

28 Panicipaciones a Entidades Federativas v Municipios

29 Erogaciones para Jas Operaciones y Programas de Sancamiento Financiero

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

33 Apontaciones Federales para Entidades Federativas v Municipios

4 Erogaciones para los Programas de Apovo a Ahorradores v Deudores de
la Banca

ENTIDADES ~

O3S Instituto de Seguridad v Servicios Snciales de los Trabajadores det Estado

00641 Inst.muto Mexicane del Seguro Social

06730 L.oteria Nacional para la Asistencia Poblica

QoNgs Aetopuertos v Servicios Auxiliares

09120 Caminos v Puentes Federales de Ingresos v Servicias Conexos

09193 Ferrocarmiles Nacionales de Mévico

[ON2N Compaiia Nacional de Subsisiencias Populares

15164 Comision Federat de Eleciricidad

185010 [ uz v Fuerza del Centro

CANTIDAD

1.235.320.000.00
7057 750L000.00
2.7%0.820.000.00
17.691.950.0006.00
16293 440.000.00
21LEIERR200.00
16.531,993,845.00
2.114.769.402.00
70.639.726.200.00
17.236.881.291.00
£.606.930.000.00
2.562,080.000.00
T17.600.00
12713967070 00
2.9%0,863,600.00
10.902.026.070.00
8.270.212.100.00
£42.390.000.00
920.761.700.00
3FA623.165.00
<536.331.362.00

CANTIDAD

69.825.263.300.00
2.606.715.420.00
137.259.142.661.00
21.702.£34.600.00
+.077.600.000.00
140.963.117.000.00
2.950.000.000.00
13.483.260,000.00
137.214.659.525,00
22.195.103.990.00

CANTIDAD

29.554.879.500.00
104.743.618.000.00
919,400.000.00
835.598.900.00
2.649.234.400.00
884.637.800.00
1.833.022.800.00
62.518.227.100.00
11.406.293.200.00
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PETROLEOS MEXICANQS CONSOLIDADO 78.281.749.300.00
18572 Petréleos Mexicanos 7.203.048.000.00
18575 PEMEX Expiotacion v Produccion 32.006.866.000.00
18576 PEMEX refinacion 24.738.777.000.00
18377 PEMEX Gas v Petroquimica Basica 7.932.667.700.00
PEMEX Petroguimica Consolidado 5.700.390.600.00
18578 Petroguimica Corporativo 1.236.366.700.00
18379 Perroquimica Camargo, 5.4, de C.V, 152.672.100.00

18380 Petroquimica Cangrejera. S.A. de C.\ 1.
18581 Petroquimica Cosoleacague. S.A. de C.V. 1.051.983.100.00
12382 Petroquimica Escolin, 5.A. de C.V. 325.807.300.00
18584 Petroguimica Tula, S.A. de C.V. 153, 560,000.00
18385 Petroguimica Pajaritos. S A, de C.V. 1.077.392.000.00
TOTAL: 1.083,767.550,322.00

-J.a formulacion de la Lev de Ingresos se realiza conjuntamenie con e} Presupuesio de Egresos. por lo
que en casa de que los ingresos previstos sean insuficienies para atender Jos compromisos. sera
necesario allegar recursos adicionales. recurriendo a su Glimo renglén de ingreso conocido como
financiamiento. Por lo que esta lev presenta iz estimacién Jde 10do tipo de ingresos que s¢ allega ha
administracion publica federal en su conjunto para financiar los presupuestos de egresos.

Es importante sefialar que para la elaboracion del presupuesio interviene una comisicn
"Intersecretarial del Gasto Financiamiento” que es la encargada de coordinar las acciones que se
realizan en el sector publico durante el proceso de : Planeacion. Programacion. Presupuestacion.
Controb v Evaluacion,

Asi mismo. es conveniente mencionar que esla COmision se integra por representanies de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Contraloria v Desarrollo Administrativo. de Comercio v Fomenta
Industrial. del Trabajo ¥ Prevencion Social.

I.as Principales funciones de esta comisién son :

- Eswdiar el comporiamiento de las finanzas piblicas.

- Proponer una calendarizacion del gasto que armonice los vequerimientos de egresos con ¢l
volumen de ingresos provenienies de la recaudacion. 251 como oiras fuentes de tinanciamiento.




La programacién del presupuesto se inicia con el Programa Operative Macro en
el cual se conforma una estimacion preliminar del comportamiento esperado de las
variables macroeconomias. financieras v presupuestales. incorporando los
lineamientos de gasto que deben ser observados durante la formulacién presupuestal
asignando primeramente techos financieros preliminares (pre-techos) mismos que
permitan a las dependencias elaborar sus propios gastos. teniendo con esto una
forma para cuantificar el costo de los programas que pretendan realizar durante el
ejercicio fiscal v etaborar asi sus Programas Operativos Anuales (POAS) en forma
mas especifica. es decir a nivel sectorial e instituctonal. Una vez que las
dependencias  elaboran los POAS antes sefialados preparan sus respectivos
provecios de presupuesto para enviarlos a la Secretaria de Hacienda y Credito
Piablico. misma que una vez recibida la propuesta analiza a fondo los programas de
inversion. incluidos en el presupuesto en términos de su congruencia. con los
objetivos globales v sectoriales de cada provecto. y realiza los ajustes que se

consideran necesarios.

Una vez que la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico realizé los ajustes a los
presupuestos. viene el proceso de negociacion entre la secretaria v las dependencias
6 entidades por medio de los Comités Técnicos de Instrumentacion del
Plan (COTEIPS) el cual se integra con representantes de las secretarias
globalizadoras v las dependencias o entidades del sector correspondiente. y su
principal funcion es la de analizar y dictaminar las propuestas presentadas por las

dependencias.

Es importante sefialar que ¢ste proceso se lleva a cabo durante el mes de agosto de
cada afo v una vez que se llegd a un acuerdo entre amhas partes ¥ la negociacion
considera va el marco macro. el nivel de gasto ¢ ingresos. los planes de desarrollo.

los provectos de inversion considerados v las prioridades sectoriales v sociales. la

10




Secrctaria de Hacienda v Crédito Publico integra el provecto de presupuesto ¥ lo
envia jumo con sus anexos Y apovos. asi como la iniciativa del decreto al
Presidente de la Republica quien por ley lo presemara en el mes de diciembre
anterior al afio que corresponde al citado presupuesio ¥ que dicha camara lo sujetard
a debates en la segunda quincena del mes de diciembre, originando asi que su
difusion e instrumentacion se realice con retraso en razén del tiempo tan reducido
entre la aprobacién v entrada en operacion del mismo. Es importante senalar que la
camara esta integrada por elementos de los diferentes partidos politicos y son los
responsables de autorizar o no el presupuesto propuesto por el Presidente de la

Repiblica.

11




1.2 PRESUPUESTO

CONCEPTOS DE PRESUPUESTO
La Palabra “Presupuesto”™ se compone de dos raices fatinas :

Pre= Que significa antes de. o delante de
Fictus=  Que significa hechos. formado

Por lo tanto presupuesto significa antes de lo hecho.

* El Diccionario Enciclopédico de Selecciones del Reader’'s Digest define al
presupuesio como “Compute anticipado de los gastos e ingresos generales de un
Estado 6 coorporacion piblica, de un negocio privado. etc.”

= E| Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. lo define como:

~El calculo anticipado del costo de una obra v iambién de los gastos 6 ingresos de

una cmpresa 6 colectividad™.

Las definiciones anteriores se refieren basicamente a la prevision de ingresos v de
gastos. asimismo se comiinia con la idea de un control de gasios que los
responsables consideran necesario para el buen funcionamiento de sus respectivas
entidades. v por ultimo fratan al presupuesio como un instrumente meramente

administrative v contable,

Al definir el presupuesto. algunos autores lo consideran como el instrumenio
estratégico del Estado para la cjecucion de los planes. v en lo que respecta a la
responsabilidad de ias actuaciones del sector publico. establecen 1a necesidad de
coordinar los recursos v actividades del mismo. incluyendo también las estimaciones
de los recursos v fas fuentes de fondos para su financiamiento. Con esto ultimo.

cambia totalmente el concepto tradicional de presentar las esumaciones de ingresos

12
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a percibirse en el periodo presupuestario. va que se incorpora informacion sobre las

fuentes de fondos para el financiamiento del presupuesto.

En lo relativo a la naturaleza juridica del presupuesio. exisie controversia entre las
opiniones de diferentes autores de las cuales se distinguen dos tendencias : los que
afirman que el presupuesto es una lev con nawraleza v efectos juridicos como
cualquier otra, y los que la comsideran como una apariencia de lev. por ser
intrinsecamente un acto administrativo. Lo cierio es que en la mavoria de los
paises. el presupuesio tiene caracter de lev v. en consecuencia. tiene una naturaleza

junidica claramente establecida en la constitucion y el marco juridico establecido.

Desde el pumto de visia de la natraleza politica del presupuesto. es evidente que
este revela la ideologia poliica de los respectivos gobiemnos. dado que en el
presupuesto se encuentra estructurada e implementada su politica econémica v

soctal.

La necesidad de la presupuesiacion se ha presentado desde ia mas remola
antigiiedad. v asi como el hombre se sujeta a un presupuesto que el mismo se
impone calculando sus ingresos v 2astos. con mavor razon el Estado debe contar con
una herramienta presupuestaria. con un calculo anticipado de sus erogaciones v de

los recursos que pueda legar a tener para sausfacerlas.

Para la administracion de la hacienda piblica deben hacerse calculos previsores
sobre ingresos v pagos. va que se necesitan normas que limiten la recaudacion v la
erogacién de los recursos: es preciso contar con un plan de actuacion. todo lo cual
constituye el presupuesto de un pais v lo hace el documento mas importante de las
finanzas publicas. por ser la expresién econdmica de los fines del Estado v de los

medios mareriales para realizarlos en un tiempo determinado.
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Bajo ¢! concepio wadicionalista. se ha considerado el presupuesio como el
documento juridico v comable en el que se enuncian los ingresos v los gastos del
Estado. previstos para un ticmpo claramente establecido. v como el acto por el que

se autorizan la recaudacién de los recursos v su aplicacion.

Sin embargo. el concepto de presupuesto ha venido cambiando substancialmente,
pues de una simple presentacion de cifras ha evolucionado. v hasta 1997 constituyd
un programa de accidon que permitid apreciar anticipadamenie las metas que el

Estado se propuso alcanzar.

El presupuesto dejé de ser un mero documento de cardcter administrativo y
contable. para asumir la significacion de elemento activo que gravita sobre las

actividades generales de la comunidad.

A la concepcién tradicional del presupuesto se han agregado dos elemcntos de
importancia primordial : La planeacidn v la programacion de aciividades: es decir.
ademas de constituir la estimacién de los ingresos y egresos publicos v la
auorizacién legal para recaudarlos v erogarlos. el presupuesto ha venido a

representar el plan de accion que el gobiemo realizard durante el ejercicio fiscal.

Como se ha apuntado. et presupuesto comprende tanto los ingresos como los egresos
gubermamentales, considerando los distintos aspectos de un mismo concepto. que se
condicionan de manera reciproca; los ingresos v los gastos piblicos se havan

intimamente relacionados entre si. formando las dos caras de una moneda.

En México la estimacién de los recursos pecunianos indispensables para el
funcionamiento del gobierno federal v la previsién de sus erogaciones sufren un
wamite distinio v desimiegrado para su aprobacién. pues se tratan por separado v

siguicndo procedimientos diferentes para su sancion legislativa.
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Con una connotacién referida a los gastos publicos, se llama presupuesto
tnicamente a la prevision de las erogaciones del gobiemno federal. en tanto que la
estimacién de los recursos se contiene en otro documento: La Ley de Ingresos de la
Federacion.,  Asi. comunmente se hace referencia al presupuesto como el

ordenamiento que fija los gastos publicos en un ejercicio fiscal.




1.

3 PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1.3.1. CONCEPTO

Técnica presupuestaria que pone especial atencion a las actividades que se realizan

mas que a los bienes y servicios que se adquieren. Contiene un conjunto arménico

de programas. provectos v metas que se deben realizar a cortc plazo v permite la

racionalizacion en el uso de recursos al determinar objetivos v metas: asimismo.

identifica responsables del programa v establece las acciones concretas para obtener

los fines deseados. 4

Considerande diversas definiciones expuestas por especialistas en la materia,

podemos decir gue :

El Presupuesto por programas expresa el gasto en funcion de los objetivos
precisos que se persiguen en cada nivel de organizacion: por lo que su
implantacion en el sector pablico obliga a los tiwlares de las dependencias ¥
direcciones a formular v coordinar los programas de accion de sus diferentes
dependencias v los comprometen a cumplir metas de trabajo congruentes con el
desarrollo econdmico del pais.

Analiza resultados obtenidos contra costos incurridos.

Se extiende a periodos mds largos. lo que permite una planeacién financiera

flexible.

1.3.2 OBIJETIVOS

Identifica en forma adecuada las actividades. las que son ordenadas por su
importancia. a fin de seleccionar cuales se pueden abordar v con qué grado de
profundidad. o desarrollo.

Permite un mavor control interno.

Facilita la evaluacién v seguimiento del cumplimiemo. lo que permite que se

conozea v s¢ defina la eficiencia de cada uno de los programas.

Glosarier te Temznes Vi Usuales en 12 A2munistmcion Publica Fedezal. 2 Fdicien, & H 3 O Mexico, P 273




17

1.3.3 VENTAIJAS

* Permite hacer una comparacion enve los programas de los seciores de la
actividad publica, con base en concepios uniformes de presemacion.

» Mejora la apreciacion de los benefizios del programa v sus costos. lo que permite
determinar los grados de participacién de un programa respecto a los demas.

* Apova para ¢l estudio del grado de <ompatibilidad v consistencia intema de cada
programa. toda vez que muestra las metas. los medios para alcanzarlas v el cosio
total del programa.

= Mejora el control de los resultados v contabilizacion de los gastos. estableciendo
una comparacién entre gastos provectados v gastos efecuados entre metas

propuestas v alcanzadas para evaluar la efictencia de la operacidn.

1.3.4 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

En la estructura del presupuesto, exisien diversas categorias en virtud de las cuales
se distribuyven los fondos para hacer las cosas de forma programada. Estas categorias

son las de programas. subprogramas v proyvectos.

PROGRANMIAS :

Estan oriemados a identificar las grandes actividades del sector educativo.

SUBPROGRAMA :

Se define como el conjunio de actividades afines » complememarias estructuradas.
conforme a los objetivos del programa v con base en este se identifican las
acrividades. provectos y metas a realizar.  Su ejecucion demanda recursos v debe

estar estrechamente relacionado con el programa al cual pertenece.
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PROYECTO:

Una calegoria programatica de gran imponancia 2s la del provecto, el cual consiste

en un conjunto de acciones especificas v diferenciadas. encaminadas al logro de

melas y objetivos especificos.

El provecto es la unidad minima de anglisis para la asignacion presupuestal que se

maneja en el sector educativo y constituve la desagregacion del subprograma.

1.3.5 LIMITACIONES

Los productos finales ¢ las cosas hechas pueden ser. por ejemplo: el numero de
expedientes tramitados, los informes hechos. las carreteras construidas. las
toneladas de alimentos transportados. el nimero de declaraciones de impuestos
auditadas. el numero de almuerzos escolares repartidos. eic.. en general se
consideran como productos finales a todas las categorias tangibles de actividad
estatal. Para el presupuesio por programas. la definicion de 1os productos finales
es fundamental, es la que da su significado a la técnica v es. a la vez su factor

mas limitante. va que en muchos casos no es posible identificar productos finales.
ni unidades de medida. ni tampoco metas. consecuentemente se dificulta el
control v la evaluacion de los resultados. programas v actividades.

La implantacion del presupuesto por programas se ha topado con el obstaculo
que presentan las esiructuras administrativas rigidas de la organizacién que no
han permitido un cambio gradual hacia una estructura programatica més flexible.
que permita una realizacidn de funciones mas acorde v adapiable a los problemas
que se pretenden solucionar.

La otra limitante de importancia se presenta en la evaluacién. va que actualmente
en la practica consiste cn verificar el grado en que se cumplen los abjetivos y
metas. pasando por alto la relacion costo beneficio que implicod obtener ciertos
productos finales. quedando la incégnita de si el beneficio ebtenide fue superior

al costo que implicd lograr ales productos finales.
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1.3.6 ASIGNACION DEL PRESUPUESTO EN LA S.E.P.

La Secretaria de Educacion Piblica a través de la Oficialia Mavor, tiene la
responsabilidad de desarrollar el provecto del presupuesto de ella v de las unidades
coordinadas que permite establecer los requerimientos econdmices, minimos
necesarios para atender v cumplir con los objetivos v la funcidn encomendada a la

educacion del pais.

Para esto se consolidan. integran v evalian los programas operativos anuvales. que
presentan todas y cada una de las unidades a efecto de determinar las necesidades
planteadas. v en el proceso de evaluacion se cuenta con la participacién de las 4reas
centrales normativas de los programas prioritarios. las cuales de acuerdo a la
estrategia v plan de cobertura, tienen el aicance de cada uno de los programas, asi

como el margen de atencién en cada una de las entidades.

Posterior a esto. se realizan los ajustes al interior de ia Secretaria de Educacion
Publica. donde se van definiendo los techos financieros de todos v cada uno de los
programas. que no en todos los casos coinciden con las propuestas presentadas por
las unidades administrativas.

Con los ajustes determinados se envia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
para su analisis y aprobacion, quien nos indica el indice de crecimiento presupuestal,
el cual debera ser distribuido por la dependencia de acuerdo a prioridades.

El techo financiero asignado por la globalizadora. esiablece algunas condicionantes
o consideraciones que requieren tomarse en cuenia con objelo de atender v/o no

rebasar 1o establecido en los planes nacionales de desarrollo.

El monto asignado se distribuye. buscando proteger las necesidades minimas que
permitan continuar v mejorar las condiciones de aiencidn, todo esto dentro del
provecto macroecondémico global esiablecido por la Secretaria de Hacienda v

Crédito Publico. Concluvendo la  asignacién presupuestal  definida a  cada
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entidad o unidad administrativa. se relaciona proporcionalimente al presupuesto que
asigna la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico. a través del Presupuestio de

Egresos de la Federacion.

Las deficiencias por falia de cuidado en ia definicién de las necesidades planteadas

en el Programa Operativo Anual v las posibles limitaciones del presupuesto real

asignado, producen ajustes constantes que en muchos de los casos requeriran de

justificaciones amplias para su atencion. sobre todo en Jos casos que sean entre

programas. va que se requiere establecer si no lienen repercusion en la consecucidn

de metas. Entre otros se destacan los que representan mayor incidencia como los

siguientes:

= Serecurre a la solicitud de ampliacion presupuestal, sin buscar previamente otras
alternativas de financiamiento.

»  Se solicitan readecuaciones para dar suficiencia a partidas que no pueden ser
cubiertas con cuotas de recuperacion.

* Proponen disminuir presupuesto de programas prioritarios para alender
programas administrativos.

= Selicitudes de ampliacion presupuestal buscando la negativa de la misma. para
regularizar excedentes en el ejercicio de las cuotas de recuperacion, O conceplos
no autorizados en estas.

= Transferencias temporales para la adecuacion de calendario.

1.3.7 ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS

“Son adecuaciones presupuestarias las modificaciones que se realizan durante el

ejercicio fiscal a la estructura administrativa, funcional programatica y econdmica

de los presupuesios de los egresos aprobados, asi como a los calendatios de gasto

gue permitan un mejor cumplimiento de los objetivos a cargo de las dependencias.”

Las adecuaciones presupuestarias se solicitan v o informan a las Direcciones

Generales de Programacion v Presupuesto Secloriales de la Secretaria de Hacienda v

3 \anual de Normas Presupuestanzs 203 la Administracion Publica Federal, publicado on ol Diario Ofioal de la Federacion
of dia 20 de 2 e 199, Meénice. 2 26
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Crédito Publico mediante el oficio de afectacion presupuestaria. indicando en el
mismo la justificacion clara v precisa que onigina las modificaciones v. en su caso,
anexando los calendanios complementarios que modifiquen los importes mensuales
autorizados originalmente.

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS INFTERNAS

l.as adecuaciones presupuestarias internas no requieren la autorizacion de la

Secretaria de Hacienda v Crédito Publico v consisten en los siguientes traspasos de

TeCUrsQs :

* De una unidad ejecutora a otra.

» De una actividad institucional a otra.

* De un provecto a otro, excepto los financiados con crédito externo.

» A Jos conceplos v parudas de gasto de un mismo capitulo. diferentes a los de
servicios personales. de los conceptos 4400 Transferencias parael pago de
intereses. commsiones y gastos. 4600 Transferencias para Ameortizacidn de
Pasivo: asi como. l1a partida 4301 Transferencia para Servicios Personales del
clasificador por objeto del gasto.

» Entre gasto de capital v obra publica.

* Entre gasto no etiquetado. incluido el de comunicacion social.

*  Entre conceplos v partidas de la deuda publica.

Estas adecuaciones podran autorizarse por la Secretaria de Educacion Publica a

través de 1a Direccién Gencral de Recursos Financieros.

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS EXTERNAS

Las adecvaciones presupuestarias externas. requieren la autorizacion de la Secretaria
de Hacienda v Crédito Poblico v: consisten ¢n los siguientes traspasos de recursos :

. De un ramo a otro.

. De una funcién. subfuncién 6 programa sectorial a otra funcion. subfuncién o

programa sectorial.
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- De un programa especial a otro.

. Que afecten las erogaciones por concepto de servicios personales.

. Que afecten los concepios 4400 Transferencias para el pago de intereses.

. Comisiones y gastos v: 4600 Transferencias para amortizacion de pasivo.

. Que afecten el capitulo 7000 Inversion Financiera y Otras Erogaciones.

. De capital y obra publica a gasto cormiente y viceversa.

. De cuotas a organismos inlernacionales a otros conceptos v partidas de gasto.

. Que afecten el Programa de Desarrollo Social v Productivo en Regiones de
Pobreza.

] Que modifiquen la fuente de financiamiento.

. Que afecten los provectos financiados con creédito externo.

. Cambios en los calendarios de gasio autorizados.

. Al presupuesto de la Oficialia Mavor v unidades subordinadas a ésta. de cada
dependencia. que afecien el presupuesto de otras unidades responsables.

. Que afecten las ransferencias que reciben las entidades de control directo.

incluidas en el decreio de Presupuesio de Egresos de la Federacion.

A partir de 1998 v con la introduccién de la Nueva Estructura Programatica
(NEP). los movimientos de adecuaciones presupuestarias se reducen notablemente.
puesto que se eliminan los traspasos entre las categorias programas v subprogramas,
cumpliendo de esta forma al objetivo de flexibilizacién consistente en la

simplificacion det proceso integral del presupuesto v del ejercicio del gasto publico.

1.3.8 DOCUMENTOS DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

Los documentos para la gestion presupuestaria son 10s instrumentos que sirven para
Ia realizacion de las operaciones propias del ejercicio del presupuesta. Cada uno de

ellos contiene procedimientos cspecificos para su manejo. mismos que esan
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consignados en los instrumentos que norman el ejercicio del presupuesto. Los

documentos presupuestarios de uso mas frecuente son :

Cuenta por Liquidar Certificada. Consiste en el documento utilizado por el
gobierno federal para liquidar 1a adquisicion de bienes. servicios. obras, servicios
personales. etc. dirigida a los proveedores. contratistas y demds beneficiarios. va
que permite la caplacion oportuna de la informacion referente al gasto previo al
pago v a su  liquidacion. Su propésito es sustituir la presemiacion de los
documentos justificativos v comprobatorios en la Tesoreria de la Federacidn,
instituciones bancarias v oficinas pagadoras. facilitando de esta manera el pago

oportuno al beneficianio.

Cuenta de Afectaciéon Presupuestaria. Documento que sirve como instrumento
para adecuar ¢ modificar las metas y las asignaciones del Presupuesto de Egresos de
la Federacion. segun el movimiento que produzca. puede generar una ampliacidn.

v o reduccion de partidas de gasto.

Oficio de Autorizacién de Inversion. Constimve el documento mediante el cual se
autoriza a las dependencias v enudades el presupuestio de inversion fisica, bajo dos

modalidades : autorizacion especial v avtorizacion definitiva,

Aviso de Reintegro. Es la modalidad del documento multiple. por medio del cual
las dependencias reintegran recursos presupuesiarios a la Tesoreria de la
Federacion. & a las instituciones bancarias con abono al Presupuestio de Egresos de

la Federacion, por concepto de pagos en demasia o indebidos.

En estos documentos, uno de los aspecios fundamentales lo constituve la clave

presupuestaria la cual. hasta 1997, se integraba por 22 digitos.
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1.3.9 CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Con el proposito de continuar avanzando en ¢} proceso de mejoramiento y
consolidacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, se han realizado ura
serie de modificaciones v actualizaciones a la clasificacion por objeto del gasto,
orientadas a alcanzar una mejor respuesta a las necesidades ¥ requenmientos de la
administracion. la fiscalizacion vy las normas juridicas en materia presupuestal ¥ que.
al mismo tiempo. sirva como instrumentos para la planeacion, programacion.

presupuestacién. ejercicio. control v evaluacion del gasto piblico federal.

Entre los objetivos principales del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 esta el de
contar con mecanismos eficientes de orientacion v control del gasto publico con el

fin de lograr una apiicacion transparente v efectiva de los recurso federales.

Las medidas de modemizacion v ajuste a los instrumentos y mecanismos de la
presupuestacion se orieman a fograr mayor flexibilidad operativa. asi como la
eficiencia v cficacia en las acciones que realiza la administracidn publica federal.
Conforme a lo previsio en el articulo 49, fraccion 1 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto. Contabilidad v Gasto Publico Federal. los registros de las afectaciones

del presupuesto aprobado deberan realizarse, por lo que toca a las entidades de la
administracién publica federal, y paraestatal agrupadas en el sector educativo, con
sujecion a los capitulos v conceptos de la clasificacion por objeto del gasto. y por lo
que corresponde a las unidades administrativas y érganos desconcentrados de la

Secretaria de Educacidn Publica ajustarse, ademas. al texto de las partidas

contenidas en dicha clasificacion,

“La clasificacion por objeto del gasto es un listado que ordena e identifica en forma
genérica. homogénea ¥ coherente. a nivel de grupos agregados en capitulos.
conceptos v partidas. la demanda gubernamemal de los recursos humanos.

materiales. 1ecnoldgicos v financieros. provenientes tanto del pais como del exterior.
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la cual, facilita la operacion del presupuesto, precisa la composicién de los gastos
necesarios para el cumplimento de las actividades programadas v previstas en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, y se forma con los siguientes elementos:™ «

Capitulos. Son conjuntos homogénecs v ordenades de los bienes y servicios
requeridos por el gobierno federal. para la consecucién de sus ohjetivos y metas.
Este nivel de agregacion es el mas genérico y permite realizar el andlisis de la

planeacién nacional.

Conceptos. Son subconjuntos homogéneos, ordenados, producio de la
desagregacion de los bienes y servicios contemplados en cada capitulo. para la

identificacién de los recursos y su relacidn con los objetivos y metas programadas.

Partidas. Son elementos que describen a los bienes y servicios de un mismo
género, requeridos para la consecucion de los programas y metas autorizados, cuyo

nivel de agregacion permite su cuantificacidén monetaria ¥ contable.

Entre los objetivos de la clasificacién por objeto del gasto destacan entre otros Jos

siguientes :

* Medir los agregados del gasto publico. a efecto de facilitar la planeacién e
instrumentacidn de las decisiones de politica econémica y en particular. de la
politica presupuestal.

= Identificar, de manera homogénea, a través de los conceptos de gasto. los
recursos humanos. materiales, tecnolégicos v financieros, necesarios para
alcanzar los objetivos vy las metas que se establezcan en la programacion del
presupuesto.

= Facihitar la cuantificacion financiera v contable. por partida de gasto. de los

bienes v servicios que el gobierno federal adquiere. para la presupuestacion.

cjercicio. control v evaluacién del gasto pablico.

= Clusifivacion por obioedel Gasin. S H oy CF 1995 PS5
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» Establecer clanidad v homogeneidad al ejercicio del gasto publico: proporcionar
agilidad en su aplicacion y dotar de mayores elementos de informacion para el

analisis presupuestario. financiero v econémico.
Asi mismo. satisface los requerimientos que a continuacion se indican :

* Proporciona los elementos y criterios generales para el anélisis economico del
gasto piblico y sus efectos sobre los agregados macroecondmicos. tales como: la
renta nacional. el empleo. la formacién bruta de capital v la distribucion del
ingreso.

* Establece congruencia cen las normas juridicas que rigen el proceso
presupuestario, permitiendo su interpretacién v aplicacion en funcion de los
capitulos. conceplos v partidas de gasto.

s Establece la vinculacion con otras clasificaciones presupuestarias: con la
clasificacion funcional programatica relaciona las adquisiciones con los
resultados en los programas; con la clasificacion economica diferencia el gasto
en corriente v de capital, v con la clasificacion administrativa identifica el
volumen de gasto de cada dependencia v entidad de la administracion publica
federal.

» Facilita la administracién presupuestaria mediame la  identificacion v
cuntificacian de los recursos humanos, materiales. tecnoldgicos y financieros. a
nivel de capitulos. conceptos v paridas. necesarios para la programacion.
formulacién. ejecucion, control v evaluacion del gasto.

= Proporciona la informacion requerida en el analisis de la comabilidad
gubermnamenual para 1a formulacion de la cuenia de hacienda publica federal. v de
las cuentas nacionales e ideniifica las transacciones emre dependencias v
entidades v de éstas con los sectores privado v social. de acuerdo con los

registros contables,
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» (Coadvuva a la realizacion del anabsis fiscal v permite determinar
responsabilidades en la administracién v ejercicio de los recursos publicos. a

partir del regisiro detallado de las operaciones presupuestarias.

Dada la esirecha relacion existente entre las clasificaciones presupuesiarias. la
clasificacién por objero del gasto proporcionz a la economia ei ordenamiento
coherente v homogéneo de los bienes v servicios que ésta tendra que distinguir de

acuerdo a su naturaleza en gasto corriente v de capiial.

Gasto Corriente. Conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicion de bienes.
servicios v otros gasios diversos que realizan las dependencias v entidades de la
administracion publica federal, para atender la operacion de sus unidades

productoras de bienes © prestadoras de servicios.

Gasto de Capital. Erogaciones en bienes. servicios v otros gastos diversos
destinados a2 incrementar los aciivos fijos de las dependencias v entidades de la
administracion piblica federal.

De acuerdo a lo anterior v atendiendo la clasificacion econdmica. la estructura de la

clasificacion por objeto del gasto se interpreta como sigue:

Los capitlos 1000, ( servicios personales } 2000 ( materiales v suminmsiros) 3000
{servictos generales) tienen una naturaleza bivalente, segin ¢l destino de aplicaci6n.
A diferencia de los capitulos sefialados. pueden distinguirse otros cuya naturaleza es
invariablemente de capiial. tales como el 5000 ( bienes muebles e inmuebles } v

6000 ( obras publicas ).

El capitulo 4000 ( ayudas. subsidios v transferencias ). conticne tanto gasio corrienie

como de capital.

El capitulo 000 ( inversion financicra v olras erogaciones ) s¢ traia de un capitulo

especial. cuyva awtorizacion v gjercicio s¢ otorga expresa v directamente a ravés de
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la Secretaria dc Hacienda para cumplir con los objetivos de fomento v regulacidn
crediticia v monelaria. asi como para atender los requerimientos por situaciones de
emergencia. 0 contingencia del pais v que por ese caricter los recursos no pueden

ser asignadas en forma inmediata a objetos de gasto determinados.

En cuanto al capitulo 8000 (paricipaciones de ingresos federales) no es posible
asignarle objeto de gasto v naturaleza econdmica, va gue sus caracteristicas ligadas a
los ingresos federales. como un porcemiaje participable que corresponde a los

estados v sus municipios lo determinan las disposiciones fiscales.

Por lo que se refiere al capitulo 9000 (deuda piblica), también se desagrega en
gastos de naturaleza corriente para los pagos de intereses, comisiones v gaslos. 6 de

capital para la amortizacion del principal.

A fin de dotar de claridad a lo sehalado en los parvafos anteriores. se presenta un
cuadro a nivel de concepios de gasto que permite identificar la naturaleza de las

erogaciones que se realizan con cargo al erario federal.

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

i CAPITULO
' CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA
' *1000 SERVICIOS PERSONALES CORRIENTE
‘ 1100 Renumeraciones al personal de
cardcter permanente . Corriente
1200 Remuneraciones al personal de ’
caracler transitorio Corriente
1300 Remuneraciones adicionales y |
especiales. pagos por concepto
de seguridad social : Corriente
1500 Pagos por otras prestaciones ;
'Sociales ' Corriente
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|

CAPITULO .
CONCEPTO ! DESCRIPCION " NATURALEZA
*2000 MATERIALES Y . CORRIENTE
SUMINISTROS
2100 Materiales v utiles de
: Administracion Corriente
2200 Alimentos v utensilios Corriente
2300 Materias primas vy maieriales de
Produccion Comiente
: 2400 . Materiales v articulos de
. -Construccion Corrienie
23500 * Productos quimicos.
: ; Farmacéuticos v de laboratonio,
| .combustibles. lubricantes y :
' CAditivos Corriente
2600 Vestuario, blancos, prendas de
_proteccion y articulos deportivos Corrienie
2700 ‘Mercancias diversas Corrienie
NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO
CAPITULO 1 ] .
CONCEPTO ! DESCRIPCION NATURALEZA
*3000 SERVICIOS GENERALES CORRIENTE
. 3100 "Servicios hasicos Comiente
| 3200 . Servicio de arrendamiento ‘ Corrienie
! 3300 ‘Servicic de asesoria. informaticos. |
i “estudios e investigaciones Corriente
' 3400 Servicios comercial v bancario Corriente
3300 Servicio de mantenimiento,
consenvacion e instatacion Corriente
3600 Servicios de difusion e informacion Corriente
3700 Servicio de traslado e insialacidon Corriente
3800 Servicios oficiales Corriente
2000 Otros servicios Corriente
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

E CAPITULO )
| CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA
*4000 ' AYUDAS. SUBSIDIOS Y CORRIENTE O
! TRANSFERENCIAS CAPITAL
! 4100 ' Avudas Corriente
i 4200 ' Subsidios Corriente
' 4300 , Transferencias para apoyo de
, Programa Comiente ¢ Capital
4400 ‘rTransferencias para el pago de
: Intereses. comisiones v gastos Corriente
4500 _Transferencias para inversion
‘Financiera Capiial
4600 . Transferencias para amortizacion
“de pasivo Capitai
4700 .Apovos a Estados v Municipios Comente 6 Capital

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

; CAPITULO i
' CONCEPTO | DESCRIPCION NATURALEZA
*3000 ! BIENES MUEBLES E CAPITAL
' ' INMUEBLES
i 5100 I Mobiliano y equipo de
l | Administracion Capital
! 5200 ,Magquinaria y equipo agropecuario.
: industrial v de comunicacién Capital
' 3300 Vehiculos ¥ equipo de wansporte Capial
5400 Equipo ¢ instrumental médico v
de laboratorio Capital
5500 Herramienta v refacciones Capital
3600 Animales de trabajo v reproduccion Capital
5700 Bienes inmuebles Capital
3800 Magquinaria v equipo de defensa
v seguridad publica Capital
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO ) !
CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA |
*6000 OBRAS PUBLICAS CAPITAL |
6100 Obras publicas por contraio Capital ‘
6200 Obras publicas por administracion Capital |
6300 ! Estudios de preinversion Capital {

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO
CONCEPTO DESCRIPCION l NATURALEZA
*7000 INVERSION FINANCIERA Y ! CORRIENTE Y
OTRAS EROGACIONES i CAPITAL
7100 | Concesién de crédritos i Capital |
- 7200 i Adquisicién de valores j Capital
; 7300 . Erogaciones contingentes | Corrienteo !
! ; t Capital
: 7400 Erogaciones especiales + Comente 0
| ' Capital

NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO .

CONCEPTO DESCRIPCION NATURALEZA
*$000 PARTICIPACIONES DE NO SE

INGRESOS FEDERALES DETERMINA
3100 | Fondo general de participaciones No se determina
' 8200 Fondo de fomento municipal No se determina

8300 Reserva de compensacion No se determina
8400 1 Reserva de contingencias . No se determina |
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO i ! |
CONCEPTO DESCRIPCION - NATURALEZA |
*9000 DEUDA PUBLICA CORRIENTED |
CAPITAL
9100 Autorizacion de la deuda publica Capital
9200 Intereses de la deuda piblica + Corriente
9300 Comisiones de la deuda pablica Corriente
91060 Gastos de 1a deuda publica - Corriente
9500 Costo por coberturas Corriente
9600 Adeudos de ejercicios fiscales Caorriente 0
9400 ;anteriores (ADEFAS) Capital

1.3.10 GLOSARIO DE MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES :

Ampliacién. Son las modificaciones en aumento que se hacen a las asignaciones

originales de una clave presupuestaria va existente.

Ampliacion Compensada. Es el incremento 2 la asignacidn de una ¢ vartas claves
presupuesiarias. provenicnie de una reduccién por igual suma a la asignacion de una
& varias claves presupuestarias de la misma entidad. que no ahiera el total de su

presupuesio.

Ampliacion Liquida, Es el aumento a la asignacion de una clave presupuestaria
que incrementa el total del presupuesto de una entidad. por su procedencia puede ser
derivado de una reduccion a la asignacion de una ¢ varias claves presupuestarias de

otras entidades 6 de un aumento en los ingresos.

Adicién. Es la clave presupuestaria cuva descripcidn v asignacion. se crea con

posterioridad a la autorizacion del Presupueste de Egresos de la Federacion.

Reduccidn. Son las modificaciones que disminuven las siguicntes asignaciones

originales de una clave presupuesiaria va exisiente.
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Reduccion Compensada. Es la reduccidn a la easignacion de una clave

presupuestaria. la cual puede generar una adicion v+ una ampliacién compensada.

Reduccion Liquida. Es la disminucion de la asignacion de una clave
presupuestaria que incide sobre el total del presupuesto de una entidad. Por su
procedencia puede ser derivada de una adicion v/o una ampliacidn liquida de otras
entidades ¢ de una reduccion de los ingresos lo cual implica un decremento al

Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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1.4 NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Tradicionalmente, 1a actuacion v el desempefio de las dependencias v entidades de la
administracién pablica se han evaluado con base en los niveles de gasto autorizados.
asi como en funcidn de su respectiva asignacién a programas v a rubros
presupuestarios. Por lo general se ha omitido medir la contribucién del gasto
publico al logro de los abjetivos a que este programa se destina. Lo anterior se debe
a que el planteamiento programatico-presupuestal vigente, ha tenido come prioridad
12 disciplina fiscal. sin incorporar criterios de eficiencia v efectividad para cumplir

con las expectativas de la poblacion a la que se pretende servir.

El proceso de rendicién de cuentas ha sido incapaz de satisfacer a plenitud Jas
expectativas de informacién que necesita la opinion publica. para formular juicios
obietivos, va que se realiza en los mas de 1os casos por medio de documentos que se
presentan a Organos de gobiemo, ¢ 2 las unidades administrativas de jerarquia

superior. 6 son de circulacidn relativamente restringida.

Ia Nueva Estructura Programatica surge como una necesidad va que las categorias v
elementos que conforman la estructura programdtica anterior no facilita el costeo de
las politicas de los programas pubemamentales. m de las actividades de las

dependencias y entidades.

El proposito de la Nueva Estructura Programatica es crear un sistema de planeacion.
programacion v presupuesto agil. transparente v 0til que permita al sector publico
tederal elevar el valor agregado de los recursos fiscales, para la obtencidn de
resultados a los que se comprometié con la soriedad, transformando el actual
proceso presupuestario de un procedimienio v/o tramite a instrumento v herranuenta

de trabajo orientada a los resuliados.
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Por otra parte es un instrumento con la potencialidad de convertirse en una poderosa
herramienta para administradores. v autoridades presupuestarias v sus objetivos

estratégicos. se clasifican en :

Asignacién. Mejorar 1a asignacion de recursos para elevar la eficiencia. efectividad

v calidad de servicios.

Planeacion. Costear poliiicas publicas. programas v actividades gubermamentales
gue. permitan realizar provecciones de gasto multianuales. ¥ sirvan para conocer las
implicaciones presupuestarias futuras de una decision de politica publica que se

toma hoy.

Medicion del Desempefio. Oriemar la programacion. el presupuesto v las

auditorias hacia resultados.

Administracién por Resultados. Crear en las unidades responsables auténticos
administradores. comprometidos a obtener productos v volumenes que contribuyan
al logro de los resultados establecidos en las politicas piblicas v que jubilen a los

ramitadores.

Flexibilizacion, Simplificar el proceso integral del presupuesto v €l gjercicio del

gasio publico.

La nueva estructura programatica esta conformada por un conjunto de categorias v
elementos que sirven. por un lado para dar orden v direccion al gasio publico v por

el otro para definir su &mbiio de aplicacién.

1.4.1 CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Las Caiegorias Programiiicas clasifican el gasto de mancra que se pucda identificar

el qué se va a hacer con los recursos piblicos ¥ estos son : Funcion. Subfuncion.
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Programa Seclorial. Programa Especial, Actividad Institucional. Provecto
Institucional. Provecto de Inversién.” -

Funcién. Corresponde al nivel de mavor agregacion del destino de los recursos
publicos y representa a los campos de accidn que el marco juridice le establece a
cada sector. En la Nueva Estructura Programitica esta se identifica de manera
directa con la clasificacion sectorial del gasto pitblico.

Clave Denominacion
07 Educacién

Subfuncién. Corresponde a una desagregacion mas detaliada de la funcion. Se abre

una subfuncién para identificar, de mancra especifica. la participacién del sector

publico.

Clave Denominacion

01 Educacion Basica

02 Educacion media superior

03 Educacién superior

04 Educacidn de posgrado

035 Educacidon para‘adultos v formacion para
el trabajo

06 Investigacion  cientifica y  desarrolio
tecnolagico

07 Desarrollo cultural

08 Educacion fisica v deporne

(9 Servicios institucionales

Cadlogn de caz2 2 o programaticzs de la Admmisiaosn Publica Federal 1y O F JWE P 1928
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Programa Sectorial. Los establece el ariculo 22 de la lev de Flancacion v los
define come los programas que observan congruencia con el Plan Naciona) de
Desarrollo (PND). cuva vigencia no excede el periodo constitucional de la gestién
gubemamenzal.

A tavés de los programas sectonales se presentan las politicas piblicas que habran

de seguir tas dependencias v entidades. para alcanzar los objetivos del PND.

Clave Dencominacion

23 Programa de desarrollo educativo

24 Programa de ciencia v tecnolégica

25 Programa culrural

34 Programa de educacién fisica y deporte

Programa Especial. Representa el esfuerzo de concretar los propdsitos y lograr los
objetivos del programa seciorial. Se refiere a un planteamiento especifico
para resolver un problema que se ha definido. mejorar una situacion que se ha

identificado y/o prever un acontecimiento.

Clave Denominacion

03 Programa de alimentacion. salud v
Educacion (PROGRESA)

a7 Programa de mejoramiento del

profesorado (PROMEP)

Actividad Institucienal. Son el conjunio de operaciones que realizan las unidades
responsables ¢ ejecutoras de los recursos publicos. para dar cumplimiento 2 su

misién. Esia categoria programatica es la que conduce directamente a la produccién
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de un bien ¢ a la prestacion de un servicio. para atender a un cliente 6 a un usuario

plenamente identificado.

Clave Denominacién

01 Establecer lineamientos de politica v planeacion
02 Proporcionar servicios

03 Otorgar apovos a la educacidn

04 Actualizar v capacitar al personal

05 Regular. realizar v fomemar la invesngacion

basica v aplicada

06 Regular. realizar v fomentar el desarrollo
tecnologico
07 Divulgar. ransferir v prestar servicios de ciencia

y tecnelogia
(8 Construir. equipar v mantener la planta fisica

Provecto lInstitucional. Es una propuesta especifica de una ¢ varias unidades
ejecutoras de una misma dependencia. para mejorar un producio ¢ la prestacién de
un servicio. También representa una forma especifica de concretar, a nivel de

detalle. la estrategia de ejecucidén .

Clave Denominacidn
1007 Instituciones de Educacion Media Superior en
Provincia

Provecto de Inversion. Corresponde a todo aquello que emprende ¢l sector publico

para incrementar sus activos fijos. v cuya ejecucion aumenta v mejora ¢ flujo de
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productos v servicios. Esios se asocian directamente a la obra publica v deben

someterse a una evaluacion de costo-beneficio.

Objeto del Gasto. Se rcfiere a la partida presupuestal que se afectard en una

adquisicion. un servicio, o pago de sueldos.

Tipo de gasto.

= (Gasto corriente
* (asto de capital diferente de obra pablica
* Gasto de obra piiblica

* Participaciones v Estimulos Fiscales
1.4.2 ELEMENTOS PROGRAMATICOS

“Establecen las caracteristicas v atributos de destino del gasto con lo cual se
constituyen herramientas itiles para la planeacidn. la programacion v la integracién
de! presupuesto, se clasifican en : Mision. Propésito Institucional. Objetive,

Indicadores Estratégicos v Metas.™ &

Mision. Es el encargo que se le da a una dependencia. entidad ¢ unidad
responsable: es la razdn que justifica su existencia. le da sentido a la organizacion. v

describe proposito fundamental.

Propasito Institucional. Se refiere a la “"Mision™ de un programa especial.

actividad institucional. provecto institucional v/o provecio de inversion.

Objetivo. Identifica la finalidad hacia la cual se dirigen los esfuerzos de una
dependencia v/o entidad para contribuir al cumplimiento de la organizacion.
Se definen para retomar los siguientes aspectos:

* Programa Especial

& Cartlogo de Caezorias Progranuiticas de b Administracion Publica Federat. S H 3 CP 1998, T 28-30
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= Actividad Institucional

Indicadores Estratégicos. Es el elemento que sirve para medir los resultados de los
programas especiales. actividades institucionales. provectos institucionales v
provectos de inversion. ellos permitirdn evaluar si se estap alcanzando los
objetives planteados v a su vez medirdn la eficiencia, la eficacia, la calidad. la
cobertura. el resultado. el impacto y el costo-efectividad de las tareas

gubernamentales.

Metas. Es el valor numérico de indicadores. cuva medicién se ha establecido con

especificaciones precisas con las siguienties caracteristicas:

* Explica la razon de scr de una dependencia, entidad y/o unidad ejecutora de
recursos piblicos.

= Muestra el beneficio que pretende dar a 1a sociedad con prestacion de un servicio
v/o la produccion de un bien.

* Integra los esfuerzos v compromisos en la organizacion para lograr un objetivo
comun.

* Define el campo de especialidad.

* Delimita fronteras de responsabilidad.

= Genera motivacién ¥ compromiso entre los iniegrantes de la dependencia v/o
entidad, ¥

» Captura la esencia y expresa el concepio de unidad de la dependencia o entidad.

1.4.3 CLAVE PRESUPUESTARIA

“La Clave Presupuestaria es el insirumenio que sistematiza la informacién del
Presupuesto, de acuerdo con las clasificaciones administrativas. funcional-
programitica v econdmica. constituye un instrumento que permite la clasificacion
del gasto e integra las asignaciones presupuestarias. que resulien de las ctapas de la

programacion v presupuesto. v en el cjercicio constituye una herramienta de control.
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para el seguimiento ¥ evaluacion del gasto realizado por las unidades administrativas.

La clave presupuestaria se integra por 31 digitos. de acuerdo a los calorce componenies que a
continuacion se describen :"

COMPONENTES ABREVIATURA DIGITOS TIPO DESCRIPCION
Afo A I Numérico  Corresponde al Gltimo nitmero
del afio al que afecta la
operacion.
Ramo R 2 Numérico  Nimero del ramo conforme a

la clasificacion administrativa;
en este caso a la SEP le
corresponde et 11 v administra
el 25,

Unidad UR 3 Alfanumérico dentifica conforme a la
Responsable estructura orgdnica basica v al
catdlogo difundido por la
DGPPP. la Unidad
Administrativa ~ responsable
del ejercicio presupuestario.
En ¢l caso de emidades del
sector paraestatal determina a
la entidad beneficiaria de los
TECUrsos.

Unidad EU 2 Numerico  Identifica a Jas unidades

Ejecutora administrativas subordinadas a
las unidades responsables, en
las que se desconcentra una
parte del ejercicio
presupuestario. en razén de su
ubicacion geografica.

Funcion F 2 Nomerico  Corresponde al nivel de mayor
agregacién del destino de los
recursos piiblicos. al sector
educativo le corresponde el 07
"Educacion v el 09 "Seguridad
Sacial™,

% Glosario de Terminos Mas U suales en 13 Adnvinistracion Pablica Federal. 2a Edicién. S H » C.P.. Mérico F995. P %0




Subfuncidn SF
Programa PS
Sectorial
Programa PE
Especial
Actividad Al

Institucional
Provecto PY

tay

3

Namerico

Numerico

MNimerico

‘merico

.

Alfanumérico
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Es una desagregacidbn mas
detallada de la funcidon.
idemifica de manera
especifica la participacion del
sector  poblico.  conforme
a sus acciones y al cataloga
difundido por la DGPPP.

Relaciona la  asignacion
presupuesiaria con los
programas  sectoriales  que
establece el Plan Nacional de
Desarroilo  1995-2000 vy el
catdlogo difundide por la
DGPPP.

Se ortenta de manera integral
a resolver un problema
especifico,  mejorar  una
sitnacidbn  v/o prever un
acontecimiento, con el
proposite de  concretar v
alcanzar los objetivos de los
programas sectoriales.

Registra el conjunto  de
operaciones que realizan las
unidades responsables de los
recursos publicos. para dar
cumplimiento a su misién.

Se divide en provecios
mnstitucionales (Pt) v
provecios de inversion (PK).
el  provecto  institucional
permite  registrar  propuesias
concrelas para mejorar una
actividad  institucional,  un
producto o la prestacion de un
servicio,  El  provecia  de
inversion. identifica las
acciones  de las unidades




Objeto de
Gasto

Tipo de
Gasio

Gasto con
destino
Especifico

Fuente de
Financiamiento

OGTO

TG

GE

FF

4

Nimerico

Numerico

Numerico

Numerico

1

13

responsables que. para
aumemtar .o mejorar el flujo
de productos v/o servicios.
incrementan el active fijo del
sector publico.

Identifica la partida a afectar.
conforme al Clasificador por
Objero de Gasto.

ldentifica la naturaleza del
gasto que se va a efectuar
Gastoe Corriente - 1

Gasto de Capisal diferente

de Obra Publica - 2

Gasto de Obra Pablica -3

Permite registrar el destino
especifico de algunas
asignaciones presupuestarias.
que no pueden ideniificarse a
través de mingun  otro
componenie. En {a SEP los de
mMavor uso son 1os siguientes

Gasto no Etiquetado - 0
Aporiaciones a Seguridad
Social - 1

Compensacion Garantizada
22

Gasto de Comunicacion
Social del Gobierno Fede-
ral v Uso del Tiempo
Oficial - 4

Previsiones de Servicios
Perscnales - 7

Ideniitica el origen de los
recursos. de acuerdo a lo
siguiente :

Recursos Fiscales - 1

Gasto Financiado con

Crédito Extemno (Recursos
BID-BIRF) -2

Contraparte Nacional - 3
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CAPITULO II

DIRECCIONES INVOLUCRADAS EN EL PROCESO DE
FISCALIZACION EN LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

2.1 ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Considerando que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que :

La administracion publica federal serd centralizada v paraesiaial conforme a la ley
organica que expida el congreso. que distribuirda los negocios del orden
administrativo de la federacién v estard a cargo de las Secretarias de Estado v
departamentos administrativos y definird las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales v la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion ¥ que
las leves determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales v el ejecutivo
federal. o entre estas v las Secretarias de Estado v departamentos administrativos.

La Ley Organica de la Adminisiracion Publica Federal en su articulo No. 11
establece que: los titulares de la Secretaria de Estado v de los departamentos
administrativos ejerceran las funciones de su compelencia por acuerdo del
Presidente de la Republica. Y en su articulo 14 dispone que al frente de cada
Secretaria habra un secretario de estado. quien para el despacho de ios asuntos de su
competencia. se auxiliard por los Subsecretarios. Oficial Mayor. Directores,
Subdirectores. jefes y Subjefes de Departamento, oficinas. seceidn v mesa. y por las
demds funciones gque esiablezca el reglamento interior respectivo v otras
disposiciones legales v a su vez tendrd las faculiades para nombrar al Oficial
Mavor. Con base a las disposiciones antes sefialadas el Secretario de Educacion
Piblica nombra a su Oficial Mayor. el cual integrard la estructura financiera de la
Secretaria. misma que serd auiorizada por las Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico v Contraloria v Desarrollo Administrative v la cual deberd ser publicada en
el Diario Oficial de la Federacion. “En la actualidad la estruciura financiera de la

Secretaria es la siguiente ™ 1o

10 Reglamento Intessor de la S.EP pos izadu enad Diane Oicial de ta Federanion. 26 de marvo 1994 S.EP . Mivico, P
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“El Oficial Mavor tendra las faculiades que le confiere el articulo No. 7 del

Reglamento Interior de la Secretarin de Educacidn Piblica. de las cuales

mencionaremos Onicamente las relacionadas a la fiscalizacion.™ it

Establecer con la aprobacion del Secretario. politicas, normas, sistemas v
procedimientos para la Optima administracion de los recursos humanos,
materiaies v financieros de Jas unidades administrativas, asi como tambi€én emitir
las disposiciones que regulen los procesos internos de programacion v
presupuesiacion;

Autorizar, de acuerdo con las normas legales v demas disposiciones aplicables,
el gjercicio del presupuesto, asi como iramitar v registrar las modificaciones
programaticas v presupuestales que se autoricen:

Atender las necesidades administrativas de las unidades que integran la
Secretaria de acuerdo con las politicas fijadas por su titular. asi como 1ambién
autorizar la adquisicion de bienes v ta contratacidn de servicios para satisfacer
dichas necesidades: ‘

Suscribir 1odos los convenios v contratos que celebre 1a Secretaria. conforme a
los lincamientos de su titular v de cuva ejecucidn se desprendan obligaciones
patrimoniales a cargo de la misma. asi como los demds documentos que
impliquen actos de administracion. Esta atribucion. previa autorizacion del
secretario. podra ser delegada al servidor publico que para 1al efecio seale el
Oficial Mavor.

Formular los provecios de iniciativas de leyes. reglamentos. decretos. acuerdos.
ordenes v demds disposiciones en asunto de su compelencia:

Formular los proyecios de programas v de presupuesto relativos al gasio de
administracion de la Secretaria v vigilar el ejercicio del presupuesto. el
cumplimiento de las leves v disposiciones fiscales.

Autorizar la documentacion necesaria para las crogaciones con cargo al

presupuesio de la Secretaria v presentar aquellas que deban ser autorizadas por

11 Reglamente Intzrier de da SEP puriizado en el Diaro Cxicial de la Federacion of 26 de marze d2 1994 SEP . P o
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¢l. de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Observar y vigilar el cuamplimienio por parte de las unidades administrativas. de
tas normas de control. fiscalizacidn y evaluacién que emita la Secretaria de
Contraloria y Desarrolle Administrativo.

Recibir v atender las quejas y denuncias. respecto a los servidores pilblicos de la
secretaria. asi como de las entidades coordinadas. v a través de la Unidad de
Contraloria Interna. practicar investigaciones sobre sus actos; fincar en su caso.
las responsabilidades a que hava lugar; imponer. por acuerdo del titular de la
Secretaria. las sanciones que procedan: tumar los asuntos que correspondan a la
SECODAM para que ésta imponga las sanciones que le competen conforme a la
ley. asi como visitar la SECODAM vy denunciar a la autoridad competente Jos

hechos de que tenga conocimienio e impliguen responsabilidad penal.
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2.2 DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES
Y SERVICIOS

La Secretaria de Educacion Pablica como dependencia del poder ejecutivo tiene las
funciones que les confiere la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.
En el articulo No. 20 de la Ley Organica dispone que: las Secretarias de Estado v
Jos departamentos administrativos estableceran sus correspondientes servicios de
apovo administrative en materia de planeacion. presupuesto. informatica v
estadistica. recursos humanos. recursos materiales. confiabilidad. fiscalizacion.
archivos v los demds que sean necesarios en los términos que fije el ejecutivo
federal.

El citado articulo sirve como base para expeoner. resumidamente la historia de Ia
creacion de las Direcciones Generales de Recursos Materiales v Servicios ¥

Recursos Financieros.

Asi en el Diario Qficial del 30 de agosto de 1973 se publica. por vez primera el
reglamento imterior de la secretaria en et que se esiablece €l 4rea de competencia ¥
organizacién de la misma. en el dmbiio de su Oficialia Mavor se ubican las
Direcciones Generales de su Adminisiracion y la de Edificios. a las que se les

asignan atribuciones especificas.

En 1974 en congruencia con la estructura establecida se elabord v difundié el primer
manua) de organizacion general de la Secretaria. como un instrumento para el
adecuado cumplimiento de las funciones y objetivos definidos. tanto para las
diversas unidades administrativas cenwales que conformaban esta dependencia.
como para los organismos descentralizados con los que mantenia coordinacion

operativa v juridica.




El desfasamiento de la enionces Direccion General de Administracidn en tres
vertientes,  recursos financieros. abastecimientos v servicios administrativos
conlleva el propdsite de fortalecer la prestacion de los servicios en atencion a la
exigencia de estos tiempos: situacidn que poco tiempo después en 1978, da lugar a
la creacién de la Direccion General de Recursos Materiales v Servicios por la fusion
de las Direcciones Generales de Servicios Administrativos v de Abastecimientos,
que se registran como cambios significativos en Ja estructura organica de las areas
adscritas a la Oficialia Mavor. con el fin de reagrupar funciones dispersas como era

el caso del manejo de los recursos materiales para adecuarlos a Ja realidad que vivia.

Los cambios en cuestidn quedaron formalizados en la publicacidn del reglamenio
interior de la Secretaria en el Diario Ofticial de la Federacion el 27 de febrero de
1978.

El 11 de sepuembre del mizsmo afio. con la siguiente publicacion del reglamento
interior en el propio Diario Oficial de la Federacion . aparece la Direccién General
de Recursos Maieriales v Servicios como unidad administrativa de la Oficialia
Mavor, asumiendo las funciones de la Direccion General de Edificios que paso a
formar pane de su estructura organica. como una de sus cinco direcciones de area.
organizacion que prevalecio hasta el mes de diciembre de 1993,

En enero de 1994, se propone la Comision Interna de Administracion vy
Programacién de la Secrearia, la creacion de la Direccion de Seguridad para
fortalecer los mecanismos de proteccion de personas e instituciones de los ilicitos
que se habian incrementado v que perturbaban la tranquilidad sccial. ademas. se
plantea la necesidad de contar con una Direccion de Conservacion v Mantenimiento
del Conjunto de Edificios Sede para proteger de manera adecuada los monumentos
arqueoldgicos hisidricos v artisticos de la secretaria como parte del acervo cultural
de la nacion.

Para 1993, 1as medidas de racionalidad v austeridad del gasto decretadas por la crisis

ccondmica el pais al concluir el afio de 1994, la Direccion de Servicios se
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reestructura con la eliminacion del Departamento de Mantenimiento v Servicie de
Transporte v Control Vehicular, v crea el Departamento de Administracion de
Riesgos.

En diciembre de 1996. la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo ¥ la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. aprobaron la reestructuracion organica de
la S.E.P. en base a las medidas para el rendimiento de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, quedando la direccion general organizada en
solo cinco direcciones de drea v una coordinacién administrativa.

El artictlo No. 41 del reglamento interior establece las atnbuciones que le
cormresponden a la Direcciéon General de Recursos Mateniales v Servicios de las
cuales seleccionaremos las relacionadas con la fiscalizacion de los documentos

comprobatorios.

* Proponer normas para regular las actividades de administracion de los
recursos materiales y la prestacion de servicios generales. cuva aplicacion
corresponda a las unidades administrativas de la Secretaria, difundir las
aprobadas y verificar su camplimiento.

= Analizar las requisiciones, evaluar los programas y presupuesto de
adquisiciones elaborados por las unidades administrativas de la Secretaria v
someterlos a la aprobacion del Oficial Mayor. asi como también verificar su
correcta ejecucion.

» Tramitar previa autorizacién de! Oficial Mavor. 1a adquisicion de bienes v la
contratacién de los servicios de apovo que requieran las unidades
administrativas de la Secretaria.

» Participar en los comités de adquisiciones o compras que se crean en los
organos desconcentrados de la Secretaria.

*  Prestar los servicios generales de correspondencia. archivo. almacén. aseo.
iniendencia. mantenimiento, taller automotriz. transporte. vigilancia y demas

que requicran las unidades administrativas de la Secretaria.
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* Tramitar. en coordinacién con la Direccion General de Asuntos Juridicos los
contratos de obra. adquisiciones. arrendamienios y de prestaciones de
servicios de Jas unidades administrativas de la Secretaria v someterlos a la

autorizacion y firma del Oficial Mavor.

2.2.1 DIRECCION DE ADQUISICIONES

La adquisicion de los bienes. es faculiad de la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios a través de la Direccion de Adguisiciones. quien se encargara
de su regulacién y en su caso se sujetara a las disposiciones especificas del
presupuesto anual autorizado a esta Secretaria

En razén de lo anterior v con la finalidad de cumplir con el programa de emergencia
emitido por el gobiemo federal. encaminado a la utilizacién mas racional de los
recursos humanos, financieros, materiales v de servicios y a la aplicacion de los
criterios de racionalidad. austeridad v disciplina presupuestal del gasto. para
contribuir a los esfuerzos de la sociedad. las unidades responsables enviardn a la
Direccion de Adquisiciones sus necesidades para el ejercicio fiscal correspondiente
v con base en eso la misma direccidn procederd a la consolidacion de los
requerimienios de todas las unidades v formulard los programas anuales de
operacidn, los cuales se clasifican en: Programa Anual de Necesidades y Programa

Anual de Inversion.

2.1.1 Programa Anual de Necesidades:

Lo imegran las compras que se congelan por la Direccién de Adquisiciones v
Servicios en un 80% durante e! afio v que afectan los capitulos 2000 v 3000,

2.1.2 Programa Anual de Inversion :

Lo integran los recursos asignados al capitulo 3000 “BIENES MUEBLES E

INVERSIONES™ mismos que quedardn concentrados en la Direccion de



Adquisiciones. por lo que las unidades para cualquier requerimiento de éste tipo,
deberdn enviar la solicitud de compra de bienes de capital o inversion a esa
direccion, de acuerdo a la fecha establecida en su calendario de conformidad con los
recursos solicitados en e] anteprovecto de presupuesto que se envia a la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico.

Una vez formulado el Programa Anual de Inversion y en la medida en que las
unidades requieran el material para el desarrollo de sus metas y objetivos, la
Direccion de Adquisiciones procederda a ilevar a cabo las licitaciones
correspondientes, las cuales deberan ser publicas mediante convocatoria, para que
libremente se presenten proposiciones solverntes en sobre cerrado. que serdn abiertos
publicamente a fin de asegurar a la Secretaria las mejores condiciones de compra
disponibles. en cuanto a precio, calidad ¥ financiamiento. Estas licitaciones podran
ser nacionales o internacionales.

a) Licitaciones Nacionales :

“Estas solo podrdn ser lievadas a cabo cuando unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana. ¥ los bienes adquiridos cuenten por lo menos
con un 50% de contenido nacional.

b) Licitaciones Internacionales :

Estas se realizardn cuando puedan participar personas tanto de nacionalidad
mexicana como extranjeras v los bienes a adquirir sean de origen nacionmal o

extranjero solamente se realizardn cuando:™ 12

» Resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados internacionales.

* No exisia oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales.

= Los contratos nacionales no cuentan con la capacidad para la ¢jecucion de la
obra de que se trate.

* Cuando sea conveniente en 1érminos de precio.

= Cuando el bien a adquirir no se consiga en territorio nacional.

12 by Ovginiza de 12 Administracidn Poblica Ley de Adgquisiciones y Obra pablica. Uditerial Pairia. Miviee, PLE2E
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Estas licitaciones seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion » en un
diario de circulacion nacional, se podrin referir a uno 0 mas bienes ¥ contendran lo

siguiente :

= Nombre. denominacion o razon social de la dependencia o entidad convocante.

s Lugar. fecha y hora. en donde los interesados podran obiener las bases v
especificaciones de la licitacion. asi como el costo y forma de pago de las
mismas.

» Fecha. hora vy lugar de celebracién del acto de presemtacién v apertura de
proposiciones y condiciones de pago de los bienes.

* La indicacion de que si la licitacidén es nacional o internacional. si se realizara
bajo la cobertura de un tratado v el idiema o idiomas en que podran presentarse
las proposiciones.

El plazo para la presentacidn y apertura de las proposiciones no podra ser inferior a

40 dias naturales, contados a pantir de la fecha de publicacion de la convocaloria.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones. el contrato se adjudicari a la

persona que enkre los licitantes. reona las condiciones legales v economicas

requeridas. se procedera a celebrar los contratos correspondientes que  se
suscribiran en un plazo no mavor a 30 dias naturales. contados a partir de la fecha en
que se hubiera notificado al proveedor el fallo correspondiente.

Los derechos v obligaciones no podran cederse en forma parcial ni total. Una vez

que el proveedor entregd lo pactado en el contrato o pedido, se tendrd que pagar a

dicho proveedor a mas tardar dentro de los 20 dias naturales siguientes contados a

partir de la fecha en que se haga exigible la obligacién. Es responsabilidad de la

Direccion de Adquisiciones v Servicios informar a la Direccion General de Recursos

Financieros de las obligaciones contraidas enviando oportunamente los pedidos

correspondientes para compromeier presupuestalmente v tramitar las facturas para

su fiscalizacién v page en el tempe antes sefialado. evitando con csto gastos

{inancieros los cuales seran con cargo al servidor publico responsable del atraso.
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Es importante recordar que es responsabilidad de la Direccién de Adguisiciones,
Ilevar a cabo las licitaciones previstas en la Ley de Adquisiciones. v sera facultad de
la Secretaria de Coniraloria v Desarrollo Adminisirativo (SECODAM) vigilar el

cumplimiento de éstas disposiciones.

2.2.2. DIRECCION DE ALMACENES E INVENTARIOS

I.a funcion principal del almacén es la de proporcionar de manera agil, eficiente v
oportunz los servicios de recepcidn. verificacion. guarda v dismmbucion de la
mercancia o materiales que se havan comprado a través de la Direccién de
Adquisiciones. asi como la de emitir los lineamientos vy  disposiciones
administrativas para la operacién v control del sisterna de almacenes de la Secretaria
v establecer los controles que se crean pertinentes para el buen funcionamienio del
MSMo.

Por otra parte. emitird las normas a las que se sujetaran las unidades administrativas.
para obtener mayor eficiencia v eficacia en el manejo del almacén. lo cual
redundard en el compromiso a cumplir por parte de la Secretaria de Educacion

Publica.

Normas Generales

= La Direccion de Almacenes e Inventarios a través de la Subdireccion de
Almacenes. podrd verificar las existencias en cada una de las unidades
administrativas de la Secretaria de Educacidn Pablica.

» Las areas de recursos materiales v servicios de las unidades administrativas
deberan registrar v controlar los bienes muebles que se les suministren.

* Las dreas de recursos maleriales v servicios de las unidades administrativas
proporcionaran a la Direccion General de Recursos Materiales v Servicios. los
informes que se deriven del registro. uso v aprovechamiento de los bicnes

muchies.



55

Normas especificas en materia de recepcién

Los bienes muebles al servicio de la Secreiaria de Educacion Piblica. no deberan
ser objete de comercializacion.

El personal que haga mal uso de los bienes muebles de esta Secretaria. sera
sancionado conforme a lo sehalado por la legislacién vigente.

Los bienes muebles suministrados a cada unidad administrativa. deberan ser
recibidos \nicamente por los responsables de las dreas de recursos materiales v
servicios.

Los bienes muebles que ingresen al almacén de las unidades administrativas.
deberan ser sometidos a revision v verificacién en cuento a caracteristicas v
cantidad. segiin la requisicién de compra v pedido.

Las areas de recursos materiales v servicios deberan notificar en su caso. a la
subdireccién de almacenes o al proveedor las anomalias o faltanies de los bienes
muebles que se entregan.

Las areas de recursos materiales v servicios. al recibir sausfactoriamente los
hienes muebles de la subdireccion de almacenes. firmaran de conformidad con el
formato establecido.

El coordinador administrativo v el Jefe det area de recursos materiales y
servicios o encargado del almacén de la unidad administrativa. al recibir
satisfactoriamente los bienes muebles directamente del proveedor. firmaran de

inmediato de conformidad la factura correspendiente.

Normas especificas en materia de guarda y despacho

Todos los bienes muebles que ingresen al almacén de las unidades
administrativas, deheran ser debidamente clasificados v colocados en lotes
homogéneos.

Los bienes muebles deberan ser almacenados de manera adecuada. conforme a
las consideraciones de proteccion que se requiera v a los métodos existentes para

1al efecto.
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Para la conservacion optima de los bienes. deberdn observarse las medidas
pertinentes en cuanto a seguridad y proteccion de los mismos (extravios,
descomposicidn, siniestros. etc.)

Deberan efectuarse revisiones periddicas para verificar las condiciones de los
bienes muebles que por su temporalidad sean susceptibles de descomposicion.
Para el registro adecuado de los bienes muebles deberan seguirse las
especificaciones contenidas en el “Catalogo de Adquisiciones. Bienes Muebles y
Servicios™. que para efecto emite la Secretaria de Contraloria v Desarrollo
Administrativo.

Los movimientos de entrada y salida de bienes muebles deberan ser registrados

invariablemente en el formato control de existencias.
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2.3 DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS

La Direccién General de Recursos Financieros se cred en 1976 con el proposito
fundamental de cubrir particularmente los aspecios de operacion y conirol del
ejercicio presupuestal de! sector educative. estableciéndose como principal objetivo
el coadyuvar al desarrollo del sistema educauvo nacional. ministrando los recursos
presupuesiales asignados a las unidades administrativas de la Secretaria v a las
entidades del sector educativo. normando las operaciones y regulando el ejercicio

del presupuesto, asi comio evaluando la racionalidad del gasto.

A partir de 1977 se inici¢ el control del presupuesto con un programa relevante de

actividad presupuestal.

La desconcentracion del sistema contable. dio lugar a la creacién de cuarenta
unidades v subunidades de contraloria regionales. mismas que tuvieron la
encomienda de tramitar v ejercer el presupuesto conforme a las necesidades
especificas de cada region.

En 1983 la Direccidn General de Recursos Financieros considerd el cambio de
nomenclarura de las direcciones generales adjuntas de presupuesto ¥ de control por
el de administracion presupuestaria v de politicas y verificacion presupuestaria,
respectivamente, e hizo una reubicacién de sus direcciones de drea con el objelo de
integrar en una de las direcciones generales adjuntas las funciones de preparacidn.
registro v contabilizacion del eiercicio presupuestario, v en otra. las de
estructuracion del marco normativo v procedimental en el que se desenvuelve el
gjercicio v control del presupuesto. comprendiendo la verificacion de su

cumplimenio.

De conformidad con las disposiciones emitidas por la extinta Secretaria de
Programacién v Presupuesio en el orden del establecimiento de sistemas

homogéneos de administracion de recursos v de infonmacidn para la modemizacion
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administrativa. asi como en el de coordinacién del programa de mejoramiento de tos
servicios v tramites de las dependencias y emidades. en 1986 se registré ante la
Prosecretaria Técnica de la Comisidn Interna de Administracién v Programacion. el
cambio de denominacion de las direcciones generales adjuntas referidas. por el de

Coordinaciones Sectoriales de Presupuestacidn y de Politica Presupuesial.

En la actualidad las Coordinaciones Secioriales se denominan de Contabilidad v

Fiscalizacién v de Presupuesto v Normatividad.

El articulo No. 38 del Reglamento Interior de la S.E.P. establece las atribuciones que
le competen a la Direccién General de Recursos Financieros. de las cuales
sefialaremos las relacionadas con la fiscalizacidn de los documentos justificativos v

comprobalorios.

*  Operar v controlar el ejercicio del presupuesio de egresos de la Secretaria.

* Controlar los ingresos v egresos de la Secretaria v establecer las normas ¥
procedimientos para el manejo de recursos en efectivo.

= Verificar que la documemacion justificativa v comprobatoria del gasto se ajuste
a las disposiciones que las regulan. como condicion para su pago y promover el

fincamiento de responsabilidades que se deriven del ejercicio presupuestario,

De conformidad al articulo 44 del Reglamento de la ley de Presupuesto,
Contabilidad v Gasto Piblico Federal. las entidades deberan cuidar bajo su
responsabilidad, que los pagos que se efectien con cargo a su presupuesto

aprobados se realicen con sujecién a los siguientes requisitos:

*  Que correspondan a compromisos efectivamente devengados. con excepcion de
los anticipos previstos en otros ordenamientos legales ¥ los mencionados en el
articulo No. 64 del presenie reglamento.

*  Que se efectiien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados,
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» Que se encuentren debidamente jusiificados v comprobados con los documentos
originales respectivos. entendiéndose por justificamies las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacién de hacer un pago v por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero

correspondientes.

Como se desprende de la revision de los elementos antericres, es atribucion
relevante de la Direccion General de Recursos Financieros la revision. fiscalizacion,
supervision, de la documentacidn comprobatoria que se presenta para soporte de las
erogaciones, tramites que serdn realizados directamente por las Direcciones de

Fiscalizacion v Contabilidad.

2.3.1 DIRECCION DE FISCALIZACION

La funcion principal de la Direccion de Fiscalizacion, es verificar que los
documentos justificatives v comprobatorios del gasto que afecten el presupuesto de
las unidades administrativas de la Secretaria de Educacion Publica. se efectiien con
apego a las disposiciones fiscales vigentes, v se sujeten a los lincamientos,
normatividad, requisitos v procedimientos establecidos para cada renglén del gasto.
conforme a ia partida presupuestaria especifica que deba afectarse.

Por otra parte vigilard que las unidades administrativas, no rebasen el monto
autorizado para compras directas que auterice el Comité de Adgquisiciones
Arrendamientos v Servicios de esta Secretaria.

Asi mismo, no tramitard ningin documento comprobatorio para pago que sea
presentado sin el contrato o el pedido correspondiente de acuerdo a la Leyv de
Adguisiciones v Obras Piblicas. A su vez vigilard que las erogaciones por
conceplos que a continuacion se mencionan se sujeten a los criterios de eficiencia.
eficacia. oportunidad. transparencia v honradez contenidos en los lineamienios de

racionalidad. austeridad v disciplina presupuestal emitidos por e} gobierno federal ¥
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que estas cuenien con la autorizacion indelegable del titular de la unidad

administrativa.

»  Comisiones. pasajes v viaticos.

= Asesorias, estudios e investigaciones.

= Gastos de ceremonial. congresos. convenciones: exposiciones. seminarios y
espectaculos culturales

» Servicios de difusién e mformacion.

= Alimentacién de personas.

» Adgquisicién de combustible, lubricantes y aditivos.

Ademas se cerciorard gue las unidades administrativas no utilicen el fondo rotatorio

en los capitulos que a continuacion se senalan:

= 2800 “Materiales explosivos v de seguridad publica.

= 3300 “Servicios de asesoria. informaticos. estudios de investigacion.
= 3600 ~Servicios de difusion e informacion.

= 3800 Servicios oficiales.

s 3000 ~Gastos de inversion.

2.3.2 DIRECCION DE CONTABILIDAD

La funcién principal de la Direccion de Contabilidad es de vital importancia en el
proceso de Ia fiscalizacion. va que en ella recae las acciones que a continuacion se

senalan :

* Recepcion de la documentacion. Las facturas o documentos que amparan la
adquisicién de un bien o un servicio. son recibidos en esta area de parte de la
Direccidn de Fiscalizacion para su pago.

* Disponibilidad presupuestal. Antes de que se realice un pago. se verificara que

la unidad a la que s¢ +a a afectar su presupuesie cuente con disponibilidad. parva
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no caer ¢n insuficiencias presupuestales ¥ asi tener un control mas estricto en el
presupuesio de las unidades de esta Secretaria.

Elaboracién de la cuentz por liquidar certificada. Una vez que la unidad
cuenta con disponibilidad presupuestal se procede a la elaboracion de la Cuenta
por liquidar certificada ¥ se envia al banco con el objeto de que estos realicen el
pago correspondiente al beneficiario.

Registro Contable.-Se regisira en cuentas de orden presupuestales para su
control presupuesial v una vez que ejerce el presupuesto se registra al costo de
operacion de programas.

cuenta por liquidar certificada debera de contener los siguientes elementos :

Fecha de formulacion.

Numero progresivo del documento, empleando en su estructura los dos primeros,
para identificar a 1a Secretaria de Educacion Pablica.

Importe con nimero v fecha.

Tipo de moneda con que se va a efectuar el pago.

Equivalente en moneda nacional.

Nombre de la institucion bancaria.

Numero progresivo del contra-recibo que se le asigne al recibir la
documentacion.

Tipo de documento comprobatorio del pago.

Clave presupuestaria. que afectara la cuenta por liquidar certificada.
identificador de la entidad federativa donde se va a aplicar el gasto.
Folio contable que le corresponda al documento (factura. etc.)
Nombre. denominacion 6 razon social del beneficiario,

Concepto del pago. asi como los documentos correspondientes,
Importe a pagar.

Nombre. carge v firma del funcionario facultado.
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Este documento se elaborara en original v 5 copias v se distribuira de la siguiente

manera :

Documento

Original

Copial

Copia 1l

Copialll

Copia IV

Copia V

Destino

Institucion bancaria

D.G.P.P.delaSHCP.

D.G.PP.delaSH.CP.

Oficina Pagadora

D.G.RF.

D.G.RF.

Uso

Comprobacidn de las erogaciones
devolviéndose posteriormente a la
Direccién General de Recursos
Financieros. anexo a la relacion de
cuentas por liquidar certificadas.

Para su registro previo al pago.

Sera remitido por lz oficina
pagadora que recibid la cuenta,
anexa de la relacion de cuentas
por liquidar certificadas para su
regisiro posterior al pago.

Para su registro v archivo.

Para acuse de recibo anexa a la
documentacidn comprobatoria.

Sera remitida por las delegaciones
generales de la Secretaria para
Su TEQISro v control.




CAPITULO NI

FISCALIZACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DEL GASTO

3.1 OBLIGACIONES DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

~Las personas morales. asi como las personas fisicas que esién obligadas a expedir

comprobantes por las actividades que realicen. deberan solicitar su inscripcion en el

registro federal de contribuyentes de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico v

proporcionar la informacion relacionada con su identidad. su domicilio v en general

sobre su situacion fiscal mediante los avisos que se esiablecen en el reglamento del

Codigo Fiscal de la Federacion.™ s

Dicha informacién debera proporcionarse mediante cualquiera de los siguientes

documentos :

* Acta de nacimiento. en copia certificada o en copia fotostatica certificada por
funcionario publico competente o fedatario publico.

» Tratandose de extranjeros. acla de nachmiento en copia centificada o legaiizada.
por las autoridades consulares mexicanas compcetentes conforme a las leves
aplicables.

Asimismo. deberdn proporcionar su numero de idenificacion fiscal del pais en que

residan. en su caso.

«  “Tratandose de personas morales residentes en el extranjero que soliciten su
inscripcian en el Registro Federal de Contribuventes. deberan proporcionar.
ademas de su nomero de identificacion fiscal del pais en que residan. su acia
constitutiva debidamente apostillada o cenificada. segun proceda. Cuando cl
acla constitutiva consie en idioma distinto al inglés. deberd presemarse una
traduccion autorizada. Asi como la de su domicilio v en general sobre su

situacion hacal.™):

Condima §an Feabedersowen, H U PUMey e SR
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~La Secretaria de Hacienda v Crédio Publico: asignard a los contribuyenies que
soliciten su inscripeidn, la clave en el registro federal de contribuventes. mediante
un documento que s¢ denominard cédula de registro federal de comtribuyentes
{Cédula de idemificacion fiscal). la cual deberd reunir las siguientes

caracteristicas: s

* La cédula de identificacion fiscal serd reproducida en 2.75 em. por 5 cm. sobre
la impresion de la cédula. no podra efectuarse anotacién alguna que impida su
lectura.

= La levenda “la reproduccidn no autorizada de este comprobanie constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales™. con leira no menor de tres
PUTIEOS.

» El Registo Federal de Contribuventes. nombre. domicilio v teléfono del
impresor. asi como dc identificacién . la fecha de publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion de la autorizacion. con fetrz no menor de 3 puntos.

s La fecha de impresion.

El requisito a que se refiere la fraccion del anticulo No. 29.A det Codigo Fiscal de la
Federacion. solo se anotara en €l caso de contribuventes que havan efecruado la

importacion de las mercancias. tratandose de ventas de primera mano.
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3.2 COMPROBANTES FISCALES

Toda persona fisica o moral. inscrita en el Registro Federal de Contribuventes debe
solicitar un comprobante si adquiere un bien o recibe un servicio. y expedirlo si
presia un servicio o enajena bienes. con la finalidad de comprobar esta operacion;
cuando esle comprobante permite la disminucion de gasto sobre los ingresos
(deduccién) o la disminucion de una cantidad de un impuesto va pagado por el que
se tiene a cargo (acreditamiento) o permite comprobar un ingreso. se dice que es un
comprobante para efectos fiscales. Sin embargo. para que se le pueda denominar
COMPROBANTE FISCAL debe de reunir una serie de requisitos y caracteristicas
que nos marca la legislacién fiscal vigente.

Los comprobantes fiscales se entregan o se reciben a través de las distintas
operaciones mercantiles o de cualquier otra naturaleza que realizan cotidianamente
las personas fisicas y las personas morales. Como lo es el adquirir un bien en un
establecimiento. el que sirva para comprobar que se efectud la adquisicién. Por 1al
razén. se debe proporcionar el documento comprobatorio, si ademds. se desea que
dicho documento tenga efectos fiscales v sea deducibles de los ingresos debera
contener requisitos fiscales. En este caso. el comprobante fiscal tiene un doble
efecto. para el adquiriente le permite deducir su gasio. para el establecimiento es un
documento que comprueba un ingreso.

Estos requisitos estdn contemplados en varias disposiciones fiscales de diversos
ordenamientos. tales como: la Ley del Impuesto Sobre la Renta. del Cédigo Fiscal
de la Federacion v del Impuesto al Valor Agregado. sin descuidar los requisitos
complementarios que se enumeran en sus prapios reglamentos ¥ en la resolucion
sobre reglas generales.

~Sin embargo. no hav que menospreciar algunos otros ordenamientos como lo son :
la Ley Aduanera. el Codigo de Comercio. el Cédigo Civil. la Ley Federal del
Trabajo v otros que por su naturaleza juridica contendrdn ofros requisitos

indispensables. Ademas hayv que idemificar. de qué tipo de comprobantes se esta
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haciendo mencién. porque no todos los comprobantes sirven para demostrar

ingresos acumulables o deducciones autorizadas. para efectos fiscales.

Es decir. no es lo misme una facwra, que un comprobante simplificado. lamado

nota de venta: o unrecibo de honorarios con un recibo de arrendamiento. cada uno

ticne sus propios requisitos. ademas de los que les son generales a todos ellos. por 1o

que hay que prestar atencién en los diferentes tipos de comprobantes que existen v

los requisitos que les corresponden particularmente a cada uno de ellos

Dentro de las operaciones comunes en el mercado se pueden considerar diversos

documentos comg :” ie

Facturas

Notas de venta

Notas de remision

Notas de pedidos

Estimaciones de obra

Notas de presupuesios

Recibos de honorarios

Recibos de arrendamiento de inmuebles

Recibos de dinero

Boletas de pago de impuestos v derechos. predial. agua. etc.

Cuctas v suscripciones a diversos colegios o asociaciones

Pagarés

Letras de cambio

Recibos oficiales de algunas dependencias guhernamentales ¥ de organismos
piiblicos descentralizados (Registro Publico de la Propiedad v el Comercio. la
UNAM. Tribunales de Justicia. ¢tc.)

Formatos de pago de contribuciones

Cuotas de transporte

Recibos de pago de impuestos v derechos (D.O.F.. Boletin Judicial. Gaceta del
D.D.F)

Donatis ox

Otros documentos de identificacion (cartilla. pasaporte. credencial para votar)
Tiras de maquinas registradoras

Notas de las maguinas sumadoras con o sin ¢l seflo del establecimiento
Recibos por ¢l pago de multas o infracciones {de transito. de imptos. Eic.)
Notas de cargo

Boietos de pasajc (avidn. autobus. axis. ferrocamil. metro. barcos)

Notas de ahono

Connainoe oo, Hicarde vy e Vovica i3 T A




= Recibos de némina

» Recibos de sueldo

» Listaderava

* Nominas

s Comprobanies que consien en escritura piblica

» Recibos de gastos ordinarios

»  Vouchers de 1arjetas de crédito

= Comprobanies de seguros {de vida. médicos. de riesgos, etc.)
» Fianzas

» Estados de cuenta bancarios

Y algunos otros mas que se utilizan frecuentemente para comprobar la realizacién de

operaciones comerciales o de servicios.

67
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3.3 REQUISITOS FISCALES DE LOS COMPROBANTES

Los comprobantes deberan ser impresos por los establecimientos que autorice la

Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico v las personas propielarias que soliciten

dicho servicio deberan cumplir los siguientes requisitos:

Presentar solicitud ante la administracion local de auditoria fiscal
correspondiente.

Acreditar que se trata de un contribuvente del régimen general del Impuesto
Sobre la Renta, dedicado inicamente a la impresion de documentos, anexando
para ello copia de la solicitud de inscripcion ante el Regisiro Federal de
Contribuventes o del aviso de obligaciones fiscales, en su caso.

Demostrar que cuentan con ia maquinaria y equipo necesario para la impresion
de comprobantes, mediante copia cerificada del documemo que ampare su

propiedad ¢ legitima posesion.

L'na vez que Ja Secretaria de Hacienda v Crédito Publico autorizo la impresion de

documentos. estaran oblicados a verificar los datos correspondientes a la entidad del

contribuvente que solicite los servicios de impresion, su domicilio fiscal v la

ubicacion de sus establecimientos. mismos que habrdn de imprimir en los

comprobantes. asi como a proporcionar la informacién relativa a ellos vy deberan

solicitar a sus clientes lo siguiente:

Que exhiban el original de la cédula de identificacion fiscal v entreguen una
copia de la misma o copia de la solicitud de inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuventes.

Solicitud firmada por el contribuvente o su representante legal, de cada pedido
de impresidn de comprobantes. en donde consze el nombre. la denominacion o
razon social. domicilio fiscal del contribuvente. fecha de solicitud.  serie.
nameros de folios de los comprobantes gue les comresponderan a los

comprobanies que solicitan v. en su caso. el domicilio del establecimienio o
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establecimientos a los que correspondan. asi como los numeros de folio de los
comprobantes no utilizados v cancelados por término de vigencia de la partida
anterior impresa.

= Verificaran que las cédulas de identificacién fiscal que les sean proporcionadas
por sus clientes no havan sido canceladas por el Servicio de Administracién
Tributaria.

= Traidndose de contribuventes que por primera vez soliciten los servicios de
impresion de comprobantes. solicitaran ademas :

= Copia de la identificacidn del conmibuyente v de su representante legal. en su
caso (credencial para votar con fotografia, licencia de manejo. pasaporte o
documento oficial similar).

* (Cuando se actie a través de un representante legal, copia del documento
mediante el cual se le otorgan faculiades de administracién para actuar en
nombre del contribuvente que solicite la impresion de comprobantes o poder
especial. suficiente para efectos de presentar la solicitud de impresion.

* Deberan iniciar la impresion de comprobantes de sus clientes a partir de! folio

numero 01,

Cuando los folios solicitados inicien a parnr de distinto nimero de cualquier serie,
sera necesario que el contribuyente manifieste en la solicitud correspondiente. bajo
protesta de decir verdad, que no ha solicitado previamente la impresidn de
comprobantes con ta misma numeracion v serie.

Cuando el contribuvente requiera los servicios de una persona autorizada distinta de
la que le venia imprimiendo sus comprobantes. presentard una constancia expedida
per la persona que con anterioridad le prestaba dichos servicios. en la que se indique
el altimo numero de folio de los comprobantes elaborados. Lo anterior. a fin de que
¢l contribuvente la exhiba ante el nuevo impresor autorizado v éste pueda continuar

con el orden progresivo que corresponda a partir del altimo folio asentado en el



citado documento. Las personas autorizadas para imprimir comprobantes fiscales

estan obligadas a expedir la constancia a que se refiere este parrafo.

* Proporcionaran en medios magnéticos. a mas 1ardar el altimo dia de los meses de
julio v enero de cada afo. la informacién relativa a los datos de identificacién de
sus clientes. asi como el nimero de comprobantes y folios de los mismos.
respecto de los comprobantes gue hayvan sido impresos en seis meses anteriores.
En lo que se refiere a servicios, amparados por Jos siguientes documentos. eslos
serviran como comprobantes fiscales

= las copias de boletos de pasajero. guias aéreas de carga. ordenes de cargos
miscelaneos y comprobantes de cargo por exceso de equipaje. expedidos por las
lincas aéreas en formatos aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transpories o por ta Internacional Air Transport Association (IATA}.

s Las notas de cargo a agencias de viaje o a otras lineas aéreas.

~Para efectos de Jos articulos 29 v 29-A del Cédigo Fiscal de 1a Federacion v 37 de
su Reglamento. las agencias de viajes se abstendran de emitir comprobantes cn los
términos de dichos preceptos. respecto a las operaciones que realicen en calidad de
comisionistas de prestadores de servicios v que vayan a ser prestados por estos
tltimos. En este caso deberan emitir unicamente los llamados ~voucher de servicio™
gue acrediien la contratacion de tales servicios ante los presiadores de los mismos
cuando se requicra.

Tampoco emitiran comprobantes respecto de los ingresos de concepto de
contisiones. que perciban de las lineas aéreas y de las notas de crédito que estas les
expidan. Asimismo no se requerird la expedicion de comprobanies impresos por

establecimientos autorizados. en los siguientes casos :

* Cuando s¢ hava ceichrado comrato de obra piblica. caso en ¢l cual los
constructores podran prescmar las estimaciones de obra cn la entidad o

dependencia con ta cual tengan celebrado el contrato. siempre que dicha
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estimacion contenga la informacion a que sc refiere el articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion.

= Cuando se trate del pago de contribuciones federales, esiatales o municipales,
caso en el cual las formas o recibos oficiales servirdn como comprobantes,
siempre que en las mismas consie la impresion de la magquina registradora o el
sello de Ia oficina receptora.

* En las operaciones que se celebren ante notario v se hagan constar en escritura
pitblica. sin que queden comprendidos ni los honorarios, ni los gastos derivados
de la escrituracion.

+ Cuando se trate del pago de los ingresos por salarios v en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado. asi como de aguéllos que la Ley

del Impuesto Sobre la Renta asimile a estos ingresos.”

Las personas que enajenen bienes o presten servicios en establecimientos abiertos al
publico en general. deberan expedir comprobantes por las operaciones que realicen v
que relinan requisitos fiscales. cuando asi lo soliciten los adquirientes de los bienes o
prestatarios de los servicios v les proporcienen copia fotostatica de su cédula de
identificacion fiscal.

Cuando el interesado no solicite €l comprobante a que se refiere el parrafo anterior o
ne proporcione la copia de su cédula, los contribuventes deberan expedir un
comprobante simplificade cuando el importe de la operacién sea mavor de 30 pesos.
Si dicho importe es igual o menor a 30 pesos. no se tendra la obligacion de expedir
el comprobante correspondiente. salvo que el interesado lo solicite. siempre que no
se cuente con maquina registradora de comprobacion fiscal o equipos electrénicos
de registro fiscal o equipo autorizado por el Servicio de Administracion Tributaria
de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 1999 en los términos de la regla 2.4.12.
Tratandose de espectaculos piblicos. se estari obligado a expadir el comprobante

simplificado independientemente del importe de 1a operacion. Para efectos de esta

17 Resolacion Miscelanea Fisca! para 1099 publicada on el Draric Oficial de la Federacion, SHyCP. Miavie, P 1417



regla. no se consideran espectaculos pablicos Jos prestados en restaurantes. cabarets,
salones de fiesta o baile ¥ centros noctumos.

Tratandose de los contribuvenies que como comprobantes simplificados, expidan
tiras de auditoria de las maquinas que utilicen para registrar sus ventas. en las que se
distingan las mercancias en diferentes clases. v que deban expedir los comprobantes
a que se refiere el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, tendran por
cumplido el requisito de anotar en elios los datos referentes a la cantidad v clase de
mercancia que amparen. asi como el valor unitario. siempre que se anexe al
comprobante la tira de auditoria de dichas maquinas v en el comprobante fiscal que
al efecto se expida, se anota el niimero de operacion v la fecha de la misma que

aparezean en la tira.
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34 REQUISITOS FISCALES ADICIONALES DE LOS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS

Los documentos comprobatorios ademas de reunir los requisitos  sciatados
anteriormente deberan contar con lo senatados en el Articulo 29-A del Cadigo

Fiscal de la Federacidon: misnios que a continuacion se sefialan

* Comtener impreso el nombre denominacion a razén social. domicilio fiscal. clave
del Registro Federal de Contribuventes de quien lo expida. tratindose de
contribuventes que tengan mas de un local o establecimiento. deberdn senalar en
los mismos el domicilio det local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

= (Contener impreso el nimero y folio.

= Lugar v fecha de expedicion,

= Clave v clase de mercancias o descripcion del servicio que amparan.

» Cantidad v clase de mercancias o descripeion del servicio que amparen.

» Valor unitario consignado en numero e importe to1al censignado en numero o
letra. asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse.

«  Nimero v fecha del documenio aduanero asi como la aduana por la que realizo la
importacion. tratandose de ventas de primaria de mercancias de importacion.

* Fecha de impresion v datos de identificacion del impresor aurorizado.

En los recibos de honorarios. ademas de los requisitos del articulo 29 A del Cadigo

Fiscal de la Federacion deberan cumplir con lo sigmiente

» Ser fimmados por la persona que los expida.

*  Fn el caso de ser patron v tener trabajadores. seialar la clave en el regisro de
afiliacion patronal del EM.S.S.

Unicamente =n los recibos de arrendamiento de Inmuebles, ademas de los requisitos

del articulo 29.A del Cadigo Fiscal de Ia Federacion -
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»  Senalaran el No. de cuenta predial del inmueble de que se trate.

» Debera firmarse par ¢l comribuvente o por su representante legal.

Los comprobantes antes sefialados podrén utilizarse por el contribuyvente en un plazo
méximo de dos anos, contados a partir de la fecha de impresion, transcurride este
plazo los documentos no utilizados tendran que ser cancelados. y su vigencia debera
de senalarse en los mismos documentos y sera aplicable Unicamente a personas
morales que no tributen conforme al Title 111 de la Ley del Impuesto Sobre Ia
Renta v a perscnas fisicas con actividad empresarial. excepto aquellas que se
dediguen exclusivamente a las actividades agricolas. ganaderas, silvicolas.

La numeracion de los comprobanies continuara stendo consecutiva. considerando

inclusive los comprobantes cancelados al termino de su vigencia,

= Se podra optar por considerar Gnicamente mes v afo. como fecha de impresion.
sin incluir ¢l dia. en el eniendido de que el plazo de vigencia se calculara a paitir

del primer dia del mes que se imprima el comprobanie.
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3.5 REQUISITOS INTERNOS DE LOS COMPROBANTES
EN LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Todas las erogaciones que afecten el presupuesto de egresos requeririn de
documentos justificatorios ¥ comprobatorios, entendiéndose por justificantes los
contratos. pedidos, convenios, presupuestos de obra. subpresupuestos v los demas
que establezcan un compromiso de pago que afecte el presupuesto de egresos v. por
comprobantes. las facturas. notas de remision, estimaciones de obra ejecutada v los
demas que sirvan para demostrar que se ha dado cumplimiento a las obligaciones

contraidas con los proveedores de bienes v servicio o contratistas.

También son documentos comprobatorios aquéllos que suscriban las instituciones
beneficiarias de transferencias, o las personas que en razon de un motivo justificado
sean acreedoras de una avuda o transferencia con cargo al presupuesto de egresos.
Los documentos comprobatorios que se presenten a la Direccion General de

Recursos Financieros para tramite de pago. deberan reunir los siguientes requisitos:

= Ser documentos originales expedidos a nombre de la Secretaria de Educacidn
Piblica o de la unidad administrativa adquirente de los bienes y servicios. salvo
aquellos que correspondan a pago de derechos por conceplo de tenencia.
refrendo. verificacion v revista de vehiculos. en cuvo caso se tramitaran  con
fotocopia debidamente cotejada v avalada por el servidor publico facultado
para autorizar }a documentacion justificatoria v comprebatoria en términos del
apartado “registro de firmas autonizadas™.

*  Estar vaiidados por el servidor publico faculiado para autorizar los documentos
comprebatorios. en 1érminos del apartado “registro de firmas autorizadas™ v. en
el caso de adquisicion de bienes, consignar ademas el alta en almacén.

* No presemar tachaduras. enmendaduras o mutilaciones

» Estar adheridos a hojas tamafio carta. en los casos de documentos de menor

tamano.
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Para su mejor apreciacién. en los cuadros que a continuacion se mencionan, se
detallan por iipo de comprobante. los requisitos internos complementarios a los

fiscales tanio comunes. como especiales v especificos de cada uno de elios.



REQUISITOS DE LA DOCUMENTACION PARA PAGO QUE NO REQUIERE "DOCORECO" !

i
|

| DOCUMENTO

CONMUNES

ESPECIALES

ESPECIFICOS

= FACTURA CON PEDIDO

- FACIURA POR SERVICIO

- RECHO DE ARRENDAMIENTO

- ESTIMACION DE OBRA PHIBLICA

- RECIBO DE ANTICIPO A PROVEEDORES

- DOCUMENTOS ORIGINALES
- INTERVENCION DEL FUNCIONARIO ACREDITADO

ANTE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
FINANCIERQS

- FECHA

- CALCULOS CORRECTOS

- SIN ALTERACIONES, TACHADURAS O
I-NMENDATHERAS

= LXPEDIDO A FAVOIR DE LA SEE O UNIDAD
RESPONSABLE

- VA LESGLOSADO

= RiCHOLLASER

- DOMICIIO ¥ CEDULA FISCAL

- PREFCLIADO

+

|

COPLA DEL PEDILO, $I ES EN{REGA PARTIAL

FECHA ¥ SELIEO il "ALTA EN ALMACEN"

SELLO DE CONTROL DE CALIDAD EN LAS“ REMISIONES
ANEXAS i

CANTIDAD DE ARTICULOS, COSTOS UNITARIOS ¥ TOTAL
REGISTRO PRESUPUESTAL

PODRA AFECTAR CAPITULQO 5000

i

CUENIE CON CONIRA TG O CONVLNIO
ANEXAR PRESCRIPCION MEDICA Y VALE
EXPEDIDOPORIACA DELAUA.

PERIODO QUE CORRA

DOMICILIO Y FIRMA DEL ARRENDADOR
RETENCION DEL I S.R

CUMNTE CONCOFHERAID ‘

|
DOMICILIO DEL INMUITBLE [

RELALNCION 1AL BV A ST 8N RSUNI\S[ ISICAS

= No. DE CONTRAIO

- No. UL LS HIMACION

- NOMBRE DEL CONTRATISTA

- PERIOUO DE TRABAJOS

~ PAGO DE DERECHOS DESGLOSADOS
- DOMICILIO DEL CONTRATISTA

DESCRIPCION TR LO5 TRABAJIOS 111 Al I/I‘}UUS
CON PRECIOS UNMITARIOS Y TOTALES l

i

AMOR IZACION DEL ANTICIHO !

= FIANZA ORIGINAL A FAVOR DE LA 1ESCFE
- PARA OQBRA PUBLICA PODRA SER HASTA EL 20%

PARA MATERIALES Y 10% PARA INICIAR TRABAIOS

- ADCUISICIONES HASTA EL 50% DEL CONTRATO

|
PRESTAR FALLO DE ADJUDICACION '
EL RECIBO CONSFINARA LAS INI ERVENCEONES DEL
DIRECTOR DE EDIFICIOS, NDE LA DGRM Y ‘;I ASICOMOT L
KEPRESENIANTE 18 GAE DE CA T MEIR SATORRA PHBIGA)

I
l

I




REQUISITOS DE LA DOCUMENTACION ANEXA A LOS DOCORECOS (B
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| DOCUNENTO

COMUNFES

ESPECIALLES

ESPECIFICDS

= FACIURA POR ADQUISICIONES O SERVICIOS

= RECIRO DE HONORARIOS

- COMPROBANTE MAQUINA REGISTRADORA

- ORDEN DE MINISTRACION DE VIATICOS

= LIQUIDACION D VIATICOS

= QRUEN DL SERVICKE

~ DOCUMENTOS ORIGINALES

INTERVENCION DEL FUNCIONARIO ACREDITADD
ANTE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
FINANCIEROS

FECHA

CALCULOS CORRECTOS

SIM ALTERACIONES, TACHADURAS O
ENMENDADURAS

=~ NOMBRE O RAZON SOCIAL

EXPEDIDA A FAVOR DE SEP O UNIDAD RESPONSABLE
PREFOLIADO

DOMICH G Y CUDULA HISCAL DEL

CONIRIBUYLNIE

LV.A. DESGILOSADG

GASEO COMIPRENDIDO EN LOS CAPITULOS

2000 Y 3000 DEL CLASIF. X OBJ. DE GTO,

GIRO DEL PROVEENOR CONGRUENTE CON FEL
BIEN ADQUIRIDG O SERVICIO  PRESTADO
DESCRIFCION DEL BIEN O SERVICIO RF.C
DE LA SEP

CANIIDAD DE ARHICULOS, COSTOS UNITARIOS Y TOTAL
HASTA EL MONTO VIGENTE AUTORIZAD 5
EN L LETONIA CLEUEAR T E 51 RVICIOSE PROPORCIONARA
EXCLUSWAMLNIL AT UNCIONAIRIOS AU GRIZADOS, PARA
NUEVAS ASIGNACIONE 5, SERA NECUSARIA T A AULOIIZAGINN

BILE C 1 ICIAL MAYOR A TRAVES DL 1LADG

IRAHAJIOS AUTOHIZADOS POR EL C SEERLTARIO A TRAVES

DE LA OFICIALA MAYOR O SUBSECRIJIARIA EORRILSHON-

DIENTE PREVIA VERIFICACION NE RECURSOS SPONIBLES
CONTRAIOVIGIMIE j

RETENCION LS K Y DEL EV A SIS0N I’IE[‘:iSONAS FISICAS

DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
EQUIPO AU T ORIZADO POR LA SHCP
IMPORTE IGUAL OMENOR A $ 5000

UNICAMENTE  CAFITULOS 2000 Y 3000 DEL CLASIHICADOR

POR OBJETO DEL. GASTO .

)

REQUISITADC SEGUN LINEAMIENTOS

SE CUBRIRAN DE ACUERDO A LAS TARIFAS ¥
ZONIFICACION AUTORIZADAS

POUIRAN ANTICIPARSE: COMO MAXIMO, POR EL
IMPORTE A DEVENGAR A UN PERIODO DE 30 DIAS

LAS COMISIONE S AL FXTRANIERD LA SOHICHARA L
THULAR DE LA UNIDAD. LAS COMIIONES  CS1ARAN
ACORDADAS CON EL C.SECRETARIO| DE EDUCACION
PUBLICA A TRAVIES DE LAS SUBSECRETARIAS O DF LA
OF FCIALIA MAYEHE

1
LOS VIATICOS PAIA LOS PROFESIONALES BAJO EL RIFCIMEN
DE HONORARIOS DEBERAN ESTAR [PACTADOS EN  EL
CONTRATO VIGENY[E RESPECTIVO !

TRATANDOSE DE VIATICOS ANTICIPADOS
DEBERAN PRESENTARLOS DENTRO DE LOS 10
DIAS HABILEES SIGUIENTES A LA FECHA DE
CONCLUSION DE LA COMISION

EN EL CASO DE VIATICOS DEVENGADOS, DEBERA
PRESENTARSE ANEXO AL RESPECTIVO "ORDIEN DE
MINIS [RACION (8 WA HGCOS”

ESPECIFICAR EL IMPORTE DE LOS GASTOS
DIARIOS POR LA COMISION

!
EL IMPORTE MAXIMO SERA I QUE INDIQUE LA TARIEA

AUTORIZADA
LA DGIRE NO TRAMITARA NUL VAS MINISTRACIGNL S D1

VIATICOS CORRESPONDIEN TES A SERVIJlURES PUBLICOS,
CUANDO NO SE HBIERAN COMPROBADG LAS ANTERIOR-
MENTE QTORGADAS

FA RECU RACICH SEEA TG T IMIMOWREL 1-0ALENT
DEVENGADO

REQUISITADA SEGUN LINCAMIENTOS
TRATANDOSE DE PASAJES AEREQS, ANEXAR

EL "VOUCHER DE SERVICIO® QUE EXPIDA LA
AGENCIA Y L1 BOLETO RESIDUAL O COPIA

EN EL CASO DE PASAJES TERRESTRES, ANEXAR
1.OS BOLETOS ORIGINALES QUE EXPIDA LA LINEA
TRANSPOIR IS EA

ALJUNTAR COMA B “ORLE NI MINIS | RAGION D
VIATICOS"
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I'TOS DE LA DOCUMENTACION ANEXA A LOS DOCORECOS ()

ESPECIALES
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ESPECIFICOS

DOCUMENTO

COMUNES

= AFECTAR LA PARTIDA 2601

- GASTO DL COMBUSIIBLE

- ASIGNACION DE PASAJES LOCALES

- DOCUMENTOS ORIGINALES

= INTERVENCION DEL FUNCIONARIO ACREDITARO
ANTE LA LDIRECCION GENERAL DE RECURSOS

FINANCIEROS

- FECHA

- FACTURA POR ADQUISICION DE ARTICULOS
QUE AFECTEN LA PARTIDA 1507

- CALCULOS CORRECIHOS

- SINALTERACIONES, TACHADURAS O
ENMENDADUREAS

- PRESCRIF'CION MEDICA

- SOLICITUD DE SERVICIO

TESIS Mo opps

O A bisugTE

= NOMBRE O RAZON SOCIAL

ESTA

= AUTORIZACION DEL TITULAR DE LA UNIDAD

- ANEXAR COPIA DEL ORDEN DE MINISTRACKON
DE VIATICOS

~ REQUISITOS SEGUN LINEAMIENTOS

- NOEXCEDERA LA CUCTA AUTORIZADA PO

= BE PRESENTARA DI: MANERA DEVENGALA

R LA DORF

DENITRO DE:

LOS PRIMEROS 5 DIAS HABILES, DEL MES TGUIEN 153

§

~ AFAVOR DL IRABAJADOR

- VA DESGLOSADO

= PREFOLIADO CON DOMICILIO Y CEDULA FISCAL.

- DESCRIPCION DE LO ADQUIRIDO

- S50LO PODRA RECUPERARSE HASTA L IMI

= MISMA CANTINDALY DIz AR VICULDS QUE INDIOULL LA

PRESCRIPCION MEDICA

ORI

AUTORIZADO

- SELLOOE LA CLINICA U HOSPITAL DONDE SE
¢
PRESTO EL SERVICIO .

-

= NOMBRE Y CLAVE DE REGISTRO DEL ISSSTE, DLA.

TRARBAJADOR O BI:NEFICIARIO DEL SERVICI

-

-~ TRABAJOS QUE REQUIERAN PRECISAR SU

OBETO O QUE RESULTEN DERECHOS DE

AITOROINEETT CHUALE B ATAVOIRGEN TA S

= TRABAJOS POR UINICA VEZ

= AUTORIZACION DEL. TITULAR DE LA UNIDAD

= OINUE RVE GO0 G b Sk FHARIH (i
PHLESTAROI DI St RVICIOS

~ AUTORIZACION DGRMS, CUANDCE REBASE
TR ADCUISECION DIRE GELA

LIMITE
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CAPITULO IV
ORGANOS FISCALIZADORES Y DE CONTROL
4.1  DEFINICION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

El articulo No. 135 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto

Publico Federal establece que las auditorias tendrian por cbjetive examinar las

operaciones. con el propésito de verificar si los estados financieros presentan

razonablemente la situacion financiera. si la utilizacion de los recursos se ha

realizado en forma eficiente. si los objetivos v metas se lograron de manera eficaz v

congruente v si en el desarrolio de las actividades se ha cumplido con las

disposiciones legales vigemes. Considerando lo anterior la Secretaria de Contraloria

v Desarrollo Administrativo la define como:

» Una funcion independiente de apovo a la funcidn directiva. orientada a la
verificacion. examen v evaluacion de la organizacion. planeacién. controles
internos. productividad 1amto interna como exierna y observancia de la
legislacion aplicable a las areas v operaciones de las dependencias v entidades de
la administracién publica federal. con el proposito de determinar el grado de
economia. eficiencia v eficacia en el manejo de los recursos para el efectivo

logro de las metas y objetivos.

Como se puede apreciar en el concepto anterior ta auditoria gubernamental define

cuatro tipes de auditoria:

* Financiera
* Qperacional
* Resultados de Programas

» legalidad

La auditoria financiera comprende el examen de las ransacciones. operaciones v

registros financieros para determinar si la informacién financicra es confiable.
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La auditoria operacional. es el examen de la eficiencia en la asignacion de recursos
humanos. materiales v financieros mediante el andlisis de la estructura

organizacional de los sistemas operativos v de informacion.

La auditoria de resultados de programas, analiza la efectividad v congruencia
alcanzada en el avance presupuestal en el logro de los objetivos v metas

establecidos.

La auditoria de cumplimiento legal se realiza para cerciorarse si la dependencia en el
desarrollo de sus actividades. observa el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes. considerando los objetivos y alcances v con base a las auditorias que
realizan los drganos intemos de contrel de las dependencias o entidades se clasifican

€N Cuairo:

* Integral. Que va dirigida a la evaluacion de los rubros de servicios personales.,
fondos y valores. adquisicion de obra publica. asi como del desemperio de
servicios al pitblico. v de los sistemas informaticos.

= Especificos. Auditorias enfocadas a objetivos particulares v bienes defimidos.

« Evaluacién de Programas. Se orientan a la revision de programas prioritarios y
estratégicos del gobierno federal.

* Seguimiento. Esta auditoria se dirige a verificar el grado de atencién de
observaciones, problematica o recomendaciones planteadas en revisiones
anteriores. Ademés. considera el seguimiento a observaciones determinadas por

las diversas instancias fiscalizadoras del gobierno federal.
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4.2 NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA

La extinta Secretaria de Programacién y Presupuesto. emitié por primera vez las
“Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental™. mismas que fueron
difundidas a todas las dependencias v entidades del sector publico. asi como z la
Procuraduria General de la Repiblica haciendo responsable a los titulares de su
aplicacion.

Es importante mencionar que a partir del 01 de enero de 1982 se crea la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion, misma que absorbe Jas funciones de la
anterior Secretaria, la cual se encargara de acmalizar v complementar el contenido
de las normas anteriores. por lo que en el mes de septiembre de 1991 emiie las
“Nommas Generales de Auditeria Publica para que su observancia sea aplicable a
partir de 1992.7 1

Cabe sefialar que esia Secretaria también desaparece v se crea la Secretaria de
Contraloria v Desarrollo Administrativo. la cual sera la encargada de mantener

actualizadas las normas antes mencionadas.

Normas Generales. Esias normas se refieren al ambito de competencia de la
auditoria y a los atributos que debe reunir el auditor ¥ se agrupan en:
Normas personales, Normas sobre ejecucion del trabajo y Normas sobre el informe

de auditoria. a continuacién veremos la clasificacion de cada una de estas.

4.2.1 NORMAS PERSONALES

Las normas personales representan las cualidades que el auditor debe tener para
poder asumir. dentro de las exigencias que el caracter profesional de la auditoria
gubernamemal impone. dichas cualidades pueden adquirirse antes de llevar a caho
un trabajo profesional de auditoria. o durante el desarrollo de toda actividad

profesional. mismas que se clasifican en:

I Rolatin "B, Soraes Generales de Audino:a Piblica. Secretana de la Conira’orm Generalde Ta Federaain, Mo 1991




4.2.1.1 Independencia

En la planeacion. ejecucion. elaboracion de informes de auditoria v demas asuntos
relacionados con su acividad profesional, el auditor piblico debe mantener
soberania de juicio. ser auidnomeo vy objetivo, para proceder con independencia desde
el punto de vista organizacional y mantener una actitud independiente.
= Seoberania de Juicio
Durante ¢l desarrollo de su trabajo. el auditor piblico sostendra en todo tiempo el
sefiorio de su juicio profesional. guiandose exclusiva v libremente por su criteno
en la planeacién de sus revisiones, en la seleccion vy aplicacion de
procedimientos, técnicas v pruebas de auditoria, en la definicion de sus
conclusiones y en la elaboracion de su informe.
» Imparcialidad
Todo auditor pablico esta obligado a abstenerse de intervenir. con ese cardcter,
en los casos en que exisian hechos. situaciones o relaciones que impidan su
independencia. vulnerando la absoluta imparcialidad de criterio.
* QObjetividad
En el desarrollo de su trabajo. el auditor publico se apovara en hechos v
evidencias que lo Heven al convencimiento razonable de la realidad o veracidad
de los actos. documentos ¢ situaciones examinados. que le permitan conformar

una base firme para la emisién de sus juicios v opiniones.

4.2.1.2 Conocimiento Técnico v Capacidad Profesional

El personal encargado de realizar funciones de auditoria publica. debe poseer en
conjunto el conocimiento 1écnico v capacidad profesional necesarios.

= Conocimiento Técnico

Esta norma impone la responsabilidad de garanuzar que la auditoria sea cjecutada
por personal que ¢n su conjunto posea los conocimientos y la experiencia necesaria
para ilevarla a cabo. El personal también deberd poseer un amplio conocimiento del

medio guhermamental v de 1a auditoria piblica que se realice. Si se emplea personal

B3



o contrata consultores externos con conocimientos v experiencia aceptables en areas
como comabilidad, estadistica. derecho, ingenieria. disefio, ¥y métodos de auditoria,
procesamiento electrénico de datos, ciencias sociales, actuaria. etc., no sera
necesario que cada miembro del personal posea conocimientos v experiencia en
todas esas materias.

» (Capacidad Profesional

El auditor publico debe poseer. en lo individual, la capacidad profesional suficiente
para el adecuado desempefio de las responsabilidades que le sean asignadas.

» Actualizacion de los Conocimientos Técnicos

El auditor publico debe mantener su competencia técnica, con la actualizacion
constante en materia de normas. procedimientos vy técnicas aplicables a la auditoria

publica y en las demds disciplinas afines a la funcidn.
4.2.1.3 Cuidado y Diligencia Profesional

El debido cuidado y diligencia profesionales en la realizacion de la auditoria y
en la preparacion del informe relativo. comprometen al auditor piblico a acatar
las reglas de ética profesional y al cumplimiento de las Normas Generales de
Auditoria Pablica.

= Cuidado Profesional

En el desarrollo de su trabajo, el auditor publico debe mantener una actitud prudente
para establecer el adecuado alcance de sus revisiones y ampliar la metedologia
apropiada a la naturaleza y complejidad de cada intervencion.

* Diligencia Profesional

El auditor piblico deberd desempenar su trabajo con minuciosidad y esmero.
poniendo siempre toda su capacidad v habilidad profesionales. con buena fe e
integridad.

» Comportamiento Etico

Independicniemente de su formacion académica. quien actie como auditor publico

debera regir su conducta por los pronunciamientos de los codigos de ética expedidos

B4
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por los organismos que rigen las acitvidades del Contador Piblico v en el caso de
los drganos internes de control v audiiores gubemamentales. por las disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. teniendo
siempre presente que su caracter de servidor publico lo obliga a proteger los

intereses de Ja sociedad.

4.2.2 NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO

Dentro de las normas de ejecucion del trabajo. existen elementos que por su
imporancia deben ser cumplidos, siende fundamentales en la ejecucion del trabajo,
va que constiuven la especificacion particular. por lo menos al minimo
indispensable. de la exigencia de cuidado y diligencia profesional. por lo que estas

normas se clasifican en:
4.2.2.1 Planeaciéon

Previamente a la ejecucién del wabajo de auditona. el auditor debera realizar una
investigacion para definir sus objetivos. aicances. procedimientos. recursos. tiempos

v oportunidad de los mismios. precisandolos en sus programas de trabajo.

» Investizacién Previa

La investigacion previa. constituye un método de apovo eficaz para seleccionar las
areas especificas donde se va a practicar la auditoria v obtener informacidn que
habra de utilizarse en la planeacién. Es un proceso que permite conseguir
oportunamente informacion sobre las dreas, programas. actividades y funciones,
aunque sin someterla a la verificacion deiallada.

* Planeacion General

Con ¢l propdsito de asegurar la adecuada cobertura de los aspectos prioritarios de la
dependencia o entidad. conceplos o programas a revisar. prever oporfunamente los
recursos necesarios e informar a los miveles directivos ¢ autoridades competentes

con la debida anticipacion acerca de los iabajos a realizar. es esencial la

conformacion de un programa general,
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» Formulacién de los Programas Especificos de Revisién

Concluida la investigacién previa v estructurado un programa general es necesaria la
planeacion detallada. para lo cual se deberan elaborar por escrito programas
especificos de revision. va que estos son esenciales para que las auditorias se

efectien con eficiencia v eficacia.

4.2.2.2 Examen y Evaluacion de los Sistemas de Control

El auditor piblico debera efectuar un adecuado examen del control interno operativo
v contable establecido.

* Existencia v suficiencia de los sistemas de control

La administracion es responsable de implantar upn sistema eficaz de control intemo
operativo ¥ contable que comprenda el plan de organizacién. asi como los métodos v
procedimientos instituidos por la administracion para asegurarse de que se
cumplirdn sus metas v objetivos con criterios de economia. eficiencia. eficacia v
efectividad: que los recursos se emplearan de conformidad con las leves.
reglamentos v politicas aplicables: que los recursos estaran protegidos vy a salvo de
desperdicios. pérdida o mal uso v que se obtendrd informacién confiable. la cual

habra de revelarse razonablemente en los informes.

= Efectividad de los sistemas de control

El auditor piblico debe realizar un examen y evaluacion de las transacciones que
procesan los sistemas de control. con el propésito de verificar que los
procedimientos. politicas. mecanismos v registros que los integran. sean efectivos.
funcionen de acuerdo con lo previsto v que los obietivos de control que persiguen
los propios sistemas estan siendo cumplidos.

= Examen de los objetivos de los sistemas de control

Los sistemas de control comprenden el plan de organizacién, asi como todos los
métodos v procedimienios que en forma coordinada adopta la administracion para
salvaguardar sus recursos. obicner suficiente informacien oportuna vy confiable.

promover la eficiencia operaiiva v ascgurar la observancia de leves. normas v



politicas en vigor. Con objeto de lograr el cumplimienic de metas y objetivos
establecidos.

* Prevencion de errores e irregularidades

Los sisiemas de control esiablecidos por la administracion. deben contener
procedimientos, mecanismos v politicas que prevengan o minimicen cometer errores
o irregularidades. Un buen sistema de control reduce la posibilidad de cometerlos.
aunque ne pueda climinaria totalmente.

= Resuitados de 1a Evaluacidén

Como resultado del examen y evaluacién de los sistemas de control, el auditor
publico deberd hacer las recomendaciones necesarias para mejorar el disefio v
funcionamiento de los elememos de los mismos: asimismo el grado de confianza
que le merezca el sistema examinado, le permitira precisar la naturaleza, extension y

oportunidad que dara a los procedimientos de auditoria.

4.2.2.3 Supervision del Trabajo de Auditoria

El personal debe ser cuidadosamente supervisado por personal capacitado para el

desartolio de los trabajos a desarrollar dentro de una auditoria.

* Responsabilidad de quien dirige la Funcidn

El directivo de mayor jerarquia en un grupo de auditores, no puede supervisar
personalmente todas las labores que supone la ejecucion de la auditoria. le es
indispensable delegar parte de esa tarea en el rango de supervisores que dependen de
¢l, sin embargo le incumbe la responsabilidad de la wotalidad del trabajo. por lo que
tendrd que establecer mecamsmos v procedimientos adecuados de supernvision,
vigilando de cerca la actuacidn de los supervisores v asegurandose de que poseen los
conocimientos técnicos y capacidad profesional suficientes para el adecuado
cumplimiento de las atribuciones que se les confieren.

= Supervision del Personal Subalterno

Los auditores piblicos con mayor experiencia. conocimiento téenico v capacidad

profesional, deberan instruir v dirigir adecuadamente a sus subordinados respecto

a7
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del trabajo que se les hava asignado en cumplimiento del programa de auditoria y les
deberan avudar a desarrollar sus conocimientos. habilidades y capacidades.
La mayor comprension de los objetivos. alcance. enfoque. procedimientos y 1écnicas
a aplicar por pane del personal subalterno, se facilitard si los supervisores
promueven su participacion en el disefio del programa de trabajo.
= Intensidad de la Supervision
El grado de supervision que se ¢jerza sobre el personal de auditoria. dependerd tanto
de los conocimientos v capacidad profesional de los avudantes o personal
subalterno, como el grado de dificuliad que tengan la auditoria v a probabilidad de
errores, o irregularidades en las actividades auditadas, cuidando siempre de no
coartar la libertad y flexibilidad necesarias para que el personal subordinado pueda
lograr su propio desarrolio. La evidencia de la supervision debera dejarse asentada
en los propios papeles de trabajo.

*  Campos de Supervision

La supervision debe abarcar la verificacion de:

= 1 aadecuada planeacion de los trabajos.

* Laejecucion del trabajo conforme al programa de auditoria v las modificaciones
autorizadas al mismo. aplicando los procedimientos v técnicas con los alcances
previstos.

= La correcta formulacion de papeles de trabajo.

= El debido respaldo de las observaciones y conclusiones.

* El adecuado cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

*  Los requisitos de calidad de los informes de auditoria en cuanto a precision.
claridad v objetividad v que se formulen en términos constructivos, convincentes
e inteligibles.

= El cumplimienio de las Normas Generales de Auditoria Piblica v de los
procedimientos de auditoria de aplicacién general. Cuando por cuaiquier
circunsiancia el auditor tenga que apantarse de ellos. debera dejar consiancia en

los papeles de trabajo v en sus informes. de las razones de tal desviacion.
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4.2.2.4 Obtencion de Evidencia

El auditor publico debera realizar con la amplitud que estime necesaria, las pruebas
que le permitan obtener evidencia suficiente ¥ competente que fundamente objetiva
y razonablemente sus conclusiones v recomendaciones.

* Objeto de la Evidencia

La finalidad de la evidencia en la auditoria, s obtener suficientes elementos de
juicio que permitan al auditor llegar a un grado razonable de convencimiento acerca
de la realidad de los hechos vy siaciones observadas. la veracidad de la
documentacion revisada v la confiabilidad de los sistemas y registros examinados,
para fundamentar objetivamente su opinién. Por elio. la validez de sus juicios
depende de la calidad de la evidencia.

= (Calidad de la Evidencia

La evidencia es de calidad cuando cumple con los requisitos basicos de suficiencia,
competencia. relevancia y pertinencia. Los papeles de trabajo deberan mostrar los
detalles de la evidencia v revelar la forma en que se obtuvo.

» Criterios para la obtencion de 1a Evidencia

En la obtencién de la evidencia. e} auditor se guiard por los criterios de imporiancia
relativa v de riesgo probable. La impontancia relativa se refiere al significado de l1a
evidencia en el conjunto de informacion: el riesgo probable. a las posibilidades de

error en la conformacion v comprobacion de la evidencia.

4.2,2.5 Papeles de Trabajo
La evidencia se deberd soportar en papeles de trabajo.

= Naturaleza y Caracteristicas de los Papeles de Trabajo.

El resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria debe asentarse en
cédulas v documentos que reciben el nombre genérico de “papeles de trabajo™.

* Propiedad y Salvaguarda de los Papeles de Trabajo.

El manejo v custodia de los papeles de trabajo son exclusivos del grupo de

auditores.
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4.2.2.6 Tratamiento de [rregularidades

El auditor debera prestar especial atencidn a aquellas transacciones o situaciones que
denoten indicios de irreguiaridades haciéndolas del conocimiento de las autoridades

competenies.

« Deteccion de Errores e Irregularidades

El adecuado conocimiento de la naturaleza y particularidad de las operaciones,
facilitan a! auditor la identificacién de indicadores de irregularidades. Dichos
indicios pueden surgir como consecuencia de los controles establecidos. por el
resultado del trabajo efectuado por los propios auditores o por otras fuentes de
informacion.

= Investigacion de Irregularidades

La investigacion de irregularidades demanda del auditor extremar su prudencia y
profesionalismo, a fin de alcanzar con efectividad los objetivos propuestos en cada
caso.

* Tratamiento de Actos Ilicitos

El auditor deberd proceder con el debido cuidado profesional al dar seguimiento a
los indicios de actos ilicitos. para no interferir con las investigaciones v/o
procedimientos legales que puedan emprenderse en lo futuro. El debido cuidado
implica que, cuando sea necesario, el auditor deberd consuliar previamente a los
asesores legales apropiados yv/o a las auoridades a las que competa aplicar las leyes

correspondientes.

4.2.3 NORMAS SOBRE EL INFORME DE ALUDITORIA Y SU
SEGUIMIENTO

El resultado final det trabajo realizado por el auditor publico es el dictamen o

informe. mediante el cual hace del conocimiento a los servidores publicos

interesados en el resultado de 1a auditona realizada.
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El dictamen o el informe represemian la confianza de los interesados en las
operaciones realizadas por las dependencias o entidades durante un ejercicio fiscal.
Por lo que se hace necesario que se establezecan normas que regulen los requisitos

minimos del informe o dictamen. Dichas normas se clasifican en:
4.2.3.1 El Informe de Auditoria

Al 1érmino de cada intervencion, el auditor presentara a la avtoridad competente. por

escrito v con su firma, un informe acerca de 1a auditoria practicada.

* (Calidad del Informe de Auditoria

La informacién que proporciona el reporte de auditoria. debe reunir principaimente
los siguientes arributos: oporunidad. inmegridad. compelencia. relevancia.
objetividad, conviccidn. clandad v utilidad.

s Contenido del Informe de Auditoria

El contenido del informe de auditoria. variara de acuerdo a la instancia que la
practique 1 a los objetivos de la misma.

s Observaciones, Conclusiones vy Recomendaciones

Las conclusiones a que llegue el auditor deben circunscribirse primordialmente a la
confiabilidad de la imformacién v a la especificacidn de los actos. hechos y
situaciones, favorables o cuestionables. que hava observade con relacion al objeto
de su revisidn.

s Discusion con los Responsables de las Areas Auditadas

Salvo casos de excepcion. debidos a a naturaleza de la investigacion o a la indole de
las observaciones encontradas. como la presuncién de actos ilicitos. el auditor
discutita su informe con los responsables de las areas examinadas antes de su
presemacion formal. En esa discusion podra conseguir pruebas adicionales v
clementos de juicio que no se te havan aportado duranie el desarrollo de su trabajo v
lo Heven a moderar @ medificar su opinidn: en todo caso. le permitira asegurar. en lo

posible. la solidez de la evidencia obtenida. la imparcialidad de su informe. Si hay
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desacuerdo entre los responsables de las dreas examinadas v el auditor. este
=olicitard que se le presenten por escrito los punios de vista contrarios debidamente
razonados v los incluird en su informe.

= Reportes Especificos

Los informes o repories especificos gue soliciten las instancias competentes,
deberan observar las caracieristicas enunciadas por esta norma.

* Responsabilidad sobre la Opinidén Vertida en el Informe

El auditor es responsable de las conclusiones. juicios v recomendaciones vertidas en

sus informes.

4.2.3.2 Seguimiento de las Recomendaciones

E! auditor hara el seguimiento de las acciones correctivas adoptadas como resultado

de las observaciones v recomendaciones contenidas en el informe de auditoria.

* Objeto del Seguimiento

Siendo el propésite fundamental de la auditoria piblica. el coadvuvar a la mejora en
general de la adminisiracion publica. la verificacion de que las acciones correctivas
v de mejora se lleven a la practica. constituve una de las principales
responsabilidades de la funcién del auditor publico.

* Promocion de la Toma de Acciones

Si como resultado de las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe
de auditoria se hace necesario tomar medidas preventivas v correctivas, el auditor
debe cerciorarse de que éstas se han puesto en vigor oportunamente y que perniitan
alcanzar los resultados deseados.

Cuando a juicio del auditor no se havan tomado las medidas sugeridas en asuntos
gue sean importantes para el logro de los objetivos o de la eficiencia en las
operaciones de las areas auditadas. hard consiar este hecho en los informes que

presente posteriormente ante los niveles decisorios o autoridades competentes.
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43 TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

La ejecucién del trabajo de auditoria es una serie de actividades que se aplica de
manera logica y sistemdtica para que el auditor se allegue de los elementos
informativos a traves de :

*  Larecopilacion de datos.

= Registro de datos.

«  Analisis de la informacion.

= Evaluacion de resultados.

Procedimientos

“Son el conjunto de técnicas de investigacion aplicables a un drea. programa.
partida, rubro u operaciéon, mediante las que el auditor obtiene bases para
fundamentar su opinidn.”™ 19 A continuacidén mencionaremos las técnicas v
procedimientos mas comunes utilizados en la auditoria.

= Estudio General

Apreciacién sobre las caracteristicas generales del érea. programa. provectos.
objetivos. metas, conceptos o rubros a revisar de los presupuestos o cstados
financieros.

*  Analisis

Clasifica v agrupa los elementos que forman una cuenta. partida. rubro ¢ concepto
de 1al manera que los grupos constituyan unidades homogéneas v significativas v se
dan en el analisis de saldos y en el de movimientos.

= Confirmacion

Obtencion de una comunicacién escrita de una persona independiente a la
dependencia o a la eniidad auditada y que se encuentra en posibilidad de conocer la
naturalcza v condiciones de la operacidn. y por lo 1anto de informar de una manera

valida sobre ella y pueden ser:

0 Helerin 17 Noms Gepemles Gewodiors Pus s Seerctaria de B Qominz oz tieneral de la b LN enieo, Joe



94

Positiva. Se envian datos a la persona v se le solicita que confirme la informacion y
que emita sus Comentarios. &n su caso.

Negativa. Se envian datos al confirmante y se solicita dé respuesta solo si esta en
desacuerdo con la informacién presentada.

Nula. No se envia informacion y se solicitan datos sobre saldos. movimientos y
datos niecesarios para la auditoria.

= Inspeccion

Examen fisico. de bienes materiales o documentos. con objeto de cerciorarse de la
autenticidad de un activo o de una operacion registrada en el presupuesto. en la
contabilidad presentada en los estados financieros.

= Investigacion

Obtencion de informacién. datos v comentarios de los servidores puablicos de la
propia dependencia o entidad.

Con esta técnica el auditor puede obtener informacion y formarse un juicio sobre
algunos saldos u operaciones realizadas por el area auditada. Por ejemplo: el auditor
puede formarse su opinidn sobre la cobrabilidad de los saldos de deudores mediante
informacion v comentarios que obtenga de los encargados de los departamentos de
crédito v cobranzas.

= Declaracién

Manifestacion por escrito. con la finma de servidores publicos que emiten la
declaratoria de informacién o datos solicitados por el auditor.

Esta técnica debe ser aplicada a las personas que directamente conocen de la
situacién que se analiza: puede ejecutarse medianie una solicitud de informacion o
una comparecencia donde 1a declaratoria del servidor publico queda plasmada en un
acta.

= Certificacion

Obtencion de un documento en el gue se asegura la verdad de un hecho o

documento legalizado con la firma de una autoridad que cuente con tal atribucion.



95
*  Observacién
Presencia fisica de como se realiza una operacién ¢ hecho. Mediante esta técnica el
auditor se cerciora de la ejecucion de procesos. mismos que pueden cotejar conwra
los manuales.
* Calculo
Verificacion maiematica de alguna operacién. Exisien partidas en la contabilidad
que son resultado de procesos computarizados realizados sobre bases
predeterminadas, el auditor se puede cerciorar de la correcia operacion matemética
mediante el calculo de las mismas.
= Compulsa|
Es aplicada por el auditor. mediante la solicitud de documentacion a terceros para
compararla con la presentada por el area auditada. en este caso, el auditor asiste

directamente al domicilio del tercero v levanta un acta de la visita.



4.4. SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

4.4.1 ANTECEDENTES

Hasta el afto de 1976 las auditorias se llevaban a cabo por drganos de control
interno. que eran creados por las mismas dependencias v entidades, razén por la cual
existia una diversidad en las técnicas v procedimientos. Por lo que al expedirse la
Ley Organica de la Administracién Piblica Federal en 1976 se derogo la Ley de
Secretarias v Departamentos de Estados que databa desde 1958. dejando las
funciones de control, vigitancia v evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y
de los presupuestos, de los contratos de obra publica. de la informatica, y de las
adquisiciones de toda clase. asi como la responsabilidad de control. desde el punto
de vista presupuestario al personal federal. en la extinta Secretaria de Programacion
v Presupuesto. Otorgandole facultades para vigilar v evaluar los programas de
inversion piblica, para controlar y vigilar financiera v administrativamente la

operacion de los organismos publicos federales y para dictar medidas

administrativas sobre respansabilidades que afectan a la Hacienda Publica,

Es en 1982 cuando se plantea la necesidad de fortalecer el control del sector pablico
v se presenta al Congreso de la Union propuestas para reformar la Ley Organica de
la Administracion Piiblica Federal. misma que al aprobarse da origen a la Secretaria
de la Conraloria General de la Federacion. integrandose en esta dependencia las
funciones de control vy evaluacion global de la gestion publica. anteriormente
dispersas. en las Sceretarias de Hacienda v Crédito Piblico de Programacion v
Presupuesto y la de la entonces conocida como de Comercio. de las Procuradurias
Generales de 1a Repiblica v de Justicia del Distrito Federal. asi como de las extintas
Secretarias de Patrimonio v Fomento Indusirial. v de Asemtamientos Humanos v

Obras Publica.



De esta forma se establecié v fortalecié un mecanismo unitario. sistematico y global
sobre las funciones de control del ejercicio de los recurses piblicos: atencién ¥
resolucion de quejas. denuncias e inconformidades, regiswo v andlisis de la
evolucién de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos:
sanciones administrativas: promocion de la  eficiencia en la operacién
gubemamental, control y evaluacion de la gestion publica y promocion de la

modemizacién de 1a empresa publica. funciones que en su conjunto conforman el

~Sistema Integral de Control v Evaluacion de la Gestion Piiblica™

Posteriormente en 1994, ce modifica la denominacion que le correspondia a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion v se crea fa Secretaria de
Conrraloria y Desarrollo Administrativo, modificando asi  sus atribuciones, las
cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, reforzando asi las

medidas de control al presupuesto.

442 FUNCIONES

Las funciones de la Secretaria de Contraloria de Desarrollo Administrative
(SECODAM) entraron en vigor al siguiente dia de la publicacidn en el diario Oficial
de 1a Federacién que se publicé el dia 28 de diciembre de 1994 v fueron reformados

en el decreto de fecha 29 de septiembre de 1997.

En la presente administracion ( 1994-2000 ) las funciones de la SECODAM en
relacion a la fiscalizacion v de acuerdo al art. 37 de Ley Organica de la
Administracion Publica Federal son los siguientes:

» Organizar v coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamenial.
Inspeccionar el ejercicio del gaste publico federal. v su congruencia con los
presupuestos de egresos.

o Expedir las normas que regulen los instrumentos v procedimientos de control de

la Administracion Piibiica Federal. para lo cual podra requerir de las
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dependencias competentes, la expedicion de normas complementarias para el
ejercicio del control administrativo.

Vigilar el cumplimiento de las normas de control v fiscalizacién. asi como
asesorar v apoyar a los organos de control interno de las dependencias y
entidades de la administracidn piblica federal.

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la administracién publica federal. asi como realizar
las auditorias que se requieran a las dependencias v entidades en sustitucién o
apovo de sus propios drganos de control.

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias v entidades de la
administracion publica federal. de las disposiciones en materia de planeacién,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda. patrimonio, fondos
y valores.

Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias ¥
entidades de la administracion publica federal. a fin de que sean aprovechados y
aplicados con criterios de eficiencia. buscando en todo momento la eficacia.
descentralizacion, desconcentracion v simplificacién admimstrativa.  Para ello,
podré realizar o encomendar las investigaciones. estudios v analisis necesarios
sobre estas materias. y dictar las disposiciones administrativas que sean
necesarias al efecto. tanto para las dependencias como para las entidades de la
administracion publica federal.

Realizar. por si o a sclicitud de la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico o de
la coordinadora del sector correspondencia. auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la administracidn publica federal. con el objeio de
promover la eficiencia en su gestion v propiciar el cumplimiento de los objetivos
comienidos en sus programas.

Inspeccionar v vigilar. direciamente o a través de los drganos intermos de control,
que las dependencias v entidades de la Administracion Piblica Federal cumplan

con las normas v disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad.



contratacion v remuneraciones de personal. contratacion de adquisiciones.
arrendamientos, servicios. v ejecucion de obra publica. conservacién. uso.
destino. afectacion enajenacion v baja de bienes muebles e inmuebles. almacenes
v demas activos y recursos materiales de la Administracion Publica Federal.
Opinar. previamente a su expedicidn. sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacion. presupuestacion.
administracion de recursos humanos. materiales v financieros. asi como sobre los
proyectos de normas en materia de contratacion de deuda v de manejo de fondos
vy vatores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Designar a los auditores externos de las entidades. asi como normar v controlar
su desempeiio

Designar. para el mejor desarrollo de) sistema de control y evaluacion
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias v
érganos desconcentrados de la administracion publica federal cemtralizada. ¥
comisarios en los Grganos de gobierno ¢ vigilancia de las emidades de la
administracion publica paraestatal.

Designar v remover a los titulares de los drganos internos de control de las
dependencias y entidades de la administracion puoblica federal v de la
Procuraduria General de 1a Repuiblica. asi como a los de las dreas de auditoria.
quejas v responsabilidades de tales organos. quienes dependeran jerarquica vy
funcionalmente de la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo.
tendran el caracter de autoridad v realizardn la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa ¥ ame los Tribunales
Federales, representando al titular de dicha Secretaria.

Colaborar con la Contaduria Mavor de Hacienda para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos ¢rganos de control el mejor
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

Informar periédicamente al ejecutivo federal. sobre el resultado de la evaluacion

respecto de la gestién de las dependencias v entidades de la administracion
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publica federal. asi como de aquellas que havan sido objeto de fiscalizacion, e
informar a las autoridades competentes, cuando proceda del resultado de tales
intervenciones y. en su caso, diciar las acciones que deban desarrollarse para
corregir las irregularidades detectadas.

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban preseniar fos
servidores publicos de la administracién pablica federal, y verificar su contenido
mediante las investigaciones que fueren periinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo
de convenios o contratos que celebren con las dependencias v entidades de la
administracién publica federal; salva los casos en que otras leves establezcan
procedimientos de impugnacion diferentes.

Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas: aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de leyv y, en su caso. presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico. prestdndose para tal efecto la
colaboracidn que le fuere requerida.

Establecer normas. politicas v lineamientos en materia de adquisiciones.
arrendamientos, desincorporacion de aclivos. servicios v obras publicas de la

administracion publica federal.
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~Deniro de la estructura anies senalada destaca la Direccion General de Auditoria
Gubernamental en materia de fiscalizacion. la cual tendra las siguientes

atrthbuciones. "

* Proponer a la superioridad las bases para la realizacion de auditorias de tipo
contable. financiero. legal. operacional v de cualquier otra naturaleza. fijando los
programas generales de dichas auditorias.

s Realizar en forma directa. por iniciativa de la propia Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrative. de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico o de
las coordinadoras sectoriales correspondientes. las anditorias en las dependencias
y entidades de la administracion publica federal v en la Procuraduria General de
la Repiblica. a fin de promover la eficacia en su gestion. propiciar la
consecucion de los objetivos y contenidos en sus programas. a efecto de :

» Verificar que sus aclos. lanto sustantivos como de apovo administrativo. se
ajusien a lo establecido en las disposiciones legales aplicables en el despacho
de sus respectivas competencias.

s Verificar en el ambito de su competencia. el cumplimiento de las
disposiciones iegales. reglamentarias o administrativas en materia de sistemas
de registro v coniabilidad. Contratacion v remuneracion al personal.
contratacion de adquisiciones. arrendamientos. servicios v ejecucion o
supervision de obra piblica. conservacion. uso. destino. afectacion.
enajenacion. almaccnamiento en su caso. ¥ baja de bienes muebles.
inmuebles. derechos v demas activos ¥ recursos maleriales. exceptuandose
las verificaciones que competan a otros érganos de la Secretaria. por razon de
la materia a su cargo.

« (Comprobar que la informacién financiera que formulen. refleje en forma
razonable su sitwacion conforme a los principios generalmente aceptados y.

en su caso. a las disposiciones que al efecto emita fa propia Secretaria.
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= Proponer las acciones que fueren necesarias para la correccion de situaciones
ilegales o andmalas o el mejoramiento de la eficiencia y logro de los
objetivos. y verificar que sus operaciones sean congruentes con los procesos

aprobados de planeacion, programacion v presupuestacion.

» Inspeccionar vy vigilar que los drganos internos de control cumplan con las
Normas Generales de Auditoria Piblica v las normas. politicas v procedimientos
que al efecto establezca la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

= Analizar el contenido de los informes derivados de la practica de auditorias a las
dependencias y entidades de la administracion piblica federal, asi como a la
Procuraduria General de la Repiiblica conforme a sus resultados y proponer a las
autoridades competentes las acciones que sean pertinentes.

»  Dar visia de las investigaciones v auditorias que se hubieren practicado. y remitir

los expedientes v constancias relativos si de las mismas se detectan presuntas
responsabilidades de los servidores pablicos a los drganos internos de control de
las dependencias v entidades de la administracion publica federal. de la
Procuraduria General de la Republica y. en su caso. a la Direccion General de
Responsabilidades v Situacidn Patrimonial. para la imposicion v aplicacion de
sanciones en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos v demas disposiciones legales aplicables.
Hacer del conocimiento del area juridica de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, o del titular del drgano interno de control en la
dependencia o entidad respectiva. o en la Procuraduria General de la Repiiblica,
los hechos de gue tengan conocimiento ¥ que puedan ser constitutivos de delitos
imputables a los servidores publicos para los efectos a que hubiere lugar.

s Designar a los auditores externos de las entidades paraestatales. asi como
controlar v evaluar su actuacion.

«  Efectuar a solicitud de la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria

Social. anditorias a fondos federales en programas coordinados con Estados v
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Municipios. a cuvo efecto podra auxiliarse de los servicios 1écnicos que en esta
ateria presentan personas fisicas o morales independientes,

s Proponer a la superioridad los sistemas y procedimientos a que deba sujetarse la
vigilancia de fondos v valores del gobiemo federal. asi como evaluar sus
resultados.

» Coordinar acciones con la Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion
Publica. a efecto de que los érganos internos de control de las dependencias v
entidades de la Administracion Publica Federal v de la Procuraduria General de

la Republica coadyuven a la realizacion de auditorias especificas.

444 AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA
* Auditoria Interna

Las auditorias al gasto pablico federal seran responsabilidad de los Organos Intemos
de Conrrol de las dependencias. entidades ¥ Procuraduria General de la Republica ¥
los titulares seran designados por el secretario de la Secretaria de Contraloria ¥
Desarrollo Administrativo tendran por objetivo los que sefiala el Reglamento de la
Lev de Presupuesto. Comiabilidad v Gasto Publico en sus articulos Nos. 135 v 150

que a la letra dicen :

Art. No.135. Las auditorias al gasto publico federal tendran por objetivo examinar
las operaciones. cualesquiera que sea su naturaleza. de las entidades de la
administracién publica federal. con el propdsito de verificar si los estados
financieros presentan razonablemente la situacién financiera. si ta utilizacion de los
recursos se ha realizado en forma eficiente. si los objetivos v metas se lograron de
manera eficaz v congruente v si en el desarrollo de las actividades se ha cumplido

con las disposiciones legales vigentes.

Art. No. 130. Para la realizacion de las visitas v anditorias se deberan observar las

siguientes reglas
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» Se practicaran mediante mandamiento escrito, el cual contendra :

» El nombre de la entidad a la que se le practicard la visita o auditoria, asi como
¢l domicilio donde habra de efectuarse.

» E! nombre del funcionario con quien se entendera la visita o auditoria.

* El nombre de la persona o personas que la practicaran, las que podran ser
sustituidas, haciendo. en su caso. del conocimiento de esta situacion al
funcionario de la entidad respectiva. Dicha sustitucion se hara constar en el
acta o informe correspondiente.

* Antes de realizarse la visita o auditoria la orden para su ejecucidn se
entregara al funcionario o la persona que lo supla en su ausencia, recabandose
el acuse de recibo como pendiente, previa identificacién de la persona o
personas que la practicardn.

* Se especificaran en la orden los aspectos que debera cubrir la visita o
auditoria.

= Se levantard acta o formulara informe en los que se haran constar los hechos,

omisiones y observaciones que resulten con motiveo de la visita o auditoria.

Las personas que practiquen la visita. af levantar el acta respectiva deberdn recabar
las firmas de las personas que en ella intervinieron y entregaran un ejemplar de la
misma al funcionario con quien entendieron la visita. Si se negaren a firmar, se hara
constar en el acta, sin que esta circunstancia afecte el valor probatorio del

documento.

s De las actas referidas en este articulo que levanten las entidades coordinadoras
del sector, se remitird copia a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.
*  Auditoria Externa

La dimension tan grande que existe en el gobiemo federal y el sector paraestatal

requeriria de una estructura organizacional que la Secretaria de Contraloria y
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Desarrollo  Adminisirativo no  podria  implementar. va que los recursos
presupuestales asignados durante un ejercicio son insuficientes. por tal motivo
utiliza las atnibuciones que le brinda el anticulo No. 37 de ia Leyv Organica de la
Administracién Publica Federal. para designar auditores externos en las
dependencias y entidades asi como en la Procuraduria General de la Republica

v normar su desempefio en las mismas.

La auditoria externa es aquella que se realiza por gente ajena en la dependencia o
entidad y que cuenta con independencia mental y con una mentalidad clara v sin
estar involucrados en las operaciones. va que al final de su revisién emitirdn una
opinion sobre la razonabilidad de los cstados financieros que en su momento
auditen. Es conveniente sefalar que la opinién que estos emitan servira para la toma
de decisiones tales como la remocion de servidores publicos. en caso de alguna
anomalia o falia de capacidad profesional, asi como de algin ilicito cometido:
mismo que sera remitido a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminisirative

para que esta le dé seguimiento v finque las responsabilidades correspondientes.
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4.5 CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

4.5.1 ANTECEDENTES

En 1917, la Constitucion promulga la obligacion por pane de la H. Cémara de
Diputados de revisar as cuentas publicas dentro del periodo de sesiones inmediato.
siguiente al afio en que se refieren las mismas v la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 en la fraccion X1V, faculia al Congreso
de 1a Union a expedir la “Ley Orgdnica de la Comaduria Mavor de Hacienda.”
misma que fue promulgada el 1§ de diciembre de 1978, sustituvendo a la
promulgada en el aio 1936.

Como parte complementaria a esta ley a promulgar el Reglamento Interior de la
Contaduria Mavor de Hacienda. v se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 5 de agosto de 1988.

La fiscalizacion del Poder Legistativo que se da hacia el gobierno federal como una
necesidad de cerciorarse de que el sector piblico estd utilizando Jos recurses de una
manera eficiente v razonable. para poder informar al pucblo de México en qué
rubros Ja administracion publica s¢ estd gastando los impuestos que cada ung de los
contribuventes tienen que pagar a través de la Secreiaria de Hacienda v Crédito
Publico.

Es un organo técnico de la Camara de Diputados v esto baja el control de la

Comision de Vigilancia misma que es nombrada por la Camara de Diputados.
4.5.2 ATRIBUCIONES

Las atribuciones se determinan en la Lev Organica de la Contaduria Mavor de
Hacienda. misma gue en su articulo No. 3 sefala que la Contaduria Mayor de
Hacienda revisara la Cuenta Piblica del Gobiemo Federal ¥ 1a del Depanamento del
Distrito Federal ejerciendo funciones de contraloria con las siguientes atribuciones:

s Verificar si las entidades a que se refiere ¢f articulo 2° de la Ley de Presupucsio.

Comabitidad v Gasto Publico Federal. comprendidas en la Cuenta Pablica:

0 ey Orgdr. d o Contaduse Mayorde dasenda Flnomal Puros, ™ Fdines, Vs o 909 P 15-134
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Realizaron sus operaciones, en o general y en lo particular, con apego a las
Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la Federacion y
cumplieron con las disposiciones respeciivas de las Leyes General de Deuda
Publica. de Presupuesio, Comntabilidad y Gasto Pablico Federal. Organica de
la Administracién Poblica Federal y demas ordenamientes aplicabiles en la
materia.

Ejercieron correcta v estrictamente sus presupuesios conforme a los
programas y. subprogramas aprobados.

Ajustaron y ejecutaron los programas de inversién en los términos ¥ montos
aprobados y de conformidad con sus partidas.

Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con la periodicidad y

forma establecidas por la ley.

Elaborar v rendir:

A la Comisién de Presupuesios v Cuenta de la Camara de Diputados. por
conducto de la Comision de Vigilancia. el informe previo, dentro de los diez
primeros dias del mes de noviembre siguiente a la presentacion de la Cuenta
Publica del Gobierno Federal v de la del Departamento del Distrito Federal.

Este informe contendra. enunciativamente. comentarios generales sobre:

= Si la Cuenta Publica estd presentada de acucrdo con los principios de
contabilidad aplicables al sector gubernamemal.

= L osresultados de la gestion financiera.

* La comprobacion de si las entidades se ajustaron a los criterios senalados
en las Leves de Ingresos v en las demas leves fiscales. especiales v
reglamentos aplicables en la materia. asi como en los Presupuestos de
Egresos de la Federacién v del Departamento del Distrito Federal.

* FEl cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas v

subprogramas aprobados.
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* El andlisis de los subsidios. las transferencias. los apovos para operactén e
inversion. las erogaciones adicionales v otras erogaciones © conceptos
similares.

» El analisis de las desviaciones presupuestales.

* A la Camara de Diputados el informe sobre ] resuliado de la revision de la
Cuenta Piblica del Gobierno Federal v de la del Departamemo del Distrito
Federal. el cual remitird por conducto de la Comision de Vigilancia en los diez
primeros dias del mes de septiembre del afo siguiente al de su recepcion. Este
informe contendrd, ademas, ¢l sefialamiento de las irregularidades que hava

adventido en la realizacién de las actividades mencionadas en este articulo.

s Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobiemno Federal a los Estados, al
Departamento del Distrito Federal. a los organismos de la administracién piblica
paraestatal. a los Municipios. a las instituciones privadas. o a los particulares.
cualesquiera que sean los fines de su destino. asi como verificar su aplicacion al
objeto autorizado.

En el caso de los Mlunicipios. la fiscalizacion de los subsidios se hard por

conducto del gobierno de la entidad federativa correspondiente.

* Ordenar visitas, inspecciones. practicar auditorias, solicitar informes. revisar
libros v documentos para comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha
realizado de conformidad con las leves aplicables en la materia y. ademas.

eficientemente.

* QOrdenar visitas, inspecciones. practicar auditorias. solicitar informes. revisar
libros, documentos. inspeccionar obras para comprobar si las inversiones v
gastos autorizados a las emidades. se han aplicado eficientemente al logro de tos
objetivos v metas de los programas v subprogramas aprobados vy, en general.
realizar las investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de sus

atribuciones.
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» Solicitar a2 los auditores externos de las entidades. copias de los informes o
dictamenes de las auditorias por ellos practicadas v las aclaraciones, en su caso,

que se eslimen pertinentes.

= Establecer coordinacion en los términos de esta ley, con la Secreiaria de
Programacion y Presupuesto, a fin de uniformar las normas. procedimientos,
métodos v sistemas de contabilidad v las normas de auditoria gubemamentales. y
de archivo contable de los libros v documentos justificativos v comprobatorios

del ingreso v del gasto pablicos.

= Fijar las normas, procedimientos. métodos y sistemas internos para ia revision de
la Cuenta Piblica del Gobiemo Federal v de la del Departamento del Distrito
Federal.

s Promover ante as autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades.

Retomando las atribuciones antes sefiatadas, se determina que estas se enfocan a la
fiscalizacion a la cuenta publica que afo con afio emite el Gobierno Federal de las
Dependencias v Entidade: que organizacionalmente dependan de él. estas revisiones
se dan en determinadas ocasiones a mas de un afo de presentada la cuenta publica.

razon por la cual se dice que esta es una auditoria a posterioridad.
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De la estructura organica de la Contaduria Mayor de Hacienda seleccionaremos a la
Direccion General de Auditoria de Egresos al Secior Central. en virtud que es 12 que

se encarga de tas audiorias al Gobierno Federal v sus atribuciones son:

* Practicar auditorias, visitas e inspecciones. conforme a los programas que
autorice el Contador Mavor de Hacienda. 2 fin de verificar que los egresos de las
dependencias del Gobierno Federal v del Departamento del Distrito Federal se
hayan ajustado a lo establecido en las leyes aplicables en la materia v que las
operaciones sc havan realizado con economia. eficiencia v eficacia.

= Proponer a sus superiores jerdrquicos el personal que deba intervenir en las
visitas, inspecciones v auditorias a su cargo Y. €n su caso. comunicarles los
cambios que se efectden al respecto.

» Establecer v mantener comunicacion con las dependencias v entidades pitblicas
para facilitar 1a practica de las auditorias. visitas e inspecciones a su cargo. de
acuerdo con las normas que al respecio dicte el Contador Mayver de Hacienda.

*» Regquerir a las dependencias v entidades de la administracion publica federal. a
los poderes de la uni6n. v a los particulares v terceros gue hubieren celebrado
operaciones con las dependencias v entidades sujetas a revisién. de acuerdo con
su competencia, la informacion v documentacion que sea necesaria para realizar
las tabores de fiscalizacién que le asigne este reglamento o el Contador Mayor de
Hacienda.

» Recabar, integrar v presentar a 1a Direccion General Juridica. previo acuerdo con
sus superiores jerarquicos. la documentacion necesaria para ejercitar las acciones
legales que procedan como resultado de las irregulandades que detccte en las
visitas. inspecciones v auditorias que practique.

= [nformar a la Direccién General Juridica de las irregularidades que descubra en
el ejercicio de sus atribuciones v que puedan constituir delitos. ¥ coadyuvar con
esa unidad administrativa en la obtencion de los clementos necesarios para

formular las denuncias respectivas.




113

= FElaborar y someter a la consideracion de sus superiores jerdrquicos las
recomendaciones que, en el ambito de su competencia, se deban formular a las
dependencias y entidades publicas.

» Dar seguimiento a las recomendaciones a que se refiere la fraccién anterior.

* Emitir los dictimenes, opiniones e informes que se deriven de las visitas,

inspecciones y auditorias que practique.

Asimismo. es conveniente sefizlar que a partir del 1° de enero de 2000 entrard en
funciones el organismo denominado “Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion™ en sustitucion de la Contaduria Mavor de Hacienda. Y conlard con
autonomia técnica y de gestion para fiscalizar los ingresos, egresos, manejo,
custodia v aplicacion de los fondos v recursos de los poderes de la union. de los

estados, municipios v particulares.

Este érgano de nueva creacion tendra autonomia en el ejercicio de sus atribuciones,
v decidira su organizacién intema, funcionamiento y resoluciones. Y sera faculiad
de la Camara de Diputados evaluar el desempeno de la Entidad de Fiscalizacion

Superior de la Federacion (EFSF).

Por otra parte, el Contador Mayor de Hacienda serd el titular de la E.F.S.F. hasta el
31 de diciembre del afio 2001, cuando podra ser ratificado para continuar en el cargo

hasta complementar el periodo de 8 afios.



4.6 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
4.6.1 ANTECEDENTES

A partir del primero de julio de 1997 surge el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) como un érgano desconcenirado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. con caracter de autoridad fiscal con atribuciones y faculiades vinculadas
con la determinacién y recaudacion de las contribuciones fedcrales que hasta ahora
ha ejercido la Subsecretaria de Ingresos. que tendra por ohicto recaudar los
impuestos fedcrales y otros conceptos destinados a cubrir los gastos previstos cn ¢l
presupuesto de Egresos de la Federacion. para lo cual gozara de autonomia técnica

para dictar sus resoluciones.

El Servicio de Adminisiracién Tributaria nace como respuesta a demandas v
necesidades que surgen de la propia dindmica economica y social del pais. y se
enmarca en la tendencia mundial orientada a modernizar v fortalccer las
Administraciones  Tributarias. como hermamienta para que la actividad de
recaudacion de impuestos se realice de manera eficaz v eficiente V. ante todo. en un

marco de justicia v equidad contributiva.

De esta manera. al contar con una organizacién especializada conformada con
personal calificado. se podra responder con agilidad. capacidad v oportunidad a las

actuales circunstancias del pais.

Esta medida es de viial importancia. porque permitira disponer de los recursos
necesarios v la cjecucion de los programas propuestos por cl gobierno federal para

impulsar el desarvolio nacional det pais.

El SAT asume a partir del primerc de julio las funciones que tenia encomendadas la

Suhsecretaria de Ingresos en lo relativo a la determinacion. liquidacion v

114
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recaudacion de impuestos v demas coniribuciones v osus accesorios. asi comao la

vigilancia en el correcio cumplimicento de las obligaciones fiscales.

En el desarrollo de esta funcion se destaca la necesidad de garantizar la aplicacion
correcta v oportuna de fa legislacion fiscal v aduanera de manecra imparcial v

wransparente.

Otro punie fundamental para lograr ¢l objeto del Servicio de Administracion
Tributaria es el de contar con personal cada vez mejor capacitado. lo que dara como
resuliado una mayor calidad en los servicios que se prestan al pablico y. sobre todo.

una atencion mas cficiente a los contribuvenies.

Este organismo gozara de autonomia de gestion v presupuestacion para realizar sus
objetivos. pero de manera imporntante hay que subravar que dispondra de autonomia

1écnica para dictar sus resoluciones.

4.6.2 ATRIBUCIONES

La Ley del Servicio de Administracion Tribusaria en su articulo No. 7 le otorga las

siguientes arrihuciones:

s Recaudar los impuestos. contribuciones de mejoras, derechos. productos.
aprovechamientos federales v sus accesorios de acuerdo a la legislacion
aplicable.

» Dirigir ios servicios aduanales v de inspeccidn. asi como la Policia Fiscal de Ia
Federacion.

» Represeniar ¢l interés de la Federacidn on controversias fiscales.

» Deicrminar. liguidar ¥ recaudar las contribuciones. aprovechamienios federales v

sus acceorios cuando. conforme a jos tratados internacionates de los que Mexico
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sea parte. estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y
aduaneras de! orden federal.

Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacion fiscal, correspondan a la
administracion tributaria.

Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas. nacionales o
del extranjero, el acceso a la informacién necesaria para evilar la evasion o
elusion fiscales. de conformidad con las leves v tratados internacionales en
materia fiscal v aduanera.

Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras v, en su caso, ejercer las facultades de comprobacidn previstas en
dichas disposiciones.

Participar en la negociacion de los tratados inlernacionales que lleve a cabo el
Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera. asi como celebrar acuerdos
interinstitucionales en el Ambito de su compelencia.

Proporcionar. bajo el principio de reciprocidad. la asistencia que le soliciten
instancias supervisoras v reguladoras de otros paises con las cuales se tengan
firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales de las que
Meéxico sea parte. para lo cual, en ejercicio de sus facultades de vigilancia. podra
recabar respecto de los contribuyentes informacién y documentacién que sea
objeto de la solicitud.

Fungir como érgano de consulia del gobierno federal en las materias fiscal ¥
aduanera.

Localizar v listar a los contribuventes con el objeto de ampliar ¥ mantener
actualizado el registro respectivo.

Emitir las disposiciones de cardcter general necesarias para el ejercicio eficaz de
sus facultades. asi como para la aplicacion de las leves. tratados v disposiciones

que con base en ellas se¢ expidan.
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“Dentro de la Fstructura antes sefialada destaca la Administracion General de

Auditoria Fiscal Federal. en materia de fiscalizacion. la cual tendra las siguientes

atribuciones:” 2

. Formular ef Plan General Anual de Fiscalizacion v establecer la politica y los
programas que deben seguir las administraciones Especial vy las Locales de
Auditoria Fiscal Federal, v proponerlos, para aprobacién superior. para las
autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas. en Jas materias de
revision de las declaraciones de los contribuyentes y de los dictdmenes de
contador publico tegistrado; de visitas domiciliarias, de auditorias, de
inspecciones, de vigilancia. de reconocimiento aduanero derivado del Mecanismo
de seleccién aleatoria. v de comprobacién def cumplimiento de las obligaciones
fiscales, inclusive de las aduanales v de aquéllas a cargo de los beneficiarios de
estimulos fiscales; del embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto
de las cuales no se acredite la legal importacién. tenencia o estancia en el pais: de
los procedimientos aduaneros que se deriven del gjercicio de las faculiades de
comprobacién del cumplimienio de las obligaciones fiscales: de determinacién
de la hase de los impuestos generales de importacién o exportacion conforme a
la Ley Aduanera; de resoluciones sobre la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas; supervision de la destruccion o donacion de
mercancias incluyendo las importadas temporalmente y los bienes de activo fijo;
autorizacion de la deduccién de los pagos por el uso o goce temporal o por
inversion de aviones v embarcaciones que no iengan CONCEsion © permiso del
Gobiemo Federal para ser explotados comercialmente. asi como de casas
habitacion v comedores; de liquidacién de imposicion de mulias v sanciones por
infracciones, en todo lo concerniente a los impuestos, derechos. contribuciones
de mejoras, aprovechamientos ¥ accesorios de caracter federal: asi como
mantener comunicacion con las autoridades fiscales v aduaneras de otros paises

21 Reglamento interior det Servicio de Administzacion Tributaria, $H + € P publicado en ¢l Diano Oficial de la Federation ¢t

dia §0 de Jumio de 1998, México. P 23-30
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para obiener v proporcionar la informacidon ¥ documentacion en relacion con
asuntos fiscales v aduaneros internacionales de su competencia. ¥ representar al
Servicio de Administracién Tributaria en foros. eventos v reuniones nacionales e
internacionales donde se discutan asuntos fiscales aduaneros: asistir a los
servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria en sus relaciones
con los funcionarios o autoridades de otros paises, respecto de convenios o
tratados celebrados en materia fiscal o aduanera, asi como en los asuntos materia
de su competencia.

Evaluar la operacién en materia de fiscalizacion, considerando la forma de
medicion de los efectos que en los sectores econémicos, regiones v en la
recaudacién, produzcan las acciones contempladas en el plan general anual de
fiscalizacion y establecer en su caso las medidas correctivas que procedan.
Proponer a la autoridad competente, asuntos en los que se debe formular la
declaratoria de que el fisco ha sufrido perjuicio o querella por considerarse que
respecto de los mismos se cometio un delito fiscal: presentar denuncia de hechos
ante el Ministerio Publico Federal; asi como establecer las politicas para

determinar esos asuntos.

En jurisdicciones de baja imposicion fiscal a que se refieren los ariiculos 58.
fraccion X111, 72, fraccion VIl v 74, Wtimo parrafo de a Ley del Impuesto sobre

la Renta.

Ordenar v participar visitas domiciliarias, verificaciones de origen, auditorias,
inspecciones vigilancia. reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de
seleccion aleatoria. v verificaciones, asi como los demds actos que establezcan
las disposiciones fiscales v aduaneras. y en los acuerdos, convenios o tratados de
los que México sea parte. para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuventes. responsables solidarios v demas obligados en materia de
determinacién de la base de los impuestos generales de importacién o

exportacion conforme a la Ley Aduanera, determinar la clasificacidn arancelaria
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de Jas mercancias de procedencia extranjera, asi como comprobar de
conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o aduanera
de 105 que México sea parte, el cumplimiento de los importadores, exportadores
o productores; verificar ¢l cumplimiento de las restricciones o regulaciones no
arancelarias en las mercancias de comercio exterior.

Ordenar v practicar Ja verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte, incluso la referente a vehiculos de procedencia extranjera: asi como la
verificacion de aeronaves v embarcaciones; declarar en el ejercicio de sus
atribuciones, cuando proceda, que las mercancias, vehiculos, embarcaciones o
acronaves pasan a propiedad del Fisco Federal; tramitar y resolver los
procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales; notificar a las
autoridades del pais de procedencia, en los términos del convenio internacional
correspondiente, la localizacion de los vehiculos o aeronaves robados v objeto de
disposicion ilicita, asi como resolver acerca de su devolucion y del cobro de los
gastos autorizados que se¢ hubieran ocasionado; imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento exiemporaneo a los requerimientos que formule.
asi como prorrogar los plazos en que se deban concluir las visitas domiciliarias o
revisiones que se efectiien en las oficinas de las propias autoridades, y condonar
los recargos, cuando proceda, en materia de resoluciones relativas a consultar
sobre metodologias para precios 0 montos de contraprestaciones en operaciones
con partes relacionadas. asi como expedir. de conformidad con la normatividad
gue emita la Coordinacién General de Recursos. las credenciales o constancias
del personal que se autorice para la prictica de las visitas domiciliarias,
auditorias. inspecciones v verificaciones antes mencionadas; asi como expedir
oficio de prorroga sobre el plazo en que se deban concluir las visitas
domiciliarias.

Resolver los asuntos que las disposiciones legales aplicables a las

Actividades de fiscalizacion en materia fiscal y aduanera atribuyan al
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Servicio de Administracién Tribwaria. siempre v cuando no formen parte de las
facultades  indelegables  del Presidente del propic Servicio de

Administracion Tributania.




CONCLUCIONES

Ei Gobierno Federal viendo la necesidad de contar con mayores herramientas que le
permitan un mejor control en el ejercicio del gasto. propone un cambio en la
Estructura Programatica. principalmente en el proceso de planeacion. programacién,
presupuesto. ejercicio, control y evaluacion con el objeto de medir y monitoriar las
actividades desarrolladas por las dependencias, entidades y la Procuraduria General
de la Republica. con la finalidad de orientar el gasio publico hacia el cumplimiento
de las prioridades nacionales a través del disefio v desarrollo de indicadores para

lograr mejores resultados.

Por otra parte la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en
coordinacién con la de Hacienda y Crédito Piblico han publicado disposiciones en
materia de fiscalizacion del gasto y han reforzado sus Direcciones Generales
encargadas de la fiscalizacion con la finalidad de verificar que las dependencias,
entidades v Procuraduria General de la Republica cumplan con sus planes y
programas. utilizando los recursos federales en una forma adecuada. apegandose a
las medidas de austeridad v disciplina implantadas en el uso racional de los recursos
presupuestales en el Programa de Austeridad Presupuestaria en la administracion

ptblica emitido por las Secretarias antes sefialadas.

Por su trascendencia en la actualidad 1a fiscalizacion de los recursos publicos es un
compromiso ineludible, que el congreso. tiene la obligacion de vigilar y que el
dinero de 1a sociedad sea transformado por el gobierno en obras y scrvicios para

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en su conjunto.

La constitucion otorga a! Poder Legislativo facultades para establecer controles
sobre el Poder Ejecutivo a su vez el Ejecutivo tiene facultades de control sobre el

Pader Legislativo. Esta combinacion es la que da sentido al equilibrio de los
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responsabilidades a los servidores publicos acostumbrados a la corrupcién v al
desvio de los recursos, que la sociedad paga via impuestos. En la actualidad se
cometen este 1ipo de ilicitos v desaforrunadamente el 6rzano de fiscalizacion. realiza
v propone las sanciones correspondientes v es lamentable que estas no sean

concretadas por las autoridades competentes.

Asi mismo el Servicio de Administracion Tributaria ¢rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico ha emitido nuevas disposiciones fiscales
con el objeto de que los conribuyentes no evadan el fisco y permitir asi aumentar
los ingresos del erario federal por concepto de recaudacidn de impuestos.

Es imponante sefalar que estas disposiciones fiscales en ocasiones son complicadas
para su interpretacion por los contribuyentes. e incluso para el mismo personal del
Servicio de Administracion Tributaria por lo que se sugiere que en futuras
modificaciones de las disposiciones fiscales sean claras y entendibles por los
contribuvenias, va que en la Secretaria de Educacion Publica nes hemos enconirado
en una encrucijada por los requisitos fiscales que deben reunir los documentos

comprobatorios por no exisur claridad suficiente.
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