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Para lograr el cabal cumplimiento de la obligacién que la Carta hagna
y la ley le imponen —organizar las elecciones federales en nuestro pais—, ¢l
Instituto Federal Electoral requiere del servicio de personas fisicas que lleven
a cabo todas aquellas tareas profesionales relacionadas con ese quehacer
institucional. Con tales personas, el referido ente electoral se vinculard a
través de una relacién juridica de trabajo, cuya normatividad rectora serd

motivo de anélisis en esta investigacidn.

La tesis se circunscribe a los miembros del servicio profesional
electoral, dado que el referido servicio es el que se encarga, entre otras cosas,
de proveer al Instituto del personal calificado necesario para realizar las

labores electorales profesionalmente.

En la investigacion se analiza la base constitucional de la relacion de
trabajo entre el Instituto Federal Electoral y los miembros del Servicio
Profesional Electoral, demostrandose que tal base se encuentra en el articulo
41 y no en ¢l 123 de la Carta Magna; asimismo, se hace un estudio de los
ordenamientos secundarios que rigen tal vinculo laboral, comprobindose que
éstas adolecen de varias fallas, las cuales fueron planteadas oportunamente
como hipdtesis. A partir del anterior estudio, se concluye que las deficiencias
encontradas en la legislacion de mérito, se generan por la defectuosa
ubicacién de la base constitucional que regula ese vinculo laboral. Por tal
motivo, en la tesis se propone reubicarla en €l articulo 123, apartado "B"
constitucional, y, en consecuencia realizar las reformas conducentes a la

legislacién ordinaria.




In order to reach the total fullfillment of the Constitution and
law obligation, that 1s Mexico’s federal election organitation, the
Electoral Federal Institute requires the service of people that develop
all the professional activities involved with that institutional task. With
such people, the previously mentioned Flectoral Institute, is going to
be linked through a juridical work relationship. The legal principles are

going to be the main fact in this investigation.

This thesis is circumscribed to the members of the professional
electoral institute, because this service is, among other things, the one
in charge of prividing the qualified people to do the electoral activities

professionaly.

In this research, the constitutional base is analized between the
Federal Institute and its members of the professional electoral service.
The investigation will show and demonstrate that the right article that
describes this job relationship is found in 41th and not on the 123th of
the Mexico’s Carta Magna, in the same way, thje essay studie the
secondary regulations that rule such relationship, demonstrating that a
lot of mistake are found as I explained in the hypothesis. Once the
mentioned essay is finished, the conclusion is that the mistakes fczund
in the merit legislation, are generated for the defective locatiom";oﬂf the
constitutional base that rules such relationship. For that reason, this
thesis proposes to relocate in the constitutional 123th article, section
“B”, and in comnsequence develop the changes conduncent to the

ordinary legislation.
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Introduccion

Como consecuencia de las polémicas elecciones federales celebradas
en 1988, el Estado mexicano tuvo la necesidad decrear un nuevo mecanismo
juridico que ayudara a erradicar la desconfianza que regularmente existia
alrededor de los comicios, habida cuenta que, la sociedad se encontraba
inconforme con la organizacion electoral que hasta entonces prevalecia, pues
ésta no habia logrado que las tareas propias de la actividad electoral, se
hicieran con la especializacion necesaria, en tanto que, tales funciones se
efectuaban improvisadamente, pues no existia algin cuerpo permanente de
funcionarios profesionales en la materia, que proporcionaran un servicio

imparcial.

En razén de lo anterior, es decir, ante 1a necesidad decrear una nueva
organizaciéon electoral, en abril de 1990 se reformé la Carta Magna,
modificandose, entre otros, el articulo 41 constitucional. En virtud de dicha
enmienda, el numeral 41 determind, en lo que interesa, que 1a organizacién de
las elecciones federales era una funcién que se ejerceria por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unmidn, con la participacion de lospartidos
politicos nacionales y de los ctudadanos, que deberia ser realizada a través de
un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimoniopropios,
autoridad en la materia, profesional en su desempefio y autébnomo en sus
decisiones, con lo que se establecid el marco constitucional para la creacién
_del Instituto Federal Electoral.



Para lograr el cabal cumplimiento de Ia obligacidén que la Carta Magna
y la ley le imponen —organizar las elecciones federales en nuestro pais—, el
Instituto Federal Electoral requiere del servicio de personas fisicas que lleven
a cabo todas aquellas tareas profesionales relacionadas con ese quehacer
institucional. Con tales personas, ¢l referido ente electoral se vinculard a
través de una relacion juridica de trabajo, cuya normatividad rectora serd

motivo de analisis en esta investigacion.

Cabe decir que la idea de realizar el presente estudio surgid en virtud
de la experiencia profesional del suscrito comosecretario de estudio y cuenta
en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion
(6rgano jurisdiccional competente para resolver los conflictos enire el
Instituto Federal Electoral y sus servidores), la cual me permitié conocer mas
a fondo los problemas del régimen juridico laboral de los miembros del

servicio profesional electoral de ese Instituto.

En este trabajo se¢ pretende demostrar que la normatividad atinente a
dicha clase de servidores, adolece de varias imperfecciones, se explicaran los
motivos que se¢ estima las propiciaron y obviamente se propondrin algunas

soluciones.

La importancia de la investigacion es muy grande, dada la trascendente
labor del Instituto Federal Electoral, el cual requiere que las normas que le
son aplicables, incluyendo las que regulan la relacién de trabajo con sus

servidores, carezcan de yerros.

1
g



A manera de preAmbulo, cabe efectuar las siguientes consideraciones:

Por asi establecerlo la Constitucion Federal —articulo 5—, hasta antes
de abril de 1990, las funciones electorales se tenian que prestar de manera

" obligatoria y gratuita.

Posteriormente, con motivo de la enmienda constitucional de 1990, el
mencionado precepto fue meodificado, por lo que a partir de entonces, al
referirse a las funciones electorales, el constituyente permanente distinguid
entre aquéllas realizadas profesionalmente —que tendrian que ser ejecutadas
por personal calificado y vinculado con el ente encargado de organizar las
elecciones federales—, y las que no eran realizadas de tal manera —
verbigracia, las desempefiadas temporalmente por personas nombradas
funcionarios de mesa directiva de casilla, que sélo son capacitados para esa
labor—, determinando que las primeras serian remuneradas y reiterd que las

segundas seguirian siendo obligatorias y gratuitas.

En esta tesitura, la t¢sis se circunscribe a los miembros del servicio
profesional electoral, dado que el referido servicio es el que se encarga, entre
otras cosas, de proveer al Instituto del personal calificado necesario para

realizar las labores electorales profesionalmente.

Asi, en el capitulo primero se anotan los antecedentes de organismos
electorales en nuestro pais a partir de 1916 (porque fue en ese afio cuando se
emiti6 la Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente, que
puede considerarse como el primer ordenamiento electoral a partir del triunfo

it



de la revolucion mexicana); se ilustra, el por qué nacio el Instituto Federal
Electoral; se explica la estructura de éste, sus principios rectores y su
naturaleza; al respecto, es dable mencionar que se incluye un estudio de las
tesis de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubros son los
siguientes: "ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. SI BIEN
SON ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN
PARTE DE LOS PODERES EJIECUTIVOS, FEDERAL, ESTATALES NI
MUNICIPAL" vy "TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL
MEXICANO. SUS RELACIONES LABORALES CON DICHO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE RIGEN DENTRO DE LA
JURISDICCION FEDERAL, POR EL APARTADO "A" DEL ARTICULG
123 CONSTITUCIONAL"; se establece qué es el servicio profesional

~ electoral, para finalizar comprobando la primer hipotesis.

En el segundo capitulo se da el significado del término “justicia
electoral”, y se hace una resefia desde 1916 hasta la fecha (el marco histérico
se delimita en el afio citado por los mismos motivos por los que los referentes
historicos de los organismos electorales se circunscribieron a ese afio); se
citan los antecedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el motivo de su creacion y sus actuaies funciones; se alude a la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y
se finaliza esta parte de 1a tesis demostrado 2 de las hipotesis planteadas.

En el capitulo sigutente se habla del articulo 17 constitucional, sus
antecedentes, su interpretacidn, tanto doctrinal, como por nuestro maximo
Tribunal; enseguida se explica el recurso de inconformidad previsto por el

v



Estatuto del Servicio Profesional Electoral, para con ello probar una hipotesis

mas.

En el cuarto capitulo se aborda lo relativo a [a division de Poderes; se
analiza la funcibn legislativa y la facultad del Congreso de la Unién de
legislar en materia laboral, se comenta qué es el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, para posteriormente justificar las dltimas hipdtesis que

se plantearon.

Al ponderar los anteriores capitulos, se concluye que la base
constitucional del régimen juridico laboral de los miembros del servicio
profesional electoral, se encuentra, fundamentalmente, en el articulo 41 de a
Ley Suprema y no en el precepto 123 de la propia Carta Magna, lo que se
considera incorrecto; habida cuenta que la defectuosa ubicacién de tal base
constitucional, es la que genera, basicamente, los problemas que se
encontraron en la legislacion ordinaria que regula la relacion de trabajo de
que se habla, Tazén por 1a cual, se propone situarla en el lugar correcto, que
seria el articulo 123 aparitado "B" constitucional, y, consecuentemente

reformar 1as normas secundarias relativas.

A manera de colofdn, cabe mencionar que lamentablemente, algunas
legislaciones estatales, verbigracia, la de Chihuahua, imitando Ia

normatividad federal, prevén disposiciones analogas a las antes comentadas.



Hipaétesis Planteadas

a) La mayoria de las normas que regulan el nexo laboral entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores, otorgan a éstos 1o que la doctrina
ltama estabilidad relativa en el empleo —el derecho del empleado a conservar
su puesto durante toda su vida laboral, no pudiendo ser cesado antes, sino por
alguna causa expresa y previamente determinada—. Pero en contradiccion
con el espiritu protector del trabajo emanado de dicha reglamentacién, el
articullo 172 del Codigo Vederal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, implicitamente niega tal estabilidad al disponer que el personal
que integre los cuerpos del servicio profesional electoral y las ramas
administrativas del Instituto, serd considerado de confianza y sujeto al
régimen establecido en la fraccién XIV, del apartado "B", del articulo 123
constitucional, el cual exclusivamente garantiza medidas de tutela al salario y
el goce de los beneficios de 1a seguridad social, mas no la estabilidad en el
empleo; incluso, existen tesis de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion,

pronunciadas en ese sentido.

b) El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es la
méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, 6rgano especializado de
dicho Poder ¢n tal rama del derecho. Con su creacion, se pretendié que las
controversias electorales se solucionaran conforme a derecho y no
politicamente; asi que, la instauracion de este Tribunal (y los que le
antecedieron), tuvo el evidente proposito de atender y resolver cuestiones de

naturaleza electoral, que nada tienen que ver con la resolucion de conflictos
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laborales. Por tanto, considero que indebidamente la Constitucion otorga
competencia a la Sala Superior de dicho érgano jurisdiccional, para tramitar y
fallar los conflictos laborales que surjan entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores, pues no se encuentra alguna razon tedrica o practica que lo
justifique; mas ain que, existe el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, creado para substanciar y resolver contflictos en materia de trabajo
burocratico, el cual cuenta con perfiles propios y esta constituido de tal forma,
que sus integrantes representan los intereses de quienes intervienen en la
relacion de trabajo atinente, que mediante las reformas conducentes, vélida y

juridicamente podria conocer de tal clase de conflictos.

Aunado a que ninguna razdn existe para que €l Tribunal Electoral
conozca de litigios laborales, tal disposicion provoca una setie de problemas
de tipo practico, como lo son 1a centralizacién de la justicia y la imposibilidad
de combatir, ni siquiera a través del juicio de amparo, las sentencias que
recaigan a dichos juicios laborales; esto Ultimo, a su vez, trae como
consecuencia que dificilmente podrian obtener resultados favorables, las
partes que reclamaran la inconstitucionalidad de algun precepto que estimaran
contradictorio a 1a Carta Magna, ¢l cual no haya sido combatido al momento
de ser expedido, sino hasta el primer acto de aplicacion.

¢) La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, fue expedida con el fin de garantizar, a través de los medios de
defensa que prevé, que todos los actos y resoluciones de las autoridades

electorales se sujeten invariablemente, segiin corresponda, a los principios de
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constitucionalidad y legalidad, asi como la definitividad de los distintos actos
y etapas de los procesos electorales. Por tanto, ninguna razén justifica que Ia
mencionada legislacion prevea el juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral, que,
como su nombre lo indica, regula el procedimiento para resolver dicha clase
de controversias, las cuales, obviamente, nada tienen que ver con aquéllas de
naturaleza electoral. Lo anterior se hace més patente, al precisar el articulo
94, parrafo I, de la ley en comento, que esos juicios deben ser resueltos
exclusivamente conforme a lo dispuesto en el Libro quinto, que es el que los
prevé, lo que significa que las reglas comunes que el mencionado
ordenamiento establece, verbigracia, las relativas a notificaciones, personeria,
pruebas, etcétera, no les son aplicables a los litigios laborales, por lo que, ni
siquiera algin sentido practico tiene prever la tramitacion de juicios de trabajo
en la ley analizada; mas atin que, no s¢ encuentran suficientemente
reglamentadas instituciones procesales bésicas como personeria, pruebas,

notificaciones, etcétera.

d) El articulo 96, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, dispone que es requisito de
procedibilidad del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de
los servidores del Instituto Federal Electoral, que éstos hayan agotado en
tiempo y forma las instancias previas que establezca el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral; instancia que s¢ encuentra prevista por los articulos 185

y 264 de este ultimo ordenamiento en vigor —recurso de inconformidad—, y
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192 del que lo estuvo hasta marzo de 1999 —recurso de reconsideracion—.
Sin embargo, exigir el agotamiento de un medio de defensa como requisito de
procedibilidad, pugna con el derecho otorgado por el articulo 17
constitucional, consistente en que cualquier persona puede acudir
directamente ante los Tribunales, para que éstos le administren justicia, en
tanto que, tal precepto constitucional no admite que, previamente a la
solucién jurisdiccional que se deba dar a los juicios, los gobernados
necesariamente tengan que acudir a instancias  conciliaforias,
autocompositivas o autotutelares, como sucede en la especie con el recurso de

inconformidad mencionado.

e) El articulo 41 constitucional faculta al Consejo General del Instituto
Federal Electoral 2 emitir ¢l Estatuto del Servicio Profesional Electoral —que
reglamenta las relaciones de trabajo de dicho organismo con sus servidores—,
por lo que, el Estatuto que actualmente se encuentra en vigor, expedido por el
mencionado Consejo General, no puede estimarse inconstitucional a pesar de
que emana de un 6rgano diverso al Congreso de la Unién. Sin embargo, tal
determinacion del Constituyente ordinario no tiene alguna justificacion que la
motive, pues la funcidn legislativa se encomienda formalmente al Poder
Legislativo y sblo por excepcién otro Poder puede efectuar actos
materialmente legislativos, y entre tales salvedades no s¢ encuentra la materia
del trabajo.

Ademas, el Consejo General es el organo superior de Direccion del

Instituto Federal Electoral, quien en su relacién laboral con sus servidores,
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tiene el caricter de patrén; por lo que, a mi juicio, resulta erréneo que se
autorice a una de las partes en una relaciéon de trabajo, en este caso la

patronal, para que expida las normas que regulen dicho vinculo.
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1.1 Antecedentes de Organismos Electorales en México a partir
de 1916

En nuestro pais, desde 1916 hasta 1945, no existid ningiin organismo
que se creara ex profeso para organizar y vigilar los comicios federales,
pues era a los gobiernos locales y a los ayuntamientos a quienes se les

encomendaban dichas tareas.

En efecto, "¢l 19 de septiembre de 1916, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Uni6n, con fundamento en el
articulo 4 (reformado) de las adiciones al Pian de Guadalupe (vigente desde el 12 de
diciembre de 1914, en la H. Veracruz), expidioé la Ley Electoral para la Formacién del
Congreso Constituyente”,! del 20 de septiembre de 1916, emitida
exclusivamente "...para crear un Congreso Constituyente, que diera origen a un nuevo
texto constitucional? establecio, en la parte que a este trabajo interesa, lo que
a continuacion se transcribe:

"Articulo 1. Inmediatamente que se publique esta ley, los Gobernadores de los
Estados y del Distritc Federal, dispondrén que la autoridad municipal, en los lugares
donde la hubiere, o, en su defecto, la que la substituya, divida su Municipalidad en
secciones; numeradas progresivamente, cada unz de las cuales debera comprender segan
la densidad de la poblacién, de 500 a 2,000 habitantes, Si hubiere alguna fraccidén de
menos de 500 habitantes, se agregara a la seccién mas inmediata.

Articulo 2. La misma autoridad nombrara enseguida tres empadronadores por cada

seccidn, los que formaran el censo electoral de ella, sirviéndose al efecto de los padrones

' Elizondo Gasperin, Ma. Macarita, Setenta afios de Evolucién Legislativa en Materia
Electoral, trabajo inédito, consultable en ei Centro de Documentacion del Tribunai Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, México, p. 1.

? Garcia Garcia, Raymundo, Derecho Politico Electoral, México, Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, Direccién General de Fomento Editorial, 1997, p. 341. |



que se formaron para las tltimas elecciones municipales.

El primero de los empadronadores que se nombrare, sera el Presidente de la Junta
Empadronadorz de cada seccién y, por lo mismo, é! dirigira las operaciones respectivas,
substituyéndolo en sus funciones los otros dos, segln el orden de su nombramiento, en
caso de que faltare.

Articulo 11. La autoridad municipal, al publicar el padron electoral definitivo,
designara un instatador propietario y un suptente para cada seccidn electoral, instalador
que deberd tener los mismos requisitos exigidos para los empadronadores y estar
comprendido en el padron de la seccidn para que fuere nombrado, y a la vez designard
el lugar en que debe instalarse cada casilia electoral, e] que serd de facil acceso al
piblico, debiendo estar dentro de la seccidn respectiva.

Articulo 14. La antoridad municipal de cada localidad, una vez publicado el
padrén electoral definitivo, mandaré imprimir tantas boletas electorales cuantas sean las
personas listadas en aquél, mas un 25 por ciento de exceso, para las omisiones o
reposiciones que hubiere.

Las boletas llevaran numeracion progresiva desde el 1 en adelante, y contendran
ademss, el nimero del Distrito Electoral, el nombre del Estado, Territorio o Distrite a
que aquél pertenczca, ¢l ndmero de la seccion y el lugar en que debe instalarse la casilla
correspondiente.

Todas las boletas serdn impresas en papel blanco, de igual tamafio, y no tendrd
en el reverso inscripcion o sefial alguna, de manera que al doblarse no se pueda leer el
contenido de su frente.

Articulo 17. El dia de la eleccion, a las ocho de la mafiana, se presentaran el
instalador, acompafiado del suplente ¥ de los empadronadores de la seccién en el lugar
designado para instalar la casilla, y si a esa hora no se hubjeren presentado cuando menos
nueve de los ciudadanos inscritos en el padrén de Ia seccion, mandar citar, por conducto
de la policia y mediante orden escrita, a las personas necesarias para completar dicho
numero, y enseguida, los ciudadanos presentes procederdn a2 nombrar la mesa, la que se

compondra de un Presidente, dos Secretarios y dos Escrutadores, todos los que deberan



saber leer y escribir. Constituida la mesa, ¢l instalador levantard el acta correspondiente,
que firmardn las personas que intervinieren en esa diligencia.

Articulo 20. El instalador, en ¢l caso de que no concurrieren todas Ias personas
que cite, podra completar dicho niimero con los empadronadores presentes y su suplente.

8i el instalador propietario no concurre a 1a hora fijada, ¢l suplente desempefiara
sus funciones.

Articulo 33. Cerrada [a casilla electoral, se procedera inmediatamente por la mesa
a hacer el computo de los votos emitidos, a cuyo efecto cualquiera de los escrutadores
sacara del 4nfora correspondiente uno por uno de los votos depositados en ella, y leera
en voz alta el nombre de las personas a cuyo favor se hubieren emitido, lo que
comprobari el otro escrutador, formandose por los Secretarios al mismo tiempo, las listas
de escrutinio. Concluido €ste, se levantara el acta respectiva, en [a que se hara constar
el niimero de vetos que obtuvo cada candidato, y se mencionarin sucintamente todos los
incidentes que le hubieren ocurrido durante Ia eleccién, el nimero de votos emitidos y
¢l niimero de boletas en blanco sobrantes, indicando su numeracidn,

El acta de que se acaba de hablar, serd firmada por todos los miembros de Ia
mesa y las personas que estuvieren presentes durante la eleccidn, se levantard por
duplicado, remitiéndose un ejemplar a la autoridad municipal y ef otro, juntamente con
todo el expediente, quedara en poder del Presidente de la mesa para que lo entregue a
la Junta Computadora de que luego se hablard.

El expediente electoral y el acta mencionada se pondrdn bajo cubierta cerrada,
sobre la que firmarén las personas que suscriban dicha acta, tomando todas las
precauciones que estimen convenientes para evitar que puedan abrirse sin que se note ia
apertura.

La violacion de la cubierta que contenga el expediente electoral o la ocultacién
o destruccion de €l sera castigada con la2 pena de seis a dos (sic) afios de reclusién.

Articulo 38, El jueves siguiente al dia de la eleccion, a las diez de la mafiana, los
Presidentes de las casillas electorales, se reunirin en et lugar que la autoridad municipal

de [a cabecera del Distrito Electoral haya sefialado con anterjoridad, v se constituiran en



junta computadora de votos del mismo Distrito Electoral, nombrando al efecto un
Presidente, un Vicepresidente, dos Secretarios y dos Escrutadores, y enseguida, previa

la entrega de los expedientes, procederan a verificar el computo general de los votos

emitidos, examinando dichos expedicntes en el orden numérico de las secciones™.

Advirtiéndose de la anterior transeripcion, que la citada ley preveia,
en lo conducente, que los gobernadores dispondrian que la autoridad
municipal dividiera su circunscripcién en secciones y nombrara tres
empadronadores por cada una de éstas; ademés, la propia autoridad
municipal era la encargada de publicar el padron electoral, de imprimir las
boletas electorales y de sefialar el lugar en donde se tenian que reunir los
Presidentes de las casillas electorales, para que éstos se constituyeran en
Junta Computadora de Votos del Distrito Electoral; habida cuenta que, un
ejemplar del acta que hoy podriamos llamar de escrutinio y cémputo, tenia
que remitirse a la mencionada potestad. Lo que pone de relieve que, como
se dijo, fueron las autoridades locales, las encargadas de la organizacion del

proceso electoral para integrar el Congreso Constituyente.

A su vez, la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, expedida para
regir el proceso electoral extraordinario en el cual se elegiria Presidente de
la Republica, Diputados y Senadores al Congreso de la Union el segundo

domingo de marzo del mismo afio, en lo conducente, decretd lo siguiente:
"Articulo 7. Bl dia 20 del cortiente mes la antoridad municipal de cada lugar publicara

el padrén del censo electoral de su correspondiente demarcacion, en el periddico oficial

* Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente, Garcia Orozco, Antonio,
Legislacion Electoral Mexicana 1812-1988, México, Adeo editores, Tercera Edicion, 1989, pp.
216-218.



del Estado, Distrito o Territorio, si lo hubiere, v, en todo caso, por medio de las listas
que mandari fijar en la entrada de las casas consistoriales, fijando en ¢l lugar més
publico de cada secci6n el padién que le corresponda.

Articulo 11. La autoridad municipal publicard el padron electoral definitivo de su
jurisdiccion, €l primer domingo de marzo préximo.

Articulo 12. La autoridad municipal, al publicar ¢l padrén electoral definitivo,
designara un instalador propietario y un suplente para cada seccién electoral, debiendo
aquél y éste tener los mismos requisitos exigidos para los empadronadores y estar
comprendidos en el padron de la seccién para que fueren nombrados; y, a la vez, la
misma autoridad designard el lugar en que debe instalarse cada casilla electoral, el que
sera de fécil acceso al pliblico, y estard dentro de la seccidn respectiva.

Articulo 15. La autoridad municipal de cada localidad, una vez publicado el
padrdn electoral definitivo, mandard imprimir por separado boletas para la eleccion de
Presidente de la Repiblica, para la eleccién de diputado propietario y suplente y para la
eleccion de primero y segundo senador propietario ¥ de sus respectivos suplentes.

Cada una de esas series de boletas tendri tantas de éstas cuantos sean los
ciudadanos listados en el padrén de la Municipalidad, v, ademds, un veinticinco por
ciento de exceso para suplir las omisiones o pérdidas que hubiere.

Cada una de estas series de boletas llevard numeracién progresiva, desde el uno
en adelante, debiendo cada boleta contener ademas el mimero del Distrito Electoral, el
nombre del Estado, Territorio o Distritc a que aquél pertenezca, el nombre de la
Municipalidad, el niimero de la seccidn v la designacién del lugar en que deba instalarse
la casilla correspondiente.

Todas las boletas seran impresas en papel blanco, de igual tamafio, y no tendrin
en el reverso inscripcion o sefial alguna, de manera que al doblarse no se pueda leer el
contenido de su frente, pero cada serie de bolefas llevara en e! reverso algin color o
sefial que distinga las que deben servir para los votos para Presidente de la Repiiblica de
cada una de las otras, y a éstas entre si y de aguéllas.

Articulo 39. El jueves siguiente del dia de la eleccidn, a las diez de la mafiana,



los presidentes de [as casillas electorales se reunirdn en el lugar que la autoridad
municipal de Ia cabecera del Distrito Electoral haya sefialado con anterioridad, y se
constituiran en Junta Computadora de votos del mismo Distrito Electoral, nombrando al
efecto un Presidente, un Vicepresidente, cuairo Secretarios y cuatro Escrutadores.
Constituida la mesa de la Junta Computadora, los presidentes de las casillas
electorales har;m enfrega de los tres expedientes electorales que tienen en su poder,

levantdndose un inventario general de dichos expedientes”. *

Lo antes reproducido, nos demuestra que las autoridades municipales
eran las responsables de preparar los comicios, en tanto que, entre otras
cosas, se encargaban de publicar el padron, designar a los instaladores,
mandar imprimir las boletas y designar el lugar donde deberian reunirse las

juntas computadoras de votos.

Por su patte, la Ley para la Eleccion de Poderes Federales, del lo. de
julio de 1918, previo, tocante al tema de que se trata, en lo que al presente

estudio importa, lo siguiente:

"Articulo 4. Para fa formaci6n y revision de las listas electorales permanentes de
que se habla en estz ley, funcionaran tres clases de Consejos: de Listas Electorales, de
Distritos Electorales y Municipales.

Articulo 5. El Consejo de Listas Electorales se compondré de nueve miembros
propietarios con sus respectivos suplentes, que s¢ renovardn en su totalidad cada dos
afios. El Consejo se formara por sorteos verificados entre los candidatos propuestos por

los Ayuntamientos de cada Entidad Federativa, en proporcion de un candidato propietario

* Ley Electoral, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. pp. 220-223.



¥ otro suplente por cada municipalidad. Las propuestas se mandarin oportunamente al
de la capital respectiva y cuando se tratc de Entidades que tengan nueve municipios o
menos, ¢cada Ayuntamiento propondra por partes iguales tantos candidatos propietarios
y suplentes cuantos sean hecesarios para que el sorteo se verifigue con un niimero mayor
de nueve. El Ayuntamiento de la capital fijard dicho mimero.

El Consejo residird en la capital del Distrito Federal o del Estado o Territorio a
que corresponda; deberd quedar instalado dos meses después de que lo cstén los
Ayuntamientos correspondientes; y para ser miembro de €l se requiere: ser ciudadano
mexicano en el ejercicio de sus derechos; no desempefiar ninglin cargo o comisién
oficial; saber leer vy escribir y ser vecino de la capital en donde deba instalarse el
Consgjo.

Articulo 6. Los candidatos se reunirin en la casa municipal de la capital de cada
Entidad Federativa, el dia dado por el Presidente del Ayuntamiento del lugar en que
deban reunirse; elegirdn en escrutinio secreto, a pluralidad de votos un Presidente, un
Vicepresidente y un Secretario, que constituiran la Mesa Directiva; y una vez instalada
€sta, se depositardn en una dnfora los nombres de todos los candidatos propietarios, cuya
lista sera entregada por el Ayuntamiento correspondiente; y despuds se extraerdn de la
anfora nueve nombres, que sern los de los miembros propietarios del Consejo, en igual
forma se repetird el sorteo con los nombres de los suplentes para designar éstos.

Una vez instalado e} Consejo, se levantard acta por triplicade, archiviandose un
ejemplar y mandandose los otros dos a los Poderes legislativo y Ejecutivo de la Entidad
Federativa correspondiente.

Articolo 7. Son atribuciones del Consejo de Lista Electoral, las siguientes:

I. Inspeccionar y dirigir los servicios que se refieran a las listas electorales;

IL. Conservar los ejemplares impresos de las listas definitivas;

L. Obrar en sentido de que estas Wltimas se perfeccionen y completen;

IV. Consignar a las autoridades competentes las quejas que reciba, asi como
también acusar ante quien corresponda a los violadores de esta ley;

V. Dar cuenta al Congreso respectivo cada vez que deba modificarse la division



Vs

de los distritos electorales, expresando las causas que motivan esa determinacion;

VL Las demis que le confiera esta ley.

Articulo 8. Los Consejos de Distrito Electoral estaran formados por el Presidente
Municipal de Ia cabecera del distrito electoral y por dos de los competidores que hubiere
tenido en las elecciones; a falta de éstos, se recurrira a los ex-Presidentes Municipales
menos antiguos y por cnatro cindadanos designados por insaculacién, dentro de fos ocho
dias signientes a la toma de pqsesién de los Ayuntamientos. Al efecto, el Presidente
Municipal 'y sus dos competidores o ex-presidenies Municipales, en seston pliblica del
Ayuntamiento, mezclardn en una anfora los nimeros que correspondan en la lista

electoral a los ciudadanos de la cabecera del distrito electoral que sepan leer y escribir,

" que no tengan empleo o comisién de la municipalidad o de los Ejecutivos Federal o local

correspondiente; extracran primero cuatro niimeros para los propietarios y después ofros
seis para los suplentes, Se levantari el acta respectiva y se comunicara al Consejo de
Lista Electoral y a jos electos su designacién, pudiendo concurrir al acto los
representantes de los partidos politicos o de los candidatos independientes regisirados,
para lo que se les citard oporfunamente.

Articulo 9. Los Consejos Municipales se formarén bajo la presidencia del Sindico
del Ayuntamiento ¢ de quien haga sus veces, con dos de los competidores que hubiere
tenido en las elecciones; a falta de éstos, con los que hubieren sido Sindicos en los afios
inmediatos anterjores, y con cuatro ciudadanos de la municipalidad, designados en forma
analoga a la establecida en el articulo anterior, insaculdndose, ademds, seis cindadanos
para suplentes y levantindose el acta correspondiente, con la intervencién de los
representantes de los partidos o candidatos independientes registrados que concurrieron
al acto y déndose aviso al Consejo de Lista Electoral y de Distrito.

Articulo 11. En las Municipalidades que comprendan dos o mas distritos
electorales, no habra Consejo Municipal. Los Consejos de Distrito se constituirdn de la
siguiente manera: El Consejo del primer Distrito Electoral, en la forma que establece el
articalo 8. Los Consejos de los demés Distritos Electorales, en su totalidad de siete

miembros y suplentes respectivos, por irsaculacién de los ciudadanos inscritos en el



padrén electora] del Distrifo respectivo, hecha por el Ayuntamiento de 1a Municipalidad,
en sesion puablica, con asistencia de los representantes de los partidos politicos, si
concurrieren.

En el caso previsto en este articulo, los Consejos de Distrito desempefiaran, en
todo 1o que sea factible, ademas de sus funciones propias, las que esta ley sefiala para los
Consgjos Municipales.

Articulo 27. El primer domingo de junio, el Ayuntamiento de cada Municipalidad
mandari publicar 1a lista electoral de su jurisdiccion, expresando el mimero de las casillas
y la ubicacién de cada una.

En los Municipios que comprendan varios distritos electorales, la Hista electoral
se clasificari por distritos y secciones, expresando en ella claramente, los nombres de los
ciudadanos que integren el Consejo de Lista Electoral y cada uno de los de Distrito, asi
como también el lugar en que éstos ejerzan sus funciones.

Los Presidentes Municipales de la Capital del Estado, Distrito Federal o
Territorios, publicardn avisos de quedar abiertos los registros de candidatos para
Diputados, Senadores y Presidente de la Republica. Los Presidentes de cabeceras de
Distritos Electorales, hardn igual publicacién de haberse abierto el registro p:;ra
candidatos a diputados. El registro estarj abierto por quince dias contados desde 1a fecha
de [a publicacién, recordindose en el aviso a los ciudadanos el deber que tienen de tomar
parie activa en las elecciones y las penas en que incurran los remisos, asi como la
obligacién que impone a los votantes el articulo 20 de la ley.

Los Presidenies Municipales, dentro de [as veinticuatro horas siguientes al
registro, transcribiran por la via mas rdpida a todos los Municipios a que corresponda,
los nombres y colores registrados.

Articulo 30. El tercer domingo de junio, el Ayuntamiento de cada Municipalidad
publicara de nuevo la lista de las casillas electorales de su jurisdiccion y de los lugares
donde deben instalarse, agregando el pombre de un instalador propietario ¥ de un
suplente para cada una de ellas, los que serdn nombrados por el propio Ayuntamiento.

También se publicara en el mismo dia el aviso de quedar cerrado el registro de



candidatos para Diputados y Senadores y para Presidente de 1a Repiblica.

Articulo 32. Dentro de los tres dias siguientes al tercer domingo de junio, la
presidencia Municipal mandar hacer las boletas para la votacién; éstas seran en niumero
igual al de los electores, cuyo derecho esté reconocido, y de un cincuenta por ciento mas
por las que se inutilicen. Estas se ajustarin al modelo "B", para lo cual cada candidatura
ser# registrada con un color o combinacién de colores que no podrd correspender a dos
O mas.

Articulo 34. Tres dias antes de la eleccidn, deberdn estar listas en la Presidencia
Municipa! las boletas que se designen para la votacion, selladas con el sello del
Ayuntamiento para que sean firmadas o selladas por un representante de cada partido
politico o candidato debidamente registrado que quiera ejercer derecho (sic). Las personas
que hubieren intervenido en esta operacidn, tienen derecho a que se les expida constancia

_escrita del nimero de boletas marcadas o selladas.

La infraccidén de las disposiciones contenidas en este precepto se castigara con
multa de treinta a trescientos pesos.

El juez del lugar es ef competente para conocer de las infracciones a que se
refieren este articulo v el anterior. Si en la época que sefiala este precepto no estuvieran
listas las boletas en la Presidencia Municipal, la forma o resello se podra hacer en la
casilla electoral antes de que principie fa eleccién, sin perjuicio de la aplicacion de las
penas por la omisién.

Articulo 80. El jueves siguiente a la fecha de la eleccién para Diputados y
Senadores y Presidente de la Repiblica, en su caso, se reunirdn los presidentes de las
casillas de cada Distrito Electoral, en la cabecera del mismo, a las nueve de la maiiana.
El Presidente Municipal de esa cabecera designard el lugar en donde deba instalarse la
Junta, que en ningén caso podrd instalarse en los salones municipales.

Articulo 81, Ya en el lugar designado, asumira la Presidencia de la Junta el
Presidente de la primera casilla electoral de la cabecera, y nombrara dos secretarios y dos
escrutadores de entre los presentes, para que lo auxilien en la eleccion que se hard de la
Mesa de la Junta.
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inmediatamente se hard un registro de los presidentes para ver si estan presentes
cuando menos la mitad mas uno de los que resultaron electos; sélo con este quérum, el
Presidente de la Junta mandard llamar a los faltistas, apercibiéndolos de la pena
correspondiente, y citard a sesion para esa misma tarde, y si tampoco hubiere quérum,
repetira la citacién en los dias subsiguientes hasta que se instale a Junta Computadora.

Cuando haya quérum se procedera a elegir en escrutinio secreto, por mayoria de
votos, un Presidente, un Vicepresidente, cuatro Secretarios y cuatro escrutadores.

Los candidatos o representanies que hagan indicaciones 0 recomendaciones en
favor o en contra de algiin candidzto a la Mesa, seran expulsados del local de 1a Junta;

pero se aceptard a algiin otro representante del mismo partido o candidato que se presente

en lugar del expulsado”.’

De las disposiciones objeto de la anterior reproduccién, se puede
observar que, para la elaboracién y verificacion de las listas electorales,
funcionaban tres clases de Consejos —de Listas Electorales, de Distritos
Electorales y Municipales—, en cuya integracién intervenian las autoridades
municipales, pues, respecto de los Consejos de Listas Electorales, los
Ayuntamientos proponian a los candidatos a integrarlos, los cuales tenian
que reunitse para elegir a la mesa directiva en la casa municipal de la
capital de cada Entidad Federativa, en la fecha sefialada por el primer edil.
Luego, los Consejos de Distrito Electoral se integraban con el primer regidor
de la poblacion que fuese la cabecera del distrito electoral, dos de los
competidores que hubiere tenido en las elecciones y por cuatro ciudadanos
designados por insaculacion. Por Gltimo, los Consejos Municipales se

conformaban bajo la presidencia del Sindico del Ayuntamiento o quien

* Ley para Ia Eleccién de Poderes Federales, Gareia Orozeo, Antonio, op. cit. pp. 225 - 233,
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hiciera sus veces, con los competidores que hubiere tenido en las elecciones
y con cuatro ciudadanos designados por insaculacién. Ademds, los
Presidentes Municipales de la capital del Estado, publicaban los avisos de
quedar abiertos los registros de candidatos y mandaban elaborar las boletas
para la votacidn, las cuales deberian estar listas tres dias antes de la eleccion
en la Presidencia Municipal, grabadas con el sello de la Alcaldia. Por su
parte, fos Ayuntamientos en cada municipio, sefialaban el nimero de casillas

que funcionarian durante la jornada electoral y la ubicacion de las mismas.

Como es facil observar, el ordenamiento en comento reitera que la
organizacion de las elecciones federales recaia, esencialmente, en los

organos municipales.

Por otra parte, los decretos expedidos el 21 de diciembre de 1921, 19
de noviembre de 1931, 29 de diciembre de 1941 y 22 de diciembre de 1942,
que introdujeron diversas reformas a la mencionada Ley para la Eleccién de
Poderes Federales, no gestaron ningin cambio sustancial respecto del
proceso para elegir a los integrantes del Congreso de la Union y al titular
del Ejecutivo Federal, pues las autoridades municipales continuaron siendo,

basicamente, las encargadas de organizar los comicios federales.

Fue hasta 1946, al emitirse la Ley Electoral Federal —publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de dicho afio—, cuando se

concibié por primera ocasién a un organismo electoral a nivel nacional,®

¢ Garcia Garcia, Raymundo, op. cit. p. 348.
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el cual se denomind Comisidn Federal de Vigilancia Electoral, mismo que,
de conformidad con el articulo sexto,” tuvo a su cargo la vigilancia del
proceso electoral en la eleccién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Union; sin embargo, cabe decir que, en realidad, no sélo cuidaba los
procesos comiciales, sino que, se encargaba de la organizacién de éstos,
junto con las Comisiones Locales Electorales y los Comités Electorales

Distritales (sobre los cuales mas adelante se hablara).

Al entrar en vigor dicha ley, se inici6 la ruta hacia la modernizacién
de los procesos electorales federales, pues la organizacion de éstos dejd de
ser competencia de los gobiernos locales y de los Ayuntamientos, pasando

a ser de un organismo creado exclusivamente para tal efecto.

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral se conformd
originalmente de la manera siguiente: Dos comisionados del Poder Ejecutivo
—el Secretario de Gobernacion, quien presidia a la Comision y otro
miembro del Gabinete—; dos comisionados del Poder Legislativo —un
Senador y un Diputado, designados por sus respectivas Camaras o por la
Comisién Permanente—; dos comisionados de los partidos nacionales,
propuestos de comim acuerdo entre todos ellos, y a falta de convenio, los
comisionados de los Poderes Legislativo y Ejecutivo los designaban dentro
de los partidos mas importantes que actuaban en el pais, con ideologia o
programa diverso y que no sostuvieran las mismas candidaturas; y un

secretario, que era designado por la Comision Federal de Vigilancia

7 Ley Electoral Federal, Garcia Qrozco, Antonio, op, cit. articulo 6, p. 243.
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Electoral, cuyo nombramiento deberia recaer en el Notario Publico mas
antiguo de los autorizados para ejercer en la ciudad de México, y en caso
de impedimento de éste, a juicio de la Comision, fungiria el que le siguiera

en orden de antigiiedad.®

La legislacién de mérito dispuso que el desarrollo del proceso
electoral para la eleccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién, seria dirigido en los Estados, Distrito Federal y Territorios,” por
diversos organismos electorales identificados como Comisiones Locales
Electorales y Comités Electorales Distritales.'” Las Comisiones Locales
Electorales funcionaban en cada una de las capitales de los Estados, Distrito
y Territorios Federales;!! y en cada uno de los Distritos en que se dividia
el pais, se designaba un Comité Electoral Distrital.”? Sin embargo, la ley
omitio fijar el lapso en el cual funcionarian tales entes electorales, aunque

en la practica s6lo lo hacian durante los procesos electorales.

El 21 de febrero de 1949 se reformo la Ley Electoral Federal, para,
entre otras cosas, aclarar que el Presidente de la Repablica nombraria al otro

miembro del Gabinete, que, junto con el Secretario de Gobernacion,

® Ley Electorat Federal, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulo 7, p. 243.

® Cabe recordar que hasta 1974, al reformarse el articule 43 constitucional, los Territorios
Federales de Baja California y Quintana Roo, pasaron a ser Estados de la Federacion.

" Ley Electoral Federal, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulo 11, p. 243.
" Idem. articulo 7, p- 243.

2 ldem. articulo 15, p. 244,
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actuarfan como comisionados del Poder Ejecutivo ante la Comision Federal
de Vigilancia Electoral; asimismo, se estableci6 que el Notario Publico que
fungiria como Secretario, seria designado por dicha Comision de entre
aquéllos que tuvieran mas de 10 afios de ejercicio en la ciudad de México;
también se dispuso que la Comision Federal de Vigilancia Electoral, las
Comisioncs Locales Electorales y los Comités Electorales Distritales, se
renovarian cada tres afios; las dos primeras entraban en funciones antes de
los dias 5 de noviembre y 4 de diciembre, respectivamente, del afio
inmediato anterior al en que se verificaban las elecciones federales y la

tercera, antes del 5 de enero del afio de tales elecciones.'

De conformidad con el articulo 8 de Ia ley en comento," la
Comision Federal de Vigilancia Electoral, en el ambito de su competencia,
tuvo, enfre otras, las siguientes afribuciones:
a)  Expedir el Reglamento para su propio funcionamiento y ¢l de
las Comisiones Locales Electorales y Comités Electorales
Distritales;

b)  Convocar a los partidos politicos para que, de comun acuerdo,
propusieran al personal que deberia integrar las Comisiones
Locales Electorales, nombrar a los ciudadanos propuestos v, en
caso de desacuerdo entre los institutos politicos, hacer las
designaciones conforme lo establecia la Ley;

¢)  Resolver sobre las inconformidades que presentaren los partidos

* Ley Electoral Federal, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulos 6, 7, 10 y 11, pp. 253-
254,

" 1dem. articulo 3, pp. 253 - 254.
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politicos, respecto de la eleccion de los integrantes de los
Comités Electorales Distritales;

d)  Investigar, por los medios legales que se consideraran
convenienfes, cualquier acto que guardara relacion con el
proceso electoral;

e)  Entregar, antes del quince de mayo del afio de la jornada
electoral federal, a cada una de las Comisiones Locales, las
listas nominales de electores de las localidades correspondientes

al Estado de su respectiva jurisdiccion.

Las Comisiones Locales Electorales se integraban de la siguiente

manera:

a) Tres ciudadanos que reunieran los siguientes requisitos: Tener pleno
uso de sus derechos politicos; ser residentes de la entidad respectiva; tener
modo honesto de vivir; no desempefiar cargo o empleo publico; ser de
reconocida probidad; y contar con una cultura basta para el desempefio de
sus funiciones.

b) Dos comisionados de los partidos politicos; para ello, la Comisién
Federal de Vigilancia Electoral convocaba oportunamente a los partidos en
cada eleccion, para que, de comiin acuerdo, propusieran a quienes debian
integrarlos; si no coincidian, la referida Comisién Federal hacia la
designacion y sefialaba a los dos institutos politicos que debian enviar
comisionados, procurando que fueran los partidos mds importantes, con
ideologia y programas diversos y que no tuvieran candidatos en comin, en

la inteligencia que las personas nombradas tendrian que cumplir con los

16



requisitos exigidos para los tres ciudadanos a que se refiere el inciso a).
¢) Un secretario, que era designado por la Comision Local, de entre
los Notarios Pablicos de la capital de 1a Entidad respectiva, con mas de un

afio de ejercicio."”

Al Presidente de la Comisidn Local Electoral, lo nombraba la
Comisién Federal de Vigilancia Electoral de entre los ciudadanos que la
conformaban.'® )

Los Comités Electorales Distritales, se integraban de la siguiente

forma:

a) Dos comisionados de los institutos politicos, propuestos de comin
acuerdo entre éstos; si no lo lograban, la Comision Local Electoral
designaba y decidia que partidos enviaban a sus delegados, procurando que
fueran los mas importantes de la circunscripeion, de ideologia y programas
diversos, y que no tuvieran candidaturas en comin; comisionados que,
debian reunir los mismos requisitos que los tres ciudadanos a que se refiere
el inciso b).

b) Tres personas residentes del Distrito respectivo, que tendrian que
llenar las siguientes cualidades: Tener el ejercicio pleno de sus derechos
civiles y politicos; ser de reconocida probidad; no desempefiar ningan cargo

oficial; contar con un modo honesto de vivir; y, tener bastantes

'* 1.ey Electoral Federal, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. atticulos 11 ¥ 12, p. 254.

% idem. articulo 11, p. 254.
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conocimientos para el ejercicio de sus funciones."’

Los Comités Electorales Distritales residian en la cabecera del Distrito
Electoral respective v eran presididos por la persona que sefialaba la
Comisién Local Electoral de la circunscripcion;'® estos Comités Electorales
Distritales designaban, previa ratificacion de la mencionada Comision, a los
auxiliares necesarios en cada municipio o delegacion de su adscripcion para

que colaboraran en la preparacién y desarrollo de los comicios. '

El 4 de diciembre de 1951, se promulgd una nueva Ley Electoral
Federal, 1a cual establecid, en su artjculo 8, lo siguiente: "Articulo 8. Los
organismos que tienen a su cargo la preparacidn, el desarrollo y la vigilancia del proceso
electoral, en los términos de esta ley, son los sigufentes: .- Comision Federal Electoral;
II.- Comisiones Locales Electorales; III.- Comités Distritales Electorales; IV.- Mesa
Directiva de las casillas, y V.- Registro Nacional de Electores”. Advirtiéndose del
precepto trasunto, que el legislador creo un organismo —Comision Federal
Electoral-—, que junto con las Comisiones Locales Electorales, los Comités
Distritales Electorales, las mesas directivas de casilla y el Registro Nacional
de Electores, eran los nuevos entes encargados de la preparacion, desarroilo
y vigilancia del proceso electoral. La Comisién Federal Electoral iniciaba

sus funciones el 31 de octubre del afio inmediato al en que debian efectuarse

' 1ey Electoral Federal, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulos 15 y 16, p. 254.
*# dem. articulo 15, p. 254.
? Idem. articulo 18, p. 254.

® [dem. p. 262.
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elecciones federales ordinarias;?! las Comisiones Locales Electorales el dia
10 de diciembre, también del afio anterior a los comicios,”? y los Comités
Distritales Electorales, antes del 10 de enero del afio en que se celebraban
aquéllos.® Cabe decir que, tanto el Registro Nacional de Electores como
las mesas directivas de casilla, no eran propiamente responsables de la
organizacion de los comicios, en virtud de que, el organismo citado en
primer término dependia de la Comisién Federal Electoral, y las mesas

directivas de casilla sdlo funcionaban durante el dia de la jornada electoral.

La ley establecio que la Comision Federal Electoral se integraria por
un sélo comisionado del Poder Ejecutivo, que seguia siendo el Secretario de
Gobernacion; dos comisionados del Poder Legislativo: un Diputado y un
Senador, designados por sus respectivas camaras, o, en su caso, por la
comisién permanente; y tres comisionados de los partidos politicos.”
Fungiria como Presidente, el Secretario de Gobernacién y como Secretario,
¢l Notario que se hubiere designado de entre los que tenian mas de diez

aftos en ejercicio en la ciudad de México.

Aunque la legislacion electoral omitié definir a la Comisién Federal

Electoral, precisd sus atribuciones, que, entre otras, fueron las siguientes:

3 Ley Electoral Federal, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulo 11, p. 262.
2 Idem. articulo 15, p, 263.
* Idem. articulo 20, pp. 263 - 264,

* 1dem. articulo 9, p. 262.
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Expedir su Reglamento, asi como el de las Comisiones Locales
y Digstritales Electorales y del Registro Nacional de Electores;
Disponer la organizacion y funcionamiento del Registro
Nacional de Electores, asi como vigilar los trabajos que le
fueran encomendados a éste;

Intervenir en la preparacion y desarrolio del proceso electoral,
cuidando que los organismos correspondientes se instalaran y
que su funcionamiento fuera eficaz;

Designar a los ciudadanos que integrarian las Comisiones
Locales y Distritales Electorales;

Resolver las consultas y controversias formuladas por los
ciudadanos o los partidos politicos, respecto del funcionamiento
de los demas organismos electorales o sobre asuntos de su
competencia;

Hacer la division del territorio nacional en distritos electorales,
publicitandola antes del 15 de diciembre del afic anterior al de
las elecciones; dicha division se efectuaba con base al ultimo

censo general de poblacién.®

Las Comisiones Locales Electorales variaron su conformacion, toda
vez que sus integrantes tuvieron entonces sus respectivos suplentes y los
partidos politicos nacionales pudieron nombrar un representante propietario
y un suplente ante cada Comision Local. Asimismo, desaparecio la figura

del Notario Piblico de la entidad, que venia fungiendo como Secretario, ya

» Ley Electoral Federal, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulo 12, pp. 262 - 263.

20



que, a partir de la reforma, aquél era elegido de entre los integrantes de la

Comisién Local.?¢

Los representantes de los institutos politicos tenian derecho a concurrir
a todas las sesiones de la Comision Local Electoral, ante las cuales

estuvieran registrados, participando con voz pero sin voto.”’

Los Comités Distritales Flectorales se conformaban por tres miembros
propietarios y tres suplentes, designados por la Comisién Federal Electoral,
a propuesta de las Comisiones Locales Electorales. Igualmente, los partidos
politicos podian acreditar un representante propietario y un suplente, con voz

pero sin voto.”*

Posteriormente, a través de decreto del 7 de enero de 1954, expedido
por el Presidente de la Repiiblica, Adolfo Ruiz Cortinez, se reformaron
diversos articulos de la Ley Electoral Federal. Una de las reformas consistid
en aclarar que quienes conformarian las Comisiones Locales y los Comités
Distritales, serian quienes hayan sido nombrados propietarios y sélo en caso
de ausencia de éstos, actuarian los suplentes; consecuentemente, también se
precisé que en dichos organismos por cada elemento propietario, se

designaria un suplente.

* Ley Electoral Federal, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulo 17, p. 263.
¥ Idem. articulo 12, pp- 262-263.
% Idem. articulo 20, p. 263.
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Tiempo después, siendo Presidente de la Republica Adolfo Lopez
Mateos, por decreto de fecha 28 de diciembre de 1963, la Ley Electoral
Federal fue nuevamente modificada, estableciendose, en lo que aqui interesa,
que si los partidos politicos, dentro del término fijado para ello, no se
pusieren de acuerdo para proponer a los que debian designar comisionados
para integrar la Comision Federal Electoral, los representantes de los
poderes —legislativo y ejecutivo—, sefialarian a los institutos politicos que
enviarian delegados al seno de la Comisidn, cuidando que dichos partidos
fuesen los mas importantes de los que actuaban en el pais, de acuerdo con

los resultados de la dltima eleccién, de ideologia o programas diversos.”

Si bien la pluricitada Ley Electoral Federal habia stdo
reformada mediante decreto del 29 de enero de 1960, dicha enmienda no

incluyd ningln aspecto relative a los organismos electorales.

El 5 de enero de 1973, fue expedida por el titular del Ejecutivo
Federal, Luis Echeverria Alvarez, una nueva legislacion electoral: ia Ley
Federal Electoral, la cual entr6 en vigor el mismo dia de su publicacién;®
ésta, en su articulo 41, determiné que los partidos politicos, los
ciudadanos y el Estado, serian corresponsables de la preparacion, vigilancia
y desarrollo del proceso electoral federal, integrando los érganos siguientes:
I.- Comision Federal Electoral; I1.- Comisiones Locales Electorales; IlI.-

Comités Distritales Electorales; y IV.- Mesas Directivas de Casilla.

* Ley Electoral Federal, Garcia Crozco, Antonio, op. cit. articulo 1t, p. 277.
# Elizondo Gasperin, Ma. Macarita, op. cit. nota 1 del capitulo [, p. 34.

*' Ley Federal Electoral, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulo 41, p. 283.
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Como puede advertirse, a partir de esta nueva reforma, el Registro
Nacional de Electores dejoé de ser considerado como uno de los entes
responsables de la organizacion de los comicios; y las Comisiones, Federal
y Locales Electorales, seguian siendo los entes a quienes incumbia dicha
tarea, pues las mesas directivas de casilla, aunque la ley sefialaba que tenian
a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las
secciones en que se dividian los distritos electorales para la recepcién del

sufragio,” su funcion se concretaba al dia de la jomnada electoral.

Por su parte, la Comision Federal Electoral fue definida como un
organismo autdnomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica
propia, encargado de la coordinacién, preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral en todo el pais. Se conformaba por un comisionado del
Poder Ejecutivo, que era el Secretario de Gobernacion, quien ademas fungia
como Presidente, dos comisionados del Poder Legislativo (un Diputado y un
Senador), y, finalmente, por un comisionado por cada partido politico.*
Cabe hacer mencidn que, no obstante que por primera vez la ley le atribuyo
a un organo electoral el caracter de permanente, el precepto 47 de la propia
legistacién en comento,” establecid que la Comision Federal Electoral
entraria en receso el primero de diciembre del afio de la eleccion ordinaria,
quedando en funciones Unicamente su Presidente; con lo que, la

permanencia del ente responsable de organizar las elecciones, queds en el

** Ley Electoral, Garcia Qrozco, Antonio, op. cit. articulo 68, p. 286,
¥ Idem, articulos 42 y 43, p. 283.

* kdem. articulo 41, p. 284.
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membrete, ya que se encontraba impedido para laborar ininterrumpidamente
durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales federales, en
tanto que, la propia norma preveia la fecha en que deberia suspender sus

labores.

Este ordenamiento electoral otorgé a cada uno de los partidos
politicos, el derecho de nombrar wa comisionado con voz y voto ante la
Comision Federal Electoral, asi como en ¢l seno de las Comisiones Locales

y Comités Distritales Electorales.”

Se indic6 que las Comisiones Locales Electorales eran organismos de
caracter permanente, responsables de la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral, dentro de las entidades respecto de las cuales ejercian
su jurisdiccion; estaban constituidas por tres comisionados designados por
la Comisién Federal Electoral y por un representante por cada partido

politico, con voz y voto.’®

Por su parte, los Comités Distritales Electorales, de acuerdo con la
ley, eran los érganos permanentes, a quienes se les encomendaba la
prepatacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus

circunscripciones.

Es dable dejar aclarado que, no obstante que la ley les atribuyéd, tanto

¥ Ley Federal Electoral, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulo 29, p. 282.

% [dem. articulos 29 y 52, pp. 282-284.
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a las Comisiones Locales Electorales como a los Comités Distritales
Electorales el cardcter de permanentes, los articulos 56 vy 65,
respectivamente, dispusieron que ambos organismos entrarian en receso el
primero de diciembre del afio de la eleccién ordinaria, por lo que, al igual
que la Comision Federal Electoral, en la practica su trabajo no era
ininterrumpido, en tanto que, suspendian sus labores a finales del afio de la

eleccion.

Ulteriormente, en diciembre de 1977, se emitid un nuevo
ordenamiento electoral: la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales; esta nueva legislacion, reiteré la corresponsabilidad del
Estado, los ciudadanos y los partidos politicos, en la preparacidn, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral. La Comision Federal Electoral, las
Comisiones Locales Electorales, los Comités Distritales Electorales y las
mesas directivas de casilla, continuaron siendo los encargados de la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, aunque en realidad
eran los tres primeros en quienes recaia la responsabilidad de organizar los
comicios, en tanto que, las mesas directivas de casilla solo tenian a su cargo
la recepcion, escrutinio y computo de los sufragios en las secciones en que

se dividian los trescientos distritos electorales uninominales de la Repiiblica.

Dichos organismos tuvieron practicamente la misma estructura y
atribuciones que les habia conferido la ley anterior; fa Comision Federal

Electoral, incluyé un representante de cada instituto politico con registro

** Ley Federal Electoral, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulos 56 y 65 p. 285,
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condicionado, con voz pero sin voto, ademas de que se implanto6 la figura
del Secretario Técnico, cuya misioén era ejercer “las funciones que la propia
Comisién le sefiaie™*

Las Comisiones Locales Electorales ahora eran compuestas por cuatro
comisionados, designados por la Comision Federal Electoral mediante
insaculacién de la lista que al efecto proponia el Comité Técnico y de
Vigilancia del Registro Nacional de Electores, y pof un comisionado de cada

uno de los partidos politicos nacionales. *

Los Comités Distritales Electorales funcionaban en cada uno de los
trescientos distritos electorales uninominales en que se dividié a la
Repiblica; estaban constituidos por cuatro comisionados nombrados por la
Cormisi6én Federal Electoral mediante un proceso igual a aquél mediante et
cual se nombraban a los delegados de las Comisiones Locales Electorales

y por un comisionado de cada uno de los partidos.*’

Cabe mencionar que, a pesar de que en la nueva ley electoral ya no
se dijo expresamente que los organismos electorales antes referidos entrarian
en receso, interpretando a contrario sensu los articulos 80, 85 y 92, es

factible concluir que aquélios no funcionaban permanentemente.

¥ { ey Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electarales, Garcia Orozco, Antonio,
op. cit. articulo 78, p. 302.

** [dem. articulo 86, p. 303,

 fdem, articulo 98, p. 304,
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En efecto, tales preceptos son del tenor siguiente: “Articulo 80. La
Comision Federal Electoral se reunird deniro de los primeros diez dias del mes de
octubre del afio anterior a las elecciones federales ordinarias, con el objete de preparar
el proceso electoral. A partir de esa fecha y hasta la culminacién de los comicios, la
Comisién sesionard, por lo menos, dos veces al mes. Concluido el proceso electoral se
reunird cuando sea convocada por su Presidente... Articulo 85. En cada una de las
capitales de las entidades federativas funcionaré una Comision Local Electoral que a mas
tardar en Iz primera semana de noviembre del afio anterior a la eleccion ordinaria, se
reunird con el objeto de preparar el proceso electoral. A partir de esa fecha y hasta el
término de los comicios, la comisién sesionard, por lo menos, dos veces al mes.
Concluido el proceso electoral se reunird cuando sea convocada... Articulo 92. A més
tardar, en Ia primera semana de diciembre del afio anterior al de la eleccion ordinaria,
tos Comités Distritales Electorales iniciaran sus sesiones y actividades regulares. A partic
de esa fecha y hasta el término de los comicios, sesionardn por lo menos dos veces al

mes. Concluido ¢l proceso electoral se reunirdn cuando para ello sean convocados” ¥

O sea que, si a partir de determinada fecha los entes en cuestién tenfan que
reunirse por lo menos dos veces al mes para preparar el proceso electoral,
y concluido éste, 1o harian s6lo cuando fuesen convocados, es posible inferir
que, las pluricitadas autoridades no laboraban permanentemente, pues
durante el tiempo que transcurria entre dos procesos electorales, ninguna
obligacién tenian de sesionar; habida cuenta que, si bien la ley preveia la
posibilidad de ser convocados para reunirse durante tal fapso, en la practica

tal supuesto no ocurria.

La citada Ley TFederal de Orpanizaciones Politicas y Procesos

* Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorates, Garcia Qrozco, Antonio,
op. cit. articulos 80, 85, 92, pp. 302-304.
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Electorales fue reformada el 6 de enero de 1982. Se puede decir que en esta
enmienda s6lo hubo dos cambios que se relacionaron con los organismos
electorales. El primero consistid en otorgar a los partidos politicos el
derecho a nombrar un representante propietario y su suplente ante las mesas
directivas de casilla; el segundo se refiri6 a la facultad que se dio a la
Comisién Federal Electoral, para registrar las constancias de mayoria
expedidas por los Comités Distritales Electorales, a los ciudadanos que
hubiesen obtenido la mayoria de votos en los distritos electorales

uninominales.

Tiempo después, en febrero de 1987, fue expedido el Codigo Federal
Electoral, el cual rﬁantuvo practicamente la misma estructura respecto de las
autoridades encargadas de la organizacién y desarrollo de los procesos
electorales federales, pues continuaron facultadas para ello, la Comision
Federal Electoral, las Comisiones Locales Electorales, los Comités

Distritales Electorales y las mesas directivas de casilla.”

Y aunque a los tres primeros organismos la ley les continuo
atribuyendo ¢l caracter de permanentes, la interpretacion de los articulos
167, 177 y 188" redactados de la misma manera que los comentados
preceptos 80, 85 y 92 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, nos permite arribar a la conclusion de que su labor no

era continua, pues estaba supeditada a la época de proceso electoral federal.

* Codigo Federal Electoral, Garcia Orozeo, Antenio, op. cit. atticulo 3, p. 321.

* ldem. articulos 167, 177, 188, pp. 335-338.
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1.2 Creacion del Instituto Federal Electoral

Con motivo de las controvertidas elecciones federales celebradas en
1988, las cuales, dicho sea de paso, se celebraron bajo la normatividad del
ahora abrogado Cdédigo Federal Electoral, ¢l Estado mexicano tuvo la
necesidad de crear un nuevo mecanismo legal que contribuyera a despejar
toda clase de dudas y escepticismos que solian surgir después de celebrados
los comicios, asi como propiciar una mayor participacion de los partidos
politicos y de los ciudadanos en la organizacién y vigilancia de los procesos

electorales.

Por tal razon, el 13 de enero de 1989 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién un acuerdo de la ya desaparecida Comision Federal
Electoral, mediante el cual cred una comision especial que tuvo a su cargo
convocar a las organizaciones sociales, politicas y académicas, para realizar
un foro nacional de consulta pablica sobre reforma electoral, cuyas

conclusiones fueron recogidas por una subcomision de la cdmara baja.*

En tal consulta se encontraron diversos puntos de coincidencia, entre

los que destacan, en lo que aqui interesa:

a) La aceptacion de que los responsables de la organizacidén y
vigilancia del proceso electoral son los érganos del Estado, con la

intervencién de los partidos politicos y de los ciudadanos.

“ Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, México, Miguel
Angel Porria, Cuarta Edicién, 1994, Tomo II, p. 124.

29



b) La necesidad de crear un organismo piblico, dotado de autoridad,
profesional y autdnomo en sus decisiones, integrado con personal

profesional y calificado.

¢) La exigencia de establecer y propiciar la profesionalizacion de los

organismos electorales.

d) El reconocimiento de que las funciones electorales, ejercidas de
manera profesional, tendrian que ser remuneradas, salvo en los casos

sefialados en la ley.**

Dichas conclusiones pusieron de relieve que los representantes de los
partidos politicos se encontraban inconformes con la organizacion electoral
que hasta entonces prevalecia, ya que estimaban que ésta no habifa
propiciado que el desempefio de las funciones electorales se hiciera con la
especializacion necesaria para la ejecucion de las diversas actividades y
operaciones electorales, pues habia imperado la improvisacion de los cuadros
electorales, lo que obstaculizaba la configuracién de un cuerpo permanente
de funcionarios profesionales en la materia,*® "asi, a partir de entonces se
comenzd a generalizar el convencimiento de que las instancias ejecutivas y técnicas de

los organismos encargados de las elecciones, debfan estar a cargo de personai calificado

profesionalmente que proporcionara unr servicio imparcial” i

3 Patiiio Camarena, Javier, Derecho Electoral Mexicano, México, Editorial Constitucionalista,
Segunda Edicion, 1996, pp. 349-350.

* {dem. p. 349.

47 Ibidem.
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En esa tesitura, el 22 de junio de 1989, el titular del Ejecutivo Federal
solicitd a la Comision Permanente del Congreso de la Unién, se sirviera
convocar a un periodo extraordinario de sesiones con objeto de conocer,
entre otros asuntos, las iniciativas de reforma a la legislacion electoral que

se presentaren de conformidad con el articulo 71 constitucional.

Instalado el periodo extraordinarioc —28 de agosto de 1989-—, la
Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, comenzé a sesionar a efecto de analizar y rendir dictamen
respecto de las iniciativas que en materia politico-electoral le fueron
turnadas en su momento. Para tal fin, se cred una subcomision que, una vez
que las examinara, tendria la encomienda de la preparacién del anteproyecto

de dictamen respectivo.®®

Es importante resaltar que, segiin se anot® en la iniciativa presentada
por la citada Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, las
deliberaciones ahi entabladas, permitieron establecer varios puntos de
coincidencia entre los representantes de los diversos institutos politicos, a

saber:

1. En el articulo 41 constitucional deberian contenerse las bases
normativas que regirian las funciones electorales y a los organismos

encargados de ejecutarlas.

“ Derechos dei Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo I, pp. 125 v 135,
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2. El proceso electoral tendria que ser una funcién estatal y piblica.

3. Los responsables de la organizacién y vigilancia del proceso
‘electoral, serian los érganos del Estado con la intervencion de los partidos

politicos y de los ciudadanos.

4. El organismo encargado de este proceso tendria que ser de cardcter
plblico, profesional, dotado de autoridad y antdnomo en sus decisiones.

5. Los principios rectores de los procesos electorales deberian incluir
la certeza, la imparcialidad y la objetividad, asi como Ia publicidad de las
sesiones de los organismos electorales, con las salvedades que sefialara la

ley.

6. El ente responsable de los procesos electorales, se integraria con

personal profesional y calificado.

7. Las funciones electorales se remunerarian, excepto en los casos que

sefialara la ley.

8. La necesidad de encontrar un sistema confiable que proporcionara

un padrén electoral cierto.”

En razdn de lo anterior, esto es, ante la necesidad de crear una nueva

* Derechos del Pueblo Mexicano..., op. <it. Tomo 1, p. 137,
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organizacion electoral, distinta a la que habia prevalecido hasta entonces, en
la sesion extraordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 16 de
octubre de 1989, se dio lectura a la iniciativa para reformar y adicionar los
articulos 5, 35 fraccion IIL, 36 fraccién I, 41, 54, 60 y 73 fraccion VI, base
tercera; y derogar los articulos 17, 18 y 19 transitorios de nuestra Carta
Magna;* iniciativa que, al ser aprobada en términos del articulo 135
constitucional, file publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
abril de 1990, convirtiéndose en la base constitucional de un nuevo sistema
normativo electoral, que regiria, a partir de entonces, la vida democrética en

nuestro pais.

En virtud de dicha reforma, el numeral 41 constitucional, en io
conducente, establecié que la organizacion de las elecciones federales era
una funcion estatal que se ejerceria por los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unidn, con la participacién de los partidos politicos nacionales v de
los ciudadanos, que deberia ser realizada a través de un organismo publico,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la
materia, profesional en su desempeiio y auténomo en sus decisiones, el cual,
en el cumplimiento del quehacer juridico que se le encomendaba, observaria
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
profesionalismo, con lo que se cred el marco constitucional para la posterior
creacion del Instituto Federal Electoral. Es importante mencionar, dada la
naturaleza del tema que aqui se trata, que en dicho marco constitucional

nada se dijo tocante a la manera en que se regularian las relaciones laborales

* Derechos def Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo IL, p. 123.
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entre tal ente y aquellas personas fisicas que le prestaran servicios. Sin
embargo, cabe decir que, el articulo quinto constitucional modificado,
preciso que si bien las funciones electorales y censales eran gratuitas,
deberian retribuirse aquéllas que se realizaran profesionalmente, en los
términos precisados en la propia Constitucion y sus leyes reglamentarias;
creandose con dichos preceptos, la base constitucional para la creacion de

un servicio profesional electoral,

Como consecuencia de ias comentadas enmiendas a nuestra Ley
Fundamental, en mayo del mismo afio, la Comision de Gobierno v Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, creé una subcomision de
caracter pluripartidista que se encargé del andlisis de las diferentes
propuestas que sobre legislacion ordinaria electoral federal presentaron los
partidos politicos, con el propésito de reglamentar las disposiciones
constitucionales de mérito. La mencionada Comisién se centro en el estudio
de la iniciativa presentada por el Partido Revolucionario Institucional, a la
que se le hicieron aproximadamente 200 reformas, siendo finalmente
aprobada, por lo que fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el
15 de agosto de 1990.%

La nueva legislacién electoral —denominada Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales—, cred al Instituto Federal

Electoral, definiéndolo como un organismo piblico, auténomo, de caracter

%! Barquin Alvarez, Manuel, *El Instituto Federal Electoral. Organizacién y Funciones”, en
Derecho y Legislacion Electoral. Problemas y Proyectos, Krieger, Emilio (Coordinador), Miguel
Angel Porriia, México, 1993, p. 111.
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permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de
la autoridad electoral, responsable de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales —numerales 68 y 70 del citado ordenamiento—, el
cual, a diferencia de los entes que le precedieron y que en realidad sélo
funcionaban durante los procesos electorales federales, se constituyé como

un Organo que laboraba ininterrumpidamente todos los afios.

Lo expuesto nos permite concluir que, el Instituto Federal Electoral
surgié como respuesta a la necesidad de dar credibilidad a los comicios, lo
cual solo se lograria contando con un organismo permanente, encargado de
la organizacién de las elecciones federales, cuyas caracteristicas impidieran
que alguno de los actores politicos pudiera influir en las decisiones que

tomara aquél.

En 1994, se modifico el precepto 41 constitucional y un fotal de 31
articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esta enmienda constitucional y legal, destacaron los siguientes aspectos:

1.- La funcidn estatal de organizar las elecciones federales dejé de ser
atribuida a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, correspondiendo ahora esa
funcion directamente al Instituto Federal Electoral, en su caracter de
organismo piblico auténomo; aunque se precisé que en la integracion de
éste, concurririan dichos Poderes junto con los partidos politicos y los
ciudadanos.

2.- Se conservo la estructura del Instituto Federal Electoral ideada en
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partidos politicos, habida cuenta que, aquéllos tendrian voz, pero no voto.

Nuevamente, en 1996, fueron reformados, tanto el precepto 41
constitucional, como diversos articulos del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, destacando, en lo que concierne a la estructura
del Instituto Federal Electoral, la no intervencion del Poder Ejecutivo en la
conformacién de aquél —e! consejero del Poder Ejecutivo (Secretario de
Gobernacién), dejo de integrar el Consejo General—, con lo que se le
otorgd una mayor independencia al citado Instituto; y si bien el Poder
Legislativo mantuvo su participacion en la integracion de aquél, su
intervencién se volvio limitada, pues a sus representantes en el Consejo

General se les otorgd voz pero no voto.

1.3 Estructura del Instituto Federal Electoral

De conformidad con el segundo pérrafo, de la base 111, def articulo 41
constitucional, se puede decir que en la estructura orgédnica del Instituto
Federal Electoral, existen tres tipos de 6rganos claramente diferenciados:

a}  De Direccion

b)  Ejecutivos y Técnicos

¢)  De Vigilancia

Los 6rganos de direccidn del Instituto Federal Electoral, son "aquéllos
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que se integran en forma colegiada bajo Ia figura de Consejos";” "tienen por objeto

fundamental fijar los lineamientos o directrices de actuacion del Instituto, asi como emitir

las resoluciones esenciales a los diversos dmbitos de su competencia".5 4

El érgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral es el
Consejo General; los 6rganos desconcentrados de la misma naturaleza, son

treinta y dos Consejos Locales —uno en cada Entidad Federativa—, y

2

trescientos Consejos Distritales —uno en cada distrito electoral uninominal

en que se divide el territorio nacional—,

Cabe sefialar que a diferencia del Consejo General, el cual funciona
permanentemente, los Consejos Locales y Distritales se instalan y sesionan

{inicamente durante los periodos electorales.®

El referido Consejo General, "es el érgano superior de direccion responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto".”’ Esta formado

3 Instituto Federal Electoral, ;Que es el Instituto Federal Electoral?, obra inédita, sin fecha
ni lugar de elaboracion, consuttable en e} Centro de Documentacion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ia Federacién, p.2.

# Galvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, México, Mc Graw Hill,
1997, p. 35.

% Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, México, 1997, articulos 73, 105 y 116, pp. 30, 113 y 1i6.

* Idem. articutos 78, 102 y 113, pp. 80, 110 y 120.

*" Idem, articuto 73, p. 80.
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de la siguiente manera:

a} Un consejero Presidente;

b) Ocho consejeros electorales con voz y voto;

c} Consejeros del Poder Legislativo (un consejero por cada grupo
parlamentario con representacion en el Congreso de la Union), con voz pero
sin voto;

d) Representantes de los particos politicos (uno por cada partido que cuente
con reconocimiento legal), con voz pero sin voto; y

&) Bl Secretario Ejecutivo, también con voz pero sin voto.”

Los Consejos Locales se constituyen asi:
a) Un consejero Presidente, designado por el Consejo General, que a la vez
fungird como Vocal Ejecutivo de la respectiva Junta Local, con derecho a
VOZ ¥ VOto;
b) Seis consejeros electorales con derecho a voz y voto, nombrados por el
Consejo General, a propuesta de su consejero Presidente y de los propios
consejeros electorales;
¢} Un representante por cada uno de los partidos politicos nacionales con
reconocimiento legal,con voz pero sin voto;
d) Un Secretario de! Consejo Local, que serd el vocal Secretario de la Junta
Local correspondiente, con voz pero sin voto;
¢) Los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores

y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de cada Junta Local, con

* Codigo Federat de Instituciones..., op. cit. articulo 74, pp. 80-81.
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voz pero sin voto.”

Los Consejos Distritales se componen de:
a) Un consejero Presidente, designado por el Consejo General, que a 1a vez
fungird como Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital atinente, con voz y voto;
b) Seis consejeros electorales con derecho a voz y voto, nombrados por el
Consejo Local a propuesta de su consejero Presidente y de los propios
consejeros electorales;
¢) Un representante por cada unc de los partidos politicos nacionales, con
VOZ pero sin voto;
d) El Secretario del Consejo Distrital, que seré el Vocal Secretario de la
Junta Distrital respectiva, con voz pero sin voto;
e) Los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores
y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de cada Junta Distrital,

igualmente, con voz pero sin voto.%

Por otro lado, los organos ejecutivos y técmicos son de caracter
permanente, "estin encargados de realizar las tareas administrativas, amén de las
técnicas atribuidas al Instituto para el adecuado desarrolio integral de los correspondientes

procedimientos electorales, desde su preparacion hasta su calificacion” !

Dentro de esta categoria encontramos a la Junta General Ejecutiva,

¥ Cédigo Federal de Instituciones..., op. cit. articulo 102, pp. 110-112.
# Jdem. articulo 113, pp. 120-122.
® Galvan Rivera, Flavio, op: cit. p. 35.
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considerada como el ente operativo superior y a 1a Secretaria Ejecutiva. Los
organos desconcentrados son 32 Juntas Locales Ejecutivas, una por cada
Entidad Federativa y 300 Juntas Distritales Ejecutivas, una por cada distrito

electoral uninominal.

La Junta General Ejecutiva, es el 6rgano ejecutivo y técnico de mayor
jerarquia del Instituto, encargado, principalmente, de fijar las politicas
generales, los programas y los procedimientos que rigen a los organos
técnicos del Instituto Federal Electoral. Esta presidida por el Presidente del
Consejo General, quien la integra junto con el Secretario Ejecutivo y los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional
Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, y de
Administracién.® El Secretario Ejecutivo "coordina la Junta General, conduce

la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los érganos

ejecutivos y téenicos del Instituto". %

Las Juntas Locales Ejecutivas "son los 6rganos permanentes de ejecucion y
soporte técnico de las actividades del Instituto en cada entidad federativa™® se
constituyen con el Vocal Ejecutivo (quien la preside) y los Vocales de

Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion

% Cédigo Federal de Instituciones..., op. cit. articulo 83, p. 94,
 [dem. articulo 87, p. 96.

“ Instituto Federal Electoral, ;Qué es..., op.cit. p. 8.
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Electoral y de Educacién Civica y el Vocal Secretario.®

Las Juntas Distritales Ejecutivas "son los érganos permanentes de ejecucidn
y soporte técnico de las actividades del Instituto en cada uno de los 300 distritos
electorales uninominales™;* estan formadas por el Vocal Ejecutivo, los Vocales
de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores, de

Capacitacién Electoral y Educacién Civica y el Vocal Secretario.”’

Los organos de vigilancia son “entes colegiados que existen exclusiva y
especificamente en el dmbito del Registro Federal de Electores, para coadyuvar y
supervisar los trabajos relativos a la integracién, depuracién y actualizacién del padrén
electoral, y reciben el nombre de Comisiones de Vigilanc;ia".68 Estos, de acuerdo
con el articulo 41, base IIl, parrafo 2, constitucional, se conforman
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos;® asi, la
Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, se
integra con el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, quien
la preside; un representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica; un secretario designado por el Presidente de la Comision, el
cual es escogido de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral

con funciones en el drea registral; y un representante propietario y un

% Cédigo Federal de Instituciones..., op. cit., articulo 99, p, 108.

% Instituto Federal Electoral, ;Qué ¢s..., op. cit. pp. §-9.

7 Cédigo Federal de Instituciones..., op. cit. articulo 109, pp. 117-118.
 Instituto Federal Electoral, ;Qué es..., op. cit. p. 8.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tribunal Electoral del Peoder
Judicial de la Federacion, México, 1997, p. 46.
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suplente por cada partido politico nacional legalmente constituido y

registrado.”

En congruencia con la estructura orgdnica desconcentrada del
Instituto, existe una Comisién Local de Vigilancia en cada Entidad '
Federativa y en el Distrito Federal, asi como una Comisién Distrital en cada
uno de los 300 distritos electorales uninominales. Por disposicién de los
numerales 101, parrafo 2, 111 parrafo 2 y 165 parrafo 1, todos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las Comisiones
Locales y Distritales de Vigilancia, estin organizadas de una manera similar
a la Nacional, con excepcion del representante del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética, ademds de que, el lugar del Director
Ejecutivo lo ocupa el correspondiente Vocal del Registro Federal de
Electores.™

Para una mayor ilustracién, a continuacién se mostrara un cuadro con

la estructura del Instituto Federal Electoral:

* Cédigo Federal de Instituciones..., op, cit. articulo 92, pp. 100-102, 155.
™ Idem. articulo 92, pp. 100-102, 155,
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ESTRUCTURA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

~,

 GRGANOS DE VIGILANCIA

NIVEL ' . ORGANOS DE DIRECCION - . -ORG JECUTIVOS ¥ TECNICOS -
CONSEJO GENERAL JUNTA GENERAL EJECUTIVA
INTEGRACION INTEGRACION
Presidente del Consejo. Presidente del Consejo.

NACIONAL Ocho Consejeros Electorales. Secretario Ejecutivo,
Dos Consejeros del Poder Legislative (con Directores Ejecutivos:
derecho a voz). Del Registro Federal de Electores,
Secretario Ejecutivo (con derecho a voz). De Prerrogativas y Partidos Politicos.
De Organizacién Electoral.
Pel Servicio Profesional Electoral.
De Capacitacién Electoral y Educacion Civica.
De Administracion.
CONSEJO LOCAL JUNTA LOCAL EJECUTIVA
INTEGRACION INTEGRACION
Conscjero Presidente, que a la vez funge como Vocal Ejecutivo, qttien preside 1a Junta.
Vocal Ejecutivo. Vocal Secretario.
LOCAL Vocal Secretario (con derecho de voz). Los Vocales:
Seis Consejeros Electorales, de Organizacién Electoral.
Un represertante por cada partido politico del Registro Federal de Electores,
nacional (inicamente con derecho a voz). de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.
CONSEJO DISTRITAL JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
INTEGRACION INTBGRACION
Consejero Presidente, que a la vez funge como Vocal Ejecutivo, quien preside la Junta.
Vocal Ejecutivo. Vocal Secretario.
DISTRITAL Vocal Secretario (con derecho a voz). Los Vocales:

Seis Consejeros Electorales,
Un representante por cada partido politico
nacional (dnicamente con derecho a voz).

de Organizacién Electoral,
del Registro Federal de Electores.
de Capacitacién Electora! y Educacién Civica.

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA

INTEGRACION

Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, quien funge como Presidente.
Un Secretario, designado por el Presidente.
Un Representante del Instituto Nacional de
Estadistica, Geograffa e Informatica.

Un representante por cada partido polftico
nacional.

COMISION LOCAL DE VIGILANCIA

INTEGRACION

Vocal Local del Registro Federal de Electores,
quien funge como Presidente.

Un Secretario, designado por €l Presidente.
Un representante por cada partido politico
nacional.

COMISIGN DISTRITAL DE VIGILANCIA

INTEGRACION

Vocal Distrital del Registro Federal de
Electores.

Un Secretario, designado por el Presidente.
Un representante por cada partido politico

nacional.
a/ L/




1.4 Principios Rectores

En e! diccionario de la Real Academia Espafiola, encontramos, entre
otras, la siguiente acepcion de principio: "Norma o idea fondamental que rige el
pensamiento o la conducta”.” De acuerdo con Flavio Galvdn Rivera, los
principios rectores de la funcion estatal de organizar las elecciones son "las

lineas directrices, las maximas fundamentales u orientaciones capitales elevadas a nivel

constitucional, que rigen la actuacion det Instituto en general, asi como l1a de sus érganos

delegacionales y subdelegaciones en particulau"'.73

Ahora bien, segin se advierte del texto del articulo 41

constitucional,”™

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, son los principios rectores de la funcién estatal de organizar las
elecciones. A continuacion se explicard en que consisten cada uno de éstos,
aunque sin hacer un anéalisis profundo de los mismos, por no ser objeto de

este trabajo.

La certeza es definida en el diccionario antes nombrado, como ¢l

"conocimiento seguro y claro de alguna cosa. Firme adhesion de la mente a algo

conocible sin temor de errar".”

™ Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Madrid, Espasa Calpe,
Vigésima Primera Edicion, 1992, p. 1667,

™ Galvan Rivera, Flavio, op. cit. p. 71.
™ Constitucion..., op. cit. pp. 41-48.

™ Rea} Academia Espafiola..., op. cit. p. 466.
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José Fernando Franco Gonzalez Salas, da el siguiente concepto: "El
significado de este principio radica en que la accién o acciones que se efectiien, serin
del todo veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que ¢l resultado de los procesos
sea compictamente verificable, fidedigno y confiable...".” "Atiende no sélo a los
resultados, implica la realizacién periddica, permanente y regular de los procesos que

permitan la renovacién democritica de los Poderes Legislative y Ejecutivo de la
n 77

Unidén".
José Agustin Ortiz Pinchetti, afirma: "Certeza, quiere decir que tas acciones,
realizadas en la organizacién electoral y los resultados de dicho proceso deberdn ser
verificables, fidedignas y confiables en cualquier circunstancia®.”®
Para el Instituto Federal Electoral, 1a certeza "alude a ka necesidad de que
todas las acciones que desempefie el Instituto Federal Electoral estén dotadas de

veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus

actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables™.”

De lo antes expuesto, podemos concluir que, la certeza, como
principio rector del organismo encargado de organizar las elecciones

federales, se refiere a que todos los actos de éste, sean, ademds de

" Franco Gonzilez Salas, José Fernando, "La Reforma Electorai”, en la Transformacisn dei
Estado Méxicano, Valadez, Diego y Ruiz Massieu, Mario, Coordinadores, México, Diana 1989,
p. 25.

™ Ibidem.

™ Ortiz Pinchetti, José Agustin, Las elecciones federales de 1994: Lo claro, lo obscuro, o
crudo y lo cocido, en "Elecciones, didlogo y reforma, México, 1994" Coordinador, Jorge Alcocer
V. México, Nuevo Horizonte Editores, 1995, p. 135,

™ Instituto Federal Electoral, ;Qué es..., op. cit., p. 2.
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verificables, reales e inequivocos, confiables, derivados de un actuar claro

y transparente del Instituto Federal Electoral.

Respecto dei principio de independencia, cabe decir que,
gramaticalmente esta palabra significa: "Cualidad o condicién de independencia.
2. Libertad, antonomia, especialmente 1a de un Estado que no es tributario ni depende
de otro. 3. Entereza, firmeza de carsoter”.” A su vez, independiente tiene el
siguiente sentido: "Que no tiene dependencia, que no depende de otro. 2. Auténomo.
3. Dicese de la persona que sostiene sus derechos u opiniones sin admitir intervencion

ajena. 4. Con independencia®.®!

José Agustin Ortiz Pinchetti menciona lo siguiente: "... por este principio,
los organismos que tienen a su cargo las funcicnes electorales deben actuar con total
libertad y autonomia respecto de cualquier otra autoridad gubernamental o fuerza politica

formal o informal®.*?

José Woldenberg, al comentar el principio de independencia, afirma
que: "Este principio no debe ser entendido solamente por lo que hace a la no injerencia
de los poderes federales o locales en la toma de decisiones de los drganos electorales (no
asi en cuanto a su conformacién, de acuerdo con las leyes), sino, ademas, en el sentido
de que ningin partido politico, grupo social, organizacidén 0 persona de cualquier tipo

pueda ejercer sobre los érganos electorales algin tipo de presion que lesione su actuacién

¥ Real Academia Espafiola..., op. ¢it. p. 1157.
! [bidem.

¥ Ortiz Pinchetti, José Agustin, op. cit., p. 135.
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legal autépoma™.

Para el Instituto Federal Electoral, independencia "hace referencia a las
garantias y atributos de que disponen los drganos y autoridades que conforman la
institucion para que sus procesos de deliberacién y toma de decisiones se den con

absoluta libertad y respondan tinica y exclusivamente al imperio de la ley, afirmandose

su total independencia respecto a cualquier poder establecido”.®

En consecuencia, es factible afirmar que el Instituto Federa! Electoral
tiene que ser un ente autdbnomo, tanto de cualquier otro 6rgano del Estado,
como de todo tipo de persona fisica o moral, por lo que, sus actos deben

obedecer sélo al mandato de la ley.

Tocante a la legalidad, cabe decir que, segin el citado Diccionario de
la Real Academia Espafiola, tal palabra significa "cuatidad de legal™;®® a su
vez, legal es definido, entre otras, de lz2 manera que a continuacion se

transcribe: "Prescrito por ley y conforme a ella".®

José Fernando Franco Gonzélez Salas, afirma que la legalidad "reitera

el principio consignado en el articulo 16 del propio texto constitucional, para que toda

# Aguirre, Pedro y ofros, una reforma electoral para la democracia, argumentos para ¢l
concenso, Instituto de Estudios para la Transicién Democratica A.C. México, 1995, p. 66.

# Instituto Federal Electoral, ;Qué es..., op. cit. p. 2.
¥ Real Academia Espaiiofa..., op. cit. p. 1240

% Ibidem.
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autoridad electoral se cifia en su actuacidn a lo dispuesto por las leyes“.s"

Javier Orozco Gomez asegura que, legalidad “significa que todo acto o

resolucion del érgano electoral deberd estar apegado estrictamente a derecho..." ¥

Flavio Galvan Rivera manifiesta lo que a continuacidn se transcribe:
"... €l principio constitucional de legalidad, supremo principio rector en el ejercicio de
la funcién estatal electoral, no es otra cosa que el estricto cumplimiento de la
normatividad juridica vigente; la adecuacion o fidelidad a la ley en toda la actuacién
electoral de los ciudadanos, asociaciones, agrupaciones y partidos politicos, pero
fundamentalmente de las autoridades electorales, en todos sus érdenes jerdrquicos y de

competencia”.”

José Agustin Ortiz Pinchetti sostiene que legalidad "implica que ei
ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene encomcendadas
la autoridad electoral, se deben llevar a cabo observando los mandatos constitucionales

y legales que rigen la materia”

De acuerdo con el Instituto Federal Electoral, legalidad "implica que en
todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el
desempefio de las funciones que tiene encomendadas el Instituto Federal Electoral, se

debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y las

* Franco Gonzalez Salas, José Fernando, op. cit. p. 25,
® Orozco Gomez, Javier, El Derecho Electoral Mexicano, Porrfia, México, 1993, p. 114.
¥ Galvan Rivera, Flavio, op. cit. p. 72.

® Ortiz Pinchetti, José Agustin, op. cit. p. 135.
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disposiciones legales que las regiameman“.91

Luego entonces, podemos decir que legalidad, como principio
electoral, implica que el Instituto Federal Electoral, en el cumplimiento del
quehacer juridico para el que fue creado —organizar las elecciones
federales—, debe observar, estrictamente, lo previsto por la norma

constitucional y legal.

Por otro lado, por lo que ve a la imparcialidad, el citado Fernando
Franco afirma: "la imparcialidad como principio rector de la funcién electoral, no debe
reducirse exclusivamente a la ausencia de inclinaciones predeterminadas o buena
intencion. El concepto en este campo debe entenderse también como la voluntad de
decidir o juzgar rectamente, con base en la experiencia, en la capacidad profesional, y

conocimiento sobre lo que se estd resolviendo".”?

José Agustin Ortiz Pinchetti define a la imparcialidad como "la
ausencia de preferencia de los drganos electorales en favor o en contra de cualquier

fuerza politica, de tal manera que los partidos contendientes sean tratados de manera
igual en circunstancias similares".”

v

Jos€ Woldenberg, aduce que "la imparcialidad debe entenderse como la falta

absoluta de toma de partido que debe regir las actuaciones de los drganos del Instituto

* Instituto Federal Electoral, ;Que es..., op. ¢it. p. 2.
* Franco Gonzilez Salas, José Fernando, op. cit. p. 25

* Ortiz Pinchetti, José Agustin, op. cit. p. 135.

50



Federal Electoral y del Tribunal Federal Electorai”.”

Para el Instituto Federal Electoral, la imparcialidad "significa que en el
desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del Instituto Federal Electoral deben
reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores

fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta, cualquier

interés persona! o preferencia politica".*

Con base en lo anterior, se puede decir que, por imparcialidad
debemos entender que el Instituto Federal Electoral, en su actuar, debe ser
neutral y, por ende, evitar favorecer o perjudicar a cualquier organizacién

politica.

Por otra parte, la objetividad es definida por el Diccionario de la Real

Academia Espafiola como: "Calidad de objetivo™;’° a su vez, esta ultima
palabra tiene, entre otras, la siguiente acepcidn: "Desinteresado,

desapasionado".g?

Sobre el topico, Fernando Franco sefiala: "La objetividad, vinculada a los

otros principios, debe otorgar a los procesos electorales y sus resultados, claridad y

* Aguirre, Pedro y otros, op. cit. p. 67.
* Instituto Federal Electoral, ;Qué es..., op. cit. p. 2.
* Real Academia Espafiola..., op. cit. p. 1459.

" 1dem. p. 1459.
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aceptacion por parte del electorado, evitando sifuaciones inciertas o de conflicto”.”

Javier Orozco, manifiesta que objetividad se refiere a "que todo acto o
resolucion del drgano electoral debe ser no solo imparcial, sino con apego a la norma
juridica, una vez analizado friamente el asunio que tenga que resolver o tomar una

determinacién".”

Tocante a la objetividad, José Agustin Ortiz Pinchetti arguye lo

siguiente: "El quehacer institucional del Instituto Federal Electoral debe estar basado

en los hechos que conforman la realidad sobre la que se acttia, apegado a los hechos

claramente verificados™.'%

De acuerdo con el Instituto Federal Electoral, la objetividad "implica

un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento global, coherente y
razonado de la realidad sobre la que se actiia y, consecuentemente, la obligacion de
percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o
unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion a consecuencia del quehacer

institucional”, !

En esta tesitura, es dable decir que, al estatuir la norma fundamental
que el referido Instituto debe actuar objetivamente, implica que, debe actuar

con estricto apego a la ley, sin interés particular alguno.

* Franco Gonzalez Salas, José Fernando, op. cit. p. 25.
» Orozco Gémez, Javier, op. cit. p. 115.
' QOrtiz Pinchetti, José Agustin, op. cit. p. 135.

¥ Iastituto Federal Electoral, ;Qué es..., op. cit. p. 2.
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1.5 Naturaleza del Instituto Federal Electoral

El tema que aqui se desarrollard es muy complejo; pocos autores se
han ocupado del mismo, pues la mayoria solo definen al ente responsable
de la organizacion de las elecciones federales, describen su estructura y la
forma en que se integran sus 6rganos, puntualizan sus funciones, etcétera.
En los anteriores términos encontramos lo externado por autores como
Javier Patifio Camarena,'” José Woldenberg,'™ Javier Orozco
Goémez,'™ Arturo Nufiez Jiménez'” y Raymundo Garcia Garcia.'®
Solo Flavio Galvan Rivera profundiza sobre el tema y concluye que "es
conforme a derecho afirmar que el Instituto Federal Electoral es autoridad politico-

electoral de naturaleza administrativa”.'”

Coincido con la opinién del doctor Galvan en cuanto a que la
naturaleza del organismo en estudio es administirativa; sin embargo, yo
agregaria que se frata de un organismo administrativo sui generis, en virtud
de que, como a continvacion se demostrara, no encuadra en alguno de
aquellos que existen ftradicionalmente en el derecho administrativo

(centralizados, descentralizados, etcétera).

19 patitic Camarena, Javier, op. cit.
% Aguirre, Pedro v otros, op. cit.
* Orozeco Gomez, Javier, op. cit.

% Nufiez Jiménez, Arturo, La Reforma Electoral de 1989-1990, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993.

% Garcia Garcia, Raymundo, op. cit.

9 Galvan Rjvera, Flavio, op. cit, p. 32.
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Para arribar a la anotada conclusién, se tiene presente que, el numeral
41 de nuestra Carta Magna, en lo que interesa, dispone lo siguiente: "...II1.
La organizacion de las elecciones federales es una funcidn estatal que se realiza a través
de un organismo piblico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales vy los c¢iudadanos, en los
términos que ordene [a ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios rectores. El Instituto Federal

Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento

y profesional en su desempefio...".'®

O sea que, por asi disponerlo la Ley Fundamental, el Instituto Federal
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, encargado de la funcién estatal de organizar
las elecciones federales en nuestro pais, autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, en cuya integracién
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales

y los ciudadanos.

Una vez puntualizado lo anterior, es menester aclarar el porque al
igual que el doctor Galvan, considero que el Instituto Federal Electoral es
un organismo administrativo. Para ello y con el fin de aclarar mi punto de
vista, tendré que referirme a la explicacién que sobre la actividad

administrativa del Estado hacen algunos algunos autores.

' Constitucién ... op. cit. p. 46.
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Andrés Serra Rojas afirma que "el Poder del Estado, unitario y coactivo,
desenvuelve su actividad por medio de las funciones del mismo, La competencia,
atribuciones o cometidos, constituyen la forma de ejercicic de las funciones. Las
funciones del Estado comprenden a la funcidn legislativa que tiene como acto basico la
ley, a la funcidon administrativa el acte administrativo, la funcién jurisdiccional la
sentencia”.'® A su vez, el acto administrativo es definido por Miguel
Galindo Camacho de la siguiente forma: "La actividad que realiza el Estado,
fundamentalmente a través del organo ejecutivo, bajo el érden juridico de derecho
phblico y que consiste en la creacién de actos juridicos subjetivos que crean, modifican,
limitan o extinguen situaciones juridicas particulares y en Ia realizacion de actos

materiales para cumplir con los fines o cometidos que el hombre le ha asignado®.''?

Este autor agrega que tomando en consideracion la finalidad que persigue

el Estado al realizar 1a funcién administrativa, €sta puede ser definida como

1t

la actividad encaminada a la ejecucién de la Ley."'' A su vez, Miguel S.

Marienhoff, citado por Serra Rojas, define a la funcién administrativa como:
"La actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden
Jjuridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos
materiales, que tienen por finalidad la prestacion de un servicio piblico o la realizacidén
de las demds actividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes pitblicos
o con los particulares, reguladas por el inter€s general y bajo un régimen de policia o

controi".!'2

* Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México, Porriia, Décima octava edicifn,
1997, primer curso, p. 7.

"% Galinde Camacho, Miguel, Derecho Administrativo, México, Parriia, Segunda edicion,
1997, Tomo i, p. 59.

" Galindo Camacho, Miguel, op. cit. p. 97.

1125 Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, 1965, Tomo L, p. 133, cit. por
Serra Rojas, Andrés, op. cit. p. 67.

55



Varios administrativistas, entre ellos el citado Galindo Camacho,
coinciden, esencialmente, en que los elementos de la funcién administrativa
son los siguientes: a) Una actividad efectuada preferentemente por el 6rgano
gjecutivo del Estado; b) Aquélla se realiza siempre bajo un orden juridico;
¢) Con tal actividad, crea, modifica o extingue sitvaciones juridicas
particulares; d) La realizacién de un gran nimero de actos materiales y la
ejecucion de hechos de la misma naturaleza, que estdn directa o

indirectamente vinculados con los actos juridicos individuales.''

El referido autor explica que "con mucha frecuencia, la administracion
realiza una serie de actividades materiales, que obviamente no son juridicas v que en
varias ocasiones no s¢ advierte un vinculo con un acto juridico”.'* Y cita como
ejemplo, las acciones concernientes a la formulacién de proyectos de
ensefianza para preparar a sus profesores, que realiza la administracion para

impartir educacién.'”?

Lo antes expuesto lo podemos sintetizar de la siguiente forma: El
Estado, para cumplir con sus fines, desarrolla diversas funciones:
administrativa, legislativa y judicial. La competencia y las atribuciones que
la Constitucién y la ley otorgan en favor de los érganos del Estado,

constituyen la forma de ejercicio de tales funciones; la administrativa —que

" Galinde Camacho, Miguel, op. cit. p. 102.
™ Idem. p. 103.

' Ibidem,
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judicial—, la desarrolla normalmente el organo ejecutivo (lo que excluye
que sea siempre tal Poder el que Ia realice), observando estrictamente la
normatividad en vigor y tiene por objeto cumplir con {os fines que ia propia
norma constitucional o legal le asignan, produciendo efectos que crean,

modifican, limitan o extinguen situaciones juridicas particulares.

En esta tesitura, se puede considerar al Instituto Federal Electoral
como un organismo administraiivo, en razoén de que, la funcion para la que
fue creado —organizar las elecciones federales—, logicamente no es
legislativa ni jurisdiccional, por lo que, por exclusidén es administrativa;
habida cuenta que, para cumplir con tal quehacer juridico, tiene que acatar
cabalmente la reglamentacion atinente, prevista, principalmente, en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y realizar un
sinmimero de actos materiales, verbigracia, registrar a los candidatos o
férmula de candidatos, preparar y designar a los funcionarios de mesa
directiva de casilla, asi como buscar los lugares idoneos para que aquéllas
se instalen y, en su caso aprobarlos, hacer los cdmputos de eleccion,
etcétera, todo lo cual produce situaciones juridicas particulares, ya que por
un lado, se elige a los integrantes de Congreso de la Unidn y por ofro al

titular del Ejecutive Federal.

Sin embargo, es un 6rgano administrativo sui generis, ya que como
a continnacion se demostrard, no es uno de aquélios a que se refiere
tradicionalmente la doctrina administrativista, como lo son los que

pertenecen a la administracién publica centralizada o paraestatal.
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Asi es, no puede tratarse de alguno de los entes que pertenecen a la
administracion publica centralizada o paraestatal, en tanto que, los mismos
integran al Poder Ejecutivo Federal; y como se vio, la pretension del
Constituyente permanente, es que dicho Poder no tenga alguna injerencia en
el referido Instituto, con el fin de darle a éste mayor independencia y
credibilidad; prueba de ello es que a través de diversas reformas se ha ido
transformando la integracion del érgano superior de direccidn del Instituto
(Consejo General), disminuyendo paulatinamente la intervencion que el
Presidente de la Republica tenia en aquél, por conducto del Secretario de
Gobernacién que era su representante, hasta que a partir de la reforma
electoral de 1996, de plano dejé de conformarlo, pues el titular de la
politica interior del pais, desde entonces, ya no integrd al referido Consejo
General. En consecuencia, si como se dijo, la intencidn del Constituyente
fue eliminar toda participacion del Ejecutivo Federal en ¢l ente que nos
ocupa, obvio es que éste no puede ser integrante de tal Poder, ni, por ende,
tratarse de alguna de las personas morales que constituyen a la
administracién publica federal —centralizada o paraestatal—, como lo son
los organismos descentralizados, en tanto que, éstos, por las razones que
anotaré, a mi juicio, forman parte del pluricitado Poder; motivos por los
que, no comparto el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, la cual estima que los organismos centralizados son elementos

del Poder Ejecutivo Federal, no asi las entidades paraestatales.

En efecto, el 13 de mayo de 1998, la Segunda Sala de nuestro
maximo Tribunal, al resolver el recurso de reclamacion en la controversia

constitucional 23/97, sostuvo la tesis que a continuacion se transcribe:
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"ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. SI BIEN SON ORGANOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN PARTE DE LOS PODERES
EJECUTIVOS, FEDERAL, ESTATALES NI MUNICIPAL. El Tribunal Pleno de esta
Corte Constitucional aprobd la tesis niimero P./J.16/95 de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo II, agosto de 1995, pagina 60,
cuyo rubro sostiene "TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. SUS
RELACIONES LABORAILES CON DICHO ORGANISMGC DESCENTRALIZADO SE
RIGEN DENTROQ DE LA JURISDICCION FEDERAL, POR EL APARTADO ‘A’ DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL". Del texto de la misma y de las consideraciones
de los precedentes que la integran se desprende que un organismo piablico
descentralizado se distingue de los 6rganos de la administracién pblica centralizada a
los que se les identifica con el Poder Ejecutivo a nivel federal o estatal o con el
Ayuntamiento a nivel municipal, de tal suerte que es un ente ubicado en la
administracién piblica paraestatal, toda vez que la descentralizacién administrativa, como
forma de organizacién responde a la misma logica tanto a nivel federal, como estatal o
incluso, municipal, que es la de crear un ente con vida juridica propia que aunque forma
parte del gobierno de cada uno de esos niveles, es distinta a la de los Poderes Ejecutivos,
federal, estatales ni municipales {sic) para atender con sus propios recursos una necesidad
colectiva, y es a dichos poderes a quien se les reserva la facultad de promover a través
de sus legitimos representantes, la via de controversia constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuando estimen que otro ha invadido su esfera
competencial®. Esta tesis es consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo VII, correspondiente a junio de 1998, pagina
422. La parte conducente de la resolucién de la que aquélla emand, es del
tenor siguiente: "...Cuarto. Los agravios esgrimidos por los representantes del
organismo pablico descentralizado estatal recurrente sostienen, medularmente, lo
siguiente:

1. Que el auto del Ministro Instructor por medio del cual se desechd la

controversia constitucional es ilegal, en virtud de que el organismo que representan si
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tiene legitimacion para promoverla, dado que en él se delegaron la competencia
constitucional de los municipios de la zora metropolitana de Guadalajara, Jalisco, para
prestar el servicio pablico de agua potable y alcantarillado que les corresponde y, por
ello, comparecen a la instancia constitucional para defender dicho 4mbito competencial.

2. Que el acuerdo impugnado es ilegal porque desconocid gue en el acto cuya
invalidez se reclama se hace una interpretacion constitucional de las facultades del
organismo publico actor para recaudar los derechos por aguas del subsuelo, lo que no
involucra el andlisis de una cuestion de mera legalidad, ya que infringe el sistema de
distribucion de competencias que la Constitucion ha establecido.

Dichos agravios son infundados en razén de lo siguiente:

Segiin se desprende del auto de diecinueve de agosto de mil novecientos noventa
y siete del Ministro Instructor, anteriormente reproducido, se determiné desechar por
improcedente la demanda de controversia constitucional presentada por el organismo aqui
recurrente, en virtud de que se estimd actualizada la causa prevista en la fraccion VIII
del articulo 19, en relacién con el lo. y 10, fraccion II, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones I y II del articulo 105 de Ia Constitucién Federal y 105, fraccion I de la
propia Constitucidn, toda vez que se considerd que el organismo actor carecia de
legitimacion en la causa para promoverla y porque la controversia constitucional no es
la via id6nea para impugnar sentencias judiciales emitidas por un drgano jurisdiccional.

Los articulos de referencia disponen:

Ley Reglamentaria de las fracciones 1 v I del articulo 105 de la Constitucion
Federal: '

"Art. 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...VIII. En los
demis casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley."

"Art. lo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con
base en las disposiciones del presente Titule, las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones [ y I del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...".

"Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
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I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; 1I. Como
demandado, la entidad, poder u dérganc que hubiere emitido y promuigado la norma
genera! o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;... IV. El Procurador
General de la Repablica”.

"Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos
que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: I.- De las controversias
constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: ...I).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre Ia constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales”.

De conformidad con las disposiciones antes transcritas, la accion de controversia
constitucional resulta improcedente si no es accionada por los drganos, entes o poderes
descritos en la fraccion I del articulo 105 constitucional.

Para realizar ¢l anilisis del primer agravio formutado por los representantes del
organismo publico descentralizado estatal recurrente, en primer tugar resulta pertinente
destacar que la doctrina y nuestro derecho positivo reconocen dos tipos de legitimacion:
en la causa y en el proceso.

La primera se suele identificar con la vinculacion que existe entre quien invoca
un derecho sustantive y el derecho mismo, que hace wvaler ante los 6rganos
Jjurisdiccionales cuando ese derecho se estima violado o desconocido; la segunda es un
presupuesto procesal que se refiere a la capacidad de 1%;); partes para ejecutar validamente
actos procesales y, por tarito, es condicion para lﬁ validez formal del juicio.

La legitimacion en la causa se traduce, ‘pues, en la afirmacién que hace una parte
sobre la existencia de un derecho sustantivo que estima le asiste, cuya aplicacién y
respeto pide al 6rgano jurisdiccional por considé:ra: encontrarse frente a un estado lesivo
a ese derecho y, por su parte, la legitimacion procesal se identifica, no con el derecho
sustantivo, sino con la capacidad para realizar actos juridicos de caracter procesal en un
juicio determinado.

Para el presente caso es menester sefialar que la fraccion I del articulo 105 de la

Ley Fundamental establece limitativamente los entes pitblicos con la legitimacion en la
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causa necesaria para accionar este mecanismo de control constitucional. La fraccion de
referencia establece:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: I. De las
controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre: a) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal; b) La
Federacién y un municipio; ¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y
cualquiera de las Cdmaras de éste o, en su caso, la Comisidn Permanente, sean como
Grganos federales o de! Distrito Federal; d¢) Un Estado y otro; e) Un Estado y el Distrito
Federal; f) El Distrito Federal y un municipio; g) Dos municipios de diversos Estados;
h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; i) Un Estado y uno de sus municipios sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales; j) Un Estado y un municipio de otro Estado,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; ¥ k) Dos drganos de
gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones gencrales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacién, de los municipios
impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k)
anteriores, ¥ la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha
resolucidn tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por
los menos ocho votos. En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendran efectos inicamente respecto de las partes en la controversia”.

De la lectura del precepto anteriormente reproducido se sigue que la controversia
constitucional es un mecanismo de control de la Ley Fundamental que se tramitara ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la que se establecen limitativamente los
entes, poderes y organos dotados tanto de la legitimacion activa como la pasiva en la
causa; esto es, la propia Constitucion reserva esta garantia constitucional para que a
través de ella se ventilen cuestiones constitucionales entre los 6rganos del Estado en sus

tres niveles. De la propia lectura de la fraccion I de! articulo 105 se desprende que por
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medic de a controversia constitucional se controlan el desarrotlo de las relaciones que
en la doctrina se conocen como de supraordinacidn, entre los drganos del Poder Pablico
en sus tres niveles de gobierno.

En estos términos, debe considerarse que no todo 6rgano pablico podrd acudir
a este mecanismo de control constitucional, ni todo acto podrd ser materia de
impugnacién, ni toda autoridad que lo emita, sea ente, poder u Grgano, podrd ser
demandada en esta via, ya que la especialidad de estos procedimientos constitucionales
tiende a preservar, esencialmente, la distribucion de competencias entre los diferentes
niveles de gobierno con estricto apego a las disposiciones de la Carta Fundamental, con
el fin de garantizar y fortalecer el sistema federal, por lo que, acorde con la propia
naturaleza de estas acciones y de los fines que persigue, sélo cuando exista afectacion
en este ambito es que podra ejercitarse la accidn de mérito en contra de un acto y
autoridad determinados. Asi lo informa la iniciativa correspondiente a la reforma del
articulo 105 de la Constitucién Federal, publicada en €l Diario Oficial de la Federacion

en diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que al respecto cita:

"... Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad exige
otorgar mayor fuerza a sus decisiones; exige ampliar su competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzean efectos generales, para
dirimir controversias etitre los ires niveles de gobierno y para fungir como garante del
federalismo... (foja III) ..las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. Aspectos generales y efectos de sus resoluciones... Hoy se propone
que, adicionalmente, los 6rganos federales, estatales y municipales, o algunos de ellos,
puedan promover las acciones necesarias para que la Suprema Corte de Justicia resuelva,
con efectos generales, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas
impugnadas... Las controversias constitucionales. Ei articulo 105 del texto original de la
Constitucién le otorga competencia exclusiva a la Suprema Corte de Justicia para
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas estados, entre uno o mas

estados y el Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus actos. Los mencionados
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supuestos del artfculo 105 no prevén muchos de los conflictos entre los érganos
federales, estatales y municipales que la realidad cotidiana est4 pianteando. Una de las
demandas de nuestros dias es la de arribar 2 un renovado federalismo. Elio hace
indispensable encontrar las vias adecuadas para solucionar las controversias que en su
pleno gjercicio pueda suscitar. Por este motivo, se propone la modificacion del articulo
105, a fin de prever en su fraccion primera las bases generales de un nuevo modelo para
fa solucion de las confroversias sobre la constitucionalidad de actos que surjan entre la
Federacién y un estado o el Distrito Federal, la Federacion y un municipio; el Poder
Ejecutivo y ¢l Congreso de la Unién, aquél y cualquiera de las Cdmaras de éste o, en
su caso, la Comisién Permanente, sea como drganos federales o del Distrito Federal, dos
estados, un estado y el Distrifo Federal, el Distrito Federal y un municipio; dos
municipios de diversos estados; dos poderes de un mismo estado; un estado ¥ uno de sus
municipios; y dos drganos del Distrito Federal o dos municipios de un mismo estado.
Con la modificacién propuesta, cuando alguno de los érganos mencionados en el parrafo
anterior estime vulnerada su competencia por actos concretos de autoridad o por
disposiciones generales provenientes de otro de esos érganos, podrd ejercitar las acciones
necesarias para plantear a la Suprema Corte la anulacion del acto o disposicién general.
El gran nimero de 6rganos legitimados por la reforma para plantear las controversias
constitucionales es un reconocimiento a la complejidad y pluralidad de nuestro sistema
federal. Todos fos niveles de gobiemo serdn beneficiados con estas reformas”.
Asimismo, la iniciativa correspondiente a la Ley Reglamentaria de las fracciones
I y H del articulo 105 de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo de mil novecientos noventa y cinco, informa lo siguiente:
*...Mediante los procedimientos de controversia constitucional y de acciones de
inconstitucionalidad serd posible garantizar plenamente 1a supremacia de la Constitucion
de una manera general, y no como hasta ahora habia acontecido en nuestro orden
Jjuridico, solo por la via de! juicio de amparo en el caso de la violacién de garantias
individuales. La diferencia fundamental entre los procedimientos de amparo y del

articulo 105 constitucional es muy clara: en el juicio de amparo se tuielan intereses
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directos de los gobernados y s6lo de manera indirecta se protege a la Constitucidn,
mientras que los procedimientos instituidos en las fracciones 1 y I del articulo 105
constitucional se conciben como instrumentos de proteccion directa de nuestra Carta
Magna... Igualmente, las nuevas atribuciones implican que la Suprema Corte de Justicia
pueda llegar a determinar las competencias que correspondan a los tres niveles de
gobierno que caracterizan a nuestro sistema federal, en tanto existe la posibilidad de que
aquellos poderes u érganos que estimen que una de sus atribuciones fue indebidamente
invadida o restringida por la actuacién de otros, puedan plantear la respectiva
controversia ante la Suprema Corte a fin de que la misma determine a cudl de ellos debe
corresponder™.

En este orden de ideas, se llega a la conclusion de que, por regla general, este
tipo de acciones sélo procederan con motive de controversias suscitadas entre dos o mas
niveles de gobiemo (federacidn, estado o municipio), en que se tilden de
inconstitucionales actos o disposiciones generales emitidos por una entidad, poder u
érgano, cuando la cuestién de fondo debatida se refiera a fa distribucién o invasién de
competencias que a cada uno c¢orresponda.

Por tanto, [a controversia constitucional deviene improcedente cuando no es
promovida por unc de esos niveles de gobieme o cuando el acto cuya invalidez se
demanda no se cuestiona la indebida atribucion de facultades o afectacion en la esfera
competencial de otro nivel de gobierno distinto del que lo emite.

En la especic un organismo publico descentralizado estatal, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, segiin se desprende del articulo 2 de la Ley
para ¢! Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarilado en la
Zona Metropolitana dei Estado de Jalisco, transcrito por el organismo recurrente en su
primer agravio, por esta via combate una sentencia dictada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Estado, en la que se resuelve el procedimiento de
contencion administrativa promovido por el Colegio Guadalajara, Asociacion Civil, en
el expediente 132-B/96.

Un organismo piblico descentralizado estatal, dotado de persopalidad juridica y
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patrimonio propios no estd facultado para promover la accion de controversia
constitucional. En efecto, de Ia interpretacion gramatical de la fraccidn I del articulo 103
de la Ley Fundamental no se desprende que el recurrente tenga la aptitud de acudir a la
controversia constituciona} ya que, como se ha sefialado, limitativamente se establecen
los entes, poderes u drganos dotados de la legitimacion activa en la causa. Sirve de
apoyo a lo considerado hasta aqui la tesis 1a. XV/97 y la. XIX/97 de la Primera Sala
de este Alto Tribunal, publicadas en el tomo VI, agosto de 1997 de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, a fojas 468 y 465 que respectivamente
dicen:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LEGITIMACION EN LA CAUSA YEN
EL PROCESO. La legitimacion en la causa, entendida como el derecho sustantive para
poder ejercer la accioén, y la legitimacion en ¢l proceso, entendida como la capacidad
para representar a una de las partes en el procedimiento, son aspectos de caricter
procesal que, para el caso de las controversias constitucionales, se cumplen de la
siguienie manera: 1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 10, fraccion I, de ja Ley
Reglamentaria del Articulo 105 de la Constitucion Federal, solamente tiene derecho para
acudir a la via de controversia constitucional las entidades, Poderes y érganos a que se
refierc el citado precepto fundamental; de esto se sigue que son estos entes piiblicos a
los que, con tal carécter, les asiste el derecho para ejercer la accidn de referencia; y 2.
De conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 1t de ia ley
reglamentaria, atento el texto de la norma y el orden de los supuestos que prevé, el
Srgano jurisdiccional, primero debe analizar si la representacion de quien promueve a
nombre de la entidad, Poder u érgano, se encuentra consignada en ley vy, en todo caso,
podra entonces presumirse dicha representacion y capacidad, salvo prueba en contrario”.
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FALTA DE LEGITIMACION DE
LA PARTE ACTORA CONSTITUYE CAUSA DE IMPROCEDENCIA. §i bien la falta
de legitimacién no esta expresamente considerada como causa de improcedencia dentro
del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y II del Arsticulo 105 de ia

Constitucién Federal, también, la fraccion VIII dispone que dicha improcedencia puede
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derivar de aiguna disposicién de la propia ley. Por tanto, si de conformidad con lo
dispuesto por los articulos lo. y 10, fraccion 1, de la ley reglamentaria que rige este
procedimiento, solo las entidades, Poderes u érganos a que se refiere el articulo 105 de
la Constitucién Federal podrdn promover la accién de controversia constitucional y si la
parte promovente no tiene este caracter, es claro entonces que €sta no puede ejercer Ia
accion constitucional de mérito y que este motivo de improcedencia deriva de la ley en
cita. Asimismo, si el promovente también carece de facultades para representar al ente
publico, en términos de lo dispuesto por la legislacion ordinaria que lo rige ¥ no hay
motivo para presumirla, es evidente que no se surten los extremos del articulo 11, primer
parrafo, de la ley reglamentaria, que establece los medios para acreditar la representacién
y capacidad de los promoventes; y de ahi que también, por esta causa, surfja la
improcedencia de la via de [a propia ley. En estas condiciones, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion VIII del articulo 19 de la ley reglamentaria.
No es Obice a lo determinado, el argumento sostenido por los representantes del
orgaitismo piblico estatal recurrente de que en él se delegaron las facultades de los
municipios del rea metropolitana de Jalisco en materia de agua potable y alcantariilado,
va que la propia naturaleza del organismo recurrente le impide acudir a este mecanismo
de control constitucional al no contar con la representacion de un poder legitimado en
la causa para acudir a la via de confroversia constitucional. En efecto, tal como lo
sostienen los propios representantes del organismo recurrente, su representado es un ente
publico dotado de la capacidad de actuar en el mundo juridico a través de una
denominacién y érganos de gobierno y administracidn propios distintos a los de los
municipios amén de que cuenta con una universalidad de bienes también de su propiedad
que no se confunden con el patrimonio de los municipios. La descentralizacion
administrativa, reconoce la doctrina, es una forma de organizacion en la cual a través de
la creacion de un ente piblico por un acto legislativo o del ejecutivo se irata de resolver
de manera mis expedita los problemas que representan la prestacién eficiente de un
servicio ptblico, como en la especie lo es el de agua potable y aicantarillado en la zona

metropolitana de Guadalajara. Lo anterior tiene como consecuencia que el organismo
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publico descentralizado se distinga de los organos de la administracién piblica
centralizada a los que se les identifica con el Poder Ejecutivo a nivel federal o estatal
o con el Ayuniamiento a nivel municipal, de tal suerte que el organismo publico
descentralizado es un ente ubicado en la administracién piblica paraestatal. Cabe invocar
como fundamento de las assveraciones vertidas anteriormente ¢l criterio sostenido por
el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte en a tesis nimero P./J. 16/95, publicada en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo I, Agosto de
1995, pagina 60, que dice: "TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO.
SUS RELACIONES LABORALES CON DICHO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO SE RIGEN DENTRO DE LA JURISDICCION FEDERAL, POR
EL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. El organismo
descentralizado Servicio Postal Mexicano, al no formar parte del Poder Ejecutivo
Federal, no se rige por el Apartade "B” del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unides Mexicanos, sino por el Apartado "A" de dicho precepto,
especificamente dentro de la jurisdiceion federal, conforme a lo establecido en su
fraccion XXX, inciso b}, subinciso 1, que reserva a la competencia exclusiva de las
Juntas Federales, los asuntos relativos a empresas que sean administradas en forma
descentralizada por el gobierno federal, caracteristicas que corresponden al referido
organismo descentralizado, aunque no sea el lucro su objetivo o finalidad, ya que de
acuerdo con la ley y la jurisprudencia, por empresa se entiende, para efectos laborales,
1a organizacion de una actividad econdmica dirigida a la produccion o al intercambio de
bienes o de servicios, aunque no persiga fines lucrativos".

Las consideraciones de donde surgio el criterio que informa la tesis anteriormente
transcrita, visibles en ia resolucién del amparo en revision 1575/93, promovido por
Armando Montes Mejia, fatlada el catorce de agosto de mil novecientos noventa y cinco
por mayoria de nueve votos, siendo ponente el Ministro Juventing V. Castro y Castro
sostiene en ia parte que interesa: "En efecto, contrariamente a lo considerado por el juez
de Distrito, el hecho de que el Congreso de la Unidén haya expedido la Ley Federal del

los Trabajadores al Servicio del Estado, concretamente su articulo lo., con base en las
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facultades que le otorga el articulo 73, fracciones X y XXX, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no basta para considerar que es constitucional la
disposicion legal reclamada en amparo, toda vez que si bien es cierto que la fraccion X
del citado precepto de la Carta Magna autoriza al Congreso de la Unidn para expedir las
leyes del trabajo, reglamentarias del articulo 123 constitucional, también es verdad que
al ejercer esa facultad, el Organo legislativo debe sujetarse a los lineamientos precisados
tanto el apartade "A" como en el "B", segiin se trate, del mencionado articulo 123
constitucional, pues de no ser asi, el ordenamiento emanado de su potestad legislativa
estard viciado de inconstitucionatidad.

Ciertamente, es inexacto que el Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion
Federal, ademas de reglamentar la situacién de los titulares de las dependencias de los
Poderes de la Unidn con sus trabajadores, también lo haga con respecto al tercero
perjudicado, ya que el aludido precepto, en su parte conducente determina: "El Congreso
de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirdn; A..., B. Entre fos Poderes de fa Unidn, el gobierno dei Distrito Federal
y sus trabajadores”. Como se ve, no incluye como objeto de regulacién al organismo de
que se trata con funciones de servicio piblico, pues la facultad que el citado precepto
constitucional otorga al Congreso de la Union, consiste en expedir la legislacion
respectiva en materia de trabajo, tinicamente en lo que corresponde a los Poderes de Ia
Unidn, el gobieno del Distrito Federal y sus trabajadores, de tal manera que si al
expedir la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 1o.
incluyd dentro del régimen de esa ley al citado organismo y a sus trabajadores, ello
implica que el 6rgano legislativo se excedid en sus funciones, pues ese precepto va mas
alla de la decisién del constituyente al expedir el Apartado "B" del articulo 123
constitucional, estd afectado de inconstitucionalidad.

Por otro lado, si bien es cierto que la fraccion XXX, inciso b), namero 1, del
apartado "A" del articulo 123 constitucional, alude a empresas descentralizadas, sin
referirse a organismos descentralizados, también es verdad que no debe perderse de vista

que la facultad otorgeda al legislador en el Apartado "B" del articulo 123 constitucional
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es limitativa, puesto que s6lo lo autoriza para expedir la legislacion en materia de trabajo
en lo que atafic a los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores, de lo que logicamente se infiere que fuera de esas hipotesis, incluso en lo
que corresponde a los organismos descentralizados con funciones de servicio piiblico, se
rigen por lo dispuesto en el Apartado "A" del articulo 123 constitucional; en tal virtud,
es evidente que el articulo lo. de [a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, contradice !a disposicién de la Ley Fundamental citada en 1iltimo término.

Por otra parte, el organismo tercero perjudicado no forma parte del Ejecutivo
Federal, tal y como se vera a continuacion.

El articule 80 de la. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lo siguiente: "Se deposita el ejercicio def Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un sélo individue, que se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos"™.

A su vez, el articulo 90 de la propia Constitucidn, dice: "La Administracién
Puablica Federal serd centralizada y paraestatal conforme 2 la ley organica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios de orden administrativo y definird las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la infervencién del Ejecutivo
Federal en su operacién. Las feyes determinardn las relaciones entre [as entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, entre éstas y las Secretarias de Estado ¥y
Departamentos Administrativos”.

Por su parte, los articulos lo., 2o., 3o0., 90., 26, 45, 48, 49 v 50 de la Ley
Orgéanica de la Administracién Piiblica Federal, disponen lo siguiente: "Articulo to. La
presente ley establece las bases de organizacion de la Administracién Phblica Federal,
centralizada y paraestatal. La Presidencia de la Repliblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos v la Procuraduria General de la Repiiblica integran la
Administracion Piblica Centralizada. Los organismos descentralizados, las empresas de
participacidn estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la Administracion Piblica Paraestatal. Articulo 2. En el ejercicio

de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo
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encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habri ias siguientes dependencias de la
Administracién Pablica Centralizada: I. Secretarias de Estado y !I. Departamentos
Administrativos, Articulo 30. El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard en términos
de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
Administracion Pablica Paraestatal: I. Organismos descentralizados; H. Empresas de
participacion estatal. Articulo 9o. Las dependencias y entidades de la administracién
pliblica centralizada y paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion
niacional del desarrollo establezca el Ejecutivo Federal.  Articulo 26. Para ef estudio,
planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de
la Unién contara con las siguientes dependencias: ... (Enumera a todas las Secretarias de
Estado y al Departamento del Distrito Federal). Articulo 45. Son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de 1a Unidn o por
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera
que sea la estructura legal que adopten. Articulo 48. A fin de que se pueda llevar a
efecto la intervencién, que, conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en
la operacién de las entidades de la Administracion Puablica Paraestatal, el Presidente de
la Republica las agrupara por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de
dichas entidades en relacion con la esfera de competencia que ésta y otras leyes
atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos. Articulo 49. La
intervencion a que se refiere el articulo anterior se realizard a través de la dependencia
que corresponda segiin el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio
Ejecutivo, la cual fungira como coordinadora del sector respectivo. Corresponde a los
coordinadores de sector coordinar la programacion y presupuestacién, conocer la
operacidn, evaluar los resultados y participar en los 6rganos de gobierno de las entidades
agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes. Atendiendo ala
naturaleza de las actividades de dichas entidades, el titular de la dependencia
coordinadora podra agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para facilitar su

coordinacion y dar congruencia al funcionamiento de las citadas entidades. Articulo 50.
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Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines de
congruencig plobal de [a Administracion Piblica Paracstatal, con el sistema nacional de
planeacion y con los lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento, control
y evaluacion, se llevaran a cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por
conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Programaciéon y
Presupuesto v de la Contraloria General de la Federacidn, sin perjuicio de las
atribuciones gue competan a las coordinadoras de sector”.

A su vez, los articulos lo., 20, 80., 11, 14 y 46 de la Ley Federal de las
Entidades Paracstatales establecen lo siguiente: “"Articulo lo. La presente ley,
reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular a organizacion, funcionamiento y control
de las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal. Las relaciones del
Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las entidades paraestatales, en cuanto
unidades auxiliares de la Administracién Pablica Federal, se sujetardn, en primer
término, a lo establecido en esta ley y sus disposicienes reglamentarias y, sélo en lo no
previsto, a otras disposiciones segin la materia que corresponda. Articulo 20, Son
entidades paraestatales las que con tal caricter determina la Ley Organica de ia
Administracién Piblica Federal. Articulo 8o0. Corresponderd a los titulares de las
Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos encargados de la Coordinacién
de los sectores, establecer las politicas de desarrollo para las entidades del sector
correspondiente, coordinar ia programacién y presupuestacién de conformidad, en su
caso, con las asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento previamente establecidas
v autorizadas, conocer la operacién y evaluar los resuitados de ias entidades paraestatales
vy las demas atribuciones que les conceda la ley. Articulo 11. Las entidades paraestatales
gozarin de autonomia de gestién para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los
objetivos y metas sefialados en sus programas. Al efecto, contardin con una
administracion agil y eficiente y se sujetaran a los sistemas de control establecidos en
la presente ley y en lo que se oponga a ésta a las demas que se relacionen con la

administracion piiblica. Articulo i4. Son organismos descentralizados las personas
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Jjuridicas creadas conforme a Io dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal y cuyo objeto son: . La realizacién de actividades correspondientes a
las areas estratégicas o prioritarias; II. La prestacion de un setvicio piblico o social; o
IIl. La obtencidn de aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.
Articulo 46. Los objetivos de las entidades paraestatales se ajustardn a los programas
sectoriales que formule la Coordinadora de Sector...".

Del contenido de los preceptos constitucionales y de las disposiciones legales de
caricter secundario que se reprodujeron lineas arriba, se infiere que juridicamente no es
posible considerar que la Administracién Piablica Paraestatal, dentro de la que se
encuentran comprendidos los organismos descentralizados, tales como el mencionado
tercero perjudicado, forme parte del Poder Ejecutivo Federal, foda vez que los citados
preceptos establecen con precision que ¢l ejercicio de dicho poder corresponde al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuyas atribuciones las llevara a cabo a
través de las dependencias de la administracion piblica centralizada, come o son las
Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos a que se refieren los articulos
20. y 26 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.

Abora bien, el hecho de que conforme a lo dispuesto en los articulos 90
constitucional y 1o. de la citada ley orgénica, la Administracién Piblica Federal se
organice en centralizada y paraestatal, incluyendo en esta dltima a los organismos
descentralizados, ello no implica que las entidades paraestatales formen parte del Poder
Ejecutivo Federal, toda vez que dichas entidades no tienen por objeto el despacho de los
negocios del orden administrativo relacionados con las atribuciones del titular del
Ejecutivo Federal, sino que en su cardcter de unidades auxiliares tienen por finalidad la
gjecucion de los programas de desarrollo establecidos por la Secretaria de Estado o
Departamento”.

La tesis y las consideraciones expuestas precedentemente son aplicables por
analogia al presente caso y resultan ilustrativas sobre la naturaleza de un organismo
publico descentralizado. Si bien tanto a jurisprudencia como las consideraciones que la

rigen se refieren a un organismo publico descentralizado federal como en la especie o
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fue el Servicio Postal Mexicano, jos razonamientos vertidos sobre el hecho de que no
forma parte del Poder Ejecutivo y su distincién con el mismo resultan plenamente
aplicables al particular, toda vez que la descentralizacion administrativa, como forma de
organizacidn responde a la misma légica tanto a nivel federal, como estatal ¢ incluso
municipal, la de crear un ente con vida juridica propia distinta a la del Poder Ejecutivo
o Ayuntamiento para atender con sus propios recursos una necesidad colectiva. Por lo
expuesto debe estimarse que el primer agravio expuesto por los representantes del
organismo piblico descentralizado recurrente es infundado.

Sin perjuicio de que al carecer el promovente de legitimacion activa en la causa
se hace innecesario el estudio del segundo agravio, cabe afiadir, a mayor abundamiento,
que de la interpretacién causal teleologica de la fraccion I del articulo 105 de la Ley
Fundamental, basada en lo sefialado en la Exposicién de Motivos, cuya parte mds
destacada ha quedado reproducida anteriormente, se desprende que la controversia

constifucional no es el medio iddneo para combatir una resolucién jurisdiccional, ya que

es claro que no se cuestiona una invasién de facultades o competencias de un nivel de
gobierno respecto de otro, sino simplemente se dirime un conflicto entre partes {no
niveles de gobierno), que fue sometido por el particular al conocimiento del érgano
Jurisdiccional, quien en uso de sus facultades emitid la sentencia en el juicio respectivo.
Sobre el particular el Ministro y Tratadista Juventino V. Castro en su obra "El Articulo

105" sostiene:...".!'

De io precedente se observa que la ejecutoria se apoyé en lo
considerado por el Tribunal Pleno, en la jurisprudencia P./J.16/95 misma
que no se reproducird por ya haberse hecho en la parte conducente del

anterior fallo; respecto de la sentencia emitida al resolverse ¢l amparo en

HS Archivo General de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Centroversia
Constitucional 23/97.
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revision 1573/93, que es el dltimo de los precedentes que formaron la citada
jurisprudencia, en virtud de que fue copiada sélo parcialmente, a

continuacion se transcribird la parte que falté y que aqui interesa:

"... Ahora bien, el hecho de que conforme a lo dispuesto en los articulos 90
constitucional y lo. de {a citada ley orgdnica, fa Administracién Puablica Federal se
organice en centralizada y paraestatal, incluyendo en esta (ltima a los organismos
descentralizados, ello no implica que las entidades paraestatales formen parte del Poder
Ejecutivo Federal, toda vez que dichas entidades no tienen por objeto el despacho de los
negocios del orden administrativo relacionados con las atribuciones del titular dei
Ejecutivo Federal, sino que en su cardcter de unidades auxiliares tienen por finalidad la
ejecucion de los programas de desarrollo establecidos por la Secretaria de Estade o
Departamento Administrativo a que corresponda el sector dentro del cual se encuentra
agrupada cada una de las mencionadas entidades, en los términos de los articulos 48 y
49 de la Ley Organica de la Administracion Piiblica Federal, asi como los numerales lo.,
80. y 46 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El articulo 89, fraccidn I, de la Constitucion Federal, confirma lo aseverado en
el sentido de que los organismos paraestatales no forman parte del Poder Ejecutivo, ya
que entre otras facultades y obligaciones, concede al Presidente de la Repiblica las de
ejecutar las leyes que expide el Congreso de la unidn, leyes que generalmente, si no en
su totalidad, tienen cardcter coactivo, consecuentemente, el Ejecutivo es una autoridad
con imperium, concepto relacionado con el de coaccién. Por lo tanto, al regular la
conducta de los gobernados, el Congreso de la Unidn establece obligaciones e impone
sanciones en caso de incumplimiento, obligaciones que generalmente se aplican, en
ciertos aspectos, por los 6rganos administrativos y cuando actian de esta manera actian
como autoridades. Al lado de estas funciones autoritarias, los preceptos constitucionales
encargan 2 estos mismos frganes la tarea de realizar otro tipe de funciones, ya no como

facuitades, sino como obligaciones, tendientes a proporcionar educacién, comstruir
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hospitales, fomentar la economia nacional, realizar actividades econémicas, pero como
al actuar asf, no son esencialmente autoridades, ni su funcion es estrictamente de poder,
de coaceidn, esos fines se pueden encargar a los organismos descentralizados y a las
empresas de participacién estatal, como lo es el tercero perjudicado. La diferencia
justifica que la regulacién juridica de las relaciones laborales con esa administracién
paraestatal, debe ser distinta del apartado "B", del articulo 123 constitucional, pues no
ticne por objeto establecer la normatividad de las relaciones laborales entre ¢l Poder
Ejecutivo y sus trabajadores, sino que es aplicable. ¢l apartado "A", donde queda
comprendida la referida administracion paraestatal, en tanto que no constituye autoridad

o imperio,

Corrobora claramente este argumento, lo establecido en el propio articulo 90 de
la Constitucion, al sefialar que la ley orgénica que expida el Congreso, "... definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y Ia intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacidn, asi como que las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal" con lo que claramente la propia

Constitucion distingue a esos organismos del Ejecutive Federal y no los identifica.

Por consiguiente, si el tercero petjudicado, tiene el cardcter de organismo
descentralizado, y como tal constituye una unidad auxiliar de la administracion piblica
federal, se concluye que, no forma parte del Poder Ejecutivo Federal, ya que como
entidad paraestatal que es, no tiene por finalidad la realizacién de las funciones que
corresponden al drea de atribuciones del titular del Ejecutive Federal, por tanto, la
naturaleza de las actividades que realiza el mencionado organismo descentralizado no
determina su integracién al citado poder, puesto que dichas actividades, consisten, entre
otras en asesorar a los organismos oficiales o semioficiales, lo cual corrobora el caracter
de unidad auxiliar que el tercero perjudicado tiene reconocido en la ley en su calidad de

organismo descentralizado.
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Precisado como estd que los organismos descentralizados no forman parte del
Poder Ejecutivo Federal, ha de considerarse que, el organismo de que se trata, no se
encuentra comprendido dentro del apartado "B" del articulo 123 constitucional, pues dada
la naturaleza del mismo, no existe base juridica para considerar que se encuentra
comprendide dentro de 1os Poderes de la Union o el Gobierno del Distrito Federal, cuyo

régimen laboral regula el citado precepto constitucional.

Cierto es que la fraccién XXXI, inciso b), subinciso 1, que corresponde al
apartado "A" del articulo 123 constitucional, alude a empresas descentralizadas, no a los
organismos descentralizados, pero igualmente cierto resulta que el citado organismo,
aunque es un organismo descentralizado, esta comprendide en aquel subinciso porque

opera como empresa descentralizada,

Efectivamente, tanto de la ley como de la jurisprudencia, se infiere que por
empresa debe entenderse la organizacion de una actividad econdmica que se dirige a la

preduccion o al intercambio de bienes o de servicios, aunque no sea con fines de lucro.

Asi este alto Tribunal en la tesis que aparece publicada en la pigina dos mil
doscientos cincuenta, Tomo CXX, Quinta Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion, en relacion a tal tdpico, sostuvo lo siguiente: "EMPRESAS
DESCENTRALIZADAS. SE RIGEN POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Enire
las excepeiones que se seffalan en la fraccién XXXI del articulo 123 constitucional para
que las leyes del trabajo se apliquen por las autoridades federales de ese ramo, figura el
caso de las empresas que sean administradas en forma descentralizada por el gobierno
federal. Dentro del término ‘empresa’ se comprenden tanto a las que ienen por fin la
gjecucion de actos de comercio, como a las que sin perseguir la obtencidn de lucro han
sido constituidas para desempefiar un servicio publico que ha sido descentralizado por
el gobierno federal. En consecuencia los patronatos creados por decreto del Presidente

de la Repiblica para prestar servicios sociales mediante la creacién de sanatorios y
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hospitales, en sus relaciones con sus empleados y trabajadores deben regirse por la Ley
Federal del Trabajo, y bajo la jurisdiccion de las autoridades de ese ramo de caricter
federal”.

En el mismo sentido, la tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacidn,
Quinta Epoca, Tomo CV, pagina dos mil trescientos sesenta y cinco, que es del tenor
literal siguiente: "EMPRESAS DESCENTRALIZADAS, COMPETENCIA PARA
CONOCER DE SUS CONFLICTOS DE TRABAJOQ, §i 1a demandada, aunque sin fines
lucrativos, es una empresa, considerada como tal, en su acepcion amplia de entidad que
realiza actos o funciomes que constituyen el desempefio de un servicio piblico,
descentralizado por el gobierno federal, los conflictos que tenga en materia de trabajo,

serén de la competencia exclusiva de las autoridades federales".

De lo transcrito, ha de considerarse que el tercero perjudicado, conforme al
decreto que lo cred, tiene facultades que lo identifican, en Io esencial, con el concepto
de empresa, tales atribuciones se encuentran en ¢l articulo 3o. del referido decreto, que

a la letra dice:

"Articulo 30. Son funciones del organismo las siguientes:

L. Prestar el servicio publico de correos.

II. Programar, ajustandose a los programas sectoriales respectivos, organizar,
operar y controfar la prestacién de los servicios de correos y diversos (sic) a su cargo,
que se encuentren establecidos en las leyes y convenios internacionales vigentes, asi
como en e presente decreto.

1. Realizar los estudios técnicos v econdmicos para proponer a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico por conducto de Ia Coordinadora de Sector, los montos de
los derechos aplicables a los servicios que proporciona.

IV. Aportar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la formulacion

de los decretos en que se ordenen las emisiones de estarpillas postales, todos los datos
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y elementos a su disposicion.

V. Administrar e} museo y biblioteca postales, asi como los servicios filatélicos.

V1. Proponer ia normatividad que se requiera para el cumplimiento de los
convenios postales internacionales.

VII. Expedir y mantener actualizado el Codigo de Encaminamiento y
Distribucién.

VIII. Autorizar a particulares mediante contratos de servicio el uso de maquinas
de franqueo.

IX. Administrar los ingresos generados por los servicios que presta, hasta por el
monto que se sefiale en el presupucsto de egresos que le sea autorizado.

X. Establecer vy mantener actualizado el sistema de informacidn postal.

XI. En general, realizar y celebrar los actos juridicos necesarios para el desarrollo
de sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales aplicables”.

Por ello, debe decirse que la fraccidn XXXI, Apartado "A", del articulo 123
constitucional, cuando se refiere a empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el gobierno federal, abarca los organismos que, como el tercero
petjudicado, fueron constituidos por la Federacion para que se encarguen de proporcionar
o administrar un servicio piblico.

En esas condiciones, debe sefialarse que la facultad otorgada al legislador en el
Apartado "B" del mencionado articulo 123 es limitativa, puesto que sé6lo lo autoriza para
expedir la legislacion en materia de trabajo en lo que atafie a las relaciones entre los
Poderes de la Unidn y ¢l gobierno del Distrito Federal, con sus respectivos trabajadores,
de lo que l6gicamente se infiere que fuera de esas hipdtesis, incluso en lo que
corresponde a los organismos descentralizados con funciones de servicio publico, se
rigen por lo dispuesto en el apartado "A" del articulo 123 constitucional; asi resulta que
¢l articulo 1o. de la Ley Federal de Jos Trabajadores al Servicio del Estado, en la parte
indicada, no se ajusta a la disposicion de la Ley Fundamental.

Confirma la conclusién anterior, la circunstancia de que cuando el Constituyente

Permanente ha estimado oportuno que las relaciones de servicio de instituciones no
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pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal, se rijan por el apartado "B" del articulo 123
constitucional, ha considerado necesario incluitlas de medo expreso en dicho apartado,

come lo ha hecho en la fraccion XIII bis, donde antes de fa reforma de veintiséis de
- junio de mil novecientos noventa, establecia que las relaciones laborales de las
sociedades nacionales de crédito con sus trabajadores se regirian por dicho apartado "B"
y actualmente, también de manera expresa, sefiala ese régimen para los trabajadores de
las entidades de la Administracion Piblica Federal que formen parte del sistema bancario
mexicano. Consecuentemente, al resultar inconstitucional 1a ley reclamada, también
deviene inconstitucional el acio de aplicacion, de conformidad con la Tesis
Jurisprudencial nimero P. 31/89, publicada en la pagina 47 de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién nimero 16-18, correspondiente a los meses abril-junio de mil

novecientos ochenta y nueve,..".!"

Debe dejarse aclarado que, al resolverse el amparo en revision 83/94,
primero de los precedentes que formaron la jurisprudencia antes aludida, se
formulo el siguiente voto particular: "vOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MINISTRO JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN, PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN EL AMPARO EN
REVISION $3/94, MARCO ANTONIO BECERRIL TORRES, EN EL QUE FUE .
PONENTE EL MINISTRO MARIANO AZUELA GUITRON.

L. En la Sesion del Pleno pablico celebrada el jueves 16 de marzo de 1995, se
discutié y aprobé el proyecio de sentencia formuiado por el Ministro Mariano Azuela
Giiitron, en cuyos puntos resolutivos se resuelve modificar la sentencia sujeta a revisidn
y amparar y proteger al quejoso contra los actos que reclarné en su demanda,
consistentes en la inconstitucionalidad del articulo lo. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y del articulo 16 del decreto de 2¢ de agosto de

''? Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta, México, Themis, agosto de 1995, Tomo
IL, pp. 42-59.
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1986 expedido por el Presidente de la Repiblica, asi como la aplicacion de dichas
disposiciones por parte de la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje y de la Junta Especial nimero 14 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En esa ocasién, expresé mi inconformidad con la tesis de jurisprudencia
4a./J.40/94 de 1a Cuarta Sala, publicada en la Gaceta 82 de octubre de 1994, la cual
establece que es inconstitucional el articule 16 del decreto presidencial que cred el
organismo descentralizado denominado Servicio Postal Mexicano, porgue infringe el
apartado A, fraccién XXXI, inciso b) del articulo 123 constitucional. Expuse luego las
consideraciones que estimé pertinentes para sostener mi criterio, y manifesté que

formularé voto particular contra la gjecutoria en que se sostiene esa misma tesis.

H. Me aparto v disienfo de la tesis sustentada en esa ejecutoria en tanto que
sostiene que el articule 1o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
y ¢l 16 del decreto expedido por e! Presidente de ia Repiblica que cred el organismo
publico descentralizado Servicio Postal Mexicano contrarian el articulo 123
constitucional en su apartado A, fraccion XXXI, inciso b), subinciso 1.

En el proyecto de mi disenso v en los argumentos de la mayoria expresados
durante la discusion se adujo que los organismos descentralizados del Gobierno Federal
tienen ¢l caracter de empresas, porque son universalidades de hecho integradas por
elementos materiales, trabajo y factores incorpdreos, los cuales son comunes a toda
empresa econdmica, ¥ que no forman parte del Poder Ejecutivo por no ser parte de la
administracion piblica centralizada.

Difiero del criterio sustentado por la mayoria porque los subincisos 1, 2y 3 del
citado inciso b) se deben interpretar en conjunto como uma triada y no en forma
desarticulada y dispersa, y porque su exégesis debe hacerse en concordancia con los
articulos 25, 28, 90 y 93 de la Constitucién Federal, y con algunos preceptos de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

El articulo 25 constitucienal sefiala, en su parrafo cuarto, que el sector puablico
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tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que sefiala el articulo 28
parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad
¥ el control sobre los organismos que se establezcan. Y el parrafo cuarto del articulo 23
constitucional afirma que "no constituirén monopolios las funciones que el Estado gjerza
de manera exciusiva en las dreas estratégicas: correos...".

Por otra parte, ¢l articulo 90 de la propia Constitucion dispone, en lo conducente,
que la administracion piblica federal sera centralizada y paraestatal, y que el Congreso
de la Unidn definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y Ia
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion, y que las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

A su vez el articulo 93 constitucional dispone en el segundo y Gltimo parrafo que
cualquiera de las Céamaras podra citar a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivas ramas o actividades, y que las Camaras tienen la facultad
de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.

Segin los citados articulos 90 ¥ 93 constitucionales, la administracion piblica
federal es centralizada y paraestatal, por lo cual no se debe restringir dicha
administracion a los érganos que dependen jerarquicamente de sus superiores, los cuales
forman la administracién centralizada, sino que también forman parte de ella la
administracién paraestatal, la cual se rige, por mandato constitucional, por las leyes que
expida el Congreso de fa Unidn, y estd integrada conforme al citado articule 93
constitucional, por los organismos descentralizados y por las empresas de participacion
estatal mayoritaria; y segan los articufos 25 y 28 constitucionales, el sector piblico tiene
a su cargo las dreas estratégicas y mantiene la propiedad y el control sobre los
organismos que se establezean.

De lo anterior se deduce ldgicamente que la propia Constitucién Federal establece
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la distincion entre organismos descentralizados y empresas, a pesar de {as semejanzas de
composicidn que haya entre ambos, y que el gobierno federal tiene ¢l dominio y el

control sobre dichas entidades.

HI. Respecto de la disposicién contenida en el articulo [23 constitucional,
apartado A, inciso b), subinciso 1, se debe indicar en primer término que dicha fraccién
XXXI dispone que la aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a fas autoridades
de los Estados, pero que es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en
los asuntos relativos a diversas ramas industriales y servicios y segin el inciso b) a
empresas.

La interpretacidn correcta de este precepto debe hacerse analizando conjuntamente
los subincisos 1, 2 y 3 de dicho inciso b), para determinar lo que debe entenderse por
empresas.

Los tres subincisos empiezan por la palabra "aquellas", para indicar diversas
clases de empresas. El subinciso 1 s¢ refiere a las que administra el Gobierno Federal,
el 2 a las que actian en virtud de un contrato o concesién federal, ¥ el 3 a las que
gjecutan trabajos en zonas federales, en las aguas territoriales o en las de la zona
econdmica de la nacion. Las tres clases tienen el género comun de empresas y en
ninguna de ellas se hace referencia a organismos descentralizados; solamente, la nimero
1 dice que las empresas oficiales pueden ser administradas en forma directa o
descentralizada y no hay razdn para interpretar que la forma de administracién
descentralizada de las empresas comprenda ¢ haga referencia a los organismos
descentralizados, por lo cual éstos no deben identificarse con las empresas.

El mencionado inciso b) se refiere precisamente a empresas, y los tres subincisos
citados comprenden diversos tipos de ellas. Ahora bien, la administracién publica
paracstatal se rige, por disposicidén constitucional, por la Ley Orginica de la
Administracién Pablica Federal, y en particular por su titulo tercero, donde se definen
¥y mencionan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Respecto de los primeros, el articulo 45 dice que son organismos descentralizados las
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entidades creadas por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma legal que
adopten, y el articulo 46 dice que son empresas de participacion estatal, entre otras, las
sociedades nacionales de crédito y las sociedades de cualquiera otra naturaleza en que
¢l gobierno federal aporte o sea propietario dei cincuenta por ciento del capital social,
tenga tituios representativos de capital de serie especial o la facultad de nombrar a la
mayoria de Ios miembros del drganc de gobierno o de designar al Director General.

Establecida la distincién juridica entre organismos descentralizados y empresas,
se hace potar que esta distincion se encuentra elevada expresamente a rango
constitucional cuando se aplica a las areas estratégicas establecidas en el parrafo cuarto
del articulo 28 constitucional, entre las que se encuentra el servicio de correos, y que el
parrafo quinto del mismo precepto dispone que "El Estado contard con los organismos
¥ empresas que requiera para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo...”.
Y relacionando dichas disposiciones con las mencionadas distinciones que se encuentran
en los articulos 90 y 93 de la propia Constitucién Federal es inobjetable que el
organismo descentralizade Servicio Postal Mexicano, que tiene personalidad juridica de
tal y no de empresa, no estd comprendido en el inciso b) de la fraccién XXXI del
apartado A del articulo 123 constitucional.

IV. Otros fundamentos del proyecto que no comparto consisten en considerar que,
segin el apartado B del articulo 123 constitucional, las ieyes sobre el trabajo rigen entre
los Poderes de la Uni6n, el Gobierne del Distrito Federal y sus trabajadores, y que el
Servicio Postal Mexicano no forma parte del Poder Ejecutivo, el cual sélo comprende
la administracién centralizada.

Estas consideraciones estdn en oposicion de lo dispuesto por los articulos 89
fraccidn I, 90 y 93 de la Constitucién Federal, los cuales deben interpretarse
sistemdticamente con el articulo 123 constitucional. E]1 89 fraccidn I establece que son
facultades del Presidente de la Repiblica ejecutar fas leyes que expida el Congreso,
proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia. El 90 dispone, en lo

conducente, que la administracion piblica sera centralizada y paraestatal, y que la Ley
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Organica que expida el Congreso definira las bases de creacion de entidades paraestatales
y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacidén, Y el 93 menciona y distingue,
los organismos descentralizados federales de las empresas de participacion estatal
mayoritaria.

Ahora bien, segin dichos preceptos, la esfera administrativa del Poder Ejecutivo
comprende la administracion centralizada y la paraestatal, y el Presidente de la Repablica
es la persona en que se deposita el Poder Ejecutivo, y tienen a su cargo intervenir en
dicha administracion paraestatal; y por consiguiente, siendo el Servicio Postal Mexicano
un organismo descentralizado y paraestatal, forma parte del Poder Ejecutivo, es decir,
de [a esfera administrativa de! Presidente de fa Repiblica, y su personal se rige por el
apartado B del articulo 123 constitucional, de lo contrario se mutila del Poder Ejecutivo

la administracién phblica paraestatal que también le pertenece y estd a su cargo.

V. Para demostrar la dependencia de las entidades paraestatales del Poder
Ejecutivo y la intervencion que éste tiene en eflos, debe tomarse en cuenta que el articulo
90 constitucional dispone que las leyes fijaran las bases para la creacién de dichas
entidades y la intervencién que el Ejecutivo tendra en ellas, y que también es pertinente
tomar en consideracién lo dispuesto por las leyes relacionadas con esa materia, la cual
no se reduce a recibir su auxilic como lo afirma la mayoria.

Los articulos 9, 48, 49 y 50 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal establecen que a fin de que ¢l Ejecutivo intervenga en las entidades de la
administracién publica paraestatal éstas se agruparan por sectores y subsectores,
considerando ¢l objeto de cada uno de ellos en relacidn con la esfera de competencia de
las Secretarias de Estado; que dicha intervencion se realizard a través de la dependencia
que corresponda, 1a cual fungird como coordinadora del sector 0 subsector respectivo ¥y
tendrd a su cargo coordinar la programacion, presupuestacidn, operacién y evaluacidn
de resultados, asi como participar en los drganos de gobierno de dichas entidades.

Los articulos 8, 9, 10, 15, 17, 21, 46 y 47 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales disponen que corresponde a las Secretarias de Estado y a las coordinadoras
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de sector, establecer politicas de desarrollo para ellos; coordinar su programacién y
presupuestacién y conocer y evaluar los resultados de su operacién; que en la extincién
de los organismos descentralizados deberdn observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, que la ley o el decreto respectivo fijen la forma y términos
de su extincién y liquidacién; que el director general de dichos organismos serd
designado por el Presidente de la Repiblica, o a indicacidn de éste por el drgano de
gobierno; que los objetivos de las Entidades Paraestatales se ajustarin a los programas
sectoriales que formule la coordinadora de sector y que las propias entidades deberan
sujetarse a la Ley de Planeacidn, al Plan Nacional de Desarrollo, y a los programas
sectoriales y a las asignaciones de gasto y financiamiento antorizados.

Si bien la administracion paraestatal estd basada en la descentralizacion
administrativa la cual permite que las entidades paraestatales gocen de autonomia y de
libertad para realizar sus funciones, como lo establece el articulo 11 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, los articulos a que hice referencia demuestran que a pesar
de ello el Presidente de la Repiblica, a través de las Secretarias de Estado y de las
coordinadoras de sector, tiene una fuerie intervencidn en dichas entidades, autorizadas
por el articulo 90 constitucional; por lo cual, dichas entidades y en particular los
organismos descentralizados conservan una notoria dependencia del Poder Ejecutivo.

Por tales razones, el organismo descentralizado Servicio Postal Mexicano forma
parte de la administracion piiblica federal, es decir del Poder Ejecutivo, y por lo mismo
tas relaciones laborales entre dicho organismo y sus trabajadores se rigen por lo

dispuesto en el apartado B del articulo 123 constitucional.

VI La mayoria de fa citada ejecutoria sostiene que los organismos
descentralizados no pertenecen a la administracion Piblica Federal ni al Poder Ejecutivo,
aduciendo que éste siempre gjecuta actos de imperio que dan lugar a una sancion, y que
los mencionados organismos sélo realizan actos de derecho privado.

No son correctas ninguna de tales aseveraciones.

Respecto de la primera cabe recordar que la doctrina administrativa ha formulado
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un amplio cuadro de ia vida administrativa, la cual va desde los hechos o sucesos
naturales que producen efectos juridicos, como ef nacimiento y la muerte, pasa por los
actos de gestion llamados también negocios juridicos administrativos, que se rigen por
normas de derecho privado, y culmina con los actos unilaterales de autoridad, que
establecen obligaciones a cargo de los particulares. En la préctica el Gobierno Federal
adquiere o enajena los bienes de dominio privado de la Federacién, conforme a las
disposiciones de la Ley de Bienes Nacionates. Reducir fa administracién piblica a los
actos de imperio trae por efecto limitar las funciones de aquélla sélo a los érganos
administrativos centralizados, 1o que es inadmisible a la luz de la Constitucion y de los
ordenamientos legales citados.

La segunda aseveracion de que los organismos descentralizados solamente
ejecutan actos de derecho privado desconoce que en ocasiones dichos organismos
realizan actos de autoridad, como sucede con el Institute Mexicano del Segure Social,
que tiene ¢l cardcter de organismo fiscal auténomo, asf lo establece 1a jurisprudencia
publicada en el Apéndice de 1988, pagina 2828 de la Segunda Parte, cuyo rubro dice:
1761. SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTCO MEXICANO DEL, ES AUTORIDAD.

Se concluye, por tanto, que no es correcta la separacién absoluta que se hace en
la ejecutoria, reservando a la administracién piblica centralizada los actos de autoridad
y a la descentralizada los actos de derecho privado.

VIL Por lo que ve al argumento de la mayoria de que los organismos
descentralizados no pueden pertenecer al Poder Ejecutivo y a la vez tener relaciones con
¢1, hago notar que las citadas relaciones son posibles v se dan en la realidad, porque
tanto el Presidente de la Repiblica como los organismos descentralizados tienen su
propia personalidad juridica, pero ésta sometida a la potestad de aquél, y ambas pueden
relacionarse en la forma y términos que establezcan las leyes; porque al pertenecer los
citados organismos a la administracién del Ejecutivo de la Unidén, no pierden su
personalidad limitada a su objeto, sino que la conservan como entidades de la
administracién piiblica paraestatal, y porque el Ejecutivo Federal estd facultado para

relacionarse tanto con los organos de la administracion centralizada, como con los

87



organismos descentralizados, que le estdn subordinados de diversas maneras.

Dichas relaciones van desde la creacién de los organismos de referencia, hasta
su extincion y liquidacién, y ven a su programacion, direccién, presupuestacion,
actuacion, evaluacién de resultados, y estan regidas por los correspondientes preceptos
legales que ya cité en el apartado V de este voto.

El articulo 90 constitucional, en su tiltimo parrafo, prevé tales relaciones: "Las
leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal,
o entre éstas ¥ las Secretarias de Estado y Departamentos Administratives”™. Y el articulo
50 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal las regula diciendo: Las
relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines de
financiamiento, control y evaluacién, se llevarén a cabo en los términos que dispongan
las leyes, por conducto de la Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Contraloria General de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones que competen a

1as coordinadoras de sector.

VIIL Todas las consideraciones y razonamientos expuestos llevan a establecer las
siguientes conclusiones:

Es constitucional el articulo 1o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, porque no infringe el articulo 123 de la Constitucidén Federal en su apartado
A, fraceién XXXI, inciso b), subinciso 1.

Es constitucional el articulo 16 del decreto expedide por el Presidente de la
Republica, el cual dispone, en aplicacion de los articulos 25 y 28 constitucionales y lo.,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicie del Estado, que las relaciones de
trabajo entre el organismo descentralizado Servicio Postal Mexicano y su personal se
regirdn por la citada ley laboral y por el apartado B del articulo 123 de la propia
Constitucién, pues al respecto se advierte que dicho organismo presenta un servicio
pitblico reservado en forma exclusiva al Estado v no tiene el caracter de empresa,

Se debe modificar la jurisprudencia 4a./J.40/94 de la Cuarta Sala de esta Suprema

Corte de Justicia en los términos indicados, y se debié negar la proteccién constitucional
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en ¢l amparo en revisién 83/94, tanto por lo que se refiere al articulo lo. de fa Ley

Federat de los Trabajadores al Servicio del Estado como en lo relativo al articulo 16 del

decteto presidencial que creé el Servicio Postal Mexicano".'

Como se ve, la mayoria de los Ministros, sobre el tema que nos
ocupa, estiman, en sintesis, que la administracién piblica paraestatal
responde a la necesidad de crear un ente con vida juridica propia, para
atender con sus propios recursos una necesidad colectiva, que aunque forme
parte del Gobierno federal, estatal o municipal, es distinta a los Poderes
Ejecutivos en los distintos 4mbitos de competencia. Por tanto, no es posible
considerar que la administracion plblica paraestatal, dentro de la que se
encuentran comprendidos los organismos descentralizados, forme parte del
Ejecutivo Federal, toda vez que los preceptos constitucionales y legales que
ahi se citan, establecen que el ejercicio de dicho Poder corresponde al
Presidente de la Repiblica, cuyas atribuciones las llevara a cabo a través de
la administracion piblica centralizada, como son las Secretarias de Estado
y los Departamentos Administrativos; y que el hecho de que la
administracion publica federal se organice en centralizada y paraestatal, no
implica que estas Oltimas formen parte del Poder Ejecutivo Federal, en
virtud de que no tienen por objeto el despacho de los negocios del érden
administrativo relacionados con las atribuciones del titular de dicho Poder,
sino que, en su cardcter de unidades auxiliares, su finalidad es la ejecucion
de los programas de desarrollo establecidos por la Secretaria de Estado o

Departamento Administrativo a que corresponda el sector dentro del cual se

''* Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, México, Themis, julio de 1993, Tomo
I, pp. 29-34.
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encuentre agrupada cada una de las mencionadas entidades. Que el articulo
89, fraccion I, de la Constitucion Federal robustece lo expuesto, ya que
entre otras facultades y obligaciones que concede al jefe dei Ejecutivo, se
encuentra la de ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
mismas que, generalmente, si no en su totalidad, tienen cardcter coactivo;
en consecuencia, el Ejecutivo es una autoridad con imperium, concepto
relacionado con el de coaccién. Por tanto, al regular la conducta de los
gobernados, el Congreso de la Union establece obligaciones e impone
sanciones en caso de incumplimiento; obligaciones que, generalmente se
aplican en ciertos aspectos, por los 6rganos administrativos y cuando actfian
de esta manera, lo hacen como autoridades. Al lado de estas funciones
autoritarias, los preceptos constitucionales encargan a estos mismos drganos
la tarea de realizar otro tipo de funciones, ya no como facultades, sino como
obligaciones, tendientes a proporcionar educacién, construir hospitales,
fomentar la economia nacional, realizar actividades econdmicas, pero como
al actuar asi, no son escencialmente autoridades ni su funcién es
estrictamente de poder, de coaccidn, esos fines se pueden encargar a los
organismos descentralizados y a las empresas de participacion estatal. Lo
que se corrobora con lo establecido en el numeral 90 constitucional, que
prevé que la Ley Organica que expida el Congreso, definird las bases
generales de creacidn de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutive Federal en su operacién, ademads de que las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales y el citado Poder, con lo que
claramente la propia Carta Magna distingue a esos organismos del Ejecutivo

Federal y no los identifica.
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Ahora bien, por las razones a que se alude el voto particular
previamente transcrito y por las propias que a continuacién expondré, como

dije, no comparto el referido criterio.

En efecto, desde mi muy particular punto de vista, es inexacto que la
Constitucion establezca que el Presidente de la Republica deba llevar a cabo
sus atribuciones solamente a través de las personas morales que integran la

administracién publica centralizada.

Para arribar a la anotada conclusidn, se tiene presente que, la doctrina
reconoce que la administracion piiblica —sin distinguir entre la centralizada
y la paraestatal—, es una funcion del Presidente de la Republica. Asi, el
Diccionario Juridico Mexicano seiiala que por administracién publica "se
entiende, generalmente, aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo estd la
responsabilidad de desarroflar la funcion administrativa. De esta manera, la
administracion pablica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno orgéanico, que
se refiere al Organo o conjunto de Organos estatales que desarrollan la funcién
administrativa y desde el punto de vista formal o material, segiin ¢l cual debe entenderse
como la actividad que desempefian este érgano o conjunto de (’)rganos".m Para
Andrés Serra Rojas "la administracion piblica es una entidad constituida por los
diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas
sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucién y las leyes
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales de una

nacién”.'®® Por su parte, Gabino Fraga afirma que “desde el punto de vista

' Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, Pomta y
UNAM, novena edicidn, 1996, Tomo A-Ch, p. 107.

12 Serra Rojas, Andrés, op. cit. p. §7.
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formal la administracién priblica es parte, quizis la mas importante de uno de los poderes

en los que se haya depositada la soberania del Estado, es decir, del Poder

Ejecutivo”. 121

En apoyo a la idea de que la administracion publica, sin distinguir
entre centralizada y paraestatal es una funcién del Presidente de la
Republica, debe citarse el articulo 69 constitucional, que dice:"Articulo 69. A
la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso asistira el Presidente
de [a Republica y presentara un informe escrito, en el que manifieste el estado general
que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus Camaras, el presidente

de la Comisién Permanente informard acerca de los motivos o razones que originaron

la convocatoria".'?

O sea que, si el titular del Ejecutivo Federal tiene que presentar ante
el Congreso un informe por escritc del estado general que guarda la
administracion publica del pais, es por que estd a su cargo, pues nadie
puede informar de algo que no sea de su incumbencia; por ejemplo, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad
con el articulo 14, fraccion X1, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, debe rendir el informe de labores del Poder Judicial de ia
Federacion; por lo que si la norma constitucional no obliga al Presidente de
la Republica a rendir el referido informe solo respecto de la administracion

plblica centralizada, es que debe hacerlo también de la paraestatal. En

! Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Porriia, trigésima sexta edicion, 1997,
p. 119.

2 Constitucién..., op. cit. p. 59, :
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consecuencia, también ésta debe encontrarse dentro de su esfera de poder.

Ahora bien, si la administracién piblica es una funcién del Ejecutivo;
y aquélla, segin lo dispone el articulo 90 constitucional es centralizada y
paraestatal, es inconcuso que ambas se identifican con aquél. Sin que sea
obice a lo anterior, que las entidades paraestatales no tengan por objeto el
despacho directo de los negocios del orden administrativo relacionados con
las atribuciones del Poder en cuestion, pues el que sean auxiliares de éste,
como lo marca el articulo 30. de la Ley Orgénica de ia Administracion
Publica Federal, no los desliga del mismo, pues lo cierto es que el
Presidente de la Repiiblica tiene una considerable intervencion en tal clase
de entes e incluso puede decirse que estan sometidas a €|, en razén de que
la propia ley establece que el Ejecutivo de la Unién las debe agrupar por
sectores definidos, considerando el objeto de cada una de tales entidades, en
relaciéon con la esfera de competencia de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, las cuales dependen directamente del
Ejecutivo, a efecto de que éste pueda intervenir en ellas; intervencién que,
se realizara a través de la dependencia que corresponda, segiin el referido
agrupamiento por sectores, la cual fungird como coordinadora del sector
respectivo y tendrd a su cargo, respecto de las referidas entidades
paraestatales, regular sus programacién y presupuesto, CONocer sus
operaciones y evaluar los resultados, asi como participar en sus organos de
gobierno; habida cuenta que, de conformidad con el articulo 46 de ia Ley
Federal de Entidades Paraestatales, los objetivos de éstas deben ajustarse a
los programas que formule la coordinadora de sector. Lo que revela, como

se dijo, la estrecha vinculacion e incluso subordinacion de los organismos
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paraestatales al Ejecutivo Federal, por lo que no pueden ser independientes
de éste, como lo estima el criterio mayoritario. Y el que la propia norma
constituctonal sefiale que las leyes determinardn las relaciones entre tal clase
de 6rganos y el Poder Ejecutivo, no significa que estén fuera de su esfera
de competencia, en tanto que, tales relaciones pueden ser reguladas por ia{
norma, sin que se exchuyan entre si, en virtud de que, tanto el Presidente de
la Repiiblica como las entidades paraestatales, tienen personalidad juridica
propia, sélo que, como se dice en el voto particular y como aqui se puso de

relieve, la de las entidades paraestatales esta sometida a la potestad de aquél.

Por otro lado, coincido con la apreciacion que se hace en el voto
particular, en el sentido de que no sélo los entes de la administracion
publica centralizada realizan actos coercitivos, de imperio, pues también
existen organismos descentralizados, como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, al que la propia jurisprudencia le otorga el cardcter de organismo

fiscal auténomo, que los lievan a cabo.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que el articulo 93
constitucional dice: "Articulo 93. Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos, luego que esté abierto el perfodo de sesiones ordinarias,
darén cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Cimaras podra citar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Repiblica, a los jefes de los departamentos administrativos, asf como a los
directores y administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacién estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los
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diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar ¢l funcionamiento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se

haran del conocimiento del Ejecutivo Federal*.”

De donde se desprende que la Carta Magna les da el mismo
tratamiento a los Secretarios de Estado, al Procurader General de la
Republica y a los Jefes de Departamentos Administratives, pertenecientes
a la administracién plblica centralizada, asi como a los Directores y
Administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacién estatal mayoritaria, integrantes de la
administracién pQblica paraestatal, en tanto que, cualquiera de las Camaras
los puede citar para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades. Por lo que,
donde la ley no distingue, tampoco debe hacerlo el juzgador, habida cuenta
que, si las Camaras pueden integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de los organismos descentralizados y el resultado hacerlo
del conocimiento del Ejecutivo Federal, es porque tal clase de entes se
encuentran dentro del 4mbito de dicho Poder. Si no fuese asi, ningtn objeto

tendria hacer tal notificacién.

A mayor abundamiento, aun en el caso de que se coincidiera con el
criterio de la Corte antes analizado, esto es, que las entidades paraestatales,
entre las que se encuentran los organismos descentralizados, no pertenecen

a ninguno de log Poderes de la Union, como a continuaciéon se vera, el

2% Constitucién... op. cit. p. 83.
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Instituto Federal Electoral no encuadra dentro de las caracteristicas de
ninguno de los entes de la administracion piblica previstos por la ley
atinente, que son a los que tradicionalmente se refiere la docirina

administrafiva.

A tal determinacidn se llega con base en los numerales 1 a3y 45a
50 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, que son del
tenor siguiente: "Articulo 1. La presente Ley establece las bases de organizacién de
la administracion piblica federal, centralizada vy paraestatal.

La Presidencia de la Reptblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la administracion
piblica centralizada.

Los orgenismos descentralizados, las empresas participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracién piblica paraestatal.

Articulo 2. En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Uniém, habrd las
signientes dependencias de la administracién publica centralizada:

I. Secretarfas de Estado,

II. Departamentos Administrativos, y

OI.  Consejeria Juridica.

Articulo 3. El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracién
pablica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

I Empresas de participacion estatal, instituciones nacionates de crédito,

organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales
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I

de seguros y de fianzas; y

Fideicomisos.

Articulo 45. Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o

decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Articulo 46. Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

I

IL.

A)

B)

O

Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacién especifica;

Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares de crédito, asi como las instituciones nacionales de seguros y
finanzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:
Que ¢l Gobierno Federal o una o mds entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mds del 50% del capital
social. "
Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que sOlo puedan ser
suscritas por el Gobierno Federal; o

Que al Gobierno Federal corresponda la facnitad de nombrar a la mayeria
de los miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar
al presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los

acuerdos del propio Organc de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacidén estatal mayoritaria. las sociedades

civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayorifa de los asociados sean

dependencias o entidades de la administracion publica federal o servidores publicos

federales que participan en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a

realizar o realicen las aportaciones econdmicas preponderantes,

Articulo 47. Los fideicomisos ptblicos a que se refiere el articulo 3o., fraccion

111, de esta Ley, son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demds entidades

paraestatales constifuyen, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
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atribuciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias del desarrolio, que cuenten
con una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobiemo federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico fungird como fideicomitente tdinico de a Administracion
Piablica Centralizada.

Articulo 48. A fin de que se pueda Hevar a efecto la intervencion que, conforme
a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades de la
Administracién Phblica Paraestatal, el Presidente de la Repiblica las agrupard por
sectores definidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en relacidn
con la esfera de competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos.

Articulo 49. La infervencién a que se refiere el articulo anterior se realizard a
través de la dependencia que corresponda segin el agrupamiento que por sectores haya
realizado el propio Ejecutivo, la cual fungird como coordinadora del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacion y
presupuestacion, conocer la operacion, evaluar los resultados y participar en los 6rganos
de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto
en las leyes.

Atendiendo a 1a naturaleza de las actividades de dichas entidades, el titular de la
dependencia coordinadora podra agruparias en subsectores, cuando asi convenga para
facilitar su coordinacion y dar congruencia al funcionamiento de las citadas entidades,

Articulo 50. Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales, para fines de congruencia global de la Administracién Piblica Paraestatal,
con el sistema nacional de planeacion y con los lineamientos generales en materia de
gasto, financiamiento, control y evaluacidn, se llevaran a cabo en la forma y términos
que dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico
y de 1a Contraloria General de la Federacion, sin petjuicio de las atribuciones que

competan a las coordinadoras del sector”.'”

'™ Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, obtenida del Compila I1.
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En esta tesitura, es factible determinar que el Imstituto Federal
Electoral, tampoco forma parte de la administracién pablica federal

(centralizada o paraestatal).

En efecto, el Instituto que nos ocupa no puede ser un Organo
centralizado, puesto que, no es uno de los considerados como tal por la ley
(Presidencia de la Repiblica, Secretarias de Estado, Departamentos

Administrativos o Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal).

Tampoco es un ente de la administracion publica paraestatal, ya que
no es una empresa de participacion estatal, como lo son las Sociedades
Nacionales de Crédito o de cualquier otra naturaleza en [as que el Gobierno
Federal o una o méas entidades paraestatales, conjunta o separadamente,
aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social; o que en la
constitucion de su capital, se hagan figurar titulos representativos de capital
social de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobiemo
Federal; o que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien
designar al Presidente o Director General, o tenga facultades para vetar los
acuerdos del propio Organo de gobiemo. No es una sociedad o asociacion
civil, en la que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades
de la administracion pablica federal o servidores publicos federales que
participan en razon de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a
realizar aportaciones economicas preponderantes. De igual manera, no se
trata de un fideicomiso publico constituido por el Gobierno Federal o por

alguna entidad paraestatal, con ¢l propédsito de auxiliar al Ejecutivo Federal
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para impulsar las areas prioritarias del desarrollo. Por uitimo, cabe precisar
que tampoco es un organismo descentralizado, pues para que un ente,
independientemente de su estructura legal pueda considerarsele como
descentralizado, segin el concepto que da la propia ley, es necesario que
concurran los siguientes requisitos: a) Ser creado por la ley o por decreto
del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal; b) Tener

personalidad juridica propia; ¢) Contar con patrimonio propio.

De tales elementos, con sélo dos de ellos cuenta el Instituto Federal
Electoral: personalidad juridica y patrimonio propios; ya que, come se vio,
su origen no se encuentra en la ley o en algin decreto expedido por el
Congreso de la Union o de! Presidente de la Repiblica, pues su nacimiento

emana de una disposicion constitucional —articulo 41—,

Aunado a lo anterior, como antes se dijo, los articulos 48 a 50 de ia
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, prevén, en lo
conducente, que con el fin de que el Ejecutivo Federal pueda intervenir en
la operacion de las entidades de la administracion piblica paraestatal, entre
las que se encuentran las descentralizadas, el Presidente de la Republica las
agrupard por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de
dichas entidades, en relacion con la esfera de competencia de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos. Dicha intervencion se realiza
a través de la dependencia correspondiente, segiin el agrupamiento por
sectores realizado por el propio Presidente de 1a Repiblica, la cual fungira
como coordinadora del sector respectivo, encargindose de regular la

programacion y presupuesto, conocer su operacidn, evaluar los resultados,
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etcétera. Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales (entre las que, se insiste, se encuentran los organismos
descentralizados), para fines de congruencia global de la administracién
publica paraestatal con el sistema nacional de planeacidon y con ios
lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento, control y
evaluacion, se llevaran a cabo por conducto de las Secretarias de Hacienda
y Crédito Pablico y de la Contraloria General de la Federacion, todo lo

cual, no se actualiza tratandose del Instituto Federal Electoral.

Lo antes expuesto, nos permite concluir que el Instituto Federal

Electoral es un organismo administrativo sui generis.
1.6 Servicio Profesional Elecforal

Para lograr el cabal cumplimiento de la obligaciéon que la
Constitucion y la ley le imponen —organizar las elecciones federales en
nuestro pais—, ¢l Instituto Federal Electoral requiere del servicio de
personas fisicas que desempefien todas aquellas tareas relacionadas con ese
quehacer institucional. Con tales personas, el mencionado 6rgano electoral
se vinculara a través de una relacion juridica de trabajo. Sobre dicho tdpico,

cabe efectuar las siguientes consideraciones:

Por asi establecerlo nuestra Carta Magna —articulo 5—, hasta abri!
de 1990 las funciones electorales se tenian que prestar de manera obligatoria
y gratuita. En efecto, tal norma, en lo conducente, establecia: "5 .- ...En cuanto

a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos gue establezcan las
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leyes respectivas, el de las armas v los de jurados, asi como el desempetio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caricter obligatorio y gratito. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que

ésta sefiale™ ¥

Sin embargo, a través de los diversos foros llevados a cabo con
motivo de la reforma electoral federal de 1990, efectuada ante la necesidad
que tuvo el Estado de dar credibilidad a los comicios, con el fin de
legitimar a los 6rganos del Estado emanados de tales elecciones, se advirtio
que el marco juridico vigente hasta antes de esta enmienda, propiciaba la
improvisacién del personal encargado de ejecutar las funciones relativas a
la organizacion de los comicios, viéndose entonces la necesidad de favorecer
Ia profesionalizacién de la actividad electoral, para lo cual era menester
crear un organismo, integrado con un cuerpo permanente de funcionarios
profesionales vy calificados en la materia, que proporcionaran un servicio
imparcial; en consecuencia, las actividades electorales desarrolladas

profesionalmente, tendrian que ser remuneradas.

En esta tesitura, ei articulo 41 constitucional fue reformado por
decreto del 4 de abril de 1990, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 del mismo mes y afio, estableciéndose, en lo conducente,
que: "41.-... La Organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se

ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, con la participacion de los

partidos politicos nacionales v de los ciundadanos segun lo disponga la ley. Esta funcién

'3 Constitucidn Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, Comisién Federal Electoral,
México, 1987, pp. 14-16.
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se realizard a través de un organismo puablico dotade de personalidad juric;ica v
pairimonio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo
serdn principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal. EI organismo publico sera
autoridad en la materia, profesional en su desempefic y auténomo en sus
decisiones...";'” con tal disposicion, el constituyente permanente creo la base
constitucional para la concepcién de un organismo que tendria que
concebirse exprofeso para organizar las elecciones federales en nuestro pafs,
el cual tendria que desempefiarse profesionalmente; habida cuenta que, se

incluyé al profesionalismo como principio rector de los actos electorales.

En congruencia con lo anterior, en la misma fecha fue modificado el
articulo 5 constitucional, previéndose, en lo que interesa, lo que a
continvacion se transcribe: "5.-... En cuanto a los servicios piblicos, sélo podran
ser obligatorios, en los términos que establezean las leyes respectivas, el de las armas y
fos jurados, asi como el desempefic de los cargos concejiles y los de eleccion popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrén caracter obligatorio y
gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos
de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que
ésta sefiale ..""" Advirtiéndose de lo trasunto, que el constituyente
permanente, al referirse a las funciones electorales, distinguié entre las
labores realizadas profesionalmente —que tendrian que ser ejecutadas por
personal calificado y vinculado con el ente encargado de organizar las

clecciones federales—, y aquéllas que no eran realizadas de tal manera

¢ Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Direccion Genera! de Gobierno
de la Secretaria de Gobernacién, México, 1990, pp. 76-77.

" Constitucién..., op. cit. nota 126, p. 26.
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—por ejemplo, las desempefiadas temporalmente por ciudadanos designados
funcionarios de mesa directiva de casilla, que sélo son capacitados para esa
labor——, estableciendo que las primeras serian remuneradas y reitero que las

segundas seguirian siendo obligatorias y grafuitas.

Asi, entre otras innovaciones introducidas por la reforma electoral
referida, se instituy6 la profesionalizacién del personal encargado de prestar
el servicio publico electoral, a partir de reglas de reclutamiento, seleccién
y actualizacion, ademas de ciertas condiciones de inamovilidad orientadas

a fortalecer la imparcialidad en el cumplimiento de sus responsabilidades.

Los citados preceptos 5 y 41, base lil, parrafo 2, ambos de nuestra
Ley Fundamental, son la base constitucional para la creacion del Servicio
Profesional Electoral, entendido éste como: *...un sistema de personal de carrera,
integrado por funcionarios electorales especializados, que tiene por objeto, respecto del
Instituto: 1. Asegurar el desempefio profesional de sus actividades; II. Proveer al mismo
del personal calificado necesario para prestar el servicio electoral profesional; {IL
Coadyuvar a la consecucion de sus fines, y ['V. Apoyar el ejercicio de las atribuciones
de sus 6rganos”.'® Con la creacién de este Servicio, se pretendid “erradicar
la improvisacién; fomentar la credibilidad ciudadana en las instituciones y en los
procesos electorales; alcanzar altos niveles de eficacia en la prestacion del servicio
electoral; propiciar la permanencia y superacion del personal; y desarrollar en sus

funcionarios un alto sentido de dignidad, pertenencia v leaitad a la Institucion".'”

‘28 Estatuto del Servicio Profesional Electoral, Instituto Federal Electoral, México, 1992,
Articulo 3, pp. 20-21.

' Ingtituto Federal Electoral, Origen y Caracteristicas del Servicio Profesional Electoral, obra
inédita, sin fecha ni lugar de elaboracion, consultable en e Centro de Documentacion del
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Sin embargo, como antes se dijo, ninguno de los preceptos
constitucionales modificados en 1990 (con motivo de la reforma electoral
a que se hizo alusién), sefialé la manera en que se regirian las relaciones de
trabajo entre el drgano encargado de organizar las elecciones federales y sus
servidores, pues hasta que el legislador dio vida al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se inicid la reglamentacién de
las mismas, estableciéndose que para asegurar el desempefio profesional de
las actividades del Instituto, éste deberia contar con un cuerpo de
funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral. Este servicio
se reguld entonces, por disposicion expresa de la legislacién electoral citada
(articulo 167, parrafo 3), tanto por ésta como por el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, que aquél Codigo faculté al titular del Poder
Ejecutivo Federal a expedir, emitido finalmente por éste el 29 de junio de
1992; habida cuenta que, el mencionado Estatuto, por disposicion del
articulo 170, parrafo 1, de la legislacion electoral aludida, deberia contener
también las normas relativas a los empleados administrativos y "trabajadores

auxiliares del Instituto".

Fue hasta el 22 de agosto de 1996, al ser nuevamente reformado el
articulo 41 constitucional, cuando se preciso que: "...las disposiciones de la Ley
Electoral y del Estatuto que con base en ella aprucbe el Consejo General, regiran las
refaciones de trabajo de los servidores del organismo péiblico...".** O sea, como se

ve, las disposiciones de la Ley Electoral y del Estatuto del Servicio

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 1-2.

130 Constitucién..., op. cit. nota 69, p. 46.
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Profesional Electoral, continuaron regulando las relaciones juridicas de
trabajo en el mencionado Instituto, sélo que a partir de entonces, por
disposicién expresa de la Ley Suprema; lo que viene a significar, segin
puede apreciarse, que tal clase de relaciones las rigen normas distintas a las
que se contienen en el articulo 123 constitucional, apartados "A" y "B" y
sus respectivas leyes reglamentarias, puesto que, la ley que desenvuelve la
parte conducente del citado precepto 41, es el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y aunque en la transcripcion se
hace mencion al Estatuto expedido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, cabe aclarar que el que fue expedido en 1992 por el
Presidente de la Republica, rigio hasta el 29 de marzo de 1999, por
disposicion expresa del articulo décimo primero transitorio del decreto por
el que se reformaron, adicionaron y derogaron, diversas disposiciones del
Codigo Electoral mencionado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 1996, en virtud de que, el Consejo
General aprobd el nuevo Estatuto hasta el 16 de marzo de 1999, mismo que,
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion —29 del citado mes y
afio—, segiin lo dispuesto por el articulo primero transitorio del propio
Estatuto. Por otro lado, la Carta Magna, en él articulo 99, pél;rafo 4,
fraccion VII, determina que sea el Tribunal Electoral, el competente para
substanciar y fallar las controversias emanadas de dicha relacidén de trabajo.
No estd por demas mencionar que el 6rgano revisor de la Constitucion,
ninguna explicacion dio, del motivo por el que ubicdé el fundamento
constitucional de la relacion de trabajo entre el Instituto Federal Electoral
¥y sus servidores, en un precepto distinto al 123, que fue creado

especialmente por el Constituyente originario para establecer las bases
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respecto de las cuales se tendria que regir el nexo juridico laboral; ademas
de que, tampoco aclaré qué lo motivé a decidir que fuese un ordenamiento
de caracter esencialmente electoral, el que determinarfa los principios
conforme a los cuales se tendria que desarroliar el vinculo laboral que nos
ocupa y autorizar a la vez al organo superior de direccién de la parte

patronal de esa relacidn, para que los regulara.

Una vez sentado lo anterior, debe decirse que el Servicio Profesional
Electoral estd formado por dos clases de funcionarios: directivos y técnicos.
Los primeros, cubren los cargos con atribuciones de direccién, de mando y
de supervision; los segundos, son los encargados de realizar las actividades
especializadas. Cabe mencionar, que los titulares de ambos cuerpos pueden
desarrollar la carrera de miembros permanentes de tal Servicio. Las vias de
acceso a éste, segin lo prevé el articulo 168 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y el precepto 35 del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral,
son, ademas de cumplir con los requisitos personales, académicos y de
buena reputacién a que se refiere la legislacion ultimamente citada
(verbigracia, ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter culposo, haber acreditado el nivel de
educacién media superior, etcétera), los siguientes:

- Acreditar los cursos basicos de formacidn.
- Ganar un concurso de incorporacion.

- Aprobar un examen de incorporacién.
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1.7 Comprobacion de la hipotesis

A continuacion se demostrard que el conjunto de normas que regulan
las relaciones laborales del Instituto Federal Electoral con sus servidores,
otorgan & los miembros del Servicio Profesional Electoral, lo que la doctrina
llama estabilidad relativa en el empleo. Sin embargo, existe un precepto que
estd en franca contradiccioén con el espiritu protector del trabajo emanado
de dicha normatividad: el numeral 172 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el cual, como mas adelante se pondrd de

relieve, implicitamente niega tal estabilidad a esa clase de servidores.

Para arribar a la anotada conclusion, se tiene presente que, el
legislador ordinario, al crear al Codigo Electoral mencionado, pretendid
establecer un esquema para el ingreso y formacién de funcionarios
electorales de carrera, de suerte que, la capacitacién viniera a constituir el
medio idoneo para lograr la permanencia en el Servicio Profesional

Electoral, lo que implicaria seguridad en el empleo.

En efecto, de la exposicion de motivos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales del 3 de mayo de 1990, se

observa lo siguiente:

"El Servicio Profesional Electoral que propone esta iniciativa garantizara la
objetividad, imparcialidad y plena responsabilidad en el ejercicio de la funcion estatal
electoral,

El Servicio Profesional Electoral introduce un esquema eficaz para el ingreso y
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formacién de funcionarios electorales de carrera. Consideradas las experiencias de
diversos paises, cl servicio se organizard por cuerpos, niveles o rangos, lo que permitirg
la especializacién y promocion de sus miembros. Se prevé el funcionamiento de dos
cuerpos; el de la funcién directiva y el de técnicos; de ambos cuerpos el instituto
nombrara al personal que desempeiic cargos como el de vocal ejecutivo de una junta o
puestos como el de jefe de cartografia electoral. En todo caso la promocidn y la carrera
estaran basadas en el mérito y capacidad profesional evaluados mediante exdmenes o

concursos™.'*'

Acorde con la voluntad del legislador, los articulos 168 a 170 del
ordenamiento Gltimamente citado, disponen, en lo que aqui interesa, lo

siguiente:

"Articulo 168. 1. El Servicio Profesional Electoral se integrard por el Cuerpo de
la Funcién Directiva y el Cuerpo de Técnicos.

2. El Cuerpo de la Funcién Directiva proveera el pcrsonal para cubrir los cargos
con atribuciones de direccién, de mando y de supervision.

3. El Cuerpo de Técnicos proveerd el personal para cubrir los puestos y realizar
las actividades especializadas.

4. Los dos Cuerpos a que se refiere este articulo se estructurarin por niveles o
rangos propios, diferenciados de los cargos vy puestos de la estructura organica del
Instituto. Los niveles o rangos permitirdn {a promocién de los miembros titulares de los
Cuerpos. En estos ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros permanentes del
Servicio, de manera que puedan colaborar en el Instituto en su conjunio y no
exclusivamente en un carge o puesto.

5. ..

! Exposicion de motivos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consultable en ef centro de Documentacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de (a
Federacién, p. 5.
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6. La permanencia de los servidores piblicos en el Instituto Federal Electoral
estard sujeta a la acreditacion de los exdmenes de los programas de formacion y
desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la evaluacién anual, gue se
realicen en términos de lo que establezca el Estatuto...

Articulo 169. 1. El Estatuto debera establecer las normas para:

a) Definir los niveles o rangos de cada Cuerpo y los cargos o puestos a los que
dan acceso;

b) Formar el Catilogo General de Cargos y Puestos del Instituto Federal
Electoral;

¢) El reclutamiento y seleccion de los funcionarios y técnicos que accederan a los
Cuerpos;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango de un Cuerpo o Rama y para el
nombramiento en un cargo o puesto;

) La formacion y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacion del
rendimiento;

f) Los sistemas de ascenso, movimientos a los cargos o puestos y para la
aplicacion de sanciones administrativas o remociones. Los ascensos se otorgaran sobre
las bases de mérito y rendimiento;

2. Asimismo, el Estatuto deberd contener las siguientes normas:

h) Causales de destitucién.

Articulo 170. 1. En el Estatuto se establecerin ademis de las normas para la
organizacidn de los Cuerpos del Servicio Profesional Electoral al (sic) que se refiere el
articulo 168 de este Codigo, las relativas a ramas de empleados administrativos y de
trabajadores auxiliares.

2. El Estatuto fijard las normas para su composicién, ascensos, movimientos,

procedimientos para la determinacion de sanciones, medios ordinarios de defensa y
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demds condiciones de trabajo”.'*?

O sea que, la ley electoral establece, en lo conducente, que los
servidores titulares, tanto del cuerpo de la funcion directiva como el de
técnicos, pueden desarrollar la carrera de miembros permanentes del
servicio; ademas, sefiala que el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
debe contener, entre ofras, las reglas para conceder la titularidad en un nivel
o rango de un cuerpo o rama, y para el nombramiento en un cargo o puesto;
para contratar personal temgporal; las relativas a sistemas de ascenso y
movimientos en los cargos o puestos; para la aplicacién de sanciones

administrativas o remociones, asi como causales de destitucion.

En congruencia con el parrafo 4, del articulo 168, y en acatamiento
al articulo 169, inciso f), ambos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
expedido por el Presidente de la Republica en 1992, en sus articulos 3 a &,
57, 131, 132, 135, 136 y 178 a 181, preveia, en lo que interesa, lo que a

continuacion se reproduce:

"Articulo 3. El Servicio Profesional es un sistema de personal de carrera,
integrado por funcionarios electorales especializados, que tiene por objeto, respecto del
Instituto:

I. Asegurar el desempefio profesional de sus actividades;

II. Proveer al mismo del personal calificado necesario para prestar el servicie

electoral profesional;

2 Codigo Federal de Instituciones..., op. cit. pp. 151-154,
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ITI. Coadyuvar a la consecucidén de sus fines, y

IV. Apoyar el gjercicio de las atribuciones de sus drganos,

Articulo 4. Para que el Servicio Profesional cumpla sus objetivos, el Instituto
debera:

I. Reclutar, seleccionar, formar y desarrollar al personal de carrera, conforme a
lo establecido en el presente Estatuto;

II. Fomentar en sus miembros la lealtad e identificacion con la institucién vy sus
fines;

II. Fomentar entre sus miembros la vocacién por el desarrolio de la vida
democratica;

IV. Promover que en el ejercicio de su desempefio, el personal se apegue a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo,
establecidos en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que rigen la funcion estatal de organizar las elecciones federales;

V. Propiciar la permanencia y superacion de sus miembros, basadas en
expectativas ciertas de desarrollo personal, mediante una carrera como funcionario
electoral del Instituto;

V1. Promover el desarrollo y consolidacion de las capacidades de sus integragies
y fomentar su dedicacidon al Servicio Profesional;

VII. Vincular el cumplimiento de los objetivos institucionales con el desempefio
de las responsabilidades y el desarrolio profesional del personal de carrera, y

VIII. Generar en ¢l personal de carrera un alto sentido de responsabilidad en la
realizacion de las actividades institucionales.

Articulo 5. El personal del Instituto serd: de carrera, administrativo y temporal.

Articulo 6. El personal de carrera se integrara en dos cuerpos de funcionarios
electorales, ocupard rangos propios, diferenciados de los puestos de las estructuras
orginica y ocupacional del Instituto. Para propiciar su permanencia en el Servicio
Profesional, se le otorgara la titularidad en el rango, conforme a las condiciones previstas

en el presente Estatuto.
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Articulo 7. El personal administrativo comprenderd a quienes presten sus servicios
de manera regular y realicen actividades que no sean exclusivas de los miembros def
Servicio Profesional,

Articulo 8. El personal temporal serd aquél que preste sus servicios al Instituto
por un tiempo u obra determinados, ya sea para participar en los procesos electorales,
o bien en programas o proyectos institucionales, incluyendo los de indole administrativa,

Articulo 57. Por medio de Ia titularidad, los miembros provisionales del personal
de carrera serdn incorporados, de manera permanente, al Servicio Profesional. Dicha
titularidad estard referida exclusivamente a la estructura de rangos.

Para ei otorgamiento de la titularidad en un rango inicial del Servicio Profesional
se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber participado en un procese electoral como servidor del Instituto;

b) Acreditar los cursos de formacidn profesional que determine la Direccidn
Fjecutiva del Servicio Profesional Electoral, y

¢) Obtener dictamen favorable con relacién a su desempefio en el Servicio
Profesional.

El personal de carrera perdera la titularidad y, consecuentemente, causara baja del
Servicio Profesional, cuando incurra en infracciones o violaciones graves a las
disposiciones establecidas en ¢l presente Estatuto o en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Articulo 131. La separacién del Servicio Profesional es el acto mediante el cual
el personal de carrera deja de pertenecer al Servicio Profesional.

Articulo 132, Los miembros del Servicio Profesional quedaran separados del
mismo por las causas siguientes:

I. Renuncia;

II. Retiro por edad y tiempo de servicios, incapacidad fisica o mental que le
impida el desempefio de sus funciones o fallecimiento, y

HI. Destitucidn.

Articulo 135. El personal de carrera podré ser reubicado en otras areas o puestos

o
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del Instituto, o quedar separado del Servicio Profesional, cuando se lleve a cabo una
reestructuracion o reorganizacion administrativa que implique supresion o modificacion
de dreas del organismo o de las estructuras de rango u ocupacionales,

Articulo 136. El personal de carrera causard baja del Servicio Profesional por
destitucion en los siguientes casos:

I. Incumplimiento grave de sus obligaciones, y

IL. No acreditar los programas de formacion y desarrollo profesional que lleve a
cabo el Instituto, en los términos que establezca la Junta.

Articulo 178. El incumplimiento de las obligaciones por parte de los servidores
del Instituto o de funcionarios electorales, dard lugar a la imposicion de sanciones
administrativas, sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones legales.

Articulo 179. La aplicacion de sanciones administrativas se regira por el presente
Estatuto.

Articulo 180. Las sanciones administrativas seran impuestas por el
incumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Las relacionadas con la prestacién de los servicios del personal del Instituto,
particularmente con la intensidad y calidad de los mismos;

Il. Las inherentes al correcto manejo y destino de los recursos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, bajo su custodia y responsabilidad, y

1L Todas aquéllas contenidas en las disposiciones del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 181. Las sanciones administrativas consistiran en: I. Amonestacién; I1.
Suspension; IIl. Destitucidn, o IV. Multa hasta cien veces el salario minimo general

diaric vigente para el Distrito Federal".*

Por su parte, los numerales 5, 6, 9, 14, fraccion 111, 15, fraccion I, 23,
24, 77, 156, 157, fraccidn V, v 160 del Estatuto expedido por el Consejo

%3 Estatuto del Servicio..., op. cit. articulos 3 a 8, 57, 31, 132, 135, 136, 178 a 181, pp. 20-
22, 35, 59-60, 77-78.
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General del Instituto Federal Electoral, establece, en lo conducente, lo

siguiente:

"Articulo 5. El servicio es un sistema de carrera compuesto por los procesos de
ingreso; formacion y desarrollo profesional; evaluacion, promocién, ascenso e incentivos;
y sancion. El servicio se organizard y desarrollara a través de la Direccion Ejecutiva, de
conformidad con las disposiciones del Cédigo, del presente estatuto y de los acuerdos,
lineamientos y demas disposiciones que emitan el Consejo y la Junta en e! dmbito de su

competencia.

Arsticulo 6. La operacién y el desarrollo del Servicio deberan basarse en la
igualdad de oportunidades, los conocimientos necesarios, el desempefio adecuado, la
evaluacion permanente, la transparencia de los procedimientos, el apego a los principios

rectores de la funcién electoral federal y la competencia de sus miembros.

Articulo 9. Para la promocidn, readscripcion, meovilidad, disponibilidad y
permanencia de los miembros del Servicio se tomardn en cuenta los resultados de las
evaluaciones del desempeiio, del aprovechamiento en el programa y de ia evaluacion
global de que sean objeto, de acuerdo con los términos y condiciones especificados en

el presente Estatuto.
Articulo 14. Corresponde a la Junta: ...

Ill. Fijar, a propuesta de la Direccion FEjecutiva, los procedimientos
administrativos del Servicio respecto del reclutamiento, la seleccion la
incorporacién, la adscripcién, la readscripeitn, 1a evaluacion del desempefio, las
actividades de formacion y desarrollo, 1a titularidad, 1a promocién, el ascenso, la
disponibilidad, los incentives, la movilidad y las sanciones del personal de

carrera, asi como aquéllos que sean necesarios para la correcta operacién del
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servicio, conforme a las politicas y programas generales del Instituto;...

Articulo 15, Corresponde a fa Comision: ...

L. Conocer, analizar, comentar y aprobar ¢l anteproyecto de politicas y programas
de la Direccion Ejecutiva, asi como los objetivos generales de los procedimientos
de ingreso, movilidad, ascenso, promocion, readscripeion, titularidad, formacion,
evaluacion, disponibilidad, incentivos y sancién de los miembros del Servicio,

antes de su presentacion a la Junta...

Articulo 23. El personal de carrera obtendra la titularidad en la estructura de
rangos cuando cumpla con los requisitos previstos en ¢l presente Estatuto y asi lo

acuerde la Junta.

Articulo 24. El personal de carrera sera destituido del servicio cuando incurra en
infracciones ¢ incumplimientos graves a las disposiciones establecidas en el Cddigo o
en ¢l presente Estatuto, o cuando no acredite, de acuerdo con las disposiciones del

presente Estatuto, las materias del programa o ia evaluacién del desempeifio.

Articulo 77. La titularidad del personal de carrera se obtiene mediante el
nombramiento otorgado, por tinica vez, a los miembros del servicio que cumplan con los
requisitos establecidos en el presente Estatuto. La titularidad se otorga exclusivamente
en la estructura de rangos. Con la obtencidn de la titularidad, el personal de carrera
adquiere la permanencia, siempre sujeta a los términos del Cédigo v de este Estatuto, y

la posibilidad de obtener promociones.

Articulo [56. La separacion del servicio es el acto mediante el cual el personal

de carrera deja de pertenecer al servicio y concluye su relacién laboral con el Instituto.
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Articulo 157. El personal de carrera quedara separado del servicio por las causas

siguientes: ...
V. Destitucién.

Articulo 160. El personal de carrera serd destituido por las causales establecidas
en el presente Estatuto"."

Advirtiéndose de la anterior transcripcion, que ambos ordenamientos,
en lo conducente, establecen que el Servicio Profesional Electoral es un
sistema de personal de carrera, constituido por funcionarios electorales
especializados; para que dicho Servicio Profesional cumpla con sus
objetivos, el Instituto Federal Electoral estd constrefiido a propiciar la
permanencia de sus integrantes, otorgandoles la posibilidad de prosperar
personalmente, a través de una carrera como funcionarios electorales; para
lograrlo, les concedera, al cumplir los requisitos sefialados en el propio
Estatuto, la titularidad en el rango; habida cuenta que, mediante la
titularidad, los miembros provisionales del personal de carrera deben ser
incorporados de manera permanente al Servicio Profesional Electoral. Sin
embargo, cabe decirlo, estos servidores, también pueden ser destituidos por
infringir la normatividad que les sea aplicable, por incumplir gravemente sus
obligaciones o en razén de no acreditar los programas de formacion y

desarrollo profesional que lleve a cabo el Instituto.

Ahora bien, por decreto publicado en el Diario Oficial de la

"™ Diario Oficial de Ia Federacién, septiembre 29 de 1986, pp. 22-71.

f 117



Federacidn el 3 de septiembre de 1993, se modificd nuestra Carta Magna,
otorgandose competencia al otrora Tribunal Federal Electoral, para resolver
en forma definitiva e inatacable, las diferencias laborales que se presentaren
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores, pues hasta antes de esta
enmienda constitucional, cuando surgian tal clase de conflictos, los mismos

eran decididos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En virtud de la aludida enmienda constitucional, se reformé el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, adicionandosele el
articulo 337-A, el cual previé lo siguiente:

"Articulo 337-A. 1. Las diferencias o conflictos entre el [nstituto Federal
Electoral y sus servidores serdn resueltas por la Sala Central del Tribunal Federal
Electoral conforme al siguiente procedimiento:

2) El servidor del Instituto Federal Electoral que hubiese sido sancionado o
destituido de su cargo, podra inconformarse mediante demanda que presente directamente
ante la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que se le notifique la determinacion del Instituto Federal Electoral;

b) Es requisito de procedibilidad en este caso, que el servidor involucrado haya
agotado, en tiempo y forma, las instancias previas que establezca el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral; -

¢} El escrito de demanda por el que se inconforme ¢l servidor, deberd reunir ios
requisitos siguientes:

1. Sefialar nombre completo y domicilio para oir notificaciones;

1. Sefialar el acto o resolucién que se impugna;

III. Expresar los agravios causados por el acto o resolucion que se impugna;

IV. Expresar las consideraciones de hecho y de derecho en que se funda la
impugnacion;

V. Ofrecer las prushas en el escrito con el gue se inconforme y acompafiar las
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documentaies; y

VI. Asentar la firma autografa del promovente.

d) Son partes en el procedimiento el servidor afectado por el acto o resolucidn
y el Instituto Federal Electoral. El promovente debera actuar personalmente o por
conducto de apoderado y el Instituto Federal Electoral lo hard por conducto de sus
representantes legales;

¢) Presentado el escrito a que se refiere el inciso ¢) anterior, se correrd traslado
en copia certificada al Instituto Federal Electoral, dentro de los tres dias hdabiles
siguientes al de su presentacidn;

f) El Instituto Federal Electoral deber contestar dentro de los diez dias habiles
siguientes al en que se le notifique la presentacién del escrito del promovente;

g) Se celebrard una audiencia de conciliacion, desahogo de pruebas y alegatos
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que se reciba la contestacion del
Instituto Federal Electoral;

h) La Sala Central determinara libremente la admisién de las pruebas y sn
desahogo, y las valorard atendiendo a las reglas de [a logica y de la experiencia, asi
como al sano raciocinio;

i) La Sala Central resolvera en forma definitiva e inatacable, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la celebracién de la audiencia a que se refiere ¢l inciso g) de
este articulo. En este caso, la Sala Central podra sesionar en privado si la indole del

- conflicto planteado asi lo amerita. La resolucion se notificara a las partes personalmente
si sefialaron domicilio, en caso contrario se hara por estrados; y

i) Los efectos de la resolucién de la Sala Central podran ser en el sentido de
confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnada. En el supuesto de que
la resolucién ordene dejar sin efectos la destitucién del servidor del Institute Federal
Electoral, este (ltimo podra negarse a reinstalarlo, pagando la indemnizacion equivalente

a tres meses de salario més doce dfas por cada afio trabajade™.'™

33 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Direccién General de
Gobiemo de la Secretaria de Gobernacion, México, 1993, pp 278-280.
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Del precepto trasunto, es dable percatarée, en lo que aqui interesa, que
los empleados del ente electoral federal, una vez que agotaban el requisito
de procedibilidad previsto por el inciso b), podian combatir, a través de
demanda presentada ante el Tribunal Federal Electoral, la destitucién de que
hubiesen sido objeto; y de comprobar en juicio que ésta fue ilegal, en virtud
de que, verbigracia, la conducta atribuida al operario no se encontrare
dentro de alguna de las causas de cese establecidas por la ley, el érgano
jurisdiccional lo dejarfa sin efectos, ordenando la reinstalacion del
trabajador; aunque cabe decirlo, la parte patronal podia rehusarse a
reinstalarlo, pagando una indemnizacion. Y si bien, en 1996, con motivo de
la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion,
se reformaron la Constitucién General de la Repiblica y el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, credndose ademis la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
—legistacién que ahora sefiala el procedimiento para dirimir los conflictos
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores—, el legislador
reiter0 el derecho de los trabajadores del citado organismo (incluyendo,
obviamente, a quienes integran el Servicio Profesional Electoral), de
impugnar su cese, también después de agotar el requisito de-procedibilidad-
del que mds adelante se hablard, solo que ahora mediante demanda
presentada ante la Sala Superior del citado Tribunal Electoral; organo
jurisdiccional a quien también se le facultd para dejar sin efectos aquél y
determinar la reinstalacion del afectado; sin embargo, igualmente se
confirmé la opcion del Instituto a negarse a reinstalar, cubriendo la

indemnizacién correspondiente.
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Lo expuesto, permite arribar al convencimiento de que la
normatividad atinente, otorga estabilidad relativa en el empleo a los
miembros titulares del Servicio Profesional Electoral, entendiendo por
aquéila "el derecho del empleado a conservar el puesto durante toda su vida laboral (o

sea, en el caso de existir jubilacidn o pensicnes por vejez o incapacidad, hasta cuando

adquiere ¢l derecho a la jubilacién o pensién), no pudiendo ser declarado cesante antes

de dicho momento, sino por algunas causas taxativamente determinadas”;'*

atribuyéndosele el caracter de relativa, en virtud de que, de alguna manera
se autoriza a la parte patronel a disolver la relacién de trabajo por un acto
unilateral de su voluntad, mediante el pago de una indemnizacién,"®” pues,
como se anoto, ¢l Instituto puede negarse a reinstalar al trabajador que haya
obtenido resolucién favorable en el juicio laboral correspondiente, mediante

el pago de una indemnizacién.

En efecto, desarrollar una carrera dentro de cualquier institucién,
como se prevé a lo largo de los preceptos analizados, significa conferir la
oportunidad al empleado, de formar una trayectoria laboral dentro del
organismo al que sirve, teniendo no Gnicamente !a posibilidad de ascender
en el escalafon (por antigiiedad, conocimientos, etcétera), sino gozando de
estabilidad en el empleo, lo que en muchos casos permite Hegar al retiro por
138

jubilacién;™ habida cuenta que, la permanencia que debe favorecer el

1% Deveali, Mario L. Lineamiento de Derecho del Trabajo, 1953, p. 265, cit. por Morales
Saldafia, Hugo Italo, La Estabilidad en el Empleo, México, Trillas, 1987, p. 17.

Y7 De la Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Teabajo, México, Porriia, novena
edicion, 1984, Tomo I, p. 221,

% Acosta Romero, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, México, Porriia, 1995, p. 407.
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Instituto en beneficio de los integrantes del Servicio Profesional Electoral,
segin se puso de relieve anteriormente, significa, entre otras cosas, "duracién
firme, constancia, perseverancia, estabilidad™.’” Aunado a lo antertor, cabe decir
que, el Estatuto indica limitativamente las causas por las que el Instituto
puede destituir a sus servidores; lo que significa que dicha parte patronal no
‘puede prescindir de aquéllos en forma unilateral, es decir, por decision
propia, sin que medie razon para ello, sino Unicamente por causa justificada,
€sto es, cuando la conducta activa o pasiva del operario encuadre en alguna
de las causales de destitucion previstas por la ley, en tanto que, se insiste,
1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion
{y anteriormente la Sala Central del Tribunal Federal Electoral), puede dejar
sin efectos la destitucién de algiin trabajador del pluricitado Instituto y
ordenar su reinstalacion, cuando el cese haya sido injustificado. Y si bien
es cierto que éste podria negarse a reinstalarlo, para ello estd obligado a

pagar la indemnizacion correspondiente.

Lo antes considerado, se robustece con la reforma electoral de 1996,
pues del dictamen 2 la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Fundamental, presentado por las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Primera Seccién, Puntos Constitucionales, Distrito Federal y Estudios
Legislativos, Primera Seccion, se advierte, en la parte relativa a la
conformacion de {os organos electorales, 1o siguiente: "La conformacion de los

organos electorales: La conformacion del Consejo General del Instituto Federal Efectoral,

1% Real Academia Espafiola..., op. cit. p. 1578.
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busca configurario, de modo definitivo como un 6rgano de Estado en el que pueda
confiar la sociedad mexicana, para la organizacion de los procesos electorales federales,
Se busca, antes que nada, revertir {a llamada "ciudadanizacién”, para reafirmar que la
organizacion de las elecciones es una funci6n estatal que debe estar a cargo de servidores
publicos profesionales, cuya imparcialidad, honorabilidad y recto desempefio en nuestra
comunidad motiven en todos nosotros, sus conciudadanos, la confianza necesaria de que
la funcidn electoral habra de ser realizada apegada a los canones de la imparcialidad, 1a
objetividad, ia legalidad, la independencia, la certeza y probidad.

Con esta finalidad se considera necesario adecuar ia denominacién de los
llamados consejeros ciudadanos, para que finalmente se llamen consejeros electorales.
Se pretende que estos consejeros electorales gocen de una serie de garantias necesarias
para complementar su debido apego a los principios ya mencionados. Se trata de dat
eficacia a sus funciones y autonomia en su desempefio, dotandolos de estabilidad en sus
puestos, de seguridad econdmica y de garantias juridicas para el libre ejercicio de sus

atribuciopes™. M

Lo expuesto pone de manifiesto, claramente, que el Constituyente
permanente estimé que para que los Consejeros Electorales pudiesen
desempefiarse eficaz y autonomamente, apegdndose a los principios rectores
de la funcién electoral, era necesario conferirles, entre otras cosas,
estabilidad en sus cargos. Y st bien no se hizo referencia a los elementos del
Servicio Profesional Electoral, es 16gico que tal consideracién también debe

ser aplicable a esos servidores, en tanto que, éstos, al igual que los

Consejeros, tienen que actuar eficaz, auténoma y profesionalmente,

" Diciamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de [a Constitucién General de 1a Replblica, presentada por las
Comisiones Unidas de Gobernacidn, Primera Seccidn, Puntos Constitucionales, Distrito Federal
y Estadios Legislativos, Primera Seccidn, de la Camara de Senadores, del 1° de agosto de 1996,
p. 32.
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observando los principios que rigen a! Instituto Federal Electoral. En
consecuencia, debe entenderse que fue voluntad del constituyente
permanente que se les otorgara estabilidad en el empleo, tanto a los
Consejeros Electorales como a los miembros del Servicio Profesional

Electoral.

Corroboran lo anterior, las opiniones vertidas sobre el tema por

funcionarios v exfuncionarios del Instituto Federal Electoral, de las que se
) advierte que éstos también, de una u otra manera, sostienen, esencialmente,
que las normas que rigen las relaciones laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores, otorgan estabilidad en el empleo a los integrantes

del Servicio Profesional Electoral.

Asi es, para Emilio Chuayffet Chemor, el profesionalismo con el que
debe desempefiarse el Institnto Federal Electoral, implica la ¢reacion de un
servicio civil de carrera, que establezea, a través del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, la normatividad relativa al reclutamiento, seleccidn,
ascenso y movilidad en general dentro del propio Instituto Federal
Electoral.'*! Para dicho autor, el profesionalismo trae consigo que ".la
gente que se adhiera a la funcidn electoral, se prepare al efecto, sea personal adecuado

n 142

¥ no esté sujeto a coyunturas sexenales o a intereses de cambios politicos ...";"" ¥

agrega "...de suerte que, hoy se quiere lograr permanencia, porque permanencia es

“! Chuayffet Chemor, Emilio, "Ei Instituto Federai Electoral”, Memoria del Seminario de
Divulgacitén del Cofipe, Universidad Autdnoma det Estado de México, [FE, TFE, Sala Regional
Toluca, Colegio de Abogados del Estado de México, 1991, p.22.

2 ibidem.
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profesionalismo...". 143

Rubén Lara Ledn, exdirector Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral, al preseniar el Estatuto del Servicio Profesional Electoral,
publicado por el Instituto Federal Electoral, afirmé que se concibié al
Servicio Profesional Electoral, como un sistema de personal de carrera,
caracterizado por “propiciar Ia permanencia y superacion de sus miembros, basadas
en expectativas ciertas de desarrollo personal mediante la realizacion de una carrera, con

lo que se genera un alio sentido de dignidad, pertenencia y lealtad a la institucién”."*

José Woldenberg, Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral,
sostiene que la permanencia de los servidores del organo electoral que
encabeza, depende "exclusivamente de parametros administrativos, laborales y
objetivos";'* afirma que "la aprobacién de los requisitos previstos por la ley
—acreditacidn de los exdmenes, de los programas de formacion y desarrollo profesional
electoral, asi como el resuliado de la evaluacidn anual—, continuari “siendo
determinante para la permanencia en lo que serd el servicio civil de carrera en la
institucién...";!*® v afiade: ".las lineas estratégicas trazadas para el acceso, la
- capacitacion, formacion, estabilidad y evaluacion constante en los miembros dél Servicio

Profesional Electoral, que culminard con la aprobacién de un nueve Estatuto del

13 Ihidem.

¥ Estatuto del Servicio..., op. cit. pp. 13-15.

¥ Woldenberg Karakowsky, José, cit. por Guadalupe Irizar, en "Reforman en el IFE
‘columna vertebral™, petiddico Reforma, México, D.F. [ de julio de 1998, p. 7TA.

16 Thidem,
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pefs@ﬂai“.i“

Mauricio Merino, Consejero Electoral, Presidente de la Comision de
Consejeros encargada del Servicio Profesional Electoral, en discurso
pronunciado el 17 de noviembre de 1997, en la ceremonia de entrega de
reconocimientos y estimulos por desempefio sobresaliente durante el proceso
electoral federal del afio antes citado, afirmé: ... estamos plenamente
comprometidos con €l otorgamiento de ta titularidad en los carpos del servicio para
afianzar la seguridad en la pertenencia (sic) y para auspiciar ¢l ascenso horizontal de
carrera a través del sistema de rangos que ordena la ley. Queremos que todo esto se
plasme, en su momento, en el nuevo Estatuto del Servicio Profesional Electoral, a favor

de la objetividad, de la transpatencia, que es hermana de la conflanza v de la seguridad

laboral basada en reglas claras".'®®

Posteriormente, el nombrado funcionario electoral, en entrevista
concedida a los medios de comunicacidn, manifestd que se propondria un
nuevo Estatuto del Servicio Profesional Electoral, con el fin de despolitizar
la evaluacién de sus integrantes, y "dar tranquilidad y seguridad de carrera
profesional a quienes laboran en ella";'"® segin la reportera, el nombrado
funcionario asegurd "que se pretende crear un sistema de incentivos vinculado con

el desempefio y, sobre todo, ofrecer la oportenidad de desarrollar un servicio de carmrera

“7 Ibidem.
% Merino Huerta, Mauricio, Discurso pronunciado e 17 de noviembre de 1997, en la
ceremonia de entrega de reconocimientos y estimulos por desempefio sobresaliente durante el
proceso electoral federal de 1997, publicado en Ia revista "Elector, lector”, México, D. F. némero
21, correspondiente a los meses de diciembre de 1997-enere de 1998, pp. 2-5.

19 Merino Huerta, Mauricio, cit. por José Gil Olmos, en "Despolitizara el Instituto Federal
Electoral el servicio electoral”, periddico La Jornada, México, .F. 22 de enero de 1998, p. 17.
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civil, ajeno a la voluntad de personas y partidos."™ Afiadiendo: “la titularidad genera
un ambiente de certidumbre, pues estd basada ia evaluacion en criterios objetivos que

permite construir el servicio civil de carrera del IFE y no se aceptaran criticas de indole
1 15

politico”.

Fernando Zertuche, Secretario General del Instituto Federal Electoral,
al comentar sobre la reduccion en el presupuesto para 1999 del ente
electoral en el que labora, declavd que “el gobierno y el partido gubernamentat ya
no tienen control sobre los comicios”;'* para tal funcionario, se optimiza al
personal, y las decisiones del Instituto son imparciales, todo lo cual "cuesta
mucho dinero —credencial con fotografia infalsificable, padrén confiable, servicio civil

de carrera— y es para destruir los elementos de la incredulidad, desconfianza y falta de
w153

legalidad en las elecciones...

De lo expuesto de observa que las personalidades nombradas
coinciden en el desarrollo de un servicio civil de carrera en el Instituto
Federal Electoral, mismo que, como se puso de relieve, implica el derecho

a la estabilidad en el empleo.

Cabe hacer mencion de un editorial que aparecid en la revista "Foro

'** {bidem.

1*t Merino Huerta, Mauricio, cit. por Esperanza Barajas, en "Daran titularidad a empleados
del TFE", periddico Reforma, México, D.F. 25 de agosto de 1998, p. TA.

1% Zertuche Mufioz, Fernando, cit. por Guillermo Correa, en "A pesar de que ¢l Instituto
Federal Electoral reducird sus gastos, el Partido Revolucionario Institucional considera que la
derocracia resulta muy cara”, Revista Proceso, niimero 1,161, 31 de enero de 1999, México, p.
20.

12 Zertuche Muiioz, Fernando, op. cit. p. 20.
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Electoral”, publicada por el Instituto Federal Electoral, en el cual se
comenta que en 1992, se formalizaron los actos encauzados a eregir el
Servicio Profesional Electoral, lo que permitiria reclutar, seleccionar, formar
y desarrollar al personal de carrera del Instituto, "el desarrollo y la actualizacién
serin asi factor imprescindible para el ingreso, permanencia y promocidn,
constituyéndose en un derecho ¥ en una obligacion del personal de carrera del Instituto.
Subyace en ¢l Sistema Profesional Electoral un cambio radical en los criterios para la
estabilidad, Ia promocion y el ascenso, en donde habran de ser factores fundamentales
para su obtencitn el acreditamiento de intensos programas de formacién y desarrollo, el
mérito y la idoneidad, superando esquemas tradicionales basados exclusivamente en ia

antigiiedad" '

También es importante resaltar el pensamiento del distinguido jurista
José Ferando Franco Gonzélez Salas, quien fungié como Presidente del
entonces Tribunal Federal Electoral, pues éste coincide en que la legisiacidn
aplicable a los integrantes del Servicio Profesional Electoral, prevé como

derecho de éstos la estabilidad en el trabajo.

En efecto, en una monografia que dicho profesional realizé con el
titulo *Los derechos minimos laborales de los servidores del Imstituto
Federal Electoral”, consideré lo siguiente: "Uno de los objetivos del servicio
profesional es el de proporcionar la permanencia ¥ superacion de sus miembros, basadas
en expectativas ciertas de desarrollo personal, motive por el cual en el Titulo Quinto,
Capitulo Segundo del ordenamiento de referencia, se reguia el sistema de ascensos,

mediante el cual se determina ef marco normativo que regula la promocién del personal

134 | a Profesionalizacién de! Servicio Profesional Electoral, articulo editorial andnimo de la
revista Foro Electoral, Instituto Federal Electoral, México, Afio I, 1992, No. 7, p. L.
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de carrera, constituyendo ésta una garantia mas en heneficio de los servidores del
Instituto,

Una de fas garantias mas importanies en beneficio de los servidores del servicio
profesional, la constituye el derecho a Ia estabilidad en el empleo, misma que representa
un gran avance en el Derecho del Trabajo, toda vez que los trabajadores de confianza
en ningan otro ordenamiento laboral, cuentan con tal garantia, por el contrario, existe
norima expresa en el sentido de que estos servidores carecen de accion en contra de actos
que atenten en contra de la continuidad en su fuente de empleo. Tal es el caso del
articulo 4, fraccidn V del Estatuto. gue sefiala como uno de los objetivos del servicio

profesional, el proporcionar a sus miembros la permanencia en su empleo”.'”

Lo antes expuesto, nos permite llegar al convencimiento de que las
" normas que fueron analizadas, conceden el derecho a la estabilidad
—relativa— en el empleo en beneficio de los integrantes del Servicio

Profesional Electoral.

Sin embargo, en franca contradiccion con tal normatividad al negar
implicitamente el derecho antes aludido, se encuentra el articulo 172,
parrafo 1, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientqfs Electorales,
el cual es c_ate;géricor al establecer que: "1-72.- 1. El personal que integre los

Cuerpos del Servicio Profesional Electoral v las ramas administrativas del Instituto, serd

considerado de confianza y quedar4 sujeto al régimen establecido en fa fraccion XIV del
apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién...”;"*® esto es, como facilmente

se desprende de la anterior reproduccién, a los servidores del Instituto

** Franco Gonzilez Salas, José Fernando, Los derechos minimos laborales de los servidores
del Instituto Federal Electoral, trabajo inédito, consultable en el Centro de Documentacion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, México, p. 9.

¢ Codipo Federal de Instituciones..., op. cit. nota 55, p. 38
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Federal Electoral que ocupen puestos de los del Servicio Profesional
Electoral, respecto del citado apartado "B" del articulo 123 constitucional,
solo les es aplicable la fraccion XIV, la cual establece: "Articulo 123.- ... B ...
XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza. Las personas
que los desempeiien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozardn de los
beneficios de la seguridad social”;'”” precepto que, como se ve, protege a la
clase de servidores que menciona, Unicamente en lo tocante a la percepcion
salarial y las prestaciones del régimen de seguridad social, pero no en lo
referente a la estabilidad en el empleo, tal como lo ha sostenido Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, en las jurisprudencias 566 y 567,
consultables en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1995, tomo V, paginas 372 a 374, que son del tenor siguiente:
"TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION
LABORAL DE LOS. La situacion juridica de las personas que prestan sus servicios al
Estado Federal, quedd definida, como garantia social, con la inclusion del Apartado “B"
del articulo 123 de la Constitucién, que entrd en vigor a partir del seis de diciembre de
mil novecientos sesenta. El dispositivo anterior quedo colocado bajo el rubro general del
propic articulo 123 que establece que el Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn: "B". Entre los
Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. El susodicho
apartado "B" contiene las normas basicas aplicables a las relaciones de trabajo de todas
las personas gque presten sus servicios a las diferentes dependencias que integran el
Gobierno Federal, con la tnica excepeién contenida en la fraccion XIII que sefiala que

los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el

"7 Constitucion... op. cit. nota 67, pp. 139 - 153,
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personal del servicio exterior se regiran por sus propias leyes. La reglamentacién de las
bases anteriores estd contenida en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. La fraccién XIV del apartado constitucional en cita establecié que la ley
reglamentaria determinard los cargos que seran considerados como de confianza, y
agregb que las personas que los desempeiian disfrutarin de las medidas de proteccion al
salaric y gozarin de los beneficios de la seguridad social a que el propio precepto
" constifucional se refiere. Lo anterior significa, por una parte, que las personas que
desempefien cargos de confianza son trabajadores cuya calidad se encuentra reconocida
por el propio Apariado "B", y que gozaran de los derechos derivados de los servicios
prestados en los cargos que ocupen, pues debe entenderse que la proteccion al salario
debe hacerse extensiva, en general, a las condiciones laborales segin las cuales deba
prestarse el servicio, e igualmente a los derechos derivados de su afiliacién al Régimen
de Seguridad Social que les es aplicable, de lo que resulta que la situacion juridica de
estos trabajadores de confianza es la de estar protegidos por la propia disposicion de la
Carta Magna, excepto en lo relativo a derechos de caracter colectivo, y por lo que
respecta a los derechos que derivan de la relacidn individual de trabajo sélo se
encuentran excluidos de las normas que protegen a los trabajadores de base en cuanto
a la estabilidad en el empleo. Por otra parte, la disposicién constitucional establece que
los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segin lo previene Ia Ley Reglamentaria,
con excepcion de los conflictos entre-el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, -
que serdn resueltos por el Pleno de Iz Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidén. En
consecuencia, las controversias derivadas de la relacién de trabajo entre los titulares de
las dependencias de los Poderes de la Unidn y los trabajadores de confianza al servicio
de las mismas, deben ser resueltos por el mencionado tribunal que es el fimico
competente, constitucionalmente, para dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en
comento no fos excluye y deben quedar comprendidos en el campo de su jurisdiccion”.
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. DE CONFIANZA. NO ESTAN
PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULOQ 123 EN CUANTO A LA
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ESTABILIDAD EN EL EMPLEOQ. El Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje no
incurre en violacién de garantias si absuelve del pago de indemnizacion constitucional
y salarios caidos reclamados por un trabajador de confianza que alega un despido
injustificado, si en autos se acredita fal caracter, porque los trabajadores de confianza no
estan protegidos por el articulo 123 de 1a Constitucion, Apartado "B", sino en lo relativo
a la percepeidn de sus salarios y las prestaciones del régimen de seguridad social que les

corresponde, pero no en lo referente a la estabilidad en el empleo.”

Lo que demuestra que el mencionado precepto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, niega el derecho a la estabilidad
en el trabajo a los miembros del Servicio Profesional Electoral, contrariando
con ello, a las miultiples normas que antes fueron comentadas, que conceden

tal derecho a dicha clase de empleados de! Instituto Federal Electoral.

Con lo expuesto, considero haber comprobado una de las
inconsistencias de la Jegislacion que regula las relaciones juridicas de trabajo
del Instituto Federa] Electoral con sus servidores, referente a la grave
contradiccion que existe entre aquéllos preceptos que otorgan estabilidad
(relativa) en el empleo a los miembros del Servicio Profesional Electoral -y
el numét-‘e_ll 172 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales que la niega.
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2.1

DE .LA JUSTICIA
ECHA. -

L’

ODER. JUDICIAL DE LA
'FEMA 'DE_MEDIOS DE

25

del- deérectio. Por tanfo; a mi; Ju:c inde amente 1a. Constitucién otorga.competencia a uno
de-los.drganos de dicho Tribunal—a:Sala-Buperior—, para conocer y reselver. los conflictos
“Taborales que surjan entre‘el Institiitc Fedéral Electoral ¥ sus servidores, pues no existe alguna
razén.que la justifique; habida cuenta’ que; -existen. iribunales especializados en materia de
trabajo, con perfiles propios, constituidos-de’tal. forma, que sus integrantes representan fos
mtere‘ses de qu:enes mte'menen etuna telacido;de tmbap como-do e el Tﬂbunal Federal-de

clase de contrOVersms. .
PAG 187

b) El ohjeto de la-Eey General def Sisfema de:Medins de Impugnacion en Materia Electoral,
es paranfizar, a través de’ los medios-de.defensa que, prevé, que todos los aetos y resoluciones
de las antoridades electorafes. se;sujeteninvariabfemente, segiin corresponda,.a los principios
de constitucionelided y- Tegalidad, asf:come fa definitividad de los distintos actos y etapas de
los procesos electorales, Por tanio,. no hay aigona razdn que justifique el que dicho
ordenarsiento prevex el Jiicio para ditimir los conffictos 0 diferencias laborales de los
servidores. det Instituto Federal. Electoral, el que, como sy nombre lo indica, establece el
procedimiento para resolver tal clase de contl’overs;as mismas que, nada tienen que ver con el
derecho electoral.

PAG. 231
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2.1 Significado del término Justicia Electoral

Para dotar de credibilidad a los comicios, es esencial que el proceso
electoral atinente pueda ser revisado y, en su caso, corregido por los drganos
que sefiale 1a legislacion aplicable. Es aqui donde nace la justicia electoral,
cuyo significado mas aceptado, segin José de Jesus Orozco Henriquez,
"alude a los diversos medios (juridico-técnicos) de control para garantizar 1a regularidad
de las elecciones, a efecto de corregir eventuales errores o infracciones electorales™.! Su
propésito fundamental es "la proteccion auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir
o ser elegido para desempefiar un cargo piblico, mediante un conjunto de garantias a los
participantes (ciudadanos, partidos politicos, candidatos) a efecto de impedir que pueda
* violarse en su perjuicio la voluntad poiaulér, cdntr)ibuyéndo a ja autenticidad, certeza,
transparenicia, objetividad, imparcialidad, legalidad y justicia de los actos y

procedimientos electorales”.

José Fernando Franco Gonzélez Salas clasifica los sistemas de justicia
electoral en 2: contencioso informal y contencioso formal.®> El primero “s
presenta en Jos drganos clectorales, en los cuales se dirimen miltiples controversias

planteadas por partidos politicos, organizaciones, ciundadanos ¢ inclusive por la opinién

publica. En estos casos las inconformidades no se sujetan a regla alguna, no existen

! Orozeo Henriquez, José de Jestis , "Los sistemas de justicia electoral desde una perspectiva
comparada”, en Tendencias Contemperaneas del Derecho Electoral en el Mundo. Memoria del
1 Congreso Internacional de Derecho Electoral, México, UNAM, 1993, p. 794.

2 Ibidem.
* Franco Goenzilez Salas, José Fernando, "Evolucidn del Contencioso Electoral Federal

Mexicano 1916-1996", en Justicia Electoral, revista del Tribunal Federal Electoral, volimen V,
mimero 8, 1996, México, pp. 31 - 32.
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procedimientos determinados y sélo quedan sujetas a regulacién las votaciones".* El
contencioso formal "queda sujeto a reglas de procedimiento y forma desde la

interposicion de la impugnacién hasta la resolucién y su notificacién".’

El citado autor divide a su vez al sistema contencioso formal en 3:
contencioso administrativo, contencioso jurisdiccional y contencioso politico,
segtin sea el 6rgano del Estado al cual la norma lo responsabilice del control
de la regutaridad de los actos y procesos electorales.® Asi, en el contencioso
administrativo, los recursos atinentes son ventilados por los propios entes
encargados de organizar los comicios; en el contencioso jurisdiccional, como
su nombre lo indica, los medios de impugnacion son resueltos por Organos-
juriéciiccionalcs; y en el contencioso politico, se faculta a un érgano de tal
naturaleza (Camaras del Congreso, presuntos diputados o senadores,
etcétera), para que decidan si la eleccion es valida o no. A propdsito del
tema relativo a la declaracion de validez de una eleccion, Manuel Barquin
Alvarez afirma que la doctrina reconoce dos sistemas: el de verificacion de
poderes, también llamado autocalificacion o contencioso politico, que
considera "a la Asambica como el Gnico Srganc facultado para conocer sobre la validez
y controversias de las elecciones de cada uno de sus miembros”;’ y el de la
heterocalificacion, también Itamado por algunos contencioso jurisdiccional,

conforme al cual, la validez de la eleccidn de algin presunto representante

* Franco Gongzilez Salas, José Fenando, op. cit. nota 3, del capitulo [, pp. 31-32.
¥ Ibidem.
¢ Ibidem.

7 Barquin Alvarez, Manuel, comentario al articulo 60 constitucional, en Derechos del Pueblo
Mexicano..., op. cit. Tomo VII, p. 298.
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popular debe ser resuelta formalmente por un tribunal ®

2.2 Breve reseiia de Ia evolucién de la Justicia Electoral en México
de 1916 a la fecha

Siguiendo 1a clasificacion propuesta por Franco Gonzalez Salas, es
dable decir que, en nuestro pais, durante ia época antes citada, han existido
siempre sistemas contenciosos mixtos, aunque combinados de distinta forma.

Asi, desde 1916 hasta la expedicidn de la Ley de Organizaciones Politicas

y Procesos Electorales, en 1977, se mezcld el informal con el politico, en

virtud de que las legislaciones efectorales que entonces estuvieron en vigor,
otorgaron el derecho de combatir diversos actos relativos a los procesos
electorales, aunque en general, sin prever un procedimiento determinado; sin
embargo, todas ellas coincidieron en que las Cimaras eran las responsables
de calificar las elecciones; esto 1iltimo, en acatamiento al articulo 60

constitucional, que asi lo disponia.

Al emifirse la ey antes citada, desde mi punto de vista, el sistema
informal dejé de aplicarse en nuestro pais, en virtud de que tal ordenamiento
establecio un titulo especial denominado "De lo Contencioso Electoral”, en
el gue reguld diversos medios de impugnacion, destacando, entre ellos, el
de reclamacién ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que procedia
en conira de resoluciones dictadas por el Colegio Electoral de la Camara de

Diputados sobre la calificacién de sus miembros. Y si bien la

® Barquin Alvarez, Manuel, op. ¢it. p. 300.
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reglamentacion de dichos recursos no fue muy completa, en tanto que,
dnicamente establecia ante que autoridad se tenian que presentar y el plazo
para ello, el mérito de la citada legislacion, consistid, estimo, en que inicid,
tanto la sistematizacién de los medios de impugnacién, como su
reglamentacién, por lo que, vilidamente podemos decir que con su
expedicion, terminé el sistema contencioso informal; sin embargo, ain no
se podia hablar de un contencioso jurisdiccional, ya que como mas adelante
se pondra de relieve, ¢l mencionado recurso de reclamacion era propiamente
una investigacién, y su resultado carecia de efectos vinculatorios. Asi, desde
el referido 1977 hasta 1990, el sisterna de justicia electoral que prevalecié
“eri nuésfro pais, fue una combinacion de coniencioso édminisu'ativo y
contencioso politico, pues si bien en 1986, por primera ocasidn se cred un
Tribunal especializado en la materia —Tribunal de lo Contencioso
Electoral—, éste, segin lo dispuso la ley, era de cardcter administrativo;
habida cuenta que, las Camaras continuaban calificando las elecciones. No
estd por deméds mencionar que en ese afio, la Constitucion, por primera vez,
establecio que se deberian expedir medios de impugnacion para garantizar
que los actos de los organismos electorales se sujetaran a lo dispuesto por

la propia Carta Magna y la ley.

Fue hasta 1990, cuando nace un Organo jurisdiccional: El Tribunal
Federal Electoral; y desde esa época hasta 1996, existio una mezcla de los
tres tipos de contencioso formal: administrativo, jurisdiccional y polifico, en
virtud de que, algunos recursos eran decididos por la propia autoridad
electoral y ofros por el citado drgano jurisdiccional, ademas de que, los

Colegios Electorales seguian calificando las elecciones, aunque después de

137




1993, \inicamente la presidencial, en tanto que, a partir de ese afio fue
responsabilidad del Instituto Federal Electoral calificar las elecciones de
diputados y senadores, y la determinacion que al respecto emitiera dicho
organismo, podia ser impugnada ante el Tribunal Federal Electoral, cuya
resolucidn seria definitiva e inatacable, pero como se dijo, se conservd la
facultad de la Camara de Diputados de erigirse en Colegio Electoral, para
calificar la eleccion de Presidente de la Repiiblica, decisién que, serfa

definitiva ¢ inatacable.

Es hasta 1996 cuando desaparece el contencioso politico en nuestro
pais, quedando e} jurisdiccional y administrafivo, en razon de que, por on
lado, el Tribunal Electoral es incorporado al Poder Judicial de la Federacién
y todas sus resoluciones son ahora definitivas ¢ inatacables; v, por otro, por
disposicion constitucional, es al Instituto Federal Electoral a quien le
corresponde calificar las elecciones de diputados y senadores, y al Tribunal
Electoral, 1a de Presidente de la Republica, desapareciendo los Colegios
Electorales. Ademas de lo anterior, cabe resaltar, por su importancia, que en
ese afio se establece la posibilidad de plantear ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion. Y en acatamiento al mandato constitucional, de que exista un
sistema de medios de impugnacion, se crea, precisamente, la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, derogandose
los preceptos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales relacionados con dicha materia. Medios de impugnacién que, a
excepeion del recurso de revision que decide el propio ente encargado de

organizar los comicios, son resueltos por el mencionado Tribunal Electoral.
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A continuacion se har una descripcion general de lo que ha sido la

justicia electoral en nuestro pafs desde 1916 hasta nuestros dias.

La Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente, del

6 de febrero de 1916, en lo que aqui interesa, dispuso lo siguiente:

*Articulo 7. Todo ciudadano vecino de un Distrito Electoral o representante de
un partido politico o de algun candidato independiente de todo partido politico, podri
reclamar ante la autoridad municipel contra la inexactitud del padrdn, durante los ocho
dias siguientes a su publicacién, fa cual autoridad (sic) y oyende a los interesados,
resolverd inmediatamente si es 0 no de hacerse la correccién correspondiente.

Las reclamaciones sélo podran tener por objeto: -

L. La rectificacion de errores en ¢l nombre de los votantes.

. La exclusion del censo electoral de las personas que no residan en la seccion

© que no tengan derecho a votar ssgin las leyes; v

HI La inclusién de ciudadanos que hubiesen sido omitidos en el censo y que

conforme a ley deban figurar en €L

Articulo 8. Si la resolucion fuere adversa al reclamante o se opusiere aella
algiin interesado, 1a autoridad municipal remitird en el acto el expediente a cualguiera de
los jueces de la localidad para que sin mas trémite que el escrito que al efecto le
presenten los interesados dentro de las veinticuatro horas siguientes, la confirme o
revoque, segin procediese.

Articulo 9. Las reclamaciones a que se refiere el articulo antedor y la
substanciacidn de ellas po estardn sujetas a ninguna formalidad ni causarén impuestos del
timbre u ofro alguno, v deberdn quedar resueitas dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la en que se recibiere el expediente por la autoridad judictal.

Articulo 11. La autoridad municipal, al publicar el padrén electoral definitivo,
designard un instalador propietario y un suplente para cada seccidn electoral, instalador

que deberd tener los mismos requisitos exigidos para los empadronadores y estar
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comprendido en el padrén de la seccidn para que fuere nombrado, y a la vez designara
el lugar en que debe instalarse cada casilla electoral, el que serd de facil acceso al
plblico, debiendo estar dentro de la seccidn respectiva.

Articulo 12. Los partidos politicos y los candidatos independientes de todo partido
politico, podrén recusar a los instaladores de las casillas electorales de los Distritos en
que hagan postulacién. Los ciudadanos empadronados en una seccién tienen también
derecho de recursar al instalador designado para ella. Las recusaciones deberdn
presentarse por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fijacidn del
padrén definitivo y designacion de instaladores y deberan fundarse precisamente en la
falta de alguno de los requisitos exigidos por esta ley para poder desempefiar ese cargo.

Articulo 31. Si durante el tiempo de la eleccién se presentare alguna persona,
reclamando que no se le dio boleta o que no se le incluyd en ei padrén, no obstante ser
vecino dé la _seccién y no tener tacha que lo inhabilite para votar, la mesa le expedira la
boleta respectiva, siempre que esté inscrito en el padrén, o, en caso de no estarlo, que
pruebe con dos testigos honorables de la misma seccién que es vecino de ella.

También se expedird boleta a la persona que estando inscrita en el padron,
manifieste hiber extraviado o inutilizado la que se Ie dio.

Articulo 32. Los representantes de los partidos politicos y de los candidatos
independientes o cualquier ciudadano empadronado en la seccién podrén presentar
durante la eleccion las reclamaciones gue consideren convenientes, siempre que se funden
en cualquiera de las causas siguientes:

1. Suplantacion de votos.

II. Error en el escrutinio de los votos.

IIL. Presencia de gente armada en la casilla que pueda constituir presién sobre los

votantes o sobre la mesa.

V. Incapacidad para votar por causa posterior a la fijacién de las listas definitivas

comprobada con documentos auténticos; y

V. Admision indebida de nueves votantes.

Las reclamaciones se presentaran por escrito citando el hecho conereto que las
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motive y no se admitira discusion sobre ellas.

Articulo 37. Toda casilla electoral que se instale en lugar diverso del sefialado por
la autoridad municipal o de distinta manera de la establecida por esta ley, sera ilegitima
y se tendrd por milo cuanto actuaren.

Articulo 41. Al revisar la Junta Computadora cada expediente electoral mandar
que se consigne a fa autoridad judicial competente las reclamaciones que se hayan
presentado ante las mismas casillas y que importen la comisién de algiin delito, asi como
también hard la consignacion de las denuncias que se hicieren ante ella misma, para que
dicha autoridad, en juicio sumarisimo, cuya tramitacién no tardara mas de seis dias, dicte
resolucidén que causard ejecutotia y que serd comunicada directamente al Congreso
Constituyente.

_Articulo 44. Los representantes de los partidos politices v de los candidatos
independientes tienen derecho:

I. Para presenciar el acta de !a revision de los expedientes y del computo de los

votos emitidos;

1I. Para protestar contra cualquier irregularidad que notaren siempre que la

protesta se haga inmediatamente por escrito, expresando sucintamente ¢l hecho

concreto que ia motive; y

T Para pedir que se les extienda copia certificada de las actas que se levanten,

las que deberfn entregarseles por cualquiera de los Secretarios, dentro de las 24

horas siguientes a Ia conclusion del acto.

Articalo 46. La Junia Computadora de votos se abstendrd de calificar los vicios
que encuentre en los expedientes electorales en los votos emitidos, lirniténdose a hacerlos
constar ¢n <l acta respectiva para que el Congreso Constituyente califique en definitiva.

Articulo 49, Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar ia nulidad de una
sleccidn de Diputado al Congreso Constituyente, efectuada en ¢l Distrito Electoral en que
esté empadronado con sujecidn a las disposiciones siguientes:...

Articulo 50. Son caysas de la nulidad de una eleccion:

1. Estar el electo comprendido en alguna prohibicion o carccer de los requisitos
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exigidos por la ley para poder ser electo Diputado.

Il Haberse ejercido violencia sobre las casillas electorales por autoridad o
particulares armados, siempre que por esta causa la persona electa haya obtenido
{a pluralidad de votos en su favor.

HI. Haber mediado cohecho, soborno o amenazas graves de una autoridad, en las
condiciones de la fraccion anterior.

IV. Error sobre ia persona elegida, salvo que dicho error sélo fuese sobre el
nombre, pues en este caso lo enmendara el Congreso al calificar la eleccién en
caso de que no lo haya hecho la mesa de la casilla electoral o la Junta
Computadora.

V. Haber mediado error o fraude en la computacién de los votos, en las mismas
condiciones de 1a fraccion segunda.

VI Que ia instalacidn de la casilla electoral se haya hecho contra lo propuesto
enlaley,y

VII No haber permitido de hecho a los representantes de los partidos politicos
o de los candidatos ihdependientes ejercer su cargo.

Articulo 51. La nulidad de que habla ¢l articulo anterior no afecta toda la
eleccidn, sino simplemente los votos que estuvieren viciados.

Articulo 52. Cuando la nulidad afecte a la pluralidad de votos obtenidos de algin

Diputado, la eleccion misma sers declarada nula".’

Como se ve, la legislacion electoral emmtida para elegir a los

integrantes del Congreso Constituyente de 1917, otorgd a éste la facuitad de

calificar en definitiva los vicios que se encontraren en los expedientes

electorales; ademas, concedié a los protagonistas de 10s procesos electorales,

la posibilidad de combatir diversos actos, aungue sin darle un nombre al

® Ley Electoral para la Formacién de! Congreso Constituyente, Garcfa Orozco, Antonio, op.
ot artienlos 7 2 9, 11, 12, 31, 32, 37, 41, 44, 46, 49, 50, 51 y 52, pp. 216-219.
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medio impugnativo respectivo y mucho menos sujetarlo a un procedimiento
determinado; lo que, dicho sea de paso, lo convertia en un sistema
contencioso informal-politico; asi, por ejemplo, legitimé a los ciudadanos
vecinos de un distrito y a los representantes de los partidos politicos o de los
candidatos independientes, para reclamar ante la autoridad municipal la
inexactitud del padron; tales reclamaciones finicamente podian tener por
objeto: la rectificacidén de errores del nombre de los votantes, la exclusion
del censo electoral de las personas que no residieran en la seccidn o que
carecieren de derecho a votar por disposicidn legal y la inclusidn de
ciudadanos que hubiesen sido omitidos del censo, no obstante que deberian
figurar en é1. La autoridad municipal era la competente para fatlar sobre la
procedencia de la correccién atinente. Si la resolucion fuese contraria al
reclamante o se opusiere 2 ella alglin interesado, Ia propia resolutora tenia
que enviar el expediente relativo a cualquiera de los jueces de 1a localidad,
para que éstos la confirmaran o revocaran. Por otro lado, los partidos
politicos, los candidatos independientes y los ctudadanos empadronados en
una seccion, tenian la posibilidad de recusar a los instaladores electorales
(funcionarios que, entre otras cosas, se encargaban de instalar la casilla
electoral), y de presentar las impugnaciones que estimaren pertinentes,
referentes a suplantacion de votos o error en el escrutinio de los mismos,
presencia de gente armada en la casilla que pudiera constitair presion sobre
la mesa directiva o los electores, incapacidad para votar por causa posterior
a la fijacion de las listas definitivas y admision indebida de nuevos votantes.
Por su parte, los ciudadanos podian reclamar, durante 1a eleccion, la falta de
entrega de la boleta para sufragar o su exclusion del padrén, a pesar de ser

vecino de fa seccion y carecer de alguna tacha que los inhabilitara; frente a
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lo cual, la mesa directiva de casilla estaba facultada para, de ser procedente,
expedir 1a boleta respectiva. Igualmente, todo ciudadano mexicano gozaba
del derecho a solicitar la nulidad de la eleccién de Diputado al Congreso
Constituyente, efectuada en el distrito electoral en que estaba empadronada,
aunque la nulidad no afectaba toda la eleccién, sdlo los votos viciados y
Unicamente cuando afectara "la pluralidad" de votos de algin diputado, la
eleccion podria ser declarada nula. En otro aspecto, el jueves siguiente al dia
de los comicios, los presidentes de ias casillas electorales de cada distrito se
constituian en junta computadora de votos del distrito electoral respectivo,
para revisar cada expediente y consignar ante la autoridad judicial, las
reclamaciones que se hubiésen presentado, que implicaran la comision de un
delito, a efecto de que aquélla decidiera lo conducente, lo que se
comunicaria al Congreso Constituyente. En las sesiones de las juntas
computadoras de votos, podian estar presentes los representantes de los
partidos politicos y de los candidatos independientes, estando facultados para

protestar contra cualquier irregularidad que observaran.

A su vez, la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917 establecid, en
lo conducente, lo que a continuacion se transcribe:

"Asticulo 8. Todo ciudadano vecino de un distrito electoral o representanté de un
Partido Politico o de algin candidato independiente de todo partido politico, podra
reclamar ante la autoridad municipal respectiva contra la inexactitud del padrén, dentro
de los cuatro dias siguienfes a su publicacion, la cual autoridad (sic), ovendo a los
interesados, tesolverd inmediatamente si es o no de hacerse la correccién correspondiente.

Las reclamaciones sélo podrin tener por objeto:

L. La rectificacion de errores en el nombre o apellido de los ciudadanos inscritos

en el padrén;
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11 La exclusidn del padrén clectoral, de las personas que no residan en la seccién

0 que no tengan derecho a votar, segin las leyes; ¥

HL La inchisién de ciudadanos que hayan sido omitidos en el padron y que,

conforme a la ley, deben figurar en €l

Articulo 9. Si Ia resolucion fuere adversa al reclamante o se opusicre 2 ella algiln
interesado, la autoridad municipal remitira en el acto el expediente a cualquiera de los
Jjueces de la localidad, para que, sin mds trimite que el escrito que al ¢fecto ie presenten
los interesados dentro de las veinticuatro horas siguientes, Ia confirme o revoq;le, segim
procediere.

Articulo 10. Las reciamaciones 2 que se refiere ¢l artfculo anterior, y Iz
sustanciacién de cllas no estarin sujetas a ninguna formalidad, ni causaran impuestos del
timbre u otro alguno, y deberan quedar resueltas dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la en que se recibicre el expediente por la antoridad judicial.

Atticulo 13, Los partidos politicos y los candidatos independientes de todo partido
politico, podran recursar a los instaladores de las casillas electorales de los Distritos en
que hagan postulacion. Los cindadanos empadronados en una seccion tienen también
derecho de recursar al instalador designado para ella. Las recusaciones deberan
presentarse por escrite dentro de ias cuarenta y ocho horas siguientes a la fijacion del
padrén definitive y designacion de instaladores y se fundarin precisamente en la falia
de alguno de los requisitos exigidos por esta ley para poder desempefiar ese cargo.

Articulo 32. Si durante el fiempo de la cleccidn se presentare alguna persona
reclamando que no se le dieron boletas o que no se le incluyd en el padrén, no obstante
ser vecino de la seccién v no tener tacha que lo inhabilite para votar, la Mesa le expedira
1as boletas respectivas, siempre que esi€ inscrito en el padrdn, o, en caso de no estarle,
gue piuebe con dos testigos honorables de {2 misma seccidn que es vecino de ella.

También se cxpedirén boletas a la persona que, estando inscrita en el padrdn,
manifieste bajo protesta haber extraviado ¢ inutilizado las que se le dieron.

Articulo 33. Los representantes de los partidos politicos y de los candidatos
independientes o cualquier ciudadano empadronado en la seccidn podran presentar
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durante 1a eleccidn Ias reclamaciones que consideren convenientes siempre que se funden
en cualquiera de las causas siguientes:

1. Suplantacidén de votos.

Tl Emor en el compufo de los votes.

IIL. Presencia de gente armada en 1a casilla 0 en las calles adyacentes que pueda

constituir presién sobre los votantes o sobre la mesa.

IV. Incapacidad para votar por causa posterior a la fijacién de las listas

definitivas, comprobada con documentos auténticos; y

V. Admision indebida a votar de personas que noe son vecinos de la seccidn, o de

personas que tomen el nombre de las inscritas en el padrén.

Las reclamaciones se presentardn por escrito citando el hecho concreto que las
motive, ¥ no se admitird Qiscusién sobre ella. .

Alfiéulc; 45.7 L;a Junta Computadora, al revisar cada expediente electoral, mandari
que se consignen a la autoridad judicial competente las reclamaciones que se hayan
presentado ante las casilfas o ante ella misma y que importen la comisién de un delito,
para que dicha autoridad, en juicio sumarisimo cuya tramitacion no tardara mas de seis
dias, dicte la resolucion que corresponda la que causars ejecntoria. Dicha resolucién se
comunicard directamente a la Cémara de Diputados, si se tratare de la cleccién de
Presidente o de Diputados y a la de Senadores, i se tratare de los miembros del Senado,

Articulo 55, Todo ciudadano mexicano, vecino de un Distrito Electoral, ticne
derecho a reclamar ante la Camara de Diputados la nulidad de la eleccion de Diputado
al Congreso de la Union verificada en dicho Distrito, 0 de los votos emitidos en el
mismo para dicha eleccion.

Todo ciudadano mexicano vecino de un Estado o del Distrito Federal, tiene
derecho a reclamar ante la Camara de Senadores la nulidad de la eleccion de Senador al
Congreso de la Unidn, verificada en dicho Estado o Distrito o de los votos alli emitidos
para esa eleccién.

Articulo 56. Tedo ciudadano mexicano tiene igualmente derecho a reclamar ante

la Camara de Diputados la nulidad de 1a eleccién de Presidente de la Reptiblica ¢ de los
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votos emitidos en su Estado o en el Distrito Electoral o en el Tetritorio en que reside
para [a expresada eleccién.
Articulo 57. Son causas de la nulidad de una eleccién:
I. Estar el electo comprendido en alguna prohibicién o carecer de los requisitos
exigidos por la Ley para poder ser electo Presidente de la Repiblica, Diputado
o Senador, seguin la ¢leccidn de que se trate.
IL. Haber mediade cohecho o sobomo o amenazas graves de alguna autoridad,
siempre que por una de esias causas o por fodas ellas se haya obienido la
piuralidad de votos en su favor,
[Ii. Haberse gercido violencia en las casillas electorales por la auteridad o
particulares armados en las condicienes de la fraccidn anterior;

IV, Error sobre la persona elegida, salvo que dicho error-sélo fuese sobre et
nombre o apellido, pues en este caso lo enmendard [a Camara respectiva o el
Congreso de la Union al calificar la eleccion, siempre que no lo haya hecho la
Mesa de la Casilla electoral o de la Junta Computadora correspondiente;

V. Haber mediado error o fraude en la computacién de los votos er las mismas

condiciones de la fraccién II;

V1. Haberse instalado la casilla electoral contra lo dispuesto en esta ley; y

VIL No haberse permitido de hecho a los representantes de los partidos politicos

o de los candidatos independientes gjercer su cargo.

Articulo 58. La nulidad de que habla el articulo anterior no afecta toda la
eleceidn, sino simplemente los votos que estuvieren viciados,

Articulo 59. Cuando la nulidad afecte a Ia pluralidad de los votos obtenidos o
tenga por causa incapacidad del electo, la eleccidn misma serd declarada nula.

Articulo 62. El dia 2 de abril préximo, a las 10 de la maifiana, se reunirdn en sus
respectivas Camaras, sin necesidad de citacion previa, los Diputados y los Senadores gue
resultaren electos. $i a la reunién no concutrenr los Diputados o los Senadores,
respectivamente, en nimerc bastante para formar quérum, se constituiran los presentes

en Junta previa y citaran dia para nueva junta, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
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63 de la Constitucién Federal. La citacion se publicari en el Diario Oficial del Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 63. Cuando a dicha reunion, o a cualquiera otra posterior, concurriesen
mas de Ia mitad del niimero total de Diputados y las dos terceras partes del de Senadores,
& constituird junta preparatoria, nombrando entonces, una y otra Camara, en escrutinio
secreto y & mayoria de votos, un Presidente, dos Vicepresidentes, dos Secretarios y dos
Prosecretarios.

Asticulo 64. En la primera junia preparaioria, los Diputados y Ios Senadores
presentardn sus credenciales, y se nombrara a pluralidad absoluta de votos, en la de
Diputados, una comisidn compuesta de quince miembros, y en la de Senadores, una
compuesta de seis, para que examinen la legitimidad del nombramiento de todos los
miembros de la Cimara; y otra, en cada una, de tres, para que examine la de los
individuos que forman la primera comisién. La Comision de la Cémara de Diputados se
dividira en cinco secciones de tres miembros cada una, y la de la Cdmara de Senadores
en dos secciones del mismo miimero; el primer individuo de cada seccién serd el
Presidente y el dltimo, el Secretario. Inmediatamente después de nombradas las
comisiones escrutadoras, uno de los Secretarios de la Cimara dar lectura al inventario
de Jos expedientes electorales que haya recibido 1a Secretaria, los que acto continuo,
pasardn a la mismas comisiones por riguroso turno, haciéndose constar la entrega en el
libro de conocimientes, bajo 1a firma del presidente de cada comisidn.

Articulo 65, El dia 8 de abril, a las 10 de la mafiana, se celebrar# la segunda junta
preparatoria, en la que las comisiones escrutadoras presentardn sus dictimenes,
consultando en proposiciones concretas la validez o nulidad de cada eleccién de
propietario o de suplente.

En esa junta y en las demas a que juicio de la Cimara fueren necesarias, se
calificara, a pluratidad absoluta de votos, Ia legitimidad del nombramiento de cada uno
de sus miembros, y se resolverin irrevocablemente las dudas que hubiere en esta materia.

Articulo 68. En seguida de la protesta de tos Diputados y Senadores, se procederd

en cada Camara a nombrar un Presidente, dos Vicepresidentes, cuafro Secretarios v
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cuatro Prosecretarios, con 1o que se tendré por constituida y formada, y asi lo expresard
el Presidente, diciendo en voz alta; "La Cimara de Diputados (0 de Senadores), de los
Estados Unidos Mexicanos, se declara legitimamente constituida.

Articulo 69. La instalacién de ambas cimaras deberd, por ahora verificarse el dia
14 de abril proximo.

Articulo 70. Se nombrarin en el mismo dia dos comisiones de cinco individuos
de las respectivas Camaras, mas un Secretario, que tendran por objeto participar aguella
declaracién a la ofra Camara y al C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalists,
Encargado del Peder Ejecutivo de fa Union.

La Comision que nombre 1a Camara de Diputados, ademas citard, a la Camara de
Senadores para que ésta concurra 2 aquélla ¢l dia siguiente, a las cinco de la tarde, con
el objeto de abru: el periodo extraordinatio de sesiones.

7 Amculo 71. Constituido el Congreso de la Umon bajo la direccién de Ia Mesa
de la Camara de Diputados, el presidente de ella hara la siguiente declaracién: "El XXVII
Congreso Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos abre hoy, 15 de abril de 1917,
el periodo de sesiones extraordinarias prevenido por el articulo 6o. transitorio de la
Constitucién General de la Repiiblica.

Articulo 72. En seguida, fa Cimara de Diputados se constituird en Colegio
Electoral y nombrandose en escrutinio secrefo y por mayoria absoluta de votos, wn
Diputade por cada Diputacion, quedard formada 1a Comision de 31 miembros que ha de
hacer el estudio y revision de los expedientes clectorales relativos a la eleccion para
Presidente de la Repiblica.

Articulo 73. La Comisidn presentarz dictamen el dia 26 de abril préximo, en cuya
fecha, a las cinco de la tarde, 1a Camara de Diputados, constituida en Colegio Electoral,
verificara su segunda sesion.

Abierta ésta, se dard cuenta desde luego con el dictamen de que se ha hecho
meérito, el cual se contraerd a consultar, en proposicién concreta, que se declare electo
para el cargo de Presidente de la Repliblica en el periodo de 1o, de diciembre de 1916
al 30 de noviembre de 1920, ai cindadano que haya obienido ta mayoria absoluta de los
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sufragios"."

De lo antes reproducido, se advierte que la ley en comento fue muy
semejante a la que se expidid para elegir al Congreso Constituyente, ya que
las Cémaras continuaron como responsables de calificar la validez de las
elecciones y se conservé la posibilidad de oponerse a distintos acios
electorales, sin sujetarse a reglas predeterminadas; asi, se reiteré la
factibilidad de recusar a los instaladores de las casillas electorales y de
reclamar ante a la autoridad municipal, los errores del padron electoral, Ia
falta de entrega de la boleta para votar, la suplantacién de votos o error en
" el computo de aquéllos, la presencia de personas armadas en la casilla 0 en
calles adyacentes que pudiera constituir presion sobre el electorado o sobre
la mesa directiva de casilla, la incapacidad para votar por causa posterior 2
la publicacién del listado correspondiente y permitir sufragar a personas que
no fuesen vecinos de la seccion o que suplantaren 2 una inscrita en el
padron, ademds de la nulidad de la eleccion, en los mismos términos que la
ley anterior; igualmente, la junta computadora de votos consignaria a la
autoridad judicial las reclamaciones que se hubiesen presentado y que

importaran la comision de un delito y aquélla resolveria lo conducente.

Por su parte, 1a Ley para la Eleccion de Poderes Federales del 1o de
julio de 1918, en lo que importa establecid:

“Articulo 12. Las designaciones de miemnbros delos Consejos no son repunciables

' Ley Electoral, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulos 8 2 10, 13, 32, 33, 45, 552 59,
62 a 65, 68 a 73, pp. 220-224.
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mas que por un motivo justificado, a juicio del Consejo que deban integrar; pero cuando
no se refinan los requisitos seftalados para ser miembro de un Consejo o les Heguen a
faltar posteriormente, se excusarin; pues en caso contrario cualquier ciudadano
representante de partido podra recusarlos, v si se prueba el motivo legal de la recusacion,
se aplicara al culpable una muita de diez a cien pesos. La misma pena se les impondré
cuando renuncien sin motivo justificado.

Ningun ciudadano podrd formar parte mas que de un Consejo, ya sea este de Lista
Electoral, de Distrito o Municipal.

Articulo 18. Al mismo tiempo que s haga conocer las listas, se hara piblico, por
medio de avisos en toda la municipalidad, que el dia 10 del mismo febrero se reunira el
Consgjo Municipal o el de Distrito en donde no hubjere aquél, para que los ¢iudadanos
puedan formnlar-ante é] sus reclamaciones verbalmente o por escrito, durante un plazo
de ocho dias, contados desde ¢l dia de Ia publicacion de los avisos.

Para los efectos de este precepto, todas las autoridades y funcionarios piblicos
que tengan los datos necesarios, deben expedir gratuitamente, al que lo solicite, todos los
documentos que ¢l elector necesite para acreditar su capacidad o la incapacidad de los
otros electores, ’

En esta virtud, todo elector de una seccién o un representante de partido, puede
pedir la supresidn del nombre de un ciudadano indebidamente jnscrito; pero sélo los
interesados y sus representantes y los de los partidos pueden solicitar la inscripcion de
los omitidos.

Las reclamaciones que se presenten ante los Consejos Municipales o de Distrito,
en su caso, podréin tener por objeto:

I. La rectificacién de errores en ¢l nombre de los electores;

II. La exclusién de la lista ¢lectoral de las personas que no residan en la seccidn
0 que no tengan derecho a voiar segiin las leyes vigenites;

L. La inclusidén de ciudadanos que no figuren en la lista v que tengan derecho
a ser inscritos.

El Consejo resolverd por turno cada una de las reclamaciones en vista de las
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pruebas que se presentaren. La resolucion sera por mayoria de votos y s¢ hard conocer
a los interesados.

La violacién de cualquiera de las prescripciones consignadas en este articulo,
como el hecho comprobado de negarse ¢l Consgjo a oir a los que se excluyeron de la
lista, 0 a los que con pruebas piden la exclusién de algin elector, se castigard con multa
de diez a cien pesos, 0 con la reclusidén correspondiente, aplicada a cada uno de los
miembros del Consgjo que resulten culpables. El Presidente sufrird una multa igual al
doble de las seijaladas a otros miembros si también resultare culpable.

Articulo 22. El dia lo. de marzo siguiente, se remitirdn los documenios de que
habla el articulo anterior al Consejo de Distrito Electoral, reservindose el Consejo
Municipal una copia.

~ El dia 10 siguiente, se.reunird con ¢l Consejo de Distrito Electoral, para aprobar
en sesion piblica las listas que no son objeto de reclamacién.

En sesién sccreta revisarid las reclamaciones presentadas en los Consejos
Municipales, confirmando ¢ revocando notificadamente (sic) las resoluciones y conocera
de aquellas reclamaciones que se le presentaren directamente. Antes de resolver en un
sentido determinado, se estudiarin todas las pruebas, debiendo dictarse las resoluciones
antes del dfa 20 del mismo mes y se publicaran al dia siguiente, haciéndose saber al
Consejo Municipal que corresponda.

La infraccién de estos preceptos hara responsables a los miembros del Consejo
de Distrito Electoral, quienes serin castigados con pena de diez a cien pesos de muita
o con la reclusién correspondiente.

En las juntas secretas de que habla este articulo, sélo podran estar los
representantes de los partidos y los interesados en el asunto que se discuta o los
representantes de estos tltimos.

Articulo 23. Si la resolucién fuere adversa al reclamante © se opusiere algiin
individuo, ¢l Consejo enviard, de oficio, el expediente al Juez letrado, dando aviso
inmediato a todos los interesados en €l asunto.

El Juez resolvera en audiencia, antes del lo. de abril en ia que serdn oidos los
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interesados, v sin mas formalidad que la de hacer constar en el expediente el hecho de
haberse verificado esta diligencia y de 1a concurrencia o no asistencia de los interesados.

Contra Ias resoluciones del Juez habri el recurso de apelacidn gue se tramijtard
con una sola audiencia, devolviendo el tribunat los expedientes fallados precisamente
antes del 15 de abril, bajo pena correccional de suspensién de empleo por diez dias hasta
un mes y multa de diez a cien pesos. ’

Articulo 29. Los electores que indebidamente no hubieren recibido credencial,
ocurriran al Censejo Municipal antes del tercer domingo de junio, exponiendo su queja.
Si el motivo de la reclamacién queda comprobado, previo informe del auxiliar, se les
extendera la credencial reclamada.

Durante la misma semana compareceran ante el Presidenie Municipal los que
tengan derecho a votar por haber Hegado a la edad requerida para ser-cindadano o por
haber terminado la incapacidad o la suspensién de sus derechos politicos. Llevaran las
pruebas que funden su peticién, y siendo favorable el acuerdo se les anotard en una lista,
que sera enviada el tercer domingo de junio al Consejo Municipal, para que alif recojan
los interesados sus credenciales y se agéegue a Ia lista de seccién correspondiente a sus
domicilios. Las credenciales que no sean recogidas seran repartidas 2 los cinco dias por
los auxiliares respectivos.

Articulo 31. El instalador debera ser elector de Ia seccion, no tener cargo piiblico
y saber leer y escribir. Este cargo no es renunciable y s6lo por causa justificada podra
ser eximido de €l por la misma autoridad que hiciere el nombramiento.

Tedo elector de la seccién o representantes de partidos politicos podran recusarlo
por la falta de algiin requisito sefialado por este articulo. La recusacion serd presentada
ante el Ayuntamiento, quien la tomard en cuenta si es justificada.

Axticulo 33. Los Ayuntamientos registraran antes del cuarto domingo de junio las
credenciales en favor de los representantes que designen para que intervengan en todos
los actos ¢lectorales los partidos politicos ¥ los civdadanos independientes. El nimero de
tepresentantes por cada partido o candidato, no podra ser mayor que ¢l de seccién que

comprenda la Municipalidad v cinco més, pero s6lo serd aceptado en cada acio v oficina
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electoral el primero que se presente por su partido o candidato.

La autoridad Municipal que se niegue a registrar las credenciales en los términos
de esta disposicin, sufrird una multa de veinte a doscientos pesos. En este caso, Ios
interesados podrin ocurrir al Consejo de Lista Electoral, de Distrito Municipal a que
pertenezca la autoridad municipal infractora, para que registre las credenciales
respectivas, bajo pena de pagar la misma multa.

Articulo 45. Es nula la eleccion de Presidente de la Repiblica, que recaiga:

I. Sobre el ciudadano que hubiere desempefiade ese carge anteriormente, por

eleccion popular;

1I. Sobre los que hubieren desempefiado el mismo cargo por falta absoluta del

electo o con el caricter de interino, durante el periodo inmediato al desempefio

de sus funciones, salvo que el Presidente interino, por causa de licencia del

Presidente elecio, ho es;cuviere en- funciones al celebrarse las elecciones, pues en

este caso podrd ser electo en el periodo inmediato;

III. Sobre el ciudadano que desempeite la Presidencia provisional para convocar

a elecciones que se celebren con motivo de la falta del Presidente;

IV. Sobre los que pertenczean al estado eclesidstico o sean ministros de algin
culto;

V. Sobre los que estén en servicio activo en el Ejército;

V1. Sobre los que desempefien los cargos de Secretarios o Subsecretarios.

En los casos de las dos dltimas fracciones serd vilida la eleccidn, si las personas
a que ellas se refieren, se han separado del servicio activo o de sus respectivos cargos
noventa dias antes de la eleccion;

VIII Sobre los que hayan figurado directa o indirectamente en alguna asonada,

motin o cuartelazo.

Articulo 68. Los representantes nombradoes por los partidos o por los candidatos
independientes, pueden presentar durante la eleccién o computacidn, las protestas gue
Juzguen necesarias, motivadas por Ia infraccidn de alguna o algunas de las disposiciones

de la presente ley. En las protestas sdlo se hara constar el hecho y el articulo o articulos
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que se violen y seran siempre por escrifo. Por ningin motivo se podra discutir sobre los
hechos consignados en las protestas.

Articulo 69. El Presidente de la Mesa Electoral tiene obligacién de dar entrada
a las protestas de los representantes que vigilen la casilla, a las de quienes con el caricter
de tepresentantes generales recorran la Municipalidad o Distrito, siempre que presenten
regisirado debidamente su nombramiento y a las de todo elector de la seccidn. La
infraccion a este articulo se castigard con multa de cincuenta a quinientos pesos y arresto
de diez a treinta dias, mis la suspensidn de los derechos polificos, del infractor por el
término de tres afios.

Articulo 95. La Junta Computadora, al revisar cada expediente electoral,
consignard a la autoridad judicial competente las reclamaciones que se hubieren
presentado ante las casillas electorales o ante ella misma, para que se practique la
avcﬁgrtiaéiéni céﬁwpondiente. Esta no podra durar mas de quinc;: (iias y contra la
resolucién que se pronuncie procedera el recurso de apelacion.

La resolucidon definitiva, se comunicara directamente a la Camara de Diputados
o a la de Senadores, segiin que el hecho que motivé la consignacidén se refiera a
elecciones de miembros de una u otra Cémara.

Ningiin miembro de la Junta Computadora dejard de presentarse ni podra
separarse del fugar de la Junta mientras ésta no haya terminado sus trabajos, bajo la pena
de cinco a quinientos pesos de multa o reclusion de tres dias hasta tres meses o con
ambas penas, segln las circunstancias.

Si a pesar de esta prohibicion se ausentaren de la Junta algunos de sus miembros,
o dejaren de presentarse, los votantes continuardn los trabajos cualquiera que sea su
nfimero, ¥ su decision sera valida.

Se exceptia de io dispuesto en el articulo anterior, el caso de que la autoridad o
particulares armados ejercieran viclencia sobre los miembros de la Junta, pues entonces,
¢éstos suspenderdn sus trabajos hasta que se les impartan plenas garantias, harin constar
en un acta los hechos que motivaren la suspension de sus trabajos y la consignacitn 2

la autoridad judicial respectiva para que imponga a los responsables de seis meses a dos
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afios de reclusidn, muita de cien a mil pesos y suspensién por diez afios de sus derechos
politicos.

Si el responsable fuere autoridad, se duplicara la pena, se le impondrd la
destitucion del empleo o cargo que desempefie y s¢ Ie inhabilitard para toda clase de
empleos, cargos y honores por el mismo término de diez afios.

Articulo 97, La Camara de Diputados calificara {as elecciones de sus miembros
y las resoluciones que sobre cllas pronuncie seran definitivas ¢ inatacables.

Articulo 100, La Camara de Senadores calificari las elecciones de sus miembros,
y las resoluciones que sobre ello pronuncie, serdn definitivas ¢ inatacables.

Articulo 101, Todo ciudadano mexicano, vecino de un distrito electoral, tiene
derecho de reclamar ante la Camara de Diputados, la nulidad de la eleccion de diputado
al Congreso de la Unidn, verificada en dicho distrito ¢ de los votos emitidos en el mismo
para dicha eleccion. T T '

Todo ciudadano mexicano, vecino de un Estado o del Distrito Federal, tiene
derecho de reclamar ante la Cimara de Senadores la nulidad de la eleccidn de senador
al Congreso de la Unidn, verificada en dicho Estado o disirito o lus votos alli emitidos
para esa eleccion.

Articulo 102, Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar ante la Camara
de Diputados la nulidad de la eleccién del Presidente de la Republica o de los votos
emitidos en su Estado o en el Distrito Federal o en el Terrtorio en que esté
empadronado.

Articulo 103. La accién a que se refieren los dos articulos anteriores podra
gjercitarse en tanto que la eleccion para la cual va dirigida, no haya sido calificada de
una manera definitiva e inatacable por la Cdmara correspondiente.

Estas reclamaciones no estaran sujetas a formalidad alguna y no cavsarin el
impuesto del Timbre. El que ejercitara Ia accién de nulidad con manifiesta temeridad o
mala fe, serd sentenciado a pagar una multa de cien a mil pesos vy arresto de uno a seis
meses o ambas penas, seghin las circunstancias.

Articulo 104, Son causa de nulidad de una eleccion:
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I. Estar €l electo comprendido en alguna de las causas de inelegibilidad o carecer
de los requisitos exigidos por la ley para poder ser clecto Presidente de la
Republica, diputado o Senador, segiin la ¢leccidn de que se trate;

I1. Haber mediado cohecho, soborno o presién de alguna autoridad para obtener
la votacidn en favor de determrinado candidato;

IIf. Haberse gjercido violencia en las casillas electorales por la autoridad o
particulares con el misma objeto que para la fraccién anterior;

IV. El error sobre la persona elegida, salve que dicho error solo fuese sobre el
nombre o apellido, pues en este caso lo enmendard la Camara respectiva del
Congreso de 12 Union, al calificar la eleccion, siempre que no 1o haya hecho la
Mesa de ia casilla electoral o de la Junta Computadora correspondients;

V. Haber mediado error o fraude en la computacion de los votos;

V1. Haberse instalado la casilla eléctoral en distinto lugar y condiciones diferentes
a las sefialadas por esta Ley.

VII. Haberse violado por cualquiera causa el secreto del voto, y

VIIL No haberse permitido de hecho, a los representantes de los partidos politicos
o de los candidatos independientes, ejercer su cargo.

Articulo 105. La nulidad de que habla el articulo anterior no afecta a toda la

eleccion, sino simplemente a los votos que estuvieren viciados, pero cuando tenga por

causa la incapacidad de! electo o cuando por medio de cohecho, soborno, presién o

violencia s¢ haya obtenide la mayoria de los votos, la eleccion misma sera declarada

nula, respecto de los candidatos que en estas condiciones hayan resuitado electos™."

De donde se desprende que el legislador comservd el sistema

contencioso ideado para las dos leyes anteriores, en tanto que, confirmé que

la calificacion de las elecciones era responsabilidad de las Cémaras,

reiterando la posibilidad de reclamar, sin sujetarse a un procedimiento

" Ley para la Eleccion de los Poderes Federales, Gareia Orozco, Antonio, op. cit. articulos
12, 18, 22, 23, 29, 31, 33, 45, 68, 69, 95, 97, 100 a 103, pp. 226-233.
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preestablecido, diversas problematicas electorales, verbigracia, las
inexactitudes del padron electoral, la falta de entrega de credencial para
votar, la nulidad de Ia eleccion y la infraccion de alguna disposicién de la
ley; también reafirmé el derecho de recusar a los miembros de lista
electoral; de consignar —las juntas computadoras—, ante la autoridad
judicial, las reclamaciones que s¢ hubiesen presentado, para que aquélla
efectuara la averiguacidn atinente, cuyo resultado se notificarfa a la Cémara

encargada de calificar la eleccion,

Cabe decir que, los decretos expedidos el 21 de diciembre de 1921,
. 19 de noviembre de 1931, 29 de diciembre de 1941 y 22 de diciembre de
1942, que contenian diversas reformas a la referida Ley para la Eleccion de
Poderes Federales, no modificaron el sistema de justicia electoral que se
habia previsto hasta entonces, habida cuenta que, la enmienda de 1921, sélo

creo una nueva causal de nulidad de la eleccion de diputados o senadores."

Posteriormente, en 1946, nace la Ley Electoral Federal, que en lo

conducente, determiné lo que a continuacion se reproduce:

"Articulo 8°. La Comision Federal de Vigilancia Electoral tendrd las siguientes
atribuciones:...

IV. Resolver las consultas gue se le presenten sobre ¢l funcionamiento de las

Comisiones Locales Electorales de los Estados y del Distrito Federal y

territorios;...

' Ley para 2 Eleccidn de Poderes Federales, Garcia Orozoo, Antonio, op. cit. articulo 43,
p. 239.
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V1. Desahogar las consultas que acerca de los asuntos de su competencia, le

formulen los ciudadanos o partidos politicos;

Articulo 13. Las Comisiones Locales Electorales tendran las atribuciones

siguientes;

TI1. Resolver las controversias que se presenten sobre el funcionamiento de los

Comités Electorales Distritales;

IV. Desahogar las consultas que sobre asuntos de su incumbencia les formulen

los ciudadanos o los partidos politicos;

Articulo 17, Los Comités Electorales Distritales tendrin las siguientes
atribuciones:...

VL Proceder en los casos de reclamaciones que presenten los partidos politicos

o los ciudadanos, respecto a inclusién de votantes en la lista clectoral o

modificacién del padrc';n éléétoral, enla -fonna presc-rit-a en ¢ articulo 68;

Articulo 64. Los representantes nombrados por los partidos o por los candidatos
o en su caso el representante comin, pueden presentar, durante la preparacidon y
desarrolio de la eleccion y en la computacién, las protestas que juzguen pertinentes, por
la infraccidn de alguna de las disposiciones de la presente ley. En las protestas sélo se
haré constar el hecho y el articulo o articulos que se violen y serdn siempre por escrito.
Por ninglin motivo se podré discutir sobre los hechos consignados en las protestas.

Articulo 66. Los locales que se sefialen para instalar las casillas serdn lo
suficientemente amplios para colocar en ecllos todo lo necesario para el fécil
cumplimiento de las operaciones electorales,

Los partides politicos o los candidatos independientes pueden objetar el
sefialamiento de algin lugar para instalacidén de casillas por motivos fundados y el
Comité Electoral Distrital acordara lo que considere prudente,

Articulo 67. El tercer domingo de junio, el Comité Electoral Distrital publicara
la lista definitiva de las casillas electorales que hayan de instalarse en el Distrito y los
lugares scfialados para su instalacion, asi como de los ciudadanos designados como

presidente y secretario propietarios y suplentes y escrutadores de cada una de ellas.
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"Los eclectores o partidos politicos podrin impugnar los mombramientos de
presidentes de casilla cuando no retinan los requisitos sefialados en el articulo 19 de la
presente ley. Dichos nombramientos sbélo podrin ser revocados fundadamente, por el
Comité Electoral Distrital, hasta tres dias antes del de la eleccién,

Articulo 68. Los electores que el primer domingo de mayo no hubieren recibido
credencial ocurrirdn al Comité Electoral Distrital hasta antes del primer domingo de junio
para hacer la reclamacion respectiva. Si el Comité la estimare fundada la transmitird por
1a via méas rapida a la Comisién Local que podri apoyarla ante ¢l Consejo del Padrén
Electoral. Si por el contrario, resolviere que no procede, el solicitante podrd ocurrir ante
1a Comisién Local Electoral o ante el Consejo del Padrén Electoral. En estas gestiones,
el elector puede ser patrocinado por el partido politico a que pertenezca.

Articulo 70. La lista efectoral de cada seccién podré ser libremente consultada por
‘electores o representantes de panidoé p&litlcos,y deberé rrriodiﬁrcarsc, suprimiendo
nombres, cuando proceda, por muerte, incapacidad o suspension de derechos de los
elementos inscritos.

Cualquier elector o los representantes de los partidos politicos pueden gestionar
esas modificaciones ante el Comité Electoral Distrital hasta el segundo domingo de junio,
o formular ante 1a mesa de casilla electoral correspondiente, la protesta que proceda en
cl momento de la eleccion.

Articulo 85. El presidente de Iz mesa tiene obligacién de dar entrada a las
protestas de los representantes de partidos politicos y candidatos debidamente acreditados
ante la casilla o que presenten debidamente registrado su nombramiento teniendo en
cuenta lo dispuesto por el articnlo 39 de la presente ley. Igual obligacion tiene respecto
de las protestas que presente cualquier elector de la seccidn,

Articulo 104. La Junta Computadora, al terminar la revisién de los expedienies
electorales, comunicari a la Comisidn Local Electoral las reclamaciones que se hubigren
presentado ante las casillas electorales o ante ¢lla misma, para que si lo juzga necesario
se practique la averiguacidn correspondiente. Esta no podra durar mas de quince dias y

su resultado se comunicara a la Legislatura Local que corresponda o a la Cimara de
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Diputados del Congreso de la Unién en su caso, enviando siempre copia de la
Investigaci6n a la Comisién Federal de Vigilancia Electoral.

Articulo 110. La Camara de Diputados hara la calificacion de la eleccion de sus
propios miembros. Corresponde ignalmente a la Camara de diputados calificar la eleccion
del Presidente de la Repiiblica. La resolucion que sobre ellas pronuncie serd definitiva
e inatacable.

Articulo 111. La Camara de Senadores calificarz la eleccion de sus miembros y
su resolucion serd de 1a misma manera definitiva ¢ inatacable.

Articulo 113, Cuando a juicio de la Cdmara competente hubiere razdn para
estimar que en la eleccién ha habido violacidn del voto, podrd, st lo estima conveniente,
solicitar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn una investigacién en los términos
del articule 97 de Ia Constitucién General de la Repiiblica, o bien turnar el caso al
Ejécttivo Federal para los cfectos legales. ) ’ o

Articulo 114, Si del examen de la documentacién correspondiente, de Ia
informacién de la Comisidén Federal de Vigilancia Electoral o de la investigacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su caso, aparecieren irregularidades que a
juicio de la Camara respectiva invaliden la eleccidn de acuerdo con la presente ley, hara
1a declaracion de nulidad.

Articulo 115. Si de los informes rendidos por sus comisionados o por 12 Comisién
Federal de Vigilancia Electoral, encontrare el Ejecutivo de la Unién motivo fundado para
considerar que e¢n alguna de las elecciones ha habido violacién de voto, podr3, si lo
estima conveniente, solicitar una investigacién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en los términos del articulo 97 de 1a Constitucion General de la Repiblica, o
hacer la consignacién del caso a la Procuraduria General de la Nacién.

Articulo 116. En cualquiera de los casos sefialados en los tres articulos
precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén comunicard oportunamente ef
resultado de su averiguacion a la Camara correspondiente del Congreso de la Unidén y
al Ejecutive Federal, para ios efecios a que hubiere iugar en la calificacién de las

elecciones y para lz consignacidn.
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Articulo 117. En ningun caso dejara la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, de resolver sobre la calificacion, cémputo y declaratoria en la eleccién de
Presidente de la Repiblica, antes de la fecha en que deba inaugurarse la nueva
administracion.

Articulo 119. El voto de un elector sera nulo:

L. Cuando sea emitido en una casilla distinta a la que le corresponde conforme a

su domicilio, salve las excepciones que permite la ley;

. Cuando sea emitido contra las disposiciones que estzblece la ley;

HI. Cuando haya sido consecuencia de suplantacidn de elector o de votacidon

doble; v

IV. Cuando haya incapacidad en el elector o sea inelegible el candidato.

" Articulo 120. La votacion recibida en una casilla electoral serd nula:

I. Cuando se haya instalado la casilla electoral en distinto lugar al sefialado y en

condiciones diferentes a las establecidas por esta ley;

IL. Cuando haya mediado cohecho, soborno o presidn de alguna autoridad para

obtener a votacidn en favor de determinado candidato;

IIE. Cuando se haya egjercido violencia sobre los electores en las casillas

electorales por alguna autoridad o particular con el mismo objeto que indica la

fraccidn anterior, vy

TV. Por haber mediado error o dolo en la computacién de los votos,

Articulo 121. Una eleccion sera nula:

L. Por ser elecio inclegible en virtud de carecer de los requisitos exigidos por la

ley para poder ser electo Presidente de la Repiblica, Diputado o Senador, segin

s¢ frate;

H. Cuando por medio de cohecho, sobormo, presion o violencia sobre los ¢lectores

se haya obtenido la mayoria de votos de la eleccidn;

Ilf. Cuando se hayan cometido graves irregnlaridades en la preparacién y

desarrollo de toda eleccion, v

IV. Por error sobre la persona elegida, salvo gue dicho error solo fuese sobre el
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nombre o apellido, pues en este caso lo enmendard la Cimara respectiva del

Congreso de la Union, al calificar la eleccidn.

Articulo 122, Todo ciundadano mexicano, vecino de un Distrito Electoral, tiene
derecho a reclamar ante la Cimara de Diputados la nulidad de la cleccién de Diputado
al Congreso de la Unidn, verificada en dicho Distrito o de los votos emitidos en el
mismo, para dicha eleccién.

Todo ciudadano mexicano, vecino de un Estado o del Distrito Federal, tiene
derecho a reclamar ante la Camara de Senadores la nulidad de la eleccién de Senador al
Congreso de la Unidn, verificada en dicho Estado o Distrito, o de los votos emifidos por
esia eleccidn.

Todo cindadano mexicano tiene derecho a reclamar ante la Cidmara de diputados

la nuhdad de la eleccién de Pre51dente de ia Repubhca, o de los votos emmdos en su
~ Estado o en el Distrito Federal, o en ¢l territorio en que estd empadronado.

Articulo 123. Los partidos politicos fienen igualmente el derecho consignado en
e} articulo anterior.

Articulo 124. La reclamacion de nulidad podra interponerse ¢n tanto que Ia
cleccién contra la cual va dirigida, no haya sido calificada por la Camara
correspondiente.

Estas reclamaciones no estaran sujetas a formalidad alguna y no causarin ningiin
impuesto”,*

Como es facil observar, la justicia electoral siguié siendo del tipo
confencioso informal, mezclado con politico; sin embargo, el legislador
ordinario, al emitir el ordenamiento de mérito, establecié algunas
innovaciones respecto de las leyes que le precedieron, que vale la pena

mencionar: Se faculté a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para

" Ley Electoral Federal, Garcia Qrozco, Antonio, op. cit. articulos 8, 13, 17, 64, 66 a 63,
70, 85, 104, 110, 111, 113 2 117, 119 2 124, pp. 243 - 251.
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investigar, a solicitud de las Camaras o del titular del Ejecutivo Federal, 1a
posible violacién del voto publico, cuya conclusion tenia que comunicarla
a tales organos del Estado; sin embargo, tal deferminacion carecia de algin
efecto vinculatorio, en tanto que, al final de cuentas, eran las propias
Céamaras las que al calificar la eleccitn, decidian si procedia o no la nulidad
de ésta. Por otro lado, se facultd a la Comision Federal de Vigilancia
Electoral para contestar las consultas que le formularan los ciudadanos o los
partidos politicos, respecto del funcionamiento de las Comisiones Locales
Electorales o de cualquier ofro asunto de su competencia. A su vez, las
Comisiones Locales Electorales estaban autorizadas para decidir las
controversias que surgieran sobre_pl_ funcionamiento o por actos de los
Comités Electorales Distritales,wy para resolver las consultas que los
cindadanos o partidos politicos formularan respecto de temas de su
competencia. Por su parte, los Comités Distritales Electorales resolvian las
reclamaciones relativas al padron electoral y a Ia falta de entrega de la
credencial para votar; lo determinado en este dltimo aspecto, se revisaria por
la Comisidon Local Electoral ¢ por el Consejo del Padrén Electoral. Los
representantes de partidos o de candidatos, podian presentar, durante la
preparacién y desarrollo de la eleccion y en la computacion de los votos, las
protestas que estimaran procedentes por la transgresion a alguna disposicion
de la ley; habida cuenta que, podian combatir la determinacién relativa al
lugar designado para instalar una casilla y los nombramientos de los
presidentes de casilla, lo que seria ventilado por el Comité Electoral
Distrital. En otro aspecto, la junta computadora de votos, después de revisar
los expedientes electorales, tenia la obligacién de notificar a la Comisidn

Local Electoral, las reclamaciones que se hubiesen formulado, para que
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aquélla, de considerarlo necesario, llevara a cabo la averiguacion atinente,
cuyo resultado se comunicaria a la Cdmara correspondiente. Y aunque al
igual que en las legislaciones antes mencionadas, cualquier ciudadano
mexicano estaba legitimado para hacer valer ante la Camara correspondiente
causales de nulidad, el ordenamiento gue ahora nos ocupa ya no establecié
que aquéila se constreiiiria a los votos viciados, por lo que ahora establecid,
en forma separada, causales de nulidad de voto de un elector, de la votacién

recibida en una casilla y de una eleccion,

El 21 de febrero de 1949 se reformé la Ley Electoral Federal,
destacando \nicamente, en lo que aqui interesa, la supresion de la facultad
investigadora de la Suprema Corte de Justicia de Ia Naci6n, siendo la
Procuraduria General de Ia Repiiblica, la unica competente para averiguar
la posible violacion del voto piblico; asi como el derecho que se concedid
a los partidos politicos para inconformarse contra la denegacion del registro
de un candidato.™

El 4 de diciembre de 1951, se promulgé una nueva Ley Electoral
Federal, distinguiéndose de la enmienda, en lo referente a la justicia
electoral, la autorizacion otorgada a la Comisién Federal Electoral para
aclarar las dudas suscitadas con motivo de la interpretacion y aplicacion de
la propia ley;” y la creacién de un capitulo al cual se le llamé "Garantias

¥ Recursos", que, sin embargo, no contemplé alguno en particular, pues

" Ley Electoral Federal, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulos 109 a 118, p. 261.

¥ tdem. articulo 12, pp. 262-263.
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éstos continuaron dispersos y sin una completa reglamentacién, pues lo que
previé dicho capitulo, referente a los medios de impugnacion, fue la
posibilidad de que todos tos actos de las autoridades electorales pudiesen ser
revisables, lo que se infiere de que se determind que en los casos en que la
ley no previera algin medio de impugnacién para combatir tal clase de
actos, entonces los interesados podian recurrirlo ante el organismo jerirquico
superior, y tratindose de actos de la Comisién Federal Electoral, se podia
pedir 1a revocacion de aquéllos.® Tocante a las nulidades, debe
mencionarse que dejaron de preverse las causales de nulidad det voto de un
elector, pero se conservaron sin cambio alguno aquéllas que propiciaban la

nulidad de la votacion recibida en casilla y la nulidad de una eleccién.

En enero de 1954 y diciembre de 1963, la Ley Electoral Federal
sufrié cambios; sin embargo, no se modificé sustancialmente el sistema
contencioso. Y aunque el 5 de enero de 1973 se expidid un nuevo
ordenamiento (la Ley Federal Electoral), quedando abrogado €l anterior, en

el sistema contencioso no se dio ningtn cambio trascendente.

En 1977 tuvo lugar otra reforma electoral, en la cual destaca la
creacién de un medio de impugnacién —recurso de reciamacion—, contra
resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, que
desgraciadamente, sdlo tenfa peso moral, en tanto que, Ia resolucién relativa

no tenfa efecios vinculatorios.

18 Ley Electoral Federal, Garcia Orozco, Antonio. op. ¢it. articulo 115, p. 271.
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En efecto, por decreto del 1o de diciembre de 1977, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 6 del mismo mes y afio, fue reformado

el articulo 60 constitucional, cuyo texto queds de la manera siguiente:

"La Camara de Diputados calificara la eleccion de sus miembros a través de un
colegio electoral que se integrara por los sesenta presuntos diputados que de acuerdo con
las constancias de mayoria que regisire 1a Comision Federal Electoral hubieran obtenido
mayor niimero de volos y por cuarenia presuntos diputados que resultaren electos en la
o las circunscripciones plurinominales que obtuviesen la votacidn mas alta.

En la Camara de Senadores el Colegio Electoral se integrard con los presuntos
senadores que obtuvieren declaratoria de senador electo de la Legislatura de la Entidad
Federativa cotrespondiente y de la Comisién Permanente del- Congreso de ta Unidn en -
el caso del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que se cometieron violaciones
sustancizales en el desarrollo del proceso electoral o en Ia calificacién misma, lo hara del
conocimiento de dicha Camara para que emita nueva resolucién, misma que tendra el
caracter de definitiva e inatacable.

La ley fijard los requisitos de procedencia y el tramite a que se sujetard este

recurso".”

En virtud de dicha reforma constitucional, en el mismo mes diciembre
se expidi0 la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, y fue abrogada la Ley Federal Electoral. La nueva legislacion,

en acatamiento a la norma fundamental, instituyd el recurse de reclamacién

' Diario Oficial de la Federacién, diciembre 6 de 1977, México, D.F.
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ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra resoluciones dictadas
por el Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados sobre 1a calificacién de
la eleccidn de sus miembros. Pero como se adelantd, 12 resolucién de la
Corte no tenia efectos vinculatorios, por lo que era potestativo para el
cuerpo colegiado responsable acatarla o no." Por lo demss, debe
destacarse que el ordenamiento de mérito previd un Titulo denominado "De
o Contencicso Electoral”, en el cual establecid las causales de nulidad de
la votacibn recibida en casilla y de eleccién,'” ademas de diversos recursos:
inconformidad, protesta, queja, revocacion y revision, aunados, claro esta,
al de reclamacién. El de inconformidad era el adecuado para impugnar actos
- del-Registro Nacional de Electores;?® el de protestd para combatir los
resultados contenidos en el acta final de escrutinio de las casillas;* el de
queja para reclamar los resultados consignados en el acta de cémputo
distrital de la eleccién de diputados y la expedicién de la constancia de
mayoria, asi como la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional, el cual, cabe decirlo, era resuelto por el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados;” el de revocacién era oponible a los

actos de la Comision Federal Electoral, de las Comisiones Locales

" Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, Garcia Orozco, Antonio,
op. cit, articulos 235 a 241, p. 315.

¥ Idem. articulos 222 v 223, p. 314,
* jdem. articulo 227, p. 314
2 Idem. articulo 228, p. 314,

2 Idem. articulo 229, pp. 314-315.
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Electorales y de los Comités Distritales Electorales;® y el de revision
procedia cuando los recursos anteriores (a excepcién del de queja), no
fueran tramitados por la responsable, ésta no resolviera dentro de los
términos legales o al decidirlo contrariara algiin precepto de la ley.” Y si
bien la tramitacion de dichos medios de defensa no fue regulada de manera
completa, en virtud de que, sélo se referia, por ejemplo, a la autoridad ante
quien se deberian interponer y el plazo para ello, al haber comenzado su
sistematizacion y reglamentacion, a mi juicio implica el fin del contencioso
informal.

_ Posteriormente, por decreto del 11 de diciembre de 1986, publicado
en el Diario Oficial de 1a Federacion el 15 del propio mes de diciembre, se
reformé nuevamente el numeral 60 de nuestra Carta Magna, estableciéndose

1o que a continuacion se reproduce:

“Cada Camara calificari las elecciones de sus miembros y resolverd las dudas
que hubiese sobre ellas.

El Colegio Electoral de la Cimara de Dipuiados se integrard con todos los
presuntos diputados que hubieren obtenido constancia expedida por la Comision Federal
Electoral, tanto con los electos por el principio de votacion mayoritaria relativa como con
los electos por el principio de representacién proporcional.

El Colegio Electoral de la Cimara de Senadores se integrari, tanto conm los
presuntos Senadores que hubieren obtenido la declaracién de la legislatura de cada Estado

y de 1a Comisidén Permanente de} Congreso de la Unidn, en el caso del Distrito Federal,

® Ley Federal de Crganizaciones Politicas..., op. cit. articulo 230, p. 315.

# Ydem, articulo 231, p. 3185,
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como con los Senadores de a anterior Legislatura que continuaran en el ejercicio de su
encargo.

Corresponde al gobierno federal la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales. La ley determinard los organismos que tendrin a su cargo esta
funcién y la debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos,
ademis establecerd los medios de impugnacién para garantizar que los actos de los
organismos e¢lectorales se ajusten a lo dispuesto por esta Constitucién y las leyes que de
ella emanen e instituird un tribunal que tendra la competencia que determine la ley; las
resoluciones del tribunal serdn obligatorias v sélo podrin ser modificadas por los
Colegios Electorzles de cada Cémara, que serdn la liima insiancia en Ia calificacion de
las elecciones; todas estas resoluciones tendrdn el cardcter de definitivas e inatacables" *

Como se ve, a través de esta enn'ﬁe-nrda,é el Consl:ituj'énte permanente
derogé el referido recurso de reclamacion, "con el objeto de evitar que se
vulnerari el respeto y dignidad de nuestro mds alto Tribunal Judicial y considerando ef
prestigio y las trascendentales funciones constitucionales atribuidas a la Suprema
Corte...";’S y por primera vez se elevé a rango constitucional la obligacién
de contar con medios de impugnacion electorales y con un Tribunal de la
materia, para garantizar que los actos de las autoridades electorales se
ajustaran a lo dispuesto por la propia Carta Magna y sus leyes
reglamentarias. Sin embargo, las resoluciones de tal Tribunal podian ser

modificadas por los Colegios Electorales de cada Camara.

¥ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comisién Federal Electoral,
México, 1987, pp. 62-63.

% Flizondo Gasperin, Ma. Macarita, Tribunat de fo Contencioso Electoral: Integracién y

Competencia, trabajo inédito, consultable en el Centro de Documentacion del Tribural Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, México, pp. 2-3.
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En virtud de la reforma electoral antes referida, por decreto del 29 de
diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
febrero de 1987, el legislador ordinario abrogdé la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, dando vida en su lugar al
Codigo Federal Electoral; y a fin de reglamentar la disposicién
constifucional de mérito, en los Libros séptimo y octavo de dicho
ordenamiento, respectivamente, previé un sistema de medios de impugnacién
y al primer Trnbunal especializado en la materia, al cual le denominé
Tribunal de lo Contencioso Electoral, y le afribuyd el caracter de

"organismo auténomo de caracter administrativo",”’ razén por la cual, de

estricto derecho, no puede hablarse ain de un sistema contencioso -

jurisdiccional.

La ley en comento previé 3 recursos —revocacién, revision y
apelacidn—, que podian hacerse valer durante la etapa preparatoria de la
eleccion, en diferentes supuestos, y uno mas —el de queja—-, para combatir
los computos distritales y la validez de cualquier eleccion.?® Legitimé a los
ciudadanos, a los representantes de los partidos, a las asociaciones politicas
nacionales y 2 los candidatos registrados, para inferponerlos durante la etapa
preparatoria de la eleccion; y exclusivamente a los partidos politicos para
impugnar los cémputos distritales y la validez de Ia eleccion?® Cabe

aclarar que, también faculté a los ciudadanos que estimaran haber sido

# Cédigo Federal Electoral, Garcia Orozeo, Antonio, op. cit. p. 354.
® Idem. articulo 313, p. 35L.

¥ Idem. articulo 314, p. 351.
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incluidos o excluidos indebidamente del padrén, para solicitar la aclaracion
relativa ante la oficina central o delegacion distrital del Registro Nacional
de Electores correspondiente a su domicilio.®® Por su parte, los partidos
politicos podian formular observaciones al Registro Nacional de Electores
respecto de ciudadanos inscritos o excluidos de tal registro® y objetar los
lugares sefialados para la ubicacion de las casillas, asi como a las personas

designadas para integrar las mesas directivas de casilla.”

Por otro lado, el Tribunal de o Contencioso Electoral fue considerado
cOmo un organismo auténomo, de caracter administrativo,® al cual sdlo se
le- otorgé competencia para resolver los recursos de apelacién y queja.
Estaba integrado por 7 magistrados numerarios y 2 supernumerarios,
nombrados por el Congreso de la Unién a propuesta de los partidos
politicos;* su caricter fue transitoric, pues iniciaba sus funciones la tercera
semana de octubre del afio anterior al de las elecciones federales,

concluyéndolas al término del proceso electoral respectivo.”

Ulteriormente, por decreto del 4 de abril de 1990, publicado en el

* Codigo Federal Electoral, Garcia Orozco, Antonio, op. cit. articulos 114 a 116, pp. 330-
331.

M Idem, articulo 127, p. 331.
# Idem. articulos 226, 228 y 229, pp. 342.343.
* Idem. articulo 352, p. 354,
* {dem. articulo 353, p. 354.

* fdem. articulo 357, p. 354,
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Diario Oficial de la Federacion el 6 del citado abril, fueron reformados,
entre otros preceptos, los numerales 41 y 60 de nuestra Ley Fundamental;
a través de la citada enmienda, el Constituyente permanente ordeno
sistematizar los medios de impugracién electorales; y al Tribunal que
conoceria de los mismos, le atribuyé el caracter de drgano jurisdiceional.
.Sin embargo, reiterd que las resoluciones de aquél, podian ser modificadas

o revocadas por los Colegios Electorales.

Por su parte, el legislador ordinario abrogd al Codigo Federal
Electoral y dio vida en su lugar al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que en su libro séptimo establecio el sistema de -
medios de impugnacién y ademds dio una nueva denominacion al 61"g3110

jurisdiccional especializado en la materia: Tribunal Federal Electoral.

El nuevo ordenamiento, en la parte correspondiente a los medios de
impugnacién, previo causales de nulidad de la votacidn recibida en casilla
y de eleccién y establecié los siguientes medios de impugnacion: aclaracion,
revision, apelacion e inconformidad. El primero de ellos se interponia contra
actos de las oficinas municipales del Instituto, wna vez agotado el
procedimiento administrativo correspondiente, en los casos de los ciudadanos
que habiendo obtenido oportmamente su credencial para votar, no
aparecieran incluidos en a lista nominal de electores. El de revision era el
idéneo para combatir actos de los érganos locales o distritales del referido
Instituto. El de apelacién procedia para impugnar las resoluctones que
recaian a los de revisién o contra actos del Consejo General del Instituto (en

los 2 afios previos al proceso electoral, también procedia contra actos de los
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demas organos centrales del Instituto). El de inconformidad era oponible
contra los resultados de los computos distritales o de entidad federativa, por
nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas o para la misma
pretension, respecto de la cleccién de diputados y senadores, o en una

circunscripcién plurinominal.*

El Tribunal Federal Electoral, se integraba por una Sala Central de
caricter permanente y cuaftro Salas Regionales; la primera fenia su sede en
el Distrito Federal y estaba integrada por cinco magistrados; las segundas
tenian su asienfo en cada una de las cabeceras de las circunscripciones
plurinominales y estaban formadas por 3 Magistrados.”” Cabe mencionar

‘que Isis kesoluciones que ermitiera el Tribunal con posterioridad a la jornada

electoral, podian ser modificadas por los Colegios Electorales.®

Las reformas del 3 de enero de 1991 y 17 de julio de 1992, no

modificaron el sistema de justicia electoral antes descrito.

Por decreto del 2 de septiembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 3 del mismo mes y afio, nuevamente se
reformaron los numerales 41, 60 y 74 fraccién I, de la Constitucion General
de la Repiblica. Mediante la reforma electoral de ese afio, la propia

Constitucion dio el nombre al érgano jurisdiccional especializado en la

* Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Instituto Federal Electoral,
México, 1991, articulos 294 y 295, pp. 244 - 246.

7 tdern. articulo 265, p. 225.

* Jdem. articulo 264, pp. 224-225,
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materia: Tribunal Federal Electoral. Por otro lado, ias Camaras ya no
calificaron mds su propia eleccion, pues dejaron esa tarea al Instituto Federal
Electoral, cuya decision al respecto podia ser combatida ante el Tribunal
Federal Electoral; el fallo relativo era definitivo e inatacable; sin embargo,
la eleccidn presidencial siguid siendo calificada por la Camara de diputados.
Ademds, el Constituyente ordend que para cada proceso electoral se
integrara al citado Tribunal una Sala de Segunda Instancia, que seria la
responsable de resolver las impugnaciones relativas a la declaracién de
validez, el otorgamiento de las constancias de mayoria y la asignacién de
diputados o senadores; y algo muy importante para este trabajo: Otorgd
competcncxa al mcncmnado Tribunal para resolver las diferencias laborales
que se presentaren, tanto del Instituto Federal Electoral con sus servidores,
como las que surgieran con los propios empleados del Tribunal, aunque,
dicho sea de paso, ninguna razén se dio en la exposicion de motivos, del
porqué, un organo jurisdiccional especializado en materia electoral,
conoceria de los conflictos laborales de un organismo auténomo, de diversa

naturaleza a 1a del Tribunal, como lo es el citado Instituto.

En virtud de la enmienda constitucional, se modificd el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, en la parte
correspondiente 2 los medios de impugnacion, previd causales de nulidad de
la votacién recibida en casilla y de eleccion, estableciendo, ademas, los
siguientes recursos: Revision, apelacidn, inconformidad y reconsideracion.
El citado en primer término procedia contra actos o resoluciones de los
organos distritales o locales del Instituto. El nombrado en segundo lugar, era

el idoneo para coinbatir lo resuelto en revisién, ademis de actos del Consejo
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General del Instituto Federal Electoral y del Registro Federal de Electores.
El de inconformidad se podia interponer contra los resultados consignados
en las actas de cémputo distrital de la eleccion presidencial, por nulidad de
la votacidn recibida en una o varias casillas; por el mismo mofivo,
antagénicamente a la declaracion de validez y el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa y de senadores; por error aritmético, en oposicion a los
computos distritales de 1a eleccién presidencial y de diputados de mayoria
relativa, asi como en contra de los computos de entidad federativa de ia
eleccion de senadores y los computos de circunscripcion plurinominal. El de

reconsideracion era el procedente para impugnar las resoluciones de fondo

- recaidas al recuiso dé inconformidad y' 1a as;i_g-nacién de diputados por el

principio de representacién proporcional. Ademds de los referidos medios
de impugnacion, en congruencia con la competencia que se concedid al
Tribunal Federal Electoral para conocer de los conflictos entre ¢l Instituto
Federal Electoral y sus servidores, €l mencionado ordenamiento electoral

establecié el procedimiento respectivo.”

Posteriormente, por decreto del 21 de agosto de 1996, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia siguiente, fueron modificados, entre
otros, los preceptos 41, 60, 74, 94 y 99 constitucionales, teniendo lugar, a
n’ﬁ juicio, la mas importante reforma electoral en nuestro pais. A
continuacion se sefialaran los aspectos maés trascendentes de la enmienda, en

el aspecto relativo 2 la justicia electoral.

¥ Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. cit. articulo 337-a, pp.
278 - 280.
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Por principio de cuentas, concluyé el sistema de autocalificacion, en
tanto que, por un Jado, el Constituyente ordinario reiterd la responsabilidad
de! Instituto Federal Electoral de calificar 1a eleccion de Diputados y
Senadores; y, por otro, atribuy6 la tarea de calificar la eleccion presidencial
y de efectuar el computo correspondiente, al drgano jurisdiccional
especializado en la materia, ¢l cual, dicho sea de paso, fue incorporado a
Poder Judicial de la Federacién y, en consecuencia, a partir de entonces se
ie denominé Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Se
confirmé que se deberfa establecer un sistema de medios de impugnacion
para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos

y resoluciones eIectoraIe;s? en virtud de lo cual, el legislador ordinario cred-

la Ley Gérierél del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

que, dicho sea de paso, también prevé el juicio para dirimir los conflictos
o diferencias laborales de los servidores del referido Instituto, mismo que,
como su nombre lo indica, reglamenta tal clase de juicios; por ende, se
derogd la parte conducente del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Se determind que las leyes electorales estimadas
inconstitucionales, podian impugnarse anie la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, legitimando para formular el reclamo correspondiente, entre
otros, a los partidos politicos. Se previo la posibilidad de combatir ante el
Tribunal Electoral, actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver ias controversias que surgieran durante Jos
mismos. Y se confirmé Ia competencia del citado érgano jurisdiccional, para
decidir los conflictos laborales del propio Tribunal, asi como entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores.
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2.3 El Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion

Como se anticipd, en virtud de 1a reforma constitucional de 1996,
nace en noviembre de ese afioc el Tribunal Electoral, como un drgano
especializado del Poder Judicial de Ja Federacion; es la méxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, como lo sefiala el articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con excepcién de
lo dispuesto en la fraccion II, del articulo 105 de la propia Constitucion;
precepto éste que prevé la accidn de incomstitucionalidad de Ieyes,

incluyendo la relativa a la materia electoral.

'En cuanto a su estmcfura, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, funciona con una Sala Superior y con cinco Salas Regionales.

La Sala Superior se integra por siete Magistrados Electorales, tiene su
sede en el Distrito Federal, y conoce de asuntos relacionados con la materia
electoral, tanto a nivel federal como local, provenientes de todo el territorio
nacional, asi como de las controversias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores, con independencia de la Entidad de la Republica
en que surjan, es decir, conoce de dicha clase de conflictos provenientes de

todo el pais.

Las Salas Regionales son cinco, cada una integrada con tres
Magistrados Electorales; conocen solo de asuntos relacionados con la
materia electoral, exclusivamente a nivel federal, y sus sedes corresponden

a cada una de las cabeceras de las circunscripciones plurinominales en que
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se encuentra dividido el pais, a saber, Guadalajara (Primera), Monterrey
(Segunda), Xalapa (Tercera), México, Distrito Federal (Cuarta) y Toluca
(Quinta),

A la Sala de la Primera Circunscripcién, con cabecera en Guadalajara,
Jalisco, le corresponde conocer y resolver de las controversias suscitadas en
relacion a los Estados de Baja California, Baja California Sur, Colima,

Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora,

La Sala de la Segunda Circunscripcién, con sede en Monterrey,
‘Nuevo Leén, tiene jurisdiccién sobre-los Estados de Aguascalientes,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,

Tamaulipas y Zacatecas.

La Sala de Ia Tercera Circunscripcion, residente en Xalapa, Veracruz,
se encarga de los asuntos planteados con relacion a las cuestiones de las
Entidades Federativas de Campeche, Chiapas, QOaxaca, Quintana Roo,

Tabasco, Veracruz y Yucatan.

A la Sala de la Cuarta Circunscripcién, con cabecera en ¢l Distrito
Federal, compete conocer y resolver de las impugnaciones que se¢ presenten

en lo que atafie al Distrito Federal, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

Por ltimo, 1a Sala de la Quinta Circunscripcion, con residencia en
Toluca, atiende las controversias provenientes de los Estados de Guerrero,

Estado de México y Michoacan.
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La Sala Superior tiene el caracter de permanente; sus Magistrados
duraran en su encargo 10 afios improrrogables; las Regionales, en cambio,
son temporales, funcionan durante la etapa del proceso federal electoral, que
comprende de la primera semana de noviembre anterior a las elecciones
federales y termina el primero de octubre siguiente, o sea, un afio si y dos
no, salvo cuando hay elecciones extraordinarias federales en que son
convocadas para que funcionen durante el lapso necesario para ese efecio

y sus Magistrados solo duran en su encargo ocho afios.

Para el funcionamiento de la Sala Superior se requiere la presencia de
cuafro Magistrados, salvo el caso de la declaracion de validez de la eleccion
de Presidente del pais, y, la de Presidente electo, en que su nimero es de
seis; para el de las Regionales, siempre se necesita la presencia de los tres
Magistrados; las sesiones de resoluciones jurisdiccionales de la Sala Superior
son publicas, pudiendo decidirse los asuntos por unanimidad de votos, por
mayoria simple o mayoria calificada; las de las Salas Regionales también
son piiblicas, pero sus resoluciones se toman por unanimidad o por mayoria
de votos; no hay fechas previamente establecidas para sesionar, en virtud de

que, durante los procesos electorales, todos los dias y horas son hébiles.

Para ser Magistrado de la Sala Superior se tienen que satisfacer los
mismos requisitos que para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién; para serlo de las Salas Regionales, los mismos que para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito y, en ambos casos, ademis,
los siguientes: conmtar con credencial para votar con fotografia; de

preferencia, tener conocimientos en materia electoral; no desempefiar ni
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haber desempefiado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo Nacional
o equivalente de un partido politico; no haber sido registrado como
candidato a cargo alguno de eleccién popular en los dltimos seis afios
inmediatos anteriores a la designacidn; y, no desempefiar mi haber
desempefiado cargo de direccidn nacional, estatal, distrital o municipal en

algiin partido politico en los seis afios inmediatos anteriores a la designacion.

Todos los Magisirados Electorales deben ser electos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,
0, en sus recesos, por los de la Comisién Permanente, a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia-de la Nacion, en ternas especificas, aprobadas
para ese efecto, por mayorfa simple.

En lo que atafie a 1as funciones jurisdiccionales del Tribunal Electoral,
debe tenerse presente que el uso y resolucion de los medios impugnativos
que prevé la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, tiene como finalidad que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujefen, invariablemente, segin corresponda, a los
principios de constitucionalidad y de legalidad, al igual que dar definitividad
a los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

Establecido lo anterior, debe puntualizarse que, en materia
jurisdiccional, la Sala Superior tiene competencia, fundamentalmente, para
conocer y resolver los juicios de inconforrmidad que se presenten en contra
de los computos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados
Umdos Mexicanos. Que una vez resueltos los que se hubieren interpuesto,

debera realizar el computo final, procediendo a formular la declaracién de
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validez de la eleccién y la de Presidente electo, respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos, y que las decisiones que al
respecto adopte, deberd comunicarlas de inmediato a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn para los efectos de la expedicion y
publicacion del bando solemne, para dar a conocer a toda la Repiblica la

declaracidn de Presidente electo.

A dicha Sala le compete también conocer de los recursos de
reconsideracion que, en segunda instancia, se interpongan en contra de las
resoluciones de las Salas Regionales, recaidas a los juicios de inconformidad
promovidos contra las determinaciones de las autoridades electorales
federales relativas a las elecciones federales de diputados y senadores.

Igualmente, le toca resolver los recursos de apelacion que se presenten
en contra de actos y resoluciones de las autoridades superiores del Instifuto

Federal Electoral, en los términos que la ley determina.

De Ia misma maners, 1a Sala Superior es competente para conocer los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
que se promuevan por violacion a los derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociacion individual y libre en los asuntos politicos

del pais y de afiliacion libre e individual a los partidos politicos.

Asimismo, le toca decidir los juicios de revision constitucional
electoral que se intenten contra actos o resoluciones definitivas y firmes de

las autoridades competentes para orgamizar, calificar o resolver las
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impugnaciones en los procesos clectorales de las entidades federativas,
concernientes a las elecciones de Gobernadores, Diputados locales,
autoridades mumicipales, asi como del Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y de los drganos politico-administrativos del Distrito
Federal; juicio éste al que algunos estudiosos del derecho lo han asemejado

a un "amparo en materia electoral”.

Por ultimo, como ya se dijo, a dicha Sala Superior también ie
compete resolver los conflictos laborales que se susciten entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.

Por su parte, cada una de las Salas Regionales, en el ambito en el que
gjerzan su jurisdiccion, y en los términos y forma en que establece 1a ley de
la materia, tienen competencia para conocer y resolver los recursos de
apelacibn, los juicios de inconformidad y los juicios para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano.

Aparte de lo anterior, es dable apuntar que el Tribunal Electoral
cuenta con un organo de administracién, vigilancia, disciplina y carrera
judicial, denominado Comision de Administracion, cuyas actividades o
funciones recuerdan inmediatamente a las que desarrolla el Consejo de 1a
Judicatura Federal. Dicha Comisién de Administracién se integra por el
Presidente del Tribunal, quien la preside, un Magistrado Electoral de la Sala
Superior designado por insaculacion, asi como tres miembros de Consejo de
la Judicatura Federal; éstos son ¢l Magistrado de Circuito de mayor

antigiiedad como tal y el Consejero designado por la Camara de Senadores
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del Congreso de la Unidén con mayor antigiiedad en el Consejo, asi como el
Consejero designado por el Presidente de la Repiblica. La Comision tiene
cardcter permanente y sesiona en las oficinas asignadas en ia sede del
Tribunal Electoral. Enfre otras funciones, la mencionada Comision es ia que
aprueba el presupuesto anual de egresos del Tribunal que debe ser enviado
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia a fin de que se incluya en el
del Poder Judicial de la Federacion, para su envio al titular de! Poder

Ejecutivo, lo que evidencia su autonomia financiera.

2.4 La Ley General del Sistema de Medios de Impungnacion en
Materia Electorai.

Con motivo de la pluricitada enmienda constitucional de 1996, el
Codigo Federal de Imstituciones y Procedimientos Electorales fue
modificado, en términos del decreto publicado et 22 de noviembre ese afio,
en el Diario Oficial de la Federacion, derogandose el libro séptimo que se
denominaba "De las Nulidades; del Sistemna de Medios de Impugnacion; y
de las Sanciones administrativas”, en virtud de que el legislador ordinario
cred 1a Ley General del Sistena de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, reglamentaria de los articulos 41, 60 v 99 de nuestra Carta Magna,
cuyo objeto es, que fodos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten, invariablemente, segin corresponda, a los principios
de constitucionalidad y legalidad, asi como dar definitividad a los distintos

actos y etapas de los procesos electorales.”

* Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1z Foderacion, México, 1997, articulo 3, p. 4.
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Esta nueva legislacion establecid los siguientes medios de
impugnacién: Los recursos de revisidn, apelacién y reconsideracion, asi
como los juicios de inconformidad, para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano, de revision consfitucional electoral y para
dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores.*

El recurso de revision procede: a) Durante el tiempo que {ranscurre
entre dos procesos electorales federales asj como en la etapa de preparacion
de Ia eleccion federal para impugnar los actos o resoluciones que provengan
del Secretario Ejecutivo y.de los. 6rganos colegiados-del Instituto Federal-
Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean de vigilancia; b) durante
¢l proceso electoral federal, en la etapa de resultados y validez de las
elecciones, confra los actos o resoluciones de los organos del Instituto cuya
naturaleza sca diversa a os que puedan recurritse a fravés de mconformidad
y reconsideracién, y que no guarden relacion con el proceso electoral y los

resultados del mismo.*?

El recurso de apelacion es el idoneo durante el tiempo que transcurra
entre dos procesos electorales y en la etapa de preparacidon del proceso
electoral —ambos del ambito federal—, para combatir: a) los fallos que
recaigan al recurso de revision; b) los actos o resoluciones de cualquiera de

los ‘6rganos del Instituto Federal Electoral que no sean impugnables

* Ley General..., op. cit. articulo 3, p. 4.

2 1dem. articulo 35, pp. 29 - 30.
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mediante el recurso de revision; c) en la etapa de resultados y declaraciones
de validez de las elecciones federales, es procedente para oponerse a las
resoluciones que recaigan a los recursos de revision; d) para refutar el
informe que rinda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
a la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto,
relativo a las observaciones hechas por los partidos politicos a las listas
nominales de electores; e) para reclamar la determinacion de sanciones y en
su caso, la aplicacién de las mismas por parte del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

de la autoridad electoral federal, que violen normas constitucionales o
legales, relativas a la eleccion del titular del Ejecutivo Federal, asi como de
los integrantes de! Congreso de la Union,*

Mediante ¢l recurso de reconsideracidn se controvierten las sentencias
de fondo recaidas al decidirse los juicios de inconformidad, asi como las
asignaciones por el principio de representacion proporcional que respecto de
tas elecciones de diputados y senadores realice el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.*

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano es el apropiado para reclamar violaciones a los derechos del

* Ley General..., op. cit. atticulo 49, pp. 39 - 40.

* Idem. articulo 61, p. 48.
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ciudadano de votar y ser votado en las elecciones federales, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.”

El juicio de revisidn constitucional electoral es procedente para
impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o

resolver las controversias que surjan durante los mismos.*

El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
s¢1jvidores del Instituto Federal Electoral, reglamenta, precisamente, la

tramitacién de tal clase de controversias.*

2.5 Comprobacion de la hipétesis

a} El Tribunal Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, Organo especializado del Poder Judicial Federal en tal rama del
derecho. Por tanto, a mi juicio, indebidamente la Constitucidn otorga
competencia a uno de los drganos de dicho Tribunal —la Sala Superior—,
para conocer y resolver los conflictos laborales que surjan entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores, pues no existe alguna razén que la

justifique; habida cuenta que, existen tribunales especializados en la materia

* Ley General..., op. cit. articulo 79, pp. 59 - 60.
“ Idem. articulo 85, p. 64,

* {dem. articulo 90, p. 69.
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de ftrabajo, con perfiles propios, constituidos de tal forma, que sus
integrantes representan los intereses de quienes intervienen en una relacion
de trabajo, como lo es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que
mediante 1as reformas legales atinentes, bien podia conocer de tal clase de

controversias.

Para arribar a la anotada conclusién, se tiene presente, que el articulo
99 de la Ley fundamental, determina, contundentemente, que e! Tribunal
Electoral es, con excepcidn de o dispuesto en la fraccion 11, del articulo 103
constitucional (que se refiere a las acciones de inconstitucionalidad), la
~méxima autoridad jurisdiccional en la materia y Organo especializado del
Poder Judicial de la Federacién,® lo que por simple légica debe entenderse
referido a la materia electoral, en virtud de que, su denominacion se refiere
a tal rama del derecho; habida cuenta que, en el primer parrafo de dicho
precepto, que establece ¢l cardcter de "maxima autoridad jurisdiccional en
la materia", para nada se alude a otra division del derecho. Esto por un lado,
y, por otro, el Poder Judicial de la Federacion al que se estaba incorporando
tal Tribunal, ya contaba desde entonces como un érgano jurisdiccional
especializado en materia laboral, que era y ain lo es, la méxima autoridad
en la materia laboral: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, lo que constituye ofro motivo para descartar por completo que el

Tribunal Electoral pueda ser la autoridad preeminente en materia de trabajo.

Aunado a lo anferior, es dable afirmar que con la reforma a través de

2 Constitucion... op. ¢it. nota 67 del capitulo L, p. 89,

188




la cual el Tribunal Electoral se incorporo al Poder Judicial de la Federacién,
el Constituyente permanente pretendio, esencialmente, 1a formacion de un
sistema integral de justicia electoral que incluyera el control constitucional,
con el fin de que existicran en el derecho positivo mexicano, los
mecanismos para que todas las leyes electorales se sujeten a o dispuesto por
la Carta Magna, salvaguardar los derechos politico electorales de los
ciudadanos, establecer 1a factibilidad de revisar 1a constitucionalidad de los
actos y resoluciones definitivos de las autoridades locales, ademas de
obtener una resolucion jurisdiccional en la eleccidn presidencial. Esto se
puede advertir de la iniciativa de reformas y adiciones en materia electoral
_y del Distrito Federal, a la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, del 25 de julio de 1996, que en lo conducente, en el aspecto
relativo al sistema de justicia electoral, dice: “La presente iniciativa propone
trascendentes reformas a la dimensi6n del sistema de justicia electoral e infroduce nuevos
mecanismos juridicos que le otorgan mayor eficacia y confiabilidad. Las reformas
pretenden que dicho sistema se consolide como uno de los instrumentos con que cuenta
nuestro pafs para el desarrollo demoerdtico y para afirmar el estado de derecho. Por ello,
las reformas que se somecten a consideracidn de esta soberania, se dirigen a la
consecucidn de un sistema integral de justicia en materia clectoral, de manera que por
primera vez existan, en nuestro orden juridico, los mecapismos para que tedas Ias leyes
clectorales se sujeten invariablemente 2 lo dispuesto por la Constitucion, para proteger
- los derechos politico electorales de los ciudadanos mexicanos, establecer 1a revisién
constitucional de los actos y resoluciones definitivos de 1as antoridades locales, asi como
para contar con una resolucién final de cardeter jurisdiccional en la eleccidn
presidencial”.®® "La férmula que propone esta iniciativa concilia los argumentos de

cardcter constitucional con los de orden praciico y logra, respetando las caracteristicas

* Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo X1, p. 772.
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de especificidad del derecho electoral que regula los procesos respectivos y la tradicion
de] Poder Judicial de mantenerse ajeno a estos conflictos, un sistema de justicia electoral
completo que incluye el control constitucional v propicia el absoluto respeto al principio
de legalidad, sin el riesgo de un viraje brusco que pondria en peligro la viabilidad del
propio sistema que se esta creando y que, por supuesto, deberd mejorarse y adaptarse de
acuerdo con lo que la experiencia derivada de su aplicacién indique. Al mismo tiempo,
esta propuesta conlleva el fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacidn, al absorber
en su Orbita constitucional Ia funcién jurisdiccional electoral y facultades que otrora

correspondian a otro poder™.™

De la citada iniciativa, se¢ observa también la idea de distribuir las
competencias enfre la Suprema Corte de Justma de la Nacmn y ¢l Tribunal
Electoral, én virtnd de 1o cual, la pnmera conoceria sobre ta no conformidad
a la Constitucion de las normas generales en materia electoral, y el segundo
tendria a su cargo "ademis de su tradicional facultad para resolver las impugne}ciones
que se presenten en los procesos electorales federales, e} analisis de la constitucionalidad
de los actos y resoluciones controvertidos. Asimismo, conocerd del recurso para la
defensa de los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos de votar, ser votado ¥
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pals. Con esto, se satisface
plenamente un viejo reclamo, sin involucrar otras instituciones de proteceién de garantias,
gue nacieron, evolucionaron y tienen caracteristicas muy diferentes a las gue se presentan
en este campo. Se propone también que el Tribunal Electoral conozca de aquéllos actos
o resoluciones de autoridades electorales locales que vulneren los preceptos establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, en congruencia, en esta
misma iniciativa, se establece un conjunto de principios y bases para los procesos
electorales del nivel local".™

# Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo XII, pp. 774-775.

! Idem, pp. 772-T73.
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O sea que, ¢l drgano reformador de la Ley Fundamental, pretendid
que el Tribunal Electoral fiese competente para conocer las controversias
presentadas en los procesos electorales federales, justipreciando la
constitucionalidad de los actos y resoluciones reclamadas; del medio de
impugnacién que se implementara para la defensa de los derechos politicos
de los cindadanos de votar, ser votado y asociarse para tomar parte en los
asuntos politicos del pais; ademas de aquellos actos o resoluciones de
autoridades electorales locales que violen normas constitucionales; tode lo
cual se refiere al derecho clectoral y nada tiene que ver con la resolucién de
conflictos de caracter laboral. Ademads, en el dictamen de dicha iniciativa,
formulado por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Cémara de Diputados,™ en lo que interesa, se advierte lo siguiente:"... El
articulo 99 se reforma integralmente para establecer la competencia del Tribunal Electoral
como "...maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder
Judicial de la Federacién", asi como sus atribuciones, funcionamiento en salas,
integracidn, organizacién, administracin, vigilancia y disciplina. Entre las funciones del
Tribunal Electoral relativas a la resolucidn, en forma definitiva e inatacable, de las
impugnaciones ¢n las clecciones federales de diputados y senadores, destaca la figura de
su Sala Superior que resolverd, en fnica instancia, las impugnaciones que se presenten

sobre la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, hecho o cual realizard

el computo finai de dicha eleccidn y formutara la declaracidn de validez de Ja misma y

la de presidents electo™.*

De donde se desprende que, segin el referido dictamen, se

estableceria la competencia del Tribunal Electoral como el organo

* Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo XU, pp. 797-820.

* Idem. p. 811.
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jurisdiccional supremo y drgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion, lo que debe entenderse, obviamente, sélo en la materia electoral,
pues el propio dictamen, lineas adelante, alude a las funciones del Tribunal
Electoral y destaca la de uno de sus organos: la Sala Superior, que
resolveria en Unica instancia las impugnaciones derivadas de la eleccion del
Presidente de la Repiblica, el computo final de dicha eleccion, la
declaracion de validez de la misma y la de Presidente electo, todo lo cual

encuadra en el derecho electoral, no en el laboral.

Es de destacarse que, en la parte considerativa, tanto de Ia iniciativa
en.cuestion, como de los dictimenes que al respecto se elaboraron en ambas
Carnaras del Congreso de la Unidn, ni siquiera se menciona que ¢! Tribunal
Electoral conoceria de los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores, mucho menos se explican las razones, y
tnicamente al formularse €l proyecto de reforma correspondiente, se inserta
el parrafo en el que se dispone tal competencia.™ Cabe agregar, que
tampoco en los debates que se dieron en las Camaras se da alguna

explicacién.>

Ahora bien, una vez que fue aprobada la enmienda constitucional de
mérito, el legislador ordinario reglament6 los parrafos octavo al décimo del
mumeral 99 de la Constitucion Federal, para la eleccién de los Magistrados

Electorales del Poder Judicial de la Federacién, para lo cual emitié el

** Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo X, pp. 766-820.

% Idem. pp. 820-843, 877-896.
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Decreto correspondiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

31 de octubre de 1996, mismo que, en lo conducente, estableciod lo que a

continuacion se transcribe: ... Articulo Segundo. Para la eleccidn de los Magistrados

Electorales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, se estara a las

reglas y procedimientos siguientes:

i.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberd enviar sus
propuestas a la Camara de Senadores del Congreso de 1a Unién.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, para formular las propuestas a que
se refiere este articulo, considerard preferentemente a aguellos candidatos que
tengan conocirnientos en materia electoral y gue redinan los siguientes requisitos;
a) Para ser elegido Magistrado Electoral de la Sala Superior, ademas de

- satisfacer los requisitos seftalados en ¢l articulo 95 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos deberd cumplir los siguientes:

1. Contar con credencial para votar con fotografia;

I1. No desemipeitar ni haber desempefiado el cargo de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;

. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular
en los seis afios inmediatos anteriores a la designacidn, y

IV. No desempefiar mi haber desempefiado cargo de direccidn nacional, estatal,
distrital 0 municipal en algiin partido politico en los seis afios inmediatos
antertores a la designacion,

b) Para ser elegido Magistrado Electoral de las Salas Regionales se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,
¥ contar con credencial para votar con fotografia;

I1. Tener por lo menos treinta y cinco afios de edad al momento de la eleccidn;
{1 Gozar de buena reputacién y no haber stdo condenado por delito intencional
©on sancidn privativa de Iibertad mayor de un afio;

IV. Contar con timio de Licenciado en Derecho expedido tegalmente y practica

profesional de cuando menos cinco afios;
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V. No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;

VL Nc; haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular
en los seis afios inmediatos anteriores a la designacion, y

VIL No desempefiar ni haber desempefiado carge de direccién nacional, estatal,
distrital o municipal en algin partido politico en los seis afios inmediatos
anteriores a Ia designacién.

La Suprema Corte de Justicia enviard una lista de veintitin candidatos, entre los
cuales la Camara de Senadores elegiré a los siete magistrados que integraran la
Sala Superior.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia enviard las listas de nueve candidatos
para integrar cada una de las cinco Salas Regionales, de. entre los cuales la
Cémara de Senadores elegird a los tres magistrados que quedaran adscritos a
ellas.

Para la eleccién de magistrados electorales que han de integrar las Salas
Superior y Regionales del Tribunal Electoral, se requerira del voto de las tres
cuartas partes de los miembros presentes de Iz Camara de Senadores.

Si en la primera votacién no se lograra integrar todas las Salas debido a que
algunos de los candidatos propuesios no obtuvieren Ia mayoria calificada
requerida, se daré aviso de inmediato al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, a efecto de que envie de inmediato una nueva lista que contenga

dos candidatos por cada cargo vacante de magistrado”.*

El decreto trasunto, confirma que el Tribunal Electoral fie concebido

para dirimir exclusivamente conflictos electorales y no laborales, lo que se

infiere de que el legislador ordinario establecié que el Pleno de 1a Corte, al

formular las propuestas de candidatos a Magistrados Electorales que enviaria

% Diario Oficial de la Federacién, octubre 31 de 1996, México, D.F.
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al Senado, tenia que considerar, preferentemente, a aquéllos que tuvieren
conocimientos en derecho electoral; habida cuenta que, tener conocimientos
o experiencia en derecho del trabajo, no fue requisito para converiirse en
Magistrado Electoral. A lo que debe sumarse que, las demds cualidades que
se exigieron, se referian, esencialmente, a evitar que tuvieren nexos con los
partidos politicos, impedimento que, va dirigido a la materia electoral, no
a la laboral.

Lo expuesto, considero que es suficiente para demostrar que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, fue concebido para una sola
finalidad: velar por la constitucionalidad y -legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales y que, por tanto, sin existir
motivo que lo justificara, se le otorgd competencia para resolver conflictos
laborales de una autoridad diversa. Sin embargo, se abundaré para probar
que los Tribunales que le precedieron, también fueron creados para decidir

controversias electorales y no laborales.

En efecto, el Tribunal de lo Contencioso Electoral, que aunque no fue
competente para conocer controversias en materia de trabajo, es el primer
antecedente de un Tribunal especializado en la rama electoral, cabe decir
que, en la iniciativa de reforma a diversos preceptos constitucionales de 3
de noviembre de 1986, que sent6 las bases para su posterior creacion por el
legislador ordinario, se advierte que, se pensé en concebirlo para "contar con

una instancia que controle el desarrolloe del proceso electoral, desde sus etapas

preparatorias y asegure su desenvolvimiento conforme a la ley, asi como la transparencia
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de Ias acciones vy mecanismos electorales”. ™

A su vez, en la iniciativa del Cédigo Federal Electoral, se puede mirar,
en lo que interesa, lo siguiente: "... La iniciativa de reforma constitucional propone
un nuevo sistema contencioso electoral en el cual destaca de manera fundamental ia
creacion de un Tribunal Electoral que como drgano imparcial y con plena autonomia
para dictar sus fallos, realizard funciones de control de la legalidad y regularidad del
proceso electoral”.®® "...La iniciativa que hoy someto a Iz consideracién de! H. Congreso
de la Unidn, a través de esta houorable'repr%entacién nacional, contiene un conjunto de
respuestas que inciden en los Organos y procedimientos instituidos en la legislacién
electoral vigente. Constituyen cambios cualitativos: ... la creacién de un Tribunal de lo
Contencioso Electoral dotado de autonomia e imparcialidad, para conocer y reparar toda
irregularidad, en las  elecciones™.” " Este 'I'ri’bunafde 7nu;>va creacidon en nuesiras
practicas electorales, constitnira un elemento méas que garantice a ciudadanos y partidos
politicos el cumplimiento de las normas electorales. Su creacién y funcién en los
procesos electorales responde al proposito de anmentar las medidas que hagan de los
procesos electorales ademas de procesos politicos, procesos regidos por el derecho. El
Tribunat dotado de plena avtonomia serd competente para determinar la legalidad y
cumplimiento de los procesos y la observancia de las normas electorales. La simplicidad
de los recursos y de su tramitacion y resolucién aumentardn las garantias de legalidad en

los procesos electorales”.®

Como facilmente se puede observar, el Tribunal de lo Contencioso

%7 Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit, Tomo VI, p. 1262.

% Iniciativa de Codigo Federal Electoral, consultable en el Centro de Documentacién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 2.

¥ Idem. p. 3.

* Jdem. p. 6.
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Electoral se cred exclusivamente para comtar con una instancia que
controlara la legalidad, regularidad y desarrollo del proceso electoral,
reparando toda anomalia en los comicios. Esto es, conoceria solamente de

conflicios de naturaleza electoral.

Por lo que ve al Tribunal Federal Electoral, originariamente su funcion
jurisdiccional fue exclusivamente de naturaleza electoral, pues al crearlo, la
norma no le atribuyd entonces jurisdiccion para conocer ofra clase de
conflictos, habida cuenta que, segiin se menciona en la iniciativa para
reformar y adicionar diversos preceptos de la Constitucion Federal, de 15 de
octubre de 1989,%' {micamente tex;ﬁdriampprr objeto ser garante de la.
legalidad de los actos y resoluciones electorales. Lo que sumado 2 que al
debatirse tal iniciativa, el diputado Juan Miguel Alcantara Soria, manifestd
que el Tribunal Electoral tendria a su cargo "el control jurisdiccional de la
fcgalidad de todo el proceso electoral”,” pone de relieve que, como s¢ anotd, la
actividad del Tribunal Electoral que se estaba creando, era eminentemente

electoral.

Posteriormente, a partir de 1993, el referido Tribunal Electoral, no
obstante haber sido creado exclusivamente con el objeto de asegurar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales, resulta ser el competente
para fallar los conflictos laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus

servidores, en virtud de haber sido reformada la Ley Fundamental. Sin

# Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo II, p. 139.

& Idem. p. 179.
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embargo, en la iniciativa de reformas correspondiente, del 19 de agosto de
1993,% no se da ninguna razén que explique el porqué de tal disposicion;
lo que es més, ni siquiera se menciona en la parte considerativa que se
propondra tal adicién, la cual sélo aparece en la redaccién del articulo 41
constifucional que ahi se sugiere; por lo que estimo que la enmienda que
aqui se comenta, se insertd, como bien lo afirma el doctor Miguel Acosta
Romero, “de una manera furtiva y sigilosa, sin dar fundamento ni exposicion de
motives.."* Y si bien en el dictamen que respecto de dicha iniciativa
elaboré la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Cdmara
de Diputados, s¢ hace referencia a tal enmienda, no se explican las razones
que la motivaron, sélo-se dijo, tocante al tema competencial que s¢ analiza,
lo siguiente: "Por lo que hace al régimen competencial del Tribunal Federal Electoral,
se le faculta para resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones que se den
en materia electoral federal, y para resolver las diferencias laborales que se presenten con
el organismo piiblico encargado de organizar las elecciones o con el propio
tribunal..".¥ Sucediendo lo mismo en el dictamen que redactaron las
Comisiones Unidas Primera y Segunda de Gobemacién, de Puntos
Congstitucionales, Tercera Seccion de Esmdios Legislativos v de Asuntos

Relativos al Pacto Federal, de [a Camara de Senadores.®

Lo anterior, a mi juicio, demuestra claramente que el Tribunal Electorat

% Derechos del Pueblo Mexicano..., op. ¢it. Tomo VI, pp. 161-171.
* Acosta Romero, Miguel, op. cit. p. 466.
@ Derecho del Pueblp Mexicano..., op. ¢it. Tomo VI, p. 181.

% [dem. p. 509.
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del Poder Judicial de la Federacion, asi como aquéllos Tribunales que le
antecedieron, fueron creados, primordialmente, para ser garantes de la
constitucionalidad y legalidad, respectivamente, de los actos y resoluctones
electorales; por tanto, el érgano jurisdiccional citado en primer término, a
mi juicio, tendria que conocer y resolver exclusivamente asuntos de
naturaleza electoral, no laboral, pues nada justifica la competencia que tiene
ent esta rama del derecho. Y si bien la jurisdiccion que se le otorga para
resolver los conflictos que surjan en materia de trabajo enive el Instituto
Federal Blectoral y sus servidores no puede estimarse inconstitucional, en
virtud de que es la propia Carta Magna quien la concede, ta misma, sin
_embargo, no tiene razon de ser, en tanto que, se insiste; no se encuentra
algin m;)tivo que la justifique (el propio Constituyente no alude a ninguno).
Por el contrario, a continuacién se anotaran algunos inconvenientes de tipo

practico, generados por tal disposicion.

Lo dispuesto por el articulo 99, fraccion VII, constitucional, en el sentido
de que al Tribunal Electoral le corresponde conocer y resolver los conflictos
o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores,
se encuentra reglamentado por los preceptos 189, fraccion I, inciso h), de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y 94, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
que establecen la competencia de la Sala Superior para decidir tal clase de
litigios. Situacion que es 10gica, en tanto que, como se vio, dicha Sala
Superior es la Vmica de las que integran el Tribunal Electoral que es
permanente, pues las Salas Regionales sélo funcionan durante la época de

proceso electoral federal, que inicia en octubre del afio previo al de las
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elecciones federales y concluye con el dictamen y declaracién de validez de
Ia eleccion presidencial o, en su caso, de los integrantes def Congreso de la
Unidén {en los procesos electorales que no haya eleccion del Titular del
Ejecutivo de 1a Unidn). Ahora bien, ta Sala Superior tiene su residencia en
¢l Distrito Federal, segiin lo dispone el numeral 187 de la Ley Organica del
Poder Judicial Federal, lo cual trae como consecuencia una administracion
de justicia centralizada, que genera molestias y perjuicios, principalmente a
los trabajadores del Instituto Federal Electoral que presten sus servicios y
radiquen fuera de la capital de la reptiblica y que tengan un conflicto laboral
que amerite demandar a la parte patronal, pues tendrin que promoverla y
substanciar el juicio en la Ciudad de México, con las consiguientes molestias
y perjuicios econériicos para el servidor piblica, qulen, en el supuesto de
que otorgue poder para que lo representen en dicho juicio, tendra que
pagar, cuando menos para su abogado, gastos de transporte, alimentacién e
incluso hotel. Para muestra de los costos, basta deciy que en el mes de mayo
de 1999, el precio aproximado del viaje redondo México-Hermosillo por
Aeroméxico fue de $ 3,500.00 pesos; y México-Monterrey, por la misma
aerolinea, era de $2,300.00; en esa fesitura, considero que constituye un
grave obsticulo para aquellos empleados del Instituto que se sientan
afectados en sus derechos laborales, el hecho de que el juicio
cotrespondiente, independientemente del lugar en donde prestaban servicios,

se tenga que ventilar en el Distrito Federal.

Tal situacion, se ve reflejada en las estadisticas de la Sala Superior, segin

se puede observar en los cuadros que enseguida se insertaran:
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TOTAL DE JUICIOS LABORALES ENTRE, EL LF.E. Y SUS SERVIDORES
MES DE RECEPCION 1996 1997 1998 1999 | TOTAL
ENERO - 1 10 1 12
FEBRERO - 18 12 11 41
MARZO - 20 8 8 36
ABRIL - 1 1 7 9
MAYO - 3 1 2 6
JUNIO - 2 2 - 4
JULIO - 1 7 - 8
AGOSTO 3 2 1 - 6
SEPTIEMBRE 4 4 0 - 8
OCTUBRE 3 2 7 - 12
- NOVIEMBRE 1 1 3 - 5
DICIEMBRE 2 4 4 - 10
TOTAL 13 59 56 28 157

TOTAL DE JUICIOS LABORALES RECIBIDOS POR
ENTIDAD
DE AGOSTO DE 1996 AL 13 DE MAYO DE 1999

ENTIDAD TOTAL
BAJA CALIFORNIA SUR i
CAMPECHE 1
COLIMA. 1
COAHUILA 2
CHIAPAS 4
CHIHUAHUA i
DISTRITO FEDERAL 73
GUANAJUATO 3
GUERRERO 2
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HIDALGO i
JALISCO 2
ESTADO DE MEXICO 18
MICHOACAN 4
MORELOS 8
NAYARIT 1
NUEVO LEON 4
OAXACA 5
PUEBLA 1
QUERETARD g
QUINTANA ROO 3
SAN LUIS POTOST 2
| SONORA o 1
TABASCO t
TAMAULIPAS 1
TLAXCALA 1
VERACRUZ 7
YUCATAN 1
TOTAL 157 [ ¢

Como se mira, de un fotal de 157 juicios laborales que se promovieron
ante la Sala Superior desde agosto de 1996 al 13 de mayo de 1999, 73 de
ellos, equivalente al 46.49% (casi la mitad), fueron promovidos por quienes

prestaban sus servicios en ¢l Distrito Federal; y 18 (equivalente al 11.46%),

* Informacion otorgada por la Unidad de Estadistica Judicial, dependiente de fa Coordinacién
de Jurisprudencia y Estadistica Judicial, de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

202



por quienes lo hacian en el Estado de México; y del resto del pais muy
pocas demandas se han promovido, notindose que de dos Entidades
cercanas a la capital de la Repablica (Morelos y Querétaro), provienen 16
de ellas (8 de cada uno); en cambio, de Estados lejanos a la Ciudad de
México, como Baja California Sur, Chihuahua y Yucatén, solo se ha

promovido un juicio.

Otro grave inconveniente de que sea la Sala Superior la competente para
fallar los litigios de caractzr laboral que se susciten entre el ente encargado
de organizar las elecciones federales y sus trabajadores, es que las sentencias
atinentes no pueden ser combatidas, ni siquiera a través del juicic de
amparo; en consecuencia, tampoco” pueden revisarse por alguna otra

autoridad jurisdiccional.

Asi es, el articulo 99, parrafo 4, fraccion VII, de la Constitucion Federal,
establece lo que a continnacién se reproduce: "Articulo 99.-... Al Tribunat
Electoral le corresponde resoiver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segiin lo disponga Ia ley, sobre: ... VII. Los conflictos o diferencias
Iaborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores;...*.® Por su parte, el
numeral 189, fraccidn I, inciso h), de 1a Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacion, sefiala lo siguiente: “Articulo 189. La Sala' Superior tendra
competencia para: 1. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las

controversias que se susciten por: ...g) Los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Federal Electoral y sus servidores...".*

* Constitucién..., op. cit. nota 67 del Capitulo I, pp. §89-91.

® Ley Organica..., op. cit. pp. 103-105.
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Lo que significa que, por asi disponerlo claramente la Constitucion y la
ley, las determinaciones que tome la Sala Superior al resolver un juicio
laboral emanado de un conflicto entre el Instituto Federal Electoral y algin
o algumos de sus servidores, son definitivas e inatacables, por lo que, no
pueden ser impugnadas, ni siquiera a través del juicio de amparo; por ende,

no es factible que sean revisadas por otra autoridad jurisdiccional.

La anterior disposicién, a mi manera de ver, conculca gravemente
las defensas de quienes pueden intervenir como partes en tal clase de
juicios, pues las degja sin el derecho a solicitar un nuevo examen de la
decision recaida, que consideren errdnea y lesiva a sus intereses, no obstante
que si bien el Tribunal Electoral es la méxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral, como se dejo en claro, no 1o es en la laboral; por tanto,
nada justifica que las sentencias que dicte en los conflictos laborates, no
puedan ser impugnadas por ningin medio, incluyendo el juicio de garantias.
Asl, pueden presentarse litigios que conlleven complejos problemas juridicos
de interpretacién de normas, que incluso provoquen gue el fallo relativo sea
decidido por mayoria y no por unanimidad de votos, y Ja constitucionalidad
o legalidad del fallo, no podra ser revisado. En consecuencia, la parte que
se sienta afectada, tendrd que someterse irremediablemente a la sentencia

respectiva.

Como ejemplo de los intrincados problemas de interpretacion de normas
que se presentan al resolver los conflictos laborales que se comentan, cuyo
punto de vista juridico no puede ser revisado, y a propdsito del tema

relativo a la competencia del Tribunal Electoral para conocer y tesolver
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conflictos entre el Instituto Federal Electoral y sus secrvidores, a
continuaciéon me referiré a un criterio jurisprudencial que sostiene la Sala

Superior, e} cual fue emitido por mayoria de voios.

El problema se presenta, en razon de que, el Estatuto del Servicio
Profesional Elecioral expedido en 1992 por el Presidente de la Republica,
asi como ¢l que se encuentra en vigor actualmente, expedido por ¢l Consejo
General del Instituto Federal Electeral, dan a este organismo Ia posibilidad
de emplear personal ternporai, a través de la suscripcién de contratos
celebrados conforme a la legislacion federal civil (en la practica el Instituto
ocupa a tal clase de servidores, mediante confratos de prestacion de
servicios profesionales). Ahora bien, ciiando algim trabajador contratado de
tal manera demandaba al referk‘io Instituto, la Sala Superior, en los primeros
conflictos que se le plantearon, se declaraba incompetente por tratarse de un
asunto de caricter civil, por derivar de la celebracién de un pacto de tal
naturaleza, y se dejaban a salvo los derechos del promovente para que los
hiciera valer ante la autoridad competente. Sin embargo, posteriormente se
cambio dicho criterio y por mayoria de votos se sostuvo que €l mencionado
organo junisdiccional, era compeiente también para conocer y resolver
juicios emanados de contratos de prestacion de servicios profesionales de
naturaleza civil, emitiéndose la jurisprudencia que dice: "CONFLICTOS
LABORALES DEL INSTITUTO FEDERAIL ELECTORAL CON SU PERSONAL
TEMPORAL. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL PARA
RESOLVERLOS. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacidn es competente para resolver todos los conflictos o diferencias laborales entre

¢l Instituto Federal Electoral y cualquiera de sus servidores, incluyendo al personal
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temporal. ificarporade. riiediante corittatos de prestacion de servicios, de conformidad con
Iy dispuesto en los articulos 41 fraceidn HI parrafo segundo, y 99 parrafo cuarto fraccion
Vi,-de’la: Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 167 a 172 del Codige
Federal. de Instituciones v Procedimienfos Electorales; v las disposiciones del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral. Ent efecto, st bien es cierto que en el articulo 41
constitucional se: emplea la expresién relaciones de trabajo y en el 99, el enunciado
conflictos. o diferencizs laborales, también es verdad que a las voces trabajo y laborales
no> debe dérseles una inferprétacidn restrictiva, en Ia que se incluyan unicamente los
asuntos en- los cuales exista wma relacidn tipica de las que regula ordinariamente el
Berecho del Trabajo, ioda vez que no son de uso exclusivo de la disciplina juridica
indicada, sine que en ¢l vocabulario general tienen un significado gramatical amplio,
aplicable a cunalquicr actividad que realicen los seres humanos, de modo que estas
expresiones constituyen sélo una referencia general para todos los vinculos que surjan
cont: miotive del sefvicio electoral entre el citado ofganismo publico y sus servidores, y
esto' hace que la jurisdiccidn citada abarque a todos los casos en que se presente un
fitigio ertre 1a citada autoridad electoral y alguno o varios de los individuos que formen
parfe de su personal, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral, sin perjuicio de que la refacion que origine la controversia
s¢ encuentre regida, en el aspecto sustantivo, por normas administrativas, por
disposiciones identificables de algim modo con el Derecho del Trabajo, por la legislacion

civil federal, o por un conjunto integrado por diversas normas de dmbitos distintos".”

A continnacién se franscribiran las consideraciones atinentes de uno de
los precedentes que motivaron la tesis jurisprudencial antes transcrita, €l
cual fue consultado del archivo judicial del referido érgano jurisdiccional,

en términos del articulo 19, parrafo 2 del Reglamento Interno del Tribunal

™ Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, suplemento No. 2, 1998, pp. 13-14.
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Electoral dei Poder Judicial de la Federacion:

"PRIMERO. El Instituto Federal Electoral opone en este asunto, como excepeidn, una
posicion que ha venido sostentendo en casos anferiores, en ¢l sentido de que este tribunal
carece de competencia (aunque en realidad se refiere a jurisdiccion) para conocer de las
controversias planteadas en contra del Instituto por algunos miembros de su personai
incorporados mediante un contrato de prestacion de servicios profesionales,

Se considera infundada tal excepcién, porque de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41 fraccién I parrafo segundo, y 99 parrafo cuarto fraccion VII, de la
Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos; 167 a 172 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y las disposiciones del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral, corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion resolver, en forma definitiva ¢ inatacable, en los términos de [a
constitucidn y de la ley, los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores; sin que se enctientren razones suficientes y determinantes para
dar a ese enunciado correspondiente al de relaciones de trabajo empleado en el articulo
41 de la propia ley fundamental, una interpretacién restrictiva, en la que se incluyan
inicamente los asuntos en los cuales exista una relacién tipica de las que regula
ordinariamente el Derecho del Trabajo, toda vez que jos vocablos laboral y trabajo no
son de uso exclusivo de 1a disciplina juridica indicada, sino que en el vocabulario general
iienen un significado gramatical amplio, aplicable a cualquier actividad que realicen los
seres humanos, de modo que estas expresiones constituyen sélo una referencia general
para todos lo vinculos que surjan con motivo del servicio piiblico clectoral entre el citado
organismo piiblico y sus servidores, y esto hace que la jurisdiccidn citada abarque a
todos los casos en que se presente un litigio entre la citada autoridad electoral y alguno
o varios de los individuos que formen parte de su personal, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, sin perjuicio
de que Ia relacién que origine la controversia se encuentre regida, en el aspecto

sustantivo, por normas adwministrativas, por disposiciones identificables de algin modo
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con € Derecho del Trabajo, por la legislacion civil federal, o por un conjunto integrado
por diversas normas de dmbitos distintos,

La consideracion enunciada se sustenta en lo siguiente:

Las relaciones entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores no estin regidas
directamente por ninguno de los apartados del articulo 123 de la Carta Magna, por existir
una base especifica en el articulo 41, fraccian 1L, de la constitucién federal, en el sentido
de que las disposiciones de 1a ley electoral y del estatuto que con base en ella apruebe
el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo del Instituto Federal Electoral, pues
ante una regla general contenida en la primera disposicién y una regla especifica
contenida en la segunda, tesulia aplicable esta Gitima,

Con el enunciado relaciones de trabajo no se pretende diferenciar entre las personas
que contraigan con el instituto una refacién que tenga todas las caracteristicas tipicas del
‘Derecho del Trabajo, de quicnes se vinculen en un 7forma regida por distinta
normatividad, sino que solo es una forma de referirse a los derechos y obligaciones que
surjan entre el organismo piblico y su personal. Asi s¢ entendié en Ia normatividad
reglamentaria del precepto constitucional, como es et Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y ¢l Estatuto del Servicio Profesional Electoral, en los que
no sélo se reguian las relaciones semejantes a las que se dan ordinariamente entre patron
y trabajador, sino todas las del personal de carrera, administrativo v temporal, aunque
respecto de éste dltimo se determine que se rigen por ¢l estatuto, la legislacidn civil
federal y otras normas aplicabies.

En efecto, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
las bases para la organizacién del servicio profesional electoral, y dice que se integrard
por ¢l cuerpo de Ia funcidn directiva y el cuerpo de técnicos, procediendo a dar las bases
para su regulacion; y en el articulo 169 indica que el estatuto deberd establecer las
normas para la contratacién de prestadores de servicios profesionales, para programas
especificos y para la realizacién de actividades eventuales.

Por su parte, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral determina (articulo 57) que
el personal del instituto seri de carrera, admimstrativo ¥ teraporal; precisa cual es el
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personal de carrera; dice que ¢l personal administrativo comprendera a quienes presten
sus servicios de manera regular y realicen actividades que no sean excliusivas de los
miembros del servicio profesional (articulo 7%); dispone que el personal temporal serd
aquel que preste sus servicios al instituto por un tiempo u obra determinados, ya sea para
participar en los procesos electorales, o bien en programas o proyectos institucionales,
incluyendo los de indole adminisirativa (articulo 8%) prescribe que el personal del
instituto quedara sujeto a las disposiciones del estatuto, 3 las que se deriven del mismo
¥ a las demés aplicables (articulo 9°); que el personal de carrera y €l administrativo serd
de confianza (articulo 10°); v que la contratacidn del personal temporal se sujetard a lo
dispuesto por la legislacion fideral civil, el cual serd incorporado al instituto mediante
la suscripcion de un contrato conforme a la legislacién federal civil.

Todo lo anterior demuestra que el legislador ordinario interpretd gue la expresién
relaciones de trabajo, se refiere a las que el Instituto entabla con todo su personal,
incluyendo al temporal, ya que sélo asi se explica que éste haya sido regulado por Iz ley
electoral v por ¢l citado estatufo, y que por tanto, si el trabajo, labor o servicio del
Instituto Federal Electoral se presta por las tres caiegorias del personal del mismo, los
conflictos que surjan con sujetos pertenecientes a cualquiera de ellas, deben considerase
de caracter laboral, para los fines de la normatividad electoral.

Cuestion diferente serd que el Instituto, como cualquier persona y no en cumplimiento
del estatuto, celebre contratos civiles de prestacién de servicios profesionales con
personas fisicas o morales, como seria ¢l caso de ta contratacidn del servicio profesional
de un auditor externo, caso en el cual el profesionista no formaria parte del personal del
Instituto, y por tanto, la relacion se regiria exclusivamente por ¢l Derecho Civil, y los
litigios que con ese motivo surgieran se deberian ventilar ante los tribunales federales
competentes para conocer de dicha materia, en la via civil correspondiente.

El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone expresamente que, al Tﬁbunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion Ie corresponde conocer de todos los conflictos o diferencias laborales

entre ei Institeto Federal Electoral ¥ sus servidores, sin hacer ninguna distincién, de
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manera que cualquier conflicto que surja, con miotivo de esa relacién de servicio,
corresponde a la jurisdiccidn de este Srgano jurisdiccional, sin que obsté la expresion
conflictos o diferencias laborales, por que a ésta le¢' es aplicable lo dicho respecio al
articulo 41 constifucional; consecuentemente, tomando en consideraciéon que las
prestaciones que se reclaman tienen como base lo que los actores llaman fa relacién
Iaboral existente entre los actores y &l instituto demandado, es evidente que en 1a especie,
existe jurisdiccidn y se surte la competencia de este drgano jurisdiccional, para conocer
del presente juicio, con independencia de lo que con posterioridad se resuelva en esta

sentencia, respecto del indicado vincule de tmbajo..."."

Acto seguide, se transcribird el voto particular formuld la Magistrada
disidente, en uno de los asuntos que formaron la mencionada jurisprudencia,
¢l cual fue examinado del archivo judicial de la Sala Superior, de
conformidad con el precepto 19, parrafo 2, del Réglameﬁto ﬁtemo del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion:

"VOTQ PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA ALFONSINA BERTA
NAVARRO HIDALGO:;

Con ¢l debido respeto que me merecen los Magistrados integrantes de la mayoria, me
permito disentir de la decision tomada en la sentencia pronunciada en el expediente SUP-
JLI-030/98, acerca de que esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de {a Federacibn, es competente para conocer y resolver pretensiones derivadas de
confratos de naturaleza civil, celebrados enire el Instituto Federal Electoral v personas

quienes le prestan o le prestaron servicios de manera temporal.

' Archivo Judicial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, expediente SUP-JLI-046/97.
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Como apunté, disiento de la mayoria, por cuanto a que, estimo, esta Sala Superior
carece de la competencia necesaria para tramitar y resolver juicios en que se ventilen
acciones de nafuraleza civil. En efecto, en primer lugar, es de destacarse que no hay
discusion alguna por lo que afafie a que los articelos 11 y 157 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, establecen que la contratacién del personal temporal se sujetard a
lo dispuesto por la legislacion federal civil, lo cual excluye a diche personal para ser
considerado vinculado con el Instituto demandado mediante un contrato de trabajo, ya
que la contratacidn existente entre dicho personal y tal Instituto se rige por disposiciones
civiles, por asi haberlo dispuesto el legislador. Un contrato civil, segin lo define Juan
Palomar de Miguel ("Diccionario Para Juristas”, Mayo Ediciones,1981), es aquél que se
rige por el Codigo Civil ¥ sus leyes complementarias; y el Codigo Civil para el Distrito
Federal ---que en su articulo primero indica que sus disposiciones regiran en el Distrito
Federal en asuntos del orden conuin y en toda la Repiblica en asuntos del orden
federal—-, prevé, entre otros, el confrato de prestacién de servicios profesionales
{celebrado por la parte demandada y los ahora actores), definido en el diccionario antes
citado, como aquél mediante el cual una persona se obliga para con otra llamada cliente,
mediante el pago de honorarios convenidos, a prestarle servicios relativos a {a profesién
en la que ¢l profesional posee conocimientos téenicos y cientificos, por los estudios que
ésie ha realizado; nexo juridico civil, en cuyo desenvolvimiento pueden cobrar vida
disposiciones distintas a las contenidas en el mencionado Cédigo Civil, €l cual sélo sirve
como punio de partida para Ia existencia de tal vinculo, marcando, identificando su
naturaleza; por ende, el que durante la vinculacion civil de que se trata, resulten
aplicables clertos preceptos del Estatuto del Servicio Profesional Electoral, o
disposiciones de naturaleza que podrian merecer €l calificativo de administrativas, no

convierte a ese vinculo, en uno de tipo laboral,
A su vez, es preciso tener en cuenta que el articulo 41, base ITI, segundo pérrafo y

99 pérrafo cuarto, fraccion VII, ambos de la Constitucion Politica del Pals, en lo

conducente, establecen: "41. ...Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que
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con base en ella apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo priblico."; "99. ... Al Tribunal Electoral le corresponde resolver
en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién y segin lo
disponga la ley, sobre:...VIL. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores.”

De lo antes sefialado, no se advierte, 2 juicio de 1a suscrita, la intencién del legistados
de interpretar la expresién “relaciones de trabajo”, en un sentido tan amplio que
corprenda la totalidad de las que entabla el Instituto Federal Electoral con toda aquelia
persona que le preste un servicio, incluyendo al personal temporal. Si la intencion dei
legislador hubiese sido, como io afirma ia mayoria, que la expresion “relaciones de
trabajo” comprendiera al personal contratado temporalmente por el ente encargado de
organizar las elecciones federales, en el marco juridico relative hubiese previsto la
celébracién de contratos de trabajo por obra o tidﬁpb determinado, para vincular
laboralmente al citado Instituto con el personal temporal y no prever la aplicacién de la
legislaci6n federal civil; por el contrario, desde mi punto de vista, y atendiendo al marco
juridico antes referido, su intencion fue excluir a los servidores temporales, del régimen
laboral aplicable al personal administrativo y del servicio profesional electoral.

.o anterior escuentra justificacion, ademas, en lo que establece la base I1i del articulo
41 de 12 Constitucidn General del Pals, ya transcrito, que, en lo que interesa, indica que
las disposiciones de la ley clectoral y del Estatuto, regirdn las relaciones de trabajo de
los servidores del organismo; siendo que, esa ley electoral es el vigentz Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, mientras que, el Estatuto aplicabie por
ahora es ¢l del Servicio Profesional Electoral que se emitid en el afio de mil novecientos
noventa y dos, el cual determina que el personal del Instituto ser4 de carrera,
administrative y temporal (articulo 5); previniendo, que lz contratacién del personal
temporal se sujetard a lo dispuesto por la legislacidn federal civil {articulo 11) y serd
incorporado al Instituio mediante Ia suscripcién de un contrato conforme 2 1a legislacion
federal civil (articulo 157); empero, es de destacarse que, opuestamente z lo que se
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afirma en la senfencia de [a mayoria, desde mi punto de vista, es incierto que Ia regla
general contenida en ¢l articulo 123 constitucional (que sirve de sustento, de apoyo
substancial a las tipicas relaciones obrero patronales las del apartado "A" y a las que por
asimilacidn se le equiparan fas del apartado "B" y por ello asf se les denomina), nada
tenga que ver con la expresion “relaciones de trabajo”, que se encuentra referida tanto
en la base 11 del citado articulo 41 constitucional, como en las leyes secundarias que a
éste reglamentan, entratdndose del personal que presta servicios al Instituto Federal
Electoral. Basta resaltar que la Constitucidn es categdrica, como va lo apunté y sobre lo
que insisto, al sefialar que las relaciones de trabajo del personal del mencionado Instituto
deben normarse ademds de por ef Estafuto supradicho, por el Cddige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (sobre lo que, inclusive, de la lectura de la
sentencia de la mayoria, puede inferirse no hay discusion alguna). Sin embargo, este
cuerpo de leyes también es categdrico al ordenar, en su articulo 172, que: "Ef personal
gue integre los cuerpos del Servicio Profesional Electoral y las ramas administrativas
del Instituto, serd considerado de confianza y quedard sujeto af régimen establecido en
fa fraccion XIV del apartado "B del articulo 123 de la Constitucién”. O sea, como
facilmente se advierte, los servidores del Instituto Federal Electoral que ocupen puestos
de los del Servicio Profesional Electoral y de las ramas adminisivativas, si rigen sus
relaciones laborales con el Instituto Federal Electoral, aungue sea parcialmente,
sujetdndose al régimen que dispone el articulo 123 Constitucional, lo que no acontece
con aguellas personas que le prestan servicios de manera temporal, ya sea para participar
en los procesos electorales o bien en programas o proyectos institucionales, incluyendo
los de indole administrativa e inclusive, las contrataciones de servicios profesionales de
anditores externos que se confraten temporalmente para un fin especifico, verbigracia
revisar o anditar {a documentacién contable de wn partido politico respecto a temas
inherentes a su {inanciamiento. Como decia, a fales prestadores de servicio gque son
coniratados de manera temporal, por un tiempo detcr;ninado © para una obra especifica,
como se puso de relieve, en sus relaciones de prestacidn de servicios con el Instituto

Federal Electoral, el invocado articuie 172 de ta Ley Electoral fos excluye de que les sea
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aplicable el articulo 123 Constitucional, o que viene a significar que, enfratindose de
tales prestadores de servicios, sus relaciones con el mencionado Institufo no puedan ser
consideradas de tipo laboral; eso por una parte, y por otra, que tales relaciones las rigen
otra clase de disposiciones, cuyo contenido, preponderantemente civil por voluntad del
legislador, cristalizada en precepfos generales y obligatorios, no puede originar una
verdadera o asimilada relacion de {rabajo o contrato de trabajo; relaciones de trabajo que
considero son a las que de manera exclusiva se refiere el articulo 99 de nuestra Ley
Fundamental.

Desde otro punto de vista, teniendo en cuenta, de manera prioritaria, que el Insfituto
Federa! Electoral rige sus relaciones juridicas con su personal temporal, de acuerdo,
esencialments, a la legislacidn civil, sin que importe que también para su contratacién
u ofros aspectos del vineulo juridico que los une, se apliquen determinados preceptos del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, este acgntecimiento de ninguna manera.
convierte a 1a relacién civil 7szirgida enire esas partes, en una que pueda ser catalogada
"faboral”. Entonces, partiendo de esa base, el articulo 11 del Estatuto en comento, debe
entenderse aplicable tanto a las normas sustantivas como adjetivas; esto es, el Cddigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin v para toda la Reptiblica en materia
Federal, resulta ser el ordenamiento juridico sustantivo destinado a normar ia relacion
juridica entre ¢l Instituto Federal Electoral y su personal temporal, mientras que el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles deberd ser la ley adjetiva que regule el
procedimiento para resolver los conflictos que se susciten entre los sujetos antes
mencionados, en razon de que, al referirse el mencionado articulo 11 a "la legislacién
federal civil", omite distinguir entre normas sustantivas y adjetivas, y como lo afirma la
mayoria, donde Ia ley no distingne, al juzgador no le esta permitido distinguir; habida
cuenta que es de mencionar que, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles no prevé
la competencia de esta Sala Superior para resolver las controversias que surjan enire el
Instituto Federal Electoral y aguellas personas con quienes cel¢bre confratos de
prestacion de servicios, incluyendo, desde luego, los denominados temporales,

Aparte, de l2 iniciativa de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en
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Materia Electoral presentada por el Presidente de la Repiblica, se observa, en lo que
importa, }o siguiente: "El libro Quinto de la Ley reviste una particular significacién, pues
en él se regula lo previsto en ¢l articulo 99, fraccién VII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere 2 la atribucidn del Tribunal Electoral de
resolver los conflictos o diferencias laborales que surjan entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores. D¢ esta forma, el presente Libro reglamenta en forma integral
y especifica el procedimiento 2 que se sujetard el trimite, la subsianciacion y la
resolucién del juicio respectivo, consagrando las garantias de seguridad juridica que son
necesarias para defensa nrocesal del servidor piblico electoral que haya sido sancionado
o destituido de su cargo o que considere que ha sido afectado en sus derechos y
prestaciones laborales..."; como es facil apreciar, en la exposicién de motivos de la ley
invocada, se hace referencia a la competencia de este Tribunal para resolver conflictos
de los servidores pilblicos del Instituto Federal Electoral, cuando son- sancionados o
des_t-ihlidt-as de su cargo o les afecten sus derechos y prestaciones laborales, no asf cuando
la afectacion verse sobre derechos regidos por 1a legislacion civil; habida cuenta que, a
un prestador de servicios profesionales, cuyo nexo juridico tiene su origen en un contrato
de natwraleza civil, su contraparte podr, por ejemplo, rescindir el contrato, pero
Jjuridicamente no estd en aptitud de sancionarlo, destituirlo v muchos menos afectarle
"prestaciones o derechos laborales”, cuyos supuestos son los a que se refiere la norma
y la exposicién de motivos a que se hizo alusidn, que precisamente delimitan la
competencia de resolucion de conflictos laborales a esta Sala Superior.

Como adicién a lo expuesto, en el presente voto particular, me encuentro obligada
a hacer notar que tal voto es congruente con ¢l criterio que este Tribunal ha sentade en
la jurisprudencia J.1/97, cuya observancia resulta obligatoria, publicada en la pagina 28,
del suplemento niimero 1, de la revista Justicia Electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, afio mil novecientos noventa y siete, que dice:
"PERSONAL TEMPORAL. SU RELACION CON EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE RIGE POR LA LEGISLACION FEDERAL CIVIL. El articulo 41,

base ITI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los numerales 167,

215



parrafos 3 y 5, y 169, pérrafo 1, inciso g), del Codigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales, asf como los preceptos 1, 3, 5, 8, 11, 146 y 167 del Estafito
del Servicio Profesional Electoral, vigente a la fecha por disposicion del articulo Décimo
Primero transitorio del Decreto de Reformas al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
sets, constituyen el marco constitucional, legal y estatutario que rige para la contratacion
de personal temporal del Instituto Federal Electoral v el ditimo de tales ordenamientos
es categbrico al estatuir que dicho vinculo debe ser regulado por Ia legislacion federal
civil, st que al efecto se advierta excepcion alguna qgue pudiers establecer que tal nexo
deba ser’ de otra naturaleza, anie ciertas circunstancias o caracieristicas especiales del
sujeto prestador de servicios o de la maieria del contrato, por lo que resulta indiscutible
que a dicho personal no se le pueda considerar con vinculacion laboral hacia el Instituto
en virtud de que el mencionado Estatuto, por mandato constitacional y por disposicion
de la ley, regula las relaciones entre tal organismo y st personal, por lo que la
normatividad que contiene es de observancia general y atento que en este se excluye
especificamente al personal de cardcter temporal del régimen laboral, para ser regulado
por 1a legislacién federal civil, tales disposiciones deben acatarse fntegramente”.

El criterio contenido en tal jurisprudencia, ademis de haber sido sostenido en los tres
asuntos en los que se integrd, fue acogido en los diversos juicios para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral,
registrados con los mimeros SUP-JLI-023/97 ai SUP-JLI-039/97, SUP-JLI-041/97 y
SUP-TLI-044/97, resueltos, por unanimidad de votos, el nueve de julio de mil
novecientos noventa vy siete, con excepeitén del citado en uliimo término, el cual fue
decidido el doce de septiembre del afio mencionado.

Entre las consideraciones en que se apoyd tal criterio, destacan las vertidas en el
primero de los asuntos con Jos que s¢ establecio la purisprudencia transcrita, que aparecen
a partir de la pigina 37, que en su parte conducente dicen: "... habida cuenta que, no
pueden acogerse las pretensiones de naturaleza laboral planteadas por el actor, puesto

que, segim se pondra de relieve, la contratacion del demandante revistié el caracter de
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temporal y, por ende, el vinculo que lo unié con dicho Instituto deriva de un conirato
de prestacion de servicios profesionales, bajo &l régimen de honorarios; por supuesto de
naturaleza civil.

Para evidenciar lo anterior, resulta menester destacar lo que el articulo 41, base I1l,
de 1a Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, estatuye, en ¢l sentido de
que las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto aprobado con base en ella por
el Consejo General, rigen las relaciones de trabajo de los servidores del Instituto Federal
Electoral; asi como que el articuio 167, pirrafos 3 y 5, del Codigo Federal de
Institnciones ¥ Procedimientes Electorales, contempla, en 1o que interesa, que la
organizacion del Servicio Profesional Electoral sera regulada por 1as normas cstablecidas
por ese Codigo y por las del Estatuto que apruebe el Consejo General y que dicho
Estatuto desarrollara, concretard y reglamentara tales bases. De ignal mode, conviene
tener en cuenta que el articulo 169, parrafo 1, inciso g), del Codigo invocado, sefiala que
el Estatuto debera establecer las normas para la contratacion de prestadores de servicios
profesionales para programas especificos y 12 realizacion de actividades eventuales.

Ahora bien, ¢l articulo 1 del Estatuto del Servicio Profesional Elecioral, vigente a la
fecha, por disposicién del articulo Décimo Primero transitorio del decreto de reformas
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, del diecinueve de
noviembre de mil novecientos novenia y seis, contempla, en lo conducente, que el
referido Esfafuto tiene por objeto establecer las normas para la organizacion, operacién
¥ desarrolio del Servicio Profesional Electoral; por su parte, fos numerales 3, 5,8 y 11
del ordenarniento en consulta, establecen, respectivamente y en lo que importa, que €l
personal del Instifuto serd de camrera, administrativo y temporal; que el servicio
profesional es un sistema de personal de carrera; que ¢l personal temporal serd aquél que
preste sus servicios al Instituto por un tiempo u obra determinados, ya sea para participar
en Jos procesos ¢lectorales, o bien en programas ¢ proyectos institucionales; y que la
confratacién det persorial temporal se sujetard a lo dispucsto por la legislacidn federal
civil. Asimismo, €l articulo 146 def referido Estatuto, previene que para los efectos de

tal ordenamiento, la refacién juridica entre el Institwto v el personal temporal se dara
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1

mediante un contrato celebrado conforme a la legislacion federal civil; ademads, el
numeral 167 del Estatuto pluricitado, dispone que el personal temporal prestard los
servicios y recibird los honorarios que se estabiezcan en ¢l confrato correspondiente.

Las disposiciones resefiadas, constituyen el marco constitucional, legal v estatutario
que rige para la contratacion de personal termporal del Instituto Federal Electoral y dicha
normatividad es categorica al estatuir que dicho vinculo debe ser regulado por la
legislacién federal civil, sin que al efecto se advierta excepcidn alguna que pudiera
establecer que tal nexo deba ser de otra naturalera, ante ciertas circunstancias o
caracteristicas especiales del sujeto prestador de servicios o de ia materia del contrato ...
no debe olvidarse que el Estatuto dei Servicio Profesional Electoral, por mandato
congtitucional y por digposicién de la ley, regula las relaciones entre ¢l Instituto Federal
Electoral y su personal, por lo que la normatividad que contiene ¢s de observancia
general y atento a que en éste se excluye especificamente al personal de caricter
temporal del régimen IaBor-al, péra ser regulado por la legislacion federal civil, tales
disposiciones deben acatarse integramente, ya que ent la especie se aciualiza Ia hipétesis
legal, habida cuenta que segin quedé de relieve en lineas precedentes, el cargo en
cuestibn es temporal, por lo que no queda bajo el amparo de los derechos y prerrogativas
de naturaleza laboral que cotrésponden al personal de carrera, integrante del Servicio
Profesional Electoral, lo que obedece, como se menciond, a la exclusién que al respecto
hace el Estatuto plaricitado, creando asi, un régimen especial para el personal temporal,
sacandolo por completo de la normatividad laboral aplicable al diverso personal de
carrera y enmarcandolo en la legislacién federal civil....

Como se menciond, el criterio jurisprudencial citado es obligatorio en todos los cases,
conforme con lo previsto en el articulo 23 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, sin que haya sido interrumpido y, por consiguiente, dejado de tener vigencia,
en los términos estatuidos por el numeral 234 del mismo ordenamiento juridico, esto es,
que la Sala Superior hiciere yn pronunciamiento en contrario por mayoria de cinco votos
de sus mierbros, ¥ que en la resolucidn respectiva se hayan expresado las razones en

que se fundé ! cambio de criterio, puesto que, cabe decirlo, en la sentencia que ahora
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se disiente ninguna consideracién se formula sobre el particular.

Como corolario de lo anterior, debe estimarse al trabajo temporal prestado al Instituto
demandado de naturaleza civil, en tanfo que, se tige, preponderantemente, por
disposiciones civiles y las acciones de naturaleza civil derivadas de las contrataciones
respectivas, deben ser resueltas a través de juicios de igual naturaleza juridica,
aplicandoseles los preceptos que de manera especifica normen su tramitacion y solucidn,
las cuales difieren en su contenido respecto 2 las que se encuentran establecidas en el
Libro Quinto de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion; ello con
independencia de que si las partes en el presente juicio acordaron someterse 2 la
Jjurisdiccion civil para dirimir los conflictos que pudiesen surgir del cumpiimiento de los
contratos respectivos, entonces, este Tribunal carece de competencia para resolver el
conflicto civil respectivo, pues como anoié en lineas pretéritas, su competencia
constitucional y fegal es para conocer y resolver los conflictos o diferencias ;;ue surjén
exclusivamente en la materia laboral ¢ que desde esta perspectiva se intenten las acciones
correspondientes, es decir, partiéndose de la base de que los actores alegaron y basaron
sus pretensiones en que estuvieron vinculados mediante una relacion obrero patronal con
el Instituto Federal Electoral, en cuyo supuesto esta Sala Superior si tiene competencia
para decidir las acciones laborales ejercidas, ya que la negativa de Ia relacién de trabajo
o su probada inexistencia no traen aparejada la incompetencia de resolucién de acciones
laborales, sino sdlo, en ditima instancia, el que se decrete la absolucidén atinente, para
cuya conclusion tengo presente lo que dispone el articulo 702 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacion supletoria, al tenor de lo establecido por el articulo 95, pamafo
1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Es asi que, 1a estimacion hecha en la sentencia, en tomo a la competencia para
conocer del presente asunto, en virtud de que los actores reclaman pma prestacidon de
caricter laboral ---aguinaldo---, sobre Ia base de la existencia de una relacién juridica de

esa naturaleza, es lo tinico que, en mi concepto, justifica el conocimiento y resolucién

219



por la Sala.

Precisado lo anferior, partiendo de la base, como lo hace l2 sentencia de la mayoria,
de dar por probado que los actores prestaron servicio al Imstituto Federal Electoral,
mediante contratos "de honorarios”, o sea temporales, disiento de la resolucién, porque,
a mi juicio, no debid realizarse el estudio de fondo de 1a prestacidn reclamada y, mucho
menos, imponer condena al pago de aguinaldo. Ello, porque como lineas atras quedd
plasmado, en I efecuioria cuya parte conducente se transcribid, ¥ que, se insiste, generd
el criterio jurisprudencial, junto con los otros dos precedentes que 1a integraron, asi como
los restantes asuntos en que se sostuvo idéntico criterio, se arribd a Ia conclusion de que
no pueden acogerse las pretensiones de naturaleza laboral, cuando Ia contratacion reviste
el caricter de temporal y, por tanto, el vinculo nace de un contrato de prestacion de
servicios profesionales, bajo el régimen de honorarios, per supuesto de naturaleza civil,
ya que, como s¢ dijo, queda fuefa de la competenciza que tiene la Sala Superior, lo que,
en aquellas ocasiones, cabe aclarar, motivo se absolviera de las prestaciones laborales
entonces reclamadas y se omitiera analizar la procedencia de pretensiones que, de

naturaleza civil, pudiera haber habido.

Al determinarse, pues, ¢l origen de la relacién como de tipo civil, en mi concepio,
basta para considerar procedente Ia defensa de falta de accidn y derecho que opuso el
demandado y, consecuentemente, ello origina que deba absoivérsele de la finica
prestacion laboral materia de la accidn ejercida, ante la improcedencia de €sta; debiendo

quedar a salvo los derechos que del contrato civil pudieran asistirle a los actores.

Por tanto, con el mayor respeto posible, en el presente asunto voto porque se absuelva
al demandado del pago del aguinaldo laboral que le reclaman los actores, dejandoles a

salvo sus derechos para que, si agf lo estiman, los ejerciten en la via idonea”.”

2 Archivo Judicial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, expediente SUP-JLI-030/98.
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Lo anterior pone de relieve que al interpretar esencialmente el articulo
99, parrafo IV, fraccién VII, constitucional, la mayoria de tos Magistrados
de la Sala Superior, actualmente sostienen, por las razones que se exponen
en la jurisprudencia y en la ejecutoria transcritas, que tal autoridad es
competenie para conocer y resolver no sélo conflictos emanados de una
tipica relacién de trabajo, la cual se da cuando se celebra un contrato de
trabajo o se prestan servicios en virtud de un nombramiento; sino también
aquéllos de naturaleza civil, generades por la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios profesionales. Manera de pensar que no es unanime,
pues la Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo sostuvo que, por las
razones que expresa en su vofo, la norma constitucional no le otorgaba
competencia al organo jurisdiccional que integra, para fallar a_sﬁnto-s

derivados de un vinculo civil.

Ahora bien, el criterio que prevalecid, no puede ser controvertido por el
contendiente que no esté de acuerdo con €1, en virtud de que, las sentencias
que recaen a tal clase de juicios son definitivas e inatacables; y, por tanto,
dicho criterio imperari, hasta en tanto los Magistrados que lo emitieron no
cambien de opinidn o se¢ modifique la integracion de la Sala Superior. En
consecuencia, ésta continuari conociendo conflictos de naturaleza civil,
derivados de la celebracion de confratos de prestacién de servicios

profesionales, entre particulares y el Instituto Federal Electoral.

Tocante al mismo topico, cabe sefialar que, at ser improcedente el juicio
de amparo en contra de las determinaciones que se tomen en los litigios de

que se habla, s muy dificil el control constitucional heteroaplicative de las
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leyes relativas a tal clase de asuntos, en tanto que, en caso de que las partes
en su demanda o contestacién alegaran la inconstitucionalidad de algin
precepto, lo mas que podria hacer el organismo competente del Tribunal
Electoral, es desaplicario en aquellos casos en que considerara que
efectivamente es contradictorio a la ley fundamental, bajo el argumento de
que no se deben aplicar normas que se le opongan a aquélla, con
fundamento en el articulo 133, en relacién con el 128, ambos de ia Ley
Suprema —e! primero de ellos prevé que tode funcioparic piblico debe
protestar guardar la Constitucion y ias leyes que de ella emanen, y ¢l
mencionado en segundo término, establece que la propia Carta Magna, las
leyes del Congreso de la Union que deriven de ella y los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente de la Republica con
aprobacidn del Senado, seran la Ley Suprema y los jueces de cada Estado
deben atenderlas a pesar de disposiciones en contrario que pudieran existir

en las Constituciones o leyes locales—.

Sin embargo, debe comentarse que el relatado proceder irfa en contra del
criterio que ha prevalecido en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
que no acepta el control difuso de la constitucionalidad de las leyes, y segin
el cual, solo el Poder Judicial Federal puede decretar la inconstitucionalidad
de alguna ley, siguiendo las vias previstas por los articulos 103, 105 y 107

constitucionales. Al respecto, pueden citarse las siguientes tesis:

“SUPREMA CORTE, FACULTADES DE LA (CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES). Los Tribunales de la Federacién y, consiguientemente, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, tiene facultad para conocer v resolver las controversias que
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especifica el articulo 103, de la Carta Magna. Por tanto, surte la competencia de aquel
Alto Tribunal la queja de cualquier habitante de la Repiblica que sufra la aplicacion de
una ley atentatoria o el rigor de un acto de autoridad, vulnerable de las garantias
individuales. Sin embargo, esta faculiad no puede ejercitarse de oficio (articulo 107 de
la Constitucién). Permanece letente mieniras no se produce la inicial actividad del
particular afectado. Si falta la instancia, el Alto Tribunal queda inactivo, porque no esta
capacitado para obrar por impulso propio. Si llegara a proceder por si y ante si, violaria
1a norma constitucional que condiciona el ejercicio de su facultad a la presentacién de
la instancia del agraviado. Ademas, la Suprema Corte para conocer y resolver de las
referidas controversias, ha de actuar, precisamente, dentro de un procedimiento especial
y respetando determinadas normas juridicas establecidas por la ley; esto es, no puede
proceder al margen de ese procedimiento y en cualquier otro diverso. El articulo 107
constitucional lo dispone asi. Dicho procedimicnto es el juicio de amparo y la ley que
lo regula, la Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica. Por
uitimo, ia Carta Magna fija las bases esenciales del procedimiento, y la primera de ellas
consigna este mandamiento ineludible: "La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe
de los individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre €l que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare” {(articulo 107, fraccion [, de la Constitucidn). Tiene pues facultad la
Corte para resolver respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley
o de un acto de autoridad, siempre que se satisfagan los enunciados reguisitos, esto es:
peticidn o instancia de parte; gue se observe el precedimiento establecido por la ley, o
sea, el juicio de amparo y se oiga la defensa de la antoridad responsable, y que actuando
dentro del procedimiento del juicio de amparo, y no en otro diverso, se pronuncie
sentencia que se ocupe tan s6lo del caso concreto y singular al cual se refiere Ia queja,
sin hacer decleracién general respecto de la ley que motivare aquélla. Incumbe a fa
Suprema Corte la defensa de Ia Constitucién en el caso previsto por el articulo 105 de
lz propia Carta Magna; pero la controversia fampoco se abre de oficio. Precisa para su

planteamiento ia demanda del Poder que se sienia ofendido o atacado, para que’se
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justifique la intervencion de la Supréma Cotte de Justicia, por medic de un
procedimiento que, entre tanto no lo fije laley; és ¢l de un juicio ordinario donde se oye
a la parte demandada. Por tanto, en este caso; ef comocimiento estd subordinade también
a la existencia de una instancia de parie interesada ¥ el fallo debe producirse dentro del
procedimiento antes citado y no fuera de é1". "TNCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES, SUPREMA CORTE, FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA, El asticulo 133
de la Constitucién estd indicando en forma ferminante, (ue ese mandamicnto
constitucional rige para la justicia local de¢ todas las entidades federativas; por lo cual,
frente a un conflicto entre la legislacién de los estados, incluso sus respectivas
Congtituciones v la Ley fundamental de fa Repiiblica maés las leyes reglamentarias de la
Gonstitucion Federal y los iratados, los jueces deberan atenderse 2 12 Carta Magna de Ja
6iion y desacatar las disposiciones en contrario, de las leyes locales de cualquiera
dategoria que fueren; pero de minglin modo el articulo 133 invocado obliga a los jueces
federales a declarar por si y ante si la inconstitucionalidad de ninguna ley expedida por
é1 dotigreso federal; con tanta mayor razdn, que ¢s atribucidn exclusiva de La Suprema
Earte fijar la inconstitucionalidad de las Ieyes, y esto nada mas en los términos precisos
§tie determinan los articulos 103, 105 y 107 de la ey fundamental, o sea, por la via
dirica dé la controversia en la cual sean debidamente oidas las partes en conflicto; es
dédir; efi cuanto se demande la declaracién de inconstitucionalidad de una ley".
“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. Del
atticilo £33 de Ia Carta Magna, se deriva el principio de supremacia constitucional,
ségftn of eual una norma secundaria contraria a la ley suprema, no tiene posibilidad de
existencia dentro del orden juridico. Asimismo, se desprende de dicho numeral, el
flantado confrol difuso del Codigo Politico que implica el que todo juzgador, federal o
focal, tiene el indeclinable deber de preferir 1a ley de leyes a cualquier otra aplicacién
de normas secundarias que la contrarien; es decir, toda vez que la Constitucién es la ley
stipremd, riingln precepto puede contradecirla y como a los juzgadores les corresponde
intefpretar las leyes para decir el derecho, a la luz de ese numeral cimero, éstos tienen

el inexcusable deber de juzgar la conformidad o inconformidad de la ley secundaria con
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la fundamental, para aplicar o no aquélla, segin que al cédige politico le sea o no
contraria. El control difuso de la constitucionalidad de las feyes, no ha sido aceptado por
la doctrina jurisprudencial. Los Tribunales de Amparo se han orientado por sostener que,
en nuestro régimen de derecho debe estarse al sistema de competencias que nos rige,
segiin €l cual solo el Poder Judicial de la Federacién pnede hacer declaraciones de
inconstitucionalidad v no tiene intervencién alguna la justicia local en la defensa
Jurisdiccional de la Constitucion aun en €l caso del arficulo 133 de 1a misma, en relacién
con ¢l 128 del propio ordenamiento, que impone a los juzgadores Ia obligacion de
preferir a la Ley Suprema, cuapde Iz ley del estado o locai 1a coniraria, ya que, de
acuerdo con los articuios 103 de la ley suprema y primerc de la Ley de Amparo, la
constifucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, es de la competencia exclusiva de
los Tribunales Federales de Amparo, y los tribunales locales carecen en absoluto de
competencia para decidir controversias suscitadas con ese motivo. Ahora bien, aun
cuando el Tribunal Fiscal de la Federacidn, no sea un tribunal local; sin embargo,
también carece de competencia para decidir sobre cuestiones constitucionales, ya que es
un tribunal sélo de legalidad, en los términos del Cédigo Fiscal de Ia Federacidn y de
la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, por lo que, de conformidad con
el articulo 104 del precepto cimero, solo compete al Poder Judicial Federal juzgar de las
controversias que surjan contra los actos de los demds Poderes de la Union y si bien el
mismo precepto prevé la existencia de Tubunales Administrativos, peto cuyas
resoluciones o sentencias pueden ser revisadas, en iiltimo extremo, por la Suprema Corte
de Justicia de Ia Nacidn, iria contra la divisidn de poderes que establece ei articulo 49
constitucional, que el Tribunal de Anulacion en México tuviese competencia para
conocer de la constitucionalidad de una ley expedida por el Poder Legislativo, ya que
el Poder Ejecutivo, a través de "su iribunal”, estaria juzgando actos emitidos por el Poder
Legislativo. En estas condiciones, no le asiste razén a la quejosa en el seatido de que,
en los términos del articulo 133 multicitado, el Tribunal Contencioso Administrativo
debid examinar el concepto de nulidad donde plenteaba el arpumento relative a la

"ineficacia” de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal por carecer del
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refrendo de los Secretarios de Estado, a que se refiere el articulo 92 de la Carta Magna
ya que el Tribunal Fiscal carece de competencia para pronunciarse sobre tales
cuestionamientos porque el argumento de mérito no es, en absoluto, de contenido
meraments legal, aun cuando el requisito del refrendo también se encuentre contemplado
en una ley ordinaria, sino que alude a la constitncionalidad de dicha ley, pués si se
sostuviera que la misma es "ineficaz” por carecer del refrendo, como pretende la quejosa,
la consecuencia seria su no aplicabilidad en el caso concreto por ser coniraria a la Ley
Suprema, cuestionamiento que, Idgicamente, es de naturaleza constitucional, sobre el cual

el Tribunal Contencioso Administrativo no puede pronunciarse”.

Las tesis antes reproducidas, son consultables en el Semanario Judicial
de la Federacién; la primera en el tomo XCI, pagina 1798; la segunda en
el tomo LXXXIX, pégina 597; y la tltima en el tomo III, Segunda Parte -
1, correspondiente a los meses de enero a junio de 1989, pagina 228. Es
dable mencionar que, las dos primeras ejecutorias son del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y si bien la transcrita en dltimo
término fue emitida por un Tribunal Colegiado, el ponente fue el actual
Ministro presidente de la mencionada Suprema Corte, Genaro David

Géngora Pimentel, quien es posible que todavia sostenga el mismo criterio.

Asi las cosas, estimo que no existe algupa razén que justifique la
competencia que la Constitucion y la ley otorgan a la Sala Superior para
conocer y resolver los conflictos laborales entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores; por el contrario, tal jurisdiccién ftiene algunos

inconvenientes, como los antes precisados.

No es dbice a la anterior conclusion, que el Tribunal Electoral sea la
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mdxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y drgano especializado
del Poder Judicial Federal, y que alguna vez, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, por ser el maximo Tribunal del pais y uno de los drganos del
citado Poder, al ser demandada por un empleado ante el entonces Tribunal
de Arbitraje (hoy Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje), se haya
negado a someterse a juicio y a aceptar la competencia de una autoridad

diversa y de menor jerarquia.

En efecto, en 1941 (avtes de que se creara el apartado "B®, del articulo
123 constitucional, asi como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, y que, l6gicamente inexistia el procedimiento que ahora prevé
esta ley para dirimir tos conflictos entre el Poder Judicial Federal Y sus
servidores), el sefior Maximo Morin Castillo demandd ante el otrora
Tribunal de Arbitraje, a la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn y al
Juez Segundo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. Al
enterarse de la demanda, la referida Suprema Corte se nego a aceptar la
competencia del Tribunal que lo emplazaba a juicio, con base en las
consideraciones que se contienen en el oficio que dirigié el Presidente del
maximo Tribunal del pais, a su homoélogo del Tribunal de Arbitraje, el cual
a continuacion se copiara:

AL CIUDADANO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE ARBITRAIJE.

CIUDAD.

Di cuenta al Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el
oficio de usted de fecha 19 de junio iiltimo, que me fue entregado el dia de hoy por el
Secretario Particular de esta Presidencia, funcionaric con quien se entendio la

notificacidn hecha el mismo dia de hoy, en que fue recibido el citado oficio de usfed,

girado bajo el nimero 2491, expediente nimero 811-941. En el repetido oficio se me
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comumnica, por via de notificacién, 1a resolucion dictada por ese Tribunal de Arbitraje con
fecha 12 de junio dltimo, por la que el Tribunal que usted preside, manda tener por
presentada la demanda del sefior Méaximo Morin Castillo, contra 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y det Juez Segundo de Distrito del Distrito Federal en Materia
Penal y se ordena, a la vez correr traslado a esta misma Suprema Corte, para que en el
término de tres dias, conteste.

El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, enterado que fue
de tal emplazamiento, acordd por unanimidad de votos se contestara 2 usted lo siguiente:

Que no acepta ni podrd aceptar por ningdn metive ni bajo cualquier aspecto, que el
Tribunal de Asbitraje tenga facuitad aiguna conforme a la Constitucién General de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema a la que deben ajustarse no sélo los actos de
cualquier autoridad, por elevada que sea, sino aun las mismas leyes que expida el
Congreso de la Unién, para emplazar y someter a juicio a cualquiera de los Organos del
Poder Judicial Federal, v, especialmente, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Que tal emplazamiento y semetimiento a juicio, tratdndose del Tribunal Maximo del
pais, sobre el cual no puede ni debe estar Tribunal otro alguno conforme a nuestro
régimen constitucional, es no sélo ilegal sino altamente violatorio de la misma
Constifueidn y de 1a soberania que como Poder le confiere la Carta Magna, pues, aunque
sea penoso por tratarse de un diverso Tribunal, de categoriz inferior, recordar los
principios ¢ preceptos elementales de la Constitucién, se ve en la necesidad de hacerio
esta Suprema Corte, bastando para el efecto, mencionar: que el Supremo Poder de [a
Federacion se divide, para su gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judiciai (articulo 49);
que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo y que todo Poder
Piblico dimana de éste y se instituye para su beneficio (articulo 39); que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de 1a Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a su regfmenes interiores, en los términos
establecidos por la propia Constitucion Federal (articulo 41); que el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales

de Circuito y en Juzgados de Distrito (articulo 94); y que entre las atribuciones y deberes
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que tienen los Tribunales de 1z Federacion y en especial de 1a Suprema Corte de Justicia,
no esti en manera alguna ni podia estar, la de comparecer como demandado o someterse
a cuaiquiera otro Tribunal respecto de los fallos, acuerdos o resoluciones que dicte la
misma Suprema Corte de Justicia, pues como Tribunal Maximo del pais, ningtin otro
poder de los instituidos por la Constitucién, puede revisar o juzgar de sus resoluciones,
que constituyen el ejercicio pleno de su soberania; y que por lo tanto, menos puede un
Tribunal secundario, como es el de Arbitraje que usted preside, tener facultades
constitucionales para enjuiciar a la Suprema Corte ni a cualguier Tribunal Federal, tanto
mads cuanto que 1z propia Constitucidn no avioriza en maneta alguna el establecimiento
de ese Tribunal de Arhitraje en forma que pueda violar la soberania del Poder Judicial
de la Federacion, pero ni siquiera autoriza la misma Caria Magna el establecimiento del
propio Tribunal de Arbitraje, cuyas funciones no se compaginan con la divisidn de
Poderes, va que no forma parie del Judicial, unico Porde~r que puede resolver acerca de
controversias entre particulares o entrg ¢éstos 'y autoridades.

En tal virtud, y siendo ﬂagrantemente violatorio el acuerdo de ese Tribunal de
Arbitraje, de los preceptos constitucionales que se han mencionado, esta Suprema Corte
ha tenido a bien acordar, como ya se dijo, se conteste el pretendido requerimiento del
Tribunat de Arbitraje, en el sentido de no reconocer en €] autoridad ni competencia
alguna para poder emplazar a esta Suprema Corte, como se ha hecho, mi menos en
consentir cualquiera vinculacion, so pena de incurrir en grave responsabilidad, por parte
de cualquier antoridad de 1a soberania del Poder Judicial Federal, respecto a la cual esta
Suprema Corte de Justicia tiene el elemental deber de hacerla respetar en todo tiempo.

Iguaimente acordé este Alto Tribunal, devuelva a usted, para su archivo, la copia del
auto de emplazamiento y de la pretendida demanda del sefior Maximo Morin Castillo,
que acompafié usted al oficio que contesto,

México, D.F., 11 de julio de 1941.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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S. URBINA.™

Como se ve, la Suprema Corte no aceptd la competencia del Tribunal de
Arbitraje para enjuiciaria a ella ni a ninglh otro drgano del Poder que
encabeza, al haber considerado, en siritesis, que ningfn Tribunal puede tener
facultades para emplazar y someter 4 juicio a cualquiera de los 6rganos del
poder en cuestion y especialmente a Ia Suprema Corte de Justicia, pues
sobre ¢l méximo Tribunal no podia estar ningiin otro, ya que aceptar lo
confrario, implicaria transgredir la Constitucién y la soberania que como
Poder de la Union le confiere ia Ley fimdamental.

Hipdtesis que no se surtirfa en caso de que un érgano jurisdiccional
diverso al Tribunal Electoral, wverbigracia, ¢l Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, conociera de los conflictos laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores, en tanto que, la autoridad
enjuiciada no seria el Tribunal Electoral, sino el referido Instituto, que,
como se vid, es autdnomo y no forma parte de ninguno de los Poderes de

la Unidn,

Con lo antes expuesto, estimo haber demostrado una de las hipdtesis que
precisé en el protocolo de investigacion, consistente en que si bien no puede
estimarse inconstitucional 1a facultad que tiene la Sala Superior del Tribunal
Electoral para conocer de los conflictos laborales entre €l Instituto Federal
Electoral y sus servidores, por estar previsto en la propia Carta Magna, no

™ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Informe del Presidente 2l terminar 1941, México,
1841, pp. 57-59.
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existe ninguna razén para ello; por el conirario, se encuentran algunas

desventajas, como las precisadas.

A continuacion, se realizara el andlisis de otro de los problemas que se

encuentra en la normatividad que nos ocupa.

b) El objeto de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén
en Materia Electoral, es garantizar, a través de los medios de defensa que
prevé, que todos ios actos y resoluciones de las autoridades electorales se
sujeten invariablemente, segin corresponda, a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asi como. la definitividad de los distintos
actos y etapas de los procesos electorales. Por tanto, no hay ninguna razén
que justifique el que dicho ordenamicnto prevea el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral, el que, como su nombre lo indica, establece el procedimiento para

resolver tal clase de controversias.

En efecto, la base IV, del articulo 41 constitucional, establece lo
siguiente: "41... IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién
en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema darj definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales vy garantizari la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacidn, en los términos
del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacidn constitucionales
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o legales no producird efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado™.™
Por su parte, los preceptos 1 y 3, parrafo 1, incisos a) y b), son del tenor
siguiente: "Articulo 1. La presente ley es de orden piblico, de observancia general en
toda la Repriblica y reglamentaria de los articnlos 41, 60 y 99 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley tiene por
objefo garantizar:

2} Que todos los actos y resoluciones de las autoridades eleciorales se sujeten
invariablemente, segiin corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad,

¥
b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales...".”

El precepto trasunto en primer término, pone de relieve, diAdfanamente,
que ¢l objeto de los medios de impugnacion que el Constituyente ordend
establecer, es asegurar que los actos y resoluciones electorales (en ningin
momento se refirid a los laborales), se sujeten estrictamente a2 la
Constitucién y Ia ley. En consecuencia, debe entenderse que al establecer
el legislador ordinario que el sistema de medios de impugnacion pretende
ser garante de que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y legalidad, tiene
que interpretarse en el sentido de que se refiere a aquéllos que las
autoridades electorales emiten para el cumplimiento del fin para el que
hayan sido creadas, que forzosamente tiene que ser electoral, pues de otra

mancra no serian "autoridades electorales”; y de minguna manera puede

* Constitucién..., op. ¢it. nota 67 del capitulo I, p. 48.

* Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, México, 1997, pp. 3 v 4.
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estimarse que aspira garantizar los mencionados principios, respecto de los
actos de caracter laboral que los organismos electorales realicen respecto de
susg servidores, pues pensar lo contrario, seria ir més allé de lo que la Carta

Magna establece.

En efecto, considerar que el juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores se
ubicS en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral en virtud de que dicha ley establece que los medios de
impugnacion que regula fienen por objeto que todos los actos y resoluciones
de las autoridades e¢lectorales se sujeten a los principios de
constitucionalidad y de legalidad, y que dentro de aquéllos se pretendiera
ubicar los de caracter laboral que €l mencionado Instituto ¢jecuta en relacion
con sus.servidores; ello, por un lado, como se dijo, serfa sobrepasar lo que
la norma constitucional establece; y, por otro, implicarfa tener que calificar
como incompleta a la norma legal, ya que ésta solo prevé los conflictos de
trabajo del referido Instituto y no los de organismos electorales estatales,
que no hay que olvidar que también son autoridades electorales ¥ que sus

"actos de esta naturaleza estin sujetos a control mediante el juicio de revision

constitucional electoral.

Refuerza ¢l anterior criterio, el que segtn se indica en Ia iniciativa de
decreto que presentd el Presidente de la Repiblica a la Camara de
Diputados, mediante la cual propuso reformas y adiciones a diversos
ordenamientos, asi como la creacidn de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que la enmienda
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constituctonal en miateria electoral y del Distrito Federal que el
Constituyente aprobd en agosto de 1996, tuvo, entre ofros objetivos,
consolidar 1a confianza de los ciudadanos y de los partidos politicos en el
desarrollo y resultado de los procesos electorales.”® Ademds, segin dicha
imciativa, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, fue propuesta con ¢l objeto de establecer v regular en
forma detallada un nuevo sistema de medios de impugnacion, con el fin de
garantizar el estricto cumplimiento de los principios de constifucionalidad
y legalidad en materia electoral, asi como la debida proteccion de ios
derechos politico-electorales de ciudadano, acorde con el propésito del
Constifuyente Permanente, en el sentido de introducir nuevos mecanismos
juridicos para otorgar mayor eficacia y confiabilidad a la justicia electoral
efi muestro pafs.” Y en cuanto al juicio para dirimir los conflictos o
difetencias laborales entre el Instituto Federal Electoral v sus servidores, la
citada ini¢istiva dnicamente indica que regulard la atribucién que la
Constitucién le confiere al Tribunal Electoral de resolver tal clase de
coriflictos, réglamentando el tramite, sustanciacién y resolucion del juicio
respectivo.” Sin émbargo, omite explicar el porqué un ordenamiento de

caracter eminentemente electoral, establece normas adjetivas en materia de

MA Iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley Reglamentaria de
las fracciones I y I del articulo 105 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; del Cédigo Penal para €l
Distrito Federal en materia de fuero comin y pare toda la repiblica en materia de fuero federal;
dél Estatuto de Gobierno de Distrifo Federal, v se expide la Ley General del Sistema de Medios
de Inipugnacion en Materia Electoral, p. 1.

" Idem. p. 48.

™ idem. pp. 58-59.
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trabajo.

Luego entonces, st la Ley General de Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral fue concebida para asegurar que todos los
actos y resoluciones de naturaleza electoral se cifian a lo dispuesto por la
Constitucién y la ley, nada tene que hacer en dicho cuerpo legal el juicio
para dirimir los conflictos o diferencias, laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores; inas aiin, si el articulo 94, parrafo 1, de la citada
legislacion, determina que tal clase de juicios seran resuelios exclusivamente
conforme a lo dispuesto en el Libro quinto (que es el que prevé dicho
juicio), lo que significa que las reglas comunes que el mencionado
ordenamiento establece, como- por ejemplo, las relativas a notificaciones,
pruebas, etcétera, no seran aplicables a los juicios laborales, por 1o que ni
siquiera algin objeto préctico tiene prever un juicio al que no se le aplicaran
las normas tipicas a los demas que existen en el mismo cuerpo legal; seri
que nada tienen que ver los medios de impugnacion electorales con la
tramitacién de un juicio laboral.

Y posiblemente debido a su defectuosa ubicacién, es que la
reglamentacién relativa es sumamente deficiente, como a continuacion se

vera.

En efecto, la normatividad relativa al juicio para dirimir los conflictos
o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores,
establece la aplicacion supletoria, ademas de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Federal del Trabajo, del
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles, no obstante que, desde que se
esta cursando la carrera en la Facultad de Derecho, se nos ensefia que cl
derecho civil y el del trabajo (tanto sustantivo como adjetivo), son dos
ramas del derecho distintas, en tanto que, el primero se ocupa,
esencialmente, de las relaciones entre particulares, ubicandolos en un plano
de igualdad, predominando la voluntad de los contratantes como premisa
fundamental. En cambio, el segundo pretende el equilibrio entre partes
desiguales que participan en una relacidn laboral: la paironal, en la que
podemos ubicar tanto a ios particulares como al Estado; y los trabajadores;
siendo eminentemente proteccionista en favor de éstos por estar en un plano
dispar frente al patrén. Por tanto, indebidamente se autoriza la aplicacién del
referido Cddigo, aunque sblo sea de manera supletoria, en juicios entre

partes con diferente poder econdmico.

Se pondri el siguiente ejemplo del inconveniente que representa el
establecer la aplicacion supletoria de la legislacion adjetiva civil, no obstante
que esté prevista después de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y la Ley Federal del Trabajo:

Los cdédigos que reglamentan los procesos civiles en cada Estado de la
Republica o a nivel Federal, determinan, generalmente, que el que afirma
esta obligado a probar, salve que la negativa conlleve algunta afirmacion; el
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles sigue tal criterio, v su articulo 81
precisa que €l actor debe probar los hechos constifutivos de su accidn y el
reo los de sus excepciones. La anterior disposicion es l6gica, en razén de

que, ubica a los confendientes en un plano de igualdad. En cambio el
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Cdédigo Obrero, que busca el justo equilibrio entre las partes desiguales
(patron y trabajador) que intervienen en un conflicto laboral, hace una
excepcion al principio que se comenta, y ordena a las Juntas que eximan de
la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros medios estén en
posibilidad de tlegar al conocimiento de los hechos; y sefiala que, cuando
exista disputa sobre diversos supuestos que la propia ley enumera,

correspondera al patrén probar su dicho. .

Sentado io anterior, se tiene presente que, la Sala Superior, en los
conflictos que le han sido sometidos a su consideracion, en los que ha
existido controversia respecto del trabajo extracrdinario, ha sostenido, por
mayoria de votos, el criterio de que es al trabajador al que le corresponde
demostrar que labord tiempo extraordinario cuando el Instituto lo haya
negado, con fundamento en el referido articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; en virtud de que, en criterio del mencionado drgano
jurisdiccional, la fraccidn VIII, del precepto 784, de la Ley Federal del
Trabajo, vinicamente refiere que corresponderd al patrén probar su dicho
cuando exista controversia respecto de la duracion de la jomada de trabajo,
pero no la inexistencia del frabajo extraordinario; habida cuenta que, dicho
6rgano jurisdicctonal no cornparte el criterio sustentado por la otrora Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el dltimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Tomo V, pagina 146, que
dice: "HORAS EXTRAQORDINARIAS, CARGA DE LA PRUEBA DE LAS. La tesis
jurisprudencial mimero 116, publicada en fa pagina 121 del Apéndice de Jurisprudencia

de 1917 a 1975, que, en esencia, sostiene que corresponde al trebajador acreditar de

momento a momento el haber laborado las horas extraordinarias, seguird teniendo
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aplicacion para los juicios gue se hayan iniciado bajo el régimen de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, antes de las reformas procesales de 1980, pues dicha jurisprudencia se
formo precisamente para interpretarla en lo referente a la jornada extraordinaria; pero no
surte efecto alguno tratindose de juicios ventilados a la luz de dichas reformas
procesales, cuya vigencia data del 1o, de mayo de} citado afio, pues sa articulo 784,
establece que "La Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros
medios esté en posibilidad de legar al conocimiento de los hechos, y para tal efecto
requerira al patrén para que exhiba los documentos, que de acuerdo con las leyes, ticne
la obiigacién legai de conservar en {a empresa, bajo el apercibimiento de que de no
presentarlas, se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador”, ¥ que en todo
caso corresponderd al patrén probar su dicho cuando exista controversia sobre... fraccion
VIII. "La duracién de 1a jornada de trabajo”, y por eade, si el patrén no demuestra que
sdio se trabajé la jornada legal, debera cubrir e] tiempo extraordinario que se le reclame”.
Y como quiera que la Sala Superior no estd obligada a acatar dicha

Jjurisprudencia, no la aplica.

Lo anterior, constituye una muestra de lo inadecuado que es prever la

aplicacion de normas adjetivas civiles a juicios laborales,

Por otro lado, no prevé la posibilidad de que el Instinto Federal
Electoral pueda demandar laboralmente o reconvenir a sus servidores, pues

no existe precepto alguno que lo establezca.

Asi es, €l analisis de los ordenamientos que regulan las relaciones de
trabajo entre ¢l Instituto Federal Electoral y sus servidores, como lo son el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y la Ley General del Sistema de Medios
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de Impugnacién en Materia Electoral, permite arribar al convencimiento de
que dichos ordenamientos no contienen precepto alguno que oforgue
derecho al citado organismo, para demandar o reconvenir a algin servidor
o exservidor, dentro de un conflicto laboral tramitado ante la Sala Superior.
En consecuencia, no es posible aplicar supletoriamente la Ley Federal del
Trabajo o algin otro ordenamienio que contemple tales derechos, pues la
supletoriedad solo tiene lugar en aquellas cuestiones procesales que,
previstas en la propia ley, carecen de regulacidn o estian deficientemente
regiameniadas. Lo anterior es asi, en virtud de que, es de explorado derecho
que tos requisitos necesarios para que se pueda dar la supletoriedad de unas

normas respecto de otras, son los signientes:

I. Que €l ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente

¢ indique 1a legislacion supletoria.

IL. Que la ley objeto de supletoriedad, prevea la institucion juridica de
que se trate.

I Que a pesar de que la prevea, no la regule adecuadamente, es decir,
que las normas existentes en tal cuerpo juridico, no sean suficientes para
aplicarse al caso concreto, por insuficiencia fotal o parcial de la

reglamentacion necesaria.

IV. Que las disposiciones con las que se vaya a cubrir la laguna legal,
no contrarien, de modo alguno, las bases esenciales del sisterna legal de la

institucion suplida.
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Ante la falta de alguno de esos requisitos, no puede operar la
supletoriedad de una legislacién en otra.

Por tanto, si como se dijo, las normas que regulan las relaciones de
trabajo (fanto procesales como sustantivas) entre el ente encargado de
organizar las elecciones federales y sus servidores, no prevén el derecho de
aquél de reconvenir a €stos, es indiscutible que no se puede aplicar tal
figura juridica prevista en la Ley Federal del Trabajo, a los juicios iaborales

que sugjan enire ias partes antes mencionadas.

Cabe mencionar, que el mismo criterio sostuvo la Sala Superior al
resolver, por unanimidad de votos, los expedientes SUP-JLI-021/97 y SUP-
JLI-022/97, y que inclusive emiti6 una tesis al respecto, la cual sirve de
apoyo a lo antes comsiderado y que a continuacion se transcribird:
“RECONVENCION. ES IMPROCEDENTE EN MATERIA LABORAL ELECTORAL.
Como de las disposiciones que integran ¢l Estatuto del Servicio Profesional Electoral,
las del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y las de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se aprecia que tales
ordenamientos no contienen precepto alguno que faculte o permita al Instituto Federal
Electoral reconvenir al trabajador dentro de un conflicto de cardcter laboral, ello origina
Ia improcedencia de ia reconvencion que el Instituto demandado plantee contra el

servidor".”

Con lo expuesto, se confirma otra mas de las hipdtesis precisadas en el

protocolo de investigacién, consistente en que no existe alguna razon que

™ Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista del Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de Ia Federacitn, suplemento No. 1, 1997, p. 65.

240




| del.juicio pata dirimir los
Eederal Eieotorai, que éstos

acudn‘ d'uectamente ante 103
3 ue;.tal precépts constitacional
no adirite que, prewameme 4 a solicicn junsdscc.mna@ Sser deb dar @rlos juicios, los
gobernados necesarmente‘tangan que-acdir ' instancias.coneiliatorias, autocompositivas
[+ autotuteiares cofng-sucede en la especigicon e} recursé de.inconformidad mencionado,

PAG. 257




3.1 Texto actual y antecedentes del articulo 17 constitucional

El articulo 17 constitucional en vigor, es del tenor siguiente: "Ninguna
persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
dereche.

Toda persoma tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa ¢ imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales v locales establecerin los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil™.'

Segun se pone de relieve en la obra Derechos del Pueblo Mexicano,
México a través de sus Constituciones, el primer antecedente del precepto
que nos ocupa, fueron los numerales 242 y 245 de la Constitucion Politica
de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812,
que sefialaban: *Articulo 242. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales pertenece exclusivamente a los tribunales.

Articulo 245. Los tribunales no podran ejercer otras funciones que las de juzgar
"2

¥ hacer que se ciecute lo juzgado”.

Ulteriormente se encuentra el precepto 202 del Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana, sancionado el 22 de octubre de
1814, en Apatzingan, que establecia que en el Supremo Tribunal de Justicia

! Constitucién..., op. cit. nota 69 del capindo 1, p. 14.

? Derechos del Pueblo Mexicano..., op. ¢it. Tomo IIL p. 588.
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no se pagarian derechos.’

El siguiente precedente, es el articulo 55 del Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, firmado en la ciudad de México el 18 de
diciembre de 1822, que preveia que la facultad de aplicar las normas legales
a situaciones particulares controvertidas en juicio, era exclusiva de los

Tribunales creados por la ley.

Posteriormente nos topamos con ¢l Plan de la Constitucion Politica de
fa Naciéon Mexicana, del 16 de mayo de 1823, que en lo conducente,
indicaba que 1os individuos no deberfan ser juzgados por ninguna comision,
solo por jueces concebidos por la ley, los cuales podian ser recusados por
parecer “sospechosos” y se les podia exigir responsabilidad cuando
demoraban los juicios, no los sustanciaran o sentenciaran conforme a
derecho.’?

El quinto precedente lo es el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana del 31 de enero de 1824, que en lo que interesa, sefialaba que
todo hombre que habite en el territorio de 1a Federacion, tiene derecho a que

se le administre justicia pronta, completa e imparcial.®

* Derechos del Pueblo Mexicang..., op. cit. Tomo II, p. 588.
* Tbidem.
® Idem. p. 589,

§ Thidemn.
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Mis adelante hallamos que el articulo 28 del proyecto de Constitucion
de la Republica, del 16 de junio de 1856, precisaba que: *Nadie puede ser preso

por deudas de caricter puramente civil. Nadie puede ejercer violencia para recobrar su

derecho. Los Tribunales estaran siempre expeditos para administrar justicia™.’
Asi, el numeral 17 de la Constitucién de 1857, dispuso: "Nadie puede

ser preso por deudas de cardcter puramente civil. Nadie puede ejercer violencia para

reclamar su derecho. Los Tribunales estaran siempre expeditos para administrar justicia,

Esta sera gratuita, quedando ea consecuencia abolidas las costas judiciales".?

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano del 10 de abril de 1856,
establecia que la justicia seria administrada por los Tribunales que

determinara la ley orgénica.?

El noveno precedente, lo descubrimos hasta el proyecto de
Constitucion de Venustiano Carranza, del primero de diciembre de 1916,
que a continuacidn se reproducird: "Nadie puede ser preso por deudas de un
carjcter puramente civil. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Los Tribunales estarin expeditos para administrar
justicia en los plazos y términos que fije ia ley, ¥ su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales™.!’

Texto que, fue aprobado pricticamente en tales términos por el

7 Derechos del Pueble Mexicano..., op. cit. Tomo III, p. 589.
¥ Ibidem,

¥ Toidem.

" [dem. p. 590.
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Constituyente de 1917; mismo que, hasta Ia fecha a sufrido una sola reforma
—el 17 de marzo de 1987—, para quedar en los términos en que
actuaimente lo encontramos. Esta enmienda se dio junto con la de los
preceptos 46, 115 y 116, y tuvo como finalidad perfeccionar el derecho de
acceso a la jurisdiccion, precisando sus calidades: “Independencia en sus 6rganos,

promtitud en sus procesos y resoluciones, que agote las cuestiones plantcadas y sea

completa e imparcial para que se asegure el imperio del dereche y gratuita...”.!!

Como se ve, desde la Constitucion de Cadiz se sefialo que la facultad
de aplicar las normas civiles y criminales correspondia exclusivamente a los
tribunales, lo que implicaba vedar a los particulares o a cualquier otro
érgano del Estado, que administraran -justicia; institucién juridica que
perdura hasta hoy en dia, al establecer la Carta Magna la prohibicién a toda
persona de hacerse justicia por s{ misma y de gjercer violencia para reclamar
su derecho, y correlativamente otorgarselos para que se les administre
justicia por Tribunales que estardn expeditos -para impartitla gratuita e
imparcialmente. Debe dejarse aclarado que, lo dispuesto por la Ley
fundamental, en el sentido de que a nadie podra aprisionarse por deudas de
caracter puramente civil, aparecié formalmente desde la Constitucién de
1857.

3.2 Interpretacién doctrinal del articulo 17 de la Constitucién Politica
del pais

" Fniciativa de Reforma a los articulos 17, 46, 115 y 116 Constitucionales, del 28 de octubre
de 1986, Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo IIL, p. 555.
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Héctor Fix Fierro, al comentar el citado precepto en la obra Derechos
del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, afirma, en lo
conducente, que en la mayoria de los pueblos primitivos, los perjuicios
cometidos en agravio de uma persona, eran vengados por los demés
miembros del grupo al que pertenecia. Sin embargo, si la solucién a los
conflictos entre seres humanos se deja a los contendientes —venganza
privada—, se corre el riesgo de que la violencia se transmita de generacién
en generacion y termine destruyendo a una comunidad; por ello, citando a
Grocio, sefiala que el Estado que pone fin 2 Ia venganza, expresa ia victoria

de 1a razon sobre el instinto animal.'?

Dicho autor dice que el derecho del individuo de acceso a la
jurisdiccidn, se traduce correlativamente en Ia obligacion a cargo del Estado
de instituir la administracion de justicia como servicio piblico, para lo cual,
estd constrefiido a crear Tribunales y otros organismos de administracién de
justicia, verbigracia, las Procuradurias, "cuyo acceso debe estar, en lo posible libre
de obsticulos innecesarios™.”

Tales comentarios los reitera al explicar el precepto que nos ocupa,
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auiénoma

de México.*

2 Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo I, p. 580.
# Idem. p. 581.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México, Porriia,
décima edicidn, 1997, pp. 191-200.
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Por ofra parte, en la iniciativa de reforma a los articulos 17, 46, 115
y 116 constifucionales, del 28 de octubre de 1986, se declara que el
fundamento filoséfico-juridico de la funcién jurisdiccional a cargo del
Estado, se encuentra en la garantia individual contenida en el articulo 17
constitucional, que pretende que el individuo no haga justicia por su propia
mano, ni ejerza violencia para reclamar su derecho, y que, en reciprocidad,
establece la garantia individual de acceso a la jurisdiccion, disponiendo que

los tribunales la impartirdn en forma expedita y gratuita.”

Ignacio Burgoa sostiene que del articulo 17 constitucional derivan 3
garantias de seguridad juridica: a) La primera consiste-en que nadie puede
ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil; b) La segunda radica
en que ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho, lo que se fraduce en el deber de los
gobernados de acudir a las autoridades en busca de justicia; ¢) La tercera
estriba en la obligacidén de los érganos del Estado encargados de administrar
justicia, de ventilar y resolver los juicios sometidos a su consideracién

dentro de los plazos previstos por las leyes respectivas.'®

Jorge Reyes Tayabas manifiesta que, en pro de la paz y la seguridad
de la comunidad, la referida norma constitucional prohibe a las personas
hacerse justicia por si mismas, asi como ejercer violencia para reclamar

algin derecho, fijando, simultineamente, como coniraprestacion, el dereche

¥ Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo HJ, p. 594.

% Burgoea Orihuela, ignacio, Las Garantias Individuales, México, Porriie, Vigésima sexta
edicién, 1994, pp. 634-638.
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a que se les administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirfa de manera gratuita, cuyas resoluciones se deben dictar pronta,
completa e imparcialmente; con lo que se establece el poder punitivo
reservado al Estado y el derecho de acceso a la jurisdiccién para los
gobernados. Para finalmente disponerse que nadie podra ser recluido por

deudas civiles.!”

Luis Bazdresch manifiesta que el articuio 17 constitucional, en virtud
de que prohibe actos de particulares, ejecutados con el fin de que prevaiezca
su derecho frente al de ofro, sin la intervencién de algin O6rgano
jurisdiccional, otorga la seguridad de que los conflictos seran resueltos por
los Tribunales, cuyos servicios tendran que ser rapidos y gratuitos. Ademas,
da la seguridad de que las obligaciones insolutas de caracter civil, no

provocaran la privacién de la libertad.'®

Lo anterior nos permite concluir que ¢l precepto que nos ocupa, en
contrapartida a la prohibicion a los gobernados para que se hagan justicia
por si mismos o ejerzan violencia para reclamar su derecho, se los concede
para que los fribunales, en forma expedita, les administren gratuitamente
justicia, emitiendo sus fallos de manera pronta, completa e imparcial.
Ademds, impide que alguna persona pueda ser privada de su libertad por

deudas de caracter civil.

17 Reyes Tayabas, Jorge, Derecho Constitucional Aplicado a la Especializacién en Amparo,
México, Themis, Tercera edicidn, 1996, p. 314.

® Bazdresch, Luis, Garantias Constitucionales Curso Introductorio, México, Trillas, Segunda
edicién, 1983, p. 163-164.
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3.3 El articulo 17 constitucional interpretado por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién

La revisién del Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, asi
como de los informes de labores rendidos por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en funciones en diversas épocas, permitio
encontrar varias tesis, en Ias que, en lo conducente, el maximo Tribunal del
pais sostiene que el articulo 17 constitucional consagra, entre otras, la
garantia de administracion de justicia pronta, expedita, imparcial y gratuita.

A continuacidén se reproduciran algunas de ellas:

"SEGUROS, INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE. LA
FRACCION I DEL ARTICULO 136 DE LA LEY QUE LAS REGULA, VICLA EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL, EN TANTO QUE ESTABLECE LA
OBLIGATORIEDAD DE AGOTAR UN PROCEDIMIENT(Q CONCILIATORIO
ANTES DE ACUDIR A LOS TRIBUNALES JUDICIALES. Al disponer la fraccion
I del articulo 136 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
que "Los tribunales no daran entrada a demanda alguna contra una empresa de seguros
st el actor en ella no afirma bajo protesta de decir verdad, que ante la Comisién Nacional
de Seguros vy Fianzas se agotd el procedimiento conciliatorio z que se refiere la fraccion
1 del articulo anterior”, limita la garantia de administracién de justicia pronta y expedita
consagrada en el segundo pérrafo del articulo 17 constitucional, ya que obliga a los
gobernados que poseen una pretension en contra de una institucion o sociedad mutualista
de seguros a agotar un procedimiento de conciliacién ante dicha comisidn, que es un
drganc administrativo que no ejerce formalmente funciones jurisdiccionales, e impone
al actor la sancidn adicional de pagar las costas del juicio si no actia en los términos
previstos en el citado precepto, v st bien dichos procedimientos alternativos de resalucién

de controversias constituyen vias expeditas que aligeran la carga de trabajo de 1a potestad
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comiin, &stas deben ser optativas y no obligatorias, pues todos los gobernados tienen
derecho a que se les administre justicia sin obstdculos o trabas, lo que no acontece
cuando el legislador establece etapas conciliatorias, no previstas en el texto
constitucional, que deben agotarse obligatoria y necesariamente antes de acudir a los

tribunales judiciales™.”

*COMPETENCIA, ATRIBUCION PROCEDENTE DE LA, A UN IUEZ NO
CONTENDIENTE. S§i [a controversia competencial se suscita entre un juez federal y
otro del fuero comfn de una misma entidad federativa y de las constancias de autos
aparece gue ios hechos deliciuosos atribuidos a los inculpados se cometieron en diversa
entidad, debe concluirse que ninguno de los jueces que pretenden contender es
competente para conocer del proceso penal que dio origen al conflicto, sino que [a
competencia deviene en faver de un tercero, érgano jurisdiccional a quien deberip
remitirse los autos para que siga conociendo de ios hechos. En efecto, esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién no puede encontrarse limitada para decidir
una competencia entre dos jueces que, de acuerdo con las normas que rigen la materia,
carecen de ella, pues con independencia de que el articulo 439, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales no circunscribe la decisién del tribunal de competencia a definirla
en favor de uno u otro de los jueces contendientes, adoptar criterto diferente 1levaria a
soluciones equivocadas, como lo seria decidir cual de los dos jueces contendientes resulta
"competente”, aun cuando del anilisis de los hechos se desprendiera que el conocimiento
de los mismos corresponda a un juzgador distinto a ellos. Ademas, devolver los autos al
jusz que previno, con la observacién de que planiee competencia por declinatoria en
relacidn con el jucz a guien se considera competente para conocer del proceso penal, ante
la certeza de esta situacion, sélo seria retardar el procedimiento y Ia buena marcha de la
administracién de la justicia, con violacién al principio de la pronta y expedita
imparticién de la misma, que en favor de los procesados consagra el articulo 17

constitucional, pues es sabido que ¢l wimite de una controversia de esta paturaleza

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, julio de 1997, Tomo VI, p. 18.
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mantiene en suspenso el procedimiento hasta su definicién”.?

"ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O CODIGOS QUE
LO PREVEN SIN ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO PREVIO EN QUE SE
ESCUCHE AL POSIBLE AFECTADO, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. No es necesario que las leyes o codigos que establecen el arresto como
medida de apremio instrumenten un procedimiento para escuchar al posible afectado y
darle oporiunidad de aportar pruebas antes de decretarlo como medida de apremio, pues
con éste sdlo se persigue obligar al contumaz a acatar las deferminaciones y resoluciones
dictadas dentro de un procedimiento judicial o después de concluido y, ademés, por
encima del interés meramente individual del afectado con la medida de apremio, se
encuentra el interés de la sociedad en que se instrumenten los medios necesarios para que
las resoluciones y determinaciones judiciales se cumplan a la brevedad posible,r con el
propdsito de que sea efectiva la garantia consagrada en el artfculo 17 constitucional,
consistente en la administracién de justicia pronta, completa e imparcial, la cual se veria
seriaments menoscabada si tuviera que escucharse previamente al posible afectado con
la medida de apremio. Por eilo, para el cumplimiento de la garantia de andiencia no es
necesaria [a oportunidad de defensa previa al acto de afectacion, pues ¢lla debe darse con
posterioridad, a fin de no afectar la efectividad y cxpeditez de la administracion de

justicia que exige el interés publico™™

"RECLAMACION EN JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES
INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 242 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE ESTABLECE ESE RECURSO SOLO PARA LOS ACUERDOS
QUE DESECHAN UNA DEMANDA DE NULIDAD, ¥ NO EN CONTRA DE LOS
QUE LA TENGAN POR NO INTERPUESTA. E! Pleno de la Suprema Corte de

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Informe del Presidente al terminar 1988, México,
segunda parte, Primera Sala, p. 33.

*' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, abril de 1998, Tomo VL, p. 5.
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Justicia de 1a Nacién ha sostenido, en diversos criterios jurisprudenciales, que el juicio
adniinistrativo debe contener las condiciones que faciliten al particular la aportacién de
elementos en que funda su derecho. Si de lo dispuesto en el articulo 242 del Codigo
Fiscal de la Federacién se llega a establecer que el recurso de reclamacion s6lo es
procedente contra el auto que desecha una demanda y no contra aguel que la tiene "por
no interpuesta", esa reglamentacién pugna con lo dispuesto en los articulos 14 y 17 de
la Constitucion Federal, porgue 2l Hmitar el uso del recurso a un supuesto de entre varios
que tienen similares consccuencias, priva al interesado del derecho a la imparticion de
Justicia, en tanto que le impide ¢! acceso 2 los drganos primarios de justicia, resultando,
en consecuencia, violatorio de las garantias de debido proceso legal y de audiencia. Por
tanto, como en el Cddigo referido no existe una regla que sefiale con toda precision la
diferencia entre ios términos "desechar” y "tener por no interpuesta”, evidentemenie que
se trata de situaciones anilogas contra las que, por igualdad de razén, debe tramitarse el

recurso de reclamacidn come medio ordinario de defensa® ®

"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. EL ARTICULOQ 138 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, QUE
LA PREVIENE, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y ACCESO A LA
JUSTICIA, PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 17 CONSTITUCIONALES. E{
articulo 138 del Cddigo de Procedimientos Civiles para ei Estado de Baja California no
viola las garantias de audiencia y acceso 2 la justicia, previstas en los articulos 14 y 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no es verdad que se
autorice la privacion de los derechos que adquirié una persona sin ser oida previamente
a la afectacion, en virtud de que €l propio dispositivo, en su fraccién XI, establece un
procedimiento que garantiza una adecuada y oportuna defensa previa al acto de privacién.
También el contenido del referido articulo 138 cumple con el articulo 17 constitucional,
ya que la administracién de justicia es un derecho del gobernado de que se le imparta

¢sta en los términos y plazos que fijan las leyes; sin embargo, ese derecho es cortelativo

# Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, abril de 1996, Tomo I, p. 126.
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de uma obligacidn, consistente en que & se sujete a los requisitos que exijan lag leyes
procesales, va que lz actividad jurisdiccional implica no sélo un quehacer del érgano
judicial, sino también la obligacién de los particulares de manifestar su voluntad de
contribuir al procedimiento, y por su falta de interés que debe actualizarse la caducidad
de la instancia, en virtud de que sc crearia un problema para el delicado ¥ costoso
mecanismo de Iz adiinistracion de justicia, ademds de que los juicios pendientes por

tiempo indefinido producen una aféctacion del orden social".?

“DERECHOS POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS. EL
ARTICULO 58, FRACCION I, DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL NO VIOLA LA GARANT{A DE GRATUIDAD EN LA
IMPARTICION DE JUSTICIA. El precepto mencionado no viola la garantia de
fmparticidn gratuita de justicia protegida por el articulo 17 de la Constitucion Federal,
pues no establece el cobro de derechos por la funcién de derecho publico consistente en
la. administracién e imparticidn de justicia, sino por un servicio distinto relativo a la
expedicién de copias certificadas".

"PRUEBA QUE DEBA DESAHOGARSE FUERA DEL DISTRITO FEDERAL.
EL REQUISITO DEL OTORGAMIENTO DE UNA CAUCION PARA EL
SENALAMIENTO DE SU RECEPCION NO VIOLA LA GARANTIA DE
GRATUIDAD EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (ARTICULO 300 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL). El articulo
17 constitucional prohibe el cobro de costas judiciales, las que han sido definidas por esta
Suprema Corte como la contraprestacion que el gobernado paga por el servicie piiblico
de administracién de justicia. El requisito del otorgamiento de una caucién para el

sefialamiento de la recepeion de una prueba forinea que establece el articulo 300 del

B Semanario Judiciat de [a Federacién y su Gaceta, México, mayo de 1998, Tomo VIL, p.66.
# Semanario Judictal de la Federacion, México, julio de 1991, Tomo VI, p.8.
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Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, no viola la garantia de gratuidad
en la administracién de justicia, ya que no se estd cobrando este servicio piblico, sino
simplemente se establece un mecanismo que impide se retarde la solucién de la

controversia con pruebas inconducentes”.”

"MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE
LOS ESTADOS. SI AL CONCLUIR EL PERIODO POR EL QUE FUERON
NOMBRADOS NO SE DESIGNA EN SU LUGAR A OTRO Y TRANSCURRE EL
PERfODO NECESARIO PARA ALCANZAR LA INAMOVILIDAD, SIN UN
DICTAMEN VALORATIVO EN EL QUE SE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA DE
SU NO REELECCION, DEBE ENTENDERSE QUE ADEMAS DE HABER SIDO
REELECTOS TACITAMENTE, ALCANZARON ESA PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DE LA FRACCION I DEL ARTICULO
116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS). La interpretacion genético-telealdgica de Ia fraccion I del articulo 116
de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos revela la preocupacion del
Poder Revisor de la Constitucion de fortalecer la independencia del Poder Judicial de los
Estados y de establecer la inamavilidad de los Magistrados como un mecanismo para
lograria. De lo anierior se sigue que, al interpretarse el precepto anteriormente sefialado,
debe buscarse salvaguardar el valor de 1a independencia judicial por lo que si se ests ante
1a situacidn anormal de que al concluirse ¢l periodo por el que fue nombrado un
Magistrado, sin que se¢ haya designado uno nuevo que lo sustituya, continia en el
ejercicio del cargo por el tiempo necesario para alcanzar la inamovilidad, sin que se
{legue a emitir un dictamen valorativo que funde y motive la causa para no reclegirlo,
debe entenderse que, ademas de haber sido reelecto tcitamente, alcanz6 la inamovilidad,
dado que esta calidad no puede quedar sujeta al arbitrio de otros érganos def Poder Local

en detrimento de la independencia de Ia judicatura, puesto que a través de ese mecanismo

* Sernanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, México, septiembre de 1997, Tomo VI,
p. 205.
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podria mantenerse, incluso permanentemente, a todos los integrantes del Poder Judicial,
en una sitnacién de incertidumbre en relacidn con Ia estabilidad en su puesto lo que,
necesariamente, disminuiria o aniquilaria la independencia de los Magistrados, respecto
de [os integrantes de los otros poderes y se atentaria contra ¢l principio de la carrera
judicial que tiende a garanfizar la adminisiracién pronta, completa ¢ imparcial que
establece el articulo 17 de la Constitucién, a través de Magistrados independientes,
autbnomos y con excelencia ética y profesional”.®

"COSTAS JUDICIALES, PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE LAS. Lo
prohibido por el segundo parrafo del articule 17 constifucional cuyo antecedente se halla
en la Constitucién de 1857, es que el gobernado pague directamente a quienes intervienen
en Iz administracién de justicia, una determinada cantidad de dinero, como
contraprestacion por la actividad que realizan, esto s, que las actuaciones judiciales no
deben implicar un costo directo e inmediato para ¢l particular, sino que Ja retribucién por
la labor de quienes intervienen en la administracién de justicia debe ser cubierta por el
Estado, de manera que dicho servicio sea gratuito y, por ende, estén prohibidas las costas

judiciales® ¥

"MULTA MAXIMA. DEBE IMPONERSE CUANDO SE FORMULAN
IMPEDIMENTOS DE MALA FE EN FORMA REITERADA. Por lo que se refiere al
quantum de la multa debe seitalarse que cuando el promovente de un impedimento
procede de mala fe v con el finico propdsito de entorpecer y retardar ef dictado de la
sentencia en un juicio de amparo debe imponerse el méiximo autorizado pues ademas de
generar perjuic_ios para su confraparie, va en detrimento de la promta y expedita
administraciéon de justicia, que como garantia individual consagra el articulo 17

constihtcional, lo que resulta méis evidente cuando de autos aparece que el mismo

* Sermanario Judicial de la Federacion v su Gacetz, México, abril de 1998, Tomo VIL, p.
121.

¥ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, mayo de 1997, Tomo V, p. 159.
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promovente ha formulado diversos impedimentos en muchos juicios anteriores conira

diversos magistrados alegando en todos ios casos que su contraparie ¥ sus abogados
" 28

patronos, tenian estrecha amistad con ellos sin que nunca lo hubieran probado”.
3.4 El recurso de inconformidad previsto por el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal

Electoral

Como se vio en capitulos precedentes, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, expedido
por el Consejo General del referido Instituto, rigen las relaciones juridicas
de trabajo entre dicho organismo vy sus servidores. Por su parte, la Ley
General del Sistermna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, regula
el procedimiento para resolver los conflictos laborales que surjan entre

aquétlos.

Ahora bien, el citado Estatuio establece en secciones separadas, la
reglamentacion relativa a los miembros del servicio profesional electoral y
de los trabajadores administrativos (en esta ultima parte regula también lo
concerniente a los empleados auxiliares). Sin embargo, en ambos casos
coincide en prever un procedimiento administrativo para la aplicacién de
sanciones, asi como un medio de defensa: El recurso de inconformidad, el

cual procede en contra de las resoluciones que pongan fin al referido

# Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Informe del Presidente al terminar 1987, Tercera
Sala, p. 103.
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procedimiento administrativo y que causen agravios al servidor piiblico; el
mencionado recurso deberd interponerse dentro del término de 10 dias
hébiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion
de 1a resolucién recurrida. Lo anterior, de conformidad con Jos articulos
185, 186, 264 y 265 del pluricitado ordenamiento.

Cabe aclarar, que el Estatuto del Servicio Profesional Electoral que
expidio el titular del Ejecutivo Federal en 1992 v que estuve en vigor hasta
el 29 de marzo de 1999, también establecié wn medio de impugnacién
~recurso de reconsideracién—, que de conformidad con el articulo 192,
procedia contra 10s actos o resoluciones dictadas en perjuicio def personal
del Instituto, por las autoridades administrativas de aquél, mismo que, se
podia interponer dentro del término de 15 dias naturales, contados a partir
det siguiente al en que se hubiese notificado la resolucion o tenido
conocimiento del acto reciamado.

3.5 Comprobacién de 12 hipétesis

El articulo 96, parrafo 2, de 1a Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, dispone que es requisito de
procedibitidad del juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del Instituto Federal Electoral, que éstos hayan agotado en
tiempo y forma las instancias previas que establezca ef Caodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral; instancia que, se encuentra prevista por los articulos
i85 y 264 de este dltimo ordenmamiento en vigor -—recurso de
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inconformidad—, y 192 del que o estuvo hasta marzo de 1999 ~—recurso
de reconsideracién—. Sin embargo, el agotamiento de un medio de defensa
como requisito de procedibilidad, pugna con el derecho otorgado por el
articulo 17 constitucional, consistente en que cualquier persona puede acudir
directamente ante los tribunales, para que éstos le administren justicia, en
tanto que, fal precepio constitucional no admite que, previamente a la
solucion jurisdiccional que se deba dar a los juicios, los gobernados
necesariamente tengan gque acudir a instancias  conciliatorias,
autocompositivas o autotutelares, como sucede en la especie con el recurso
de inconformidad mencionado.

En efecto, el articulo 99 de nuestra Ley Fundamental, en lo que al
caso concierne, es claro y contundente al establecer lo que enseguida se

transcribe:

YArticulo 99.- El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la
fraccidn 1 del articulo 105 de esta Constitucidn, 12 maxima awtoridad jurisdiccional en
la materia y Organo especializado del Poder Judicial de la Federacion,

Parz ¢l ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard con una Sala Superior
asi como con Szlas Regiopales y sus sesiones de resolucidn seridn pitblicas, en los
términos que determine 12 ley. Contaré con el personal juridico y administrativo necesario
para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se infegrara por siete Magistrados Electorales, El Presidente det
Tribunal serd elegido por la Sala Superior, d¢ entre sus miembros, para ¢jercer el cargo
por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le comresponde resolver en forma definitiva e inatacable en
los términos de esta Constitucién y segiin lo disponga la ley, sobre... fraccién VIL.- Los
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conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federa! Electoral y sus servidores".”

Tal disposicion de la Ley Fundamental, debe relacionarse, de manera
armonica y funcional, con las también normas constitucionales que
contienen los primeros dos parrafos del articulo 17 de la Carta Magna, en
¢l sentido de que: "Ninguna petsona podra hacerse justicia por si misma..." y "Toda
persona ticne derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos
para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes...".*

Asi las cosas, valida y juridicamente puede afirmarse que, los
derechos fundamentales contenidos en el numeral 17 de la Constitucion
General de la Reptblica, fueron establecidos por el constituyente a fin de
que cualquier persona pueda acudir ante los tribunales y que éstos e
administren justicia, ya que las contiendas que surgen en la comunidad,
forzosamente deben ser dirimidas por un érgano del Estado facultado para
ello, ante la imposibilidad de que los particulares se hagan justicia por sf
mismos. Este mandato constitucional, es de resaliarse, no prevé, y, por tanto
no admite el que, previamente a la solucion jurisdiccional que se deba dar
a las controversias, necesaria e indefectiblemente las partes deban acudir a
instancias conciliatorias, autocompositivas o autotutelares, como ocurre con
el aludido recurso de inconformidad; de tal suerte que, si una disposicién
secundaria establece como requisito de procedibilidad, con caracter
obligatorio, el agotamiento de una instancia o recurso ante una autoridad

administrativa, ello, a mi juicio, implica ia resiriccidn de los referidos

¥ Constitucidn..., 0p. cit. nota 69 del capitulo I, pp. 89-92.

¥ Idemn. articulo 17, p. 14.
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derechos constitucionales, en virtud de que, pueden tetardar, entorpecer, y,
por ende, hacer nugatoria la funcién de admunistracion de justicia,
contraviniendo la norma constitucional aludida, asi como, en la especie, el
precepto 99 de la Carta Magna, lo que es inaceptable; y respecto de tal
terna, no esté por deméas dejar aclarado que, por regla general, en principio,
las garantias o mandatos constitucionales no admiten limitacién alguna, y
para que el legislador ordinario pueda restringirlos, es indispensable que la
propia Constitucion le conceda las facultades atinentes, de manera expresa,
diafana y precisa, por ejemplo, como acontece con las disposiciones del
articulo 50. constitucional, en relacion a las profesiones; situacidn que es
importante hacer notar, en virtud de que, si bien la Constitucion Federal en
su articulo 41, base III, en lo que importa, sefiala que: "...Las disposiciones de
1a ley electoral y del Estatufo gue con base en ella apruebe el Consgjo General, regiran
las relaciones de trabajo de los servidores del organismo péblico™; fal norma
constitucional no entrafia el establecimiento de una facultad que pueda
coartar, en modo alguno, la facultad que ia propia Ley Suprema reservo, de
manera exclusiva, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
para que fuera éste el encargado de ditucidar los conflictos o diferencias
laborales que se suscitaran entre el Instituto Federal Electoral y sus
trabajadores; habida cuenta que, ese precepto sdlo constifuye la referencia
a cudles son o deben ser los ordenamientos legales ¢ estatutarios que regulen
las relaciones de trabajo que surjan entre ¢l Instituto Federal Electoral y sus
servidores, estableciendo la diversa gama de derechos y obligaciones que a
cada parte —patron o empleado—, le sean inherentes dentro de su propia
y particular vinculacion laboral, con la finalidad de precisar a cada una de

dichas partes, lo que debe hacer o dejar de hacer, durante el inicio,
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desenvolvimiento o terminacién del nexo juridico laboral que las una; es
decir, la normatividad a que alude el apuntado texto constitucional,
solamente atafie al derecho sustantivo que sirve de apoyo al desarrollo
normal de una relacién de trabajo, no estando referida, por ende, a instancias
que, obligatoriamente, deban agotar los servidores del entre encargado de
organizar las elecciones federales, antes de acudir al Tribunal Electoral,

reclamando sus derechos.

La disposicién que establece que la falta de agotamiento del precitado
recurso de inconformidad (anteriormente reconsideracién), constituye una
causal de improcedencia para el referido juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral, estimo
que implica desconocer la prohibicién constitucional de la autotutela y se
traduce en una limitacién inconstitucional e imjustificada del acceso al
servicio plblico de administracion de justicia por drganos jurisdiccionales
que estén expeditos para impartirla gratuitamente en los plazos y términos
que fijen las leyes. Mixime que, se constituye en un indebido
condicionamiento del gjercicio de la garantia de acceso a la jurisdiccion,
misma que, no defermina como requisito ineludible previo al acto de
reclamar legalmente sus derechos, para aquéllos que requieran de ese
servicio, el dirimir sus diferencias ante un drgano de distinta naturaleza al
judicial, tanto mas cuando ese orgamsmo electoral es la parte patronat, que,
por ello, en el tipo de controversias laborales, no actuaria propiamente con
el caracter de autoridad, sino de patron; lo que equivale a que el fallo lo
emita Ja contraparte particular inferesada, y ello hace que, como ya se
anticipd, el aludido recurso tenga la naturaleza de una forma autotutelar y
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que, al otorgarle la ley el cardcter de requisito de procedibilidad, a mi juicio,
trastoca la prohibicién constitucional de hacerse justicia por si mismo. Y no
obstante que, nada de malo tienen dichos procedimientos de resolucion
alterna de controversias entre partes, en virtud de que constituyen vias méas
expeditas para los interesados, pues pueden confribuir a una amigable,
econdémica y eficaz solucién de los conflictos de intereses; lo incorrecto s
establecer la obligacién de agotarlo, dado que, con tal exigencia, se
transgrede la garantfa de justicia pronta y expedita otorgada por el articulo
17 constitucional, pues se constrifie al servidor piiblico a seguir una instancia
que, si no le favorece, retarda en su perjuicio la posibilidad de reclamar sus

derechos laborales que estime violentados,

En esta tesitura, por mandato constitucional, es el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, la tinica autoridad jurisdiccional
facultada para decidir las controversias laborales que se susciten entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores; de modo que, los reglamentos,
estatutos o disposiciones de orden secundario que atribuyen tal facultad a
ofras instituciones o autoridades administrativas, limitan la indicada facultad

constitucional,

Encuentra apoyo lo anterior, en las siguientes tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn:

"TUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. LA OBLIGATQRIEDAD DE AGOTAR
UN PROCEDIMIENTO CONCILTATORIO, PREVIAMENTE A ACUDIR ANTE LOS
TRIBUNALES JUDICIALES, CONTRAVIENE LA GARANTIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. El derecho fundamental contenido en el segundo
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parrafo det articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado por reforma publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
marzo de mil novecientos ochenta y sicte, garantiza que cualquier persona pueda acudir
ante los tribunales y que éstos le administren justicia pronta y expedita, pues los
conflictos que surjan entre los gobernados deben ser resueitos por un érgano del Estado
facultado para ello, ante la prohibicidén de que los particulares se hagan justicia por si
mismos. Ahora bien, este mandato constitucional no permite que, previamente a la
solucidén que se dé a las controversias, los gobernados deban acudir obligatoria y
necesariamente a instancias conciliatorias, ya que el derecho a la justicia que se consigna
en éste, no puede ser menguado o contradicho por leyes secundarias federales o locales,
sino Unicamente por 1a propia Constitucion, la que establece expresamente cudles son las
limitaciones a que estin sujetas las garantias individuales que ella otorga. Ademas, debe
considerarse que la reserva de ley en virtud de la cual el citado precepto constitucional
sefiala que 1a justicia se administrara en los plazos y términos que fijen las leves, no debe
interpretarse en el sentido de que se otorga al legislador la facultad para reglamentar e}
derecho a la justicia de manera discrecional, sino que, con esta reglamentacidn, debe
perseguir la consecucién de sus fines, los que no se logran si entre el cjercicio del
derecho ¥ su obtencidn se establecen trabas o etapas previas no previstas en el texio
constitucional; por tanto, st un ordenamijento secundario limita esa garantia, retardando
o entorpeciendo indefinidamente la funcidn de administrar justicia, estard en

confravencion con el precepto constitucional aludido”.

"ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Cualquier disposici6n que tienda a impedir
que se administre justicia, de acucrdo con las prevenciones de la ley, importa una

violacién del articulo 17 constitucional”.®

3! Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, México, julio de 1997, Tomo VI, p. 15.

32 Semanario Judicial de la Federacidn, México, guinia época, Tomo V, p. 417.
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"JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, RECLAMACIONES
ADMINISTRATIVAS QUE NOQ HAY QUE AGOTAR ANTES DE ACUDIR A LAS.
Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, constitucionalmente, son las {inicas autoridades
que pucden resolver las controversias obrero-patronales y por tanto, no es correcto

pretender se acuda ante las citadas Juntas hasta que se agote el tramite de la reclamacion

formulada a una autoridad administrativa®.

Con lo anterior, estimo haber demostrado una de las inconsistencias
de la normatividad que reguia el procedimiento para dirimir los conflictos
que surjan entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores, consistente
en que resulta contrario al espiritu del articulo 17 constitucional, que el
articulo 96, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los articulos 185 y 264
del Estatuto de! Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instifuto
Federal Electoral, actualmente en vigor y 192 del que lo estuvo hasta marzo
de 1999, exija como requisito de procedibilidad del juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales entre ¢l ente encargado de organizar las
elecciones federales y sus servidores, que el promovente agote el recurso de

inconformidad previsto por el citado Estatuto.

* Supremz Corte de Justicia de 1a Nacidn, Informe del Presidente al terminar 1980, Cuarta
Sala, p. 58.
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4.1 Un esbozo sobre la divisién de poderes

Dado que la materia de la presente investigacion hace innecesario
profundizar respecto de la divisién de Poderes, en la primera parte de este
capitulo solo se realizard una breve referencia sobre aquélla, para enseguida
tocar lo relativo a la actividad legislativa y, posteriormente, en concreto,
referimos a la potestad del Congreso de la Unién de legislar en materia
laboral.

Aclarado lo anterior, iniciaremos por sefialar que, segun explica José
de Jesis Orozco Henriquez, desde la época de Arstoteles existieron
pensadores a quienes preocupd la division entre Poderes, pero no fue sino
a partir de Montesquieu —inspirado en Locke—, cuando la doctrina relativa
a tal division, se difundié y adquirid el caracter de auténtico dogma
constitucional.' Hasta antes de Locke y Montesquien, la diversidad de
organos del Estado y la clasificacion de sus funciones, obedecian, al parecer,
a la necesidad de especializar las actividades, o sea, a una simple division
del trabajo.” Pero a partir de dichos pensadores, "surge como razén superior de

dividir el poder, la necesidad de limitarlo, a fin de impedir su abuso. De este modo la

divisién de Poderes llegd a ser, y siéndolo continua hasta ia fecha, 1a principal hmitacion

interna del Poder Publico...".?

' Qrozco Henriquez, José de Jesiis, comentario al articulo 49 constitucional, en
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México, Porriia,
décima edicién, 1997, p. 561.

* Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porriia, vigésima
edicidn, 1984, p. 212.

3 Yhidem.
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Para Locke, citado por Tena Ramirez, "a fragilidad humana 1a tentacién
de abusar del poder seria muy grande, si Jas mismas personas que tienent el poder de
bacer las Jeyes tuvieran el poder de ejecutarlas; porque podrian dispenssarse entonces de
obedecer las leyes que formmlan y acomodar a ley a su interés privado, haciéndola y
ejecutindola 2 1a vez, v, en consecuencia, Tlegar a temer un interés distinto def resto de
la comunidad, contrario a} fin de la sociedad y del Estado"’ Por su parte,
Montesquicu, en su obra "El Espitim de las Leyes", enfte otras cosas,
sostenia que "...1a libertad politica sélo existe cuando no se abusa del poder, pero fa
experiencia nos muestra constantemente que todo hombre investido de antoridad abusa
de ella... Para impedir este abuso, es necesario gue, por 1a naturaleza misma de las cosas,
¢l poder Iimite al poder... Cusndo los Poderes Legislativo y Ejecutivo se retinen en la
misma persona o ¢n el mismo cuerpo, no puede haber libertad... todo se habria perdido
si el mismo hombre o ¢l mismo organismo, ya sea de los nobles o del pueblo, ejerciera
los tres poderes, el de dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones piiblicas y el de
juzgar las cansas y pleitos entre particulares”,

Afirma Qrozco Henriquez, que fue asi como 1a idea de Montesquicu
de descubrir una formula politico-constitucional que impidiera el abuso del
poder, evitando que una sola persona lo ejerciera, se transformé en el ideal
del constitucionalismo clasico® En virmd de lo anterior, agrega el
mencionado jurista, el articulo 16 de 1a declaracion francesa de los derechos
del hombre y del ciudadano de 1789, establecio: “toda sociedad en la cual no

* Locke, John, Ensayo sobre el Gobiemo Civil, ¢it. por Tenn Ramirez, Fefipe, op.
cit. p. 212.

5 Montesquien, Charles de Secondat, El Espiritu de las Leyes, cit. por Orozeo
Henriquez, José de Jesis, op. cit. nota 1 del capitnlo IV, p. 562.

¢ Orozco Henriquez, José de Jesiis, op. cit. nota 1 del capitulo IV, p. 562.




esté asegurada la garantia de los derechos ni determinada la separacion de poderes, carece
de Constitucién”.”

En México, ¢l Constituyenie de 1917, precisamente con el fin de
Timitar a los representantes populares y evitar que se excedieran en perjuicio
de 1a poblacién en €l ejercicio del poder que 1a norma les concedia, siguié
1a teoria de la division de poderes, entendiendo por ésta, 1a distribucion de
las funciones esenciales que tiene encomendadas el Estado (crear normas,
ejecuiarias y dirimir Ias coniroversias enire ios gobernados, esto es, Ia
actividad Legislativa, Ejecutiva y Judicial), entre los propios Organos de
aquél; asi, el articulo 49 originalmente propuesto por el Constituyente
ordinario, estableci6 lo siguiente: "Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacitn
se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunirse dos o mis de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unién, conforme a ko dispuesto en el articulo 29".% Precepto que,
es casi idéntico al que actualmente se encuentra en vigor, pues la dmica
diferencia estriba en que el articulo vigente tiene un agregado mas en el que
establece ofro supuesto de excepcién en el cual se le otorgan facultades
extraordinarias al Ejecutivo Federal para legislar, ¢l previsto en el segundo
parrafo del numeral 131. Lo que significa que, en nuestro pais existe un sélo
Poder: El Supremo Poder de la Federacion, y lo que esta dividido es el
ejercicio det poder.

7 Orozco Henriquez, José de Jesis, op. cit. nota 1 def capitulo IV, p. 562.
* Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo VI, p. 1013.
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La anterior conclusion se robustece con la lectura del mensaje y
proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, del primero de diciembre
de 1916, del que se desprende, en lo conducente, lo que a continuacion se
transcribe:

"...8éptimo parrafo del Mensaje. Tampoco ha tenido cumplimiento v, por lo
tanto, valor positivo apreciable, el otro principio fundamental claramente establecido por
ia Constitucién de 1857, relativo a la divisidn del ejercicio del noder pablico, pues tal
divisién 55lc ha estado, por Tegia general, escrita en ia iey, en abierta oposicién con ia
realidad, en la que, de hecho, todos los Poderes han estado efercidos por una sola
persona, habiéndose llepado hasta el grado de maenifester, por una serie de hechos
constantemente repetidos, el desprecio a la Ley Suprema, ddndose sin el menor obstaculo
al jefe del Poder Ejecutivo a facultad de legislar sobre toda clase de asuntos, habiéndose
reducido a esto la funcién del Poder Legislativo, el que de hecho quedd reducido a
delegar facultades y aprobar después lo ejecutado por virtud de ellas, sin que haya
llegado a presentarse el caso, va no de que reprobase, sino al menos de que hiciese

observacién alguna...

Sexagesimocuarto parrafo. La divisidn de las ramas del poder piblico obedece,
seglin antes expresé, a la idea fundamental de poner limites precisos a la accién de los
representantes de la nacién, a fin de evitar que ejerzan, en perjuicie de ella, €l poder que
se les confiere; por lo tanto, no s6lo hay la necesidad imprescindible de sefialar a cada
departamento una esfera bien definida, sino que también la hay de relacionarlos entre i,
de manera de que el uno se sobreponga al cofro y no se susciten entre ellos conflictos o
choques que podrian entorpecer la marcha de los negocios piiblicos y aun llegar hasta

alterar ¢l orden y la paz de Iz Repiiblica..."’

® Derechos del Pucblo Mexicano..., op. cit. p. 962.
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Advirtiéndose de la anterior reproduccion, que dicho proyecto
implicitamente hace referencia a la existencia de un solo poder, dividido
tnicamente para su gjercicio, pues, por un lado, en el primer parrafo, al
externar su preocupacion por el incumplimiento de uno de los principios
establecidos por la Constitucién de 1857, alude a "la divisién del ejercicio del
Poder piblico". Y por ofro lado, en el segundo parrafo, a sefialar a qué
obedecia la division de Poderes, se refiere a "la divisién de las ramas det Poder
Piiblico"; expresiones que, a mi juicio, implican que en México sdlo existe

un Poder y que lo que esta dividido es su ejercicio.

Sentado lo anterior, debe dejarse aclarado que, en el Estado modemo
no existe una divisién o separacién absoluta de Poderes, sino més bien una
colaboracion entre ellos, como bien se dice en 1a iniciativa de Carranza antes
transcrita; y aunque cada uno tiene una funcion preponderante, el Legislativo
crear leyes, el Ejecutivo ejecutarlas y el Judicial dirimir los conflictos que
le son sometidos a su consideracion, dichas tareas no se les atribuyen en
forma exclusiva ni se encuentran rigidamente separadas, pues sucede que,
excepcionalmente estan facultados para realizar actos que, bien podria
parecer que se encuentran en la esfera de competencia de otro Poder;
verbigracia, el Poder Legislativo, ademas de su actividad creadora de
normas, tiene atribuciones materialmente administrativas como aceptar
nuevos Estados 2 la Unién Federal, formar otras Entidades dentro de los
limites de las ya existentes, cambiar la residencia de los Poderes, etcétera.
Asimismo, tiene atribuciones para realizar actos materialmente
junisdiccionales, por ejemplo, el Senado puede erigirse en jurado de

sentencia para conocer en juicio politico, de las faltas u omisiones que
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cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses
de 1a colectividad. A su vez, el titular del Ejecutivo esta facultado para

efectuar actos materialmente legislativos, como expedir reglamentos.

4.2 La funcién legislativa

Legislar, de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, s “dar, hacer o establecer leyes".'’” A su vez, el Diccionario
Juridico Mexicano, en lo conducente, sefiala que "la actividad legislativa se
concreta en la elaboracién de normas juridicas™.!! Por nuestra parte, siguiendo las
ideas de Serra Rojas, podemos decir que, Ia funcion legislativa es una
actividad creadora del derecho objetivo del Estado, que consiste en expedir
las normas que regulan la conducta de los individuos y establecen la
organizacidn social y politica de la nacién,'? Tal actividad, desde el punto
de vista material, es la que "crea una situacién juridica general, impersonal,
objetiva”;'? el mencionado Serra Roja afirma que "el acto tipico de la funcién
legislativa es la ley"," a la cual define como una manifestacién de voluntad

que tiene por objeto producir una situacién juridica general,” que se

0 Real Academia Espafiola..., op. cit. p. 1240.
! Diccionario Juridico..., op. cit. tomo "[-Q", p. 1933.
12 Serra Rojas, Andrés, op. cit. Primer Curso, p. 43.

13 Jéze, Gastén, Los Principios Generales del Derecho Administrativo, Madrid, 1928,
p- 49, cit. por Tena Ramirez, Felipe, op. cit. p. 297.

¥ Serra Rojas, Andrés, op. cit. Primer Curso, p. 49.

' Ihidem.
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caracteriza por ser ademas de general, impersonal y coercitiva;'®
impersonal en virtud de que no puede referirse a uno o varios sujetos
determinados, por 1o que se emite para un nimero indefinido de casos y se
aplica a todos los que se encuentren en la hipdtesis prevista por la norma;
general porque no puede referirse a situaciones juridicas particulares; y es
coercitiva en razon de que, la norma debe ser cumplida, incluso en contra

de la voluntad del obligado.

A propésito del tema, cabe aclarar que, si bien el reglamento tiene las
mismas caracteristicas que la ley, ya que ambos s¢ integran por normas
generales, impersonales y coercitivas, que crean, modifican o extinguen
sitnaciones juridicas generales, su diferencia estriba en que la ley,
formalmente, es un acto del 6rgano legislativo; en cambio, el reglamento es
un acto formalmente administrativo, no obstante que materialmente sea
legislativo; habida cuenta que, generalmente, el reglamento toca teinas que
la ley omite, esto es, desarrolla el contenido de la ley, por lo que estd
subordinado a ésta, y no puede existir sin la ley, salvo casos excepcionales.
Oftra diferencia importante se da con el principio denominado de la reserva
de 1a ley, consistente en que "conforme a Ia Constitucidn, existen materias que
solamente pueden ser reguladas por la ley y jamds por el reglamento, cuando la
Constitucion se refiere a la ley, esto significa que se refiere 2 la ley producida gnica y
exclusivamente por el érgano legislativo”.!” La Suprema Corte de Justicia de 1a

Nacién se ha pronunciado sobre el topico, y sostiene que son dos

1% Galindo Camacho, Miguel, op. cit. Tomo I, p. 31.

7 1dem. p. 32.
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caracteristicas las que separan a la ley del reglamento: la citada en primer
término, es obra del legtslativo; en cambio, la segunda emana del ejecutivo,
a quien incumbe proveer en la esfera administrativa 1a exacta observancia
de aquélla, es decir, es una norma subalierna gque tiene su medida y
justificacion en la ley. Eso por un lado y, por otro, los separa su finalidad,
por cuanto a que el reglamento determina de modo general y abstracto, los
medios que deberan emplearse para aplicar la ley a casos concretos. A esta
conclusion se arriba en la jurisprudencia emitida por la entonces Segunda
Sala del Alto Tribunal, consultable en el Apéndice al Semanario Judiciai de
la Federacion 1917-1988, segunda parte, tomo "P a la S", pagina 2559, la
cual es del tenor siguiente: "REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SUNATURALEZA.
FEl articulo 89, fraccion I, de nuestra Carta Magna, confiere al Presidente de la Repiblica
tres facultades: a) La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unidn; b) La
de ejecutar dichas leyes; y ¢} La de proveer en la esfera administrativa su exacta
observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta dltima facultad es la que determina que
el Ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por cbjeto la
ejecucion de 1a ley, desarrollando y complementando en defalle las normas contenidas
en los ordenamientos juridicos por el Congreso de a Unidn. El reglamento es un acto
formalmente administrativo y materialmente legislativo, participa de los atributos de la
ley, aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general
y dbstracta. Dos caracteristicas separan la ley del rcgla'mentoV en sentido estricto: Este
iltimo emana del Ejecutivo, 2 quien incumbe proveer en la esfera administrativa 2 la
exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y
justificacién en la ley. Pero aun en lo que parece comiin en los dos ordenamientos, que
es su caricter general v abstracto, separindose por la finalidad que en el area del
reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de %gdo

general y abstracto los medios que deberdn emplearse para aplicar la ley a los casos
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concretos”.

No estd por demds recordar la diferencia entre ley reglamentaria y
reglamento, para lo cual acudiremos a Tepa Ramirez, quien afirma que "la
primera es Ja que desarrolla en detalle algin mandamiento de la Constitucion”;'?
agrega que la diferencia entre aquélias es puramente formal y de rango. La
ley reglamentaria es expedida por el Congreso y desarroila un precepto de
la Constitucién;'® en cambio, el reglamento es expedido por el Ejecutivo

y desarrolla una ley del Congreso.?’

Explicado lo anterior, cabe decir que, la funcion legislativa se
encomienda formalmente al Poder Legislativo y solo por excepcién otro
Poder podria realizar actos materialmente legislativos. Y es la propia Carta
Magna, la que precisa en el articulo 49, los casos excepcionales en que otro
Poder —el Ejecutivo—, puede ejercer las funciones legislativas que, como
se dijo, originalmente le corresponden al Congreso de 1a Unidn; tales casos

de excepcion son los siguientes:

a) La hipétesis prevista por el precepto 29, cuando se presentan
situaciones anormales que ponen a la sociedad en peligro, verbigracia,
invasiones o perturbacion grave de la paz piblica; en estos supuestos, et

Presidente de la Repiiblica puede, cumpliendo los requisitos que la propia

' Tena Ramirez, Felipe, op. cit. p. 301.
 tdem. p. 302.
 Ihidem.
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norma sefiala, suspender las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente,
rapida y ficilmente a la contingencia, y para expedir las leyes que amerite
el estado de emergencia. Estas atribuciones se limitan al tiempo en que

perdure el fendmeno que tiene en peligro a la sociedad.

b) El supuesto establecido por el articulo 131, que se refiere a la
atribucién otorgada al titular del Ejecutivo Federal, en casos urgentes, para
que a través de diversos actos (por ejempio, aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién; restringir o prohibir
las importaciones o exportaciones; etcétera), regule el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o cualquier otro

propdsito en beneficio de México.

El maestro Sinchez Bringas encuentra dos casos mds en la
Constitucién Federal: El previsto por el precepto 73, fraccion XV, que
autoriza al Consejo de Salubridad General, que depende directamente del
Presidente de la Repiblica, a expedir disposiciones generales de caracter
obligatorio; y el establecido por el articulo 89, fraccion X, en relacién con
el 133, que faculta al titular del Ejecutivo de la Unidn, a celebrar tratados
internacionales, los cuales, al ser aprobados por el Senado de la Republica,

se convierten en Ley Suprema.”

Pero ademads de los supuestos referidos expresamente por la Norma

Suprema, y a los que alude Sanchez Bringas, yo encuentro ofro caso mas en

! Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, México, Porrtia, Segunda
Edicidn, 1997, pp. 398-399.
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que ¢l Presidente de la Republica estd facultado por la maxima Ley para
cfectuar actos materialmente legislativos: el previsto por ia fraccion I, del
articulo 89, que permite al Ejecutivo emitir disposiciones generales y
abstractas que tienen por objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y
complementando en detalle las leyes expedidas por el Congreso Federal;

esto es, la facultad reglamentaria.

Considero que no es Gbice a la anterior conclusidn, es decir, al ¢aso
a que me refiero en el parrafo anterior, asi como a ios indicados por Enrique
Sanchez Bringas, que el numeral 49 constitucional, establezca, en lo
conducente, que el Poder Legislativo no puede depositarse en un s6lo
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unidn, conforme a lo dispuesto por el articulo 29, y que en ningin otro
caso, con excepcion de lo previsto en el segundo parrafo del articulo 131,
se otorgaran tales facultades extraordinarias para legislar, pues este precepto
no puede interpretarse gramaticalmente, ya que de hacerlo asi, seria
contradictorio o Incongruente con los articulos 73, fraccion XVI, 89,
fracciones I y X, esta dltima fraccion, en relacién con el 133, que autorizan
al Presidente de Ia Republica a emitir normas generales, impersonales y
cocrcitivas, 1o gue constituye un acto materialmente. legislativo. Por tanio el
referido precepto 49, debe interpretarse sisternatica y funcionalmente, para
atribuirle el significado que lo haga lo mas coherente y funcional posible,
en relacion con las otras normas citadas. Asi, a partir de tal interpretacion,
estimo que ¢l constituyente, al prohibir al Ejecutivo Federal legislar, no
aludié a todos lo actos materialmente legislativos, sino al acto tipico de la

funcion legislativa: la ley; habida cuenta que, efectivamente, al titular de
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dicho Poder le estd vedado expedir leyes, salvo los casos de facultades

extraordinarias.

Esclarecido lo anterior, es dable teiterar que, como se anotd, la
actividad legislativa se encarga formalmente al Poder Legislativo, que "es el

organo de la Federacion que tiene como atribucidn predominente expedir las leyes
federales en las materias que la misma norma fundamenial determina, a través de
facultades expresas e implicitas™, % €l cual, por disposicién del numeral 50 de
la Ley Suprema, se deposita en un Congreso General —también conocido
como Congreso de la Union—, que se divide en dos Camaras, una de
Diputados y ofra de Senadores. L.a propia Constitucion establece las
facultades que tiene el Congreso de la Uni6én en su conjunto, es decir,
aquéllas en las que intervienen en su ejecucion ambas Cdrnaras, por ejemplo,
legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, comercio,
etcétera —articulo 73, fraccion X—; también determina ias atribuciones
exclusivas de cada Camara, que, dicho sea de paso, no son materialmente
legislativas, verbigracia, examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, es prerrogativa exclusiva de la
Cémara de Diputados —articulo 74, fraccion IV—; por su parte, ratificar los
nombramientos que el Presidente de la Nacion haga del Procurador General
de la Repiblica, Ministros, agentes diplomiticos, etcétera, es derecho

exclusivo de la Camara de Senadores —articulo 76, fraccion [I—.

*# Sanchez Bringas, Enrique, op. cit. p. 400,
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4.3 La potestad del Congreso de Ia Unién de legislar en materia

de trabajo

El articulo 73, fraccién X, en relacién con el segundo parrafo del
articulo 123, ambos de la Constitucién General de la Repiblica, autorizan
al Congreso Federal a codificar 1a materia iaboral, al determinar lo siguiente:
"73.- EI Congreso tiene facultad: ..X. Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburas, mineria, industria cinematogrifica, comercio, juegos con apuestes y
sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eiéetrica y nuciear, y para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del arficulo 123.."; "123.- Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente til; al efecto, se promoveran la creacidn de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la
Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre ¢l trabajo, las
cuales regiran: ...".” Pero, cabe decirlo, estas disposiciones no nacieron a la
par de la Constitucion de 1917, pues fue hasta 1929, cuando el Poder

revisor de la Norma Fundamental las establecio.

En efecto, si bien el proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza
sugeria tal prerrogativa en los términos siguientes: "Asticulo 73. El Congreso
tiene facultad:...X. Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio,
instituciones de crédito v trabajo".”* Sin embargo, esta propuesta fie rechazada
por el Congreso Constituyente, entre. otros, por el diputado Héctor Victoria,

en virtud de que, s¢ estimo, violaba la soberania de los Estados, ademas de

# Constitucién ..., op. cit. nota 67 del capitulo I, pp. 63-65, 139.
* Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo VIII, pp. 53-54.

277




que, cada uno de &stos contaba con circunstancias econdmicas diferentes.”
Como consecuencia de tales objeciones, se suprimid esa propuesta y en su
tugar, en el articulo 123, se precisd lo siguiente: "El Congreso de la Unidn y las
legislaturas de los Estados deberin expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las

necesidades de cada regién, sin contravenir las bases siguientes,,.".*°

Con el tiempo, este mandato acarred bastantes problemas, dada la
diversidad de disposiciones que podian existir sobre un mismo tépico, lo que
provoco insatisfaccion entre quienes, segin Mario de la Cueva, afirmaban
que "..la Repiiblica es un enjambre de leyes que dan a los trabajadores tratamientos
distintos, sitacidn que implica ta negacion del principio democritico de la igualdad de

27 o

derechos v beneficios' .. algwos conflicios colectivos v huelgas se extendian a dos

0 mas entidades federativas, ninguna de las cuales podia infervenir, porque sus decisiones

carecian de eficacia fuera de sus fronteras”.”® Los hechos que narra Mario de la
Cueva, provocaron la necesidad de federalizer la materia de trabajo v asi
unificar criterios; en consecuencia, el Constituyente ordinario facultd

solamente al Congreso de la Unidn para que legislara en materia de trabajo.

Lo antes dicho se corrobora con lo expuesto en la iniciativa de
reformas a los articulos 73 y 123 de la Constitucién Federal, del 24 de julio
de 1929, de la que sc desprende, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

% De Buen Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, México, Porria, Décima Edicién,
1997, Tomo I, pp. 362-363.

% Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit., Tomo XII, p. 940.
¥ De la Cueva, Mario. op. cit. Tomo I, p. 53.
% Ibidem.
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v...al conceder la ley facnliad, tanto al Congreso de la Unidn como a los
Congresos de los Estados para legislar en materia de trabajo, ha traido una diversidad de
disposiciones legales, muchas veces disimbolas, que acarrean perjuicios, tanto al
trabajador como al capitalista y con ellas conflictos constantes que preocupan

hondamente al Estado ¢ impiden la paz y el adelauto del pais.

Una de las principaies obligaciones del Bstado consiste en intervenir para buscar
un equilibrio social que conserve la energia humana nacional representada por los
trabajadores, v fomente el desarrollo de 1a industria. Esta misién no puede cumpliria el
gobiemo sin unificar las disposiciones legales relativas al trabajo, a fin de elaborar
paulatinamente 1a jurisprudencia respectiva gue sirva de base para los contratos que
celebren patrones y trabajadores ...Si se piensa gque un nimero considerable de industrias
que por su propia naturaleza afectan a la economia general del pais, tales como las de
transportes terrestres y maritimos, las mineras y de hidrocarburos, etcétera, deben estar
sujetas a las mismas normas econdmicas y legislativas de produccion, no se concibe el

que existan para ellas tantas leyes del trabajo como Estados tiene la Republica.

Si se piensa en las industrias que pueden considerarse como locales por no
afectar, como las otras, de una manera absoluta la economia general del pais, es también
sin duda perjudicial colocarlas bajo tan diversos estatutos o legislaciones como Estados
de la Repitblica, porque la industria huiria de los estados de normas legislativas mds
estrictas hacia aquéllos en que estas normas lo fuesen menos, estableciéndose asi una

diferencia econémica y politica entre ellos, de consecuencias fatales para la nacidn.

Por ofra parte en distintas convenciones generales del capital o del trabajo, 0 en
convenciones mixtas, se han presentado iniciativas aprobadas para que se expida un dnico
cddigo del trabajo ...Es por consiguiente necesaria la federalizacién de la legislacion
obrera, maxime si se considera gue no hay razdn alguna para conceder derechos distintos

en €l orden social a los trabajadores y ciudadanos del pais.
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E! Ejecutivo no cree, sin embargo, que sea necesaria una federatizacion absoluta
en materia de trabajo, pues en su concepto la unidad de la ley es lo principal y debe

sujetarse su aplicacion a los gobiernos de los Estados, como un respeto a su soberania.

Aparejada a esta reforma que debe hacerse en el articulo 123 constitucional, viene

la del articulo 73 de la misma Constitucion, estableciendo la facultad, para el Congreso

de la Unidn, de legislar en materia de trabajo™.”

Como se anticip0, el objetivo de 1a reforma propuesta, fue federalizar
Ia legislacion del trabajo, en virtud de que, la prerrogativa otorgada al
Congreso de a Unidn y a las legistaturas de los Estados, provocé diversas
disposiciones legales, algunas de las cuales eran contradictorias entre si, con
el consiguiente perjuicio, tanto a los patronos como a los trabajadores;
ademas de que, dado el considerable mimero de industrias de caracter
nacional, por ejemplo, las de transportes terrestres y maritimos, mineras,
etcétera, era necesario que éstas se sujetaran a las mismas normas y no a

diferentes.

Asi las cosas, el Constituyente permanente decidié modificar el
parrafo introductorio del articulo 123, asi como la fraccion X, del numeral
73, con el fin de que fuese el Congreso Federal el tnico facultado para
legislar en 1a materia laboral, aunque la aplicacion de las normas atinentes
corresponderia tanto a las autoridades federales como a las locales, mediante

una distribucién de competencias.

® Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo XII, pp. 512-513.

280




En esta tesitura, es dable afirmar que, por disposicion de la Carta
Magna, hasta antes de las reformas constitucionales de agosto de 1996
—cuando se autorizd al Consejo General del Instituto Federal Electoral a
expedir el Estatuto del Servicio Profesional Electoral—, el Congreso de la
Unién era el Gnico facultado para legislar en materia de trabajo, con las
salvedades a que se refieren los articulos 113, fraccion VIII, parrafo 2, y
116, fraccion VI, ambos de la norma fundamental, que autorizan a las
legislaturas de los Estados a expedir leyes sustentadas en el precepto 123
Constitucional y sus ordenamientos reglamentarios, que regulen las
relaciones de trabajo entre los Municipios y las Entidades Federativas con

- sus trabajadores.

En efecto, tomando en cuenta: a) Que de acuerdo con el principio de
reserva de la ley, existen materias que solamente pueden ser reguladas por
la ley y nunca por un reglamento; principio que, se presenta en aquellos
casos en que la Constitucion se refiere expresamente a la ley (o en su caso
al Congreso de la Unidn); b) que en el caso que nos ocupa, ¢l Constituyente
determiné que fuese el Congreso de 1a Unidn el que deberia emitir las leyes
en materia de trabajo; y c) que, en los casos de excepcion, referentes a las
Entidades Federativas y los Municipios, autorizé a los Congresos de los
Estados para hacer lo propio, respecto de las relaciones laborales entre
aquélios y sus servidores. Luego entonces, ello permite arribar al
convencimiento de que, el Pader Legislativo, hasta antes de 1a mencionada
reforma de 1996, fue el unico organo del Estado autorizado para regular, a
través de leyes, el nexo juridico de trabajo, con las salvedades hechas

mencion, respecto de Estados y Municipios. A partir del afio ultimamente
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citado, se agregd, inexplicamente, el caso de excepcidén previsto por el
artfculo 41 Constitucional, que concedid tal facultad al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto del vinculo laboral surgido entre este

organismo y sus servidores.
4.4. El Estatuto del Servicio Profesional Electoral

Al emitir las bases constitucionales para la creacién del Instituio
Federal Flectoral, ¢! Constituyente permanente omitié determinar la forma
en que se regirian las relaciones de trabajo entre ese organismo y sus
servidores, pues fue hasta que se expidid el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, cuando propiamente inicié la reglamentacion
especifica de las mismas, ya que ahi se establecié —articulo 167, parrafo
3—, que la organizacién del Servicio Profesional Electoral seria regulada
por el propio Cddigo y por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, el
cual, de conformidad con el numeral 170, parrafo 1, del citado
otdenamiento, también deberfa establecer las normas relativas a los
empleados adminisirativos y trabajadores auxiliares. Debe mencionarse, que
fue el propio legislador ordinario, el que delegd sus facultades, autorizando
al Presidente de la Repdblica a expedir el referido Estatuto, emitido
finalmente por aquél ¢l 29 de junio de 1992.

Y hasta el 22 de agosto de 1996, al ser reformado el articulo 41
constitucional, se establecié a nivel de 1a Ley Suprema, 1a manera en que
se regularia la relacion de trabajo en cuestion; asi en el numeral citado se

reiterd que la ley electoral —el Cddigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales— vy el Estatuto gue con base en ella tenia que
aprobar el Consejo General del Instituto, regirian el nexo laboral del citado
‘organismo publico. Este ultimo Estatuto —llamado ahora Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral—, fue aprobado por el Consejo General el 16 de marzo de 1999,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 del mismo mes y afio,
y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, de conformidad con el

articulo lo. transitorio del propio ordenamiento.

Ambos Estafuios ticnen en comfim gue son actos materialmente
legislativos, en tanto que, contienen normas generales, impersonales y
coercibles; pero son formalmente administrativos, en razén de que, son

creados por autoridades administrativas.

Dado que no es objeto de esta investigacién el anilisis de las
disposiciones existentes en dichos ordenamientos, sino ¢l hecho de que les
dieron vida entes diversos al Poder Legislativo, sbélo nos referiremos

brevemente a su contenido.

En sintesis, podemos decir que ambos definen y precisan el objeto del
Servicio Profesional Electoral; tratan en forma separada las cuestiones
relativas al personal de carrera y al administrativo, asi como "auxiliat® o
temporal; establecen sus derechos y obligaciones, formas de ingreso y causas
de separacidn; causas y procedimientos para la imposicién de sanciones
administrativas; prevén un recurso administrativo que procede en contra de

aquéllas; ademds, respecto del personal de carrera, sefialan los cuerpos y
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rangos que lo integran.
4.5 Comprobacién de la hipétesis

a) La autorizacion que otorga el articulo 41 constitucional a} Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para que expida el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral, si bien no puede estimarse inconstitucional
por estar prevista en la propia Carta Magna, ninguna razén de ser tiene;
habida cuenta que, considero, indebidamente se faculta al organo superior
de direccidn de la parte patronal en una relacién de trabajo, para que

reglamente ésta.

Asi es, 5i bien el articulo 41 constitucional autoriza expresamente al
Consejo General del Instituto Federal Electoral a expedir el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral, cuyas normas juridicas emitidas con base en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, rigen, junto
con este Ultimo ordenamiento, las relaciones de trabajo del organismo
electoral citado; y que, por tanto, el Estatuto que actualmente se encuentra
en vigor, emitido por el mencionado Consejo General, no puede estimarse
inconstifucional, a pesar de que emana de un ente diverso al en que se
deposita el Poder Legislativo Federal, en virtud de que, se insiste, la propia
Carta Magna asi lo previé. Sin embargo, tal determinacion no tiene alguna
justificacion que la motive, pues como ya se vi6, la funcion legislativa se
encomienda formalmente al Poder Legislativo v sélo por excepcidn otro
Poder (no algiin érgano administrativo), puede realizar actos materialmente

legislativos, y entre tales salvedades no se encuentra la materia de trabajo;
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habida cuenta que, el organo reformador de la Constitucién, omitié motivar
quée fue lo que lo decidid a interrumpir la regla general de que al Congreso
de 1a Unidn le corresponde legislar en materia laboral. Ademés, desde 1917
hasta la fecha, siempre han sido 6rganos legislativos los autorizados por la
Norma fundamental para emitir las normas reguladoras de las relaciones de
trabajo, en tanto que, el texto original del articulo 123, facultaba, tanto al
Congreso Federal como a las legislaturas de los Estados para regular dicho
vinculo; a lo que debe sumarse que, los preceptos 115, fraccion VI,
parrafo 2, y 116, fraccicn Vi, ambos de 1a Constitucion General de ia
Repriblica, encargan a los Congresos Locales de cada Entidad Federativa,
que den vida, con base en el articulo 123 y sus leyes reglamentarias, a las
normas que conduzcan el nexo laboral entre los Municipios y los Estados

con sus empieados.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que el Consejo General, es el
organo superior de direccion del Instituio Federal Electoral, quien en su
relacion laboral con sus servidores, tiene el cardcter de patrén. Asi, a mi
juicio, resulta inconcebible que se faculte a una de las partes en un nexo de
trabajo, en este caso a la paironal, para que engendre las normas que
regularan dicho vinculo. Lo equiparo al absurdo de que se otorgara a un
organismo empresarial, verbigracia, la Confederacion Patronal Mexicana
(COPARMEX), la prerrogativa de dar nacimiento a una nueva Ley Federal
del Trabajo.

Enseguida, se realizard el estudio de ofra inconsistencia de la

normatividad que nos ocupa.
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b) El Estatuto del Servicio Profesional Electoral que expidié en 1992
el Presidente de 1a Repiiblica, y que estuvo en vigor hasta marzo de 1999,
1o considero inconstitucional, en razon de que, ¢l titular del Ejecutivo
Federal, salvo el caso de facultades extraordinarias, carece de autorizacion

para legislar en cualquier materia, entre las que se encuentra 1a laboral.

El Estatuto que ahora nos ocupa, siguiendo las mismas ideas que se
externaron en el inciso anterior, debe considerarse contraric a la
constifucion, en razén de que, ias facultades que tuvo el Ejecutivo Federal
para emitir las normas que regirian entre ¢l Instituto v sus servidores, se las
otorgd una ley ordinaria, a pesar de que, ¢l Congreso Federal no esta

autorizado para delegar su obligacion de legislar.

Para arribar a la anotada conclusion, se tiene presente que, en 1992,
cuando se emitid dicho Estatuto, por los motivos que se dejaron anotados,
1a facultad de legislar en materia de trabajo era exclusiva del Congreso de
la Uni6n, por asi disponerlo la Constitucion General de la Republica, con
las salvedades que ésta misma establecia, entratindose de la relacion de
trabajo entre Municipios y Entidades Federativas con sus frabajadores, lo
que trae como consecuencia, que al Presidente de la Repiblica, la Ley
fundamental no le concedia, ni adn le otorga, autorizacion para legislar en
esta materia; y como quiera que el legislador ordinario no puede delegar la
aludida facultad que a su vez le otorgd el Constituyente, al haberla delegado
al emitir en 1990 el articulo 167, pérrafo 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, transgredio los preceptos 49, 73,
fraccion X y 123 constitucionales, lo que provoca que, desde mi punto de
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vista, e] Estatuto del Servicio Profesional Electoral que expidid el Ejecutivo
Federal el 29 de junio de 1992, sea inconstitucional, pues las facultades con
las que lo emitid, derivaron de una ley ordinaria que a su vez trastocd las
normas constitucionales aludidas; habida cuenta que, no se tratd de un acto
efectuado en uso de facultades extraordinarias. Como apoyo 2 la afirmacion
de que ¢l Congreso Federal estd impedido para delegar sus facultades, cabe
citar la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacidn, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon
1917-1988, segunda parte, tomo "P a la J", paginas 2552 y 2553, que dice:
"REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. Si el Ejecutivo dicta una disposicién de
caracter legisiativo, en uso de la facultad que la Constitucién le otorga para proveer en
la esfera adminisirativa a la exacta observancia de las leyes, y por medio de ella crea una
obligacién de naturaleza general, pero dicha disposicin no tiene un caricter aménomo,
ya que su finalidad es la de evitar situaciones que condena un precepto constitucional,
es decir, es una disposicién que tiende a la exacta observancia de una ley expedida por
el Poder Legislativo, esto obliga a considerar tal disposicidn, desde un punto legal ¥
doctrinal, como un acto teglamentario, sin que para ello sea dbice el que exista un
reglamento sobre la misma materia, porque no hay imposibilidad legal de que respecto
de una misma ley se expidan varios reglamentos simuitancos o sucesivos; pero conforme
anuestro régimen constitucional, sblo tiene facultades para legislar ¢l Poder Legislativo
y excepcionalmente el Ejecutivo en el caso de la facultad reglamentaria, que imicamente
puede ser gjercitada por el titular de este Poder, sin que en la Constitucion exista una
disposicién que lo autorice para delegar en alguna otra persona o entidad, la referida
facultad, pues ni el Poder Legislativo puede autorizar tal delegacion; por tanto, sostener
que la Ley de Secretarias de Estado encarga a la de Economia la materia de monopolios,
¥ gue esa ley, fundada en el articulo 90 de la Constitucion, deba entenderse en el sentido
de que dicha Secretaria goza de cierta liberiad y autonomia en esta materia, es

desconocer la finalidad de aquélla, que no es ofra que 1a de fijar la competencia genérica
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de cada Secretaria, pero sin que por etlo puedan actuar en cada maieria sin ley especial,
ni mucho menos que la repetida ley subvierta los principios constitucionales, dando a las
secretarias de Estado facultades que, conforme a la Constitucién, sélo corresponden al
titular del Poder Ejecutivo; decir que conforme a los articulos 92, 93 y 108 de [a
Constitucidn los secretarios de estado tienen facultades ejecutivas y gozan de cierta
autonomia en las materias de su ramo y de una gran libertad de accion, con amplitud de
criterio para resolver cada caso concreto, sin someterlo al juicio y voluntad del Presidente
de Iz Repuiblica, es destruir Iz unidad del poder; es olvidar que dentro del régimen
constitucional el Presidente de la Repiiblica es el dnico titular del Ejecutivo, que tiene
<l uso v el ejercicio de ias facuitades ejecutivas; es, finalmente, desconacer el alcance que
el refrendo tiene, de acuerdo con el articulo 92 consfitucional, €l cual, de Ia misma
manera que los demds textos relativos, no dan a los secretarios de estado mayores
facultades ejecutivas ni distintas siquiera, de las que al Presidente de fa Repiblica

corresponden”.

Con lo anterior, estimo haber demostrado ias hipOtesis que argiii en

el protocolo de investigacion, relativos al tema que en este capitulo se trato.
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Conclusiones

El Instituto Federal Electoral es un organismo piblico auténomo,
encargado de la funcién estatal de organizar las elecciones federales en nuestro
pais. Su naturaleza, como se explicd, es administrativa, pero en virtud de que
por sus caracteristicas no encuadra dentro de alguno de aquellos entes que la
doctrina ubica tradicionalmente en el derecho administrativo, como los que
integran la administracion pablica centralizada o paraestatal, se estima que es

un drgano administrativo sui géneris.

Ahora bien, para cumplir con el quehacer juridico que la Constitucion
y la ley le imponen, dicha persona moral necesita del servicio de personas
fisicas que realicen todos los actos necesarios para su debido cumplimiento,
con quienes tendrd una relacidn juridica de trabajo que requiere de
reglamentacion, y ¢sta, su base constitucional, como se demosird, no se
encuentra, en principio, en el articulo 123, sino en los preceptos 5 y 41; el
primero de ellos, al sefialar que no obstante que las funciones electorales son
gratuitas, seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente; y el
segundo, al precisar que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (que es la ley que desenvuelve la parte conducente dicho precepto)
y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral (que es el que aprobé el Consejo General en marzo de 1999},

son los ordenamierntos que rigen tal nexo faboral.

Los citados cuerpos legales, contienen las normas de cardcter sustantivo
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que precisan los derechos y obligaciones que a cada parte le corresponde
desde el comienzo, durante el desarrollo y hasta la finalizacién de la relacion
Juridica laboral que nos ocupa; debiendo dejarse aclarado que, a los servidores
del Instituto Federal Electoral que integran los cuerpos del servicio profesional
electoral v las ramas administrativas, de conformidad con el articulo 172,
parrafo 1, del Cédigo antes mencionado, sélo les es aplicable la fraceién XIV,
del apartado "B", del articulo 123 constitucional, que Gnicamente garantiza
medidas de proteccion a la percepcién salarial y el disfrute de las prestaciones
de seguridad social. A proposito del tema, cabe mencionar que el numeral 99
de la Ley fundamental, es el que establece la competencia del Tribunal
Electoral para conocer y resolver los conflictos de trabajo que surjan entre el
organismo encargado de organizar las elecciones federales y sus servidores; en
tanto que, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, es la legislacién que regula ¢l procedimiento para dirimirtos.

Sin embargo, este trabajo puso de relieve que la normatividad aludida

adolece de miltiples desatinos, mismos que a continuacion se enumeraran:

a) La mayoria de las normas que regulan el nexo laboral entre el
Institato Federal Electoral y sus servidores, otorgan a los miembros del
servicio profesional electoral, lo que la doctrina Hlama estabilidad relativa en
el empleo —el derecho del empleado a conservar su puesto durante toda su
vida laboral, no pudiendo ser cesade antes, sino por alguna causa expresa y
previamente determinada—. Pero en contradiccion con el espiritu protector del

trabajo emanado de dicha reglamentacion, el articulo 172 del Codigo Federal
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, implicitamente niega tal
estabilidad al disponer que el personal que integre los cuerpos del servicio
profesional electoral y fas ramas administrativas del Instituto, sera considerado
de confianza y sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV, del apartado
"B", del articulo 123 constitucional, el cual exclusivamente garantiza medidas
de tutela al salario y el goce de los beneficios de la seguridad social, mas no
la estabilidad en el empleo; incluso, existen tesis de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, pronunciadas en ese sentido.

b) El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es ia
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, érgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion en tal rama del derecho. Con su creacion, se
pretendié que Ias controversias electorales se solucionaran conforme a derecho
y no politicamente; asi que, la instauracién de este Tribunal (y los que le
antecedieron), fuvo el evidente propdsito de atender y resolver cuestiones de
naturaleza electoral, que nada tienen que ver con la resolucion de conflictos
laborales. Por tanto, considero que indebidamente la Constitucién otorga
competencia a la Sala Superior de dicho drgano jurisdiccional, para tramitar
y fallar los conflictos laborales que surjan entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores, pues no se encuentra alguna razon tedrica o practica que lo
justifique; mas atin que, existe el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
creado para substanciar y resolver conflictos en materia de trabajo burocratico,
el cual cuenta con perfiles propios y estd constituido de tal forma, que sus
integrantes representan los intereses de quienes intervienen en la relacidn de

trabajo atinente, que mediante las reformas legales conducentes, valida y
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juridicamente podria conocer de tal clase de conflictos.

Aunado 3 que ninguna razén existe para que el Tribunal Electoral
conozca de litigios laborales, tal disposicion provoca una serie de problemas
de tipo préctico, como lo son la centralizacion de la justicia y la imposibilidad
de combatir, ni siquiera a través del juicio de amparo, las sentencias que
recaigan a dichos juicios laborales; esto (ltimo, a su vez trae como
consecuencia que dificilmente podrian oblener resuliados favorables, las partes
que reclamaran la inconstifucionalidad de algln precepto que estimaran
contradictorio a la Carta Magna, el cual no haya sido combatido ai momento

de ser expedido, sino hasta el primer acto de aplicacién.

¢) La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, fue expedida con el fin de garantizar, a través de los medios de
defensa que prevé, que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente, segln corresponda, a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asi como la definitividad de los distintos actos
y etapas de los procesos electorales. Por tanto, ninguna razon justifica que la
mencionada legislacién prevea el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral, que, como su
nombre lo indica, regula el procedimiento para resolver dicha clase de
controversias, las cuales, obviamente, nada tienen que ver con aquéilas de
naturaleza electoral. Lo anterior se hace mds patente, al precisar el articulo 94,
parrafo 1, de la ley en comenfo, que esos juicios deben ser resueltos

exclusivamente conforme a lo dispuesto en el Libro quinto, que es ¢l que los
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prevé, lo que significa que las reglas comunes que ¢l mencionado
d ordenamiento establece, verbigracia, las relativas a notificaciones, personeria,
pruebas, etcétera, no les son aplicables a los litigios laborales, por lo que, ni
siquiera algin sentido practico tiene prever la tramitacion de juicios de trabajo
en la ley analizada.

Aunado a lo que se ha expuesto, es dable decir que, en dicha ley, en la
seccidn que reglamenta tai clase de pleitos, se encuentran varias deficiencias,

mismas que fueron explicadas en su oportunidad.

d) EI articulo 96, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, dispone que es requisito de
procedibilidad del juicio para dirimir los conflictos ¢ diferencias laborales de
los servidores det Instituto Federal Electoral, que éstos hayan agotado en
tiempo y forma las instancias previas que establezca el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral; instancia que se encuentra prevista por los articulos 185
y 264 de este Gitimo ordenamiento en vigor —recurso de inconformidad—, v
192 del que lo estuvo hasta marzo de 1999 —recurso de reconsideracion—.
Sin embargo, exigir el agotamiento de un medio de defensa como requisito de

procedibilidad, pugna con el derecho oforgado por ¢l articulo 17 constitucional,
., consistente en .que cualquier persona puede acudir directamente ante los
Tribunales, para que éstos le administren jﬁsticia, en tanto que, tal precepto
constitucional no admite que, previamente a la solucion jurisdiccional que se

deba dar a los juicios, los gobernados necesariamente tengan que acudir a
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instancias conciliatorias, autocompositivas o autotutelares, como sucede en la
especie con el recurso de inconformidad mencionado. Asi las cosas, estimo
inconstitucional el referido articulo 96, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los
articulos 185 y 264 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral.

e) El articulo 41 constitucional, faculta al Consejo General del Instituto
Federal Electoral a emitir el Estatuto del Servicio Profesional Electoral —que
reglamenta las relaciones de trabajo de dicho organismo con sus servidores—,
por lo que, el Estatuto que actualmente se encuentra en vigor, expedido por ef
mencionado Consejo General, no puede estimarse inconstitucional a pesar de
que emana de un organo diverso al Congreso de {a Unidn. Sin embargo, tal
determinacion del Constituyente ordinario no tiene alguna justificacion que la
motive, pues la funcién legislativa se encomienda formalmente al Poder
Legislativo y sélo por excepcion otro Poder puede efectuar actos materialmente
legislativos, y entre tales salvedades no se encuentra la materia del trabajo.

Ademas, el Consejo General es el organo superior de Direccién del
Instituto Federal Electoral, quien en su relacion laboral con sus servidores,
tiene el caricter de patrén; por lo que, a mi juicio, resulta erréneo que se
autorice 2 una de las partes en una relacion de trabajo, en este caso la patronal,

para que expida las normas que regulen dicho vinculo.

Sobre el tema, cabe agregar que, el Estatuto del Servicio Profesional
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Electoral que expidié en 1992 el Ejecutivo Federal, lo estimo inconstitucional,
en virtud de que, el Presidente de la Repiblica, salvo el caso de facultades
extraordinarias, carece de autorizacion para legislar en materia laboral, pues
dicha facultad era exclusiva del Congreso de a Unibn, por asi establecerlo la
Ley fundamental, con las excepciones que ésta misma establecia, entratindose
de la relacidén de trabajo entre Municipios y Entidades Federativas con sus
servidores; y como quiera que el legislador ordinario no puede delegar la
facnltad de legislar que a su vez le otorgd ei Constituyente, por lo que, al
haberla delegado al emitir en 1990 el articulo 167, parrafo 3, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pasé por alte los
preceptos 49, 73, fraccién X, y 123 Constitucionales, lo que genera que, a mi
juicio, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que expidio ¢l Ejecutiva
de la Unidn en 1992, sea inconstitucional, pues las facultades con las que lo
emitid, derivaron de una ley ordinaria que a su vez trastocd las normas
constitucionales aludidas; habida cuenta que, no se tratd de un acto efectuado

en uso de facultades extraordinarias.

Sentado lo anterior, debo decir que, desde mi punto de vista, el
problema relativo a las imperfecciones de las normas sustantivas y adjetivas
que regulan el tipo de relacion de trabajo en analisis, deriva de la propia Carta
Magna, que ubica la base constitucional de dicho nexo laboral, en un precepto
distinto al 123, sin existir motivo para ello; a lo que debe agregarse que, la
reglamentacion atinente se encuentra en aigunos casos en legislaciones
electorales —Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral—,
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y en otro se faculta a un 6rgano administrativo a legislar en materia laboral,

a través dei Estatuto del Servicio Profesicnal Electoral.

En efecto, sin justificacion para ello, la Constitucion Federal determina
que sea un ordenamiento netamente electoral como lo es el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el que debe establecer los principios
conforme a los cuales se tiene que desarrollar el pluricitade vinculo de trabajo,
facultando al mismo tiempo al Srgano superior de direccion de la parte
patronal de esa relacién, para que los regule mediante la expedicion del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral; sin que esté por demas dejar
aclarado que, antes de la reforma constitucional en materia electoral de agosto
de 1996, el legislador ordinario, el 15 de agosto de 1990, al expedir el citado
Codigo Electoral, indebidamente delegd sus facultades, autorizando al
Presidente de la Repiiblica para que emitiera el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, con lo que o autorizd para que legislara en materia
laboral, respecto de la relacion de trabajo que tendria que surgir entre el

Instituto Federal Electoral y sus servidores.

Eso por un lado, y por otro, el Constituyente permanente, a mi manera
de ver en forma incorrecta, designd —articulo 99, parrafo 4, fraccion VII—,
a un Organo jurisdiccional especializado en muateria electoral, como el
competente para {ramitar y resolver las controversias emanadas de fal relacién
de trabajo. A lo que debe sumarse que, una legislacién que fue creada para
establecer un sistema de medios de impugnacion que garantizaran que todos

los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
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invariablemente, segin corresponda, a los principios de constitucionalidad y
legalidad, asi como la definitividad de los distintos actos y etapas de los
procesos electorales —Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral—, ilogicamente contempla las reglas de cardcter adjetivo

relativas a los juicios entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.
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Proposiciones

Si el problema de la normatividad que regula las relaciones de trabajo
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores, asi como el procedimiento
para dirimir los conflictos que deriven de tal nexo laboral, resulta de la
defectuosa ubicacion de su fundamento constitucional, a mi juicio, la solucion
es situarlo en el lugar correcto que, estimo, seria el articulo 123, apartado "B",
que, fue concebido por el Constituyente originario pata dar las bases respecto
de las cuales el legislador reglamentaria el nexo juridico de trabajo, aundgue,
cabe decirlo, en un principio sélo referente a operarios subordinados a
particulares, pero posteriormente, a partir de que surgid el apartado "B", con
las puntualizaciones precisadas por las fracciones XII y XIII de éste, también
tocante a todos los empleados al servicio del Estado, pues segiin se desprende
de la iniciativa de reformas al articulo 123 constitucional, del 7 de diciembre
de 1959, la enmienda que creé el mencionado apartado "B", tuvo como
finalidad que en €l se incluyeran a esa clase de trabajadores, para que
disfrutaran de los derechos previstos por el propio precepto, con algunas
salvedades, dada la naturaleza de la parte patronal, ademds de elevar a rango
constitucional Ia competencia del Tribunal de Arbitraje (hoy Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje), para conocer de los conflictos derivados del
trabajo prestado al Estado, con excepcidn de los empleados del Poder Judicial

de la Federacidn, por ser el maximo Srgano jurisdiccional del pais.

En efecto, en dicha iniciativa se puede leer lo siguiente: "..Con la

preocupacion de mantener v consolidar jos ideales revolucionarios, cuyo legado hemos
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recibido con plena conciencia y responsabilidad por todo lo que representa para el progreso
de México dentro de Ia justicia social, en el informe que rendi ante el Honorable Congreso
de la Union el dia lo. de septiembre {ltimo, me permiti anunciar que oportunamente
propondria a su elevada consideracion, el proyecto de reformas a la Constitucién General
de la Repiblica tendiente a incorporar en ella los principios de proteccion para ¢l trabajo
de los servidores del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas circunstancias, no
habian disfrutado de todas las garantias sociales que el articulo 123 de la Constitucion
General de la Replblica consigna para los demds trabajadores.

Es cierto que la relacién juridica que une a los trabajaderes en general con sus
respectivos patrones, es de distinta naturaleza de 1a que liga a los servidores piblicos con
el Estado, puesto que aquéllos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion
personal, mientras que éstos trabajan para instituciones de interds general, constituyéndose
en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcién piiblica. Pero también es cierto que
el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del
hombre; de alli que deba ser siempre legalmente tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la labor de los servidores
ptblicos dentro de las garantias al trabajo que consigna el antes citado articulo 123, con las
diferencias que naturaimente se derivan de la diversidad de situaciones juridicas...".! "...Se
reitera en el proyecto el funcionamiento de un Tribunal de Arbitraje al que, ademas se le
asignan, en forma expresa, funciones conciliatorias, para el conocimiento y resolucion de
los diversos conflictos que puedan surgir entre el Estado y sus servidores.

Una necesaria excepcion se establece a este respecto: los casos de conflicto entre el
Poder Judicial Federal y sus trabajadores. Con el propdsito de salvaguardar su dignidad y
decoro como el drgane méximo que ejerce la funcidn jurisdiccional, se establece la

competencia exclusiva del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer

! Derechos del Pueblo Mexicano..., op. cit. Tomo XII, p. 545.
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de estos conflictos y resolverlos en una sola instancia, conferme al procedimiento que la ley

reglamentaria establece"

Como se ve, el proposito que tuvo la creacion de una nueva seccion del
numeral 123 de la Carta Magna, fue que los trabajadores al servicio del Estado
gozaran de las garantias al trabajo que ya preveia la Ley Fundamental, con
algunas diferencias que tienen su razén de ser en que es diferente prestar

servicios a un particular que al Estado.

En ese orden de ideas, validamente podria adicionarse esta parte det
precepto en comento, para agregar otra fraccién que estableciera que el
Instituto Federal Electoral regiria sus relaciones juridicas de trabajo con sus
servidores, segiin lo dispuesto en dicho apartado, haciendo algunas salvedades,
dada la naturaleza y peculiaridades del trabajo que se realiza, en cuanto a que
estd en juego la eleccion del Presidente de la Republica y de los integrantes del
Congreso de la Unién, la oportuna transmisién de Poderes y con ello la vida
democrdtica de nuestro pais, habida cuenta que, durante los procesos
electorales se requiere de jornadas de trabajo extraordinarias que no se pueden
interrumpir y que exceden el limite previsto en la Norma Suprema, por
ejemplo, las sesiones de computo estatal o distrital que efectiian los Consejos
locales y distritales, respectivamente; como se decia, se deberia adicionar el
apartado "B" del articulo 123 constitucional, agregandole otra fraccién que

precisara que el Instituto Federal Electoral regiria sus relaciones de trabajo con

2 Derechos def Pueblo Mexicano..., op. cit. Tome XII, p. 549.
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sus empleados, segiin lo dispuesto en dicho apartado, pero en virtud de la
naturaleza y caracteristicas del servicio que presta el mencionado Instituto, se
establecerian las excepciones siguientes: Se tendria que limitar el derecho de
huelga durante las é€pocas de proceso electoral federal ordinario o
extraordinario. Ademas, durante estos periodos, no se aplicaria el tope a la
jornada de trabajo que sefiala la Carta Magna, en los casos en que no se pueda
interrumpir aquélla, aunque, claro ests, tendria que retribuirse adicionalmente

dicho trabajo exiraordinario.

No es 6bice a la anterior propuesta, que el primer pérrafo del tantas
veces mencionado apartado "B", se refiera a los Poderes de la Unién y al
Gobierne del Distrito Federal, ya que esa norma no es limitativa a tales
organos del Estado, en tanto que, en su redaccién no se utilizan frases como
"solamente", "exclusivamente”, "Unicamente" o cualquier ofra analoga, que
circunscribieran las garantias que otorga, a dicha clase de empleados; y tan
inexiste alguna restriccién, que por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 20 de agosto de 1993, se reformo la fraccién XIiI bis para dar
cabida a los empleados del Banco de México, que es un organismo auténomo,
independiente de los Poderes de Ia Unién y 16gicamente del Gobierno del
Distrito Federal; asi las cosas, también se podrian agregar los del Instituto
Federal Electoral.

En esta tesitura, se sugiere adicionar el apartado "B" del articulo 123
constitucional, en los términos que fueron expuestos; en concordancia con ello,

obviamente tendria que derogarse la parte conducente de los numeraies 41 y
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99 de la Carta Magna; el articulo 3, parrafo 2, inciso e), y el Libro Quinto,
ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, relativos al juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
entre el mencionado Instituto y sus servidores; el articulo 189, fraccion 1,
inciso h), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que precisa
la competencia de la Sala Superior para conocer y decidir tal clase de juicios;
asi como los preceptos 95, pdrrafo 1, inciso a), v 167 a 172 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ;an tanto que, la norma
citada en primer término, faculta a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral a formular anteproyecto de Estatuto, y los otros
numerales aludidos, dan las bases del Servicio Profesional Electoral y en
general del que se presta al Instituto. Por otra parte, se abrogaria el Estatuto
del Servicio Profestonal Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.
Asimismo, se modificaria la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, para que incluyera ia regulacién del nexo laboral que surge entre el
pluricitado ente y sus servidores, creando, incluso, un capitulo especial que se
refiriera a tal clase de trabajo, dada la naturaleza y singularidad del mismo; lo
anterior seria semejante a la forma en que la Ley Federal del Trabajo
reglamenta los trabajos especiales, como aquéllos de operarios de tripulaciones
aeronauticas, actores y musicos, trabajo ferrocarrilero, de autotransportes,

etcétera.

Ademas, debe crearse un articulo transitorio que establezca que los
juicios que hayan iniciado su iramitacion aotes de que enire en vigor la

reforma, continuaran su substanciacion en los términos de la normatividad que
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se abrogue o derogue como consecuencia de la enmienda constitucional.

En virtud de lo anterior, se propone concretamente lo siguiente:

A) Reformar los articulos 41, 99 y 123 constitucionales, en los términos

que a continuacion se expondran:

L- Respecto del precepto citado en primer términe, se derogaria aquell
parte del parrafo 2, de la base [Il, que establece: "Las disposiciones de la Ley

Electoral v del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regirin las

relaciones de trabajo de los servidores del organismo piablico”.

I1.- Tocante a la norma mencionada en segundo lugar, se derogaria la
fraccion VI, del parrafo 4; en consecuencia, se recorrerian las dos fracciones

que le siguen.

II.- Por lo que ve al numeral 123, se adicionaria al apartado "B", una
fraccion que seguiria de la XIII bis y, por ende, se recorreria la nimero XIV,
para pasar a ser la XV, borrandose la "y" de la fraccion XIII bis. La nueva
fraccidn, seria del tenor signiente: "El Instifuto Federal Electoral regirad sus
relaciones laborales con sus trabajadores, con base en lo establecido en el
presente apartado. Dada la naturaleza y peculiaridad de las funciones del
Instituto, los servidores de ¢ste tendran limitado el derecho de huelga, ya que
durante los procesos electorales federales ordinarios y extraordinarios, no

podrdn ejercitar ese derecho. En caso de que la huelga haya estallado
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previamente a un proceso electoral, sin que hasta 72 horas antes del inicio del
referido proceso se hubiese logrado solucionar, se suspenderan sus efectos
hasta que finalice el proceso; en consecuencia, los trabajadores huelguistas
deberdn presentarse a reanudar sus labores a mas tardar el dia anterior al
comienzo de dicho proceso; si no lo hacen, quedardn cesados sin
responsabilidad para el Instituto, que podrd contratar a quienes los sustituyan.
Al término del proceso electoral, la huelga continuard su desarrollo.
Iguaimente, durante ios referidos procesos electorales no se aplicara el tope al
nimero de horas de trabajo extraordinario que establece la fraccion [ de este
apartado, aunque si tendrin que retribuirse adicionalmente a través de una

compensacion adicional”.

Se emitiria un articulo transitorio que precisaria que los juicios laborales
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores que se hayan iniciado antes
de la entrada en vigor de la reforma , continuardn su tramitacion de
conformidad con la normatividad que se abroga o deroga, en virtud de la

enmienda constitucional.

En razon de las modificaciones sugeridas, tales preceptos quedarian de

la siguiente manera:
"41.- ...

1I... El Instituto Federal Electoral serdé autoridad en la materia,

independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
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desempeiio; confara en su estructura con oOrganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su organo superior de
direccion y se integrara por un consejero Presidente y ocho consejeros
Electorales, v concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento
de los drganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los organos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar
el servicio profesional electoral. Los organos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las

mesas directivas de casilla estardn integradas por ciudadanos...".

"99.- ...

VII. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia, y

VI Las demds que sefiale fa ley...".

"123.- "A".. "B"...

XIV. El Instituto Federal Electoral regird sus relaciones laborales con sus
trabajadores, con base en lo establecido en el presente apartado. Dada la
naturaleza y peculiaridad de las funciones del Instituto, los servidores de éste
tendran limitado el derecho de huelga, ya que durante los procesos electorales

federales ordinarios y extraordinarios, no podran ejercitar ese derecho. En caso
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de que la huelga haya estaliado en forma previa a un proceso electoral, sin que
hasta 72 horas antes del inicio del referido proceso se hubiese logrado
solucionar, se suspenderan sus efectos hasta que finalice el proceso; en
consecuencia, los trabajadores huelguistas deberén presentarse a reanudar sus
labores a mas tardar el dia anterior al comienzo de dicho proceso; si no lo
hacen, quedardn cesados sin responsabilidad para el Instituto, que podréd
contratar a quienes los sustituyan. Al término del proceso electoral, la huelga
continuara su desarrollo. Igualmente, durante los referidos procesos electorales,
no se aplicard el tope al niimero de horas de trabajo extraordinario que
establece la fraccion I de este apartado, aunque si tendrdn que retribuirse

adicionalmente a través de una compensacion adicional.

XV. La ley determinara los cargos que serdn considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccion al

salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social”.

Transitorios: Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los juicios laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores que se hayan promovido antes de la entrada en vigor del presente
decreto, continuardn su tramitacién de conformidad con la normatividad que,

como consecuencia de esta enmienda, sea abrogada o derogada.

B) Derogar el inciso h), de la fraccion 1, del articulo 189 de la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacidn, que precisa la competencia del
Tribunal Electoral para conacer y resolver en forma definitiva e inatacable, los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores, Como se trata del dltimo inciso de la fraccion I, no habria

necesidad de reacomodarlos.

C) Derogar ef inciso e), del parrafo I, det articulo 3, y el Libro Quinto,
ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; lo anterior, en razén de que, ¢l precepto citado en primer término
prevé el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Federal Electoral, como parte del sistema de medios de
impugnacién; y el conjunio de normas que componen el Libro Quinto, regulan
su tramitacion. En virtad de que son, respectivamente, el inciso final de dicho
articulo, y Gitimo Libro del mencionado ordenamiento, no tendria que hacerse

ninguna recomposicion al respecto.

D) Derogar el inciso a), del parrafo 1, del articulo 95, y el Tiwlo
Segundo, del Libro Cuarto, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, puesto que, el referido inciso determina la facultad
de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, de formular ¢l
anteproyecto de Estatuto que rija a los integrantes del Servicio Profesional
Electoral; y el Titulo aludido sefiala las bases para la organizacion del Servicio
Profesional Electoral. Consecuentemente, en el numeral 95, se recorrerian los
incisos restantes para quedar como sigue:

"Articulo 95.
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1. La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral tiene las
siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio
Profesional Electoral;

b) Llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccion, formacion
y desarrolio de personal profesional;

c¢) Actuar como Secretario Técnico de ia Comision del Servicio
Profesional Electoral a que se refiere el articulo 80, pérrafo 2 de este Cédigo;

d) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia;

e) Las demds que le confiera este Codigo”.

E) Abrogar el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral.

F} Enmendar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

en los términos que a continuacién se sefialaran:

I.- Respecto del articulo 1, se adicionaria al Instituto Federal Electoral,
como uno mas de los organismos del Estado cuya relacion de trabajo se rige

por lo dispuesto en dicho ordenamiento.

IL.- Se agregarfa una fraccion al articulo 5, que seria la V, en la cual se
inciuirian a los servidores del organismo que nos ocupa, cuyos cargos se

considerarian de confianza. Estimo que como tal deben incluirse al Secretario
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Ejecutivo y a los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral, de Capacitacién Electoral y Educaciéon Civica, y de
Administracién, y en fin, a todo aquél funcionario que de acuerdo con la ley,
su ingreso al Instituto no esté sujeto a algin concurso de oposicién u otra
forma andloga de acceso, sino que éste sea a través de la designacion por parte
de alglin érgano del Instituto, va que st la propia ley ordinaria es la que
establece tai ciase de nombramientos, diferentes a los del resto de empleados
del Instituto, es porgue la actividad que desempefian esos funcionarios requiere
de wna estrecha vinculacidn con los érganos del Instituto; habida cuenta que,
la forma en que son designados, implica que la persona elegida es del

conocimiento y la confianza de los encargados de nombrarios.

I1L.- Se afiadirfa un nuevo titulo que seria el cuarto (se recorrerian en su
orden desde el actual titulo cuarto), denominado "De los Trabajos Especiales”,
en el cual se reglamentarian las particularidades del trabajo que prestan los
servidores del Instituto Federal Electoral, en los términes que enseguida se

expondran, El ordenamiento aludido, quedaria asi:

"Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para los titulares
y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno
del Distrito Federal, v de las Instituciones que a confinuacion se enumeran:
Instituto Federal Electoral, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Nacionales, Instituto

Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a
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la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién de Valores, Comisién de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil "Maximino Avila
Camacho" y Hospital Infantil, asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de
servicios piblicos.

Articulos 2 a 4...

Articulo 5.-...

V. Del Instituto Federal Electoral, el Secretario Ejecutivo, los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Premrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y de Administracidn; asi como
todo aquél funcionario que de acuerdo con la ley, su ingreso al Instituto no
esté sujeto a algun concurso de oposicion u otra forma analoga de acceso, sino
que éste sea a través de la designacion por parte de algin organo del Instituto.

Articulos 6 a 66...

Titolo Cuarto
De los trabajos especiales
Capitulo 1

Articulo 67.- Los trabajos especiales se rigen por las normas particulares
de este titulo y por las generales de esta ley, en cuanto éstas no contrarien a
aquéllas.

Capitulo II
De los trabajadores del Instituto Federal Electoral

Articulo 68.- El personal del Instituto sera de carrera, administrativo y
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auxiliar.

Formaran parte del personal de carrera, todos aquellos funcionarios
cuyas actividades fundamentales o predominantes, requieren, para su debida
ejecucion, de conocimientos especializados en materia electoral, verbigracia,
los vocales que integran las Juntas Ejecutivas, tanto locales como distritales;

cargos que se mencionan de una manera enunciativa y no limitativa,

El personal administrativo comprenderd a aquellos servidores cuyas
principales funciones no requieren conocimientos especializados en materia
electoral, como lo son las mecanografas, recepcionistas o intendentes; puestos

que, se indican de una manera enunciativa y no limitativa.

Los trabajadores auxiliares son aquéllos que se contratan
transitoriamente, por un tiempo u obra determinada, para desahogar e} exceso
de trabajo que se presenta durante los procesos electorales, o al desarrollar
programas o proyectos institucionales de cardcter temporal, incluyendo los de

indole administrativo.

Axticulo 69.- El Servicio Profesional Electoral es un sistema de personal
de carreta, que tiene por objete asegurar el desempefio profesional de las

actividades del Instituto.

Articulo 70.- Los interesados en ingresar a prestar sus servicios al

Instituto, deberan cumplir cuando menos con los siguientes requisitos:
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L. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

II. Estar inscrito en el Registro Federal de Electorés y contar con
credencial para votar con fotografia;

1L, No haber sido registrado como candidato a cargo algune de eleccion
popular en los Gltimos siefe afios anteriores a la designacién;

IV. No haber ocupado cargo directivo a nivei nacional, estatal o
municipal, en alglin partido o asociacién politica en los Gltimos siete afios
anteriores a la designacion;

V. No estar inhabilitado para ocupar casgo o puesto piblico federal o
local;

V1. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito

alguno, salvo que hubiese sido de cardcter culposo;

VIL Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus

funciones.

Articulo 71.- A fin de formar parte del personal de carrera, ademas de

los requisitos anteriores, se deberan reunir los siguientes:

Para ocupar cargos con atribuciones de direccion, de mando y de
supervision, verbigracia, de una manera enunciativa y no limitativa, en las
Juntas Locales v Distritales, las vocalias; en las Direcciones Ejecutivas, los
puestos inmediatamente inferiores al Director Ejecutivo; se necesitard contar

con titulo profesional en una carrera afin a la labor que desarrollaran.
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Para desempefiarse en las plazas cuyas funciones sean diversas a las
precisadas en el parrafo anterior, serd necesario haber concluido cuando menos

el nivel de educacion media superior.

Articulo 72.- La manera de ingresar al Instituto, a formar parte de su
personal, en cualquier categoria, sera ganar el concurso piblico de
incorporacion. Este se llevara a cabo en la forma y términos que establezca la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesionai Electoral, pero su aplicacion
debera ser difundida en todas las Juntas Locales, Distritales y demads oficinas
del Instituto, asi como cuando menos en un diario de circulacion nacional y
uno local de la entidad en que existan las vacantes, precisando las plazas a
concursar. Si éstas son varias y se encuentran ¢n diversos Estados del pais, la

publicacion deberd hacerse en cada uno de éstos.

Articulo 73.- El personal temporal se empleara a través de contratos de

trabajo por obra o tiempo determinados.

Articulo 74.- El personal de carrera del Instituto no podréd aceptar ni
desempefiar algiin otro empleo, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, puestos docentes o cualquier otro analogo. La

inobservancia de esta prohibicion serd motivo de destitucion.

Articulo 75.- El personal de carrera, ademas de lo dispuesto en esta ley,

estard sujeto a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

313




Articulo 76.- La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
podra ordenar libremente la readscripcion del personal de carrera. El propic
personal de carrera tiene el derecho de pedir su cambio de adscripcion y en
caso de existir alguna vacante o coando se presente €sta en el sitio pretendido,
la Direccion Ejecutiva antes citada la concederd, de no afectar las necesidades
del servicio. En caso de que existan varios aspirantes a ser readscritos a una
misma vacante, debera efectuarse un concurso de méritos y conocimientos, vy

al ganador se ie oforgar ia readscripcitn que solicitd.

Articulo 77.- Con base en los resultados del concurso de oposicion a que
se refiere el articulo 72, el Consejo General designard y adscribird en el lugar
que estime conveniente, a los funcionarios que durante los procesos electorales
actuardn como presidentes de los Consejos Locales y distritales y que todo el
tiempo fungiran como vocales gjecutivos de las Juntas correspondientes. En
todo caso, de no existir inconveniente, quien haya obtenido la calificacion més
alta en dicho concurso, tendra el derecho de escoger el lugar de adscripcidn;
a continuacién, la persona que le haya seguido en puntuacion, le correspondera
tal derecho y asi sucesivamente. La Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral serd la encargada de designar y adscribir al resto del

personal, siguiendo el criterio antes explicado.

Articulo 78.- La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
llevard a cabo un programa de formacion y desarrollo destinado al personal de
carrera del Instituto, que estard constituido por actividades de caracter

académico y técnico, orientadas a mejorar y aumentar las habilidades y
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aptitudes de los servidores. El programa también podrd incluir al personal
administrativo y a los trabajadores auxiliares, segin la disponibilidad que exista

de recursos econdémicos y materiales.

Articulo 79.- La acreditacién de dicho programa seri obligatoria. La
calificacion minima aprobatoria serd de 7 en una escala de 0 al 10 o de 70 en
una escala de 0 a 100. En el examen correspondiente debera indicarse el valor
de cada respuesta correcta. Los examinados podrdn solicitar por escrito a ia
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, la revisidn de los
exdmenes sustentados, dentro de los 10 dias naturales que sigan al en que
hayan sido notificados de sus resultados. Para tal fin, se publicarén listas en el
lugar en el que se haya efectuado la prueba, que contendran el nombre del
sustentante y su calificacion, las cuales deberdn aparecer precisamente cuarenta
y cinco dias después de efectuado el examen y durardn a la vista del pablico
por quince dias; ¢! ultimo dia de este lapso es cuando surtird efectos la
notificacién de los resultados. Se tendrd por consentida la calificacion de
quienes no pidan la revision de exdmenes dentro del plazo establecido. La

citada Direccién resolvera lo conducente respecto de las revisiones solicitadas.

Articulo 80.- La presentacion de examenes en la fecha y hora indicados,
es obligatoria. Para tal efecto, deberdn ser notificados con cuando menos
treinta dias naturales de anticipacion mediante listas que se publicaran en las
Juntas locales, distritales y demas oficinas del Instituto en las que laboren
quienes seran examinados, las cuales contendran el nombre de! sustentante, el

dia, hora y lugar en que se practicard el reconocimiento y la asignatura
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atinente. En caso de faltar sin causa justificada, recibirdn una calificacién no

aprobatoria.

Articulo 81.- Durante los procesos electorales se suspendera la aplicaciéri

de exarenes.

Articulo 82.- Los servidores del Instituto tendran tres oportunidades para
aprobar cada materia que forme parte dei programa de formacidn y desarroiio.
La falta de acreditacién de una materia en el nimero de oportunidades

otorgado, serd motivo de cese.

Articulo 83.- En caso de fallecimiento de un empleado del Instituto, el

familiar que compruebe haber cubierto los gastos de defuncion, recibira el

importe de aquéllos, siempre y cuando no excedan del equivalente a mil veces

el s.alario minimo general vigente en el Distrito Federal; en caso de que los
superen, solo se les pagara el importe correspondiente a la citada equivalencia.
Aunado a lo anterior, al familiar que haya sido designado por el servidor, y a
falta de tal nombramiento, a quienes acrediten ser dependientes econbmicos de
aquéi, les sera entregado el equivalente a cuatro meses del salario integrado

que percibia el trabajador a la fecha de su deceso.

Articulo 84.- Son obligaciones del personal del Instituto:

Y

I. Coadyuvar al cumplimiento de ‘los fines del Instituto.

II. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de certeza,
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legalidad, mdependencia, imparcialidad y objetividad.

HIL Conducirse en todo tiempo con profesionalismo, imparcialidad,
legalidad y objetividad, respecto de las organizaciones, agrupaciones y partidos
politicos, sus candidatos, militantes y dirigentes, procurando que las relaciones
de comunicacién con ellos se lleven a cabo con cordialidad y respeto.

IV. Observar y hacer cumplir las disposiciones de orden juridico, técnico
y administrativo que emitan los érganos competentes del Instituto.

V. Desempefiar sus iabores con ia iniensidad, cuidado y esmero
apropiados, observando las instrucciones que reciban de sus superiores
jerarquicos.

V1. Desarrollar sus actividades en €l cargo o puesto, horario, lugar y area
de adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

VII Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios
establecidos, registrando su asistencia en la forma que establezca la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

VII. Cumplir las comisiones de trabajo que por necesidades del Instituto
se le encomienden, no obstante que sean en lugar y drea distintos al de su
adscripcion.

IX. Proporcionar, en su caso, la informacién y documentacion necesarias
al funcionario del Instituto que se designe para suplirlo en sus ausencias.

X. Conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores jerarquicos,
compafieros y subordinados, asi como ante los representantes de las
organizaciones, agrupaciones y partidos politicos, de los que recibirdn igual
trato.

XI. Las demdas que sefialen las leyes respectivas.
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Articulo 85.- Esta prohibido al personal del Instituto:

L Intervenir en asuntos electorales que no sean competencia del Instituto,
salvo en los casos en los que se tenga autorizacion para ello y asi se establezca
en los convenios que celebre el organismo.

1. Emitir opinién piblica o efectuar manifestaciones de cualquier
naturaleza, en su caracter de funcionario electoral, en favor o en contra de
partidos, agrupaciones u organizaciones politicas, asi como de sus dirigentes,
candidatos o militantes. Quedardan exceptuadas las declaraciones que se
formulen con motivo de debates sobre el Instituto, la ejecucion de sus
programas o el desempeiio de sus funciones.

IH. Realizar actos que acrediten una conducta parcial a favor o en contra
de partidos, agrupaciones u organizaciones politicas, asi como de sus
dirigentes, candidatos o militantes,

V. Incurrir en actos v omisiones que pongan en peligro su seguridad,
la del personal del Instituto o la de terceros que por cualquier motivo se
encuentren en sus instalaciones, asi como de los bienes al cuidado o propiedad
del Instituto.

V., Tener mas de tres faltas de asistencia en un periode de freinta dias,
sin causa justificada o sin autorizacidén por esctito de su superior jerarquico
inmediato.

VI. Concurrir a su lugar de adscripcion o al desempefio de sus
actividades en estado de ebriedad, o bajo la influencia de estuperfacientes o
psicotrdpices, salvo que hayan sido prescritos por algin médico.

V1L Abandonar sus actividades sin que exista causa justificada para ello

y sin autorizacién por escrito de su superior jerdrquico inmediato.
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VIIL Llevar a cabo en las instalaciones del Instituto, cualquier actividad
lucrativa, para si o para otros, ajena a sus funciones;

IX. Dictar o ejecutar érdenes cuya realizacion u omisién transgredan las
disposiciones legales aplicables en materia electoral;

X. Marcar, firmar o alterar la tarjeta, lista o cualquier otro medio de
contro} de asistencias, o solicitar a alglin tercero que lo haga, con la finalidad
de no reportar al Instituto sus inasistencias o las de algin compaifiero o
subordinado, al centro o lugar donde laboren;

X1. Las demds que determine la ley.

Articulo 86.- El personal podrd quedar separado del Instituto cuando se
lleve a cabo una reestructuracion ¢ reorganizacién administrativa que implique

supresion de su puesto.

Articulo 87.- Cuando el personal se separe del Instituto, deberd entregar
y rendir los informes necesarios respecto de los documentos, bienes y recursos
asignados a su custodia, asi como de los asuntos que haya tenido bajo su
responsabilidad. Para ello, en cada caso deberd elaborarse acta administrativa

de entrega-recepcion.

Asticulo 88.- Durante los procesos electorales federales ordinarios o
extraordinarios, los servidores del Instituto estaran obligados a laborar las horas
extras que sean necesarias para culminar satisfactoriamente las tareas a su
cargo. En virtud de tales labores exfraordinarias, tendran derecho a una

compensacion, de acuerdo con el presupuesto que al efecto se autorice.
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Articulo 89.- Asimismo, durante los procesos electorales federales
ordinarios o extraordinarios, los servidores del Instituto no podrén ejercitar el
derecho de huelga. En el supuesto de que ésta haya estallado en forma previa
a un proceso electoral, sin que hasta 72 horas antes del inicio del referido
procesa se hubiese logrado solucionar, se suspenderan sus efectos hasta que
finalice el proceso; en consecuencia, los trabajadores huelguistas deberdn
presentarse a reanudar sus labores a imds tardar el dia anterjor al comienzo de
dicho proceso; si no lo hacen, quedardn cesados sin responsabilidad para el
Instituto, que podré contratar a quienes los sustituyan. Al término del proceso

electoral, la huelga continuard su desarrollo.

Titulo Quinto
De la organizacion colectiva de los trabajadores y

de las condiciones generales de trabajo

Capitulo I
Articulo 90.- Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que
laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento

y defensa de sus infereses comunes.

Articulo 91.- En cada dependencia sélo habra un sindicato. En caso de
que copcurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbiiraje otorgara ‘el reconocimiento al

mayoritario.
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Articulo 92.- Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del
sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten v obtengan su ingreso,

no podran dejar de formar parte de €}, salvo que fueren expulsados.

Articulo 93.- Los trabajadores de confianza no podran formar parte de
los sindicatos. Cuando los trabajadores sindicalizados desempefien un puesto
de confianza, quedaran en suspenso todas sus obligaciones y derechos

sindicaies.

Articulo 94.- Para que se constituya un sindicato, se requiere que lo
formen veinte trabajadores o mas, y que no exista dentro de la dependencia

otra agrupacién sindical que cuente con mayor numero de miembros.

Articulo 95.- Los sindicatos seran registrados por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, a cuyo efecto remitiran a este, por duplicado, los
siguientes documentos.

L- El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autorizada por la

directiva de la agrupacion;

II.- Los estatutos del sindicato.

II.- El acta de la sesion en que se haya designado la directiva o copia

autorizada de aquella, y

IV.- Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, con

expresion de nombres, de cada uno, estado civil, edad, empleo que

desemperfia, sueldo que perciba y relacién pormenorizada de sus

antecedentes como trabajador.
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El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbiiraje, al recibir Ia soficitud de
registre, comprobars por los medios que estinte mas peicticos y eficaces, que
no existe olra asociacidn sindical dentro de la dependencia de que se trate y
que ia peticionsria coenta con la mayoriz de los trabajadores de esa ynidad,
para proceder, en su case, af registro.

Articulo 96.- El registro de un sindicato se cancelara por disolucion del
NG © ciando se regisire diversa agrupacion sindical que fircre mayoritaria
La soficitud de cancelacidn podrs hacerse por persona interesada y el tribunal,
en los casos de confficto entre dos organizaciones que pretendan ser
mayoritarias, crdénani desde luego ef recvento comespondiente y resolvers de
piano.

Articulo 97.- Los trabajadores que por su conducta o falta de sofidaridad
fucren expulsados de un sindicato, perderan por ese sélo hecho todos los
desechos sindicales que esta ley concede. La expulsidn sélo podri votarse por
Ia mayoria de los eniembxos del sindicato respectivo o con la aprobacidn de las
dos tercerss partes de los delegados sindicales a sus congresos o convenciones
nacionales y previa defensa del acusado. L2 expulsién deberd ser comprendida
en la orden del dis.

Articulo 98.- Queda prohibido todo acto de reeleccion dentro de los
sindicatos.

Asticulo 99.- El estado no poded aceptar, en ningfin caso, Ia chmsula de
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exclustdn.

Articulo 100.- Son obligaciones de fos sindicatos:

£~ Proporcionar fos informes que en crmplimiento de esta ley, soficite
el Tribural Federal de Conciliacién y Arbifraje;

EEL.- Copmmicar al TFribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, denfro

de fos diez dias siguiertes 2 ¢cada eleccifin, los cambios que ocuprieren
en su directiva © e su comité efecutive, las altas y bajas de sos
Tk~ MMMWMTHMFWGE&CWMY Avlitrage,

IV.- Patrocinar v representar 4 sus miembros ante las aworidades y ante
ef Tribwal Federal de Comcilizcién y Arbitraje les firere

Artienlo 101.- Los sindicates podrdn adhesitse a la federaciGn de
sindicatos de trabafadores af servicio def estado, (nica central reconoeida por
el estado.

Asticulo 102~ Queds prohibide 2 los sindicatos:
opaganda de carscter religioso;

EE- Ejercer 1a funcién de comerciantes, cen fines de fuere.

B~ Ugar Iz viokenchz con los trabajadores libres para obligarlos a que
se sindieaticens

IV.- Fomentar actos delictucsos confra personas o propicdades;
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V.- Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas.

Articulo 103.- La directiva del sindicato sera responsable ante este y
respecto de terceras personas en los mismos términos que lo son los

mandatarios en el derecho comin.

Articulo 104.- Los actos realizados por las directivas de los sindicatos

obligan civilmente a estos, siempre que hayan obrado dentro de sus facultades.

Articulo 105.- Los sindicatos se disolveran:
I.- Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que los
integren y

IL.- Porque dejen de reunir los requisitos sefialados por el articulo 71.

Articulo 106.- En los casos de violacién a lo dispuesto en el articulo 79,
¢l Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje determinara la cancelacion del

registro de la directiva o del registro det sindicato, segiin corresponda.

Articulo 107.- La federacion de sindicatos de trabajadotes al servicic del
estado se regird por sus estatutos y, en lo conducente, por las disposiciones
relativas a los sindicatos que sefiala esta ley.

En ningun caso podra decretarse la expulsién de un sindicato del seno
de la federacion.

Articulo 108.- Todos los conflictos que surjan entre Ia federacion y los
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sindicatos o sOlo entre éstos, serdn resueltos por el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 109.- Las remuneraciones que se paguen a los directivos y
empleados de los sindicatos y, en general, los gastos que origine el
funcionamiento de estos, seran a cargo de su presupuesto, cubierto en todo

caso por los miembros del sindicato de que se trate.

Capitulo I

Articulo 110.- Las condiciones generales de trabajo se fijaran por el
titular de la dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinion del sindicato

correspondiente a solicitud de éste, se revisaran cada tres afios.

Articulo 111.- Las condiciones generales de trabajo estableceran:

I.- La intensidad y calidad del trabajo;

I1.- Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacién de
riesgos profesionales;

II1.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas;

IV.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse
a examenes médicos previos y periddicos;

V.- Las labores insalubres y peligrosas que no deben desemperiar los
menores de edad y la proteccion que se dard a las trabajadoras
ernbarazadas; y

VL- Las demds reglas que fueren convenientes para obtener mayor
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seguridad y eficacia en el trabajo.

Articulo 112.- Los sindicatos que objetaren substanciaimente condiciones
generales de trabajo, podrdn ocurtir arite ¢l Tribunal Federal de Conciliacion.

y Arbitraje, el que resolvera en definitiva.

Articulo 113.- Las condiciones generales de trabajo surtirin efestos a
partir de ia fecha de su deposito én el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

Articulo 114.- Las condiciones generales de trabajo de cada dependencia
seran autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los términos de la ley organica del presupuesto de egresos de la federacidn,
cuando contengan prestaciones economicas que signifiquen erogacienes con
cargo al gobierno federal y que deban cubrirse a través del presupuesto de
egresos de la federacidn, sin cuyo requisito no podrd exigirse al estado su

cumplimiento.

Articulo 115.- Huelga es la suspensién temporal del frabajo como
resultado de una coalicién de trabajadores, decretada en la forma y términos

que esta ley establece.

Articulo 116.- Declaracion de huelga es la manifestacién de la voluntad
de la mayoria de los trabajadores de una dependencia de suspender fas labores

de acuerdo con los requisitos que establece esta ley, si el titular de fa misma
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no accede a sus demandas.

Articulo 117.- Los trabajadores podran hacer uso del derecho de huelga
respecto de una o varias dependencias de los poderes piblicos, cuando se
violen de manera general y sistematica los derechos que consagra el apartado

"B" del articulo 123 constitucional.

Articuio 118.- La huelga solo suspende los efectos de ios nombramientos
de los trabajadores por el tiempo que dure, pero sin terminar o extinguir los

efectos del propio nombramiento.

Articulo 119.- La huelga deberd limitarse al mero acto de la suspension

del trabajo.

Articulo 120.- Los actos de coaccion o de violencia fisica o moral sobre
las personas o de fuerza sobre las cosas cometidos por los huelguistas, tendran
como consecuencia, respecto de los responsables, la perdida de su calidad de
trabajador; si no constituyen otro delito cuya pena sea mayor, se sancionaran
con prision hasta de dos afios y multa hasta de diez mil pesos, mas la

reparacion del dafio.

Articulo 121.- En caso de huelga, los trabajadores con funciones en ef
extranjero, deberdn limitarse a hacer valer sus derechos por medic de los
organismos nacionales que correspondan; en la inteligencia de que les esta

vedado llevar a cabo cualquier movimiento de caracter huelguistico fuera del
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terriforio: macional.

Articule 122~ Para declarar und huelga se requiere:

L~ Que se ajuste a los términos del articulo 94 de esta ley, ¥

IL- Que sea declarada por las dos terceras partes de los trabajadores de
la dependencia afectada.

Asticule 123.« Antes de suspender fas labores los trabajadores deberdn
presentar al presidente det Tribunal Federal de Conefifacién y Arbitraje su
pliego de peticionies con 3 copia del acta de la asambled en que se haya
geokdado declarar fa huelga, El presidente, una vez recibido el eserito y sus
atiexos, correrd traslade con fa copia de eflos al fincionario o funcionarios de
quienes dependa Ia concesidn de las peticiones, para que resuelvan en ef
termitio de diez dias, a partiv de la notificacién.

Atticulo 124.« Ef Tribunal Federal de Conciliacion y Asbitraje decidird
desttro de un término de setenta v dos hords, computado desde la hora en que
se reciba copia del eserito acordando fa huelga, si ésta es legal o ilegal, segin
que se hayan satisfecho o no los requisitos a que se refigren los articulos
aniteriores. St la huelga es legal, procederd desde fuego a la concifiacién de las
pattes, siendo obligatoria Ia presencia de éstas en fas audiencias de

averiniietite.

Articulo 125.- Si 1a declaracién de huelga se considera legal, por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Atbitraje, y si transewrrido el plazo de diez
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dias a que se refiere el articulo 95, no se hubiere llegado a un entendimiento

entre las partes, los trabajadores podran suspender las labores.

Articulo 126.- 5i la suspension de labores se Heva a cabo antes de los
diez dias del emplazamiento, el tribunal declarard que no existe el estado de
huelga; fijard a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas para que
reanuden sus labores, apercibiendolos de que si no {o hacen, quedaran cesados

in regponsabilidad para ef estado, salve en casos de fuerza mayor o de error

no imputable a los trabajadores, y declarard que el estado o funcionarios
afectados no han incurrido en responsabilidad.

Articulo 127.- Si el tribunal resuelve que la declaracién de huelga es
ilegal, prevendrd a los trabajadores que, en caso de suspender las labores, el
acto ser4 considerado como causa justificada de cese y dictara las medidas que

juzgue necesarias para evitar Ia suspension.

Articulo 128.- Si el tribunal resuelve que 1a huelpa es ilegal, quedardn
cesados por éste sélo hecho, sin responsabilidad para log titulares, los

trabajadores que hubieren suspendido sus labores.

Articulo 129.- La huelga serd declarada ilegal y delictuosa cuando fa
mayoria de los huelgpistas ejecuten actos violentos contra las personas o las

propiedades, o cuando se decreten en los casos del articule 29 constitucional.

Articulo 130.- En tanto que no se declare ilegal, inexistente o terminado
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un estado de huelga, el tribunal y las autoridades civiles y militares deberin
respetar el derecho que ejerciten los trabajadores, déndoles las garantias y

prestandoles auxilio que soliciten.

Articulo 131.- La huelga terminard:

L- Por avenencia entre las partes en conflicto;

IL- Por resolucién de la asamblez de trabajadores tomada por acuerdo
de la mayoria de los miembros;

IIL.- Por declaracion de ilegalidad o inexistencia, y

IV.- Por laudo de la persona o tribunal que, a solicitud de las partes y

con la conformidad de éstas, se avoque al conocimiento del asunto.

Articulo 132.- Al resolverse que una declaracién de huelga es legal, el
tribunal a peticion de las autoridades correspondientes y tomando en cuenta las
pruebas presentadas, fijard el nimero de trabajadores que los huelguistas
estardn obligados a mantener en el desempefio de sus labores, a fin de que
continGen realizindose aquellos servicios cuya suspension perjudique la
estabilidad de las instituciones, la conservacion de las instalaciones o signifique

un peligro para la salud publica.

Articulo [33.- Los riesgos profesionales que sufran los trabajadores se
regiran por las disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, en su

Caso.
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Articulo 134.- Los trabajadores que sufran enfermedades no
profesionales, tendran derecho a que se les concedan licencias, para dejar de
concurrir a sus labores, previo dictamen y la consecuente vigilancia médica,
en los siguientes términos:

I. A los empleados que tengan menos de un afio de servicios, se les
podré conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta quince dias con
goce de sueldo integro y hasta quince dias mas con medio sueido;

II. A los que tengan de vno a cinco afios de servicios, hasta treinta dias
con goce de sueldo integro y hasta treinta dias mds con medio sueldo;

II. A los que tengan de cinco a diez afios de servicios, hasta cuarenta
y cinco dias con goce de sueido integro y hasta cuarenta y cinco dias més con
medio sueldo, y

IV. A los que tengan de diez afios de servicios en adelante, hasta sesenta
dias con goce de sueldo integro y hasta sesenta dias mas con medio sueldo.

En los casos previstos en las fracciones anteriores, si al vencer las
licencias con sueldo y medio sueldo continla la incapacidad, se prorrogara al
trabajador la licencia, ya sin goce de sueldo, hasta totalizar en conjunto
cincuenta y dos semanas, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Para los efectos de las fracciones anteriores, los computos deberin
hacerse por servicios continuados, o cuando la interrupcién en su prestacion

no sea mayor de seis meses.

La licencia serd continua o discontinua, una sola vez cada afio contado
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a partir del memento eni que se tonié posesion: del puesto.
Titulo Sexto
De las preseripciories

Articulo 135.~ Las dcciones qué ndzcan de esta Ley, del nombramienito
otorgado en favor de los frabajadores v de los scuerdes gque fijen las
condicionies generales de trabajo, prescribirn en un afio, con exeepcién de los

€4s08 previstos eni 10s articulos siguientes:

Articulo 136.- Prescriben:

L. En un mes:

d) Las acciones para pedir la nulidad de un nombramiento, y

b) Las acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho a ocupar Ia
plaza que hayan dejade per accidente o por enfermedad, contado el plazo a
partir de ia fecha en que estén en aptitud de volver al trabajo.

I1. En cuatro meses:

a) En caso de despido o suspension injustificados, las acciones para
exigir Ia reinstalacion en su trabajo o la indemnizacidén que la Ley concede,
contados a partir del momerito en que sea notificado el trabajador, del despido
© suspension;

b) En supresién dé plazas, las acciones para que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o la indemmnizacién de Ley, vy

c¢) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a
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sus trabajadores, contado el término desde que sean conocidas las causas.

Articule: 137.- Prescriben en dos afios:

I. Las acciones de los trabajadores para reclamar indemnizaciones por
imcapacidad provenientes de riesgos profesionales realizados.

I1. Las acciones de las personas que dependieron econémicamente de los

trabajadores muertos con motivo de un riesgo profesional realizado, para

L. Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal Federal de

conciliacion y Arbitraje.

Los plazos para deducir las acciones a que se refieren las fracciones
anteriores, correrdn respectivamente, desde el momento en que se determine
la naturaleza de la incapacidad o de la enfermedad contraida, desde Ia fecha
de la muerte del trabajador o desde que sea ejecutable la resolucién dictada per
el Tribunal.

Las fracciones I ¥ Il de este articulo sdlo son aplicables a personas
exchudas de {a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Articulo 138.- La prescripeidn no puede comenzar ni correr:
I. Contra los incapacitados mentales, sino cuando se haya discernido su
tutela conforme a la Ley;

1. Contra los trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de
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guerra y que por alguno de los conceptos contenidos en esta Ley se hayan
hecho acreedores a indemnizacidn, y

NI, Durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado de su
libertad, siempre que haya sido absuelio por sentencia ejecutoriada.

Articulo 139.- La prescripcién se interrumpe:

1. Por la sola presentacion de la demanda respectiva ante el Tribunal
Federa! de Conciliacién y Arbitraje, y

IL. Si la persona a cuyo favor corre la prescripcidn reconoce et derecho

de aquella contra quien prescribe, por escrito o por hechos indudables,

Articulo 140.- Para los efectos de la prescripcion los meses se regularan
por el nimero de dias que les correspondan; el primer dia se contara completo
y cuando sea inhabil el Gltimo, no se tendra por completa la prescripeién, sino

cumplido el primer dia habil siguiente.

Titulo Séptimo

Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

y del procedimiento ante el mismo

Capitulo [

Articulo 141.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera

colegiado, funcionara en Pleno y en Salas, se integrara cuando menos con tres
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Salas, las que podrin aumentarse cuando asi se requiera. Cada Sala estara
integrada por un Magistrado designado por el Gobiemo Federal, un Magistrado
representante de los trabajadores, designado por la Federacidn de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer drbitro, que

nombrardn los dos primeros y que fungird como Presidente de Sala.

Ademds de las Salas a que se refiere el parrafo anterior, en las capitales
de las entidades federativas podran funcionar Ias Salas Auxiliares dei Tribunai
Federal de Conciliacion y Arbitraje que el Pleno considere necesarias,

integradas en igual forma que las Salas.

El Pleno se integrard con la totalidad de los Magistrados de las Salas y
un Magistrado adicional, designado por el Presidente de la Republica, que
fungird como Presidente del propio Tribunal.

Articulo 142.- Para la designacion de nuevos Magistrados si quedan

vacantes, se seguird el procedimiento indicado en el articulo anterior.

El Presidente del Tribunal serd sustituido en sus faltas temporales, y en
las definitivas en tanto se expide nuevo nombramiento, por el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal. Las faltas temporales de los Presidentes de
las Salas seran cubiertas por el Secretario General Auxiliar de la Sala o Sala
Auxiliar correspondiente y las de los demas Magistrados por la persona que

sefiale quien haya hecho la designacién original.
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Articulo 143.- El Presidente del Tribunal y los Presidentes de Sala y
Sala Auxiliar, durarén en su encargo seis afios. Los Magistrados representantes
del Gobierno Federal y de los trabajadores al Servicio del Estado, podrin ser

removidos libremente por quienes los designaron.

Articulo 144.- El Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje tendra las facultades y obligaciones siguientes:

I. Ejercer la representacion del Tribunal;

II. Dirigir 1a administracion del mismo;

III. Presidir las sesiones del Pleno;

I'V. Cuidar el orden y la disciplina del pemoﬂal del Tribunal y conceder
las licencias que, de acuerdo con la Ley, le sean solicitadas;

V. Asignar los expedientes a cada una de las Salas, conforme a las
normas que establezca el Reglamento Interior;

VI. Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno;

VII. Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y de las Salas
Auxiliares;

VIII. Rendir los informes relativos a los amparos que se interpongan en
contra de los landos y de las resoluciones dictadas por el Pleno.

IX. Llevar la cotrespondencia oficial del Tribunal salvo las reservadas
a los Presidentes de las Salas, y

X. Las demas que le confieran las leyes.

Articulo 145.- El Presidente de cada una de las Salas, tiene las

facultades y obligaciones siguientes:
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. Cuidar ef orden v Ia disciplina del personaf de la Sata;

L. Vigilar que se cumplan los laudos dictados por la Sala;

KL Rendir los informes en los ampares, cuando las Salas tengan el
caracter de auforidad responsable;

EV. Informar al Presidente del Tribunal [as deficiencias que observe en
unciomamtiento de fa Sala y sugerir las medidas convenientes para
correpirlas;

V. Tramitar la comespondencia relacionmadz con los asimtos de Ia
E ia de la Sala, ¥

VI. Las demis que le confieran las leves.

Articulo 146~ Los presidenfes de las Salas Aumxiliares, tendrin las
facultades y obligaciones signientes:

1. Cuidar ef orden y Ia disciplina del personat de Ia Sala;

I}, Remifir al Tribunal los expedientes, denfro del trmino fijado en fa
fraccion I del articulo 124-C de esta Ley;

. Rendir los informes en los amparos, cuando las Salas Awxiliares
tengan el caricter de antoridad responsable;

IV. Tramitar la comespondencia relacionada con los asuntos de la
competencia de la Sala, y

V. Las demas que le confieran las leyes.

Articule 147 - Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje se requiere:

I. Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles;
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L. Ser mayor de veinticinco afios, y
1. No haber sido condenado por delitos confra Ia propiedad o a sufrir
pena mayor de un afio de prision por cualquier ofra clase de delitos

intencionales.

El Presidente del Tribunal y los Presidentes de Sala y de Sala Auxiliar,
asi como el Magistrado nombrado por el Gobierno Federal, deberén poseer
titulo profesional de Licenciado en Derecho, legalmente expedido cuando
menos cinco afios antes de la designacion y tener un minimo de tres afios de

experiencia acreditable en materia laboral.

El Magistrado representante de los trabajadores, debera haber servido al
Estado como empleado de base, por un periodo no menor de cinco afios,

precisamente anterior a la fecha de la designacién.

Articulo 148.- El Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje disfrutard de emolumentos iguales a los de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, y los Presidentes de las Salas y Salas
Auxiliares, asi como los magistrados de las mismas disfrutardn de los que

correspondan a los que perciben los Jueces de Distrito.

Articulo 149.- El Tribunal Federal de Conciliacién Arbitraje contard con
un Secretario General de Acuerdos, El Pleno contari con el personal que sea
necesario para atender los asuntos de su competencia. En cada Sala y Sala

Auxiliar, habrd un Secretario General Auxiliar y el nimero de Secretarios de
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Acuerdos, Actuarios y personal administrativo, que sean necesarios para

atender el volumen de asuntos.

El Tribunal tendrd también el niimero de Conciliadores que sean
necesarios para prestar el servicio publico de conciliacion en los asuntos de la
competencia del Tribunal o que les encomiende el Presidente de éste
interviniendo y dando fe publica de los convenios que las partes celebren con
su intervencién. El nombramiento de los Conciliadores serd hecho por el

Presidente del Tribunal.

Contard asimismo con uvna Procuraduria de la” Defensa de los
Trabajadores al Servicio del Estado integrada por un Procurador y el nitmero
de Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario para la defensa de los
intereses de los trabajadores y que, en forma gratuita, representara o asesorard
a los trabajadores, siempre que lo soliciten, en las cilestiones que se relacionen
con la aplicacion de esta Ley, interponiendo fos recm;sos ordinarios y el juicio
de amparo, cuando procedan, para la defensa del trabajador y proponiendo a
las partes interesadas soluciones conciliatorias para el arreglo de sus conflictos

haciendo constar {os resultados en actas autorizadas,

Los nombramientos del Procurador y de los Procuradores Auxiliares los
hara el Presidente del Tribunal, con el acuerdo del Pleno. Las autoridades estan
obligadas a proporcionar a la Procuraduria los datos e informes que solicite
para el mejor desempefio de sus funciones. El Reglamento determinarad las

atribuciones y obligaciones de la Procuraduria.
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Los Secretarios de Acuerdos, Actuarios y el personal administrativo del
Tribunal son de base y estaran sujetos a la presente Ley; pero los conflictos
que se susciten con motivo de la aplicacion de la misma, serin resueltos por
las autoridades federales del trabajo.

El Secretario General de Acuerdos, los Secretarios Generales Auxiliares,
los Secretarios de Acuerdos y el Jefe de Actuarios, deberan satisfacer los

signientes requisitos:

L. Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

1I. Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho, y

IIl. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con

pena corporal.

Articolo 150.- El Tribunal, por conducto del Pleno, nombrara, removera

o suspenderd a sus trabajadores en los términos de esta Ley.

Los gastos que origine el funcionamiento del Tribunal serin cubiertos
por et Estado, consignindose en el presupuesto de la Secretaria de

Gobernacién.

Ei personal juridico y administrativo del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, tendrd las facultades y atribuciones especificas que
determinen esta Ley y el Reglamento Interior del Tribunal.
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Capitulo IT

Articulo 151.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sera

competente para:

1. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares
de una dependencia o entidad y sus trabajadores;

I. Conocer de los conflictos colectives que surjan entre ¢l Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio;

III. Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la
cancelacion del mismo;

IV. Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y

V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.

Articulo 152.- Al Pleno del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
corresponde:

1. Expedir el Reglamento Interior y los manuales de organizacion del
Tribunal;

II. Uniformar los criterios de caracter procesal de las diversas Salas,
procurando evitar sustenten tesis contradictorias;

1. Tramitar y resolver los asunios a que se refieren las fracciones II,
iMl, TV y V del articulo anterior;

IV. Determinar, en funcién de las necesidades del servicio, la ampliacién
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de ndmero de Sala y de Salas Auxiliares que requiera la operaciéon del
Tribunal, ¥

V. Las demis que le confieran las disposiciones legales aplicables.

Articulo 153.- A cada una de las Salas corresponde:

I. Conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales que se susciten
entre los titulares de Ias dependencia o entidades y sus trabajadores, y que le
sean asignadas, de conformidad con lo establecido en e Reglamento Interior,
y

II. Las demas que le confieran las Leyes.

Articulo 154.- A las Salas Auxiliares corresponde:

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre las
dependencias o entidades a que se refiere el articulo primero de esta Ley y sus
trabajadores, cuando éstos presten sus servicios en las entidades federativas de
su jurisdiccién;

II. Tramitar todos los conflictos a que se refieren la fraccién anterior

hasta agotar el procedimiento, sin emitir laudo, debiendo turnar el expediente
al Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los
diez dias siguientes a aquél en que se declare cerrada la instruccion, para que
éste 10 turne a la sala correspondiente que dictard el laudo, v

Il Las demés que les confieran las Leyes.

Capitulo I
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Articulo 155.- Tan pronto reciba la primera promocion relativa a un
conflicto colectivo o sindical, el Presidente del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, citard a las partes dentro de las veinticuatro horas
siguientes a una audiencia de conciliacién, que debera llevarse a cabo dentro
del término de tres dias contados a partir de la fecha de la citacion. En esta
audiencia procurara avenir a las partes; de celebrarse convenio, se elevara a la
categoria de laudo, que las obligard como si se tratara de sestencia
eiecutoriada. Si no se avienen, remitira e} expediente a la Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal para que se proceda al arbitraje de conformidad con
el procedimiento que establece este capitulo.

Articulo 156.- En el procedimiento ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje no se requiere forma o solemnidad especial en la
promocion o intervencion de las partes.

Articulo 157.- El procedimiento para resolver las controversias que se
sometan al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se reducira: a la
presentacion de la demanda respectiva que deberd hacerse por escrito o
verbalmente por medio de comparecencia; a la contestacion, que se hard en
igual forma; y a una sola audiencia en la que se recibirdn las pruebas y
alegatos de las partes, y se pronunciara resolucion, salvo cuando a juicio del
propio Tribunal se requiera la préictica de otras diligencias, en cuyo caso se
ordenara que se lleven a cabo, y, una vez desahogadas, se dictara laudo.

Articulo 158.- El procedimiento para resolver las controversias relativas

343




a la terminacion de los efectos del nombramiento de los trabajadores ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se desarrollara en la siguiente
forira:

L La dependencia presentard por escrito su demanda, acompaiiada de]
acty administrativa y de los documentos a que se alude el articulo 46 Bis,
solicitando en el mismo acto el desahogo de las demas pruebas que sea posible
rendir durante la audiencia a que se refiere la siguiente fraccion;

1L Deniro de los tres dias siguientes a la presentacion de [a demanda se
correrd traslado de la misma al demandado, quien dispondra de nueve dias
hébiles para contestar por escrito, acompafiando las pruebas que obren en su
poder, sefialando el lugar o lugares en donde se encuentren los documentos que
no posea, para el efecto de que el Tribunal los solicite, y proponiendo la
practica de pruebas durante la audiencia a la que se refiere la fraccidn
siguiente; y

IIL. Fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas que
se hubiesen presentado con la demanda y la contestacion, el Tribunal citara a
una audiencia que se celebrara dentro de los quince dias siguientes de recibida
la contestacion, en la que se desahogaran pruebas, se escucharén los alegatos
de las partes y se dictaran los puntos resolutivos del laudo, que se engrosara
dentro de los cinco dias siguientes a Ia fecha de la celebracién de la audiencia,
salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera Ia prictica de otras diligencias
para mejor proveer, en cuyo caso se ordenara que se lleven a cabo y una vez

desahogadas se dictard el laudo dentro de quince dias.

Axticulo 159.- Las audiencias, segin corresponda, estardn a cargo de los
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Secretarios de Audiencias, del Pleno o de las Salas y Salas Auxiliares. Ei
Secretario General de Acuerdos del Tribunal o los Secretarios Generales
Auxiliares de las Salas y Salas Auxiliares, resolverdn todas las cuestiones que
en ellas se susciten. A peticion de parte, formulada dentro de las veinticuatro
horas siguientes, estas resoluciones serdan revisadas por el Pleno o por las Salas

respectivas,

Para el funcionamiento del Pleno se requerira ia presencia dei Presidente
del Tribunal y de la mayoria de los Magistrados que lo integran. Los acuerdos
del Pleno se tomardn por mayoria de votos de los Magistrados presentes. Para
el funcionamiento de las Salas y Salas Auxiliares, bastard la presencia del
Presidente de la misma, pero los tres Magistrados que la integran deberén
conocer necesariamente de Ias resoluciones siguientes:

I. Las que versen sobre personalidad;

II. Las que versen cobre competencia;

IH. Las que versen sobre admision de pruebas;

IV. Las que versen sobre nulidad de actuaciones;

V. El laudo, en el caso de las Salas, y

VI. Las que versen sobre el desistimiento de la accion de los

trabajadores, en los términos del articulo 140 de esta Ley.

Articulo 160.- La demanda deberd contener:
1. El nombre y domicilio del reglamente;

II. El nombre y domicilio det demandado;
IIL. El objeto de la demanda;
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V. La indieacid: def lugar en que: puedan ebtenerse {as pruchas que el
? ‘ﬁneap&x@n dizectantente y que tengar por objetor la
verificacion: de: los echos en que fimde su demanda, y las diligenciss enya
prictica: selicite con: el mismo fie.

A Iz demmnda acompafiard las pruehas de que dispongs y los
eritos qpe acrediter: kr. personalidad de so representante, s no comenrs

Articule 16F.- La contestacion de fa demmwida se presemtard em um
términe que: no exceda de cinee dias, contados a partir del. siguiente 2 Ix feche
cién, deberd referirse a todos y cadz wo de los hechios que

rende Iz demanda, y effecer pruebas en los téniivios de la fraceidn V del

Cuandeo ef donicilio del demandado se encventre fuera dek fagar en que
radica el Tribunal, se ampliard ef términe en vn dfa mds por cada 40
Kilémetros de distancia o ffaccidn que exceda de Is mitad.

Articulo 162.- EI Fribumal, tan hrego como reciba fa contestacién de la
demanda o una vez transcurride ef plaze para contestarla, ordenard la prdctica
de fas diligencias que faeren necesarfas y citard 2 [as partes v, en su case;, & fos
testigps y peritos, para: [a sudienciz de pruebas; alegatos y resolueidn.
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Articulo. 163.- El dia y hora de la audiencia se abrird el periodo de
tecepeidn, de pruebas; el Tribunal calificard las mismas;, admitiendo las que
estime pertinemtes y desechando aquellas que resulten notoriamente
inconducentes & a la. myeral o al derecho: o que mo- tenga: retacién
con Iz litis. Acto continuo. se: sefialard. el orden de su desahoge, primero: Ias del
actor ¥ después las del demandado, en la. forma y términos que el Tribunal
estime: eportuno;, temando en cuenta. naturaleza de: las mismas. y procurando la

celeridad en el precedimients.

Articule. 164.~ En la audiencia séle se aceptarin las pruebas oftecidas:
previamente, & no ser que se: refieran a hechos supervenientes en cuyo ¢aso: se:
dard vistz a la. contraria, o que temgan per objeto probar las tachas centra
testige, o se trate de [x confesional, siempre y cuando. se offezean antes de:
cerrarse la. audiercia.

Axtfeulo. 165~ Les trabajadores podrdn comparecer por si o por
represeniantes acreditados mediante simple: carta. poder.

Arsticulo: 166.~ Las partes podrén comparecer acompafiadas de los

asesOres que a sut interés convenga.
Articule 167.~ Cuande: el demandade no: conteste la demandz dentre del

término concedido o st resulta mial representade;, se tendrd por contestada. Iz
demanda en sentido afirmativo, salwe: prueba: en: contrazie.
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Articulo 168.- El Tribunat apreciard en conciencia las pruebas que se le
presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y resolvera los asuntos
a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en su laudo las

consideraciones en que funde su decision.

Articulo 169.- Antes de pronunciarse el laudo, los magistrados
representantes podran solicitar mayor informacidn para mejor proveer, en cuyo

caso el Tribunal acordara la practica de las diligencias necesarias.

Articulo 170.- Si de la demanda, o durante Ia secuela del procedimiento,
resultare, a juicio del Tribunal, su incompetencia, lo declarard de oficio.

Articulo 171.- Se tendrd por desistida de la accion y de la demanda
intentada, a toda persona que no haga promocién alguna en el término de tres
meses, siempre que esa promocion sea necesaria para la continuacion del
procedimiento. El Tribunal, de oficio o a peticion de parte, una vez
transcurtido este término, declarard la caducidad.

No operard ia caducidad, aun cuando el término transcurra, por el
desahogo de diligencias que deban practicarse fuera del local del Tribunal o
por estar pendientes-de recibirse informes o copias certificadas que hayan sido
solicitadas. |

Articulo. 172.- Los incidentes gque se susciten con motivo de la

personalidad de las partes o de sus representantes, de la competencia del
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Tribunal, del interés de tercero, de la nulidad de actuaciones u otros motivos,

seran resueltos de plano.

Articulo 173.- La demanda, la citacidn para absolver posiciones, la
declaratoria de caducidad, el laudo y los acuerdos con apercibimiento, se
notificaran personalmente 2 las partes. Las demas notificaciones se haran por
estrados. :

Todos los términos correrdn a partir del dia hébil siguiente a aquél en
que se haga el emplazamiento, citacién o notificacién, y se contara en eflos el

dia del vencimiento.

Articulo 174.- El Tribunal sancionara las faltas de respeto que se le
comentan, ya sea por escrito o en cualquiera otra forma. Las sanciones
consistirdn en amonestacién o multa. Esta no excedera de cincuenta pesos
tratindose de trabajadores ni de quinientos tratandose de funcionarios.

Articulo 175.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no podra
condenar al pago de costas.

Articulo 176.- Los miembros del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje no podran ser recusados.

Articulo 177.- Las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje serén inapelables y deberan ser cumplidas, desde
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luego por las autoridades correspondientes.

Pronunciado el laudo, el Tribunal le notificara a las partes.

Articulo 178.- Las autoridades civiles y militares estan obligadas a
prestar auxilio al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para hacer

respetar sus resoluciones, cuando fueren requeridas para ello.

Titulo Octavo

De los medios de apremio y de la ejecucion de los laudos

Articulo 179.- El Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones,

podra imponer multas hasta de mil pesos.

Articulo 180.- Las multas se hardn efectivas por la Tesoreria General de
la Federacion, para lo cual el Tribunal girara el oficio correspondiente. La
Tesoreria informara al Tribunai de haber hecho efectiva 1a multa, sefialando

los datos relativos que acrediten su cobro.

Capitulo Il

Articulo 181.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene la
obligacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos vy, a ese
efecto, dictara todas las medidas necesarias en la forma y términos que a su

juicio sean procedentes.
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Articulo [82.~ Cuando se pida la ejecucidén de un laudo, el Tribunal
despachari auto de efecucion y comisionard a un actusrio para que, asoctado
de fa parte que obtuvo, se constituya en el domicilio de la demandada y Ia
requiera para que cumipla la resolucidn, apercibiéndola que, de no hacerlo, se
procederd conforme a fo dispuesto en el capftulo anterfor.

Titule Noveno

De los conflicios entre el Poder Judicial de [a Federacién y sus servidores

Asticulo 183.- Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y
sus servidores, serdn resueltos en {mica instancia por el Pleno de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,

Articulo 184.~ Para los efectos del articulo anterior, se constituye con
cardcter permanente, una comision encargada de substanciar los expedientes y
de emitir un dictamen, el que pasara el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn para su resolucion.

Articulo 185.- La Comisién substanciadora se integrard con un
representante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nombrade por el
Plenio, otro que nombrard el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de
la Federacion, y un tercero, ajeno a uno y otro, designado de comiin acuerdo
por los mismos, Las resoluciones de la comision se dictardn por mayoria de
votos.,
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Articalo 186.- La comision funcionard con un Secretario de Acuerdos
que amtorice y dé fe de lo actuado; y contard con los actvarios y la planta de
emtpleados que sea necesaria. Los sueldos y gastos que origine Ia comisién se
inclnirin en el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de Ia Federacion.

Atticulo 187.- Los miembros de la Comisién Substanciadora deberan
reunir los requisitos que sefiala ef articulo 121 de esta Ley. El designado por
el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y ¢l tercer miembro,
deberan ser ademis, licenciados en derecho y durardn en su encargo seis afos.
El representante del Sindicato durard en su encargo sélo tres afios. Los tres
integrantes disfrutardn del sueldo que les fije el presupuesto de egresos y

dnicamente podrin ser removidos por causas justificadas y por quienes les -

designaron.

Articulo 188.- Los miembros de la Comision Substanciadora que falten
definitiva o temporalmente, serdn suplidos por las personas que al efecto

designen los mismos que estdn facultados para nombrarlos.

Capitulo II
Articulo 189.- La Comision Substanciadora, se sujetari a las
disposiciones del capitulo Il del Titulo Séptimo de esta Ley, para la
tramitacion de los expedientes.

Articulo 190.- En los conflictos en que sea parte un Tribunal Colegiado
de Circuito, un Magistrado Unitario de Circuito o un Juez de Distrito y tengan
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que desahogar diligencias encomendadas por Ila Comisién Substanciadora,
actuardn como auxiliares de la misma con la intervencidn de un representante

del Sindicato. El trabajador afectado tendrd derecho a estar presente.

Articulo 191.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
reunird cuantas veces sea necesario para conocer y resolver los dictimenes que

eleve a su consideracion la Comision Substanciadora,

Articulo 192.- La audiencia se reducird a la lectura y discusién del
dictamen de 1a Comision Substanciadora y a la votacion del mismo. Si fuere
aprobado en todas sus partes o con alguna modificacion, pasara al Presidente
de la Suprema Corte para su cumplimiento; en caso de ser rechazado, se
turnaran los aufos al ministro que se nombre ponente para la emisién de un

nuevo dictamen.

Titulo Décimo
De las correcciones disciplinarias y de las sanciones

Capitulo [

Articulo 193.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje impondra
correcciones disciplinarias:

a) A los particulares que faltaren al respeto y al orden debidos durante
las actuaciones del Tribunal.

b) A los empleados del propio Tribunal, por las faltas que cometan en

el desempefio de sus funciones.
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Anticulo 194.- Las correcciones a que alude el articulo anterior serdn:
I. Amonestacién;

1. Multa que no podrd exceder de cien pesos, y

TIL. Suspensién del empleo con privacién de sueldos hasta por tres dias.

Articulo 195.- Las correcciones disciplinarias se impondran oyendo al
interesado ¥ tomando en cuenta las circunstancias en que tuvo luger la falta

cometida.

Articulo 196.- Las infiacciones 2 la presente Ley que no tengan
establecida otra sancién, se castigarin con multa hasta de mil pesos.

Las sanciones serédn impuestas por el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraj

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.
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