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INTRODUCCION 

En los Estados democraticos el ejercicio del poder publico se asigna a tres érganos: el 

Ejecutivo, ef Legislativo y el Judicial. De estos tres Organos nos interesa para el estudio.a 

realizar Unicamente el érgano Legislativo, el cual tiene entre sus funciones asignadas, sino es 

que la principal, la concerniente a ja elaboracién de leyes, razén por la cual recibe tal 

denominacién. 

Hace aproximadamente dos afios a la fecha, en nuestro pais, el Poder Legislativo 

retomé su importancia debido principalmente a la composicién pluripartidista que surgié tanto 

en la Camara de Diputados como en la Camara de Senadores que integran el Congreso de la 

Unidn, lo que ha generado que existan constantes cambios tanto en la estructura como en el 

funcionamiento interno de cada una de ellas. 

Dentro de este funcionamiento interno surgen para un mejor despacho de los trabajos 

asignados a cada una de las camaras las denominadas comisiones parlamentarias y, en 

especial, las ordinarias de dictamen legislativo o simplemente comisiones de dictamen. 

Ahora bien, si bien es cierto que este dinamismo no ha alterado en ningwin sentido el 

procedimiento legislativo Ilevado a cabo por ambas camaras, es necesario, desde el punto de 

vista del autor de esta tesis, el buscar nuevos mecanismos encaminados a fortalecer el



  

procedimiento legislativo mismo con el fin de permitir que el Congreso de la Unién cumpla 

cabalmente con su funcién legislativa establecida en la Constitucién. 

Por lo anterior, como objetivo principal de ésta tesis, estd el presentar dichos 

mecanismos, siendo necesario para ello, el estudiar el procedimiento legislativo mexicano y, 

de manera especial, el relativo a los. trabajos que desempefian las comisiones de dictamen 

durante éste procedimiento por considerarse trascendental su participacién dentro de dicho 

procedimiento. 

Aunado al aspecto estrictamente juridico existe el aspecto social. En este sentido, 

debido a que 1a sociedad mexicana evoluciona constantemente en todos los aspectos, siempre 

es necesario e importante adecuar los distintos ordenamientos juridicos que rigen la vida de 

dichas sociedades para estar al dia respecto de los problemas que se presentan o Hegasen a 

presentar en un futuro, tratando siempre de darles solucién a los problemas mediante la 

creacién de leyes o reformas a las ya existentes. 

Ahora bien, sera necesario apoyarnos en los siguientes métodos de investigacion: el 

método deductivo, con el fin de apoyar las propuestas contenidas en esta tesis por medio de la 

doctrina; el método histérico, con el fin de conocer el origen y evolucién de las instituciones 

contempladas en ésta misma; el método exegético, con el fin de interpretar los distintos 

documentos legisiativos contemplados y, por ultimo, el método comparativo, con el fin de 

comparar, valga la redundancia, las instituciones contempladas en las distintas legislaciones 

extranjeras consideradas en esta tesis.. 

En virtud de todo lo anterior, para desarrollar nuestro estudio sera conveniente tomar 

en consideracién los siguientes apartados:



  

En primer lugar, en el capitulo primero se describen los conceptos juridicos 

parlamentarios que a nuestro juicio serviran de base para comprender mejor la estructura y 

funcionamiento de nuestro Congreso de la Unién, asi como la funcién exclusivamente 

legislativa que éste mismo realiza. Como punto a resaltar en este capitulo, se hard una 

distincién de las comisiones parlamentarias que existen en el mismo Congreso. 

En el capitulo segundo se comentan los hechos del pasado que Iegaron a influir en la 

conformacién del parlamento en México y, por consiguiente, la incursion de las comisiones 

parlamentarias como érganos internos y subsidiarios del mismo parlamento. En vista de lo 

anterior, tales comentarios se enfocaran en las constituciones y reglamentos que regularon la 

vida Juridico-parlamentaria en el México del sigto pasado y del, presente y que actualmente . 

conforman los antecedentes constitucionales y legales de dichas figuras juridicas. 

En cuanto al capitulo tercero, se analizara primeramente la manera en cémo nuestra 

legislacién clasifica actualmente a las comisiones parlamentarias. Por otra parte, se menciona 

de manera general la situacién que priva en dos de las Legislaturas de los Estados respecto de 

sus comisiones parlamentarias. Posteriormente se analizara, desde el punto de vista legal, la 

estructura y funcionamiento actual de las comisiones de dictamen dentro de cada una de las 

camaras del Congreso de la Unién a fin de conocer por separado tales circunstancias en virtud 

de que cada una de ellas tiene un origen y composicién distinta. Por ultimo, se presenta un 

apartado en el cual se hace mencién a las principales modificaciones que sufriran las 

comisiones parlamentarias, en cuanto a su estructura y funcionamiento, dentro de la Ley. 

Organica del Congreso General que se publicé el 3 de septiembre de 1999 y en cuyas 

disposiciones se regiran dichas comisiones a partir del 15 de marzo del afio 2000 en la Camara 

de Diputados y del 1 de septiembre del mismo afio en la Camara de Senadores. Es importante



  

mencionar que, aunque existe éste apartado en especifico, si se tomaron en cuenta durante 

todo el desarrollo de esta tesis las distintas modificaciones referentes a la estructura y 

funcionamiento interno de cada una de las camaras del Congreso de la Unién. . 

Respecto al capitulo cuarto, se estudiara en el derecho comparado al parlamento en 

general asi como el régimen de comisiones que regulan cada una de las legislaciones 

extranjeras consideradas. En este orden de ideas, se tomaron en cuenta las siguientes 

legislaciones extranjeras: la inglesa, por representar la cuna del parlamentarismo asi como por 

contrastar —en cuanto a su funcionamiento- respecto a su sistema de comisiones en 

comparacion con las demas legislaciones; la estadounidense, la italiana y la espafiola, por 

representar la importancia que han asumido las comisiones dentro de los trabajos de. éstos 

parlamentos. 

En cuanto al quinto capitulo, se presentaran los mecanismos propuestos para fortalecer 

el procedimiento legislativo del Congreso de la Unién, contemplando el por qué, el como y las 

ventajas que representarian los mecanismos, asi como los aspectos estrictamente normativos 

que se relacionen con ellos.' Para ello, se presenta el cémo se estructurarian y funcionarian las 

comisiones de dictamen que llegasen a tener facultades legislativas como parte del mismo 

procedimiento legislativo, asi como la intervencién del Pleno en este caso especifico. 

Asimismo, se creyé conveniente hacer algunas consideraciones de caracter dogmatico-juridico 

con la finalidad de analizar los distintos puntos de vista tanto de autores nacionales como de 

extranjeros en relacién con las comisiones parlamentarias. 

' Gr. México. Secretaria de la Defensa Nacional, Guia para la elaboracién o actualizacién de 
reglamentos y manuales, México, Editorial de la S.D.N., 1988, p. 48.



  

Por otra parte, se presentan las conclusiones obtenidas después de la exposicién de los 

capitulos y de su debido andlisis. Dichas conclusiones versaran en el siguiente sentido: 

conclusiones enunciativas, que consisten en resaltar los aspectos mas importantes de la misma 

tesis y, conclusiones propositivas que, como su misma denominacién lo dice, consisten en 

hacer propuestas. . 2 

Para finalizar, se presenta la bibliografia que sirvié de base para la elaboracién de la 

presente tesis y que tiene como fin sustentarla, La denominada bibliografia se integra en los 

siguientes rubros: obras (que incluye la doctrina —libros-); obras generales (que incluyen 

diccionarios y enciclopedias); publicaciones periddicas (que incluyen revistas unicamente) y la 

Jegislacién (que incluye tanto documentos vigentes como aquellos considerados como 

antecedentes —facsimiles-).



  

-CAPITULO PRIMERO 

CONCEPTOS JURIDICOS PARLAMENTARIOS 

I. EL CONGRESO DE LA UNION 

Recibe esta denominacién el érgano en quien se deposita el poder legislativo federal en 

nuestro pais, o sea, aquél que realiza principalmente la elaboracion de la ley y que ejerce 

control politico sobre el organo ejecutivo. Se integra por representantes que son elegidos por 

el pueblo y esta dividido en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores, tal como lo 

dispone el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual 

sefiala que “El Poder Legislative de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un 

Congreso General, que se dividira en dos CAmaras, una de diputados y otra de senadores”. 

La Camara de Diputados se compone con representantes del pueblo y esta integrada 

por quinientos miembros en total, de los cuales trescientos son electos por el principio de 

mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales y doscientos electos 

por el principio de representacién proporcional mediante el sistema de listas regionales 

votadas en cinco circunscripciones plurinominales. Los diputados duran en el cargo 3 afios y 

no pueden ser reelectos para el periodo inmediato; la edad minima para ser diputado es de 21 

afios.



  

La Camara de Senadores se compone con representantes de las Entidades Federativas, 

incluyendo al Distrito Federal, y esta integrada por 128 miembros en total, de los cuales, en 

cada Estado y el Distrito Federal, dos senadores seran electos por el principio de mayoria 

relativa y uno sera asignado a la primera minoria, entendiéndose a la anterior a la formula de 

candidatos que encabece la lista del partido politico que haya obtenido el segundo lugar en 

numero de votos en la entidad de que se trate, Los 32 senadores restantes seran electos por el 

principio de representacién proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola 

circunscripcién plurinominal nacional. Los senadores duran en el cargo 6 afios y no pueden ser 

reelectos para el periodo inmediato; 1a edad minima para ser senador es de 25 afios de acuerdo 

a la reforma al articulo 58 Constitucional que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion 

el 29 de julio de 1999 y que entré en vigor al dia siguiente de dicha publicacién. Como se 

puede observar, ambas cémaras del Congreso de 1a Unidn tiene un origen electivo. 

En la practica parlamentaria la Camara de Diputados es considerada la camara baja 0 

de origen, esto significa que es ella la que primero tiene conocimiento de una proposicién 

legislativa (iniciativa de ley o de decreto). Por su parte, a la Camara de Senadores se le 

considera la camara revisora porque su funcién es la de volver a analizar la misma proposicién 

legislativa que fue aprobada por la camara de origen. Pero como veremos mas adelante, de 

acuerdo con la Constitucién, las proposiciones de ley pueden iniciar en cualquiera de las dos 

cAmaras, excepto las materias que ella misma hace referencia (Articulo 72 inciso h 

Constitucional). 

Para finalizar, es importante sefialar que aunque las camaras del Congreso de la Union 

tienen diversas funciones que por su naturaleza son trascendentales en la vida nacional, tiene 

en la funcién estrictamente legislativa su razén de ser.



  

HI. LA FACULTAD LEGISLATIVA 

El término facultad proviene del latin feculta-atis que significa “capacidad, aptitud, potencia 

fisica o moral, derecho para hacer alguna cosa”. “El concepto juridico de facultad indica que 

alguien esta investido juridicamente (por una norma de derecho) para realizar un acto juridico 

valido, para producir efectos juridicos previstos [...J”. Por su parte, el término legislativo 

proviene del latin /egisfar que significa “derecho o potestad de hacer leyes”. 

Cabe hacer 1a aclaraci6n de que con frecuencia se confunden los términos funcién y 

facultad. Para ello, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela nos aclara la diferencia en el sentido 

de que el término funcién denota actividad o poder y el término facultad implica la capacidad 

juridica que a favor de ciertos érganos establece el orden juridico para desempefiar tal 

actividad o poder. 

Por otra parte, nos sefiala que las facultades legislativas del Congreso de la Union “... 

consisten en las atribuciones que a favor de este organismo establece la Constitucién para 

elaborar normas juridicas abstractas, impersonales y generales, llamadas /eyes en su sentido 

material o intrinseco, las cuales, por emanar de él, asumen paralelamente el caracter formal de 

tales”? 

En este mismo sentido, las facultades legislativas del Congreso de la Unidén las 

encontramos en el articulo 73 de la Constituci6n y de manera especifica en las siguientes 

? Tamayo y Salmoran, Rolando, Diccionario juridico mexicano, 5". ed., t. Il, México, Instituto de 

Investigaciones Juridicas, UNAM, 1992, p. 1407. 

3 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, ¥. ed., México, Pormia, 1993, p. 643.



  

fracciones: VH, VIH, IX, X, XI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXII, 

XXIV, XXV, XXIX y demas subdivisiones, y XXX. 

HI. LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DE LAS CAMARAS 

Son facultades exclusivas de las cémaras del Congreso de la Union las que realizan por 

mandato constitucional cada una de ellas de manera independiente respecto de la otra, es decir, 

aquellas facultades cuyo ejercicio no requiere la intervencién o conocimiento de la otra 

camara. En este sentido, de acuerdo a la clasificacién que hace Felipe Tena Ramirez de las 

facultades de las cémaras, son facultades exclusivas cuando las camaras acthan en forma 

separada y no sucesiva, pero sin ser facultades comunes.* 

Ahora bien, es menester sefialar que, si bien es cierto que tanto la Camara de Diputados 

como la Camara de Senadores tienen en el articulo 74 y 76 Constitucional respectivamente sus 

facultades exclusivas, éstas en ningiin momento tienen naturaleza propiamente legislativa 

debido a que para expedir leyes se requiere de la intervencién de las dos cémaras.° En virtud 

de esta situacién y en atencién a lo que establecen cada uno de fos articulos anteriormente 

sefialados, se establece que las facultades exclusivas de cada una de las camaras se refieren 

especificamente a cuestiones politico-administrativas, politico-econdédmicas y jurisdiccionales 

por lo que respecta a la Camara de Diputados y, politico-administrativas y jurisdiccionales por 

-lo que respecta a la Camara de Senadores. 

‘ Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 32" ed., México, Porria, 1988, pp. 295- 

297. 
5 Vid. supra, cap. I, pp. 8-9.



  

IV. EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

El término procedimiento proviene del latin procedo que significa “proceder, avanzar”. El 

término legislativo proviene, como ya lo mencionamos anteriormente, del latin /egislar que 

significa “derecho o potestad para hacer leyes”. 

De acuerdo al concepto etimoldgico y a la opinion de los distintos autores podemos 

entender al procedimiento legislativo como el conjunto ordenado de actos que, de acuerdo a Io 

que establece el orden juridico mexicano, deben seguir los 6rganos de gobierno que tienen 

dicha facultad con la finalidad de producir leyes o decretos. 

El procedimiento legislativo se encuentra regulado en los articulos 71 y 72 de la 

Constitucién vigente®, en la Ley Organica del Congreso General’ y el Reglamento para el 

Gobierno Interior del Congreso General® y en los articulos 3 y 4 del Cédigo Civil para el 

Distrito Federal? en lo que se refiere a la iniciacién de la vigencia de las leyes. 

Debido al desorden en que se presentan las distintas hipdtesis en el articulo 72 

Constitucional respecto del procedimiento legislativo, para una mayor comprensién de éste se 

presentan a continuacién los dos cuadros en los que el maestro Eduardo Garcia Maynez 

sistematiz6 y orden las distintas hipétesis que prevé el articulo 72 Constitucional respecto de 

dicho procedimiento:'° 

° Estas lineas se escribieron hasta septiembre de 1999. 

7 Los preceptos de esta ley entraron en vigor el 4 de septiembre de 1999, salvo lo previsto en los articulos 
transitorios, de tal manera que durante el desarrollo de la tesis se precisarin las salvedades antes referidas. En 

virtud de que nos remitiremos a ella constantemente, se le entendera con las siglas LOCG. 
* Este reglamento entré en vigor el 20 de marzo de 1934 y en virtud de que nos remitiremos a él 

constantemente, se le entendera con las siglas RGICG. 

° Bl Cédigo Civil para el Distrito Federal se aplica tanto en materia de fuero comin asi como para toda la 
Republica en materia de fuero federal. Entré en vigor el 1 de octubre de 1932. 

"° Garcia Maynez, Eduardo, introducci6n al estudio del derecho, México, 39* ed., Porria, 1988, pp. 58-59.



PROYECTOS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO 

  

CAMARA DE 
ORIGEN 

CAMARA 
REVISORA 

RESULTADO PODER 
EJECUTIVO 

  

1. Aprueba Aprueba Pasa al Ejecutivo Publica 

  

2. Aprueba 

Aprueba nuevamente 

Rechaza totalmente 

Desecha nuevamente 

Vuelve a la Camara de 
origen con las 
observaciones respectivas, 
a fin de ser discutido 
nuevamente; 

El proyecto no puede 
volver a presentarse en el 

mismo periodo + de 
sesiones. 

  

3. Aprueba 

Aprueba nuevamente 

Rechaza totalmente 

Aprueba 

Vuelve a la Camara de 
origen con las 
observaciones respectivas, 
a fin de ser discutido 
nuevamente; 

Pasa al Ejecutivo Publica 

  

  
4. Aprueba 

aprueba —supresién, 
reformas 0 adiciones   

Desecha en parte, 
reforma o adiciona 

  
Vuelve a la Camara de 
origen para la discusién 
de lo desechado o de las 
reformas © adiciones; 

Pasa al ejecutivo Publica     
   



  

5. Aprueba 

rechaza —_supresién, 
reformas o adiciones 

Desecha en parte, 

reforma o adiciona 

Insiste 
supresiones, 

adiciones o reformas 

en 

Vuelve a la Camara de 

origen para la discusién 
de lo desechado o de las 
reformas 0 adiciones; 

El proyecto no puede 

volver a presentarse sino 
hasta el siguiente periodo 
de sesiones 

  

  

  

  

  

6. Aprueba Desecha en parte,j Vuelve a la Camara de 
reformao adiciona jorigen para la discusién 

de lo desechado o de las 
reformas 0 adiciones; 

rechaza supresién,|Rechaza _supresidn, | Pasa al Ejecutivo Publica 
reformas o-adiciones | reformas o adiciones, : 

es decir, acepta el 
proyecto primitivo 

7. Rechaza No puede volver a 
presentarse en las sesiones 
del afio. 

PROYECTOS VETADOS POR EL EJECUTIVO 

CAMARA DE CAMARA PODER EJECUTIVO RESULTADO 
ORIGEN REVISORA 

Apmueba Aprueba Desecha en todo o en|Vuelve a ia 
parte Camara de origen 

con sus 

observaciones; 

Insiste en su|Insiste por la misma] Debe ordenar la 

proyecto por} mayoria publicacidn. 
mayoria de las 2/3 
partes de votos.           
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Ahora bien, es importante mencionar que el rango constitucional que tiene actualmente 

el procedimiento legislativo se debid a las reformas que en 1874 se hicieron a la Constitucién 

de 1857 y en la cual se determinaron, entre otras cosas, la reinstalacién del Senado y el veto 

presidencial. - 

Por otra parte, de acuerdo a la doctrina mexicana, el procedimiento legislativo se puede 

clasificar de dos maneras. El primero, Hamado ordinario, se refiere al procedimiento para crear 

o reformar leyes o decretos en general; el segundo es el |lamado especial o del constituyente 

permanente, que se refiere al procedimiento para reformar la Constitucién cuya tramitacion 

varia, en comparacién al ordinario, en virtud,de que hay que cumplir requisitos adicionales tal 

como la exigencia de un mayor porcentaje de votos en el Congreso de la Unién y la 

aprobacién de la mayoria de las legislaturas locales.'' En México, de acuerdo a la opinion de 

distintos autores, entre ellos Miguel Angel Camposeco, el procedimiento legislativo ordinario 

esta compuesto de manera general por las siguientes fases o etapas: iniciativa, dictamen, 

discusién, votacién para aprobar o rechazar un proyecto de ley, sancién, promulgacién, 

publicacion e iniciacion de vigencia. 

a) Iniciativa 

Es el acto por virtud del cual se somete a consideracién del Congreso del Union un 

proyecto de ley o decreto, por parte de los érganos facultados para ello. El articulo 7! 

Constitucional establece los érganos que tienen dicha facultad y que son: 

" Vid. infra, cap. 1, pp. 19-21.
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I, Ei Presidente de la Republica. 

II. Los diputades y senadores al Congreso de 1a Unién. 

lil. Las Legislaturas de las Estados. 

Sin embargo, 1a misma Constitucién faculta de iguak manera a la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal para presentar, ante el Congreso de la Unidn, iniciativas de ley o decreto 

en materias relativas al Distrito Federal. (Articulo 122 fraccién V, inciso fi de la Constitucién) 

Las iniciativas podran ser presentadas indistintamente en cualquiera de las dos cémaras 

que integran el Congreso de la Union, con la excepcién que establece el articulo 72 inciso h 

Constitucional, el cual establece que los asuntos que versen sobre empréstitos, impuestos, 

contribuciones y reclutamiento de tropas debera conocer primero la Camara de Diputados. Ei 

tramite que le corresponderé a las iniciativas presentadas sera el de tumarlas a la comisién de 

dictamen competente de acuerdo a la naturaleza de su propio contenido, con el fin de que éste 

organo elabore el dictamen correspondiente. 

5) Dictamen 

El dictamen es una resolucién acordada por la mayoria de los integrantes de una 

comisién respecto de una iniciativa de ley o de decreto sometida a su consideracién, debiendo 

contener una parte expositiva de las razones en que se funde tal resolucién. De acuerdo con el 

articulo 71, parrafo Il Constitucional, las iniciativas presentadas por el Presidente de la 

Republica, por las Legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasardn 

desde luego a comisién. Las que presenten los diputados o los senadores se sujetaran al mismo 

tramite en atenci6n a lo dispuesto por et articulo 56 del RGICG.



  

Para el caso de que el Congreso de la Unién esté en receso, la Comision Permanente 

sera la encargada de recibir las iniciativas o decretos de ley y tumarlas a las comisiones de 

dictamen de la c4mara a la que vayan dirgidas (Articulos 79 fraccién Ii Constitucional, 122 

de la LOCG y 179 relacionado con el 94 del RGICG). 

Pare terminar, el articulo 60 del RGICG en su primer parrafo sefiala de manera general 

que “Ninguna proposicién o proyecto podra discutirse sin que primero pase a la comisién 0 

comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado”. A manera de excepcién, sefiala que 

“Sélo podra dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se 

calificaren de urgente o de obvia resoluci6n”. 

c) Discusion 

“Es el acto por virtud del cual las camaras del Congreso de la Unién deliberan acerca 

de las iniciativas de proyectos de ley o decreto, con el fin de determinar si deben 0 no ser 

aprobadas”.|? Cabe resaltar lo que establece el articulo 72 Constitucional en su primer parrafo 

al sefialar que “todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de 

las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas”. Esta fase se encuentra regulada de manera 

especifica por los articulos 95 al 134 del RGICG. 

En esta fase del procedimiento legislativo los diputados y senadores deben analizar, 

mediante el debate, los dictamenes que presentaron las comisiones de dictamen legislativo 

respecto de las distintas iniciativas de ley o de decreto con el fin de emitir su voto a favor o en 

"? Garcia Maynez, Eduardo, op. cit. supra, nota 10, p. 54.



  

contra, debatiendo en primer término los proyectos en lo general y luego en lo particular, es 

decir, articulo por articulo. 

4d) Votacion para Aprobar o Rechazar un Proyecto de Ley 

La votacién es el mecanismo por medio del cual se aprueba o rechaza un proyecto de = 

ley o de decreto presentado ante el Pleno de cada una de las camaras. Por otra parte, “La 

aprobacién es el acto por el que las Camaras aceptan un proyecto de ley o decreto de forma 

total o parcial”.'? En cuanto al rechazo, éste es el acto por el cual no se acepta el proyecto de 

ley o decreto, ya sea de manera total o parcial. 

La aprobaci6n o rechazo se lleva a cabo mediante el voto nominal de los miembros de . 

cada una de las camaras. Actualmente en la Camara de Diputados las votaciones se realizan 

mediante el sistema electrénico, de acuerdo con las innovaciones puestas en marcha 

recientemente, con lo cual se pretende acelerar las tareas de la Camara cuando actia en 

asamblea plenaria. En cambio, en la Camara de Senadores el sistema para la votacién sigue 

siendo el tradicional, es decir, cada miembro de la camara se pondré de pie y debera 

pronunciar su nombre y apellido y el sentido de su voto para que de esta manera el secretario 

de la mesa directiva compute al final si se aprueba o rechaza el proyecto de ley o decreto. 

Dichos proyectos se votaran, en primer lugar, en lo general y luego en lo particular (Articulos 

147 y 148 del RGICG). 

Para las votaciones de los proyectos de ley o decreto es de igual manera importante el 

quémim de asistencia en la sesién correspondiente. Por guérum podemos entender al numero 

4 Ibid, p. 55.



  

de asistentes a una asamblea necesario para tomar decisiones validas. Con base en lo anterior, 

se aplica en nuestro sistema el principio de mayoria absoluta, es decir, de la mitad mas uno, 

por lo que se requiere de la asistencia de por lo menos doscientos cincuenta y un diputados y 

sesenta y cinco senadores para que puedan ser aprobados validamente los proyectos. 

e) Sancion 

“La sancion es la aceptacién de una iniciativa de ley o decreto por el Ejecutivo”.!* Siel 

proyecto no es devuelto por el Presidente de la Republica al Congreso en ei término de diez 

dias, contados a partir de su recepcién, se entendera que ha sido aceptado por él. En esta fase 

se hace latente el derecho de veto que sobre el proyecto tiene el Presidente y que le facylta 

remitir a la camara de origen, dentro de los diez dias utiles siguientes a su recepcidn, el 

proyecto con sus respectivas observaciones a fin de que sea analizado nuevamente por cl 

Congreso de la Union.’> En caso de que se hayan suspendido o finalizado las sesiones del 

Congreso de la Union, el Presidente podra hacer uso del derecho de veto cuando se reanuden 

las sesiones o cuando inicie constitucionalmente el nuevo periodo ordinario de sesiones que 

corresponda. 

Sf) Promulgacion 

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, nos sefiala que “Promulgar es un acto por virtud 

el cual el Presidente ordena la publicacion de una.ley o un decreto previamente aprobados por 

"4 Ibid., p. 95. 
'S Vid. supra, cap. 1, p. 12.
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el Congreso de la Unién o por alguna de las CAmaras que lo integran”.!® En otras palabras, es 

el reconocimiento formal de una ley o decreto por el Presidente de la Republica, dandole de 

esta manera fuerza para que sea cumplida por todos en caso de ser ley o por quienes sefiala de 

manera particular el decreto. 

g) Publicacién 

“La publicacién es el acto a través del cual, una vez aprobada la ley, sancionada y 

promutgada, se da a conocer a quienes deben cumplirla”.'” El Diario Oficial de la Federacion 

es el medio a través del cual el Presidente de la Republica puede dar a conocer la ley o 

decreto. 

h) Iniciacion de la vigencia de la ley o decreto 

Esta ultima fase del procedimiento legislativo se refiere al momento en que una ley 0 

decreto adquieren su fuerza obligatoria para todos aquellos a quienes estan dirigidos. Existen 

dos posibilidades: a) En caso de que ia ley o decreto no sefialen la fecha de su entrada en 

vigor, se aplicara lo que dispone el articulo 3° del Cédigo Civil para el Distrito Federal que 

sefiala que “Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de 

observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién en el 

periddico oficial”. b) Puede iniciar su vigencia en la fecha que sefialen los articulos 

transitorios de la propia ley o decreto. Lo anterior se fundamenta en lo que dispone el articulo 

‘© Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo, México, 
Pornia, 1996, p. 359. 

? Pedroza de la Llave, Susana Thalia, Ef congreso de la unién: integracién y regulacién, México, 
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997, p. 222.



  

4° del Codigo Civil, que sefiala que “Si la ley, reglamento, circular o disposicién de 

observancia general fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de 

que su publicacién haya sido anterior”. 

Ahora bien, por lo que respecta al procedimiento legislativo para realizar reformas a la 

Constitucién (del constituyente permanente) hay que tomar en cuenta el articulo 135, en 

relacién con los articulos 63, 71 y 72 de la misma Constitucién. El procedimiento es el 

siguiente: 

1, Presentar iniciativas de reformas los que tienen facultad para ello, es decir, el Presidente, los 

diputados y senadores, las Legislaturas de los Estados y de acuerdo al articulo 122, fraccién 

V, inciso fi de la Constitucién, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en materias 

exclusivas al propio Distrito Federal. 

2. Para actuar legalmente como organo deliberante y puedan asj conocer de la iniciativa de 

reforma, se requiere un quorum de mas de la mitad det total de los miembros en cada una 

de las camaras, es decir, de doscientos cincuenta y un diputados y sesenta y cinco 

senadores. 

3. Se lleva a cabo la discusién del dictamen que presenté la comisién correspondiente en la 

Camara en que se haya presentado primero la iniciativa de reforma.
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4. La votacidn sera nominal, aprobando primeramente el proyecto de dictamen en lo general y 

luego articulo por articulo. 

5. Para su aprobacién se requiere del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes 

(mayoria calificada), es decir, en caso de que exista la asistencia minima requerida para 

sesionar, sdlo se necesitara para reformar la constitucion el voto a favor de ciento sesenta y 

siete diputados y en el caso de los senadores se requerira el voto a favor de cuarenta y tres 

senadores. 

6. Una vez aprobadas dichas reformas por el Congreso de la Unién se requerira la aprobacion 

de la mayoria de las Legislaturas de los Estados, es decir, del voto a favor de 16 de las 31 

Legislaturas Locales. 

7. El computo de las legislaturas y la declaracién de la aprobacién de la reforma constitucional 

lo hard el Congreso de la Unién, y en los recesos de éste lo hara la Comisién Permanente. 

Para concluir este punto es necesario aclarar que nuestras leyes, cualquiera que sea su 

tipo (Ordinaria, Reglamentaria u Organica), deberd estar vinculada con la Constitucién, pero 

como nos sefiala Jacinto Faya Viesca, esta vinculacién no se refiere para ejecutarla, “... sino 

para expandirla, para aplicar su voluntad, para operar sus decisiones politicas fundamentales, y
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para dotar de eficacia a los valores materiales contenidos en su texto (libertad, igualdad, 

democracia, soberania, justicia social, pluralismo)”.'® 

V EL ACTO PARLAMENTARIO 

Se define al acto parlamentario como “‘.. cualquier declaracién de voluntad realizada por el 

Parlamento en ejercicio de una potestad parlamentaria”.’® Se considera que los actos 

parlamentarios realizados por el Parlamento son heterogéneos en atencién a su naturaleza o a 

su funcién. En cuanto a este aspecto en especifico, cabe hacer mencién de que es la manera 

mas usada para clasificar a los actos parlamentarios y que esta basada en las funciones del 

Parlamento, resaltando la clasificacién en actos parlamentarios normativos y no normativos.”° 

Para nuestro estudio es importante hacer la aclaracién de que el procedimiento 

parlamentario y el acto parlamentario son dos figuras distintas. Para ello nos remitiremos a las 

consideraciones que hace Maria Asuncién Garcia, quien sefiala que 

El procedimiento parlamentario [...], aplicando el concepto genérico de procedimiento a la 

funcién del Parlamento, [se define] como una sucesién preestablecida de actos juridicos, 

realizados por sujetos y érganos diversos, a través de los cuales el Parlamento ejerce sus 

funciones. Si a esta definicién afiadimos el concepto de acto parlamentario veremos que esos 

actos juridicos que integran e] procedimiento parlamentario son, normalmente, actos 

'8 Faya Viesca, Jacinto, Leyes federales y congreso de la unién. Teoria de la ley mexicana, México, 
Porria, 1991, p. 43. 

Garcia Martinez, Maria Asuncién, E! procedimiento legislativo (tesis doctoral), Madrid, Publicaciones 

def Congreso de Ios Diputados y AGISA, 1987, p. 69, 
Chr. Ibid., pp. 89-90 y 120.
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parlamentarios, hechos por érganos de la Camara para el ejercicio de la funciones 

parlamentarias.! 

La anterior consideracién nos lleva a la conclusién de que el conjunto de actos 

parlamentarios {actos juridicos) conforman el procedimiento parlamentario, resaltando que 

dichos actos constituyen actos de tramite dentro del procedimiento y con la caracteristica 

basica de ser instrumentales del acto final. Estos actos que integran el procedimiento 

parlamentario y que son realizados por érganos del mismo Parlamento conforman, respecto a 

la expedicidn de leyes, lo que se conoce como procedimiento legislativo, analizado en el punto 

anterior. 

VI. EL PLENO 

Dentro del derecho parlamentario, por Pleno hay que entender a la “‘reunién a la que asisten 

los miembros que integran un organo parlamentario en el nimero previsto por sus reglamentos 

para la integracién del quérum, a fin de que pueda sesionar”.”* En México, el Pleno ha sido y 

es en la actualidad el 6rgano mas importante dentro de cada una de las cdmaras que integran el 

Congreso de la Union porque se compone de la totalidad de los miembros en cada una de ellas 

(de diputados y de senadores) y, ademas, porque es en donde se discuten y votan los 

dictamenes que presentan las comisiones respecto de los proyectos de ley o de decreto que les 

* Dbid., p. 119. 
® Molina Pifteiro, Luis J., Enciclopedia Parlamentaria de México, serie II, vol. I, t. 1, México, Instituto 

de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados y UNAM, 1997, p. 733.
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fueron turnados. El Pleno sera el que tome la tltima consideracién respecto a la aprobacién o 

no de los proyectos de ley o de decreto. 

La razén por la que el Pleno es considerado el érgano mas importante en cada una de 

las camaras se remonta a los inicios de la institucién parlamentaria en México, debido 

principalmente a la inviolabilidad del principio de representatividad.” 

VII. LA MESA DIRECTIVA 

La Mesa Directiva™ de cada una de las cémaras del Congreso de la Unién es el érgano 

colegiado encargado de conducir los trabajos de] Pleno de cada Camara. La importancia de la 

Mesa Directiva deriva del hecho de que “Es el organo rector det pleno de la asamblea 

deliberativa, lo que implica el ejercicio de funciones de diversa naturaleza; por ejemplo, de 

coordinacién, moderacién, representacién, autentificacién, instrumentacién, administracion, 

de aplicacion de sanciones, de gobierno e informacién”.”* 

De acuerdo con la LOCG, ta Mesa Directiva de Ja Camara de Diputados se elegira en la 

ultima sesién del mes de septiembre del primer periodo ordinario de sesiones del tercer afio de 

ejercicio de la LVI Legislatura y se integrara con un Presidente, tres Vicepresidentes y tres 

Secretarios, todos ellos electos por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes 

y en votacién por cédula o utilizando el sistema de votacion electronica. Duraran un afio en el 

cargo y podran ser reclectos. Por to que respecta a los Vicepresidentes, estos coadyuvaran en 

3 id, infra, cap. V, pp. 150-154. 
** La Mesa Directiva de la Camara de Diputados se encuentra regulada dei articulo 17 al 25 de la LOCG 

y la Mesa Directiva de la Camara de Senadores de! articulo 62 al 70 del mismo ordenamiento, 

*> Pedroza de la Llave. Susana Thalia, op. cit supra, nota 17, p.162.
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sus funciones al Presidente asi como asumir las representaciones protocolarias y suplir las 

ausencias temporales del Presidente de la Camara. Los Secretarios tendran como principal 

funcién la de auxiliar al Presidente de la Mesa Directiva en el desempefio de sus funciones, 

principalmente las de caracter administrativo y registral. 

De acuerdo con-la LOCG, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores se elegira en la 

ultima sesién del mes de octubre del primer periodo ordinario de sesiones del tercer afio de 

ejercicio de la LVII Legislatura y se integrara con un Presidente, tres Vicepresidentes y cuatro 

Secretarios, electos por mayoria absoluta de los senadores presentes y en votacion por cédula. 

En comparacion a Io serialado anteriormente respecto a la Mesa Directiva de la Camara de 

Diputados no se presentan variantes en cuanto a las atribuciones de los vicepresidentes y los 

secretarios. 

Para concluir, es importante sefialar que la figura mas importante de la Mesa Directiva 

es su Presidente. responsable de hacer respetar el fuero constitucional de los legistadores y de 

velar por la inviolabitidad del recinto parlamentario, Las atribuciones del Presidente de la 

Mesa Directiva de la Camara de Diputados y tas del Presidente de la Mesa Directiva de la 

Camara de Senadores se contemplan en los articulos 22, 23 y 67, 68 de la LOCG, ejerciendo 

dichas atribuciones en la fecha sefalada en parrafos anteriores. Las funciones se pueden 

clasificar de manera general de la siguiente forma: Facultades de direccién de los trabajos 

camerales, facultades representativas y facultades relativas al orden y la disciplina en las 

sesiones.
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VIH. LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS 

Se define al Grupo Parlamentario como el conjunto de legistadores pertenecientes a un mismo 

partido politico dentro del parlamento y cuya finalidad es la de coadyuvar en la realizacion de 

los trabajos legislativos. : 

De la definicién anterior se desprende la vinculacién que existe entre los grupos 

parlamentarios y los partidos politicos, razén por la cual se han desprendido infinidad de 

teorias respecto a Ja naturaleza juridica de los grupos parlamentarios como por cjemplo, el 

determinar si estos grupos son 6rganos internos del parlamento u érganos de los propios 

partidos politicos, aspecto que no viene al caso determinar en este trabajo por no ser el fin de | 

éste. 

Unicamente sefialaremos que en México, en comparacion con otros paises, los grupos 

parlamentarios encuentran en el articulo 70 Constitucional el fundamento para su creacion 

toda vez que éste articulo sefiala que “La ley determinara las formas y procedimientos para la 

agrupacién de los diputados, segtin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre 

expresion de las corrientes ideolégicas representadas en la Camara de Diputados”. Si bien es 

cierto que la disposicién constitucional no sefiala nada respecto a los grupos parlamentarios de 

la Camara de Senadores, recientemente en la LOCG si se contempla ésta forma de 

organizacién de los legisladores de un mismo partido politico. 

Por otra parte, el reconocimiento legal de los grupos parlamentarios trajo consigo el 

establecimiento de requisitos y condiciones para su constitucién asi como la creacién de 

derechos y obligaciones para los mismos grupos.
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Como primer requisito estara el cubrir el numero minimo necesario para su 

constitucién que a saber ser4 de un numero de cinco legisladores tanto en la Camara de 

Diputados como en la Camara de Senadores, de acuerdo a los articulos 26.2 y 72.1 de la 

LOCG. Ahora bien, la condicién consistira en presentar a la Secretaria General de la Camara 

_ de Diputados y al Secretario General de Servicios Parlamentarios de la Camara de Senadores 

la siguiente documentacién: 

a) Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse en grupo, con 

especificacién del nombre del mismo y lista de integrantes. 

b) El nombre del diputado o senador que haya sido electo coordinador del grupo 

parlamentario. 

c) El Estatuto del partido politico en e! que militen. 

En cuanto al segundo aspecto, la ley seitala que para 1a designacién del coordinador de 

cada grupo parlamentario se estara sujeto a lo que sefialen las normas estatutarias y los 

lneamientos de cada partido politico, en el marco de las disposiciones de la propia LOCG. 

Por ultimo cabe sefialar, de conformidad con la importancia politica que asumen los 

coordinadores de los grupos parlamentarios, que aquellos que pertenecen a la Camara de 

Diputados integraran la Junta de Coordinacién Politica asi como la Conferencia para la 

. Direccion y Programacién de los Trabajos Leyislativos. En cuanto a,la Camara de Senadores, 

dichos coordinadores integraran la Junta de Coordinacién Politica. Cada Junta sera el érgano 

de gobierno de cada Camara.
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Todas las disposiciones relativas a los Grupos Parlamentarios entraran en vigor hasta el 

1 de septiembre del aiio 2000. 

IX. LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS 

Dentro de! derecho parlamentario existe un tema que en la actualidad es considerado de suma 

importancia toda vez que esta relacionado directamente con la forma en que se organizan y 

realizan sus actividades los parlamentos del mundo, raz6n por la cual sera objeto, en este 

trabajo, de un estudio mas amplio. Nos referimos a las denominadas comisiones 

parlamentarias. . 

La palabra comisién deriva del latin commissio-commissionis, que de acuerdo al 

Diccionario de la Lengua Espafiola significa “encargar 0 encomendar a otro el desempefio o 

ejecucion de algiin servicio o cosa. Facultad que se da o se concede a una persona para ejercer, 

durante cierto tiempo, una funcién”.”° 

En términos juridicos, el maestro Miguel Angel Camposeco nos sefiala que por 

comisién parlamentaria “se refiere la integracién de un grupo reducido de miembros 

pertenecientes a las Camaras quienes, por especial encargo de la misma, estudian con amplitud 

y detalle ios asuntos para preparar los trabajos, informes o dictamenes que serviran de base al 

pleno para resolver en definitiva”.2” Con base en este concepto, podemos visualizar la 

importancia que tienen estos cuerpos colegiados reducidos y, en especial los que dictaminan, 

  

°6 Diccionario de ta lengua espatiola, 19*. ed., Madrid. Real Academia de la Lengua Espaiiola y Espasa- 
Catpe, 1970. Cit. por Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho parlamentario, México, Fondo de Cultura 

Econémica, 1995, p. 234. 
27 Camposeco Cadena, Miguel Angel, Enciclopedia Parlamentaria de México, op. cit. supra, nota 22, p. 

171.
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en virtud de que éstos cuerpos estudian, analizan y proponen al Pleno la resolucién que 

tomaron respecto de los proyectos de ley o decreto que les fueron turmados. 

En nuesiro derecho mexicano vigente, las comisiones parlamentarias que integran ¢l 

Congreso de la Union se encuentran reguladas de manera especifica tanto en la LOCG como 

enel RGICG. 

Actualmente en la Camara de Diputados se rigen también por Acuerdos 

Parlamentarios, a los cuales se Jes reconoce como fuente del derecho parlamentario. De igual 

manera las comisiones parlamentarias se rigen “Por determinacién de leyes especificas, 

independientemente de las creadas en la Ley Organica del Congreso y en el Reglamento, [en 

virtud de ello encontramos reguladas a] [,..] la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor 

de Hacienda, en la Ley Organica de ésta; la Comisién de Programacién, Presupuesto y Cuenta 

Publica en la ley respectiva y en la anteriormente mencionada; asi como fas comisiones 

mencionadas en leyes diversas, particularmente en la Ley de Planeacién y por supuesto en la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que establece una Comisién 

Instructora y una Subcomisién de Examen Previo, para los juicios politicos y las declaratorias 

de procedencia”.”8 

Aunque en la Constitucién no se regulan de manera especifica, si es importante para 

nuestro estudio sefialar en este punto qué articulos de la Constitucion regulan a las comisiones 

parlamentanas toda vez que es nuestra ley fundamental. Ademas es importante aclara que 

dichas comisiones se abordaran en un apartado posterior de acuerdo a su regulacién en las 

distintas leyes. 

* Moreno Collado, Jorge, “Las comisiones legislativas de la camara de diputados”, Revista de 
Administracién Publica, México, Instituto Nacional de Administracién Publica, no. 92, 1996, p. 157.
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Son seis los articulos en ta Constitucién en los que se menciona de manera expresa a 

las comisiones parlamentarias: 

Articulo 71 parrafo II. Sefiala que las iniciativas que presenien los 6rganos de gobierno 

facultados para ello “... pasaran desde luego a comisién”. Jorge Moreno Collado nos afirma 

que “... esta mencién implica la determinacién constitucional de que las camaras deben 

estructurarse a partir de las comisiones, de manera que ninguna ley o decreto seria valido sin el 

dictamen previo de una comisién”.29 

Articulo 72. inciso i). Sefiala que si transcurrido un mes desde que el proyecto de ley o de 

decreto pasé a manos de la comisién dictaminadora y ésta no ha elaborado su correspondiente 

dictamen, el mismo proyecto podra presentarse y discutirse en la otra Camara. 

Articulo 74 fraccién IL. Sefiala dentro de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados 

la posibilidad de crear una comisién encargada de vigilar a 1a Contaduria Mayor (crea sin 

denominarla a la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda). 

Articulo 77 fraccién II. Sefiala que entre una y otra Camara puede existir comunicacion a 

través de sus respectivas comisiones. 

? Idem.
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Articulo 79 fraccion HI. Sefiala la facultad que tiene la Comision Permanente para recibir los 

proyecios de ley o de decreto durante los periodos de recesos del Congreso de la Union y “... 

turnarlos para dictamen a las comisiones de 1a Camara a fa que vayan dirigidas”. 

Articulo 93 parrafo {II: Sefiala que las camaras del Congreso de la Union tienen ta facultad de 

crear comisiones para investigar el funcionamiento de los Organismos Descentralizados y las 

Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria. 

X, DISTINCION ENTRE COMISIONES PARLAMENTARIAS PERMANENTES Y 

NO PERMANENTES 

Existen diversos criterios para clasificar a las comisiones parlamentarias los cuales se orientan 

respecto de §u duracién, su funcién, a la materia de su competencia, por el nUniero de sus 

integrantes, etcétera. En este punto nos orientamos al criterio de clasificacién respecto a su 

tiempo de duracién porque es el criterio que sigue la mayoria de los reglamentos 

parlamentarios en el mundo y ademas por considerarse que ayudara a una mejor compresién 

de esta tesis. 

A) Comisiones parlamentarias permanentes. 

En este sentido, nos remitimos a Francisco Berlin Valenzuela, quien nos sefala que “Son 

aquellas que se establecen por reglamento, con duracion ilimitada y que son integradas en 

cada legislatura segiin formas previstas en las normas de cada cuerpo legislativo. Su 

finalidad es el estudio de los asuntos propios de la naturaleza de cada comisién y su
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actividad es fundamental para el conacimiento detallado de aquellos temas que 

posteriormente debera conocer el pleno”.*° 

B) Comisiones parlamentarias no permanentes. 

Llamada también especiales o transitorias, como su nombre lo indica estas comisiones 

parlamentarias tienen una duracién limitada; se crean por el Pleno tinicamente para atender 

el asunto especifico para el que fueron creadas y, una vez que hayan finalizado con el 

trabajo encomendado, dejan de existir. 

XL DISTINCION ENTRE COMISIONES ORDINARIAS Y ESPECIALES 

Esta distincién general a la que se hace referencia se basa principalmente en las disposiciones 

contempladas tanto en la LOCG (anterior a la de septiembre de 1999) como en el RGICG y es 

con la finalidad de presentar la manera en cémo nuestro orden juridico clasifica a las 

comisiones parlamentarias del Congreso de la Union. La ley contempla como comisiones 

ordinarias las siguientes: 

1. Las que se constituyen con caracter definitivo y que funcionan para toda una Legislatura, 

entendiéndose por ésta al periodo de ejercicio de las funciones que realizan los diputados y 

senadores durante tres ajios. 

2. Se constituyen por disposicion legal. 

» Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit. supra, nota 26, p. 236.
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3. Los integrantes de estas comisiones duraran en el cargo tres afios. 

4. Las comisiones ordinarias se integraran en el mes de septiembre del afio en que inicie ta 

legistatura. 

5. En la Camara de Diputados las comisiones ordinarias actualmente son las 39 que sefiala el 

articulo 43 de la LOCG como de Dictamen Legislativo, junto con otras 15 comisiones mas: 

que se crearon en la reciente Legislatura para dar un total de 54. En la Camara de Senadores 

las comisiones ordinarias actualmente son las 26 que sefiala el articulo 78 de la LOCG, 

incluyendo la de Estudios Legislativos, junto con otras 28 comisiones para dar un total de 

54. 

Jorge Moreno Collado sefiala que “La existencia de las Comisiones Ordinarias acredita 

la calidad técnica y profesional del trabajo institucional de los legisladores, la eficacia de la 

division de las actividades parlamentarias por especialidades, asi como 1a organizacién 

funcional y efectiva de la produccién normativa”?! 

Se consideran comisiones especiales las siguientes: 

1. Las que se constituyen con caracter transitorio, es decir, s6lo durante un cierto tiempo. 

2. Se constituyen por acuerdos que apruebe el Pleno. 

3. Sus integrantes duraran en el cargo hasta que la comisién desaparezca una vez que haya 

cumplido con su cometido. 

4. Las comisiones especiales se pueden crear en cualquier momento de la Legislatura. 

» Moreno Collado, Jorge, Enciclopedia Parlamentaria de México, op. cit. supra, nota 22, p. 209.
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5, En ambas camaras de! Congreso de la Unidn se consideraran como comisiones especiales 

aquellas que se integren para conocer especificamente de la materia cuyo objeto motivé su 

creacién. 

XII. LOS ACUERDOS PARLAMENTARIOS 

Los Acuerdos Parlamentarios son las determinaciones tomadas por los érganos rectores de las 

camaras con el propdsito de fijar normas cuyo contenido sea organizativo, administrativo o 

politico, para que de esta manera se atiendan y desahoguen algunos asuntos especificos. Las 

normas de los Acuerdos Parlamentarios, al igual que para las normas de la LOCG y del 

RGICG tienen un contenido juridico, pero sobre todo son directrices politicas. 

Se le considera fuente formal del Derecho Parlamentario en virtud de que el articulo 77 

fratcién III de la Constitucién establece que cada una de las camaras*podra dictar normas 

relativas a su estructura y funcionamiento intemnos. 

Desde el punto de vista doctrinal esta disposicién constituye el denominado principio 

de prescripcién autondmica o de regulacién autonoma, el cual consiste en que el conjunto de 

teglas que dicta un 6rgano lo hace por si mismo y para si mismo, sin Ja intervencion de ningin 

otro organo. 

La importancia que han tomado los Acuerdos Parlamentarios se debe principalmente al 

dinamisme que en sus trabajos le da el sistema pluripartidista existente actualmente en ambas 

camaras del Congreso de la Unién y cuyo fundamento se encuentra en el articulo 41 de la 

Constitucion.



  

34 

El organo rector encargado de llegar a acuerdos o consensos tanto en la Camara de 

Diputados como en la de Senadores es 1a Junta de Coordinacién Politica (Articulo 33.1 y 80 

de la LOCG). Los acuerdos a los que Heguen estos érganos deberan ser firmados por el * 

presidente y los secretarios de la Juntas involucradas y registrarse en el acta respectiva para 

este objeto. Seran presentados a la Mesa Directiva y sometidos a la aprobacién del Pleno, 

requisito exclusivamente formal ya que los distintos grupos parlamentarios que estan 

representados en fas cAmaras tienen a sus respectivos coordinadores en las comisiones 

rectoras. Dichos acuerdos deberdn ser acatados por los miembros del Congreso de la Unién. 

Para terminar con este punto, Santiago Ojfiate Laborde sefiala lo que se puede 

considerar como Ia razén de ser de los acuerdos parlamentarios, al respecto nos dice que 

“Conviene apuntar que ni la ley ni ef reglamento pueden contener en su totalidad las normas 

que rigen la vida de un cuerpo legislativo deliberante. Su pluralismo, el estar integrado por 

grupos parlamentarios obliga a la adopcién de un conjunto de resoluciones y acuerdos 

relativos a su régimen interior que escapa a una facil codificacién”.*? 

  

® Oftate Laborde, Santiago, “Fuentes ¢ interpretacién del derecho parlamentario", Derecho 
parlamentario iberoamericano, México, Instituto de Investigaciones Legistativas de la Camara de Diputados, 
LI legislatura (comp.), Pornia, 1987, p. 60.
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CAPITULO SEGUNDO : 

ANTECEDENTES JURIDICOS DEL PODER LEGISLATIVOQ Y DE LAS 

COMISIONES PARLAMENTARIAS EN MEXICO 

La vida constitucional de México comienza a partir del siglo XIX y junto con ella nace 

propiamente nuestro Poder Legislativo toda vez que es en las Constituciones donde esta 

institucién del poder ptblico encuentra su fundamento juridico. Por consiguiente, las 

comisiones parlamentarias que intervienen en la formacién de leyes, al formar parte de esta 

institucién, encuentran de igual manera su fundamento jurtdico en dichos documentos, pero 

encontrando su propia normatividad de manera exhaustiva en los reglamentos internos que han 

regido a dicha institucién durante estos dos ultimos siglos. 

En virtud de lo anterior y con el fin de continuar con nuestro estudio en particular, 

analizaremos el origen y la evolucion que desde el punto de vista juridico ha tenido el Poder 

Legislative dentro de las diversas Constituciones que han regido en México. Por otra parte, 

estudiaremos a las comisiones parlamentarias que participan en la formacién de leyes dentro 

de los diversos reglamentos que han regido el gobierno interior de cada uno de los Congresos 

que han existido en nuestra historia juridica.
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L ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL PODER LEGISLATIVO EN 

MEXICO 

Francisco Berlin Valenzuela afirma que la primera fuente normativa del derecho 

parlamentario es la constitucion; ella contiene los lineamientos juridicos que regulan la 

organizacién y funcionamiento del poder legislativo”.*> Por lo anterior, es necesario acudir a 

los antecedentes juridicos constitucionales mexicanos para entender de manera mas clara el 

origen y la evolucién de nuestro Poder Legislativo y, consecuentemente, el de las comisiones 

parlamentarias dentro del procedimiento legislativo. 

A. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 

La vida constitucional del México actual se inicia cuando éste forma parte todavia de 

las colonias de Espaiia. No se puede dejar a un lado a Ja Constitucién Politica de la Monarquia 

de Espaiia o Constitucién de Cadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812, porque ésta vino a 

darle un giro total al régimen politico que en ese momento prevalecia en Espafia y, que por 

supuesto, repercutié de igual manera en la Nueva Espaijia. 

Lo anterior se debe a que su contenido expresa de manera concreta una inclinacién que 

va de una monarquia absoluta a una monarquia constitucional, esto se hace palpable al crearse 

las Cortes como el érgano parlamentario de Espaiia para actuar conjuntamente con el rey. Sin 

embargo, las Cortes nunca tuvieron el caracter representativo, plural y democratico ya que 

estaban conformadas en su gran mayoria por miembros de las clases privilegiadas y en menor 

  

» Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit. supra, nota 26, p. 72.
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medida representantes del pueblo- y cuya actividad principal era la de atender los asuntos que 

les pedia el rey." 

Pese a lo anterior, por primera vez se concedié a la Nueva Espafia la representacion de 

diputados ante las Cortes de Espaiia, los cuales fueron electos mediante el sistema de juntas 

parroquiales, de partido y de provincia. 

Por otra parte, en las disposiciones de la Constitucién de Cadiz, el régimen relativo a 

las Cortes se encuentra regulado a partir del articulo 27 hasta el 162, encontrando en el 

articulo 15 su principal tarea como érgano legislativo y que se refiere al principio por el cual 

se le otorga Ia facultad para hacer leyes junto con el rey. En el Capitulo VII relativo a las 

facultades de las Cortes, se dispone en el articulo 131 fraccién I lo siguiente: “proponer y 

decretar las leyes, e interpretarlas y derogarias en caso necesario”. 

B. CONTITUCION DE APATZINGAN DE 1814 ‘ 

El cura José Maria Morelos y Pavén fue el insurgente mds importante durante la 

primera etapa de la independencia de México. Morelos expidié la convocatoria para que el 

Congreso se reuniera por primera vez el 28 de junio de 1813, sefialando en la misma la manera 

en como elegir a los diputados. 

Fue hasta el 14 de septiembre de 1813 cuando se instalé el Congreso en ta ciudad de 

Chilpancingo, el cual, bused derrocar a la Corona Espafiola mediante armas, pero sobre todo 

con instrumentos juridicos, basdndose para ello de la influencia que provocaron en México los 

movimientos independentistas en los Estados Unidos (1776) y en Francia (1789) y sus 

* Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, op. eit. supra, nota 3, p. 617.
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tespectivas Constituciones, asi como Ia influencia de la Constitucién de Cadiz y 1a de los 

pensadores Juan Jacobo Rousseau con su “voluntad general” y Montesquieu con su “divisién 

de poderes”. 

Fue el Congreso de Chilpancingo el que emitié el Decreto Constitucional para la 

Libertad de la América Mexicana, :sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814. En 

este sentido, en cuanto fas aportaciones que dejo esta Constitucién, Jorge Sayeg Held sintetiza 

de manera clara, sefialando al respecto que 

Los principios politicos que consigné la Ley de 1814, fueron suficientes, empero, para formar 

las bases sobre la cual se apoyan nuestras ulteriores constitucionales. De su texto, dividido en 

las dos partes fundamentales que el constitucionalismo modemo ha dado en sefialar a toda 

Carta Magna: la dogmatica y la organica, se desprenden las tesis fundamentales de nuestra 

estructura constitucional: la soberania del pueblo, los derechos del hombre, y una forma de | 

gobierno republicano que consigna ya la clasica divisién de poderes (legislativo, ejecutivo, 

judicial). De aqui, precisamente que se haya sefialado a la Carta de Apatzingdn como el primer 

planteamiento radical del liberalismo mexicano; de aqui también, que fuera con ella que 

iniciéramos 1a tenaz lucha en que hubimos que empefiamos hacia la conquista de nuestros 

derechos constitucionales.*® 

De igual manera hay que hacer mencién que es la primera Constitucion que prevé la 

representacién nacional a través de las provincias, constituyendo asi el primer antecedente de 

la formacién del actual Senado. 

  

» Sayeg Heli, Jorge, El poder legislativo mexicano, México, Trillas, 1991, p. 24.
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Respecto a las facultad concerniente a la formacién de leyes, dicha Constitucién otorgé 

al Poder Legislativo depositado en el Supremo Congreso Mexicano lo siguiente: en el 

Capitulo VIIL y, de manera especifica en el articulo 106, sefiala que “Al Supremo Congreso 

pertenece exclusivamente: Examinar y discutir los proyectos de ley que se propongan. 

Sancionar las leyes, interpretarlas y derogarlas en su.caso”. 

C. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824 

Como su antecedente directo e inmediato esta el Acta Constitutiva de la Federacion 

Mexicana, expedida el 31 de enero de 1824, y cuyos principios federalistas prevalecieron 

hasta la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824. En 

cuanto al Poder Legislativo, el articulo 7 sefiala que “Se deposita el poder legislativo de la 

federacién en un Congreso general. Este, se divide en dos Camaras, una de diputados y otra de 

senadores”. * 

Este constituyente contaba entre sus filas con dos de los mexicanos con mayor 

experiencia parlamentaria en ese momento, ellos eran Miguel Ramos Arizpe y Miguel Guridi 

y Alcocer, quienes representaron a la Nueva Espajfia en las Cortes de Cadiz. Miguel Ramos fue 

nombrado para éste constituyente como Presidente de la Comisién encargada de elaborar el 

proyecto de Constitucién y Miguel Guridi como Presidente del Congreso. 

Cabe hacer notar que la mayor influencia en nuestros constituyentes de esta época vino 

de los Estados Unidos, principalmente en lo concerniente al sistema federalista y cuyas 

manifestaciones se introdujeron en las disposiciones de ésta Constitucion. 

Con el federalismo el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General dividido 

en dos camaras, una de diputados que representarian al pueblo y una de senadores que
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representaria a las Entidades Federativas correspondientes. La propia Constitucién se encarga 

de establecer las facultades de cada Camara y la manera en como participarian en la formacion 

de las leyes o decretos.*® Como nota importante dentro de estos articulos esta que por primera 

vez se dispone que lo concerniente a contribuciones 0 impuesios debe conocer primero la 

Camara de Diputados (Articulo 51 Constitucional). 

Por lo que respecta a la formacién de leyes tnicamente se hace referencia al respecto 

en el articulo 53 Constitucional, el cual remite al reglamento de debates de ambas camaras 

sobre la discusién y votacién de los proyectos de ley o decretos. 

D. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836 

Después de que entrara en vigor ta Constitucién Federal de 1824, la tucha por el poder 

entre los liberales y conservadores®” subsistia. Estos itltimos se conformaban con implantar un 

sistema central de gobierno y atacaron al congreso constituyente por excederse en sus 

facultades al haber cstablecido en el articulo 17] de la Constitucién de 1824 que “Jamas se 

podran reformar los articulos de esta constitucién o del acta constitutiva...”, criticando tal 

articulo por considerarlo inconveniente para las generaciones futuras. 

Posteriormente, un grupo de diputados pertenecientes al congreso constituyente, 

influenciados por los conservadores, determiné dejar a un lado dicho articulo, lo que provocé 

que en 1835 apareciera promulgada Ja primera de las siete leyes que integrarian la 

Constitucién Centralista de 1836. 

3 Se regulaba del articulo 7 al 73 de la Constitucién Federal de 1824. 
>? Compuesto por miembros de las clases privilegiadas que pretendian conservar el régimen unitario 

anterior.
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Por lo que respecta al Poder Legislativo, éste se encontré regulado en la Tercera Ley, la 

cual, entre sus principales aspectos estan los siguientes: 

Se mantiene el sistema bicameral, sélo que en este caso, la Camara de Diputados es la 

que tiene Ja facultad para iniciar leyes y el Senado tnicamente tendra una facultad de revision 

de leyes o decretos consistente en aprobarlos o desaprobarlos, nunca para modificarlos 

(Articulo 25 y 32 de la Tercera Ley). 

Respecto a la formacion de leyes, corresponde la iniciativa tanto al Poder Ejecutivo, a 

los diputados, a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracién de su ramo y a 

las Juntas Departamentales en materias relativas a impuestos, educacién publica, comercio, 

industria, administracién municipal y variaciones constitucionales {Articulo 25 y 26 de la 

Tercera Ley). 

Los Estados de la Republica desaparecen al surgir los departamentos y con ello el 

Senado pierdé su razén de ser porque ésta consiste en representar a dichos Estados. * 

Se adhiere un nuevo poder a los tres ya existentes, el llamado Supremo Poder 

Conservador, encargado de moderar la actuacién de los otros tres poderes e integrado por las 

clases privilegiadas (regulado en la Segunda Ley). 

Por otra parte, constitucionalmente se regula de manera expresa a una comisién 

perteneciente, en este caso, a la Camara de Diputados. En su articulo 29 de la Tercera Ley 

intitulada “Del! Poder Legislativo, de sus miembros, y de cuanto dice relacién a la formacién 

de las leyes” establece que tratandose de las iniciativas de los diputados, la Camara las 

calificara después de oir el dictamen de una comision de nueve diputados que la propia camara 

elegira en su totalidad cada aiio, denominada de peticiones.
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De igual manera, entre las facultades exclusivas de la Camara de Diputados esta Ia de 

crear una comision inspectora de la contaduria mayor de hacienda, la cual estaria integrada por 

cinco diputados (Articulo 152 fraccién I de la Tercera Ley). También se hace alusién a que 

entre las camaras podran comunicarse entre si y con el gobierno a través de comisiones de stt 

seno (Articulo 51 fraccién If de la Tercera Ley). 

E. BASES ORGANICAS DE 1843 

Con el fin de mejorar la estabilidad politica del centralismo, se propuso convocar a un 

nuevo congreso constituyente con el fin de que se creara una nueva Constitucién. Dicho 

congreso fue integrado en su mayoria por liberales federalistas, quienes elaboraron un texto 

nico después de dos proyectos discutidos. Santa Anna junto con sus ministros y comandantes 

militares de los departamentos disolvieron el congreso por ir en contra de sus intereses, razon 

por la cual fue creada la Junta Nacional Legislativa, 6rgano que expidié la nueva Constitucion 

denominada “Las Bases de Organizacién Politica de la Reptiblica Mexicana”, mejor conocidas 

como Bases Orgdnicas. 

En la actividad legislativa prevalecio la facultad para iniciar leyes en cualquier materia 

tanto al Ejecutivo como a los diputados y las Asambleas Departamentales. De igual manera, a 

la Suprema Corte de Justicia respecto de la administracién de justicia.°® Por su parte, el 

articulo 66 sefiala que son facultades del Congreso: “Dictar las leyes a que debe arreglarse la 

administracion publica en todos y cada uno de sus ramos, derogarlas, interpretarlas, y disponer 

su observancia”. 

** Regulado en el articulo 53 de las Bases Organicas,
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F. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA DE 1847 

Con la caida de Santa Anna también caen las Bases Organicas y ante la amenaza de la 

invasién norteamericana, se determind se expidiera una nueva Constitucién con el fin de no 

dejar al pais sin ella. Mariano Otero consideré que ante la situacién que estaba viviendo el pais 

era imposible crear una nueva Constitucion, por !o que se determinéd que se retomara la 

Constitucién Federal de 1824, pero introduciendo algunas reformas. El Congreso 

correspondiente adopté las siguientes reformas: 

a) En materia legislativa no hubo nada nuevo, excepto que se reincorporaron las facultades 

originales del Senado al establecerse nuevamente los Estados 0 Entidades Federativas. 

b) En otros hechos relevantes, se suprimio la vicepresidencia y se desarrollo el juicio de 

amparo como sistema de control de la constitucionalidad. 

G. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857 

El congreso constituyente surgié en gran medida como respuesta contra Ja dictadura de 

Santa Anna. Después de que los liberales retomaron el poder en agosto de 1855 al declinar 

Santa Anna, creyeron conveniente crear una nueva Constitucién siguiendo los principios de 

sus antecesores tales como el derecho a !a libertad, a la propiedad, a los derechos individuales 

y abogaban también por la separacién de la Iglesia y el Estado. Para ello convocaron a un 

nuevo congreso constituyente que se encargaria de hacer dicha Constitucion. 

Este constituyente estuvo influenciado politicamente por instituciones y corrientes 

extranjeras. En este sentido, Emilio O. Rabasa menciona las instituciones extranjeras que 

influyeron, sefialando al respecto que “... el Constituyente de 1856-1857 recibié de Inglaterra
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la soberania del pueblo (no de la nacién como lo habia prescrito la Constitucién de Cadiz y 

transcrito la nuestra de 1824). De Francia, el catélogo preciso de los derechos individuales, 

como derechos naturales previos al Estado. De Espafia, el dogma religioso y el proceso 

electoral, y de los Estados Unidos, el federalismo y la supremacia judicial”.? 

Por lo que respecta a las corrientes extranjeras que influyeron en el constituyente, 

Emilio O. Rabasa menciona sélo aquellos pensadores politicos que fueron literalmente citados 

y cuyos ideales repercutieron en dicha asamblea. Entre éstos tenemos a los siguientes: “... 

Hobbes, porque el pacto social de México no se celebré con Santa Anna, sino con la 

Independencia, Locke, para excluir tanto el ateismo como las sectas fandticas; Rousseau, 

empleando su ‘voluntad general’ para la elaboracién de la soberania popular; Montesquieu, 

que sirvio para la defensa del veto y [...] Bentham, por aquello de ‘la mayor felicidad para el 

mayor numero’”.*° 

Como se puede percibir, éste constituyente fue de los mas ilustrados y ello repercutid 

en las normas constitucionales, lograndose que se garantizaran los derechos del hombre a 

través de las garantias individuales, la soberania y representacién del pueblo y la 

consolidacién de la federacion.*! 

En cuanto al Poder Legislativo, éste sufrié un cambio radical al suprimirse el Senado 

por considerarlo elitista y comparsa de los conservadores. Ello trajo como consecuencia que 

dicho poder se depositara tnicamente en la Camara de Diputados. Al respecto, el articulo 51 

de ésta Constitucién sefialé que “Se deposita el ejercicio del supremo pader legislativo en una 

» Rabasa O., Emilio, Ef pensamiento politico del constituyente de 1836-1857, México, Pornia, 1991. pp. 
42-43, 

© Ibid. p. AT 
“' Para mayor ilustracién respecto de la historia de nuestro Poder Legislativo, consultar la Enciclopedia 

Parlamentaria de México en Ia serie I, vol. I, tt. 1 al 13 y serie Ill, vol. 1, t. Val 3,
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asamblea que se denominara Congreso de la Unién”. Respecto a la formacién de leyes, por 

primera vez se eleva a rango constitucional a las comisiones del Poder Legislativo, toda vez 

que se expresa en un articulo el tramite que se le dard a ta iniciativa que presenten los que 

tienen derecho, sefialandose que las iniciativas “... pasaran, desde luego a comisién” (Articulo 

65 de ésta Constitucién). 

Por ultimo, la Constitucién Federal de 1857 sufrid distintas reformas y adiciones 

durante el periodo de su vigencia hasta que entré en vigor la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos de 1917. Por lo que respecta al Poder Legislativo, se restablecid el 

Senado en 1874, reformando de esta manera el articulo 51 de la Constitucién de 1857, 

sefialando que “El poder Legislativo de la Nacién se deposita en un Congreso General, que se 

dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores”. En cuanto a la formacién de 

leyes, tendran ambas camaras la facultad para iniciar leyes (Articulo 65 fraccién II de ésta 

Constitucién). 

H. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917 

La Constitucién Politica de 1917, promulgada por el general Venustiano Carranza el 5 

de Febrero de 1917, surgié con Ja finalidad de acabar, por um lado, con la dictadura de Porfirio 

Diaz y, por otro lado, para terminar tanto con la influencia extranjera en la economia nacional 

asi como para terminar con la injusticia social en la que estaban inmersos tanto obreros como 

campesinos. 

En este ultimo aspecto hay que resaltar la importancia mundial que tomaron tanto el 

articulo 27 como el 123 de esta Constitucién en virtud de que fue la primera en su género que 

regulé materias de indole social, apartandose de esta manera de las Constituciones clasicas que
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regulaban unicamente los derechos publicos individuales y la estructura y organizacién de los 

gobiernos. 

En cuanto a la estructura y organizacién del gobiemo, cabe mencionar que Carranza, én 

su proyecto de constitucién, condeno al sistema parlamentario prevaleciente en ia Constitucién 

de 1857 aduciendo que lo unico que habia hecho era “‘... estorbar 0 hacer embarazosa y dificil 

la marcha del poder ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de una mayoria facil 

de formar en épocas de agitacién, en que regularmente predominan Jas malas pasiones y los 

intereses bastardos”.*? Por lo anterior, consideraba necesario el establecimiento del sistema 

presidencialista fuerte y efectivo para Ilevar a cabo los principios plasmados en la reciente 

Constituci6n. 

No obstante lo anterior, sefiala Jorge Sayeg Helt que “El Poder Legislative en el texto 

original de la Constitucién de 1917, conservaba en esencia los mismos lineamientos que ya 

tenia en la constitucién reformada de 1857, es decir, una vez que en 1874 se reestablecié [sic] 

en ella el Senado, transformandola de unicamerista en bicamerista”.*® En cuanto a lo anterior, 

linicamente cambia el nimero del articulo en el que se encuentra la composicién del Poder 

Legislativo, pasando del articulo 65 fraccién II al articulo 50 de la Constitucién de 1917, el 

cual se conserva en la actualidad con este numeral. 

* Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, 20°. ed., México, Pornia, 1997, p. 
738. 

* Sayeg Held, Jorge, op. cit. supra, nota 35, p. 83.
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Il. ANTECEDENTES LEGALES DE LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS 

DENTRO DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO MEXICANO 

Al referimos a los antecedentes legales tenemos que involucrarnos directamente con los 

reglamentos parlamentarios por Ja sencilla razon de que, como instrumento juridico, son la 

fuente directa para estudiar la estructura, la organizacion y el funcionamiento interno de los 

Parlamentos. 

En Mexico nuestros congresos constituyentes o permanentes se han regido por 

distintos reglamentos, sin embargo, nuestra atencién en cada uno de ellos estar orientada a la 

regulacién correspondiente a las comisiones parlamentarias que intervienen en el 

procedimiento legislativo. 

A. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LAS CORTES DE CADIZ, 

(4 de septiembre de 1813) 

Ante fa falta de instrumentos juridicos propios al inicio de nuestra vida parlamentaria, 

se tuvo que recurrir a los lineamientos establecidos tanto en la Constitucién de Cadiz como 

por el Reglamento de las Cortes, sobre todo en !o relativo a los procesos de eleccién para 

integrar a los primeros Organos legislativos. Es por esta razon por la que incluimos éste 

documento como fuente de nuestro Derecho Parlamentario. 

De manera general las comisiones se encuentran reguiadas del articulo LXXIX al 

LXXXV, pertenecientes al Capitulo VII del reglamento denominado “De las Comisiones”. 

Las Cortes cuentan con un total de ocho comisiones compuestas de cinco miembros a Io 

menos y nueve a lo maximo.
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La intervencién de las comisiones dentro del procedimiento de formacién de leyes se 

encuentra regulado en este reglamento en atencién a lo que dispone el articulo LXXIX el cual 

sefiala que “Para facilitar cl curso y despacho de los negocios en que deben entender las 

Cortes, se nombraran comisiones particulares que los examinen e instruyan, hasta ponerlos en 

estado de resolucion, la que indicaran en su informe”. 

B. REGLAMENTO DEL CONGRESO DE CHILPANCINGO 

{11 de septiembre de 1813) 

Después de la primera convocatoria expedida el 28 de Junio de 1813 para reunir al 

Congreso, debido a la situacién grave por la que vivia la reciente nacién, Morelos tuvo que 

expedir una circular el 8 de agosto de 1813 con el fin de instalar lo mas pronto posible el 

Congreso. Posteriormente, Morelos expide el 11 de septiembre de 1813 el “Reglamento para 

la Instalacién, el Funcionamiento y Atribuciones del Congreso”, documento que constituye el 

primer antecedente normativo en el derecho mexicano relativo a la regulacién del trabajo 

parlamentario. Su finalidad fue la de crear un gobierno supremo a través de un érgano que 

provenia del pueblo. 

En este reglamento no existe disposicién alguna referente a 1a intervencién de las 

comisiones dentro del procedimiento para ta formacién de leyes porque el objetivo principal 

de este Congreso fue el de declarar la independencia de la América Mexicana de Espaiia. “La 

unica comisién a la que se refiere este ordenamiento es 1a que, formada por cinco individuos 

electos de una Junta General Provincial, conocen de la causa que se instruye a los diputados
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por acusaciones de infidelidad a la patria o a la religién catdlica, hasta el estado de sentencia, 

que deberd ser aprobada por los Poderes Ejecutivo y Judiciario”.* 

C. REGLAMENTO INTERIOR DEL SOBERANO CONGRESO CONSTITUYENTE 

(25 de abril de 1923) 

El sistema politico mexicano en Ja década de Jos aitos veinte del siglo pasado pasaba 

por momentos dificiles debido principalmente a la lucha por el poder que existia entre los que 

pretendian conservar el antiguo régimen mondrquico y los que pretendian liberarse de tal 

régimen e implantar uno nuevo con tintes liberales. Tal lucha propicid que en tiempos 

relativamente cortos paséramos de un régimen a otro. 

Respecto al Poder Legislativo, el Soberano Congreso Constituyente estaba integrado 

tanto por liberales como por conservadores, lo que le trajo muchos conflictos internos y 

aunado al infortunio que sufrid debido a su desintegracién por Agustin de Iturbide el 2 de 

noviembre de 1822, no pudo cumplir con su objetivo primordial de elaborar una Constitucién, 

pero a pesar de todo si elaboré su reglamento. 

Este reglamento regulaba su funcionamiento intemo y, por lo que respecta a las 

comisiones de dictamen y su intervencién en el procedimiento para la formacién de leyes, no 

se encuentra disposicién expresa alguna, pero si las encontramos reguladas de manera 

exhaustiva en el Capitulo VI del articulo 67 al 84 de dicho reglamento. Entre sus puntos 

sobresalientes esta la clasificacién de tas comisiones en permanentes y especiales, siendo un . 

total de 18 comisiones permanentes, entre las que destacan la de Constitucién y la de 

** Morales Flores, Melquiades, “Las comisiones det senado de la repiiblica”, Revista de Administracién 
Publica, México, Instituto Nacional de Administracién Publica, no. 92, 1996, p. 184.
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Legislacién asi como la creacién de la Comisién de Correccién y Estilo encargada de la 

revisi6n y correccién de todas las leyes y decretos. Cada comisién se integrara con cinco 

miembros a lo menos y de nueve a lo maximo. Cabe hacer mencién que el reglamentd 

unicamente regulaba la estructura y funcionamiento de la Camara de Diputados. 

D. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL 

(23 de diciembre de 1824) 

Cuando fue reinstatado el Soberano Congreso Constituyente el 7 de marzo de 1823, 

supliendo a la Junta Nacional Instituyente de corte conservadora que lo habia sustituido meses 

atras, en comparacién con el Soberano Congreso Constituyente de 1823, si pudo elaborar la 

Constituci6n y, de igual manera, elaboré su propio reglamento interior, el cual permanecid 

vigente hasta 1897, afio en que se elaboré uno nuevo, pero cuya nommatividad sirvié para 

regular de igual manera al Congreso Constituyente de 1856-1857. 

Sobre este ultimo Congreso que mencionamos, cabe hacer la observacién de que si 

hubo una comisién especial encargada de elaborar el proyecto de reforma general al 

teglamento para el funcionamiento del congreso constituyente, dictamen que fue presentado 

en diciembre de 1857, pero de cuya discusién no existe registro debido a que el Congreso fue 

disuclto en éste mismo mes cuando Ignacio Comonfort, influenciado por conservadores y ante 

la proclamacién del Plan de Tacubaya por el general Felix Zuloaga, tuvo que desconocer la 

recién promulgada Constitucién de 1857. 

Ahora bien, retomando el reglamento expedido por el congreso constituyente de 1824, 

cabe decir que es el primero en la historia de México que expresa que las comisiones recibiran 

las proposiciones o proyectos de ley o decreto para su estudio, creandose asi, de manera tacita,
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las comisiones de dictamen. El articulo 46 dispone que ‘‘Las proposiciones 0 proyectos de ley 

o decreto que se pasen de una a la otra camara, y los que remita el gobierno supremo y las 

legislaturas de los Estados, se mandaran sin necesidad de otro tramite a la comisién que 

corresponda”. 

: Las comisiones se encuentran reguladas de manera general del articulo 53 al 76 de 

dicho reglamento. Se crea por primera vez 1a Gran Comision compuesta por el diputado o 

senador mas antiguo, por cada uno de los Estados o territorios que tengan representantes 

presentes y cuyo tinico derecho sera el de nombrar las comisiones permanentes y especiales 

(Articulo 57 y 58 del Reglamento mencionado)}. 

, Entre otros puntos a destacar tenemos que existe nuevamente una clasificacién en 

permanentes y especiales, sobresaliendo en las permanentes la de Puntos Constitucionales y de 

Gobernacién; las comisiones se compondran de tres individuos pudiendo tener hasta cinco por 

acuerdo mismo de la Camara respectiva. Este reglamento, en comparacién con el de 1823, si 

contempla el ejercicio de las dos cémaras del Congreso. 

E. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DELL CONGRESO GENERAL 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1 de septiembre de 1898) 

Debido a las reformas que se hicieron al Poder Legislativo en la Constitucion de 1857, 

principalmente a consecuencia de la reinstalacion def Senado en 1874, el Congreso 

Permanente u Ordinario creyé conveniente crear un nuevo reglamento que regulara las 

actividades internas del Congreso. 

Este nuevo reglamento entré en vigor el 1° de septiembre de 1898 y es el que da los 

elementos basicos a nuestro actual reglamento. Salvo tres reformas decretadas, la primera en
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noviembre de 1904 relativa a que la recién figura de vicepresidente de la Republica fuera a la 

vez “jefe nato” del Senado,** la segunda en octubre de 1916 relativas a regular la instalacion 

del Congreso Constituyente de 1916 y la tercera en septiembre de 1925 relativa a [a 

prohibicién de portar armas en el salén de sesiones, dicho reglamento se mantuvo vigente 

hasta la expedicién del reglamento de 1934, que es el que actualmente nos rige. + 

Respecto a la intervencion de las comisiones en la formacién de leyes se regula en el 

articulo 58 de éste reglamento, el cual sefiala que “Las iniciativas presentadas por el 

Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los 

mismos, pasaran desde luego a comisién. Las que presentaren los diputados o senadores se 

sujetaran a los tramites que designa este Reglamento”. E] articulo 59 del mismo reglamento 

sefiala de igual manera que los proyectos de ley que remita una de las camaras a la otra 

pasaran también a las comisiones para su estudio. El “articulo 62, relacionado con el 86, 

establece que ninguna proposicién o proyecto podra discutirse sin que antes fa comisién haya 

presentado su respectivo dictamen dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que los 

haya recibido, excepto que la Camara acuerde que el asunto es de urgente u obvia resolucién. 

El articulo 64 sefiala que la formacién de leyes puede comenzar indistintamente en cualquier 

camara, pero por primera vez se sefiala que los asuntos relacionados con empréstitos y el 

reclutamiento de tropas, junto con el ya establecido contribuciones o impuestos, se deberan 

discutir primero en Ja Camara de Diputados. 

De manera general, las comisiones se encuentran reguladas del articulo 67 al 93 det 

reglamento y cabe destacar que nombran un total de 19 comisiones permanentes, incluyendo 

“* La incursion de esta reforma se debid al Decreto Presidencial que expidié Porfirio Diaz el 15 de 
noviembre de 1904.
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la Gran Comisién, la cual, tiene como facultad la de proponer a su Camara el personal de las 

comisiones. Las comisiones se compondran de un total de tres individuos o mas por acuerdo 

de la propia Camara. 

F. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (20 de marzo de 1934) 

Debido a la entrada en vigor de la Constitucion de 1917, se hizo palpable la necesidad 

de que el Poder Legislativo contara con un nuevo reglamento para su gobiemo interior con el 

fin de adecuar sus normas a los principios generales establecidos en la propia Constitucién. Es 

por ello que legisladores de la XXXVI Legislatura elaboraron el Reglamento para el Gobierno 

Interior del Congreso General de 1934 para regular la actividad de ambas camaras del 

Congreso. 

Sin embargo, ésta situdcién prevalece hasta la fecha en virtud de que ninguna de las 

camaras ha elaborado su propio Reglamento, trayendo como consecuencia la existencia de 

discrepancias juridicas debido a que ambas son de naturaleza distinta en cuanto a la estructura 

y organizacién. Aunado a lo anterior, las normas del Reglamento han quedado rezagadas 

{debido a que no han sido reformadas) en comparacién a las de la actual Ley Organica del 

Congreso General, cuyas disposiciones estan mas acordes a las caracteristicas recientes que 

prevalecen en el Congreso de la Unidén. Pese a jo anterior, las normas del Reglamento se 

-seguiran aplicando en lo que no se oponga a la actual Ley Organica (Articulo Quinto 

Transitorio de la LOCG). 

Con base en lo anterior, en cuanto a las comisiones parlamentarias se refiere, resultaran 

aplicables las normas del RGICG que no se opongan a las de la LOCG.
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G. LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS (25 de Mayo de 1979) 

El antecedente directo de la Ley Organica del Congreso General que rige actualmente 

al Poder Legislativo en México lo constituye la Ley Organica del 25 de mayo de 1979. Esta 

ley fue reformada el 28 de diciembre de 1981, pero: debido principalmente a las reformas 

constitucionales y legales que se llevaron a cabo de diciembre de 1992 a julio de 1994 en 

cuanto a la integracién, atribuciones y organizacién de ambas camaras del Congreso de la 

Uni6n, se hizo necesario reformar de manera integral dicha ley para adecuarla a estas reformas 

antes mencionadas. Por tal motivo, en este apartado se hace alusién unicamente a.la Ley 

Organica que entré en vigor el 20 de jutio de 1994 y que estuvo vigente hasta el dia 3 de 

septiembre de 1999, salvo lo previsto en los artfculos transitorios de la nueva ley. 

Con base en lo anterior, en cuanto a las comisiones parlamentarias se refiere, se cred en 

cada una de las camaras del Congreso dé la Unién capitulos especificos en los que se 

regulaban a las comisiones. Por ejemplo, en el Capitulo Quinto denominado “De las 

Comisiones y Comités” dentro del Titulo Segundo que se refiere a la Camara de Diputados; 

por otra parte, el Capitulo Cuarto denominado “De las Comisiones” dentro del Titulo Tercero 

que se refiere a la Camara de Senadores.
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CAPITULO TERCERO 

LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS Y SU FUNCIONAMIENTO EN EL 

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO MEXICANO 

I. CLASIFICACION DE LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS SEGUN 

NUESTRA LEGISLACION 

El] pasado 3 de septiembre de 1999 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién las 

reformas a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las 

cuales entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién, salvo las disposiciones contenidas 

en los articulos transitorios. Este capitulo se enfocara principalmente a las disposiciones que se 

refieren a la estructura y fimcionamiento interno de las comisiones parlamentarias tanto de la 

Camara de Diputados como las de la Camara de Senadores. 

En virtud de tal situacion y tomando en cuenta que dichas disposiciones relativas a las 

comisiones entraran en vigor el 15 de marzo del 2000 en la Camara de Diputados y el 1 de 

septiembre del mismo afio en la Camara de Senadores de acuerdo a los articulos transitorios . 

Tercero, fraccién III] y IV y Cuarto, fraccién I de esta LOCG, se consideré que lo correcto en 

este Tercer Capitulo de la tesis es presentar la estructura y funcionamiento de las comisiones
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de dictamen tal y como lo dispone la LOCG que fue abrogada, dado que sus efectos 

permaneceran vigentes hasta las fechas sefialadas con anterioridad. 

Por lo que respecta a las nuevas disposiciones que no tengan que ver directamente con 

las comisiones de dictamen, es menester sefialar que si se contemplaran en los demas 

apartados de la misma tesis. 

En cuanto a las disposiciones que si se relacionan de manera directa con Jas comisiones 

de dictamen se contemplaran de manera precisa las modificaciones mas sobresalientes que 

sufriran dichas comisiones en la parte final de este Capitulo Tercero y en el Capitulo Quinto 

de esta tesis. 

Ahara bien, ya entrando en materia, el criterio de clasificacion que para las comisiones 

parlamentarias se tomara en cuenta sera desde el punio de vista funcional. En este sentido y 

tomando en cuenta la clasificacién que de ellas hace la ley, las comisiones se clasifican en: 

A. ORDINARIAS 

Se les denomina ordinarias porque duran en ejercicio toda una Legislatura.** 

1. DE GOBIERNO 

Estas comisiones son en esencia los 6rganos de gobiemmo que se encargan de dictar las 

reglas que regiran las actividades de los integrantes de las c4maras. En la Camara de 

Diputados tenemos a la Junta de Coordinacién Politica (que sustituyé a la Comisién de 

Régimen Interno y Concertacién Politica) y a la Comisién de Reglamentos y Practicas 

*° Vid. supra, cap. 1, pp. 31-32.
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Parlamentarias (Articulos 31-36 y 40 de la LOCG). En cuanto a la Camara de Senadores 

tenemos de igual manera a la Junta de Coordinacion Politica (que sustituyé a la Gran 

Comisién) y a la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias (Articulos 80-84 y 102 

de la LOCG). 

2. DE DICTAMEN LEGISLATIVO 

Estas comisiones son las que intervienen en el procedimiento para la formacién de 

leyes y son permanentes porque duran toda la Legislatura. Estas comisiones, debido a que la 

materia de su competencia corresponde a las distintas ramas de la administracién publica 

federal, han logrado cierto grado de especializacion en cada una de estas ramas. En virtud de 

que su estudio es parte fundamental de esta tesis, se aborda dicho estudio a lo largo de ésta 

misma. 

3. DE VIGILANCIA 

La Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de 

Diputados se encarga, como su nombre lo dice, de vigilar el buen desempefio que en sus 

funciones debe tener la Contaduria Mayor de Hacienda. 

La Contaduria cs el organo dependiente de la Camara de Diputados que se encarga de 

realizar el examen de Ja cuenia publica federal, dicho examen consiste en revisar que tanto el 

Gobiemo Federal como el Departamento del Distrito Federal se ajusten a las reglas 

establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n que aprobé la Camara en el afio 

anterior. Dicha comisién ejercera sus funciones conforme a lo disponga la propia Ley 

Organica de la Contaduria (Articulo 40.2 de la LOCG).
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B. TRANSITORIAS 

Como su nombre lo sefiala, estas comisiones ejercen sus funciones inicamente durante 

un cierto periodo dentro de la Legislatura, ya sea porque se vencié el plazo que se le fijo'o 

porque hayan terminado la tarea encomendada. 

1. DE INVESTIGACION 

Estas comisiones se encargan de los asuntos a que se refiere ec] articulo 93 parrafo 

tercero de la Constitucién. Dicho articulo sefiala que tanto la Camara de Diputados, a solicitud 

de una cuarta parte de sus miembros, y la Camara de Senadores, a solicitud de la mitad de sus 

miembros, podran crear estas comisiones con el fin de investigar tanto a los Organismgs 

Descentralizados como a las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria. Se encuentran 

reguladas en los articulos 41 y 85.3 de la LOCG. 

2. JURISDICCIONALES 

El articulo 40.5 de la LOCG, en relacién con el 85 y el 101 de la misma ley, sefialan 

que “Son comisiones jurisdiccionales [en cada ‘una de las camaras] las que se integran en los 

términos de la ley para los efectos de las responsabilidades de los funcionarios publicos”. En 

este sentido hay que atender a lo que disponen los articulos de la Constitucién (108 al 114) ya 

los articulos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (5 al 45) en 

razon de que es en estos dos ordenamientos donde encontramos las normas que fundamentan 

los procedimientos a través de los cuales las camaras del Congreso funcionan con caracter 

jurisdiccional. Los procedimientos a los que nos referimos son el juicio politico y la 

declaracion de procedencia en materia penal.
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La Camara de Diputados actuara como 6rgano acusador y la de Senadores se erigiré en 

jurado de sentencia para aplicar la sancién correspondiente (Articulo 110 Parrafos IV y V 

Constitucional). 

3. ESPECIALES 

Las comisiones especiales” son aquellas que se integran para conocer un asunto en 

especifico y cuyo numero varia en cada Legislatura. Se encuentran reguladas en los articulos 

42 y 87 de la LOCG. Por excepcién, se podria entender que estas comisiones son aquellas que 

no realizan funciones legislativas, jurisdiccionales ni de investigacién. Un ejemplo actual lo 

constituyé la Comision Especial del 68 creada en la Camara de Diputados y cuya vigencia fue 

de un aiio (2 de octubre de 1997 al 2 de octubre de 1998). 

C. LA COMISION PERMANENTE 

La Comision Permanente surge durante los recesos del Congreso de la Union como una 

manera de prolongar la presencia del Poder Legislativo en la vida politica de México. 

La integracién de esta Comisién es mixta en virtud de que esta compuesta por 

diecinueve diputados y dieciocho senadores, en ambos casos con sus respectivos suplentes. La 

Comisién Permanente si se encuentra regulada en la Constitucién, especificamente en los 

articulos 78 y 79, aunque existen de igual manera otros articulos dentro del mismo 

ordenamiento que contemplan otras atribuciones. . 

” Vid. supra, cap. t, pp. 32-33.
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De manera general sus atribuciones se encuentran reguladas en el articulo 79 de la 

misma Constitucién, sin embargo, aunque de alguna manera sustituye en sus funciones al 

Congreso General, de ninguna manera posee facultades legislativas, es decir, no puede discutir 

ni aprobar leyes, teniendo para ello que convocar a sesiones extraordinarias si la urgencia de 

los asuntos asi lo requieren. : : 

La unica atribucién que dentro del procedimiento legislativo tiene la Comision 

Permanente se refiere a que puede recibir durante los recesos del Congreso de la Unién las 

iniciativas de ley o de decreto y turnarlas a las comisiones de la Camara a la que vayan 

dirigidas (Articulo 79 fraccién II} Constitucional y 122 de la LOCG). 

D. LOS COMITES 

El vocablo comité deriva del latin committere que significa comisién, delegar. En 

muchas de las veces se emplean como sinénimos los términos comisién y comité, pero la 

diferencia se hace presente en la practica parlamentaria. 

Como ejemplo de ésta aseveracién se tiene el caso que se presenta en la CAmara de 

Diputados en razén de que a los comités se les encomienda como tarea la administracion 

interna de la Camara. En este sentido, el articulo 46 de la LOCG dispone que “Los comités 

son 6rganos para auxiliar en actividades de la Camara, [...] para realizar tareas diferentes a las 

de las comisiones”. Unicamente se contempla en un inicio al Comité de Informacion, Gestoria 

y Quejas. 

Por otra parte, en la Camara de Senadores se trata de manera indistinta tanto a las 

comisiones como a los comités, englobando a ambos bajo la denominacién de comisiones. Sin 

embargo, se identifica de manera clara cuales de las comisiones del Senado tienen funciones
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administrativas. Estas comisiones son las siguientes: de Administracién y la de Biblioteca y 

Asuntos Editoriales. 

E. LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS EN LAS LEGISLATURAS DE LOS 

ESTADOS * 

1, EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA 

En el Congreso del Estado de Puebla las comisiones parlamentarias se regulan tanto en 

Ja Ley Organica del Poder Legislativo como en el Reglamento Interior del H Congreso. En 

ambos ordenamientos” se clasifican a dichas comisiones en generales y especiales, siendo las 

primeras las que tienen a su cargo el estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de ley o 

decreto que les sean turnadas por el Pleno o Asamblea. En atencion a Ja ultima reforma a la 

Ley Orgdnica, ya son un total de catorce las comisiones generales dentro del Congreso del 

Estado, integrada cada una de ellas con siete miembros. 

Por otra parte, cabe hacer la aclaracion de que el Reglamento Interior si especifica, de 

manera enunciativa y no limitativa, las atribuciones que tienen cada una de las comisiones 

generales, evitando con ello complicaciones en la interpretacién respecto a la competencia que 

uenen cada una de éstas comisiones. La competencia asignada a cada una de las comisiones 

generales estara en correspondencia a las respectivas areas de la Administracién Publica 

Estatal, Municipal o Federal. 

“ Tanto la Ley Organica como el Reglamento se promulgaron en febrero de 1995. Recientemente, el 29 
de julio de 1999, el Pleno del Congreso del Estado aprobé reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo.
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Por ultimo, sefialaremos que la Gran Comision es el organo de gobierno dentro del 

Congreso del Estado y tiene entre una de sus funciones, relacionadas con las comisiones 

generales, la de proponer a los miembros que integraran éstas comisiones para su aprobacién’ 

por el Pleno. 

2. EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO 

En el Congreso del Estado de México las comisiones parlamentarias se regulan tanto en 

la Ley Organica del Poder Legislativo como en el Reglamento del Poder Legislativo. En estos 

dos ordenamientos” se clasifican a dichas comisiones de la manera siguiente: de dictamen, 

especiales y jurisdiccionales. Dentro del procedimiento legislativo son las comisiones de 

dictamen las que se encargan de estudiar, analizar y dictaminar los proyectos de ley o de 

decreto que les hayan sido turnados por el Pleno o Asamblea. Son un total de veinticinco 

comisiones de dictamen dentro del Congreso del Estado de México, integrada cada una de 

ellas con siete miembros. 

Respecto a los dos puntos anteriores cabe hacer mencidn de que el Pleno podra crear 

otras comisiones de dictamen asi como variar el nimero de sus integrantes. 

Por tiltimo, mencionaremos que el érgano de gobierno dentro del Congreso del Estado 

es la Gran Comisién, la cual tiene entre sus funciones, en relacién con tas comisiones de 

dictamen, la de proponer a los miembros que las integraran para su aprobacién por el Pleno. 

* La Ley Organica de promulgé en julio de 1995 y el Reglamento en septiembre de 1995.
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Il. ESTRUCTURA Y¥Y FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LAS COMISIONES 

PARLAMENTARIAS, COMO PARTE DEL PROCEDIMIENTO 

LEGISLATIVO, EN LA CAMARA DE DIPUTADOS 

Actualmente la estructura y funcionamiento intemo de las comisiones de dictamen de la 

Camara de Diputados se encuentran reguladas en tres ordenamientos: la Ley Organica del 

Congreso General®, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General y, 

recjentemente, por el Acuerdo Parlamentario Relativo a las Sesiones, Integracion del Orden 

del Dia, tos Debates y las votaciones de la Camara de Diputados, aprobado el 6 de noviembre 

de 1997 y por el por el Acuerdo Parlamentario Relativo a ta Organizacién y Reuniones de las 

Comisiones y Comités de la Camara de Diputados, aprobado por el pleno el 2 de diciembre de 

1997." 

Antes de entrar al estudio de éstas comisiones es necesario saber cuales son las que 

regulan dichos ordenamientos. El articulo 43 de la LOCG dispone que las comisiones 

ordinarias de dictamen de la Camara de Diputados son las siguientes: 

Agricultura; Artesanias, Asentamientos Humanos y Obras Publicas; Asuntos Fronterizo; 

Asuntos Hidraulicos; Asuntos Indigenas; Bosques y Selvas; Ciencia y Tecnologia;. Comercio; 

Comunicaciones y Transportes; Correccién de Estilo; Cultura; Defensa; Nacional; Deporte; 

Derechos Humanos; Distribucién y Manejo de Bienes de Consumo .y Servicios; Distrito 

5 Es la LOCG que recientemente fue abrogada, pero cuyas disposiciones relativas a las Comisiones 

Parlamentarias estaran vigentes hasta el 14 de marzo del 2000 en la Camara de Diputados y hasta el 30 de agosto 
de! 2000 en 1a Camara de Senadores. 

5! Debido a lo extenso de su denomiriacién, por razones practicas de aqui en adelante se les identificara 

como Acuerdo Parlamentario del 6 de noviembre de 1997 y Acuerdo Parlamentario del 2 de diciembre de 1997.



  

Federal; Ecologia y Medio Ambiente; Educacién; Energéticos; Fomento Cooperativo; 

Ganaderia; Gobernacién y Puntos Constitucionales, Hacienda y Crédito Publico; Informacién, 

Gestoria y Quejas; Justicia; Marina; Patrimonio y Fomento Industrial; Pesca; Poblacién’y 

Desarrollo; Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica; Radio, Television y Cinematografia; 

Reforma Agraria; Relaciones Exteriores; Salud; Seguridad Social; Trabajo y Previsién Social; 

Turismo y Vivienda. 

De acuerdo a lo establecido en ej articulo 70 del RGICG, se deja a consideracion de 

cada una de las camaras para aumentar o disminuir el nimero de comisiones de dictamen. A 

este respecto, al inicio de la actual LVIJ Legislatura de la,Camara de Diputados, con base en el 

Acuerdo Parlamentario relativo a la Integracion de las Comisiones Ordinarias y Especiales 

aprobado el 30 de septiembre de 1997, contempldé cuarenta y una comisiones ordinarias, de las 

cuales sélo las treinta y nueve que se sefialaron anteriormente son de dictamen. Complementan 

esa lista la Comisién de Reéglamentos y Practicas Parlamentarias y la de Vigilancia de la 

Contaduria Mayor de Hacienda, las cuales debido a su naturaleza (de gobierno y de vigilancia 

Tespectivamente) no pertenecen a las de dictamen. 

Sin embargo, si se crearon durante el transcurso de la actual Legislatura nuevas 

comisiones para hacer un total de 54 comisiones ordinarias. Complementan a las 

anteriormente citadas las siguientes: Asuntos de la Frontera Sur; Asuntos de la Juventud; 

Asuntos Fronterizo; Atencién y Apoyo a Discapacitados,; Desarrollo Regional y Apoyo a la 

Produccién; Desarrollo Social; Estudios Legislativos; Fortalecimiento del Federalismo; 

Fortalecimiento Municipal; Participacién Ciudadana; Pensionados y Jubilados; Proteccién 

Civil y Seguridad Publica.
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A. ESTRUCTURA 

1, INTEGRACION 

De acuerdo a lo que establece el articulo 47 de !a LOCG, las comisiones de dictamen 

se integraran con un maximo de treinta diputados que seran electos por acuerdo del Pleno de la 

Camara a propuesta de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica. En su 

propucsta, los miembros de ésta comisién deben cuidar que estén representados todos los 

grupos parlamentarios reunidos en la Camara, tomando en cuenta la importancia cuantitativa 

de cada uno de ellos. 

Cabe mencionar que debido al Acuerdo Parlamentario del 30 de septiembre de 1997 

relativo a la integracion de las comisiones ordinarias y, especiales, se determin6é que en el caso 

de que solamente concurrieran en las comisiones cuatro o tres grupos parlamentarios de los 

cinco en total existentes actualmente en la Camara, se conformarian tnicamente con 

veintinueve diputados. Estas comisiones deberan quedar integradas a ms tardar el ultimo dia 

de septiembre del afio cn que inicie la Legislatura y los diputados durardn en el cargo tres 

afios, es decir, toda la Legislatura (Articulo 44 de la LOCG). 

Se dispone también que los diputados podran pertenecer a tres comisiones como 

maximo. Jorge Moreno Collado sefiala que “Esta regla se explica en razén del elevado numero 

de miembros de la Camara (500) y de la necesidad de que todos participen en las tareas 

parlamentarias de acuerdo a su preparacién, experiencia, origen social, sector productivo, 

origen geografico y compromisos politicos de pertenencia a los diferentes grupos 

oy 52 parlamentarios”. 

3 Moreno Collado, Jorge, op. cit. supra, nota 28, p. 166.
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2. ORGANO DE GOBIERNO 

De acuerdo al Articulo Segundo de! Acuerdo Parlamentario de] 2 de diciembre de 

1997, el érgano encargado de gobernar el funcionamiento interno de las comisiones de 

dictamen es la Hamada Junta Directiva, la cual estara conformada por el Presidente y los 

: Secretarios de cada comisién. Estos seran electos por el Pleno de la.Camara a propuesta de la 

Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica. 

El Presidente de la Comisién tiene dos funciones importantes que destacar: se 

convierte en el coordinador y representante a la vez de la comisién que preside. Esto trae 

como consecuencia que pueda solicitar informacién y copias de documentos a las 

dependencias de gobierno; dirigirse oficialmente en queja al Presidente de la Repiiblica en 

caso de negativa por parte de dichas dependencias de proporcionar los documentos, excepto 

que el asunto sea de los que se tienen que preservar en secreto; puede solicitar entrevistas con 

servidores ptiblicos; es responsable de los documentos que reciba de la Mesa Directiva de la 

Camara —las iniciativas de ley o de decreto— o de la Comisién Permanente; debe convocar a 

las reuniones de trabajo, presidirlas, conducirlas e informar de su realizacién a la Comisién de 

Régimen Interno y Concertacién Politica (Articulo 42 y 89 de la LOC, 83 del RGICG y 

Tercero y Cuarto del Acuerdo Parlamentario del 2 de diciembre de 1997). 

3. SUBCOMISIONES 

Para el mejor despacho y agilizacién de los trabajos en las comisiones, se considerd 

necesario crear érganos internos dentro de estas mismas. Estos érganos reciben e] nombre de 

subcomisiones y encuentran su fundamento actualmente en el articulo Decimotercero del 

Acuerdo Parlamentario del 2 de diciembre de 1997.
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El mencionado articulo sefiala que las subcomisiones estaran integradas con tres 

diputados como minimo y cuya designacién la hard la Junta Directiva, buscando que estén 

representados todos los grupos parlamentarios. Los integrantes de las Subcomisiones 

nombraran un coordinador y tendran como finalidad la de elaborar un anteproyecto de 

dictamen, en el] plazo que convinieron con el Presidente de la Comision, para su posteriar 

discusion en el interior de la misma comisién. De igual manera se crearan para atender asuntos 

especificos de otra indole distintos a la anterior. 

4. GRUPO DE APOYO PROFESIONAL Y TECNICO 

Estos grupos de trabajo no se encuentran contemplados por la ley dentro de la 

estructura organica de la Camara de Diputados. A pesar de cllo si funcionan como tales y 

ayudan al mejor y mas rapido desahogo de los trabajos que tienen a su cargo las comisiones. 

Se integran con un Secretario Técnico, que es nombrado por el Presidente de la 

Comisién y cuyas funciones son principalmente de cardcter administrativo, un grupo de 

asesores propuestos por el mismo presidente y que deben aprobar los demas miembros de la 

comision y, por liltimo, el demas personal administrativo, como por ejemplo, las secretarias. 

B. FUNCIONAMIENTO 

1. COMPETENCIA 

La competencia de las comisiones de dictamen es la que se deriva de su propia 

denominacién y tendran como funcién ta de estudiar y analizar las iniciativas de ley o de 

decreto que les hayan sido tumadas por la Mesa Directiva de la Camara con el objeto de
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dictaminarlas, 0 sea, de ponerlas en estado de resolucién para asi presentarlas al Pleno de !a 

Camara para su aprobacion 0 rechazo. 

Como se puede observar, la finalidad de éstas comisiones es inicamente la de proponér 

al Pleno una resolucién que ha sido acordada en su interior, dejando Ja ultima decisién al 

Pleno de la Camara (Articulo 48 de la LOCG). 

Cabe mencionar que existe la posibilidad de que, debido a lo complejo de la materia de 

que trata una iniciativa de ley o de decreto, ésta tenga que ser dictaminada por mas de una 

comisién, creandose asi ta figura denominada comisiones unidas, cuya estructura y 

funcionamiento intemo seran acordados por las Juntas Directivas de cada comision, tomando 

en cuenta las reglas generales establecidas para el caso de las sesiones, discusiones y 

votaciones contempladas en el RGICG y en el Acuerdo Parlamentario del 6 de noviembre de 

1997. 

2. CONVOCATORIA A REUNION 

“La convocatoria es un documento que contiene la declaracién de los titulares de los 

organos directivos del Congreso, de las camaras o de las comisiones para que los diputados y 

senadores se retinan en el lugar, dia y hora para tratar un asunto determinado o para cumplir 

simplemente con sus responsabilidades”.> 

La funcién de convocar a reuniones coresponde realizarla al Presidente de la 

Comisién con la finalidad de que se desahoguen los asuntos a cuyo cargo tienen dichas 

comisiones, éstos pueden ser, entre otros, para votar los proyectos de ley o de decreto o para 

* Pedroza de ta Llave, Susana Thalia, op. cit. supra, nota 17, pp. 193-194.
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tratar asuntos generales, como por ejemplo, reuniones con servidores publicos (Articulo 85 y 

93 del RGICG). 

Los articulos Cuarto y Quinto del Acuerdo Parlamentario del 2 de diciembre de 1997 

sefialan que la convocatoria debera comunicarse a los miembros de la comisién con una 

santicipacién de veinticuatro horas, si hay periodo de sesiones,-en caso de receso, la 

convocatoria debera realizarse con cuarenta y ocho horas de anticipacion. 

Se dispone de igual manera que las convocatorias deberan publicarse en la Gaceta 

Parlamentaria, que es el documento informativo oficial de las actividades internas de la 

Camara, con la misma anticipacién antes sefialada, excepto que el caso sea considerado de 

, Urgencia por la mayoria de los miembros de la Junta Directiva de la comisién. En dichas 

convocatorias se establece la hora, fecha y lugar de la reunién, asf como e] proyecto de orden 

del dia. 

Las reuniones se Ilevaran a cabo por lo general, en las instalaciones de la misma 

Camara, pudiéndose celebrar en lugar distinto, sobre todo cuando se trata de otro tipo de 

reuniones, como por ejemplo, los foros de consulta respecto a reformas a una ley. 

3. ORDEN DEL DiA 

Es el instrumento normativo por medio del cual se da a conocer a Jos miembros de la 

comisi6n de los asuntos que se van a tratar especificamente en la reunién a la que han sido 

convocados. A este respecto, Miguel Angel Camposeco sefiala que “El concepto de Orden del 

Dia, esté compuesto por dos ideas basicas, La primera que se refiere al modo de califtcar la 

importancia y prelacion que se debe dar a cada asunto y la segunda que explica con claridad el 

dia en que se deben conocer, discutir, aprobar y dictar las resoluciones que toma la Asamblea
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[la comisién ordinaria de dictamen en nuestro caso] sobre los asuntos que se sometan a su 

conocimiento.™ 

En cuanto a la integracién del orden del dia para las sesiones de las comisiones de 

dictamen, tinicamente se dispone que la Junta Directiva tiene como una de sus funciones la de 

elaborar el orden del dia de las reuniones de dichas comisiones. 

No existe disposicién expresa en la LOCG, ni en el RGICG, ni tampoco en el reciente 

Acuerdo Parlamentario del 6 de noviembre de 1997 relativo a cémo integrar el orden del dia 

para las reuniones de las comisiones de dictamen. 

En este sentido, sera necesario aplicar las reglas generales que siguen las sesiones det 

Pleno en cuanto a la integracién del orden del dia se refiere. A este respecto, el Articulo Sexto 

del Acuerdo Parlamentario de! 6 de noviembre de 1997 sefiala que el orden del dia en sus 

puntos basicos lo integrara la Comisién de Régimen Intemo y Concertacién Politica y la 

presidencia de la Mesa Directiva de la Camara. Los puntos basicos se tomaran, en todo caso, 

de lo dispuesto en las fracciones I, III, IV, VI y VII del articulo 30 RGICG. 

En la practica y de manera generalizada, la Junta Directiva de la comisién debe incluir 

los siguientes puntos generales: 

a) Pase de lista y verificacién del quérum. 

b) Asuntos que son competencia directa de la comisién (Se incluye los asuntos propiamente 

legislativos como son: la presentacién de anteproyectos de dictamen por parte de las 

subcomisiones, la discusién y votacién de los proyectos de dictamen). 

* Camposeco Cadena, Miguel Angel, “El orden del dia”, Manuales elementales de técnicas y 
Procedimientos legislativos, México, edicion privada, 1990, p. 23. 
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c) Asuntos generales que versan sobre situaciones tales como conferencias, visitas, proximas 

reuniones, etcétera. 

4. SESIONES 

z “Técnicamente la sesién.se considera como el tiempo de reunidn; necesario y efectivo, 

que por disposicién legal o reglamentaria emplea un nimero determinado de miembros 

integrantes de un organo legislativo para tratar, de acuerdo a un Orden del Dia aceptado, los 

asuntos cuyo conocimiento, discusién, votacién y aprobacion, son de su competencia”.> 

Respecto a las sesiones de las comisiones de dictamen, como toda reunién de un grupo 

colegiado se requiere que haya quérum, es decir, que esté presente el numero minimo 

necesario exigido por Ja ley para que las decisiones tomadas tengan validez. En este caso, el 

articulo 93 del RGICG sefiala que “Para el despacho de los negocios de su incumbencia, las 

comisiones se reuniran [...] y podran funcionar con la mayoria de los individuos que las 

formen”. 

Lo anterior nos confirma que para que estas comisiones se pueda reunir validamente, 

requiere que asistan por lo menos dieciséis diputados cuando lta comisién si se conforme con 

treinta diputados.*® De igual manera la ley dispone que a sus reuniones podra asistir cualquier 

diputado interesado en e] asunto que trata una comisién, pudiendo expresar libremente sus 

ideas, sin embargo, no tendra derecho a voto (Articulo 92 del RGICG). 

Por otra parte, en cuanto a las clases de sesiones celebradas por las comisiones de 

dictamen estan las siguientes: las sesiones pueden ser publicas o secretas. 

5 Camposeco Cadena, Miguel Angel, “De las sesiones”, ibid., p. 20. 

+ Ei quorum sera de quince diputados en las comisiones que tengan veintinueve miembros.
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En este sentido, se entiende por ptiblicas aquellas a las que pueden acudir y presenciar 

el publico en general y por secretas a aquellas a las cuales sélo pueden asistir los miembros 

pertenecientes al érgano legislativo por tratarse de asuntos que exigen reserva.” 

Con base en Io anterior, el articulo 54 de la LOCG dispone que “Las reuniones de las 

comisiones ordinarias de dictamen legislativo no seran publicas...”. Sin embargo, el: mismo 

articulo dispone que en sus reuniones si podran participar personas que puedan aportar 

informacion sobre algun asunto en especifico de interés para la comisién. Tenemos como 

ejemplo a los representantes de grupos de interés, peritos, etcétera, quienes podran asistir sdlo 

a invitacion expresa de la misma comisién. 

Respecto, a la posibilidad de que los miembros de las comisiones de dictamen de la 

Camara de Diputados puedan entrevistarse con funcionarios publicos para ilustrar su juicio, el 

articulo 90 del RGICG dispone !a realizacién de este tipo de actividad. 

Las reuniones que celebren las comisiones deberdn ser firmadas por los miembros de la 

Junta Directiva. 

5. DISCUSIONES 

El Articulo Sexto del Acuerdo Parlamentario del 2 de diciembre de 1997 sefiala que 

“Los dictamenes sobre proyectos de ley o de decreto se discutirdn aplicando en lo procedente 

las normas contenidas en el Acuerdo Parlamentario relativo a las Sesiones, Integracién del 

Orden del Dia, los Debates y las Votaciones.de la Camara de Diputados”, asi como las del 

RGICG. 

57 Dichos asuntos tos encontramos contemplados en el articulo 33 RGICG.
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Las discusiones que se llevan a cabo en el seno de las comisiones de dictamen se 

relacionan sobre todo respecto de los anteproyectos de dictamen que son elaborados por las 

subcomisiones de estas mismas comisiones. Para este efecto, se siguen las reglas generales, 

entre las que podemos destacar las siguientes: primeramente la discusién en lo general del 

anteproyecto y, posteriormente, 1a discusién en lo particular, es decir, articulo por articulo; la 

intervencién de los oradores en pro y en contra; la limitacién en tiempo de la participacion de 

cada orador, etcétera. 

6. VOTACIONES 

Para que un proyecto de dictamen se convierta propiamente en el dictamen que la 

comisién presentara al Pleno de la Camara de Diputados, requiere ser aprobado por la mayoria 

de votos de los miembros de la comisién. En el caso de que se presentare un empate en la 

votacion, el Presidente de la Comision tendra voto de calidad, es decir, su decision 

trascenderia para la aprobacién o no del dictamen (Articulo 56 de la LOCG). La votacién para 

estos casos sera nominal, es decir, cada diputado expresaraé si esta a favor o en contra del 

dictamen. 

En el caso de Jas votaciones se presenta un caso especial que se refiere a que cuando 

los miembros de una comisi6n tuvieran interés personal en algtin asunto remitido al estudio de 

ésta, deberan abstenerse de votar y firmar el dictamen. 

En vista de lo anterior, deberan avisarle por escrito al Presidente de la Mesa Directiva 

de ja Camara a efecto de que sean sustituidos inicamente para ese asunto en particular. Cabe 

mencionar que las distintas leyes que regulan este aspecto no sefialan el procedimiento a
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seguir para dicha sustitucién, creando con ello situaciones dificiles de solucionar para el 

mismo Presidente de la Mesa Directiva (Articulo 82 del RGICG). 

7. DICTAMEN 

Manuel Gonzalez @ropeza nos define qué es el dictamen, pero aplicando dicha 

definicién exclusivamente al que emiten las comisiones de dictamen, quedaria de Ia siguiente 

manera: En términos parlamentarios, el dictamen es una resolucién acordada por la mayoria de 

los integrantes de la comisién, con respecto a una iniciativa de ley o de decreto sometida a su 

consideracién por acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara, la cual esta sujeta a lecturas 

previas y a una posterior discusién y aprobacién por el Pleno de la Camara debiendo contener, 

para ello, una parte expositiva de las razones en que funde la resolucion.** 

El dictamen debe contener lo siguiente: 

Desde el punto de vista legal, el articulo 87 del RGICG sefiala que “Todo dictamen 

deberi contener una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con 

proposiciones claras y sencillas que pueden sujetarse a votacién”. Por su parte, el articulo 88 

del mismo reglamento sefiala que “Para que haya dictamen de comisién deberd éste 

presentarse firmado por la mayoria de los individuos que la componen”. 

Por otra parte, desde el punto de vista doctrinal, Manuel Gonzalez Oropeza sefiala que 

un dictamen debe contar con cinco puntos basicos que son los siguientes: 

  

5° Chr. Gonzalez Oropeza, Manuel, op. cit. supra, nota 22, p. 342.



  

75 

1) Proemio 

Son los datos preliminares que identifican al dictamen. (Nombre de la comisién que lo 

presenta, fecha en que lo presenta). 

2) Antecedentes 

Son los datos que remiten al origen que tiene el dictamen en la iniciativa de ley-o de decreto 

que le fue turnada a la comision. 

3) Considerandos 

Son los razonamientos juridicos, politicos, econdémicos y sociales que tomaron en cuenta 

los miembros de la comisién para elaborar el dictamen. 

4) Puntos Resolutivos 

Son las conclusiones a las que llegaron los miembros de la comisién después de tomar en 

cuenta los considerandos. 

3) Mayoria de firmas 

Es la parte del dictamen que valida su legalidad al contener la mayoria de las firmas de los 

miembros que integran la comisi6n.” 

El plazo establecido en el articulo 87 del RGICG para presentar el dictamen es de tan 

solo cinco dias, contados a partir de que recibieron el proyecto de ley o de decreto, plazo que 

nunca es cumplido debido a la complejidad de los asuntos que reciben asi como a las diversas 

actividades legislativas y no legislativas que tienen que atender los diputados. No obstante esta 

8 fr. Ibid., p. 343.
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disposicién, la comisién puede solicitar una prérroga al Presidente de la Camara (Articulo 91 

RGICG). 

Por otra parte, en caso de que se presentare las situaciones anteriormente citadas, el 

articulo 48 Parrafo III de ta LOCG da solucion y para ello sefiala que ‘Los dictamenes que las 

comisiones produzcan sobre asuntos que no Ilegue a conocer la Legislatura que los recibié, 

quedaran a disposicién de la siguiente legislatura con el caracter de proyectos. Con igual 

caracter quedaran las iniciativas que por cualquier motivo no se llegasen a dictaminar durante 

la Legislatura en que se presentaron”. 

Por ultimo, se presenta el caso de que si algtin diputado no esta de acuerdo con la 

resolucién adoptada por la mayoria de los miembros de la comisién, podra presentar voto 

particular en el que exprese su opinion respecto del dictamen. El tramite a seguir sera el de 

enviarlo al coordinador de su grupo parlamentario para que éste, si lo estima conveniente, lo 

remita al Presidente de 1a Mesa Directiva de la Camara con del fin de que se ponga a discusién 

por el Pleno de la misma Camara. Los votos particulares deberan publicarse junto con los 

dictamenes hasta con una anticipacién de cuarenta y ocho horas al dia en que seran discutidos 

y votados por el pleno de la camara (Articulo 56 de la LOCG y Séptimo del Acuerdo 

Parlamentario del 2 de diciembre de 1997, en relacién con el Décimo Segundo del Acuerdo 

Parlamentario del 6 de noviembre de 1997). 

8. INFORME DE COMISIONES 

Una vez elaborado y aprobado el dictamen por la comisién, el Presidente de ésta 

deberd informar al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que el dictamen que le fue 

turnado a su comisién ha sido aprobado, para que acto seguido, se programen las lecturas del
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dictamen ante el Pleno de la Camara para una posterior discusién. De esta discusién se 

obtendra como resultado la aprobacién del dictamen o la devolucién de este mismo a la 

comisién para que realice un nuevo estudio y posterior dictamen. 

ILL. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LAS COMISIONES 

PARLAMENTARIAS, COMO PARTE DEL PROCEDIMIENTO 

LEGISLATIVO, EN LA CAMARA DE SENADORES 

Aunque hay cierto paralelismo entre las comisiones de ambas camaras del Congreso de la 

Union, existen diferencias originadas principalmente por la distinta composicién de ambas, 

tanto por origen como por numero, aunado a las facultades exclusivas que a cada una de ellas 

les otorga la ley. Por to anterior, las comisiones de dictamen de la Camara de Senadores se 

estudiaran principalmente en atencién a las diferencias significativas que presentan éstas 

respecto a las de la Camara de Diputados. 

La estructura y funcionamiento de la Camara de Senadores se encuentra regulada por 

la Ley Organica del Congreso General® y el Reglamento para el Gobierno Interior del 

Congreso General. No existen Acuerdos Parlamentarios como en la Camara de Diputados, por 

lo que tnicamente se atendera a lo que disponen los dos ordenamientos anteriormente citados. 

El articulo 78 de la LOCG sefiala que Jas comisiones ordinarias de dictamen de la 

Camara de Senadores son las siguientes: 

© Vid. supra, cap. Tl, p. 63. Observar ta nota a pie de pagina nimero 50.
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De Administracién,; de Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Recursos Hidrauticos; de 

Biblioteca, Informatica y Asuntos Editoriales; de Comercio y Fomento Industrial; de 

Comunicaciones y Transportes; de Defensa Nacional; de Derechos Humanos; de Desarrollo” 

Social y Ecologia; del Distrito Federal; de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; de 

Energia, Minas e Industria Paraestatal; de Estudios Legislativos; de Gobemacién; de Hacienda 

y Crédito Publico; de Justicia; de Marina; de la Medatla Belisario Dominguez; de Pesca; de 

Puntos Constitucionales; de Reforma Agraria; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; de 

Relaciones Exteriores; de Salud; de Trabajo y Prevision Social; de Turismo y la Jurisdiccional. 

De acuerdo a lo establecido en el articulo 87 de ia LOCG se deja a consideracién de ta 

propia Camara de Senadores para aumentar o disminuir el nimero de comisiones de dictamen. 

En la actual Legislatura si se aplicé esta disposicién en virtud de que se crearon nuevas 

comisiones de dictamen, dando un total de 54 comisiones. 

A continuacién se presentan todas las comisiones ordinarias de dictamen que existen 

actualmente en la Camara de Senadores, junto con las que regula la LOCG: 

Administracién; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; Asistencia Social; Asuntos 

Alimentarios, Asuntos Fronterizos; Asuntos Indigenas; Asuntos Migratorios; Atencién a 

Nifios, Jovenes y Tercera Edad; Atencién al Problema de las Carteras Vencidas; Biblioteca e 

Informatica; Ciencia y Tecnologia; Comercio; Comunicaciones; Cultura; Defensa Nacional; 

Derecho del Mar y Pesca; Derechos Humanos, Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa; 

Desarrollo Social; Desarrollo Urbano y Vivienda;, Distribucién y Manejo de Bienes de 

Consumo y Servicios Basicos; Distrito Federal; Educacién,; Energia y Recursos No
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Renovables; Equidad y Género; Estudios Legislativos (Dividida en 6 secciones); Fomento a 

las Artesanias; Fomento Cooperativo; Fomento Industrial; Fortalecimiento del Federalismo; 

Gobemacién (Dividida en 2 secciones); Hacienda y Crédito Publico; Instituciones de Crédito; 

Jurisdiccional; Justicia; Marina; Medalla de Honor “Belisario Dominguez”; Medio Ambiente 

y Recursos Naturales; Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién; Poblacién y Desarrello; 

Puntos Constitucionales; Radio, Television y Cinematografia; Reforma Agraria; Relaciones 

Exteriores; Relaciones Exteriores Primera (Europa y Asia); Relaciones Exteriores Segunda 

(América del Norte); Relaciones Exteriores Tercera (América Latina); Relaciones Exteriores 

Cuarta (Africa y Oceania); Relaciones Exteriores Quinta (Organismos Gubernamentales 

Internacionales); SaJud; Seguridad Social; Trabajo y Previsién Social; Transportes y Turismo. 

Es conveniente reiterar la aclaracién de que en la Camara de Senadores, a diferencia de 

la de Diputados, no existe distincién entre comisién y comité,” por lo que se les ha Hegado a 

considerar como sinénimos aunque la naturaleza de sus funciones si sea distinta. 

A este respecto, las comisiones cuyas actividades son las de encargarse de la 

administracion interna del Senado —y que corresponde a los denominados comités en la 

Camara de Diputados-— son las siguientes: de Administracién, de Biblioteca e Informatica y la 

de Asuntos Editoriales. Otras como Ja de la Medalla Belisario Dominguez y la Jurisdiccional 

son aquellas cuya materia ejercera unica y exclusivamente la Camara de Senadores. 

8 Vid. supra, cap. III, pp. 60-61. Sele a LA MGLIGTECA
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A. ESTRUCTURA 

1. INTEGRACION 

Respecto a la integracién de las comisiones de dictamen, ni la Ley Organica ni el 

Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General disponen el nimero minimo y 

maximo de senadores que deberan integrarlas, de ahi que en la practica se observe que el 

ntimero especifico de senadores por comisién o por secciones™ sea variable. 

Unicamente se sefiala que las comisiones deberan quedar integradas en la primera 

sesién del primer periodo ordinario de sesiones de cada nueva Legislatura. La propuesta de los 

miembros que integraran cada una de las comisiones sera dada por la Gran Comisién, érgano 

de gobiemo de la Camara de Senadores. 

De igual manera se dispone que los miembros de las comisiones ejerceran su cargo 

durante todo el tiempo que dure la Legislatura, es decir, durante tres afios (Articulo 74 y 93 

fraccién 1 de la LOCG). 

2. ORGANO DE GOBIERNO 

En las comisiones de dictamen de la Camara de Senadores el érgano de gobierno se 

compone de un Presidente, un Secretario y los Vocales que autorice la propia Camara 

(Articulo 83 de la LOCG). 

* En Ja Camara de Senadores existen comisiones que por la importancia de la materia de su competencia 
se dividen en secciones, como por ejemplo: la Comision de Estudios Legislativos y la de Relaciones Exteriores.
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3. SUBCOMISIONES 

Aunque la LOCG y el RGICG son omisos respecto a las subcomisiones en la Camara 

de Senadores, éstas si se contemplan en la prdctica como un mecanismo para agilizar los 

trabajos que en materia legislativa tienen las comisiones de dictamen. 

4, GRUPO DE APOYO PROFESIONAL Y TECNICO 

En cuanto al Grupo de Apoyo Profesional y Técnico, a diferencia de la situacién 

prevaleciente en la Camara de Diputados, si se contempla dentro de la estructura organica de 

la Camara de Senadores al existir tanto la Coordinacién General de Asesores y la 

Coordinacion General del Cuerpo Técnico Profesional de Apoyo, las cuales dependen 

directamente de la Gran Comision y que coadyuvan en las funciones que realiza la Mesa 

Directiva de ésta Camara (Articulo 68 de la LOCG). En el caso de la segunda coordinacién 

existe una Subdireccién de Atencién a Comisiones. 

B. FUNCIONAMIENTO 

1, COMPETENCIA 

La competencia de las comisiones de dictamen de la Camara de Senadores es la que se 

deriva de su propia denominacién y se encargarén, conjuntamente con la Comision de 

Estudios Legistativos, de estudiar y analizar y dictaminar las iniciativas de ley 0 de decreto 

que les hayan sido tumadas por la Mesa Directiva de la Camara. Para estos efectos, la 

Comisién de Estudios Legislativos se podra dividir en las secciones 0 ramas que crea 

conveniente para el mejor despacho de los asuntos encargados (Articulo 75 y 80 de la LOCG). 
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Cabe mencionar que existe 1a posibilidad, al igual que en la Camara de Diputados, de 

que una iniciativa de ley o de decreto tenga que ser dictaminada por mas de una comisién, 

creandose asi la figura denominada comisiones unidas, cuya estructura y funcionamiento 

intemo serén acordados por los presidentes de las comisiones que concurten al estudio de 

dicha iniciativa. : 

2. CONVOCATORIA A REUNION 

Corresponde realizar la convocatoria a reuniones a los Presidentes de las comisiones de 

dictamen con la finalidad de que se despachen los asuntos encargados a dichas comisiones. 

Los asuntos a tratar pueden ser, al igual que en la Camara de Diputados, para votar los 

proyectos de ley o de decreto o para tratar asuntos generales como por ejemplo, reuniones con 

servidores publicos (Articulo 85 y 93 del RGICG). 

En la practica, dichas convocatorias contendran la hora, fecha y lugar de la reunion, asi 

como el proyecto de orden del dia. 

Las reuniones se realizaran generalmente en las instalaciones de la misma Camara, 

pudiéndose celebrar en lugar distinto, sobre todo cuando se trata de otro tipo de reuniones. 

3. ORDEN DEL Dia 

Como to mencionamos anteriormente, e! orden del dia es el instrumento por medio del 

cual se da a conocer a los miembros de la comisién de Jos asuntos que se van a tratar 

especificamente en la reunién a la que han sido convocados. 

  

© Estas reuniones pueden ser por ejemplo: conferencias, reuniones con funcionarios publicos, foros de 
consulta, etcétera.
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No existe en ninguno de los dos ordenamientos que regulan las actividades internas del 

Senado disposicién expresa relativa a cémo integrar el orden del dia para las reuniones de las 

comisiones de dictamen. Unicamente se dispone que el Presidente de la Comisién sera el 

encargado de coordinar los trabajos de éstas, razén por la cual sera el encargado de elaborar el 

orden del dia de las reuniones de las comisiones. 

En vista de lo anterior, se aplica la norma general establecida en el articulo 30 del 

RGICG relativo a la integracién del orden del dia para las sesiones del Pleno. En la practica, al 

igual que en las comisiones de dictamen de la Camara de Diputados, el orden del dia incluye 

los mismos puntos generates. 

4, SESIONES 

En las sesiones de las comisiones de dictamen de ta Camara de Senadores, se aplicaran 

las mismas reglas que en las comisiones de la Camara de Diputados. 

En primer lugar, se requiere que haya quérum para que las decisiones ahi tomadas 

tengan validez. En este caso, se aplica de igual manera el articulo 93 del RGICG, el cual 

sefiala que “Para el despacho de los negocios de su incumbencia, las comisiones se reuniran 

{...] y podran funcionar con la mayoria de los individuos que las formen”. Ea virtud de que et 

numero de miembros de cada una de las comisiones de dictamen del Senado varia, dependera 

su ntimero para determinar cuando haran mayoria absoluta. 

Ahora bien, a sus reuniones podra asistir cualquier senador.interesado en el asunto que 

trata una comisién, pero sdlo tendra derecho de voz pero no de voto (Articulo 92 del RGICG). 

© Vid. supra, cap. Hl, pp. 69-71. 
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De acuerdo con los articulos 85 y 90 de 1a LOCG disponen que “Las reuniones de las 

comisiones ordinarias de dictamen legislative no seran publicas...”. Sin embargo, el mismo 

articulo dispone que en sus reuniones si podran participar, a invitacién expresa de las mismas 

comisiones, funcionarios publicos, representantes de grupos de interés, asesores, peritos o 

demas personas que puedan aportar informacion sobre algiin asunto en especifico de interés 

para la comision. 

5. DISCUSIONES 

Las discusiones que se Hevan a cabo en las comisiones encargadas de dictaminar sobre 

proyectos de ley o de decreto seguirdn las reglas .enerales establecidas tanto en la LOCG 

como en el RGICG. Entre estas reglas podemos destacar las siguientes: primeramente la 

discusién en lo general del proyecto y, posteriormente, la discusién en lo particular sobre los 

articulos del proyecto; la intervencién de los oradores en pro y en contra; la limitacién en 

tiempo de la participacion de cada orador. 

6. VOTACIONES 

EI dictamen respecto de Ia iniciativa de ley o de decreto que presenten las comisiones 

encargadas de realizarlo ante el Pleno de la Camara de Senadores, requierc ser aprobado por la 

mayoria de votos de !os miembros de la comisién. En el caso de que se presentare un empate 

en la votacién, el Presidente de la Comision tendra voto de calidad (Articulo 86 Parrafo I de la” 

LOCG). La votacién para estos casos sera nominal, es decir, cada senador expresarA si esta a 

favor o en contra del dictamen. 
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Al igual que en Ja Camara de Diputados, se presenta un caso especial respecto de las 

votaciones. Este se refiere a que cuando los miembros de las comisiones encargadas de 

dictaminar la iniciativa de ley o de decreto que Jes fue turnada tuvieran interés personal en este 

asunto en especifico, deberan abstenerse de votar y firmar el dictamen, siguiendo el mismo 

procedimiento citado para los miembros de las comisiones de 1a Camara de Diputados, pero 

atendiendo 1a restriccion ahi sefialada (Articulo 82 del RGICG).® 

7. DICTAMEN 

La definicién de dictamen dada en el apartado relativo a las comisiones de dictamen de 

la Camara de Diputados, es aplicable también para éstas mismas comisiones en el Senado. Los 

articulos 87 y 88 del RGICG son los aplicables para determinar lo que la ley entiende por 

dictamen. 

El plazo que tienen las comisiones para presentar e] dictamen es también de cinco dias, 

contados a partir de que recibieron la iniciativa de ley o de decreto. No obstante, siguiendo lo 

dispuesto por el RGICG, la comisién puede solicitar una prérroga al Presidente de la Camara 

{Articulo 91 del RGICG). 

Para el caso de que la Legislatura en turno no llegase a conocer los dictamenes que 

recibié, quedaran a consideracién de la siguiente con el caracter de proyectos (Articulo 94 

parrafo IV del RGICG). 

Por ultimo, se presenta de igual manera el voto particular en el caso de que algin 

senador no este de acuerdo con la resolucién adoptada por la mayoria de los miembros de la 

* Vid. supra, cap. IHL, pp. 73-74. 
& Vid. supra, cap. Il, pp. 74-76. 
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comisién, debiendo dirigirlo al Presidente de la Comisién para que éste a su vez lo dirija al 

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara para ponerlo a consideracién por el Pleno de la 

misma Camara junto con el dictamen (Articulo 86 parrafo II de la LOCG y 88 del RGICG). 

8. INFORME DE COMISIONES 

El informe respecto del dictamen aprobado que presenten las comisiones de dictamen . 

junto con la de Estudios Legislativos a la Mesa Directiva de la Camara, seguira cl mismo 

procedimiento sefialado para el caso de los dictamenes que presenten las comisiones de 

dictamen de la Camara de Diputados.” 

IV. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LAS COMISIONES 

PARLAMENTARIAS EN LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE 

SEPTIEMBRE DE 1999 

Antes de iniciar con este punto en especifico es importante mencionar el proceso legislativo 

que siguié la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de 

septiembre de 1999. 

A la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados 

le fueron tumnadas un total de 13 iniciativas que reformaban la LOCG en su Titulo Segundo. 

Esta comision presenté su dictamen al Pleno de ésta Camara, quien lo aprobé el dia 22 de 

junio de 1999. Dicho minuta fue enviada a la Camara de Senadores para su estudio y 

© Vid. supra, cap. Ul, pp. 76-77.
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discusién. El Pleno de ésta Camara aprobé las reformas a la LOCG el dia 30 de agosto de este 

mismo afio, tanto en el Titulo Segundo que se refiere a la Camara de Diputados como al Titulo 

Tercero que se refiere a la Camara de Senadores, devolviendo la minuta a la Camara de 

Diputados para los tramites correspondientes. Como ya se menciond en otros apartados, esta 

ley se publicé el 3 de septiembre de 1999 y entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, 

salvo las disposiciones contenidas en los articulos transitorios. 

Ahora bien, en virtud de que las disposiciones que contempla ésta LOCG contiene 

varios rubros, para nuestro estudio se abordaran tnicamente aquellas disposiciones que se 

refieren a la estructura y funcionamiento de las comisiones parlamentarias con el fin de no 

desviarnos del objetivo principal. Se mencionardn tinicamente de manera general los rubros 

que integran tanto el Titulo Segundo de esta ley relativo a 1a Camara de Diputados asi como el 

Titulo Tercero de esta misma relativa a la Camara de Senadores. 

En cuanto a la Camara de Diputados, los rubros que integran de manera general el 

Titulo Segundo de esta LOCG son los siguientes: 

En primer lugar, el Titulo Segundo de la LOCG se denomina ‘De la Organizacién y 

Funcionamiento de la Camara de Diputados”; el Capitulo Primero “De la Sesién Constitutiva 

de la Camara”; el Capitulo Segundo “De la Mesa Directiva’; el Capitulo Tercero “De los 

Grupos Parlamentarios”; el Capitulo Cuarto “De la Junta de Coordinacién Politica”; el 

Capitulo Quinto “De la Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos 

Legislativos”; Capitulo Sexto “De las Comisiones y los Comités” y el Capitulo Séptimo “De 

la Organizacién Técnica y Administrativa”.
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Ahora bien, es el Capitulo Sexto el que contempla las disposiciones relativas a la 

estructura y funcionamiento de las comisiones parlamentarias, teniendo como principales 

aspectos los siguientes: 

a) El numero de comisiones ordinarias de dictamen se reduce a veintisiete, de las cuales 

veintitrés de ellas tendran a su cargo la tarea de dictaminar las iniciativas de ley o decreto 

que les tumen, ademas de tareas de informacion y control en el marco de la competencia 

que deriva de su denominacién y en correspondencia, en lo general, con las atribuciones 

otorgadas a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Estas 

comisiones seran, de acuerdo al articulo 39.2 de la LOCG, las siguientes: 

i. Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 

2. Asuntos Indigenas 

3. Atencién a Grupos Vulnerables 

4. Comercio y Fomento Industrial 

5. Comunicaciones y Transportes 

6. Defensa Nacional 

7. Desarrollo Social y Vivienda 

8. Educacion Publica, Cultura y Ciencia y Tecnologia 

9. Energia 

10. Equidad y Género 

11. Fomento Cooperative y Economia Social 

12. Gobernacion, Poblacién y Seguridad Publica
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13. Hacienda y Crédito Publico 

14. Justicia y Derechos Humanos 

15. Marina 

16. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

17. Presupuesto y Cuenta Publica 

18. Puntos Constitucionales y Sistema Federal 

19. Reforma Agrana 

20. Relaciones Exteriores 

21. Salud y Seguridad Social 

22. Trabajo y Previsidn Social 

23. Turismo   
Las otras cuatro comisiones ordinarias desarrollaran las tareas especificas que la propia ley 

establezca. Estas comisiones son las siguientes: Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la 

del Distrito Federal (que si se contempla como de dictamen legislativo), la de Vigilancia 

de la Contaduria Mayor de Hacienda y la Jurisdiccional. 

Cada diputado podra ser miembro tnicamente de hasta dos comisiones como maximo. 

Para estos efectos no se computara cuando los diputados sean miembros de las comisiones 

de investigacién o la jurisdiccional (Articulo 43.1 de la LOCG). 

La Junta de Coordinacién Politica, integrada por los coordinadores de los grupos 

parlamentarios, sera la que proponga a los integrantes de las comisiones tomando en 

cuenta la pluralidad representada en la Camara asi como sejfialar qué diputados las 

presidiran y quienes fungiran como secretarios (Articulo 34.1 inciso c de la LOCG).
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Las comisiones ordinarias de dictamen se constituiran durante el primer mes de ejercicio 

de cada Legislatura y se integrardn hasta con un maximo de 30 diputados (Articulo 43.1 de 

la LOCG). 

Los integrantes de la Mesa Directiva, los cuales estarian en su cargo durante un aio, no 

podran formar parte de ninguna comisién (Articulo 43.6 de la LOCG). 

Se dispone legalmente la conformacién de subcomisiones con el fin de coadyuvar en la 

realizacion de los dictamenes por parte de las comisiones (Articulo 44.4 de la LOCG). 

Las comisiones ordinarias de dictamen podran dar una opinion fundada a la Comision de 

Presupuesto y Cuenta Publica sobre aspectos presupuestales especificos con relacién al 

cumplimiento de los objetivos de los. programas de! correspondiente ramo, de la 

Administracién Publica Federal para que sean considerados en la revisién de la Cuenta 

Publica y del dictamen de la iniciativa de Presupuesto de Egresos de la Federacién que 

presente el Ejecutivo Federal (Articulo 45.5 de la LOCG). 

Las comisiones deberan rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia 

para la Direccién y Programacion de los Trabajos, organo que se encargaria de consolidar 

la eficiencia en el desahogo de las tareas camerales y que estaria integrado por el 

Presidente de la Mesa Directiva (de la Camara a su vez) y por los integrantes de la Junta de 

Coordinacién Politica (Articulo 38.1 inciso ¢ y 45.6 inciso b de la LOCG). 

Las comisiones deberan elaborar su programa anual de trabajo, Ilevar un control de los 

asuntos que se les hayan turnado y sesionar por lo menos una vez al mes (Articulo 45.6 

inciso a y d de la LOCG). 

Dictaminar o resolver las iniciativas que les fueron tumadas en los términos de los 

programas legislativos acordados por la Conferencia para la Direccién y Programacion de 
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los Trabajos Legislativos asi como realizar las diversas actividades que la misma ley les 

marca (Articulo 38.1 inciso c y 45.6 inciso f de ta LOCG). 

k) De manera general las disposiciones relativas a las comisiones entrarian en vigor hasta el 

15 de marzo del 2000 (Articulo Tercero Transitorio fracciones III y IV de la LOCG). 

En cuanto a la Camara de Senadores, los rubros que integran de manera general el 

Titulo Tercero de esta LOCG son los siguientes: 

En primer lugar, el Titulo Tercero de la LOCG se denomina “De la Organizacién y 

Funcionamiento de la Camara de Senadores”; el Capitulo Primero “De la Sesion Constitutiva 

de la Camara’; el Capitulo Segundo “De la Mesa Directiva”; el Capjtulo Tercero “De los 

Grupos Parlamentarios”; el Capitulo Cuarto “De la Junta de Coordinacién Politica”; et 

Capitulo Quinto “De las Comisiones” y el Capitulo Sexto “De la Organizacién Técnica y 

Administrativa”. 

Ahora bien, cs e] Capitulo Quinto el’ que contempla las disposiciones relativas a la 

estructura y funcionamiento de las comisiones parlamentarias, teniendo como principales 

aspectos los siguicntes: 

a) El ntmero de comisiones ordinarias de dictamen se reduce a veintinuese y tendran a su 

cargo la laren de dictaminar las iniciativas de ley o decreto conjuntamente con la Comision 

de Estudios Legislativos, en el marco de la competencia que deriva de su denominacién y 

en correspondencia, en lo general, con las atribuciones otorgadas a las dependencias y 

entidades de !a Administracién Publica Federal. Estas comisiones seran, de acuerdo al 

articulo 90 de la LOCG. las siguientes: 
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Administracion 

Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural 

Asuntos Indigenas 

Biblioteca y Asuntos Editoriales 

Comercio y Fomento Industrial . : 

Comunicaciones y Transportes 

Defensa Nacional 

Derechos Humanos 

Desarrollo Social 

Distrito Federal 

Educacién Publica, Cultura y Ciencia y Tecnologia 

Energia 

. Equidad y Género 

. Estudios Legisiativos 

. Federalismo y Desarrollo Municipal 

. Gobernacion 

. Hacienda y Crédito Pubtico 

. Jurisdiccional 

. Justicia 

. Marina 

. Medalla “Belisario Dominguez” 

. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

. Puntos Constitucionales
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24, Reforma Agraria 

25. Reglamentos y Practicas Parlamentarias 

26. Relaciones Exteriores 

27. Salud y Seguridad Social 

28. Trabajo y Previsién Social 

29. Turismo 

Las comisiones contaran con un Presidente y dos Secretarios (Articulo 91 de la LOCG). 

Cada senador podra ser miembro Unicamente de hasta cuatro comisiones como maximo 

(Articulo 104.1 de la LOCG). 

La Junta de Coordinacién Politica (integrada por los coordinadores de los grupos 

parlamentarios, mas dos senadores representantes del grupo mayoritario y uno por el grupo 

parlamentario que, por si mismo, constituya la primera minoria de la Legislatura), sera la 

que proponga a los integrantes de las comisiones tomando en cuenta la pluralidad 

representada en Ja Camara asi como sefialar qué senadores formaran parte de la Junta 

Directiva de las comisiones (Articulo 81.1, 82.1 inciso ¢ y 104.3 de la LOCG). 

Las comisiones ordinarias de dictamen se constituiran durante el primer mes de ejercicio 

de cada Legislatura y se integrardn hasta con un maximo de 15 scnadores (Articulo 104.1 

de la LOCG). 

Los integrantes de la Mesa Directiva, los cuales estarian en su cargo durante un aiio, no 

podran formar parte de ninguna comisién (Articulo 92 de la LOCG). 

Se dispone legalmente la conformacién de subcomisiones con el fin de coadyuvar en la 

realizacion de los dictamenes por parte de las comisiones (Articulo 95 de la LOCG). 
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h) De manera general Jas disposiciones relativas a las comisiones entrarian en vigor hasta el 1 

de septiembre del 2000 (Articulo Cuarto Transitorio fraccién I de la LOCG).
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CAPITULO CUARTO 

LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS EN EL PROCEDIMIENTO 

LEGISLATIVO DENTRO DEL DERECHO COMPARADO 

I. LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS EN EL PARLAMENTO DE 

INGLATERRA 

A. BREVE REFERENCIA SOBRE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL 

PARLAMENTO 

Formalmente ef Parlamento de la Gran Bretafia esta compuesto por la Camara de los 

Comunes, la Camara de los Lores y la Corona. 

Actualmente las facultades de ésta ultima dentro del Parlamento son de naturaleza 

exclusivamente formales, ejercitadas en la practica por cl Gabinete, que es presidido por el 

Primer Ministro. Debido a lo anterior, son las dos camaras las que verdaderamente ejercitan 

las funciones legislativas dentro det Parlamento. 

En cuanto a la Camara de los Comunes (House of Commons), es la que representa a la 

poblacién en general y cuyos miembros son clectos por sufragio universal. Esta compuesta por 

650 miembros, de fos cuales, 523 son representantes de Inglaterra, 72 de Escocia, 38 de Gales 

y 17 de Irlanda del Norte. Los diputados duran en su cargo cinco afios, pudiendo ampliarse el 
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periodo por circunstancias especiales“ o puede durar menos en caso de que se disuelva el 

Parlamento. 

Respecto a su organizacién, el mds importante de los funcionarios es el Speaker, quien 

es el Presidente de la Camara y representante de ésta ante los demas poderes, y cuyo 

-hombramiento es hecho por los mismos comunes al iniciar sesiones el nuevo Parlamento o la 

nueva Legislatura. Entre otros funcionarios dentro de la Camara resalta el Presidente del 

Comité de Medios y Procedimientos, quien acttia como Speaker adjunto. 

La segunda Camara se denomina de los Lores (House of Lords), que es la que 

representa los intereses de las clases altas. La Camara esta integrada por aproximadamente mil 

doscientos miembros, de los cuales, slo novecientos lores o pares estan en activa. La 

constituyen en orden de importancia los siguientes: 

a) Pares Hereditarios del Reino Unido: Sus miembros Ilegan a ocupar un lugar en esta Camara 

por derecho hereditario, derivado de los titulos nobiliarios. Los rangos son duque, marqués, 

conde, vizconde y barén. 

b) Pares Espirituales: Con un total de veintiséis pares o lores (dos arzobispos y veinticuatro 

obispos), representan a fa iglesia anglicana en la Camara en tanto desempefian su encargo. 

c) Pares Escoceses: Con un total de dieciséis parcs 0 lores son los que represcntan a la nobleza 

de Escocia y que fueron creados antes de su unificacién con el Reino Unido en 1707. 

d) Lores de Apelacion Ordinaria: Desempefian las funciones judiciales dentro de la Camara y 

son nombrados por la Corona. (Son nueve en total). 

** Esta circunstancia se ha presentado tinicamente dos veces en este sigto, debido a las dos guerras 
mundiales.
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e) Pares Vitalicios: Son !os pares o lores que surgen al otorgar la Corona el rango de barén a 

los ciudadanos del reino. Les confiere el rango de por vida y sin posibilidad de transferirlo 

asus descendientes. 

El cargo de los lores es vitalicio mientras sean pares del reino, en cambio, el 

desempeiio de los pares espirituales durard mientras estén en funciones. 

Por to que respecta a la organizacién, el Presidente de la Camara es el Lord 

Chancellor, quien representa a la Camara y es a la vez el Presidente de la Suprema Corte de 

Justicia. Cuenta con otros funcionarios como por ejemplo, el Presidente de los Comités, que a - 

la vez es e] Presidente del Comité de toda la Camara. 

B. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES EN EL 

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

Antes de iniciar con este punto hay que hacer la aclaracion de que en el Parlamento de 

Inglaterra se usa la palabra committee para referirse a las comisiones parlamentarias y el de 

commission para aquellos érganos que tiene como finalidad la de investigacién respecto del 

4rea administrativa y que son nombradas por la Corona. 

Por otra parte, mucho se ha insistido en que, pese a que Inglaterra es cuna del 

parlamentarismo, las comisiones parlamentarias permanentes no han alcanzado el grado de 

desarrollo como en otros paises, al grado de que prevalecen en el Parlamento los comités ad 
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hoc.© Esto es debido principalmente a que el Pleno de ambas camaras absorben la mayor parte 

del trabajo legislativo, ello se demuestra en que 

En el Parlamento britanico rige el sistema de las tres lecturas, en cuya virtud un mismo 

proyecto legislativo sufre tres consideraciones en e! Pleno de la Camara correspondiente: una 

primera que sirve para el anuncio de su presentacién y para emitir su publicacidn; una segunda, 

en la que se efectua un debate sobre la totalidad, en el que se determinan las directrices y lineas 

esenciales del proyecto, y una tercera, que se produce tras la intervencién e informe de una 

comisién, en que se debaten y votan diferentes articulos y enmiendas presentadas a los 

mismos.” 

Lo anterior ha propiciado la sobrecarga de trabajo para el Pleno de cada una de las 

camaras y, consecuentemente, su debilitamiento debido a que no puede cumplir 

satisfactoriamente con su labor. 

Por otra parte, los comités son grupos de trabajo formado por los miembros de las 

camaras y, aunque algunas tengan como tarea el estudio legislativo, en general “... no tienen 

facultad para presentar una iniciativa de ley, ni para conocer de asuntos politicos y 

administrativos”.”! 

En Ja Camara de tos Comunes asi como en la de los Lores, existe ef Hamado Comité de 

toda la Camara (Committee of the Whole House), \a cual esta constituida por la totalidad de los 

miembros de la Camara y que tiene como principal funcién la de conocer sobre proyectos de 

® Son aquellos comités que se crean para conocer sobre un asunto determinado. 
® Santaolaila Lopez, Fernando, Derecho parlamentario espaiiol, 2°. ed., Madrid, Espasa-Calpe, pp. 256- 

257, 
” Pedroza de la Liave, Susana Thalia, op. cit. supra, nota 17, p. 185.  
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ley, lo concerniente a asuntos financieros (presupuesto, impuestos), asi como proyectos 

urgentes. Lo que diferencia a una sesién del parlamento de una del Comité de toda la Camara 

esta en que el Speaker de los Comunes y el Lord Chancellor en la de los Lores, abandonan la 

sala, dejando como Presidente del Comité al Presidente del Comité de Medios y 

Procedimientos en la de los Comunes y al Presidente de los Comités en la de los Lores. Es esta 

razon por la que las comisiones parlamentarias en Inglaterra, como 6rganos internos y 

subsidiarios de las cmaras, no se han desarrollado debido a que los principales asuntos son 

tratados por el Pleno en su totalidad, ya sea como Pleno mismo o como Comité de toda la 

Camara. 

Por otro tado, existen en cada CAmara otros tipos de comités, los cuales * 

mencionaremos a continuacién: 

En la Camara de los Comunes: 

a) Los Comités Permanentes (Standing Committees). Son comités de debate y tienen a su 

cargo wnicamente la de discutir sobre la materia de las comparecencias que realizaron a 

personas y altos funcionarios respecto de los proyectos de ley que estén sujetos a su 

estudio. En estas comisiones parte de sus miembros son electos para cada proyecto de entre 

los parlamentarios mas competentes. Duran toda la Legislatura. 

b) Los Comités Especiales (Select Conunittees). Tienen como principal funcién la de “... 

conocer los proyectos Iegislativos, convertirse en foros para recoger las diversas opiniones ~ 

sobre las iniciativas y para formular sugerencias al gobierno sobre algunas medidas 

 



susceptibles de ser adoptadas”.” Se auxilian con asesores especialistas en el ramo a 

investigar. 

¢) Los Comités Ad Hoc. Tienen como principal tarea la de realizar encuestas sobre 

determinados asuntos relativos a la actividad del ejecutivo, encargada en este pais al Primer 

Ministro. 

En la Camara de los Lores: 

Existe un Comité Permanente que tiene como finalidad la de revisar los proyectos 

legislativos y puede crear, de igual manera, comités especiales para conocer sobre asuntos 

especificos. . 

Por otra parte, existen tres tipos de procedimiento para la elaboracién de leyes segtin se 

trate de legislacion publica, privada o mixta. 

Para nuestro estudio sdlo nos interesa’ la publica y la funcién que en dicho 

procedimiento tienen las comisiones, aunque ésta no sea tan trascendente como en otros 

paises. En este sentido las comisiones permanentes participan en el procedimiento legistativo 

pasadas dos tecturas en el Pleno, y tendran como unica funcién la de aprobar solo las lineas 

generales presentadas en el proyecto de ley por el mismo Pleno, limitandose tinicamente a 

cuestiones de verificacién o de desarrollo de aquellas lineas generales. 

Para conocer mejor dicho procedimiento citaremos a continuacién a José Gamas 

Torruco, el cual sefiata que 

  

” Bertin Valenzuela, Francisco. op. cit. supra, nota 26. p. 243. 
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Un proyecto de fey pucde iniciarse indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, excepto 

los que versen sobre cuestiones financieras 0 electorales, que solo pueden presentarse en la de 

los comunes. La misma regla se aplica a los proyectos de ley que previsiblemente acarrearan 

controversia politica. 

Todo proyecto puiblico pasa por siete etapas. 

- Primera Lectura: Es puramente formal y consiste en la simple mencién del titulo y del 

autor, y en la orden de que el proyecto sea impreso y repartido. 

- Segunda Lectura: Se ponen a discusidn los puntos fundamentales del proyecto. Si éste no 

encuentra objeciones, se lee y se pasa al Comité respectivo; en el caso de haber 

objeciones se pospone su discusién para un dia determinado, en el cual se presentara de 

nuevo “para segunda leotura”. Casi todos los proyectos gubernamentales pasan sin 

problema la segunda lectura. 

- Comités: El proyecto pasa para su estudio y dictamen. Los proyectos financieros pasan 

sicmpre al Comité de toda la Camara, lo mismo que todas las medidas de trascendencia 

constitucional [como mencionamos anteriormente, pasaran de igual manera al Comité de 

toda la Camara los demas proyectos de ley]. [...] 

- Dictamen: El proyecto e§ devuelto a fa Camara con su respectivo dictamen. Si no ha 

suftido enmiendas se abre a discusién. [...] 

- Tercera Lectura: El proyecto se pone de nuevo a discusién. Si es votado a favor, se turna 

a la Camara de los Lores; si es votado en contra se pospone, utilizindose e] mismo 

procedimiento que en segunda tectura. 

- Turno a la Cémara Revisora: Cumplidas las formalidades anteriores, el proyecto se envia 

a la otra Camara, que acttia como revisora.
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- Sancion Real: Una vez que el proyecto ha cumplido las formalidades descritas, se turnara 

la reina para su sancién, con lo cual adquiere el cardcter de ley [acts of parliamenty".” 

En términos generales, la mayor parte de los proyectos de ley se presentan en la 

Camara de los Comunes, dejando a la Camara de los Lores como tarea principal unicamente la : 

de revision. 

Por ultimo, respecto del procedimiento legislative para reformar la Constitucién 

llevado a cabo por el Parlamento de Inglaterra, se presentan un caso especial que consiste en 

que se utilizara el procedimiento legislativo ordinario cuando se trate de reformas 

constitucionales, situacién que constituye una‘excepcién al Principio de Rigidez® 

Constitucional que actualmente prevalece en el mundo.” 

Il. LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS EN EL CONGRESO DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMERICA 

A. BREVE REFERENCIA SOBRE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL 

CONGRESO 

La vigente Constitucién de jos Estados Unidos de América deposita el Poder 

Legislativo Federal en un érgano denominado Congreso, el cual esta constituido por dos 

cémaras: la Camara de Representantes (House of Representatives) y el Senado (Senate). 

  

3 Gamas Torrico, José, Regimenes parlamentarios de gobierno. Gran Bretaiia, Canada, Australia y 
Nueva Zelandia, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1976, pp. 64-65. 

™ Bl Principio de Rigidez Constitucional consiste, de manera general, en la imposicién de requisites 
ladicionales para reformar la Constitucién a los que se utilizan para reformar una ley ordinaria (Articulo 135 de la 

Constitucién Mexicana).   
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La Camara de Representantes tiene como finalidad primordial la de representar los 

intereses del pueblo. Se integra con 435 miembros que son elegidos cada dos afios y de 

manera proporcional a la poblacién de cada estado. El articulo I, seccién 2, apartado 2 de la 

Constitucién Norteamericana establece como Tequisitos para ser representante los siguientes: 

tener 25 afios cumplidos, ser ciudadano estadounidense con una antigiiedad minima de siete 

afios y ser residente del estado en donde se quiere ser elegido al momento de la eleccion. 

Respecto a su organizacién interna encontramos como la figura mas importante al 

Speaker, quien funge como Presidente de la Camara y que por tradicién es el miembro del 

partido mayoritario. Duraré en su cargo mientras su partido mantenga la mayoria en el 

Congreso. Entre las funciones mas importantes del Speaker estan las siguientes: 

En la actualidad, ademas de presidir las sesiones, guardar el orden dentro de ellas, anunciar el 

orden de} dia, someter asuntos a votacion, interpretar reglas parlamentarias, dirigir la Camara 

en materia de mociones de orden y controlar la distribucién del uso de la palabra en las 

sesiones plenarias, el Speaker también juega un papel importante en la distribucién de puestos 

en las comisiones legislativas, en la designacién de quienes habran de presidirlas, y en la 

designacién de los colegas de su propio partido que habran de integrar la estratégica Comision 

de Regias (House Rules Committee). Igualmente, y con la orientacién del funcionario llamado 

“el Parlamentario” (Parliamentarian) tuma los proyectos de ley a la 0 a las comisiones 

correspondientes.”® 

*SEnciclopedia Parlamentaria de México, serie IV, vol. Il, t. 2, México, Instituto de Investigaciones 
Juridicas, UNAM e Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, 1997, p. 105. 

 



Por otra parte, la segunda cdmara que integra el Congreso Norteamericano es el 

Senado, el cual representa los intereses de Jos estados. Se integra con un total de 100 

senadores, eligiéndose dos por cada estado, independientemente de su extensidn territorial y 

numero de poblacién. Duran seis afios en su cargo, pero habra una renovacién por tercios cada 

dos afios, es decir, que una vez concluido este periodo deberan elegirse una tercera parte de 

sus miembros. E] articulo 1, seccién 2, apartado 3 de la Constitucién Norteamericana establece 

los siguientes requisitos para ser senador: tener 30 afios cumplidos, ser ciudadano 

estadounidense con una antigiiedad minima de nueve afios y ser residente en el estado en 

donde se quiere ser elegido al momento de la eleccién. 

Respecto a su organizacién interna no encontramos una figura como la del Speaker de © 

la Camara de Representantes. Formalmente el Vicepresidente de los Estados Unidos es el 

Presidente del Senado, pero debido a sus constantes ausencias es reemplazado por el 

denominado Presidente Pro Tempore (Presiding Officer), quien presidira las sesiones del 

Senado y que normalmente sera el senador del partido mayoritario con mayor antigiiedad en la 

Camara. 

B. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES EN EL 

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

Mucho se ha insistido en que el sistema de comisiones dentro del Congreso 

Norteamericano influyen enormemente en fa vida nacional de éste pais debido a fa * 

concentracién de la actividad legislativa y a la ampliacion de las funciones de control que 

tiene a su favor el Congreso. 
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Primeramente sefialamos que las comisiones concentran toda la actividad legislativa 

dentro del Congreso ya que es en su seno y en el de sus subcomisiones donde se discuten y 

negocian las leyes mas importantes para el pais, lo anterior se menciona en virtud de que son 

escasas las ocastones en que el Pleno de jas camaras modifica los dictamenes que las 

comisiones presentan. 

Por otra parte, en cuanto a Ja funcién de control, las comisiones utilizan la institucion 

de los “Hearings” o sesiones de informacién publica, a las cuales asisten funcionarios de la 

administracién publica. En este mismo sentido Francisco Berlin Valenzuela sejiala que las 

comisiones “... dominan el proceso de toma de decisiones, debido a la autonomia que poseen y 

a la independencia con que actuan al limitar las influencias que provienen del exterior, como 

pueden ser las de los dirigentes de los partidos, de las mayorias en las Camaras y hasta el 

mismo Presidente del pais”.”® 

Por ultimo, cabe sefialar que debido a la importancia que poseen las comisiones dentro 

del Congreso y fuera de éste, el pertenecer a determinadas comisiones da a los miembros de 

ambas camaras prestigio frente a sus electores y frente a los mismos legisladores. 

Es importante hacer Ja aclaraci6n de que en el Congreso de los Estados Unidos se 

emplea el término comité para designar a las comisiones, de igual manera, se tiene que 

mencionar que existen varios tipos de comités en cada una de las camaras del Congreso. 

Los tipos de Comisiones que encontramos en el Congreso norteamericano son los 

siguientes: 

76 Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit. supra, nota 26, p. 244.
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a) Comisiones Permanentes (Standing Committees). Son los comités especializados por 

materia, que duran toda la Legislatura y que tiene como principal funcién la legislativa, es 

decir, el estudio, analisis y dictamen de Jas iniciativas de ley. La Camara de Representantés 

cuenta con un total de veintidés comisiones de este tipo y el Senado con diecisiete en 

total.”” Estas comisiones son las mas importantes legislativamente hablando y equivalen a 

las comisiones de dictamen legislativo del Congreso de la Union en México. En cuanto al 

numero de integrantes y a la proporcién que los partidos politicos representados en las 

camaras tendrian en cada una de ellas, se presentan situaciones distintas en cada una de las 

camaras del Congreso: En la Camara de Representantes, es el lider de la mayoria quien 

determina ambos nimeros. En cuanto al Senado, ambos nimeros lo determinan tanto el 

lider de la mayoria como el de la minora a través de un acuerdo. Entre las mas importantes 

tenemos: Commitiee on the Financial Services, Committee on National Security, 

Committee on Government Reform and Infrastructure, Committee on International. 

b) Comisiones de Conferencia (Conference Committees). Son comités intercamerales, es decir, 

compuesia por igual ntimero de representantes y de senadores y tienen como principal 

funcién la de resolver las contradicciones que surjan entre los legisladores de ambas 

cdmaras respecto del texto de una ley. 

c) Comisiones Especiales (Special Committees). Son los comités creados por e! Pleno de fas 

camaras y que estén encargados de investigar un asunto preciso y limitado y que una vez 

concluida su mision desaparecen. 

7” Cfr. Pedroza de la Lave, Susana Thalia, op. cit. supra, nota 17, p. 186. 
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d) Comisiones Conjuntas. (Joint Committees). “Se trata de comisiones comunes a ambas 

camaras, que retinen en igual numero a senadores y representantes. Estudian problemas 

especificos, en general de orden administrativo, y se encargan de coordinar fa politica del 

Congreso; existe por ejemplo, una comisién para la impresién de los documentos de los 

legislativos o para la administracién de la biblioteca del Congreso”. 

e) Comisién de toda la Camara (Committee of the Whole House). Al igual que en el 

Parlamento de Inglaterra, existe esta comisién para atender en primera instancia “. 

aquellas iniciativas de ley de caracter publico que tienen que ver con impuestos y otros 

ingresos publicos, presupuesto, ejercicio del gasto publico y asignaciones de dinero o 

propiedades publicas”.” , 

Dentro del procedimiento legislativo y en especial sobre la participacién de las 

comisiones permanentes dentro de éste, encontramos los siguientes aspectos importantes: 

Una vez que la iniciativa de ley es presentada ante cualquiera de las dos cémaras 

(excepto la que se refiere a impuestos federales, la cual debe iniciarse en la de 

Representantes), el Speaker en la Camara de Representantes y el Presiding Officer en el 

Senado, siguiendo el consejo de los oficiales de carrera conocidos como los “Parlamentarios”, 

deben tumar la iniciativa a la comisién permanente que resulte competente en atencién a la 

materia de ta que trate Ja iniciativa. 

*8 France Toinet, Marie, ET sistema politico de tos Estados Unidos de América, México, Fondo de 
Cultura Econémica, 1994, p. 96. 

Enciclopedia Parlamentaria de México, op. cit. supra, nota 75, p. 118.
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En este ultimo caso se presentan dos situaciones: el tumo miltiple conjunto que es 

cuando una iniciativa es conocida al mismo tiempo por varias comisiones y el tumo multiple 

secuencial, que es cuando una iniciativa es conocida por varias comisiones, pero en tiempos 

distintos, es decir, una vez que la primera comisién haya dictaminado, entrara al conocimiento 

de otra comision. 

“Una vez que un proyecto de ley ha sido turnado a la o a las comisiones respectivas, el 

presidente de la comisién receptora debe a su vez tumarlo a la subcomisién que corresponda, a 

menos que una mayoria de los miembros de la comisién voten en el sentido de que el proyecto 

debe ser considerado por la comisién en su conjunto”.®? 

De lo anterior, es conveniente saber que las subcomisiones han tomado un papel 

importante dentro de la elaboracién de las leyes toda vez que es en su seno donde se determina 

la aprobacion (con o sin modificaciones) o desaprobacién del proyecto de ley (en donde puede 

sugerirse que se posponga indefinidamente su consideracién) que sera enviado a la comisi6n. 

“De regreso en la comisién, el proyecto de ley es discutido, y al término de la 

deliberacion se vota si ha lugar o no a enviar el proyecto para su discusién en el Pleno de la 

Camara respectiva. Si se vota en el primer sentido, se le encarga a uno de los miembros de la 

comisién la redaccién de un proyecto de dictamen legislativo (report). EI dictamen debera 

incluir el objeto y alcance de la ley propuesta, asi como las razones por las que se recomienda 

su aprobacién. El dictamen que apruebe ta comisién seri enviado, junto con el proyecto de 

ley, al Clerk o secretario de la Camara de Representantes 0 a uno de los secretarios de la Mesa 

det Presiding Officer del Senado para que lo ubique en el calendario correspondiente, es decir, 

® ibid. p. 116. 
* Wid, p. 117.
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lo enumere dentro de alguno de tos calendarios que tienen las camaras a fin de que sea 

considerado, discutido y, en su caso, aprobado por el Pleno de cada una de las camaras. 

Posteriormente, en caso de ser aprobada la iniciativa de ley por el Congreso, para que 

se convierta en tal se requiere enviarla al Presidente de los Estados Unidos de América para 

que éste la firme. Cabe sefialar que el Presidente puede ejercer su derecho de veto dentro de 

los diez dias siguientes a partir del momento en que recibid la iniciativa aprobada. 

Por ultimo, al aprobar la ley el Presidente, éste turna el texto de la ley aprobada al 

Archivista de los Estados Unidos (Archivist of the United States) para que éste a su vez la 

publique. 

Dentro del procedimiento legislativo norteamericano se presenta'la situacién de que en 

caso de que exista controversia respecto al texto de una ley entre ambas cdmaras, a solicitud 

de cualquiera de sus miembros se puede crear la comisién intercameral denominada 

“Comisién de Conferencia”, misma que se encargara de resolver dicha controversia. 

Compuesta por igual ntimero de miembros de ambas camaras, éstos son designados por el 

Speaker en la Camara de Representantes y por el Presiding Officer del Senado. Se sefiala que 

Cuando se llega a un acuerdo, la comisién de conferencia tiene que elaborar un dictamen, el 

cual debe ser preparado de manera conjunta por miembros de ambas Camaras. Dicho dictamen 

debe contener una explicacién detallada de tas modificaciones acordadas y su relacién con el 

proyecto o ja iniciativa en su conjunto, Posteriormente, el dictamen debe ser enviado, junto con 

Ja iniciativa o proyectos consolidados, a la Camara que accedié a la solicitud de la otra en el 

sentido de constituir la comisién de conferencia. El dictamen es debatido y votado “en bloque”, 

es decir, sin que exista la posibilidad de proponer mas modificaciones. Si se le rechaza, cl 
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dictamen regresa junto con el proyecto © iniciativa a la comisién de conferencia. Si se le 

aprueba, entonces se envia a la otra Camara, para que de igual manera se debata sobre el 

mismo, y se vote para aprobarlo o rechazarlo. Si en esta ultima Camara se rechaza el dictamen, 

se regresa el proyecto a la comisién de conferencia para reiniciar todo el proceso de nuevo; y si 

se aprueba, entonces la iniciativa se considera aprobada por el Congreso, procediendo su envio 

al titular del poder ejecutivo para que éste lo firme 0, en su caso, ejerza su facultad de 

interponer el veto presidencial.” 

Por iltimo, es importante mencionar to relativo a los “Calendarios” previstos en ambas 

cémaras respecto de los proyectos de ley, por ello a continuacién se presentan los tipos de 

calendarios que existen en ambas camaras. 

Camara de Representantes: 

- Calendario de la Unién (Union Calendar). En este calendario se contemplan 

aquellas iniciativas de ley de caracter piblico que se refteren a las finanzas 

publicas. 

- Calendario de la Camara (House Calendar). Se contemplan las iniciativas de tey de 

caracter ptiblico que no tiene que ver con las finanzas publicas. 

- Calendario Privado (Private Calendar). Se contemplan las iniciativas de ley de 

caracter privado, es decir, aquellas que se refieren a las demandas y necesidades de 

las personas y las empresas. 

® Ibid. p. 128.
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- Calendario de Consensos (Consent Calendar). Se contemplan las iniciativas de ley 

no controvertidas, es decir, tienen este cardcter aquellas que dentro de las 

comisiones fueron votadas en sentido favorable y que se contemplaron en el 

Calendario de la Unidn o de la Camara. Cualquier miembro de esta Camara puede 

solicitar al Clerk que éstas iniciativas entren en el Calendario de Consensos. 

En el Senado: 

- Calendario de Ordenes Generales (Calendar of General Orders). Se contemplan 

todos los dictamenes de las comisiones del Senado y los proyectos de ley discutidos 

y aprobados por la Camara de Representantes y que fueron remitidos al Senado. 

- Calendario Ejecutivo (Executive Calendar). Se contemplan los tratados 

internacionales y los nombramientos del Presidente de los Estados Unidos que tiene 

que ser aprobados por el Senado. 

Hay que hacer la aclaracién de que en caso de que se trate de reformas 

constitucionales, el articulo cinco de la Constitucién de los Estados Unidos sefiala que se 

requiere la aprobaci6én de las tres cuartas partes de los Congresos de los estados, requisito que 

hace dificil reformarta (Principio de Rigidez Constitucional). 
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IH. LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS EN EL PARLAMENTO DE ITALIA 

A. BREVE REFERENCIA SOBRE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL 

PARLAMENTO 

El Poder Legislativo en Italia se encuentra depositado en dos camaras: la Camara de 

Diputados (Camera dei Deputati) y la Camara de Senadores (Senato). 

La Camara de Diputados se integra con un total de 630 miembros, los cuales duran en 

el cargo cinco aiios, periodo que puede reducirse en virtud de las discrepancias politicas que 

hay en el interior de ésta. Entre los requisitos para ser diputado esta el tener veinticinco afios 

de edad como minimo. 

La Camara de Senadores se integra, por su parte, con un total de 315 miembros, 

quienes ejercerdn su cargo durante un periodo de cinco afios. A esta Cémara se agregan, por 

designacién del Presidente de la Republica, cinco senadores con el caracter de vitalicios. Para 

ser senador se requicre tener la edad minima de cuarenta ajios. 

Al igual que en Ja mayoria de los parlamentos en el mundo, en el Parlamento Italiano 

es el Presidente de cada una de las cémaras la m4xima autoridad dentro de ellas. A manera de 

ejemplo, citamos algunas de sus facultades mas importantes: convoca a reunién a la asamblea, 

su presencia en la reunién es indispensable para que ésta tenga validez, le corresponde en 

exclusiva la interpretacién de las normas parlamentarias, recibe en los periodos de suspension 

de los trabajos de ta cAmara los proyectos de ley y le da cuenta a ésta el primer dia en que se 

Teuna.
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B. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES DENTRO DEL 

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

En virtud de Jas actividades que realizan las comisiones parlamentarias y a que se 

encuentran reguladas en la propia Constitucién Italiana, permite observar de manera clara la 

importancia que han alcanzado estos 6rganos dentro de este Parlamento. 

A este respecto, el autor italiano Silvano Tosi afirma que las comisiones 

parlamentarias deben considerarse, en relacién con esta funcién de las camaras [la formacién 

de las leyes], como érganos necesarios indefectibles, de cuya existencia constitucionalmente 

supraordenada debe tener en cuenta el mismo poder reglamentario de las Camaras...”.8 

Tomando en cuenta la consideracién anterior, es en el articulo 72 de la Constiiucion 

Italiana ia que dispone que “todo proyecto de ley presentado en una Camara es, segun las 

nommas de su reglamento, examinado por una comision y, luego, por la Camara misma, que lo 

aprueba articulo por articulo y con votacién final”. El articulo 72 en parrafos subsecuentes 

solo hace referencia a Ja participacién de las comisiones parlamentarias en el procedimiento de 

formacién de leyes, dejando a un lado las demas funciones conferidas a las comisiones, 

situacién que nos lleva a fa conclusién de que tales érganos son indispensables dentro del 

procedimiento teyislativo italiano. 

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 72 Constitucional, las comisiones 

de cada una de las camaras que examinaran fos proyectos de ley se clasifican en atencion a la 

funcién que realicen. 

® Tosi, Silvano, Derecho parlamentario, México, Instituto de Investigaciones Legislativas de 1a Camara 
de Diputados y Porria, 1996, p. 138.
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Para ello, nos auxiliaremos de !o establecido en el articulo 28 del Reglamento del 

Senado (equivalente al articulo 22 del Reglamento de Ja Camara de Diputades), el cual sefiala 

que “... las comisiones se retinen en sede deliberante [o legislativa para la Camara de 

Diputados] para el examen y la aprobacidén de los proyectos de ley; en sede reeditora para el 

examen y la aprobacién de los articulos en singular de los proyectos de ley para someter a la 

asamblea para su sola aprobacion final; en sede referente al examen de proyectos de ley o 

asuntos sobre los cuales deban informar a la asamblea; en sede consultiva para expresar 

opiniones sobre proyectos de ley o asuntos confiados a otras comisiones”. 

Al respecto, Silvano Tost sefiala que “Las funciones de las comisiones parlamentarias 

deben [...] ser examinadas analiticamente segtin la ‘sede’, es decir, el tipo de actividad. que 

ellas se reinen: informadora, consultiva, legislativa (llamada en el senado deliberante) y 

+ Ba redactora -todas éstas siempre en referencia al procedimiento formativo de las teyes- [...]”. 

Por otra parte, existen distintas clases de comisiones en ¢l Parlamento Italiano y que a 

saber son las siguientes: 

1) Comisiones Permanentes. Estas comisiones se encargan de examinar los proyectos de ley. 

2) Comisiones Especiales. La doctrina las distingue segiin los siguientes criterios: 

a) Respecto a su Composicion. 

Monocamerales (integradas por miembros de una misma cdmara); Bicamerales 

(integradas por miembros de ambas camaras) y Mixtas (integradas por miembros det 

Parlamento y por miembros ajenos a éste). 

% fbid., p. 142.
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b) Respecto a sus Fines Institucionates. 

- Comisiones Especiales. Para el examen de proyectos de ley (sede referente o 

legislativa). Organos monocamerales que tiene como fin examinar proyectos de ley 

cuando éstos comprendan la competencia de mas de una comisién permanente 

sobre materias de gran importancia. 

- Comisiones de Investigacién. Organos monocamerales que tiene como fin 

verificar la existencia de hechos que pongan en entredicho la honorabilidad de un 

parlamentario. 

- Comisiones de Encuesta. Organos mono y bicamerales que tiene como fin 

‘realizar encuestas respecto de materias de interés ptiblico. 

- Comisiones Consultivas. Organos mixtos que tiene como fin el auxiliar al 

gobiemo con opiniones técnico juridicas para la aplicacion de ciertas leyes. 

- Comisiones de Vigilancia. Organos mixtos que tienen como fin ejercer el 

contro! politico sobre algunas ramas de la administracion publica, sobre todo 

cuando se trate de asuntos importantes o de orden constitucional. Entre estas 

podemos mencionar las siguientes: comisién de vigilancia sobre la caja de depésitos 

y empréstitos, sobre 1a de depdsito publico, sobre el instituto de emisién, sobre la 

circulacién del billete de banca. 

c) Comision de toda la Camara, La constituye el Pleno de cada una de las camaras con el fin 

de examinar un proyecto de ley como una comisién, es decir, no existe 1a posibilidad de 

aprobar su texto. 
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Por otra parte, con el fin de equitibrar y acelerar las actividades en ambas camaras del 

Parlamento, se optd por agrupar a las comisiones permanentes con base en criterios de 

homogeneidad. es decir, que las materias de su competencia fueran semejantes. Actualmente 

existen trece comisiones _permanentes en ambas camaras, las cuales se encuentran 

contempladas en los Reglamentos: 

CAMARA DE DIPUTADOS 

1. Asuntos Constitucionales, de la presidencia del consejo e internos 

2. Justicia 

3. Asuntos exteriores y comunitarios 

4. Defensa 

5. Presupuesto, tesoro y programacién 

6. Finanzas 

7. Cultura, ciencia e instruccién 

8. Ambiente, territorio y obras publicas 

9. Transportes, correos y telecomunicaciones 

10. Actividades productivas, comercio y turismo 

11. Trabajo, previsién social 

12. Asuntos sociales 

13. Agricultura
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SENADO 

  

9. 

Asuntos Constitucionales, asuntos de la presidencia del consejo y del interior, 

ordenamiento general del Estado y de la administracién publica 

Justicia 

Asuntos Exteriores, emigraci6n. 

Defensa 

Programacion econémica, presupuesto 

Finanzas y tesoro 

Instruccién publica, bienes cuiturales, investigacién cientifica, espectaculos y deportes 

Obras publicas, comunicaciones 

Agricultura y produccién agroalimentaria 

10. Industrias, comercios y turismo. 

11. Trabajo, previsién social 

12. Higiene y salubridad 

13. Territorio, ambiente y bienes ambientales 

Ahora bien, en cuanto a la estructura de las comisiones permanentes, éstas las integrard 

el Presidente de la Camara, con base en fos criterios de proporcionalidad entre los grupos 

parlamentarios representados en ella, es decir, aseguraraé que en cada comisién queden 

representados, por igual namero, los grupos parlamentarios en cuanto sea posible, toda vez 

que no todos estos grupos estarin representados en igual numero. 
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En caso de que alguno de los miembros de !a comisién sea Hlamado a formar parte en el 

gobiemo, seran sustituidos por otro miembro del grupo partamentario mientras dure el cargo, 

sin que éste ultimo deje de pertenccer a la comisién de la que proviene. . 

El érgano directivo de las comisiones permanentes recibe el nombre de Oficina de la 

Presidencia, Ia cual esta compuesta por un Presidente, dos Vicepresidentes y por los 

Secretarios. “El presidente es elegido por mayoria absoluta de votos y, si no alcanza el 

quérum, por balotaje entre los dos candidatos mds votados: en caso de empate, es elegido el 

candidato mas anciano como parlamentario, o sea, si ambos tienen el mismo niimero de 

Legislaturas, el que tenga mas edad. En el Senado, la antigitedad parlamentaria no tiene 

relevancia. Los vicepresidentes y los secretarios son elegidos con ‘el sistema de voto 

limitado” 

Cabe resaltar, respecto de las comisiones, que !legado los primeros dos afios de cada 

Legislatura se renovara su composicién, acto que dafia la eficiente operatividad que tienen 

estos Organos. 

Ademas, es importante sefialar que existe el érgano denominado Conferencia de los 

Presidentes, el cual se encarga de programar los trabajos en cada una de las camaras con el fin 

de agilizar los trabajos legislativos y no legislativos. Aunque su composicién es distinta en 

cada Camara, de manera general se componen con los siguientes miembros: el Presidente de la 

Camara, los Presidentes de las Comisiones, los lideres de cada grupo parlamentario y un 

representante de! Gobierno, 

55 Ibid. p. 139. 
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Otro punto a resaltar es que debido a Ja existencia del érgano denominado Conferencia 

de los Presidentes, permite “programar en un calendario” la actividad de las comisiones en 

coordinacién con los trabajos del Pleno de las camaras, para lograr asi la concreta realizacién 

de sus trabajos. 

Existe el “principio de cooperacién” entre las comisiones parlamentarias dentro del 

Parlamento Italiano. Como ejemplo tenemos lo establecido en el articulo 134 del Reglamento 

del Senado, el cual lleva como titulo “Peticién de Informacién a las Comisiones de 

Vigilancia”, en donde faculta a las comisiones permanentes a solicitar informacién, 

aclaraciones y documentos relacionados con la materia de su competencia. 

Por ultimo, es importante sefialar, aunque sea de manera resumida, el procedimiento de 

aprobacién de las leyes constitucionales. En este sentido, Silvano Tosi nos sefiala que 

Para el procedimiento de formacién de las leyes constitucionales y de revisién de la 

constitucién, el articulo 138 exige por parte de cada Camara “dos sucesivas deliberaciones con 

un intervalo de no menos de tres meses”, asi como la mayoria absoluta de los componentes 

para la segunda votacién, con la ordenacién, luego, de no dar lugar al referéndum popular 

previsto por el mismo articulo, cuando ene la segunda votacién la ley haya sido aprobada, en 

ambas Camaras, con la mayoria de dos tercios de sus componentes.** 

  

% sbid., p. 259.
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IV. LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS EN LAS CORTES GENERALES DE 

ESPANA 

A. BREVE REFERENCIA SOBRE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LAS 

CORTES GENERALES 

De acuerdo a la reciente Constitucién Espafiola de 1978, el Poder Legislativo se 

deposita en el érgano llamado Cortes Generales, el cual esta dividido en dos camaras: el 

denominado Congreso de los Diputados y el Senado, seguin lo dispone el articulo 66.1 de la 

Constitucién Espafiola.”” 

El Congreso de los Diputados se integra con 350 miembros, elegidos por sufragio 

universal, segun el principio de representacién proporcional (dividido el pais cincuenta 

provincias), para un periodo de cuatro afios, existiendo Ja posibilidad de que se disuelva 

anticipadamente. 

Por su parte, ef Senado se integra con 250 miembros, de los cuales 208 son elegidos 

por sufragio universal para un periodo de cuatro afios; los restantes 42 senadores son 

designados por las Asambleas de las Comunidades Auténomas. 

Diversos autores se han manifestado en et sentido de que el sistema bicameral en 

Espafia es limitado debido a tas diversas restricciones que en sus facultades tiene cl Senado. 

En este sentido se manifiesta Fernando Santaolalla, quien sefiala que 

” Debido a que nos remitiremos a ella constantemente, de aqui en adelante se identificara con las siglas 
CLE.
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El Congreso y el Senado tienen, en principio, las mismas funciones: ...potestad legislativa, 

aprobacién de Presupuesto del Estado, control de la accién del Gobierno y otros atributos por 

la Constitucién. Sin embargo, de estas atribuciones es muy diferente el volumen de facultades 

de que dispone una y otra Camara. Asi, ambas participan en la funcién legislativa, pero el 

Congreso puede rechazar las enmiendas introducidas por el Senado en los proyectos de ley; 

ambas igualmente pueden fiscalizar al Gobierno a través de preguntas e interpelaciones, pero 

s6lo la C4mara Baja interviene en algo tan decisivo como elegir y exigir responsabilidad 

politica al Gobierno; {...) En definitiva, hay un marcado predominio del Congreso de los 

Diputados sobre el Senado.** 

Dentro del Congreso de los Diputados y del Senado, es el Presidente de cada una de las 

Camaras la maxima autoridad dentro de éstas, teniendo como facultades primordiales la de 

dirigir los trabajos del Pleno, interpretar y suplir las lagunas de las normas regiamentarias para 

resolver las diferencias o aclarar las situaciones que puedan surgir, representar a su Camara 

ante los demas poderes piiblicos, etcétera. 

B. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES DENTRO DEL 

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

Para su elaboracién la C.E. recibid gran influencia de Ja Constitucién Haliana y, 

respecto a elevar a rango constitucional a las comisiones permanentes de las Cortes Generales, 

no fue la excepcién. 

* Santaolalla Lopez, Fernando, op. cit. supra, nota 70, p. 64.
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Este reconocimiento deriva a que actualmente se considera a las comisiones, y sobre 

todo a las permanentes, necesarias e indispensables para un mejor desarrollo de los trabajos de 

Jos parlamentos. . 

Ahora bien, es importante saber cémo ta doctrina espafiola define a las comisiones de 

manera general, para lo cual nos remitimos nuevamente al aulor Fernando Santaolalla, quien 

sefiala que “Las comisiones no son mas que reuniones restringidas de cierto ntimero de 

Diputados 0 Senadores, a fin de conocer con profundidad las distintas leyes y asuntos que 

requieren la aprobacién de las Camaras, presentando a éstas una propuesta de dictamen sobre 

cada uno de ellos. Los parlamentarios se reparten entre las distintas Comisiones existentes, lo 

que normalmente se hace en proporcién al nimero de miembros de los Grupos parlamentarios 

respectivos”.*? El mismo autor aclara que la situacién actual de las comisiones es mas 

evolucionada, aspecto que trataremos mas adelante. 

Es conveniente conocer los distintos tipos de comisiones que hay en las Cortes 

Generales de Espafia con el fin de que haya una mayor comprensién de éstas. 

Las comisiones se pueden clasificar en atencién al criterio de temporalidad, a lo cual se 

distinguen en pennanentes y no permanentes y, en atencién al criterio funcional. 

En virtud de lo anterior, ja legislacién espafiola clasifica a las comisiones 

parlamentarias de la siguiente manera: 

En et Reglamento del Congreso de los Diputados se clasifican en: 

® Ibid. p. 174.
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1) Permanentes. Son aqueilas que se constituyen para toda una Legislatura, es decir para un 

periodo de cuatro aiios. 

De acuerdo al criterio funcional se clasifican en: 

- Legislativas. Tiene como funcién primordial la de estudiar y dictaminar los 

proyectos y proposiciones de ley. 

- No Legislativas. Son aquellas que funcionan para toda una Legislatura y que se 

encargan, junto con la Mesa de la Camara, de dirigir la administracién intema de la 

propia Camara, es decir, son comisiones de gobierno interior. Tenemos como 

ejemplo la Comisién de Reglamento, Comisién de Estatuto de tos Diputados y la 

Comision de Peticiones. 

2) No Permanentes. Son aquellas que se crean para un trabajo concreto y que una vez 

finalizado éste desaparecen, pudiendo darse el caso de que desaparezcan al concluir la 

Legislatura. Son de caracter temporal y como ejemplo tenemos a las comisiones de 

investigacion, 

En el Reglamento del Senado se clasifican en: 

1) Generales, legislativas, no legislativas, permanentes y de investigacion o especiales. Esta 

ultima tiene el caracter de temporal. 

2) Comisiones Conjuntas. Son aquellas integradas por miembros de dos o mas comisiones, las 

cuales resultaron competentes para conocer sobre un mismo asunto. Aunque lo regula ef 

Reglamento del Senado, en la practica parlamentaria es poco recurrido este procedimiento.
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La Constitucién Espafiola las clasi fica en: 

1) Comisiones Mixtas. Son aquellas integradas por miembros del Congreso y del Senado con’ 

el fin de solucionar las diferencias que surjan entre ambas camaras respecto de proyectos 0 

proposiciones de ley sobre reformas constitucionales (Articulo 167.1 C.E.), para cuestiones 

de investigacién (Articulo 76.1 C.E.} y para los asuntos que establece el articulo 74.2 de la 

misma Constitucion. 

El articulo 75.1 de la C.E. dispone que las camaras funcionaran “en Pleno y por 

comisiones”, de esta manera se les esta reconociendo a las comisiones, desde el punto de vista 

juridico, al mas alto nivel, dada la importancia que tienen en la actualidad para el mejor 

funcionamiento de los parlamentos. 

Ahora bien, para entender ta funcién que realizan las comisiones permanentes se 

resumira el procedimiento legislativo espanol. 

A este respecto, Femando Santaolalla nos dice que “El procedimiento legislativo 

abarca tres grandes fases: una fase de iniciativa, limitada a la proposicién de un determinado 

texto, con vistas a su ulterior discusién; una fase constitutiva, en que se aprueba el proyecto 0 

proposicién, que asi deviene ley, y una fase que [...] es meramente integrativa de eficacia 

(sancién y publicacién [realizada por el rey])”.” 

La primera fase ta contemptan los articulos 87 y 89 de la C.E., los cuales sefalan que 

existen cuatro tipos de iniciativas que son: los proyectos de ley del Gobierno, las 

” Ibid., p. 255.
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proposiciones de ley de cada una de las Camaras, las proposiciones de ley de las Asambleas de 

las Comunidades Auténomas y las proposiciones de ley derivadas de la Iniciativa Popular, 

Por otra parte, es la misma Constitucion la que sefiala que cualquiera que sea el tipo de 

iniciativa, esta se remitira al Congreso de los Diputados para iniciar propiamente el 

procedimiento legislativo. Lo anterior es una clara muestra del bicameralismo limitado que 

expresamos lineas atras.”! 

Posteriormente a este acto, en el Congreso de los Diputados se Heva a cabo el 

procedimiento denominado “ta toma en consideracién’”, el cual consiste, valga la redundancia, 

en tomar en consideracién o no las proposiciones de ley remitidas por los dérganos 

competentes. En caso de aprobacién, el Pleno del Congreso conocerd de estas proposiciones, 

iniciéndose asi el procedimiento legislativo ordinario, en caso contrario, no iniciara dicho 

procedimiento. 

Por lo que respecta a los proyectos de ley remitidos por el Gobierno, estos pasan 

directamente al conocimiento del Pleno del Congreso en razén de que son considerados los 

mas importantes y ademas por ser los que en mayor numero llegan al Congreso. 

“Remitido el proyecto de ley al Congreso o tomada en consideracién una proposicién 

de ley, compete a la Mesa del Congreso ordenar su publicacién, efectuando al mismo tiempo 

dos actividades, la apertura del plazo de enmiendas y la remisién del texto a la Comision 

correspondiente”.” El plazo es dé 15 dias a partir de la publicacion, pudiendo presentarlas los 

diputados o grupos parlamentarios ante ta mesa de ta comisién correspondiente, consistiendo 

tales enmiendas en “... una propuesta para modificar el proyecto o proposicién de ley a 

°| Vid. supra, cap. IV, pp. 20-121. 
® Garcia Martinez, Maria Asuncién, op. cit. supra, nota 19, p. 248.
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debatir, y segtin la amplitud de esta propuesta las enmiendas pueden ser a la totalidad o al 

articulado”.? La Mesa de la Comisién calificara las enmiendas y, en caso de que se refieran a 

la totalidad, la Mesa la remitira al Presidente del Congreso de los Diputados para que sea 

debatida por el Pleno del mismo Congreso. 

Ahora bien, el procedimiento interno que siguen las comisiones permanentes para la 

formacién de leyes es el siguiente: 

Superado, cuando procede, el debate de totalidad, o en todo caso el plazo de presentacién de 

enmiendas, la Comision a la que fue remitido el texto nombra en su interior una Ponencia para 

que informe sobre las enmiendas. Las Ponencias son érganos internos de las comisiones, 

habitualmente colegiados aunque el Reglamento actual del Congreso prevé su composicién 

uninominal, que se califica como acéfalo en virtud de que actiia sin presidente y cuya funcién 

es la preparacién del trabajo de la Comision.” 

La Ponencia unicamente se limita al estudio de las enmiendas presentadas al 

articulado, teniendo como finalidad el redactar y presentar un informe a la comisién dentro del 

plazo de quince dias; cumplida dicha tarea, la Ponencia desaparece. Cabe seftalar que la 

mayoria de las veces el informe que presentan es ratificado tanto por la comisién como por el 

Pleno de las camaras. 

Una vez presentado el informe por ta Ponencia, la comisién deliberaré y votaré al 

respecto con el fin de elaborar un dictamen, teniendo como plazo dos meses, el cual puede 

3 id., p. 249. 
* Ibid., p. 255.
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ampliario o reducirlo la Mesa del Congreso en atencién a las circunstancias previstas por la 

ley (Articulo 43.3 del Reglamento del Congreso). Para el caso de Ja deliberacién no se exige 

quérum, pero para efectos de votacién se exige la mayoria simple de los miembros de la 

comision, salvo casos en que se tequiera una mayoria especial (Articulos 79.1 Reglamento del 

Congreso y 79.2 C.E.). Cabe mencionar en este ultimo punto la disposicién constitucional que 

se refiere a que el voto de los miembros de Jas camaras es particular e indelegable (Articulo 

79.3 C.B.). 

Por ultimo, una vez Hegado el acuerdo entre los miembros, se elaborara el dictamen 

correspondiente al proyecto o proposicién de ley, el cual sera redactado por los letrados de la 

comision y debera ser firmado por el Presidente y uno dé los secretarios de la comisién. Acto 

seguido se remitira al Presidente de la Mesa del Congreso para su correspondiente tramitacion, 

sirviendo como base de la discusi6n que se realizar en el Pleno. 

Cabe mencionar que el procedimiento para la formacién de leyes seguido dentro de las 

comisiones permanentes del Senado es similar en términos generales al de las comisiones del 

Congreso, salvo diferencias no significativas, razon por la cual no entraremos a su estudio en 

especifico. 

Las comisiones permanentes tanto en el Congreso de los Diputados como en el Senado 

se encuentran reguladas en sus respectivos Reglamentos, sefialandose para este efecto las 

siguientes: 

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (Articulo 46.1 del Reglamento del Congreso) 

lt. Constitucional 

2. Asuntos Exteriores
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3. Justicia e Interior 

4. Defensa 

5. Educacion y Cultura 

6. Economia, Comercio y Hacienda 

7, Presupuestos 

8. Agricultura, Ganaderia y Pesca 

9. Industria, Obras Puiblicas y Servicios 

10. Politica Social y de Empleo 

11. Régimen de las Administraciones Publicas 

SENADO (Articulo 49.3 del Reglamento del Senado) 

1. Constitucién 

2. Presidencia del Gobierno e Interior 

3. Autonomias y Organizacién y Administracién Territorial 

4. Asuntos Exteriores 

5. Justicia 

6. Defensa 

7. Economia y Hacienda 

8. Presupuestos 

9. Agricultura y Pesca 

10. Obras Publicas, Ordenaci6n del Territorio y Medio Ambiente, Urbanismo, Transportes y 

Comunicaciones 

11. Industria y Energia, Comercio y Turismo.
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12. Educacién, Universidades, Investigacion y Cultura 

13. Trabajo 

14. Sanidad y Seguridad Social 

En cada una de las cémaras existe un nimero de integrantes distinto para las 

comisiones permanentes. De acuerdo con el Reglamento del Senado, las comisiones del 

Senado se integraran con un total de veinticinco miembros, en cambio, el Reglamento del 

Congreso de los Diputados no dispone nada al respecto, pero con base en la practica actual, se 

compone por fo regular con un total de treinta y siete miembros.” 

Por otra parte, corresponde a los grupos parlamentarios el designar a los miembros de 

las comisiones en atencién ai nimero que establezca Ja Mesa de la Camara, oida la Junta de 

Portavoces y, de manera obligada, se dispone que se integraran en modo proporcional al 

numero de miembros que compongan cada grupo parlamentario. En los trabajos de las 

comisiones, al no existir disposicién que lo prohiba, se presenta con mucha frecuencia la 

sustitucién de sus miembros, accién que limita y entorpece en muchas ocasiones el desarrollo 

optimo de sus trabajos. 

Como érgano directivo de las comisiones se tiene a la Mesa de la Comision, ta cual 

esta conformada por un Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios (Articulos 41 

Reglamento del Congreso y 53 Reglamento del Senado), quienes son clegidos por el Pleno al 

momento en que son integradas. 

°5 Gf. Santaolalla Lopez, Fernando, op. cif. supra, nota 70, p. 77. 
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Por ultimo, es importante sefialar que la Constitucién Espafiola de 1978 pertenece a las 

Constituciones rigidas y por resuitar importante para este trabajo lo relativo a los requisitos 

para la reforma constitucional, al mencionarlos notaremos lo dificil que es reformarla. ‘En 

primera instancia el procedimiento de reforma constitucional sigue tos mismos pasos que el 

procedimiento legislativo ordinario. 

Ahora bien, se exige que para las proposiciones de ley estas vayan suscritas por dos 

grupos parlamentarios o por una quinta parte de los diputados (Articulo 146.1 Reglamento del 

Congreso). Por su parte, en el caso del Senado se exige que la reforma debe ser presentada por 

cincuenta senadores que no pertenezcan al mismo grupo parlamentario (Articulo 152 

Reglamento del Senado). Respecto a los proyéctos de ley no existe requisito alguno. 

Para finalizar diremos que en cada una de las camaras se requiere de ta aprobacién de 

las dos terceras partes de sus miembros, para poder reformar la Constituci6n (Articulos 149.5 

Reglamento del Congreso y 159 Reglamento del Senado).
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CAPITULO QUINTO 

MECANISMOS PARA FORTALECER EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DEL 

CONGRESO DE LA UNION 

I. ASPECTOS GENERALES 

Antes de iniciar con el desarrollo de este capitulo, es importante aclarar los siguientes 

conceptos que nos permitiran comprender de manera mas clara cual es el fin de éste mismo y 

de la propia tesis. 

En primer lugar, se entiende por Mecanismo a la “Combinacién de érganos 0 piezas 

que producen o transforman un movimiento”. Por otra parte, el término Fortalecer significa 

“Hacer mas fuerte, alimentar, acrecentar”. 

En cuanto a tos términos Procedimiento y Procedimiento Legislativo, éstos se 

mencionaron en el Capitulo Primero de esta tesis, pero en virtud de la importancia que reviste 

su conocimiento, a manera de recordatorio, sefaiamos que el término procediimiento proviene 

del latin procedo que significa “proceder, avanzar”. En tanto que el término legislative 

proviene del latin /egisfar que significa “derecho o potestad para hacer leyes”’. 

De acuerdo al concepto etimoldgico y a la opinién de Jos distintos autores podemos 

entender al Procedimiento Legislativo como el conjunto ordenado de actos que, de acuerdo a
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jo que establece el orden juridico mexicano, deben seguir los érganos de gobiemo que tienen 

dicha facultad con ja finalidad de producir teyes o decretos. 

Ahora bien, tomando en cuenta los conceptos antes vertidos, es importante sefialar que 

el hecho de querer fortalecer el procedimiento legislativo que realizan tanto la Camara de 

Diputados como Ia Camara de Senadores no es porque éste se encuentre en crisis. La razén 

consiste simplemente en querer hacerlo mas funcional 0 practico mediante su diversificacion, 

es decir, variar o cambiar los pasos o fases de los que esta compuesto. Para ello, propongo tos 

siguientes mecanismos legislativos: 

1.- Que el Pleno de cada una de las camaras tenga el cardcter discrecional para delegar 

la facultad legislativa a las comisiones de dictamen. 

2.- Que por disposicién expresa de la ley las comisiones de dictamen tengan facultad 

legislativa. 

La base en la que se desarrollarian cada uno de los mecanismos propuestos consiste de 

manera general en lo siguiente: 

En primer lugar, en el caso de que se aplique el primer mecanismo propuesto, éste 

consistira en que el Pleno de cada una de las camaras del Congreso de fa Unién sea el érgano 

encargado de decidir si se aprucba o no cl que una comisién de dictamen Hegue a tener 

facultades legislativas, adoptando tal resolucién por la mayoria absoluta de sus miembros 

presentes. E] érgano que presentaria la propuesta de otorgarles facultad legislativa a las 

comisiones seria la Junta de Coordinacién Politica de cada una de las camaras, por ser el 
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6rgano de gobierno en cada una de ellas. Dicha aprobacién o rechazo del Pleno se ejerceria en 

la sesi6n siguiente de presentada la propuesta por los érganos seftatados como competentes. 

En segundo lugar, en el caso de que la facultad legislativa a favor de las comisiones de 

dictamen se encuentre contemplada en la ley, no habria dificultad para su existencia ya que 

seria la misma ley la que se las daria. Es importante sefialar que si seria necesario, inicamente 

para efectos de conocimiento del Pleno, de la presentacién de las iniciativas de ley o de 

decreto ante éste érgano. 

No obstante lo anterior, es importante sefialar que existen materias que por su 

trascendencia juridica, econémica, politica y social quedarian reservadas para su discusién y 

“aprobacién por el Pleno de cada una de las cémaras del Congreso. , 

Cualquiera que sea el mecanismo aceptado, implicaria la necesidad de reformar Ia 

Constitucién en su articulo 72 ya que es el que se refiere al procedimiento legislativo, o bien, 

crear una Ley Reglamentaria a este articulo en virtud de que es ésta el cuerpo normativo 

emanado del Poder Legislativo y que tiene como funcién desarrollar un precepto 

constitucional. Lo anterior seria con la finalidad de fundamentar cualquiera de los dos 

mecanismos. 

En virtud de lo anterior, la reforma constitucional consistiria en lo siguiente: 

L- En el caso de que se otorgue la facultad legislativa a las comisiones de dictamen por 

facultad delegatoria del Pleno, se requerira la adicién de un segundo parrafo al articulo 72 

Constitucional, para quedar como sigue: 
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Articulo 72. ... 

“Los proyectos de ley o de decreto podran ser aprobados por e! Pleno de cada una de las 

Camaras 0, en su caso, por las comisiones de dictamen. La facultad legislativa de dichas 

comisiones sera delegada por consideracién del Pleno de cada Camara, sujetandose a los 

requisitos que sefiale la ley respectiva. Quedan exentas del conocimiento de las comisiones 

con facultades legislativas las materias cuyo contenido verse sobre cuestiones 

constitucionales, econdémicas, internacionales y electorales”. 

2.- En el caso de que la facultad legislativa a las comisiones de dictamen se otorgue por 

disposicién expresa de la ley, se requeriré de igual manera Ia adicién de un segundo   parrafo al articulo 72 Constitucional, para quedar como sigue: 

Articulo 72 Constitucional. ... 

“Los proyectos de ley o de decreto podran ser aprobados por el Pleno y las Comisiones con 

Facultades Legislativas. Quedan exentas del conocimiento de éstas comisiones las materias 

cuyo contenido verse sobre cuestiones constitucionales, econémicas, internacionales y 

electorales”. 

Ademis de las reformas antes expuestas, se requerira de las siguientes: 

1.- En el caso de que se otorgue la facultad legisiativa a las comisiones de dictamen por 

facultad delegatoria del Pleno, se requerira de la adicién del inciso g) Bis en el Articuto 

72 Constitucional, para quedar como sigue:
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Articulo 72 Constitucional. ... 

g) Bis. Cuando haya devolucién del proyecto de ley o de decreto por parte del Pleno o de 

las Comisiones con Facultades Legislativas de la Camara revisora, éstos se remitiran al 

Pleno 0 a dichas comisiones de la Camara de origen para un nuevo estudio. Se seguiré el 

mismo procedimiento cuando la devolucién del proyecto de ley o de decreto provenga del 

Ejecutivo Federal cuando ejerza su derecho de veto. 

2.- En el caso de que la facuitad legislativa a las comisiones de dictamen se otorgue por 

disposicién expresa de la ley, se requerira de la adicién del inciso g) Bis en el Articulo 72 

Constitucional, para quedar como sigue: 

Articulo 72 Constitucional. ... 

g) Bis. Cuando haya devolucién del proyecto de ley o de decreto por parte del Pleno y de 

las Comisiones con Facultades Legislativas de la Camara revisora, éstos se remitiran al 

Pleno y a dichas comisiones de la Camara de origen para un nuevo estudio. Se seguira el 

mismo procedimiento cuando la devolucién del proyecto de ley o de decreto provenga del 

Ejecutivo Federal cuando ejerza su derecho de veto. 

En caso de que no se Hleve a cabo esta reforma constitucional, se requerira entonces de 

la creacién de una Ley Reglamentaria del Articulo 72 Constitucional con el fin de que se 

contemple en ésta al propio procedimiento legislative y, por ende el funcionamiento de las
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comisiones de dictamen con facultades legislativas, independientemente del mecanismo que se 

adoptase. Dichos aspectos se encuentran contemplados en parrafos posteriores.”® 

Ahora bien, las ventajas que se obtendrian al aplicar cualquiera de estos dos 

mecanismos en el procedimiento legislativo serian las siguientes: 

1) 

2) 

3) 

La existencia del principio de economia procesal en materia legislativa que 

permitiria abreviar en sus fases el procedimiento legislativo Ilevado a cabo en cada 

una de las camaras del Congreso de la Unién. En virtud de lo anterior, dicho 

procedimiento estarfa compuesto unicamente por dos fases que serian:. La 

presentacién de la iniciativa de ley o de decreto ante el Pleno y por la resolucién de 

las comisiones de dictamen con facultades legislativas respecto a la iniciativa de ley 

o de decreto de la que tuvieron competencia. 

La aprobacién de leyes por parte de las comisiones de dictamen con facultades 

legislativas permitiria que dichas leyes fueran mejores, en comparacién a las 

aprobadas por el Pleno, en virtud de que existiria un verdadero estudio, andlisis y 

discusién de las iniciativas de ley o de decreto que se Ilegasen a presentar por la 

sencilla razon de que es menos dificil llegar a un acuerdo entre un numero reducido 

de legistadores que entre todos en conjunto. 

El] hecho de que tanto las comisiones de dictamen como el Pleno de cada una de las 

camaras puedan aprobar leyes, tracria como consecuencia el establecimiento de una 

° Vid. infra, cap. V, pp. 140-145.
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distribucién de competencias, en cuanto a la facultad legislativa, entre ambos 

érganos, permitiendo con ello el hacer mas efectiva las tareas que en materia 

legislativa realizan tanto la Camara de Diputados como la Camara de Senadores. 

De esta manera, les corresponderia a !as comisiones de dictamen el estudiar, 

analizar, debatir y aprobar las iniciativas de ley a las cuales tengan competencia, ya 

sea por delegacién del Pleno o por disposicién misma de la ley, sin que haya 

necesidad de una ulterior participacion del Pleno. 

4) En el caso de que la facultad legislativa de las comisiones de dictamen sea delegada 

por el Pleno, traeria como ventaja que sean expresadas las opiniones, a este 

respecto, de los distintos grupos parlamentarios representados en cada una de las 

camaras del Congreso de la Unidn, permitiendo con ello la posibilidad de que cada 

uno de estos grupos se oriente por la aprobacién o no sobre dicha delegacién. 

5) En et caso de que la facultad legislativa de las comisiones de dictamen sea por 

disposicién expresa de la ley, traeria como ventaja que no entre en discusién la 

actuacién de dichas comisiones, permitiéndoles con ello cierta autonomia en 

relacion con la facultad legistativa. 

Apuniado lo anterior, a continuacién se desarrollara, de manera especifica, los distintos 

aspectos que se relacionarian al aplicarse cualquiera de estos dos mecanismos propuestos. 

A. MATERIAS RESERVADAS AL PLENO PARA SU DISCUSION Y APROBACION 

Iniciamos con este punto en vista de la importancia que reviste el Pleno como e) 

maximo érgano dentro de cada una de las camaras del Congreso de Ja Unién.
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En México, al igual que en ta mayoria de los paises del mundo, existen materias 

importantes cuyo contenido repercute y afecta de manera general al grueso de la poblacién, 

por ello se considera lo siguiente: 

Se reservarian al Pleno de cada una de las camaras del Congreso de la Unién la 

discusién y aprobacién de tas iniciativas de ley cuya materia tenga como contenido lo 

siguiente: 

- La reforma constitucional 

- Las cuestiones internacionales 

- La materia econémica 

- La materia electoral 

B. COMISIONES DE DICTAMEN EXENTAS DE LA FACULTAD LEGISLATIVA 

De acuerdo a lo establecido en el punto anterior, por exclusién podrian llegar a tener 

facultades legislativas todas las comisiones de dictamen, excepto las que cuya competencia 

verse sobre alguna de las materias que se han reservado al Pleno de cada una de las camaras. 

Es importante sefialar que estas comisiones tendrian que cambiar de denominacién en 

razon de que ya no emitirian tnicamente el dictamen respecto del proyecto de ley que les fue 

remitido, sino que tendrian facultad para aprobarlos y, por ende, crear una ley. De esta manera, 

ta denominacion que recibirian seria la de Comisiones con Facultades Legislativas. 

Por otra parte, es importante sefialar que para este punto en espccifico, ya se 

encuentran contempladas las comisiones de dictamen que regula la LOCG de septiembre de 
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1999. Para determinar cuales serian Jas comisiones de dictamen que estuvieren exentas de la 

facultad legislativa, se tom6é como tinica base su denominacién en virtud de que no existe 

disposicién alguna en la ley que nos mencione cuales son sus atribuciones especificas. A 

saber, serian excluidas las siguientes comisiones: 

En la Camara de Diputados: 

La Comisién de Puntos Constitucionales y Sistema Federal; la Comisién de Relaciones 

Exteriores; la Comisién de Hacienda y Crédito Puiblico; la Comisién de Presupuesto y Cuenta 

Publica. 

En la Camara de Senadores: 

La Comisién de Puntos Constitucionales; 1a Comisién de Relaciones Exteriores y sus 

secciones; la Comision de Hacienda y Crédito Puiblico. 

Surge un caso especial en la Camara de Senadores respecto de la Comisién de Estudios 

Legislativos y sus secciones toda vez que a ésta le corresponde dictaminar los proyectos de ley 

de manera conjunta con las demas comisiones de dictamen. Para nuestra posicién, continuaria 

con sus mismas facultades, es decir, podria también aprobar conjuntamente con las demas 

comisiones los proyectos de ley que les fucran remitidos, excepto cuando tengan que 

dictaminar proyectos de ley en donde estén involucradas las comisiones mencionadas lineas 

arriba.
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C. ASPECTOS FORMALES PARA LA ACTUACION INTERNA DE LAS 

‘COMISIONES CON FACULTADES LEGISLATIVAS , 

Con el fin de llevar a cabo con eficiencia sus trabajos, las Comisiones con Facultades 

Legislativas tendrian que seguir las normas generales contenidas en la LOCG y el RGICG, asi 

como las de los Acuerdos Parlamentarios para el caso de la Camara de Diputados, pero con 

algunas salvedades en razén de la importancia que sus trabajos adquiririan al tener que aprobar 

leyes. 

A continuacién presentamos las normas que regirian sus trabajos. 

1. ESTRUCTURA 

Siguiendo las normas contempladas en la LOCG, las Comisiones con Facultades 

Legislativas se compondrian con un maximo de treinta diputados electos por el Pleno de la 

Camara de Diputados a propuesta de su Junta de Coordinacién Politica y con un maximo de 

15 senadores electos por el Pleno de la Camara de Senadores a propuesta de su Junta de 

Coordinacién Politica, pero siempre cuidando que estén representados en ellas los distintos 

grupos parlamentarios de modo proporcional al nimero de sus miembros. 

En vista de lo anterior, en el caso de que por razones de cuantia algin grupo 

parlamentario no llegase a tener representatividad en alguna de estas comisiones, se tomaria 

como base para su integracién tintcamente a los miembros de los grupos parlamentarios que si 

alcancen a cubrir dicho requisito. Para este Ultimo caso, podria reducirse e! ntimero de 

miembros en cada una de estas comisiones. 

Respecto al momento de su integracién, las Comistones con Facultades Legislativas 

surgirian, en atencién al mecanismo aceptado, en cualquiera de estos dos momentos: en el
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momento en que sea aprobada por el Pleno la propuesta presentada por la Junta de 

Coordinacién Politica, o bien, por disposicién misma de la ley. 

Respecto a ta estructura de las Comisiones con Facultades Legislativas, estas tendrian 

en ambas camaras del Congreso de la Union como érgano directivo a la denominada Junta 

Directiva, compuesta por un Presidente y tantos Secretarios como sea necesario con el fin de 

que queden representados de igual forma Jos distintos grupos parlamentarios. 

Ahora bien por lo que concierne a la designacién del Presidente de la Comisién con 

Facultad Legislativa, ésta seria conveniente que fuera realizada por los mismos integrantes de 

la comisién con el fin de equilibrar las fuerzas politicas, ya que como menciona José Maria 

Sema de la Garza “En este caso, si bien el elemento partidista no desapareceria, habria margen 

para una negociacién interna en la comision, 0 sea, para establecer compromisos personales 

entre los legisladores, lo cual aumentaria la posibilidad de maniobra auténoma del presidente, 

en relacién con su grupo parlamentario”.”” 

Ahora bien, en cuanto a la creacién de las subcomisiones, seria importante su 

existencia para hacer mas eficiente las tareas que tengan que realizar las Comistones con 

Facultades Legislativas. Se resalta su importancia en virtud de que al ser menor el numero de 

sus integrantes, permite una mayor agilizacién cn los trabajos de las comisiones y un mayor 

grado de especializacién en sus miembros. 

La LOCG ya contempla en ambas camaras el servicio civil de carrera con el fin de 

profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo parlamentario. Es por ello que 

ante {a propuesta de otorgarles facultad legislativa a las comisiones de dictamen de las 

%” Sema de la Garza, José Maria, Derecho parlamentario, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 
UNAM y Mc Graw-Hill, 1997, p. 15.
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camaras, se ha dado un paso importante en virtud de que los conocimientos profesionales de 

estas personas ayudaria a Ja elaboracién de mejores leyes. 

En atencién a lo mencionado anteriormente, encontramos como ejemplo que en Espana 

existen cuerpos de asesores que reciben el nombre de Letrados de la Cortes Generales, quienes 

son juristas que apoyan los trabajos de las Comisiones y la Ponencias y que tienen entre otras 

actividades la de asesorar juridica y técnicamente a las Mesas y Ponencias de las Comisiones 

asi como la de elaborar el informe y dictamen de ambas. 

2. FUNCIONAMIENTO 

Por lo que toca al funcionamiento de las Comisiones con Facultades Legislativas éstas 

deberan seguir conjuntamente las disposiciones establecidas en relativo a la estructura y 

funcionamiento de las comisiones de dictamen vistas en el Capitulo Tercero de esta tesis y las 

nuevas disposiciones contempladas en la LOCG, salvo las excepciones que se deriven dada la 

importancia que asumirian dichas comisiones. 

Por lo que respecta a la competencia de las Comisiones con Facultades Legislativas 

ésta derivaria de su propia denominacién. En el caso de que se presenten proyectos de ley 

cuya materia competa a mas de una comisién, se tomaran como base para su estructura y 

funcionamiento lo que lleguen a acordar !as Juntas Directivas de las comisiones involucradas, 

atendiendo siempre lo que dispongan las normas generales sobre sestones, deliberactones y 

votaciones establecidas en la ley. Misma solucion se daria en el Senado respecto de ta 

participaci6én conjunta que tiene la Comisién de Estudios Legislativos con las demas 

comisiones de dictamen.
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Por lo que toca a la convocatoria y al orden del dia estos serian realizadas por el 

Presidente de la Comision con Facultad Legistativa con el fin de que los demas miembros de 

la misma tengan conocimiento de que se va a realizar una reunién, por una parte, y para 

conocer cudles serian los asuntos a tratar en dicha reunién, por otra parte. Ambas funciones _ 

seguiran las normas generales establecidas en los Acuerdos Parlamentarios del 6 de noviembre 

y del 2 de diciembre de 1997 para el caso de las Comisiones con Facultades Legislativas de la 

Camara de Diputados. Para las Comisiones con Facultades Legislativas de la Camara de 

Senadores, tendria que atenerse a lo establecido tanto en la LOCG y el RGICG, existiendo la 

posibilidad de elaborarse acuerdos similares a los existentes en la de Diputados para actualizar 

dichas actividades. . 

En cuanto a las sesiones es importante recordar que para que tengan validez tas 

reuniones de las Comisiones con Facultades Legislativas se requerira de una mayoria absoluta, 

es decir, tendran que estar presentes la mitad mas uno del total de sus miembros. A las 

sesiones podrian acudir de igual manera los demas legisladores de cada Camara, pero con la 

limitacién de que unicamente tendrian derecho a voz pero no a voto. Respecto a la publicidad 

de los trabajos y resoluciones que adopten las Comisiones con Facultades Legislativas se 

desarrollara en un punto especifico mas adelante. 

Por su parte, para las discusiones que se leven a cabo en las Comisiones con 

Facultades Legislativas respecto del proyecto de ley que les fue remitido, seguiran de igual 

manera las reglas generales establecidas en el Acuerdo Parlamentario del 6 de noviembre de 

1997 para cl caso de ta Camara de Diputados; en cuanto a la Camara de Senadores, las 

% Vid. infra, cap. V, pp. 149-150. 
°® Vid. supra, cap. III, pp. 72-73 y 84. 
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discusiones en estas comisiones se regiria por las normas establecidas tanto en la LOCG como 

en el RGICG. 

En cuanto a la voracion si es necesario establecer reglas especificas para asegurar que 

lo que en las Comisién con Facultades Legislativas se apruebe sea acordado por una mayoria 

calificada en vista de que las leyes aprobadas tendrian repercusién en el ambito federal y 

porque seria fa ultima instancia en cada una de Jas camaras en la que se analizaria el proyecto 

de ley. Por consiguiente, seria conveniente que para aprobar una ley se requiriera del voto a 

favor de Jas dos terceras partes de los miembros presentes en la comisién, votacion que por 

supuesto seria nominal. 

En el caso de que se llegase a presentar un empate en la votacién, se emplearia la 

formula de que el Presidente de la Comisin con Facultad Legislativa tuviera voto de calidad 

para desempatar la votacion. Por ultimo, se mantendria el caso especial que se refiere a que si 

algin legislador tuviera interés particular sobre el asunto remitido a la comisién, éste se 

abstendria de votar y de firmar el dictamen, procediendo como lo establece la ley. 

Respecto al dictamen, este seguira las reglas generales establecidas en la ley y que 

fueron mencionadas en su momento.'™ Ahora bien, respecto del plazo para la elaboracién del 

dictamen resulta incongruente lo que dispone el articulo 87 del RGICG, por lo que mas acorde 

con la situacién actual, estaria bien fijar el plazo de tres meses para que las Comisiones con 

Facultades Legislativas estudien, discutan y aprueben el proyecto de ley. 

' Vid. supra, cap. IH, pp. 74-76 y 85-86. 
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Para el caso de las Comisiones con Facultades Legislativas seria conveniente 

contemplar el voto particular dnicamente para discutirlo posteriormente dentro de la propia 

comisi6n. 

En cuanto al informe que tendrian que rendir las Comisiones con Facultades 

Legislativas ante el Pleno de su respectiva Camara, serviria para que éste érgano tuviera 

conocimiento de las leyes aprobadas o rechazadas por dichas comisiones. Dicho informe -que 

contendria en su caso la ley aprobada- pasaria a las Comisiones con Facultades Legislativas 

competentes en la Camara revisora para su estudio y posterior aprobacién 0 rechazo. 

Por ultimo, en caso de que la Comisién con Facultad Legislativa de la Camara revisora 

apruebe de igual manera el proyecto de ley, dicha ley seguiria el tramite gue se les da a las 

leyes que aprueban las camaras del Congreso de la Unién.!°! 

Il. ALGUNAS CONSIDERACIONES DE CARACTER DOGMATICO-JURIDICO 

SOBRE LOS MECANISMOS LEGISLATIVOS PROPUESTOS 

A. NATURALEZA JUR{DICA DE LA COMPETENCIA ATRIBUIJDA 

La primera cuestién dogmatica-juridica que se considera es la concerniente a 

determinar si las comisiones a las que se otorgue compeiencia legislativa mantendrian su 

naturaleza de ser 6rganos internos y subsidiarios de las camaras del Congreso de la Unién o 

asumirian la posicién de érganos externos e independientes de las mismas camaras y, con ello 

determinar. consecuentemente, la naturaleza de la competencia atribuida, es decir, si la 

'! Vid supra, cap. 1, pp. 11-12.
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competencia a dichas comisiones se da con base en la existencia de una Relacién Organica 

entre éstas y el Pleno 0 con base en una competencia traducida en una Delegacion Vertical del 

Pleno a estas comisiones. . 

Entrando en materia, se determind que las Comisiones con Facultades Legislativas, a 

pesar de estas nuevas e importantes facultades que asumirian, siguen siendo érganos internos, 

subsidiarios y subordinados al Pleno de las caémaras, es decir, que Ja naturaleza de la 

competencia atribuida se basaria en una Relacién Orgdnica existente entre las Comisiones con 

Facultades Legislativas y el Pleno, y no a una Delegacién Vertical por parte del Pleno. Se 

lieg6 a esta determinacién con base en la opinion de los siguientes autores: 

Livio Paladin “... rechaza su consideracién de érganos externos [a las comisiones] y las 

considera como una consecuencia del poder de autoorganizacién [sic] de los parlamentos y, 

por tanto, érganos internos de aquéllos”.'® Por su parte, Luis Villacorta Mancebo sefiala que 

“La delegacién de una funcién por el Pleno en las Comisiones no supone elevar a éstas a la 

categoria de organo de naturaleza diferente, sino simplemente incorporar una funcién diversa 

a realizar por el mismo érgano. Nos adscribimos, por tanto, en este punto, [...] segiin la cual se 

trata de érganos intermos secundarios subordinados al Pleno”.!% 

En vista de lo anterior, no cabe mas que sefialar que la tesis de la relacién orgdnica es 

la que se debe asumir respecto de ja naturaleza de la competencia atribuida a las Comisiones 

con Facultades Legislativas, en virtud de que en cada una de las camaras del Congreso de la 

Unisn, el Pleno es e! 6rgano de mayor jerarquia dentro de cada una de ellas por ser el érgano 

 Livio Paladin, La potesta legistativa regionale, Padova, 1960, p. 60. Cit. Villacorta Mancebo, Luis, 
Hacia el equilibrio de poderes: comisiones legislativas y robustecimiento de las cortes, Valladolid, Espaiia, Edit, 
Universidad de Valladolid, 1989, p. 378. 

' Ibid. p. 381. 
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politico y deliberante; ademas porque seria este mismo érgano el que les daria existencia a 

dichas comisiones, sea cual fuere el mecanismo legislativo utilizado. Por estas dos razones, 

prevaleceria ésta tesis para la relacién que se llegase a presentar entre el Pleno y tas 

Comisiones con Facultades Legislativas. 

B. NATURALEZA JURIDICA DE LAS LEYES APROBADAS EN COMISION 

La segunda cuestién dogmatica-juridica consiste en determinar si las leyes que se 

lleguen a aprobar en las Comisiones con Facultades Legislativas tendrian 0 no una idéntica 

naturaleza juridica a las aprobadas por el Pleno de jas camaras det Congreso de la Union. La 

respuesta tiene que ser vista tanto desde el punto de vista formal como desde el punto de vista 

material. 

Desde el punto de vista formal, Mario de la Cueva expresdé en este sentido que “... si 

nos atenemos a la concepcién formal de las leyes federales, todas tienen el mismo rango, pues 

todas ellas proceden dei mismo érgano (el Congreso Federal)...”.'™ 

Por otra parte, desde el punto de vista material, cualquiera que sea la materia que se 

legisle mediante este procedimiento paralelo, seria susceptible de ser normada por el 

procedimiento legislativo ordinario; asi mismo, el 4mbito de aplicacién seria idéntico para 

ambos tipos de legislacién. 

En definitiva, retomando !o sefialado por Luis Villacorta Mancebo, puede concluirse al 

respecto que “Una simple diversidad de Procedimientos para el examen de proyectos de ley 

por parte de las Camaras, no puede influir sobre la naturaleza juridica propia de los actos 

'™ Faya Viesca, Jacinto, op. cit. supra, nota 18, p. 64.
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legislativos o sobre la competencia misma de la Camaras [...]. En definitiva, es preciso 

concluir estimando que se trata de normas de Ja misma naturaleza y jerarquia las producidas 

»» 105 . 
en los dos supuestos”. 

_ Ahora bien, confirmando esta posicidn, esta el hecho de que ante todo y, de manera 

general, todas las leyes mexicanas deben estar vinculadas a la Constitucion, exigencia que 

sefiala su articulo 133 y que encierra el Principio de Supremacia Constitucional. 

En vista de lo anterior, a excepcidn de las leyes constitucionales, las demas leyes que 

emanen del Congreso de la Union, sean leyes organicas (las que crean y regulan a un érgano 

publico federal), leyes reglamentarias (aquellas que precisan cémo deben aplicarse los 

principios de la constitucién) o leyes ordinarias (aquellas que no son ni organicas ni 

reglamentarias y a las que la Constitucién emplea los conceptos de Ley, Ley General y Ley 

Federal) tienen ef mismo rango normativo en virtud de que nuestra Constitucién no establece 

un orden jerarquico entre ellas. 

A este respecto Jacinto Faya Viesca sefiala “.. que las Leyes Organicas, 

Reglamentarias y Ordinarias son siempre la expresién de la voluntad general, y un ejercicio de 

la soberania popular a través del Congreso de 1a Unidn, y si son tres clases de leyes distintas, 

no lo son porque sean distintas en rango jerarquico, sino por el contundente hecho de que la 

Constitucién les asigna a cada una de ellas contenidos materiales distintos”.!% 

En vista de la consideraciones tomadas de los distintos autores, asi como de los 

principios generales que se presentan en cuanto a las leyes en nuestra Constitucién, no 

existiria obsticulo para considerar que las leyes que llegasen a aprobar las Comisiones con 

'5 Villacorta Mancebo. Luis, op. cit. supra, nota 102, p. 383. 
' Faya Viesca, Jacinto. op. cit. supra, nota 18, p. 17. 
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Facultades Legislativas tendrian la misma jerarquia que las aprobadas por et Pleno, siendo la 

unica resiriccién la que sefiala que el contenido de dichas leyes debera estar acorde a lo que 

establezca la propia Constitucién. 

C. LAS COMISIONES CON FACULTADES LEGISLATIVAS Y LA PUBLICIDAD 

DE SUS TRABAJOS 

La tercera cuestién dogmatica consiste en determinar si es conveniente o no la 

publicidad de los trabajos de las Comisiones con Facultades Legislativas. 

Esta posibilidad de la publicidad de los trabajos de las Comisiones con Facultades 

Legislativas se ve limitada, ya sea por falta de locates idéneos dentro de las instalaciones de 

las cdmaras o bien porque la mayoria de los miembros de la comisién acuerdan que las 

sesiones sean secretas. 

Ahora bien, la postura mas aceptada consiste en la necesaria publicidad de los trabajos 

de las Comisiones con Facultades Legislativas, tal como se observa en los articulos Noveno y 

Decimosegundo del Acuerdo Parlamentario de] 2 de diciembre de 1997 respecto de !a Camara 

de Diputados y en el articulo 93.1 de ia LOCG respecto de la Camara de Senadores. 

Los articulos mencionados anteriormente garantizarian y facilitarian la posibilidad de 

Ja publicidad de los trabajos de las Comisiones con Facultades Legistativas. En primer lugar, 

el Articulo Noveno del Acuerdo seiiala que “Las reuniones de las comisiones ordinarias y 

especiales de la Camara [de Diputados] se podran transmitir a través de television y las que se 

realicen con propésitos de informacidn y audiencia seran piblicas. Respecto a la Camara de 

Senadores, el articulo 93.1 de la LOCG sefiala que “Las reuniones de !as comisiones podran 

ser pttblicas, cuando asi lo acuerden sus integrantes”’.



150 

Por ultimo, la otra forma de hacer publicas las sesiones y resoluciones de las 

Comisiones con Facultades Legislativas seria el editar los restimenes estenograficos de sus 

sesiones (que contienen los debates y votaciones) en el Diario de los Debates, que es’ la 

publicacién oficial dentro de las cdmaras del Congreso, de igual forma como se hace para los 

debates y votaciones tratados en las sesiones plenanas de éstas. 

La publicidad estaria garantizada de igual manera si atendemos a lo que dispone el 

Titulo Quinto de la LOCG el cual se denomina “De la difusién e informacion de las 

actividades del Congreso”. En este Titulo se hace mencién de manera general a las diversas 

formas de hacer publicas las actividades del Congreso y, por ende, de las comisiones mismas. 

D. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION POLITICA 

La cuarta y Ultima cuestién dogmatica a tratar consiste en determinar si con el 

funcionamiento dentro de cada una de las c4maras del Congreso de la Unidn de las 

Comisiones con Facultades Legislativas se viola o no el principio de representacién politica. 

Antes de entrar en materia es necesario, para entender sobre esta cuestién, remitirnos 

primero al punto de vista doctrinal dado por distintos autores mexicanos. En primer lugar, el 

maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que 

La representacién politica es una figura que implica una conditio sine qua non de tos regimenes 

democraticos, en los que se supone que cl poder del Estado proviene del pueblo, ejercido a 

través de funcionarios primarios [ejecutivo y legislativo} cuya investidura procede de una 

eleccién popular mayoritaria. Sin dicha representacién no puede hablarse validamente de 
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democracia, aunque ésta se proclame como forma de gobierno dogmaticamente en la 

Constitucién.’” 

En otras palabras, en la representacién politica el poder politico proviene del pueblo, es 

decir, de manera concreta proviene de la ciudadania (del pueblo politico como sefiala Ignacio 

Burgoa), pero no es ejercido por él sino por sus representantes, es decir, aquellas personas 

fisicas denominadas funcionarios publicos. Ahora bien, estos representantes, una vez que son 

elegidos mediante sufragio por la ciudadania, quedaran unicamente subordinados a lo que 

disponga Ia ley. Para concluir este punto el maestro Ignacio Burgoa sefiala que 

La representacién es figurativamente de todo el pueblo sociolégico y no Gnicamente del pueblo 

politico y ni siquiera del grupo que dentro de él haya realizado mayoritariamente ta eleccion. A 

nuestro entender, sdlo asi debe conceptuarse la democracia representativa que en muchas 

ocasiones es una mera ficcién y que no corresponde a la realidad por el desajuste entre los 

“representantes” y la nacién “representada” o importantes sectores de ella,’ 

Ahora bien, el maestro Eduardo Andrade Sanchez nos aclara que aunque “... la 

constitucién consagra el caracter representativo de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, 

{...] tradicionalmente se ha puesto el acento en la representacién que de la voluntad popular 

ostenta el poder legislativo”.'” Por consiguiente, cs en nuestros diputados y senadores donde 

se centra mayormente la representacién politica de la sociedad mexicana y que tienen a su 

'? Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit. supra, nota 3. p. 673. 
‘01 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit. supra, nota 16, p. 386. 
' Andrade Sanchez, Eduardo. “El sistema representative mexicano”, Revista Mexicana de Estudios 

Parlamentarios, México, Instituto de Investigaciones Legislativas, vol. I, no. 2, mayo-agosto de 1991, pp. 11-12.
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cargo todas las funciones propias de los actuales parlamentos, sin embargo, como sefiala 

Francisco Gil Villegas, éstas “... derivan de los dos propdsitos elementales de garantizar el 

ejercicio de la Soberania Popular y el control del poder”.!! . 

, Aunado a los anteriores puntos de vista de autores mexicanos, nos emitimos ahora a la 

consideracion presentada por el autor espaiiol Luis Villacorta Mancebo, en el sentido de que 

las comisiones 

[...] ofrecen un perfil politico-partidista, que es a su vez el reflejo politico a escala menor del 

Pleno del Parlamento, lo cual se pone de maniftesto a través de una sencillisima operacién 

matematica, consecuencia def fendmeno de que los Grupos Parlamentarios estan representados 

en las comisiones en proporcidn a su importancia numérica [...]. Las Comisiones forman parte 

del Parlamento y reflejan la composicién de éste, y si el trabajo se transfiere a ellas, es 

simplemente cuestién de una mejor técnica de ordenacidn del trabajo, lo cual no significa que 

se sustituya de manera absoluta a las sesiones plenarias, pues sélo en éstas puede producirse el 

impulso integrador que al Parlamento le corresponde.''! 

Para reforzar esta idea nos remitimos a otro autor espaftol, Fernando Santaolatla, quien 

sefiala que “No hay que olvidar que las comisiones reflejan a pequefia escala la distribucién de 

fuerzas politicas existentes en el seno de la institucién, por lo que sus acuerdos guardan una 

sdlida correspondencia con los de esta ultima. Politicamente, la misma mayoria que se 

  

"° Gil Villegas, Francisco, E! congreso mexicano. Estructura, organizacion, fiuncionamiento y andlisis 
politico, México, instituto de Investigaciones Legislativos de la Camara de Diputados, LV legislatura, 1994, p. 
26. 

'" Villacorta Mancebo. Luis, op. cit. supra, nota 102, p. 386. 
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manifiesta en el Pleno puede producirse en las comisiones, respetindose de esta forma los 

principios de mayoria y representaci6n en la adopcin de las decisiones parlamentarias”."!? 

Para finalizar, se Hlega a la conclusién de que el principio de representacién politica no 

se violaria si existieran las Comisiones con Facultades Legislativas por la siguiente razén: 

En los articulos 43.6 y 92.1 de la LOCG y el articulo 84 RGICG {aplicable a las dos 

Camaras del Congreso de la Unién), sefialan de manera general que “Los integrantes de la 

Mesa Directiva de la Camara no formardn parte de ninguna comisidn durante el tiempo de sus 

encargos”. 

La inviolabilidad al principio derivaria de la consideracién de que si estos legisladores 

dejan de ejercer sus funciones durante el tiempo de su encargo (un afio seguin lo dispone la 

LOCG en ambas Camaras) y, por ende, su condicién representativa dentro de las comisiones a 

{as que pertenecen por el hecho de no poder participar en los debates y votaciones que se dan 

en el interior de la comisién, entonces de igual forma resultaria aplicable para los demas 

legisladores que no pertenezcan a una Comisidn con Facultad Legistativa que apruebe en su 

momento una ley. De esta manera se fundamentaria y reafirmaria la inviolabilidad al principio 

de representacion politica en nuestro pais. 

Para finalizar, es importante hacer mencién a lo sefialado por Silvano Tosi referente al 

grado de desarrollo que han alcanzado las comisiones parlamentarias, en este sentido sefata 

que 

*? Santaolalla Lopez, Fernando, op. cit. supra, nota 70, p. 277.
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El origen histérico de las comisiones prueba eficazmente, por sus modalidades, et significado 

que estos colegios menores han asumido en el contexto de todo el sistema de gobiemo, como 

para significar con su desarrolio -con parcial excepcién para el ordenamiento britanico- Ja 

observacién de que el Parlamento en asamblea es el tipo de érgano caracteristico de la 

‘dindmica constitucional del siglo XIX, mientras que el Parlamento en comisién es la figura 

organizativa prevaleciente en el Estado Contemporaneo.'? 

  

"3 Tosi, Silvano, op. cit. supra, nota 83, p. 139. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. El primer antecedente juridico del Poder Legislativo en el México independiente 

surge a principios del siglo XIX al emitirse el Decreto Constitucional para la Libertad de la 

América Mexicana, conocida como Ja Constitucién de Apatzingan de 1814, comenzando con 

ello la vida parlamentaria en nuestro pais. Si bien es cierto que el Poder Legislativo Mexicano 

ha contemplado tanto el sistema unicameral como el bicameral, es éste ultimo el que se 

establecié de manera definitiva en 1874, afio en que se reinstald el Senado. 

SEGUNDA. Desde que surgié el Poder Legislativo en México, las comisiones parlamentarias 

se regulaban unicamente en el Reglamento Interno de cada uno de los distintos Congresos que 

existieron. A partir de 1979, con la expedicién de la Ley Organica del Congreso General de 

los Estados Unidos Mexicanos, encuentran también su fundamento en este ordenamiento. 

TERCERA. E] procedimiento legislativo mexicano es aquel conjunto ordenado de actos que, 

de acuerdo a !o que establece e! propio orden juridico mexicano, deben seguir los érganos de 

gobiero que tienen dicha facultad con Ja finalidad de producir leyes o decretos. Actualmente 

el procedimiento legislativo se encuentra regulado de manera especifica en el articulo 72 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, situacién que técnicamente no es 
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adecuado dado que la Constitucién debe contemplar tinicamente principios generales, y no 

situaciones de procedimiento. En virtud de lo anterior, lo adecuado sera que el procedimiento 

legislativo debe contemplarse en una Ley Reglamentaria toda vez que es en este 

ordenamiento, dada su naturaleza, la que debe regular este mecanismo juridico. 

CUARTA. En cada una de las camaras que integran el Congreso de la Unién el 6rgano de 

gobierno de éstas puede ser de orden politico y legislativo. El érgano de gobierno politico es 

aquel que se encarga de optimizar las cuestiones de orden politico y administrativo, 

refiriéndonos en este sentido a la Junta de Coordinacién Politica de cada una de las camaras. 

En cuanto al érgano de gobierno legislativo, es aque] que se encarga de regir la actuacién del 

Pleno, refiriéndonos en este sentido a la Mesa Directiva de cada una de las camaras, la cual 

ejerce funciones de coordinacién, representacién, autentificacién, instrumentacién, 

administracién, de aplicacién de sanciones, de moderacién e informacion. 

QUINTA. La creacién de comisiones parlamentarias en cada camara del Congreso de la 

Unidn tiene como finalidad coadyuvar en las tareas encomendadas al Pleno, tratese de tareas 

legislativas, administrativas o jurisdiccionales. En este sentido, son las comisiones de 

dictamen las que colaboran con el Pleno en ja formacién de leyes. Esta colaboracién se 

traduce en que es en el seno de estas comisioncs donde se estudian, analizan, discuten y 

dictaminan las iniciativas de ley o de decreto que les‘ fueron turmadas por la Mesa Directiva de 

cada Camara con el fin de que éstas presenten su dictamen ante el Pleno para que a su vez éste 

resuelva en definitiva. 
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SEXTA. Existe similitud respecto de la estructura y funcionamiento interno de las comisiones 

de dictamen en ambas camaras del Congreso de la Union. En cuanto a la estructura, porque 

dichas comisiones se encuentran integradas por una Junta Directiva y por subcomisiones. En 

cuanto a su funcionamiento, porque las comisiones de ambas camaras actuan de manera 

similar a como lo hace el Pleno, es decir, los asuntos que les son remitidos los estudian, 

discuten y aprueban en un dictamen, aunque éste ultimo sdlo tenga un caracter propositivo 

ante el Pleno sobre dichos asuntos. 

SEPTIMA. Dentro del estudio del Derecho Comparado realizado se destacan dos situaciones 

especiales que prevalecen unicamenté en Inglaterra. En primer lugar, que los requisitos 

normativos que se exigen al Parlamento para reformar la Constitucién o cualquier ley 

ordinaria son los mismos en ambos casos, desprendiéndose de ello la consideracién de que las 

nommas constitucionales tienen el mismo nivel jerarquico al de las leyes ordinarias. En 

segundo lugar, se destaca que Inglaterra, aunque es cuna del parlamentarismo, las comisiones 

que integran su Parlamento sdlo han alcanzado un grado de desarrollo parcial toda vez que al 

tratarse asuntos importantes, éstas no tienen facultad ni siquiera para estudiarlos ni discutirlos, 

dejando tal facultad exclusivamente para el Pleno o el llamado Comité de toda la Camara. 

OCTAVA. El estudio comparativo realizado a las comisiones pertenecientes a Parlamentos de 

otros paises en relacién con las comisiones del Congreso de la Union, permite establecer que 

éstas cumplen con los principios doctrinales y legales generales establecidos para dichos 

cuerpos en virtud de que éstos son considerados rganos internos y subsidiarios de las camaras
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y a que tienen como principal funcién la de contribuir a que cada una de las c4maras cumplan 

con sus atribuciones constitucionales y legales. 

NOVENA. En el desarrollo del Capitulo Quinto de esta tesis se establecieron dos mecanismos 

legislativos considerados convenientes para fortalecer el procedimiento legislativo mexicano y 

que a saber son: 

1.- Que el Pleno de cada una de las camaras tenga el caracter discrecional para delegar 

la facultad legislativa a las comisiones de dictamen. 

Con este mecanismo legislativo se propone que el Pleno de cada una de las camaras del 

Congreso de la Unidn sea el érgano encargado de decidir si se aprueba o no el que una 

comisién de dictamen !legue a tener facultades legislativas, adoptando tal resolucién por 1a 

mayoria absoluta de sus miembros presentes. El 6rgano que presentaria la propuesta de 

otorgarles facultad legislativa a las comisiones seria la Junta de Coordinacién Politica de cada 

una de las camaras. 

2.- Que por disposicién expresa de la Jey las comisiones de dictamen tengan facultad 

legislativa. 

Con este mecanismo legislativo se propone que la facultad legistativa a favor de las 

comisiones de dictamen se cncuentre contemplada en la misma ley, no habiendo con ello 

dificultad para su existencia ya que seria la misma ley la que se las daria. 
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Es importante sefialar que iniciativas de ley cuyo contenido verse en materia 

constitucional, econémica, intemacional o electoral, quedaran excluidas del conocimiento de 

las Comisiones con Facultades Legislativas, reservandose dicho conocimiento al Pleno. 

DECIMA. Con base en los criterios establecidos en el Capitulo Quinto de esta tesis, para 

fundamentar cualquiera de los mecanismos legislativos propuestos, se estima que es necesario 

adicionar un segundo parrafo al articulo 72 Constitucional y un inciso g) bis al mismo articulo, 

o bien, crear una Ley Reglamentaria del Articulo 72 Constitucional. 

UNDECIMA. El hecho de que las comisiones de dictamen tengan facultad+para legislar 

representa un procedimiento sumario para la aprobacién de leyes, es decir, con base en el 

principio de economia procesal en materia legislativa, se procederia a abreviar las fases del 

procedimiento legislativo con el fin de buscar una solucién altema para aprobar leyes. En 

virtud de lo anterior, dicho procedimiento estaria compuesto unicamente por dos fases que 

serian: La presentacion de la iniciativa de ley o de decreto ante el Pleno y por la resolucién de 

las Comisiones con Facultades Legislativas respecto a la iniciativa de ley o de decreto de la 

que tuvieron competencia. 

DUODECIMA. Resulta importante que se establezca en la ley que tas reuniones de las 

Comisiones con Facultades Legislativas sean siempre puiblicas al igual que tas del Pleno, 

cuando se traten asuntos estrictamente legislativos, en virtud de que dichas comisiones lo 

sustituirian en la aprobacién de leyes. E] motivo de esta propuesta tiene como fin principal el 

que la sociedad, por conducto de los medios de comunicacién masiva, conozea los mdviles e 
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intereses que tuvieron cada uno de los legisladores que integran dichas comisiones para votar a 

favor, en contra o abstenerse respecto de la ley que fue discutida y votada. 

DECiIMOTERCERA. La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos que se publicé el 3 de septiembre de 1999 representa al esfuerzo de los distintos 

grupos parlamentarios que integran la LVII Legislatura del H. Congreso de la Unién y cuya 

finalidad fue adecuar el marco juridico que rige su estructura y funcionamiento para cumplir 

de manera mds eficiente y eficaz con sus responsabilidades constitucionales. Del estudio 

realizado a esta nueva Ley, se considera que no interfiere en ningtin sentido en los 

mecanismos legislativos propuestos en esta tesis, por el contrario, viene a consolidar varias de 

las propuestas planteadas, faltando por considerar uno de los dos mecanismos legislativos 

antes propuestos. 

DECIMOCUARTA. En cuanto a las disposiciones de la nueva Ley Organica del Congreso 

General de los Estados Unidos Mexicanos que se relacionan con las propuestas planteadas en 

esta tesis , es importante destacar, entre otras, 1a que considera que los legisladores no deben 

pertenecer a mds de dos comisiones, para que de esta manera cada uno de ellos tenga una 

mayor capacidad de trabajo en cada una de las comistones que le sean asignadas. Asiimismo, 

se considera que fue conveniente que se hayan homologado, en cuanto a la materia de su 

competencia, las comisioncs de la Camara de Diputados con Jas de la Camara de Senadores en 

relacién con las distintas areas de la Administracién Ptiblica Federal en virtud de que, de esta 

manera, habra mayor congmencia y equilibrio cntre las actividades que realiza el Poder 

Bjecutivo y cl Poder Legislativo. 
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Acuerdo Parlamentario Relativo a la Organizacin y Reuniones de las Comisiones y Comités 

de la Camara de Diputados. 

Acuerdo Parlamentario Relativo a Ia Integracién de las Comisiones Ordinarias y Especiales de 

la Camara de Diputados. 
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