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INTRODUCCION

La presente investigacién pretende demosirar como en México a través
de las diferentes Constituciones que han regido la vida juridica y politica del
pais se han regutado las relaciones internacionaies con los demas pafses por
medio de tratados internacionales.

En el primer capifulo se tratara de describir como se realizan los
procedimientos previos a la celebracion de un tratado internacional y la forma
en que se concluye mediante la ratificacion de los actos juridicos, previa
aprcbacién del drgano facuitado que en las anteriores constituciones siempre
fue el Congreso de la Unidn el cual contd con esa atrit'Jucic'm hasta [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917: en eila se
estableci postericrmente mediantes las reformas a los articuios constitucionales
caomo el 133 de 1934 y 83 fraccién X de 1

la Repiblica, ademas de exponer cudles son las personas que en esas

988 la facultad a favor dei Senado de

Constituciones quedan facultadas para celebrar y conciuir ios acuerdos
internacionales.

Los tratados internacicnales concertados por el Presidente siempre
fueron sometidos para su aprobacidn a los Srganos colegiados competentes;
es decir, al Congreso de la Unién gue se encuentra integrado por Diputados
cemo por Senadores; quienes representan los intereses de las entidades
federativas v aquélios los del pueblo, en quien reside la Soberania como ias
mismas leyes fundamentzales [o determinan.

For eso, partiendo de estos antecedentes se investigaran los motivos
que se tuvieron para excluir una parte colegiada del Congreso en la aprobacicn
de los tratados internacionales; es decir, a la Camara de Di.putados que como
representantes del pueblo ya no intervienen en asuntos de esta naturaleza,
pues si bien desde un principio ha intervenido en su aceptacion, posteriormente

deja de participar en esos asuntos y mas aln cuando a 2s0s actos juridicos



internacionales son elevados a la categoria de Ley Suprema de toda la Union,
en su nuevo apartado llamado Prevenciones Generales, contempla en su
arficulo 126; ademas dicho organc colegiade interviens en el proceso
legislativo, y si los tratados intemacionales se someten a Ley Suprema deben,
uor lo tanto tener el mismo proceso legislative que se emplea en la creacion de
los demas ordenamientos legales para adquirir tal jerarquia. Siempre tendran
que someterse al ordenamiento legal que las dio vida: la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Es impoitante sefialar que en clertos momentos sdio intervino en ia
aprobacién de los convenics internacionales el Congreso cuya facultad se
encontraba en el articlilo 72, fraccicn X, posteriormente en las reformas dei 13
de noviembre de 1874, hechas a ia misma Constitucion de 1857, en donde se
restablece la Camara de Senadores a la que se [e atribuye también la facultad
de aprobar es53 class de actos juridicos, de cualguier forma intervinieron las dos
Camaras colegisiadoras,

En el segundo capitulo se analizara de manera general el contenido de lo
gue es la ley, e convenio, el tratado y e concordatc, y las diferentes
definiciones que les dan algunos autores, asi como las legislaciones en las
cuales se encuentran reguladas sus aclividades tomando en primera instancia
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y posteriormente los
orceramientos secundarios que fueron crezdos en el sexenio pasade coms son
ia Ley sobre Celebracion de Tratados vy la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico; ademas de conocer la forma en que actda el Congreso dentro del
procese legislativo de creacion de leyes, pues considero que si la Constitucién
Polltica de 1917 les confiere el caracler de ley deben someterse al proceso
legisiative en que intervienen las dos Camaras la de Diputados y la de
Senadores.

Se desarrollard y conocera en el capitulo tercero [a definicién y contenido
de diversos fratados internacionales, el alcance que adguieren una vez gue son

aprobados por el drgano competente e introducidos en nuestro derechs internc
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y de esta manera saber cual es la naturaleza juridica de los acuerdos
internacionales celebrados por el Presidente de la Repablica.

En el dltimo capitule conoceremos las facultades que ha tenido el
Presidente de la Replblica en las anteriores y en la actual Constitucion de
Politica de los Estados Unidos Mexicancs de 1917, para concertar fratados
internacionales, ademas de que siempre infervino el Congreso en la aprobacion
de estos actos juridicos, y que no fue sino hastz las reformas que modificaron

los articulos 89 fraccion X y 133 de la Constitucion vigenie, en donde se le

Y]

tribuye ai Senadc la facultad de vigiiar ia poiitica exterior que realice el
Ejecutivo de la Unidn.

Explicaremos las facultades que tuve el H. Congreso de la Unidn en los
actos de esia naturaleza, ademas de estudiar las otorgadas a cada una de ias
Camaras que lo componen, principalmente ia de Diputadecs, as! como su
exchision en lz aprobacién de los tratados internacicnales celebrados por et
Presidente.

Se analizaran algunocs motivos que se consideran fundatorios para que
de nueva cuenta se le olerguen atribuciones a la Cémara de Diputados para
intervenir en la aprobacion de los tratados internacionales concertados por el
Ejecutivo Federal, conjuntamente con su colegisladora; es decir, con la Camarza
de Senadores.

La Censtitucién Politica de [os Estados Unidos Mexicanos de 1847 sufrid
reformas mediante las cuales al H. Senado de la Repbiica se le facultd para
aprobar los tratados internacionales, contrariamente a o gque reaiments
deseaba el constituyente, pues la intervencion de aquéllos como representantes
de las entidades federativas son aceptar o no que nuestro pais tenga relaciones
diplomaticas con fas demas naciones vy actuar de manera colegiada con Ia
Camara de Diputados en ia aprobacion de los tratados internacionales, en
muchos de los cuales México es parte y en los Gltimos tiempos han sido

aprobados de manera unicameral por los representantes de los Estados -el



Senado-, éstos no tienen facultades para conocer de ciertas materias que sdlo
le competen al Congreso de la Union.
Veremos también como no hay drgano, ley, tratado, convenio ni
concordato Gue se encuentre por encima de la Constitucian a pesar de que la
propia Ley Fundamentai les otorga determinada jerarquia, ella es quien les da

origen, por lo fanto no deben ser supericres ni desplazar a la Constitucién.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

En este capitulo se verd como en México mediante las Constituciones
establecidas a lo largo de su historia se ha legislado sobre tratados v convenios
internacionales, y que nuestros maximos ordenamientos juridicos se refieran a
este punto importante para el desarrolle del pais al entrar en relacién con fas
demas potencias extranjeras.

Conoceremas los diferentes drganos de poder involucrados en la
realizacién de dichos actos juridices, tanto los encargados de realizarlos como
ios que se encuentran facultados para aprobarlos, con la condicion de que no
vayan en confra de alguna disposicidn constitucional.

L.a resolucidn emitida por el cuerpo legislativo es conocida con el nombre
de decreto y va dirigida a aguellza persona gue celebrd en primera instancia el
acto juridico y que contiene su aprobaciéon; sera ratificade por los facultados en
la Constitucicn; para darse a conocer posteriormente a todo el pais; por otre
lado puede contener la negacion de tal tratado.

En este apartado se desarroilarda de manera mas concreta el procaso de

formacion de los tratados.
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1. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de
1812

A esta Constitucion se le conoce tambiégn como Constitucian de Cadiz:
estuvo poco tiempo vigente en el pals, ya que Fernandc Vi desconocid ias
Cortes y resiablecis ¢f sistema absolutista que imperaba anteriormente.

Se ceorrobora lo manifestade por el maestro Felipe Tena Ramirez, gue al
efecto dice:

“El decretc de Fernando VIl de 4 de mayc de 1814, que restaura e
sistema absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en Ia
Nueva Espafia ef 17 de septiembre dei propio afic, con o que concluyd por lo
pronto la precaria y limitada vigencia de aquella Constitucién.”’

La Constitucion de Céadiz sdlo fuvo vigencia cerca de dos afios, pero
posteriormente se volvio a restablecer diche Cédige Fundamental.

Dentro de este ordenamienic legal se encontrabz establecida a facultad
que tenia el Rey de dirigir las relaciones diploméaticas v comerciales con las
potencias extranjeras. Su fundamento se encuentra en el Titulo Cuarto, Capitulo
I, articulo 171 parte décima, de la Constitucién de Cadiz, que si bien no
contemplaba de manera expresa ¢ literal esa facultad, si lo hacia de manera
tacita ya que dentro de las relaciones con los demas paises podia encontrarse
la reglizacion de tratados internacionaies, principalmente los de comercio.

Conferida esta facultad la cual fue practicada por el Rey, no bastaba la
simple formaiizacion de los tratados; era necesario Gue los conocieran las
Cortes, drgano de poder gue tenia la atribucion de aprobar o reprobar o
realizado por el monarca. Asi se encontraba contemplade en la Constitucion,
coMe un recuisito esencial, la aprobacidn de los actos juridicos de esta

naturaleza por las Cortes.

PTENA, RAMIREZ Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1997. Meéxico 1997, Editoriz: Pornia.
Vigésima Ediciénr Acrualizada. Pag. 59,
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En el Capitulo Vi, llamado De fas facultades de las Cortes, en su articulo
131, se dispone:

“Las facultades de las Cortes son:

‘Séptima; Aprobar antes de su ratificacion ios tratados de alianza
ofensiva, los de subsidios y los especiales de comercio.” 2

Centro de los tratados que pudiera celebrar el monarca, estaban los de
alianza ofensiva con las demas potencias; estos acuerdos eran rezlizados
cuando se sabia gue una potencia extranjera pudiera invadir e! territorio espafiol
o deciararie ia guerra, pues con esa facultad pudo celebrar tratados de esta
naturaleza, mas que nada para defenderse det enemigo. Bl Rey podria hacerios
y posteriormente ratificarles, ast como aprobarloé las Cortes c no, se
contempiaba ia restriccion por parie del Rey de celebrar tratados si no los daba

a conocer al 6rgano competente: a las Cortes.

Ctra limitacidn a que se encontraba semetida la actividad del menarca en
cuestién de tratados, era de no celebrarlos en materia de subsidios con ningln
pais extranjero como expresamente [o disponia la Constitucion en su articulo
172, punto numero sels, pues para que &l reino pueda cbligarse era necesario
que sean aprobados por las Cortes.

Con esto se tratd de que el Rey no abusara de! poder al gjercer sus
funciones, las cuales estaban vigiadas por las Cortes, gquienes tenian que
sancionar con su aprobacion lo realizade por el monarca.

Los tratados que levare a cabo el Rey, deblan ser aprobadoes
primeramente por las Cortes, es decir, conocer su contenido para analizarlos y
estudiarlos y encontrarse en [a posibilidad de poder emitir una buena solucion va
fuere negativa o aprobatoria, vy se dirigia a le persona encargada de rafificarios
que en ess caso era e Rey, gulen lievaria a cabo los Ultimos actos de

formalizacion.

o0 -]
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Las Cortes eran la reunidn de los diputades que representaban a ia
nacién, come lo es v ha sidoe aln en nuestro tiempe y electos por ios
ciudadanos, asi se plasmaba en el articulo 27 de la Constitucidn Espafiola, por
lo cual tenian el deber de conocer lo que habia realizado el Rey en materia de
, aunque no especificaments [o disponia el citade numeral, si se refert
a las relaciones diplomaticas que al efecto tuviera con las demas naciones y
ellos como representantes del reino discutian alguna propuesta hecha por el
monarca en tormo a determinada relacién juridica y posteriormente una vez que
habian sido aprobadas por ias Cortes sé tenian que ratificar.

Ahora, en este entendido manegjaban solo los intereses de ios espafioles
y no de fcdas lag personas que constituian e reine, ai hacer ia distincién de
quienes conformaban las Cortes y quienes los eleglan que eran “los
ciudadaros’, espaficles y no los indigenas y mestizos quignes tambien
formaban parte de la poblacidn de fa nueve Espafie, por lo que considerc qua ne
fue jusio lo que realizd el Rey y aprobaron de las Cortes, de hacer |a distincidn
de las personas gue integraban el reino y manegjaban a su antojo los intereses
de los espaficles y no de todes las personas que integraban en aque! enionces

el reino.

1.1 Decreto Consiitucional para la Libertad de la

América Mexicana “Constitucion de Apatzingan”

E! proyecto constitucional fué sancionade en Apatzingan el 22 ae octubre
de 1814, vy se oponia expresamenie al desconocimienio de Alfonso VI quien
ratificaba la Constitucion al deciarar ia independencia piena del pais.

Asi o manifiesta el maestro Felipe Tena Ramirez cuando dice:



‘Desde la deciaracion de ia independencia, Rayon se habia opuesto
expresamente al desconocimientc de Alfonsc VI, que ahora ratificaba la
Constitucién al postular la emancipacion piena.” ¢

La Constitucion contenia los articulos que demuestran que desde aquel

| demas potencias extranjeras, principalmente ios de alianza y de paz, pues si en
un momento dado le habian deciarado la guerra a la corona espaficia para
poder obtener su independencia, también se lograria el reconocimiento por
medio de un tratado internacicnal.

Se podian celebrar estas relaciones con las demas ciudades o
poblaciones gue se encontraban bajo el dominio de los Reyes espafioles, en el
sentido de que mediante estos tratados podrian obtener la independencia vy
unirse a las demds provincias que se hablan alzado en armas para
independizarse de Espafa.

Es necesario sefialar que dentro de los tratados que se contemplaban en
el Decrefo de Censtitucion, se contenian los de comercio que podian efsctuar
con las demés poiencias extranjeras aungue de estos muy poce se realizaron.

Se podian realizar de manera especifica tres tipos de tratados, dado e
momento historico, y eran: los de alianza con las demas provincias que
buscaban la independencia y autonomia de la monarquia espafiols, los de paz
que en su tiempo se pudieran suscribir v con ella acabar con la guerra Gque se
estaba llevando a cabo con los espafioies, y ios de comercio.

El fundamento para aprobar los tratados consignado en el Decreto
Constitucional en su Capituio VI, articulo 108, decia lo siguignte:

“Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:

‘Decretar la guerra y dictar Ias instrucciones bajo las cuales haya de

proponerse o admitirse la paz: las que deban regir para ajustar los tratados de

* Op. Cit Pag. 20



alianza vy comercio con las deméas naciones, y aprobar antes de su ratificacian
estos tratados " °

De lo citade podemos establecer que el Supremo Congreso era el
encargado de aprobar los tratados que en su momenio se pudieran celebrar
como facultad gque expresamente le afribuiz el Decreto Constitucional, g una de
las supremas autoridades que formaban parte del gobierno.

Ei Supremo Congreso, era compueste por Diputades elegidos por cada
provincia, ellos eran los representanies del pueblo en quienes residia
originalmente la soberania.

Una vez conocido guien fué el drgano encargado de aprobar los tratados,
hay que saber quienes eran ‘os fzcultados de llevarlos 2 cabo; al respecio
nodemos sefialar el contenide del Decreto Constitucional en su Capituio XII,
articulo 158, el cual disponia:

"Al Supremo Gohierno toca privativaments:

"Publicar la guerra v ajustar la paz. Celebrar tratados de alianza vy
comercio con las naciones extranjeras, conforme &t articule 108,
correspondiéndose con sus gabinstes en ias nezgociaciones Gue ccurran, por si
o por medio de los ministros plhiicos de que habla &l adticulo 104; los cuales
han de entenderse inmediatamente con el Gobiemo, cuien despacharéd las
contestacionas con independencia del Congresc; a mencs que versen asuntos
cuva rescucion no esté en sus izcuitades, v de lodo dard cuenta oporiung a
raismo Congreso.” ©

Como se ve en Ia cita anteror era atribucién de! Supremo Gobiemo
realizar los ftratados sesfialedos. Ahorz bien e Gebierno se encontrabz
sompuesic por tres individuos con autonomia plens v qus alternaba en el poder
teniendo independencia cualguiera de elios para celebrar estas fratados; unz

vaz levado a cabo debian comunicario inmediaiamente a ios demés integrantes

TOp. Ciu pag. 43

" Op. Cit. pig. 48,



del gobierno y debian darlo a conocer de manera oportuna al Supremo
Congreso que era el drganc encargado de aprobarios.

Exislia otro érgano encargado de celebrar este tipo de tratados, guien
también era envestide de dicha facultad y cuyas personzglidades eran
nombradas por & Supremo Congreso, nes referimos a ios Ministros Publicos,
guienes adguirian el cardcier de embajadores plenipoienciarics que habian de
enviarse a las demas naciones, pues asi lo disponia el articulo 104 de dicho
Decreto.

Eltos, una vez efercida esta atribucion, tuvieron que dar a cenocer aj
Supremo Gobierno el acio juridico celebrado de manera inmediata quien a su
vez notifica de la actividad lievada a cabo per ios ministros publicos al Supreme
Congreso, saive de aquelios actos & los cuales el Supremc Gobierno
despachara de inmediato las resoluciones gue solo a él le competen, en casc
contrarnio nadla que someterios ai Supremo Congreso para que ios aprchars,

A diferencia de los realizados por el Supremo Gebierne, cuandc €l los
celebre tendré el apoyo de su gabinete en las negociaciones que hags; es decir,
serd auxiliado por los secretarios: de gquerrs, de hacienda v de gobierno. A pesar
de contar con la ayuda necesaria para la realizacidon de los tratados no era
suficiente porgue tenfan la obligacion de someterios a consideracion del
Supremo Congreso para su aprobacion, cosa gue no sucedia cuando eran
hechos por [os ministros pdblices ya que eiios ics fuviercn que remitir en orimear
términc & Supremo Gebierno, y éste pestericrmente al Congreso.

En el articulo 108 dzl Decreto Constitucional, encontramos un peguefic
problema, pues en & no mencionaba qué autoridad era fa facultada para
ratificarlos, si era el Supremo Gobierno o los ministros publicos envestidos de
facultades para celebraros, ya que sélo competiz al Supremo Congresc
aprobarios.

Esta falla que se encontraba dentrc de ia celebracion de los tratados
establecida en el Decreto Constiucional, considero que con la aprobacion del

Supremo Congrese bastaba para que tuviera eficacia, en ellos descansa como



cuerpo representativo la scberania del pueblo y seria al Supremo Gobierno o losg
ministros plblicos quienes ratificarian el acuerdo, a pesar de gue tampoco
indicaba cual era el progedimiento a seguir para la ratificacion solo se iimitaba a
manifestar que ellos pedian aprobarla, una vez conocido su contenide v
somaetids & votacion y por mayoria absoluts era cuando se consideraba
aprobado; cuando era rechazade el acto juridico, es de considerarse que €5 e
argano que lo celebre guien tenie gue dar a conocer [ resoiucion emitida a la

potencia con guien habia tenido el acuerdo.

1.2 Constitucion Federa! de ios Estades Unidos

Miexicanos de

' — : ot .

Esiz Ley Fundamenial estuvo vigeniz mas o menes durante 11 gfios de
1824 & 1835, fue aprobads casi sin modificaciones una vez instalade &l nusve
Congreso, y nombrade come presidente de la Comisidn de Constitusion z 5.
Migue! Ramos Arizne.

Zn el Acta Constifutiva v en ia Constiiucidn se encontrabar determinadas
i2s faculiades tzric del Congrese Ceneral come del Poder Sieculive; esfe es, en

materiz ce tratados internacionales contempiados en sl Actz Constitutiva en el

P '3

artfcuin 713 fraccidon XV y 18 fraccidn X, asi como er g Constifucién en el Tiuls

i, Seccién Quinta, articulo 50, Fraccidn Xl y Tile IV, Seccidn Cuarta, aticuic
raceion Xi'-J,'7se estallecia claramente ouién podia celebrarios care
daespuds aprobarios una vez gue fuera sometido a consideracion de otro drganc,
cuando habiéndose instalado er sesidn hubiera sidc aceptadc por las dos
terceras partes de los volos de [e totalidad de los integranies de! Congreso

Ceneral.

" Op. Cit. P4,

i

s. 156, 137,175 v 183,



Respecio a los sujetos encargados de hacer efectivas estas facultades
que contenian fa Constitucion, el ariculo 110 fraccidn XIV, en materia de
celebracion de tratados la tenia el Presidente de Iz Republica, una atribucion
expresamente conferida en una Ley Fundamental de dirigir las relaciones

diplomaticas y celebrar tralados con las demas potencias extranieras

Y se

pretendia con este fener una mayor relacidn con las naciones con-las cuales se

pudieron llevar acuerdos con fa firme seguridad de que asi lo establecia e
Codigo Méaxime, de que fuera para ei bien de ia nacién mexicana.

Despues de haber eniracdc en relaciones con los demas pafses y de
acuerde con la convenienciz nacional, el Ejecutive Federal celebrd actos
juridicos internacionales que debid haber propuesto al Congresc General para
que confirmara la relacion internacional efactuada, ef Congreso tuvo que
instalarse en sesiones crdinarias o exfracrdinarias segin la fecha en que se
hubiera dado a conocer ia propuesta de! Presidente al Congreso.

Algunas provincias quisieron unirse a ia Federacion gue recientemente se
habiz formado, para elio fue necesario proponerio al Congreso para su
aceptacion, 1o gue seria aceptado inmediatamente para que formaran parte de
iz nacldn mexicana; ademas iambién buscaban su independencia que no
habian logrado conseguir por estar sometidos a los espaficles v si bien se
encontraban alzados en armas, para tratar de obtener facilmente esa
independencia contaban con ayuda inmediata después de haber sido aceptados
a formar parte de la Federacién mexicana v no encontrarse tan débiles come
anteriormente o habian sidc, por cotro iado al Congreso le convenia lograr
obtener mas adeptos y asi hacerse mas fuerte.

Este es a mi parecer uno de los pringipales tratados que podian lograrse
y que se establecian en ia Constitucion de 1824, pues en primer lugar querian
gque se les reconcciera la independencia de Espafia, en segundo término de
poder tener relaciones de amistad con ios demds paises extranjeros, tercaro
obtener alianzas con las demds provincias en caso de caer de nueva cuents en

un problema bélico y, cuarto los de la federacion; es decir, lograr que méas



Estados se integraran a ésta que habian constituido, sin embargo no eran solo
estos los problemas que el Ejecutivo tenia atribuciones de resolver ya que para
celebrar cualquier tipo de ftratados tenian que ser sometidos después de
celebrados a la aprobacion del Congreso General, pues asi lo determinaba al
articule 50 fraccién X11L° posteriormente eran ratificades por ! Presidente de la
Republica, como un requisito que la propia Constitucicn establecia a que Iz
actividad de aqué! estaba restringida por la propia Ley Fundamental, se entiende
al establacer que si el Ejecutivo llevare a cabo cualquier relacidn diplomatica o
celebracién de tratados con las potencias extranjeras sin haber tenido
conocimiento de ellos el Congreso carecerian de validez, no por falta de
atribuciones sinc porgue después de su celebracion y antes de su ratificacion
debiercn haber sido aprobados por e Congreso General mediante el
procedimiento que establecia fa propia Constitucion.

El Congrese ne por simple capricho tuve que aprebar o gue e propusc &l
Presidents, toda vez que tenia la obligacidn de instalarse para discutir y acordar
respectc a esos fratados que el Ejecutivo habia sometio a su consideracion y en
este supuesto erz conveniente tomar en cuenta todos los pasos o©
srocedimientos concernientes a la formacidn de leyes establecidos en 2 propia
Carta Magna y nunca ir en contra de esas disposiciones constitucionales.

Con elio se trataba ce vigilar ias actividades del Presidenie no solo en
materia de tratades, sinc en todas las demas gue tuvieran relacién con ! pals;
en cuyo casc era insuficiente la celebracién por parte de: Presidente, como
seqgunde paso debe ser discuticgo v aprobade nor ef Congreso General; sin este
reguisito rno tendrian validez tal y come o astablece la misma Constitucidn que
disponia com'o facultac de dicno drgano discufir vy aprobar las activicaces de!
Ejecutive Federal, en esis casc ios (ratades, tomandce en consideracién que
tenia la chligacion analizario detailadamente de manera que no comprometiera

al pals con las demas potencias exiranjeras, al tener poco tiempo de haber

Y 0p. Cit. pag. 175.
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obtenido o declarado la independencia de Espafia, ademas de tomar en cuenta
que fuera para el bien general, y para beneficio del pa’s.

Esto se confirma en primer lugar por los diferentes tipos de tratados que
sefialaba la Constitucion de 1824, pues por el momento se vivia el problema
bélico con Espafia y despugs de haberse independizado de eila lo que querian
era obtener ia paz, la amistad, la alianza con otros paises: lo qua desataca en
primer lugar para tener una sociedsd en armonia, era evidente al tener amisiad
con las demas potencias, que fes reconocieran ia independencia que habian
logrado de Espafiz. La alianza con los demas paises de América gque también
se encentraban en guerra para obtener su independencia gue tanio anhelaban
al estar sometidos.a la monarquia espafiola.

Vigitada la actividead desplegada por el Presidents an materiz de
retaciones diplomaticas y conclusién de acuerdos internacionales lievados a
cabo con las potencias extranjeras. en especial de tratados internacionales a
cargo del Congreso Generai v después de haber sido discutidos y aprobados
por éste fenian el caracter de “decreto”.

Es de considerarse ese térming come el adecuado, sdlo restaba ia
aceptacion del Congrese para gue se realizara de manera eficaz la facultad que
le conferia la Constitucion al Ejecutivo Federal para ratificarlos.

Ese decreto que contenia la aprobacion debia ser firmadc por el
Presidente, asi como por el presidente de ambas camaras v por un secretario de
elias.

Posteriormente el prepio Ejecutivo de la Union tenia la cbligacidn de
pubtlicar y hacer circular el fratado aprobado por el Congrese, para ponerlo en
conocimiento de los demds drganos integrantes de la Federacion y del propio
pueble. La celebracion de los tratados internacionales en ios que el pais fuere
parte darfa a conocer su contenido v qufen ¢ quienes eran los paises que

”

hubieran intervenido en su la celebracion.



1.3 Bases y Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana de 1836

Esta Constitucion viene a sustituir la de 1824; se |e conece también como
la Constitucion de las Siete Leyes; se divide en siele estatutos principales. A
ferencia de las antericres en ella encontramos a un cuarnto poder que seria el
encargadc de vigiiar el cumplimiento de las afribuciones de los ofros tres
pederss. La actividad de este érgano de poder se contemplaba en [2 Segunda
Ley, pues aun antes de que fueran aprobadas dichas Bases Constiiucionales, el
constituyente debatio con gran rigor la existencia de este Supremc Poder a
quien se le ilamo Supremo Poder Conservador.

Se debatid con gran fuerza la existencia de este drgano de poder segun
o manifiesta el auter Daniel Moreno que al efecto dice:

“la segunda iy schre el supremo poder conservador, se debatio
rotundamente y tan sclo obtuvo un voto de mayoria, contra la presién dei propic
Santa Anna, que no deseaba cortapisa alguna.”®

Como vemos, el citado autor manifiesta ia magnitud de ia importancia que
w©enia el Supremo Poder Conservador, en torno a la vigilancia de 1as actividades
de 'os demas organos integrantes del poder, v asi nos damoes cuenia que ain
desde antes de la creacidn de este drgano de vigllancia, el Presidente en tumo
ne queria que ningan otra institucion estuviera por encima de &), que ro exisiera
vigilancia de autoridad algura en su actuar, pero fracasd en ese momento ya
que fue aceptada su existencia en ia Constitucion.

Danie: Moreno en su misma obra cita a José Fernande Ramirez quien
EXpUso io siguiente:

* ...manifesté paladinamente mi opinidn en contra de ia existencis de un

poder tan privilegiado como el conservador; monsiruoso v exdtice en un sistema

¥ MORENG, Danisi, Demscho Constitucional Mexicano. Editorial Pormrte. Décimo Segunda Bdicion.
México 1993, pag. 136.



reprasentativo poputar, en que teda la garantia que tienen los ciudadanos
respacto de sus funcionarios, es la responsabilidad que contraen éstos...” 1

Este iegislador reprobo la innovacion de este drgano de poder ya no seria
representante del pueblc, pues con mayer razdn se ie otorgarian facultades de
vigilancia hacia los ofros tres poderes con el objeto de que no se excadieran en
sus facultades.

En materia de tratades el érgano que cuenta con atribuciones para
celebrarlos  segun la Conslitucion de 1836, era el Presidente; el dirigia tas
negociaciones diplomaticas con las potencias extranjeras.

Los diferentes acuerdos que pudo llevar a cabeo el Ejecutivo Federal era
los de paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad armada; a diferencia de s
anterior Constitucion de 1824, se encontraba limitada su aclividad por lo que
respectc a esta materia, pues se modifico y le fueron suprimidas las palabras “y
cualesquiera otros”, sélc podia desempsfiar la actividad gue limitativamente @
marcaba la propia Constitucién de 1838,

Siguiendo con el procedimiento para la celebracidn de tratados, le
corresponde al Presidente de la Replblica o a las persenas facultadas para etlo,
qulenss tenian que realizar las actividades diplomaticas con los demas paises,
asi lo deferminaba la Base Cuarta, def articuls 17 fraccién XX," y si denirc de
ella hubiera la oportunidad de llegar g un acuerdo en materia de tratados de los
sefalados por ia propla Constitucion, tenia que darios & conocer al Congreso
General, asi esta establecido en el articulo 44 fraccidn vli, de la Base Tercera,™”
para el cual el Congreso General deberia estar instalado en sesicnes ordinarias
o cuando el Presidente lo soiicitara a la Diputacion Permanente y los citaran 2
extraordinarias, esto segln el momento del acuerdo ceiebrado con alguna

potencia sobre determinade tratado.

" Ob. Cit. Pag. 137,

"' TENA, RAMIREZ Felipe. Op. Cit. pag. 227.
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Una vez que se instalaba el Congreso en sesicnes ordinarias o
exiraordinarias y conociendo la propuesta del Presidente sobre la realizacion de
algun acto juridico internacional debieron estar presentes mas de la mitad del

namero total de individuos que integran el Congreso; y una vez analizada vy

{r

discutida la propuesta, tenia que ser aceptada mediante votacién per la mayoria
de ics diputados que estuvieran presentes, esto es ja mitad mas uno.

La aprobacion que llevara a cabo el Congreso respecto a esa materia
tendria el caracter de decreto,” que era una resolucion asi llamada por la
misma Constitucidn, en &l se contenia la afirmativa de ia propuesta iniciada. En
este supuesto el Presidente habia scmetido a consideracion del Congreso la
actividad diplomatica encomendada por la Ley Fundamental.

A diferencia de la Constitucion de 1824, no necesitaba ser publicada Ia
resolucion tomada por ei Congreso, pues &sta solo iba dirigida a una sola
persong que erg &l g

Una vez aprobade el tratado internacional el Presidente ara el encargado
de ratificar el acuerdo; esto es, el acto juridice que sometid al andlisis y
discusion del Congresc y culminaba con una de las facultades que teniz
otergacia en la propia Constitucion.

Encontramos otra diferencia mas con la Constitucion que le precedio,
nues cuando el Ejecutive no daba a conccer [a propuesta al Congreso para
anaiizar, ¢iscutir v aprobar aigin tratade internacional, éste drgans ieniz Gue
recurrir al Supreme Poder Conservador, excitarle para que declarara fa nulidad
del o los actos lievados a cabo por el Presidente, puesto que habia realizadc
una actividad contraria a o determinads por la Constilucion al no haber tenide
conocimiento del tratade que habiz ceiebrado con alguna poiencia exiranjers, ya
que dicho drgano de poder era el encargado de vigilar su cumplimiento, asi lo

determinana e articulo 12, fraccion |I, de la Base Segunda de la Constitucion.

“ [dem. Pég. 218.

“ Op. Cit. ndg. 210.
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Para recurrir al 6rgano Conservador, el Poder Legislativo contaba con un
término de cuatro meses a fin de solicitar ja deciaracion de nulidad de los actos
realizados por el Ejecutivo, por ser un acto contrario a un articulo expreso dela
Ley Fundamental, dando como consecuencia la inconstitucionalidad de leos
tratados internacionales que de esta forma fueran declarades por el Supremo
Poder Conservador.

Esta accién debia dirigirse al Secretario del Supreme Poder Conservador,
que inmediatamente lo comunicaba &l Presidente de ese Poder, quien
emplazaria a sus compaiieros a los cuales les comunicaria las circunstancias
que hubieran fenids en sus sesiones, esto era debido a que no tenian dias ni
horas precisas para ilevar a cabo sus reuniones, asi como la designacién de un
salon para reunirse. Una vez instalados para celebrar sus sesiones y analizada
la solicitud de declaracidn de nulidad de los actes llevados por el Presidente por
ser contrarios a ias disposiciones constifucionales y que fuera excitado por ef
Poder Legislativo, el Supremo Poder discutia y determinaba mediante resolucion
la propuesta, requeria indispensablemente para emitir su resolucion, la absoluta
conformidac de por lo menos tres de sus miembros, es decir, por mayoria
nuesto que dicho drgano estaba compuesic por ¢inco integranies.

La resolucién del Supremo Poder Conservador seguia el procedimiento
indicado, por lo que debfa ser obedecida al momento y sin réplica por el
Presidante a quien iba dirigida, v tenia que seguir todo el procedimiento que la
Ley Fundamental establecia para la rsalizacidn de sus actividades.

Come vemos, el drgano de que se habla era el encargado de vigilar el
debido cumplimiento y observancia de la Constitucion, para que su actuar
suviera efectividad necesitaba un presupussto gque contemplaba ia propia Ley
Fundamentai, dicho requisito era que fuera excitado por cualguier Grgano y
atendiendo al tema de los tratados intemacionales, 10 era e Poder Legislativo en
quien se depositaba por medio de! Congreso General, ya que si se emitia
alguna resclucién par parte def Supremo Poder este seria nulo por carecer del

nresupueste indicado y careceria de obligatoriedad.



Existe un problema con relacion a las atribuciones que tenia el Presidente
en materia de iratados, atendiendo a las facultades que le otorgaba la Ley
Fundamental seria conveniente plantearnos la pregunia ;Sélo podia llevar a
cabo lo seftalade en el articulo respectivo? o también podia desplegar cualguier

tra actividad aungue nc esiuviera indicada en e capiiulo que le corresponde,

O

pues en la Base Cuara de! articule 17 Fraccion XX, se determina que &
Presidente solo puede llevar a cabo los tratados gue la misma Constitucion
establece; en contraposicidn se encontraba lo dispuessto por el articulo 44
Fraccion Vill de la Base Tercera, en la cual se establecia que el Congreso
General como atributo tiene la de aprobar toda clase de tratades que celebre el
Presidente. *°

Como quede indicado el Ejecutivo en este supuesto podia celebrar toda
ciase de tratados, situacion que a diferencia de lo contemplado en su numeral
correspondienie se encuenira {imitada su actividad, era de considerarse que si
se querian ampliar las facultades del poder Ejeculive en las Bases
Constitucionales se hublera incluido ofra fraccién en la cual se indicara "y {odas
las demas que expresamente le atribuyen las presentes Bases™. Por lo tanio
salo debid sujetarse a lo que facultaba su articulo respectivo, puas es evidente
que se queria vigilar la actividad propia det Presidente para que no se excediera

en sus atribuciones.

1.4 Bases Organicas de la RepuUblica Mexicana de 1843

La Constitucion de 1843, estuvo poco tismpo en viger v dada su fakta de
aplicacion en viriud de los momentos en gue se encontraba el pais, pues en
esos momentos México tenia una gran crisis interna por la presencia de

rebeliones y méas alin por la invasién extranjera la cual culminaria con la perdida

© Ob. Cit. Pag 219



de parte de nuestro ferritorio y ia correspondiente extincidn de las Bases
Organicas.

La diferencia gue axiste con la anterior Constitucién de 1836, es que en
esta desaparece una autoridad encargada de vigillar la debida v afenta

observancia de los deméas drganos de poder, “ Las Bases Orgénicas de 1843,

rimir uno de los mas graves defeclos de ia Carta de 1836, es

verdad, perc solamente para dar mayor fuerza al Ejecutivo. El Presidente de la
Replpiica no encontraba ya sobre si ninguna ofra autoridad; toda vez que fue
suprimidc e Supremo Poder Conservador que o tenia  totaiments
maniatado, ...

Enfrando en ias Bases Orgénicas en cuantc al tema gue nos ocupa gue
son los firatados internacicnales, podemos determinar que en ellas se
encontraban atribuidas las facultades a dos dérganos de poder, uno para
iebrarios y otro que podia aprobar dichos tratades, se {rata del Presidente de
lz Republica en primer término y del Congresc en segundc termino.

E! Ejecutive Federal tenfa facullades expresamenie conferidas por las
Bases Organicas en su articulo 87 Fraccion Xvi' y si bien es cierto que se le
conferfan atribuciones, primeramente tuvo que haber tenido negociaciones
diplomaticas con ias potencias extranjeras a fravés de las cuzles determinaba si
le era o no conveniente al pals realizar un acto juridico internacicnal sobre
determinada materia. Una vez tomadc esto en cuents respecto a ios intereses y
bensficios de la nacidn, debia daric a conocer al Congreso.

Era este drgano de poder, ef Congreso guien con atribluios debicamente
consagrades en las Bases Orgénicas se encargaba de analizar y aprobar dichos
tratados,'® aln cuardc ya o hubiera realizado ei Presidents; pues sn esos

momentos de la vida del pais lo que se queria era vigilar la actividad

® SAYEG, HELU Jorge, Bl Constitucionatismo Secial Mexicano (1808-1988). integracion Consiitucional
de México. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México 1991, Pag. 213,
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desarrollada, pues lo fenia que conocer el Congreso, una vez instalacdos en la
primera sesion se determinaban los alcances de las relaciones diplomaticas
celebradas con otros palsaes y si eran o no en beneficio de [a Nacién.

Reprobada la solicitud por el Congreso no tenia gue ser exigida la
atado, ya que si el Presidents habia propuests ia iniciativa de
tratado atn cuando para ratificaria quisiera hacerlo, no podria; requeriria
nacesariamente un presupuestor la aprabacion del acto juridico por parte del
Congreso.

En caso contrario, si hubiese sido aprobado el fratade, la resclucion
emitida adquiria el caracier de decreto; asi o determinaban las Bases
Organicas, cuando reunidos en sesién se encontraba el Congreso debidamente
integrado v después de haber sido discutido y aceptade pasaba a! Presidente de
{a Replblica para publicar la resolucidn en los periddicos del Gobierna.

Adguiria por tanto el titulo de decreto y nc el de ley un mandato gue
deberia ser cumplimentado y cuyo contenido era que el Presidente pudiese
ratificar e tratado que en un principio habia celebrado y aprobado por el Poder
Legisiativo y es de esa manera cuando ejecutaba totalmente una atribucion que
legalmente le conferian las Bases Orgénicas, ademés come obligacion impuesta
de guardar ta Constitucién; mas aln si era observado todo &l procedimiento que
ella misma establecia.

Esta Constitucién de 1843, fue la menos aplicada de fodas las que ha
tenide el pafs, puss no satisfizo los intereses del clero ni de las clases
orivilegiadas que en ese momento se encontraban en el poder; eillos mismas
provocaron la inaplicabilidad de ia Constiucidn y de manera inmediata
proponian un nuevo constituyente para la crear una nueva Ley Fundamental que

rigiera la vida del pals.



1.5 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

La Comision de Constitucién encargada de la creacidén de una nueva
Constitucion que rigiera la vida del pais, aseguraba que lo mas conveniente no
era la expedicion de una nueva sino restabiecer ia Censtitucion de 1824, pues
de ella misma sdlo se reformaron 22 articulos, ningunc de los cuales atafia a
los tratados que pudiera celebrar el Ejecutivo de la Unidn, del Codigo Maximo de
1824 se habia logrado un buen gobiemo, perc fué suprimido en su momento por
no convenir a los intereses del Presidente en tumo y del parido que se
enhcontraban en ese momento en el poder, como lo manifiesta el maestro Daniel
Moreno: '

“La mayoria de la comision pedia 'due se declarara como dnica
Constitucion legitima del pals la del 24, mieniras no se publiquen todas las
reformas que determine hacerie ei presente Congreso.”

En las reformas que se plantearon en 1847, las cuales forma parte de |2
Constitucién de 1824, no existen cambios importanteé para los tratadcs
internacionales, asi estuvo determinado en el mismo proyecto al sefialar que la
Ley Fundamental de 1824 seria la Unica que regiria v na asi la que
antericrmente se encontraba vigente, es decir, suprimia de manera tofal Ia
Constitucion de 1836, como lo disponfa el articuto 1°, fraccidn 1, que decia:

"Que el Acta Constitutiva y la Caonstiiucién Federal, sancionadas en 31 de
Enero y 24 de Cctubre de 1824, forman la Unica Constitucion Politica de la
Republica.” %

Por lo gue quedaria en igual forma la materia de los tratados
intermacionales, y si bien se hicieron reformas no afectaron el procedimiente qus
se segula para celebrar y aceptar los tratados y demas relaciones diplomaticas

que realizara et Poder Ejecutivo de la Federacidn, con las atribuciones gue ie

Y MORENO, Daniel. Op. Cit. Pag. 147.

* TENA, RAMIREZ Felipe. Op. Cit. 468.
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conferia la Consiitucion de 1824, las modificaciones respecto & la aprobacidn de
alouna ey por pare de la mayoria de los infegrantes de las camaras, esfo no
venia a transformar nada las resoiuciones que emitiera &! Congreso sobre a la
confirmacidon de los acuerdos para que despues fueran ratificados por el
Presidente. Dicha determinacion solo adguiria el caracter de decreto y no de iey,
en el cual se auterizaba al Ejecufivo Federal para cumplimentar lo que en un
principio v a través de las relaciones diplométicas habla realizado y con la
aprobacién emitida por el Congresc.

Como vemos por el contenido de ias reformas de 1847, se manifiesta
expresamente como Unica la Constilucién de 1824; nc hay cambios
substanciales en cuanto al tema que se desarroila y por tanto quedaria iguai que
en la exposicién de Ja Constitucion de 1824,

Es en esos momentos dificiles, plagados por las insurrecciones en
previncia v por la incapacidac del presidente Santa Aana para ditigir al pais,
guien nunca estuvo de acuerdo con las diferentes constituciones gque habian
creado los constituyentes por ser &l quien los ponia y los disclvia en cualguier
forma al no convenir a sus intereses. Por eso el pals vecino encontrd propicio el
momento para invadic ef pals declarandole la guerra y como consecuencia sg
perderia gran parte del {erritorio nacional al no poder sostener la guerra contra
los Estades Unides de América; debido a ello se ve obligado como o dice &l
auter Daniel Morens a firmar “... un Tratado per el que México perdid méas de ia
mitad de su territoric, resultado de una guerra inicua, largamente preparada por
Sstade Unidos.” *

vicno Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitive, celebrado
entre los Estados Unidos Mexicanos v los Estados Unidos de América, fue
flamado “Tratade de Guadalupe Hidalgo”, se celebrd el 2 de febraro de 1848,
firmado por los Plenipstenciarios, Bernardo Couto, Miguel Alriztain, v Luis G.

Cuevas por México v Nicolas P. Trist por los Estados Unidos. Er ta misma fecha

SMOREND, Daniel. Op. Cit. pag. 148,



y por los mismos plenipotenciarios fue firmade un articulo adicional y secreto.
Fue sancionado por et Senado Norteamericano, previas algunas supresiones y
medificaciones, asi como ratificado por el Presidente Poik, en Washington, el 16
de marzo de 1848. E! Congreso mexicanc aprobd dicho Tratado y las
modificaciones hechas por el Presidente Manue! de [a Pefia y Pefia - que habia
asumido a la presidencia de la Repdblica conforme a lo dispussio por el articulo
97 de la Constitucidn de 1824, mismo que enies de asumir e poder era
presidente de la Suprema Corie de Justicia, ya que Sania Anna habia
abandonado ei pafs - lo ratificd el 30 de mayc de 1848, en la ciudad de
Querstaro, conforme a las facultades que le conferia el articule 110, fraccidén
Xiv, de la Constitucion de 1824 %

Posteriormente se celebraria un convenio militar para la suspension de
las hostliidades, pues del mismo Tratado de Paz en su articulo segundo
estipuiaba el restablecimiento dei orden constitucional, poiitice, administrativo v

judicial. Dicho convenio se celebrd el 29 de febrero de 1848.%

1.6 Constitucidon Federa! de los Estados Unidos

Mexicanos de 1857

En la Constitucion de 1857, en el capitulo referente a las facultades del
Congreso, articulo 72 fraccion Xlil, se encontraba determinada la atribucién gue
{enia para aprobar los tratados, convenios y convenciones que llevara a cabo &l

Ejecutive de tz Uridn.

* DICCIONARIO TURIDICO MEXICANG. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Naciona:
Auignoma de Mixice. Editorial Porria. Segunde Edicidn. Revisada y Aumentada. Tomo P-Z. Pag. 3134,
¥ LEGISLACION MEXICANA o Coleccion Completa de ia Disposiciones Legisiativas Expedidas Desde
ia indepencencia de ia Repiblica, Ordenada por los Licenciados Manuel Dublan v José Maria Lozaac.
Tomo V. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan ¥ Lozane, Hijos. Edicidn Ofcial. México 1876. Pags.
343, 346, 347 v 348,



Por el contenido del citado articulo v su respectiva fraccion, siempre tuvo
el Congreso esa facultad; asi estaba determinado por las demas Constituciones
gue la habian precedido tanto el Acta Constitutiva de la Federacion de 1824 y ¢
Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, sin que existiera ninguna modificacian
ai numeral citado.

El articulo 85 correlativo del que se trata, se encuentra dentro det capitulo

-y

espectivo al Poder Ejecutivo y de manera concreta en su fraccion X, vy
determina la facultad del Presidente de ia Republica para celebrar tratados
internacionales con lgs potencias exiranjeras y posteriormenie ser raiificadas
por el Congresc, ya que si nc son ratificados por el Congreso no tendrian
vatidez.

Es de chservarse gue a diferenciz de o conienido en las anteriores
Constituciones, en un principio el Ejecutivo con las facultades otorgadas era y es
en |z actualidad el encargadc de celebrar tratados con los demés paisss, es
decir, primero los celebra para gue después conozca de ellos et Congreso de la
Unién, quien puede o no aprobarlos, una vez que hayan sido analizades y
estudiado su contenido y si procediere de acusrdo con lo contemplado por Ia
Constitucion.

Se debe destacar gue en e  articulo 85 fraccidén X, disponia
expresaments:

‘Las facultades y obligaciones de! presidente son las siguientes:

“X. Dirigir las negociaciones diplomaticas, y celebrar tratados con las
polencias estrangeras, sometiéndelos z ia ratificacion del congreso federal.”

Como vemos en el articuls 72 fraccidn Xill, se dispone que es e
Congreso el encargado de aprobar los traiadcs, manera en ia cue se Quiso
estabiecer. pues el anterior rumeral indica gque al Congreso ie confleren la
ratificacion de los tratados internacionalss, en este orden de deas sa reflare
cuando menciona que seran sometidos a la ratificacion del Congreso Federal en
el sentido ce que les coresponde aprobarlos v al Ejecutive Federal quier los

ratificaria como se ha visto & lo largo del presente estudio.
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La aprobacion de la propuesta dei Congreso, que tiene la obligacion de
comunicarle su resolucion al Presidente de la Replblica, debe ir firmada por el
Presidente del Congreso y por dos Secretarios, asimismo vy segun lo realizado
por el Jefe de Estado; cuando son de caracter econdmico solo irian firmados por
los dos ditimos mencionados.

Existia en ia Constitucion de 1857 otra disposicion que hablaba sobre Ios
tratados internacionales que realizara el Ejecutive, que en ias anteriores
Constituciones no se contemplaba.

Su contenidc se encontraba en el capitulo de la Prevenciones Generales
y en particular en ef articuio 126, que decia:

“Esta Constitucion, ias leyes del Congreso de 1a Unidn que emanen de
ella y todos los tratados hechos 6 que se hicieren por el Presidente de la
Repdblica, con [a aprobacion del Congreso, seran la ley suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran 4 dicha Constitucién, leyes y
tratados, & pesar de las disposiciones ‘en contrario que pueda habar en ias
constituciones 6 leyes de Ios Estados.” 24

Como vemos, se desprenden de aqui enire otros comentarios: la
jerarquia que adquieren los tratados internacionaies, alin cuando éstos vayan en
contra de las Constituciones de los Estados, pues estas tendran que arreglarse
de acuerdo con el contenido de elios, quedando por encima de las
constituciones locales.

También diche precepto constitucional viene a ratificar lo anteriormente
descrito, esto es |la aprobacion de los tratados por el Congreso Federal: con
esto se esfablece que nunca se fe quito ia facultad al Congreso.

Debe recordarse que conforme a esa Constitucion no existia el Senado,
por lo que solamente se comprendia la de Diputados en e Congreso Federa.

Las reformas realizadas el 13 de noviembre de 1874, que restablecian el

* TENA, RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. pag, 627.



Senado y le confifercn facultades exclusivas a las dos Camaras, en cuanto
hace al Senado articulo 72 en su apartado b, dice:

“Son facultades exclusivas det Senado:

“l.- Aprobar los tratados y convencicnes diplomaticas que ceisbre el
Ejecutivo con as potencias extranjeras.” 5

A pesar de que existia esa disposicin los tratados internacionales fueron
sometidos a la aprobacion del Congreso Federal, su facultad se encontraba
debidamente fundamentada en el articula 85 fraccion X y 126 constitucional,
citade en parrafos anteriores, destacando de esta manera que solo los tratados
que fueran conocidos por eilos para su andlisis y discusion y de los cuales
aprobé adquirieran la calidad gue se indica: Ley Suprema de toca ia Union.

Entonces los conocidos por 1a Camara de Senaderes son diferentes a ios

indicados en los numerales anteriores razén por la cual no adaquirlan jerarguia

alguna.

*#* TENA, RAMIREZ Felipe. 05, Cit. Pag. 703.



CAPITULO SEGUNDO

LEY, CONVENIO, TRATADO Y CONCORDATO

En este apartado pretendo dar una definicion de los conceptos de ley,
tratado, convenio y concordato, que necesariamente se manejan en este
trabajo; las diversas legislacicnes en las cuales se encuentra regiamentada su

actividad vy, por Gltimo conocer el proceso legislativo de creacion de las leyes.

2. LEY

En primer lugar, conviene apuntar con & maestro Eduardo Garcia
Maynez; que ia ley no es sinc un producto de la legislacion; dice al respecto:

"En los paises de derecho escrito, la legislacion es la mas rica e
importante de las fuentes formales. Podriamos definirla como el proceso por el
cual uno o varios organos del Estade formulan vy promulgan determinadas
reglas juridicas de observancia general, a las que se da el nombre especifice
de leyes.”

Sobre el mismo tema el autor Miguel A. Camposeco Cadena al citar en su
obra a Miguel Villoro quien afirma, “que en el lenguaje juridico moderno se da a

fa palabra ‘ley’ un sentido mucho mas estricto:

* GARCIA, MAYNEZ Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. Editotial Pornia. Vigesimaquinta
Edicidr, México 1975, Pag. 52.
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“Ley es el producto de legislacion, es decir, es el products del proceso por
el cual uno o varios organcs del Estado formulan y promuigan determinadas
reglas de chservancia general.” &

ci efecto natural de la ley es regular la conducta tanto mas gue en &l
proceso legislative en gue intervienen necesariamente las Camaras de
Diputados v Senadcres conforme a nuestro derecho; cuyo producto se realiza a
través de ia actividad legisiativa que a su vez es desempefiada por el Poder
Legislativo en el marco institucional dei estado mexicano.

Asimismo cita también en su obra al doctor Luis Recansés Siches quien
manifiesta “gue es una especie de vida cbjetivada, de caracter normativo, social
y coercitive en forma inexorable. El derecho sirve para regular la vida en comin
de Ia sociedad, pues desde que & hombre nace y se desarrolla en la comunidad

3¢ encdentra sujeto a multitud de relaciones de las que participa.” 2

Es por lo tante, el dereche un cordenamiento que reguls la condu
comun, v |a ley es una norma de relacidén emanada del poder piblico. Ambos
conceptos se confunden en la tecnologia; los dos se refleren a la regulacion de
la conducta humana. Sin embarge [a ley es una fuente del derecho que regula la
conducta del hombre en sociedad el cual se aplica en diversas materias.

La ley como nerma de conducta expresada y sancionada por el poder
publice llamado como Poder Legislative, consta de dos slementos:

g el material, el contenide de le norma en !as leyes, los supuesios
que contienen cada una de ellas vy las relaciones gue regula, v

b el elemento formal, ¢ sea la manera de expedirla para que sea
conceida, adguiera vigenciz v sea cumplida por parte de aguellos a
guienes va dirigida, es decir. ia sociedad.

Por cuantc a su elemento abstracto la norma debe ser de efectos

generales, no reguiar casos concretos, sing gue vaiga para una generalidad de

~ COMPOSECC, CADENA Misusl Anget. Manuales Eiementales de Técnicas v Procedimierios
Legisiativos. B Cémare de Diputados. LV Legslatura. Pag. 62
* Idem.



actos y de hechos que se encuentren dentro de la hipdtesis normativa; la narma
debe ser universal y dentro de su generalidad debe ser precisa, de manera que
predetermine y se adecue a ella cualguier caso concreto. No contiene meras
directrices, sino imperativos incondicionales que nada dejan a [a voluntad de
guien las crea, toda vez que es una instancia neutral & imparciai gue no ha
nacidc por una situacidn concreta, sino por lo coniraric es un principic
abstracto.

La ley, es también obligatoria, si no fue asi dejaria de ser una
manifestacion de derecho y perderia su fuerza normativa. Su cbhligaterisdad
derivz de la sociedad, organizada juridica y politicamente.

Caracteriza z la ley el que pueda ser impuesta coactivamente aun en
contra de la voluntad de los obligados; es decir, del hombre.

Como un elemento mas, derivado de la obligatoriedad de Iz ley, se
encuentra ta sancion, si no se cumple voluntariamenta por el hombre, el Estado
ia impone coactivamente. La sancién puede ser variable, desde una nulidad en
derecho civil hasta la pena corporal en el orden penal.

Es abstracta porgue no mira 2 un caso singular, su expresion se hace en
terminos hipoteticos v su aplicacién depende de que se presenten o se hagan
tangibles los supuestos previstos por ella.

La ley es permanente porque los derechos gue ctorga y las cbligaciones
que impone no se extinguen por su ejercicic o cumplimiento, y tampece puede
ser modificada lisa y llanamente por una conducta contraria a su contenido,
es decir, las modificaciones deben cumplir el proceso legisiativo que contenga
las reformas y sean realizadas por los érganos facuitados para tales efectos.

La generalidad de la ley es |la mejor garantia contra la arbitrariedad de [os
gebernantes; por otro lado depende de gque las digposiciones que ella contiene
se refieran a un nimero indeterminado de cascs que en una o varias materias

puedan presentarse.
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El elementc formal se refiere a la manera d2 entrar en viger, {a forma en

la cual surta efectos dentro de la sociedad.

2.1 Proceso Legislative en México

Dentro de nuestro derecho exisien disposiciones legales relativas quignes
tienen e! derecho de iniciarlas y al medoe de crearse las leyes.

Los drganos o personas encargadas de iniciar leyes de acuerdo con el
articulo 71 Constitucional son:

I.- Al presidente de la RepUbiica;

it.- A jos diputados y senadores at Congreso de fa Union, vy

.- Alas legislaturas de los estados.

Ei articulo 459 de ia Constitucion Poiitica de fos Estados Unidos Mexicanos
dice:

“Ne podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una soia persona o
corporacion, ni depositarse e Legislative en un individuo, salvo el caso de
facultades extracordinarias al Ejecutivo dela Unidn, conforme a lo dispuesto en
el artlculo 29. En ningln ctro caso, salvo 1o dispuasio en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgarén facultades extraordinarias para legislar.”

De los dos numeraies precedentes podemos confirmar o siguients:

Solo el Ejecutive Federal tiene faculiades expresas para iegisiar en
materia de seguridad nacionai; esto es, invasidn, perturbacién grave de [a paz o
cuaiguier otro eventc que ponga a fa sociedad en grave peligre o conflicto -
articulo 29-, asi como para legislar en materia fiscal -articule 131 péarrafo
segundo-. Ante sstos problemas puede legisiar de manera extraordinaria, va
gue debids & su centacte directo con estas situaciones conoce la forma en la
cual puede actuar resolviéndolos adecuadamente vy fuera de dicho contexto
puede actuar conforme a las atribuciones ctorgadas en ! articuio 71 de la

Constitucion, sobre la competencia para iniciar ieyes; en los supuestos
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anteriores ejecuta una facultad extrsordinaria para legislar que la propia
Constitucién le atribuye, siempre y cuando se encuentre en las situaciones que
se estabiecen, ademas de que su ejercicio en el primer caso se tendra que ver

limitada en varios aspectos: tiene que aplicarse necesariamente en determinada

puede legislar el Ejecutivo de la Unidn en materia econdmica, por ser él quien
mas confacto tiene con la sociedad y scbre los problemas de indole econdmico
gue llegue a presentar el pueblo mexicano. Por tanta es en materia fiscal en la
cual legisla respecte a las contribuciones en los casos en que esta obligado a
participar para sufragar los gastos del Estadc y de los cuales pueda obtener
ingresos para e! debido cumplimiento de sus funciones.

Cabe sefialar que si bien e Presidente lsgisia en esa meteria tiene que
ser aprobada por el Congreso de ia Unidn.

De la fraccion il del ariicule 71, se desprenda también:

I} Los Diputados al Congreso de la Unién pueden proponer alguna
iniciativa de ley, es decir, se encuentran facultades para poder crear alguna
legislacion que sea importante para la convivencia de la sociedad.

A diferencia de las demdas atribuciones que tiene consagradas,
conforme a la fraccitn v déi articulc 74, sdlo interviene en el proceso
legislativo sin contar con la presencia de su colegisiadora, diche numeral
en lo conducente establece:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

“IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.”

Si bten no esta iniclando el proceso legislative, en virtud de la citada

fraccion IV interviene en dicha formalidad por medio de la cual actia para



examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos, es decir, las contribuciones que
en los diversos ramos tendra que cubrir la socledad.

Es de esta forma como es ejercita la facultad de legislar, si bien no en &f
origen si en actos posteriores.

'Y Los Senadores al Congrese de la Unién también pueden intervenir en
actos posteriores dentro del proceso legisiativo.

Ahora bien, dentro de las facultades exciusivas gue le otorga la
Consiitucion en su articulo 76, considero ta fraccion 1, que dice:

“.ademas, aprobar los firatados internacicnales vy convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de (& Unidn”;

De la anterior transcripcidn el Senado no inicia el procesc de
celebracion del trafado, pero siinterviens en un acto posterior como aprobar
o negar el acto juridico internacional que realizé el Presidente de la
Repilblica en la materia correspondiente, pues como Io establece y corrobora
el articulec 133 de la propia Coenstitucion, se llega a ia cenclusion de  gue
tienen el caracter de Ley Suprema por [o gue al adquidr tal caracter requiere
de otras condiciones como lo son: el que esfar de acuerdc con la propia
Constitucion y que sean aprobados por el Senado; podria considerarse ésta
forma como interviene en gl proceso iegisiativo de creacion de ieyes.

Es en esta Traccidn en la cual se realiza un proceso legislativo
diferente al que se lleva a cabo para dar crigen a unz ley; &l tratade
internacional debe tener la misma forma de creacien de feves y no una
diferentz, pues en el ultimo de los cases si se e otarga |z jerarquia de [ey debe
aplicarse el mismo proceso.

.- Las legistaturas de los Estados, como parie integranie de la
Federacion también tienen facuitades legisiativas en 108 asunios Gue sean de su
competencia.

Del contenido del parrafo segundo del articulo 71, se determina gue
existe prioridad a las iniciativas que realizadas por el Presidente de la Repiblica,

par las legislaturas de lgs estades, o por las diputaciones, las que dada su
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importancia pasan inmediatamente a la Comisién respectiva para su estudic y
emitir su dictamen correspondiente.
En [a parte Ultima del citado numeral y parrafo se determina gue tanto las

iniciativas de los Diputados como de los Senadores tienen un reglamento al cual
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Entrando al estudio del articule 72 de la Constitucién en su primer parrafo
se dispone: '

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn no sea exclusiva de
alguna de [as Cémaras, se discutira sucesivamente en ampas, observandose el
reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones vy votaciones”™:

Podemos decir, que cuando se emite alguna resolucion por parte de
una sclta Camara, sz anaiiza y discute para posteriormente ser o no
aprobada y cuando ¢s sometida al citado regiamentc ambas Camaras acivan de
manera colegiada, en primera instancia conoceré quien realizé la iniciativa y si
en ésta {ue aprobada posteriormente pasara a. revision de la segunda.

De las disposiciones posteriores se puede deducir la forma de intervenir
en el procesc cuando una de las camaras dio origen a ia iniciativa de ley. Las
iniciativas que segtn Miguel A. Camposeco Cadena fueron realizadas por los
Diputados y Senadores tienen dos tramites prefiminares:

a) Se presenta ante la Secretaria de la Mesa Directiva para gue informe
en la camara -de origen- fa presentacién del proyecto legislative, v la
Presidenciz -de ia Camara- Ic turne a las comisiones para su estudio.

b} Se lee el documento desde la tribuna, hecho lo cual el Presidente dicta

el turno de envic a la comisién respectiva. 2°

¥ Op. Cit. Pag. 35.
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La Comisién es el érgano encargado -considerade competente- para gus
estudie el proyecto y se formule un dictamen que debe darle a conocer a2 ia
Asamblea que se realiza en el seno de 12 Céamars, si es aprobado pasara a la
Camara revisora; esto se corrobora con lo dispuesio por el inciso a) del Articule
72 de la Constitucien gue dispone:

‘Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasarg para su
discusidon a la ctfra. 3i ésta lo aprobare, se remitirg al Ejecutivo, quien, si no
tuviers observaciones que hacer, lo publicara inmediatamenie.”

Podemos cbservar que cuando hace referencla a la offz que pasara
para su discusion se refiere & ia Camara revisora, quien de igual forma que la
de origen estudiarg, enaiizara vy discutiré iz iniclativa pera su aprobacidn o
rechazo, al no encontrar objecién  alguna resolverd ia opropuesta de lz
Cémara de origen, su aceptacion o aprobacion la remitird al Ejecutive deia

ijnign

gue NS o dicho por of
maestro Ignacioc Burgoe Orihueta,® consisie en hacer as observaciones
periinentes a los proyecios de iey o decretos que hayan sido probados por las
dos colegisladoras; si e Presidente nc tlens obiecion aigina o dubiicara en
forma inmediata para ei conocimiento dei puebio y pare que s=a de observancia
oviigatoria una vez que entra en vigor.
=n el inciso b) se indica otra forma mediante [z cual el Tjecuiive aprus

un proyecio v en & gue se considerads aprobada (a2 iniciat

Ve e8 cuanco sa ie

lurna una propuesta para hacarie observaciones vy se absiiene de devoiveric 2 'a

-~

Camara de origen con las objeciones periinentes dentro del niaze que marca 2

Constiucién cue es de diez alas, salvo excepcidn cue ia oropia _ay
Fundamenia; sefiaia en caso ae gue el Congreso haya {erminade su periods ca
sesiones ¢ haya suspendido sus iabores en cuyo caso deberd entregarlo e e

orimer Gla ulit en oue e Congreso se reGna.

P RURGOA, ORTEUELA T Ignacio. Derecno Constiucional Mexicano, &
Mixico 1994, Pag. 786,
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Por ofra parte, la propia Constitucién establece en su  arffculs 79
fraccion il

"Lz Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresaments
le confiere esia Constitucion tendré las siguientes:

"lil. Resolver los asuntos de su competencia, recibir durante el recesc dei
Congreso de la Union las iniciativas de la iey v proposiciones dirigidas a las
Céamaras...”

Como puede observarse et Presidente no podrd manifestar impedimento
alguno para entregar ia iniciativa que se le haya turnado para su aprobacién por
estar cerradas o suspendidas las sesiones del Congresc, pues ei numeral en
clta determina que es ia Comision Permanente quien cuenta con facultades para
recibirla y quien se encargard de remitirla ai Congreso en la sesién ordinaria
correspondiente o & la Camara de su competencia.

Egd

esta mansra en la

g ierse dos hipdiesis
en las que se pueden encontrar para entregar lo que fue somstido a observacion
sobre de las propuestas de ley,

Ahora bien, qué pasa cuande el Presidente desecha en todo o en parte e
proyecto de ley o decreto. Como se dijo anteriormente tendra gque devolverlo
dentro del términc indicado a la Camara de origen con las observaciones
pertinentes esta Camara discutira las objeciones hechas, v determinara si son
tormadas en cuenta; si se toman en cuanta modificaran en o conducente © de i
contraric se dejaran tal cual estan y se votaran con las dos terceras paries del
total de ios votos para que sea confirmada sl proyecto, v se remita a la Camara
revisorz, la que de la misma manera analizaré v discutira lo que sea pertinenie ¥
si 0 encontrare acorde se votara por ia misma mayoria indicada, confirmandose
de esta forma la iniciativa serd ley, la cual remitiran ai Ejecutivo para que ia
promuigue.

Cabe destacar gue cuando el proyecto pasa al Eiecutivo de la Unién, éste
ya no podrd hacerle observaciones porgue anteriormente lo hizo: asl lo

determina el articulo 70 Constitucicnal. Es unza resclucidn del Congreso y por lo



tanto tiene el cardcter de ley, misma gque tendréan que ir firmada por el
Presidente de ambas Camaras y por un secretario de elias para que se envien
al Ejecutive para su promulgacién.
Analicemas ahora el inicio d) de! articulo 72 Constitucional.
Cuando una inigiativa es remitida a la Camara reviscra se estudiara,
anglizard vy discutira el contenido total dei proyecto; si después de Io anterior no
s

sl
il

lo considera adecuado en su totalidad o desecharg y enviara la
hechas de nueva cuenta a la Camara de origen, la que a su vez revisara las
observaciones que se le hicieron; y discutido y modificado su contenido, se
votara pero necesita la mayoria abscluta de votos para su aprobacion y de esta
forma se pasara a la Camara que lo desechd, es decir, la que verificarz &l
contenido de la iniciativa en su totalidad porque asi fue desechada v se votard
para su aprobacion, requiriendo la misma cantidad de votos que la Camara de
origen para su aprobarse; posteriormente se turna al Presidente de la Republica
para que le haga las chservaciones necesarias.

En ig parte Gltima del citado inciso dice:

“ .. pero si lo reprobase, no podra a volver a presentarse en el mismo
periodo de sesiones.”

De agul se pusde determinar con precisidn gue en casc de no ser
aprobado por la Cémara revisora no se volvera a presentar en ese periodo de
sesiones, pues no es el Unico asunto que tienen que fratar en esa sesidn, ya
que reguiere de un plazo considerable para analizar, discutir y aprebar cualguisr
iniciativa.

Cuando ia Camara revisora modifica, desecha en parte o adiciona &
proyecto de ley que le fue sometida 2 su aprobacion, la Camara de crigen se
encargara de analizar y discutir exclusivamente las observaciones que hubigre
hecho la Camara revisora y de ninguna forma podré modificar ei contenido que
fue aprobade; si en ila Cémara de origen consideran adecuadas las

modificaciones o adiciones hechas por la revisora, votaran su aprobacion y
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aceptados por la mayoria absoluta de votos presentes, pasara al Ejecutivo para
5u observacion y analisis o en su casc promulgar la ley.

De lo dicho se concluye gue cuando son aprobadas las reformas o
adiciones hechas a los proyectos en la Camara de inicio, ya no pasan de nueva
cuenta & la otra Cé&mara, si no que van directamente al Ejecutivo para su
estudio.

Segun ic que dice el inciso e), las reformas y adiciones que no son

aprobadas por mayoria de votos por la Céamara de origen considerandolos

b]

los razonamientos hachos sobre eses

inadecuados, regresaran a la reviscra cof
puntos, la cual las tomard, en cuenta para su discusion vy si ellas nc fueran
aceptadas en esta segunda revision por la mayoria absoluta de volos presentes;
lz iniciativa en o que fuere aprobado pasara al Presidente de la Replblica para
que emita las cbservaciones que considere pertinentes.

En el supuesto de que la Camara revisora insista en tales modificaciones
o adiciones el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente pericdo
de sesiones ordinarias, a menos que en ambas Camaras se acuerde por
mayoria absoluta de volos presentes que se expida la ley con la aprobacion a
determinades articules, dejando las observaciones a los articulos no aceptados
para st estudio y discusién en las peosteriores sesiones ordinarias, Aunque no se
indique que pase al Ejecutivo para su cbservacién se considera que asi es, pues
interviene por medio del veto para hacerle las objeciones necesarias.

De acuerde con el incisa f), se establece que se debe seguir el mismo
orocese iegislativo cuando se reforman o derogan las leyes, es decir, se tiene
que hacer mediante los mismos tramites que se establecen para su formacién.

En cuanto al incisc g), del mismc numerai, advertimos que al ser ia
misma Camara de origen la que deseche un proyecto gue no sea aprobado en
esa sesidn deherd someterla a estudio en la siguiente, debido a que no es &l
unico asunto que tendradn que iratar en esa instancia, por Io tanto se necesita
mayor tiempo para vclverse a analizar y discutir de manera completa esa

iniciativa.



Del estudio del incise h}, se puede decir que esta parte deberia aparecer
al inicio del articulo que se estudia; se desprende que todo proyecto de ley o
decretc puede ser iniciado indistintamente en cualguiera de las dos Camaras,
aclarando las facultades que tenga cada una de ellas y sea de su competencia
exclusiva legislar en esas materias, & los Diputados les comesponde

exclusivamente como lo indica el incisc en analisis, a impuestos Vv

fraccion IV de la propia Constitucicn.

Y por lo gue respecta a la Camara de Senadores aungue en el cilado
incise h) no indica la facultad exclusiva que tiene para legislar, st lo hace el
articulo 76 fraccion [, en la parte Gitima referente a aprobar los fratados
internacionales gue celebre el Ejeculivo de la Unidn, gque ai ser confirmados
adquieren el caracter de ley como lo determina el articulo 133 de [a Constitucion
vigente.

Es pues, en estos supuestos en los que ambas Camaras conocen en
primera instancia de esas materias.

Con forme a! inciso i) las iniclativas se discutiran preferentemente en la
Cémara en gue se presenten, a menos que transcurra un mas desde que pasen
a la Comisidn Dictaminadora sin que ésta rinda su dictamen, puas en tal caso el
mismo proyecito de ley o decreto puede presentarse y discufirse en la otra
Camars.

Dentro del inciso §) del mismc numeral, considero adecuads le no-
intervencion del Ejecutivo en los supuesios gue indica siempre guz ias
rescluciones que se emitan no sean iniciativas de ley por lo gue ne entran en el

proceso legisiativo.
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2.2 CONVENIO

Su definicion la encontramos en el Codige Civil para ef Distrito Federal en
et artfeulo 1792 que a la letra dispone:

“Es el acusrdo de dos o mas personas para crear, transferir, medificar o
extinguir derechos y obligaciones.”

Fara ia existencia de ios convenios se deben presentar dos elementos, el
consentimientc que debe existir libertad enfre las partes que intervienen en su
celebracion, es decir, ne deben ser coaccionados los firmanies dei acio juridico
al manifestar su voluntad, y el objeto, la materia sobre el cual versar 2l motiva
del acto juridico.

Tamhién se cuentan con elementos de validez de ios coniratos, los
cuales son el tener capacidad legal, la ausencia de vicios del consentimiento, et
objeta del contrato sea licito v por Ultimo ta forma de celebrarlo.

Los convenios fienen gue ser realizados por persenas con capacidad
juridica para obligarse, es decir, por aquellas que cuenten con la capacidad de
goce gue se adquiere al momento de ser concebidos aunque no hayan nacido
pues desde ese momento son protegidos por 1a ley; v ia capacidad de ejercicio
gue se adquiere con la mayoria de edad, aunque existen excepciones, se
pueden obligar mediante de actos juridicos que de manera tacita signifiquen [a
creacién, transformacion, modificacion o extincién de derechos v cbiigacicnes.

£l consentimiente expresadc por las partes debe estar libre de error,
violencia o dolo, pues de lo contraric no tendria validez por existir una situacion
contraria a voluntad.

Se destaca que los convenios deben ser lickos, es decir, que no deben
estar en conira de la ley, pues de lo contrario si estd en contra de las
disposiciones legales de cualquier ordenamiente juridico o contra las
costumbres de la sociedad, dicho convenio sera nulo.

Otro aspecto de ios convenios es su formalidad para ser mas pracisos en

el contenido deben revestir ia forma escrita, ya que de o confrario careceria de



validez y en consecuencia podrian ser declarados nules, de esta manera las

partes manifiestan la forma en que cada una quiso obligarse.

2.3 TRATADO INTERNACIONAL

Repasaremos algunaos concepios proporcionados por diversos autores,
asi como los ordenamientos legales en que se encuentra reglamentada su
actividad.

Atendiendo al concepto que nos proporcicna el autor Rafael de Pina
tratado es:

“Acuerdo entre Estados celebrado para crdenar sus relaciones reciprocas
en materia cultural, econdmica, ete., o para resolver un confliclo surgida entre
elios o para prevenirio.” >

De! significade que le da el autor a los tratados se puede determinar que
son acuerdcs de voluntades entre dos o mas Estades con el objeto de regular
sus ralacicnes diplomaticas antre quienas intervengan en su ¢elebracion.

Ahora bien, en iz Convencidn de Viena de 1969, dispone lo que se debe
entender por tratado:

“Se entiende por fratade a un acuerdo internacional celebrado por escrite
enfre estados, regids por @l derechs internacional, ya conste en un instrumento
Unicc o an dos o més instrumentos conexos, y cuaiguigra que sea su
dercminacion particular.” ¥

De ios dos conceptos anteriorments transcrifics encontramos elementos
imporiantes:

A) El consentimiento de tas partes gue intervienen en dicho acto juridice.

“PINAL Rafael de yo. Diccionario de Deracho. Editorial Pormiz. Decimoséptima Edicidn. México 1991,

Pég. 177,

¥ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG. institute de Tivesiigaciones Juridicas. Tomeo P-Z. Tditoriel
Parria. Séptima Ldicion. México 1994, Pag. 3149,



En cuanto al consentimiento se debe decir que en el derecho interno de
nuestro pais -posteriormente se abundara un pocc mas a este concepto- se
encuentra reglamentado en la actual Constitucion y designa a los
representantes del Estado que intervienen en la celebracion, actualmente el
Presidente de la  Republica representa al pals en g concertacion de los
tratados; se encuentra facultado para ello en el articulo 89 fraccién X de nuestro
maximo ordenamiento legal, se corrobora esta facultad al estar determinada su
representacion en la Convencidn da Viena en su articulo 7, apartade 2, inciso a)
al intervenir como jefe de estado, vy nc esta por demas sefialar que también se
encuentra establecida en la Ley Sobre Celebracion de Tratados de fecha 2 de
Junio de 1992, en su articulo 1.

En el consentimiento se pueden presentar los vicios de la voluntad al
igual que en los contratos, entre los cuales se han mencionado Ia violencia v el
error.

La viclencia puede ser tanto fisica como moral; la fisica que se pueds
hacer mediante la guerra a un Estade © a quienes pueden representar a ese
Estado en la celebracién de un tratade y estes lo son el Jefe de Estade, el
Secretaric de Relaciones Exteriores, contra un plenipotenciario, o un agente
diplematice,® puss son las personas que de manera directa intervienen en la
realizacidn de los actos juridicos v a quienes se les puede sjercer la viclencia
fisica; la moral se hace a fravés de amenazas o por medio de presiones
econdmicas a dicho Estado; esto se ve contemplade en la Convencion de Viena
en sus articuios 51 y 52.

En cuanto al error de acuerdo con su significado, es una falsa concepcion
de la realidad, que puede ser de hecho o de derecho. Aceptando lo que dice
Manue! J. Sierra que al efecto manifiesta:

“Se puede, por lo tanto admitir que el consentimiento en [os tratadas se

vicia por las mismas causas que los contratos privados: errar, delo, lesion o

" ARELLANO, GARCIA Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Editorial Poriia,
Tercera BEdicidn. México 1997, Pag. 649
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violencia. Las dos primeras guedan exciuidas en la préctica porque dada la
importancia de un tratado, sus clausulas son siempre estudiadas con cuidado
especial” *

E! citado autor estima que no se puede actualizar dicho vicio, pues como
tados son en primera instancia ceiebrados por los érganos facultados por
la Constifucién tienen que hacerse con sumo cuidado, méas aln iales actos
juridicos para revestir una obligacion estatsl es necesario que sea ratificado por
fos designados por el derecho infemo del pails, en este caso el Senado de la
Republica gue como drgano colegiade estudiard y analizard e! contenido del
tratado, por tanto al estar conformado por una gran pluralidad de personas es
dificl que todos caigan en ! error, elios son guienes pueden manifestar gue
determinado articulo del tratade es inaceptable, pudiéndose hacer alguna
reserva o realizar modificacion o no aceptarse.

Otro elemento de validez de los tratados es que su chjeto tiene gue ser
licito; esto es, fisica vy juridicamente posible, |z iicitud de un tratado consiste en
que una normia no impida que tenga consecuencias juridicas; v ademas tiene
que ser fisicamente sjecutable, que no se oponga una ley natural a su
realizacion.

En la misma Convencion de Viena en su articulo 53, determina que los
iratados por celebrar no deben estar en oposicidn a una norma imperativa de
derecha internacional -Juscogens- que es una limitacion a la celebracidn de los
tratados.,

Ademds el doctor Carlos Arellano Garcia cita en su chra a Charles G.
Fenwick, gue corrohera o expuesto al manifestar:

‘Indudablemente, si el derecho internacional estz formado por un

conjunto de normas, cualguiera que sea &l sentido que se dé a esta palabra, sus

¥ SIERRA, Manuel J. Tratado de Derecho Internacional Piblice. Editorial Porniz Hermanos y Cia. Cuarta
Edicion. México 1963. Pags. 401 y 402.
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reglas deben formar precedencia sobre cualquier pacto, ¢ contrato, celebrados
entre miembros de la comunidad internacional.” ¥

Por io dicho en la celebracién de los actos juridicos deberan tomarse en
cuenta las reglas del Derecho internacional, mismas gue seran la base de la
concertacicn de los tratados. Por ofro lado en nuestra Constitucion se
establecen las normas y principios gue se deben seguir en materia de politica
exierior y tratados intemacionales.

Respectc a ia capacidad se dice que la tienen todos los Estados, pero
efla es gjercida por medic de sus representantes a guiehes se les otorga la
representacion del pals para tal efecto, maxime que en la Constitucién se indica
que se pueden realizar esos actos juridicos y también se establece quien tiene
esa capacidad representativa, toda vez que el Estadc directamente no puede
gjerceria; mas adn en la Convencion de Viena de 1869, relativo 2 la capacidad
consagrada en su articulo § dsterming como anteriormente se dijo:

“Toda Estado tiene capacidad para celebrar tratados.”

Por otro lado en la historia juridica de México se concluyeron tratados
verbales; pero en estos tiempos no se puede concebir otra forma que la escrita,
como {o hace Carlos Arellanc Garcla al exponer que D. Manuel J. Sierra dice:

‘..., pero en la aclualidad todos jos tratados constan en un dosumento
escrito firmadao por representantss de las partes debidamente autorizados. " %

Tiene qgue ser por escrito, pues en el mismo se va a determinar ia forma
que las partes quisieron obligarse y los Estados signatarios que intervinieron en
la celebracion del tratado, ademds de demostrar que se tienen capacidad para
realizar dicho acto juridico.

A diferencia de lo anterior encontramas lo establecide en el Diccionario
Juridico Mexicanc, donde indica que debido al gran avance tecnolégico de los

paises s& pueda efectuar de una manera diferente a la escrita ¥y pene como

* ARELLANG, GARCIA Carlos. Ob. Cit. Pag 653.
* ARELLANO, GARCIA Carlos. Gp Cit. Pag. 649,



ejemplo una grabacién,” considero inadecuada esa forma de celebrar los
tratados, pues en esa manera de concertario se puedan presentar problemas
como el que sea falso el contenido de la grabacidn o se trate de un doblaje, por
cuya razon es preferible |a forma escrita.

Por otre lado contiene las partes que intervienen ¢ representan al Estado
signatario. La Constitucion vigente en su articulo 88 fraccion X, faculta al
Ejecutivo Federal para celebrar {ratados, sea directamente o a ifravés de sus
representantes diplomaticos que se encuentre en el extranjero.

Existen diversas clasificacionss en las que se encuentran los fratades y
los convenios internacionales, en este apartado solo
las siguientes:

a} Por gl niimero de intervencién de las partes contratantes ¢ signatarias.

Son bilaterales los tratados cuando dos Estados intervienen en la
celebracion.

Son piurilaterales o multlaterales aguellos en los cuales mas de dos
Estados intervienen en su concertacion.

b) Los que se clasifican por el conienido del tratado, la materia del acto
iuridice que puede ser muy variado: econdmicos, comerciales, administrativos,
politicos, militares, culturales, tecnolégicos, etc.

Los tratados bilaterales por lo reguiar son también llamados contratos; es
decir, crean derechos y cbligaciones para las partes signatarias, estipula como
lo dice Claude Albert Collard, ventajas simétricas para beneficic de cada una de
las partes contratantes. 2

Se confirma lo manifestade por Carlos Arellano Garcia al exponer que

dichos tratades-contratos contienen normas juridicas individualizadas para lcs

7 DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANC. Op Cit. P2g. 1350,

¥ COLLARD, Claude Albert. Instituciones de la Relaciones Internacionales. Fendo de Culrura
Econémica. México. Pag. 252.
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Estados signatarios.® Estas normas individualizadas sclamente trasn
consecuencias juridicas para ellos mismos, solamente afectan su esfera juridica.

En cuanto a los tratados muitilaterales o colectivos el autor citado expone
en su obra a Max Sorensen que dice:

“Estos son tratados firmades, generaimente, por un nimerc importante
de Estados, abierios a la adhesion de otros, vy destinades a establecer reglas
generales aplicables con independencia del nimero ¢ de la importancia politica
de las partes.” ©

Estos tratados, por el hecho de establecer reglas generales como &l
propio autor manifiesta, son tratados-leyes y fienen como fin fijar normas de
Derecho internacional y pueden ser comparacos con 1as leyes.

Cuando se refiere a ftratados bilaterales lo realizan las autoridades
competentes de cada Estado, a diferencia de los multitaterales que por lo
general se realizan en una conferencia intermnacionai 0 en una convencion
internacional.

Conozcamos de una manera general la estructura de un tratado:

1. Preambulo.- Contiene los motivos que se han tenido para realizar gse

acto juridico.

2. Contenido.- Se refiere al articutado del tratado, las disposiciones
legales que contiene, la forma en que quisieron obligarse; estos articuios
pueden i en fitulos y estos a su vez en capiiulos. Algunos tratados pueden
Nevar anexos los cuales puede tener alguna reglamentacion sobre determinadas
materias.

B) Se determina que los tratados celebrados entre los Estados deben ser
conforme al Derecho internacional, esto es, a través de normas intemacicnales
que debieron tomar en cuenta las partes al celebrar dicho acto juridico,
contando también con determinados principios consagrados en ia Constitucion

como: la autodeterminacion de ios pusblos, la no-intervencién, la saolucién

** ARELLANOQ, GARCIA Carlos. Op. Cit. Pig. §39.
“ Op. Cit. Pag. 640,
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pacifica de las controversias, la proscripcidn de la amenaza o el uso de la fuerza
en fas relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la
cooperacion internacicnal para el desarrollo v la lucha por la paz v la seguridad
internacionales;

C) Los tratados pueden estar conienidos en un instrumento o en mas,
confirmande lo dicho en el sentido de que necesariamente los tratados
internacionales tienen que ser por escrito y no en forma diversa.

D) Por Ultima, las diferentes denominaciones que se le puedan dar al
acuerde internacional, pues cualquiera que se ie dé siempre va a ser un tratado
internacional.

Abundando un pocc mas acerca de lz capacidad representativa del
sstado mexicano, se puede sefalar o siguienta:

La Convencidn de Viena en su articuio & sefiala:

“Todo aeslado tiene capacidad para ceigbrar tratados.”

Del contenido del citado articulo podemoes estabiecer que a la capacidad
a que hace referencia es a la que debe estar contenida en su ley fundamental,
en la cual se autoriza la celebracidn de actos juridicos internacionales, a los
drganos de poder previamente facultados v no a otros.

En nuesira Constitucién la autoridad facultada para celebrar fratados la
tlene el Presidente de la Replblica, de acuerdo al contenido del articulo 82
fraccidén X, perc fambdién pueden efectuarlos los ministros © agenies
plenipotenciarios designados para desempefiar tales encargos.

Cabe sefialar que para chiigar a un Estado al cumplimiento de los
tratados. éstos tienen gue ser zprobados por los drgancs competentes; en
nuestra legisiacion la autoridad erncargada de ese acto es la Céamara ds
Senadores, guien goza de tal atribucicn a! estar contenida en nuestra Carta
Magna en el articuie 76 fraccion [, el Senado anatlizard y emitiréd un dictamen
sobre el contenido del fratado, si es conveniente o no aprobarlo, asi como las
modificacionaes que le haga para posieriormente comunicarie su resolucion al

iecutivo, quien ratificara el acto juridico acordada.
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En el analisis de los fratados, el Senado como dérganc encargado de
aprobarlos examinara:

a) Ei sentido del acto juridico.

b} Precisara el alcance de lo celebrado.

c} Establecera los puntos gque considere ascuros o ambiguos que pueda
presentar.

Es sélo de esta forma medianie la cual el kEstadc se puede obligar al
cumplimiento de los tratados internacionales concluidos, considerandcio como
el mas importante de ios demas requisitos.

Los efectos que adquiere son de observancia y ejecucion de las paites
signatarias, por cuante tienen normas de caracter cbligatoric que se basan en el
libre consentimienta de los sujetos de derecho internacional que intervienen en
igualdad de condiciones.

Enia Convencion de Viena, existe el articuio 27 que dispone:

“Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un tratado.”

Esta disposicion me parece érrdnea ya gue como anteriormente se dijo
todos los Estados tienen capacidad para celebrar tratados, mismos que se
ajustardn a sus propios mecanismos de aprobacion establecidos en su derechc
interno, nuestro pafs en ninglGn memento dejaria de cumplir el fratado
intermacional por ser conirarios & derecho intemnoc, pues para gue exista la
posibitidad de obligarse juridicamente por dichos actos, primerc se fuvo que
analizar el contenido de! tratacdo; es decir, que no esté en conbra de io
establecido por la propia Censtitucion, tienen que estar de acuerdo con la
misma, ello se lee ¢laramente en ef articulo 133 Constitucional.

Be o anterior considerc gue la dnica forma en la que se pueden
incumplir las chligaciones derivadas de un tratado es cuando se afacan los
principios generales det Derecno Internacional o una norma fundamental deia
Consiifucion, mas que nada sobre ia aprobacidn de los actes juridicos

internacionales.



46

En [a Convencidon de Viena se pretende que los tratados estén por
encima del derecho interno de un Estado, pues su articulo 46 establece:

“El hecho de que e! consentimiento de un Estado en abligarse por un
tratado haya sido manifestado en violacidén a una disposiciéon de su derecho
internc  concemniente a ia competencia para celebrar tratados no podra ser
alegado por dicho estado como vicio de su consentimiento a menos que esa
viclacion sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su
derecho internc.”

Como se observa en esta transcripcion prosigue la tendencia de gue un
tratado sea superior al derecho interno considerandolc sdlo superior a fas leyes
secundarias de un pals a un cuando exista vicic en su consentimienfo para
obligarse mediante un acto internacional a! cua! se haya sujetads, pero existe la
posibiidad de ncumplir dicho tratado cuando dentro del vicio exista una
viclacion al derechs intarmo fundamental del sujeto de derecho internacional.

Podria decirse que si bien se admite [a idea de que los tratados
internacionales sean superiores a las normas internas de un pais, no debe
considerarse superior a la ley que e da vida; esto es, a la Constitucién, pues en
ella se encuentra reglamentada la posibilidad de poder celebrar actos juridicos
intfernacionales y no por ello tienen que ser superiores o de mayor jerarguia que
la propia Ley Fundamental; ademas existen también las Leyes Federalss gue
tienen la misma jerarquia y adn son preferibles a los propios actos juridicos que
se realizaron.

En este caso se podria invocar la superioridad de los tratados sobre [as
demas leyes ordinarias y no a falta de aprobacion por el Senado como
debidamente lc establece la propia Constitucion, sdlo se presentaria dicha
situacidn cuando no la conozca parza anaiizaria y aceptaria, en cuyos casos
considero que existe una violacion a un articulo fundamental de nuesirc deracho
interno, es decir, a la Constitucién que es de suma importancia para que el pais

se obligue de manera formal con otros paises.
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Es de manifestarse que a pesar de esa excepcion al incumplimianto, en
dicho Convenic de Viena, se expresa de manera impertante que de cualquier
forma los tratados internacionales que se lleven a cabo deben® prevalecer
sobre las leyes o ley fundamental de cuaiquier pafs: por i contrario en nuestra
Carta Magna los mismos tratados internacionales se establecen gue seran Ley
Suprema  de toda la Unidn, pero a sabiendas que en un principio  existe por
encima de ellos la propia Constitucién; scbre este particuiar se hablara mas
adelante.

un punto importante que es de mencionarse es que dentro de las
clausulas del tratado internacicnal pueden haber reservas, al efecto  dice
Claude Albert Coliard:*' con ese nombre se designa & una manifestacidén de
la voluntad del gobernante, durante el nrocedimientc internacional de
elabaracion de un tratado, por io que se modifica el alcance de las disposicicnes
convencionales.

Mas compieto es el concepto de reservas proporcionado por el maestro
Carlos Areliano Garcia quien dice:

“...constituyen una institucion juridica mediante (a cual, uno o varios de ios
Estados suscriptores de un tratado internacional, con postericridad al tratado
internacional, expresan su voluntad en ef sentido de excluir cierta disposicidon de!
tratado internacicnal, e interpretar en cierto sentido algc que Io preceptuade en
el tratedo o de limitar el alcance del tratade intemacional.” 2

Le procedencia de las reservas esta condicionada a que el tratado
no las prohiba y sus efectos dependerén de diversos faciores, enire fos que
destaca {a manifestacién de la voluntad que, sobre ellas dispongan ios demés
estados.

Una pregunta que surge de ia comparacidn de ambos conceptos es que
st manlifisstan: en |a primera * modifica el alcance *, v en la segunds “ Iimitar ef

alcance,” esto es aplicable para determinar el ambio de aplicacion jurisdiccional

 COLLARD, Claude Albert. Op. Cir. Pag. 23.
* ARELLANG, GARCIA Carlos. Op. Cit, Phg. 666,



o territorial del tratado o sélo a determinado precepto contenido en el acto

juridico realizado.

2.4 CONCORDATO

En un principio los concordatos no se encontraban reguiados en la
Constitucion de la Nueva Espafia, no chstante que se tenia a la religién catolica
como la Gnica y exclusiva, puesto que en ese tiempo existia una estrecha
relacion entre el rey y la iglesia catdlica por medio de sus diferentes
representantes quienes de manera importante infiuian en el desarrclio politico y
juridico del pais.

Es de esta manera gue si hien es cierfo que no se enconfraba regulada la
figura del concordato deniro de nuestra iey fundamental, la misma se
encontraba inimamente -a iglesia catdlica- vinculada con la constitucion.

El significacdo de "Concordate” es el siguiente:

“Tratado interacional ceiebrado entre cualquier Estado y el Vaticanc.” #

Como vemos existe la relacidén diplomatica llevada a cabo con la Santa
Sede, principal representante de la iglesia Catolica en ef mundo, pero el tratado
que se realice entrs ambos Estados tendran fa misma igualdad en condiciones y
no de supraordinacidn entre ung y otro.

Por otro lado tambigén el Vaticano emite o puede realizar dos fipos de
acuerdos:

a) Los fratados propiamente dichos en condiciones iguales con los demas

Estados.

* PINA, Rafael de. Ob. Cit. Pag. 177.



b) Los concordatos son 108 que se distinguen por su confenide especifico
de regular convencicnalmente la condicion de la Iglesia Catélica en un Estado
determinado. **

De lo anterior se abserva que la iglesia puede celebrar dos tipos de
acuerdos: el primero en términos de iguaidad entre el Vaticano y el Estade,
existe una coordinacidn mediante la cual de manera idéniica se obligan las
partes sobre cualquier asunto; el segunde, en el cual, el Vaticano condicicna a
otro Estado para gue iz religion catdlica sea la que prevalezca en el pais
como oficial, a pesar de que existan en la actualidad ofras tendencias
religiosas.

En la vida juridica ceonstiucional de Meéxico siempre ha existido [g
posibilidad de tener relaciones diplomaticas con la Santa Sede, pero esa
nosibilidad se vio interrumpida por las Leyes de Reforma emitidas por Benito
Juarez, que rompiercn de manera otal los vincuios establecidos con la igiesia,
pues se entrometia an el desarrollo del pais tanto en lo juridica como politico v,
por o que se establecid en la ley que las iglesias carecen de personalidad
juridica, a pesar de que sxistian relaciones con ia iglesia catdlica. El Estado es
superior a la iglesia al tomar esa decision sin que e! pals guede obligado con la
iglesia de manera alguna.

Posteriormente se reformo [a Constitucion Politica de los Estacos Unidos
Mexicanos de 1917, en ios articulos 3%, 24, 27 vy 130. En virtud de dichas
reformas se (e olorga personalidad juridica a la iglesia para que pueda tener
relaciones con el Estado, durante muchos afios no existié ninguna conexion cen
la iglesia.

Pars otorgarle tal personalidad, la iglesia debe cumplir con los reguisitos
que establece su ley reglamentaria; la Ley de Asociaciones Religiosas y Cullo
Piblico, publicada por el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Julio de 1982,
mediante la cual pueden adquirirla sea cual sea el tipo de religién de que se

traie.

“ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. Pag. 373.
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A pesar de que el texto de la Constitucidon no contempla la posibitidad
realizar concordatos con la Santa Sede y al no existir facultades de! Congresc
de la Unién, ni de cada una de sus Camaras tanto de Diputados coma de
Senadores ninguna de las cuales tenga gue aprobar los concordatos, el
Ejecutive de la Unidn no tiene tampoco atribuciones para celebrarles, perc &l
Estado va a tener que regular la vida juridica de la iglesia, pues cuenta con
facuilades para poder retirar o negare personalidad como ya sucedid en

tiempaos pretéritos en que se rompid todo vinculo que existia enfre ellos,
q p g

2.5 Leves Mexicanas

En esie apartado se vera en qué legislaciones se encuentran regulados la

o, &l ratado y e concordaio.

La ey se encuentra contemplads en nuesirc maximo ordenamismio
juridico, en la Constitucion. gue rige la vida del pais, efectivamente en la Carta
Magna en el articulo 133 se dispone gue seran ey Suprema d= toda la Unidr.

Contenidas en ia ey Suprema existen muy diversas disposiciones gue
dan origen a diferentes legislaciones, me refierc a los articulos gue se
encueniran contenidos en 74 y 72 de la Constitucionales.

= articulo 71, sefiela quienes tienen ia facultad de poder iniciar leves,
reigcionado con este numeral se encuentra también lo dispuesto en el articule
72, gue cortiens el procedimisnio de creacién de tales leves, ia manera
conforme a ia cual se tienen que debatlr y aprobar las iniciativas ya sez gue
competan 2 una sola de las Camaras 0 a ambas todo o cual se encusnira
determinado por su Reglamenic de Debates.

Puede decirse gue por medio de dichc procedimienic legislativo se
crean leyes de diversas materias, pero existiendo una ley por encima de
ellas que es ia Constitucidn es como se dan nacimiento a los demds

ordenamientos iegales.



Existen otras disposiciones en virlud de las cuales se le conceden
facuitades al Ejecutivo para legislar en forma extraordinaria, y se encuentran
contenidas en |os articulos 29 y 131 parte segunda. )

Por lo que respecta a los convenios y tratados internacionaies en primer
iugar encontramas desde luego ef articuls 78 fraccidn | constitucional, ef cual
designa al érgano encargado de aprobar tales actos juridicos que es el Senado,
como una de sus facultades que tiene determinadas, ademdas de ser &l guien
tiene que analizar la politica exterior que realice el Ejecutivo de la Union.

Conforme a la fraccion X del articulo 8S constitucional, el Prasidente
de la Repablica lisne [a atribucidn de celebrar los tratados internacionales con
las potencias extranjeras, respetando las normas fundamentaies de nuestro
derecho interno vy i0s principios de derecho internacional gque condicionan su
concertacion.

Una dltima dispesicidn de cardcter constitucional se refiere a os tratados
internacionales el articulo 133 de la Carta Magna, en él se |2 da el titulo de Ley
Suprema de toda la Unidn, a todos ios fratados que se celebren, mismos que
deben estar de acuerdo con la propia Constitucion v haber sido aprobados por el
Senado, ademas de adquirr una determinada jerarquia, schre [os demas
ordenamientos juridicos, aungue nunca son superiores a nuestre maximo
ordenamiento juridico.

Ademas de estar en i2 Ley Fundamental, immbién enceniramos regulados
108 tratados en [a Ley sobre la Celebracidn de Tratados, de facha 2 de enero de
1982, que designa a los encargadcs de realizar dichos actos juridicos, el
concepto de lo que es un tratade internacional, v a quienes se les pueden
dejegar facultades para celebrarlos, ademas de contempiar un punic importanta

que es ia celebracién de tratados interinstitucionales va que estos no se

4

ncuentran regulados en ta Constitucion.
También encontramos regulados estos actos  juridicos en la Ley
Organica de la Administracidn Plblica Federal en su articulo 28 fraccion !, que

establece la intervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pues es



sila la que en la mayoria de los tratados inferviene, haciéndeole por medio de
sus mandatarios a guienes se les concede facultades plenipotenciarias para la
celebracién de tratados y en dltima instancia tienen que firmar lo celebrado
por medio de referéndum por conducto de! Secretario de Relaciones
exieriores.

Tambien interviene otro ordenamiento legal, el Cadige Civil que en sus
numeraies 3° y 4° determina ia manera de entrar en vigor una ley gue tenga
aplicabilidad en el pals; necesariamente tienen que ser publicados en el
neriddico oficial -Diaric Oficial de la Federacién-, pues si bien los tratados © ios
convenios no son en si mismos leyes par [o provenir de un proceso [egistativo,
es la propia Constitucion ia que les da tai caracter por lo que deben publicarse.

Respects a los concordaios no existe disposicion expresa en fa cual

conste la celebracidn de esos actos juridices con la iglesia como lo contenfan

O

odi

las anteriores constituciones, sin embargo existen numerales en nusstro

2
2

Fundamental que los regulan como son los articuios 24, 27 y 130
constitucionales principalimente.

Del contenide del articuls 130, que ies concede personalidad juridica a
las asociacionss religiosas, siempre y cuande renan los reguisiics gue
establece su ley reglamentaria, la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito

Piblico.
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CAPITULO TERCERO

TRATADO, CONVENIO Y CONCORDATO
(DESARROLLO)

3. Diversos Tipos

Trataré en este capilulo de una manera general del contenida vy definicidn
de los tratados en maleria econdmica, politica, comercial y religiosa; no son
&sios 108 Gnicos gue pueds celebrar &i Presidents de la Republica, sinc dada la
importancia que tienen en el desarrollo internacionat se estudiaran debido a que
son los que se concierfan con mavor frecuencia. '

Es de mencionarse que tanto el tratado vy el cenvenio internacional son
considerados como sindnimos, va gue de esta forma lo define la Convencion de
Viena de 196¢ sobre ia celebracién de Tratados internacionales y la Ley parz ia
celebracion de Tratados Internacionales en su articulo correspondiente.

Seftalamos también que existen tratados religicscs los cuales son
conocidos como concordatos cuyo nombre se oforga a las relaciones entre ¢l
Estado v la igiesia catdlica; esto es, con la Sanis Sede, con el fin de qus
prevalezea en determinade Estade la religidn catdlica.

Ahora, expliguemos el contenide de lo gue son los fratados
internacionaies en las materias sefiziadas con ¢! fin de poder dar una definicién

cde los mismaos.
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3.1 Econdémicos

Estos tratados son indispensables para &l desarrolic econdmico de un
pais; impiican no nada mas aspectos en materia econdmica, sino en diversos
campos en los cuales actlan {anto mas st se celebran con paises desarrolios,
por o gue constituyen para ésfos una gran infilencia en & sector scondmico

Para poder dar una definicidn de los tratados econdmicos, en prdmer fugar
debamaos conocer su contenide de forma general por madio del cual legraremos
definirio,

En las relaciones internacionales de esia naturalezz se plantean
programas para impulsar el desarrolio econdmico de los Estados signatarios en
los cuales se encueniran las bases para determinar las formas en que han de
intervenir y la manera de fomentar la economia.

Los programas planteades determinan ios obletives especificos gues se
buscan ya sea a medianc o largo plazo; la forma de infegrarse 2 l2 economia de
ios patses firmantes en los sectores de preduccidn v servicios.

En este orden de ideas nos encontramos en la posibilidad dar una
definicidn de lo que es un tratado econdmica:

“Son acuerdes celebrados entre sujetos de derechoe internacional en los
cuales se establecen programas tendientes a impuisar {a economia de los
firmantes. en elos se determinan 'as materias especificas en las que han ds
intetvenir en tos diversos sectores de produccion y de servicios para lograr sus
objetives.”

Expliguemos la anterior definicién:

- Son cewbrados enire suetos de derechs internacicnal; en su
concertacion intervienen diversos Estados u Organizaciones Internacionales, por
ejemplc, en un tratado bilateral celebrado entre México v Espafia, el 1 de Enero
de 1980; asi también pueden intervenir varios Estados por medio de un fratado
rultilaterai destacandose en los Gltimos afics el que celebro nuestro pafs con

Estados Unridos de Norteamérica y Canada, que a pesar de ser un Tratads de



Libre Comercio ics {res paises buscan lograr un mayor crecimiento econémico,
principaiments México por ser un pals subdesarrollade a diferencia de los otros
dos paises gue tienen cen un gran desarrollc econdmico.

Se cuenta, también con refaciones juridicas internacionales en las cuales
Mexico es parte firmante con comunidades de derecho internacional; una de
ellas muy importanie es el Acuerde celebrado con ta Comunidad Econdmica
Europea firmado en Luxemburgo el 26 de Abril de 1991,

La caniidad de tratados que nuesiro pais ha concertade con los diferentes
sujetos de derecho internacional buscan obtener un mayor crecimiento de la
eccnomia.

- £n {os programas que se formulan se consignan las formas en que ha
intervenir cadea uno de los paises, se confirma lo anterior con el Acuerdo
Econdmico integrante del Tratade General de Cooperacién v Amistad Mexicano-
Espafic], celebrado el 11 de znero de 1881, que sefigla:

ARTICULO %

“Formular e instrumentar un Programa para impulsar el desarrolic
conjunto de Mexico vy Espafia, con el Objeive general de establecer
mecanismes gue centribuyvan a  dinamizar v modernizar la economia de los
Estados Unidos Mexicanos y ampliar 1a cooperacion econdmica v financiera
entre ambos palses..”

Asi como el Acuerdo de Complementacidn ceondmica celebrade con g
RepUblica de Chile ei 22 de septiembre de 1891 v que fue aprobado por el
Senado Mexicano el 4 de diciembre del mismo 2fig; en su artfculo 7 dice:

“Los paises signatarios podrédn convenir programas especizles parzs
incorporar los productos contenidos en el Anexo 2, al programa de liberacion dei

presente Acuerdo.”

" SENADQC DE LA REPUBLICA. Secretariz de Relaciones Exteriores. Tratados Ratificados v Convenios
Eiecutivos Celebrados por México. Tomo XXXI. México. 1990. Pég. 28,
** Ob. Cit. Pag. 517.
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Del articulo transcrito se puede concluir que necesariamente se deben
tener programas en los que han de participar, ¥ més adn si no se cuenta con
elios poder flegar a crearlos.

- Otro punto es Impulsar la economia; el objetive primordial del tratado es
que las relaciones enire los paises signatarios sean intensas con el fin de tener
un mayor y mejor beneficio, aprovechando los mercados infernos y externos,
pues siempre se busca lograr un mayor crecimiento de ia economia nacional;
para afirmar (o anterior tenemos lo expuesto en &l preambulo del Acuerdo citado
gue indical

“Que el significative y prolongado esfuerze de ajuste realizado por México
debe traducirse en una recuperacion del crecimiento, de la inversion y del
empleo; v..” 4

Ademas se corrobora con el contenido del Convenio General de
Cooperacién Econdmica celebrado entre México y Argentina, firmado en la
ciudad de Buenos Aires el 4 de abril de 1984, y que fue aprobado por el Senadc
de la Reptblica el 16 de noviembre del mismo afio, dice:

“Convencidos de que la cooperacion internacional es instrumento idoneo
para propiciar cambios, en favor del desarrollo, de! actual sistema de rslacicnes
econdmicas internacionales..” “

Por (lttmo v para reafirmar las anteriores citas se tiene lo dispuesto en ef
articulo 2 del Acuerdo Marco de Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos vy la Comunidad Economica Europea, celebrado en Luxemburgo
aprobado por el Senado Mexicano, que dice:

"Las Partes Contratantes, habida cuenta de su interés mutuo y de sus
objetivos econémices a medio v largo plazo, se comprometen a desarrollar [a

cooperacion econdmica mas amplia posible...

7 O, Cit. Pag. 27. '
% SENADO DE LA REPUBLICA. Secretariz de Relaciones Exteriores. Tratados Ratificados y Convenios
Ejecutivos Celebrados por México. Tomo XXV, México 1983-1984. Pag. 303.



“b) Contribuir al desarrofio de sus economias sobre bases duraderas..."*

Podemos decir que lo principal es cbiener un mayor crecimiento en 1a
econcmia, ademas de fortalecer la que tienen los paises desarrollados.

Para obtener un empuje econdmico muchas veces se fienen gue liberar
gravamenes de ciertas mercancias, as{ como eliminar restricciones existentes
nara exportar ¢ importar productes o subproductos, logrando con ello ventajas v
encontrarse en aptitud de mejorar la economia interna; por esc al abrir esos
campos de accién el Senado tiene que estudiar minuciosamente el tratado o
acuerdo econdmico a conveniencia del pals.

- Las materias en que intervienen los contratantes principalmente son de
inversion, con ellos se obtiene capital extranjero para mejorar [a economia, se
proporcionan con ello mas fuentes de frabajo como consecuencia de [as
inversiones que se realicen en el pals, y se mejora no sblo el aspecto
gconomico del pais sino también del pueblo.

Para afirmar lo anterior tenemos o establecido en et articulo 1, tercer
parrafo del citado Convenic celebrado con Espafia que dice:

“Lievar a cabo proyectos concretos de inversion y conversion gue
permitan a ambos paises desarrollar actividades nuevas y pricritarias, con el fin
de situar a las industrias mexicana y espaficla a un nivel tecnoldgicamente
avanzado & internacionalmente competitiva.”

La anterior cita se confirma con lo expuesto en el Acuerde entre México v
ia Comunidad Econémica Eurcpea, en el articulo 2 parde dltima, inciso d), que
dice:

“Los cbjetivos de esta cooperacién consisten en particular en:

“d) Fomentar los flujos de inversion y tecnologia.” o
La inversién que se acuerde donde tengan participacion los Estados

determinzg las materias especificas en las cuales se apiicard su capital por

" SENADO DE LA REPUBLICA. Ob. Cit. Pig. 141
* Ob Cir. Pag. 28.

' Ob Cit. Pag. 141
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ejemplo, tenemos el ya citade acuerdo con Espafa que invirtic en los sectores
de produccion y servicics; en este punto se establece de manera clara en cuales
intervendran, y si bien no menciona entre sectores pibiicos y privados lo hace al
finai indicande gque se estimulara la parlicipacion activa, y se promoveran
asociaciones entre empresas mexicanas y espafiolas.

Ademas en su articulo 8, parrafo tercero menciona:

" Ulevar 2 cabe una campafia permanents de promocion de inversiones y
conversiones, implicando tanto a las instancias gubernamentales como a los
sectores plblico y privados.” ¥

Por lo tanto su inversion consistid en aprovechar los sectores antes
mencionados haciéndolo de una manera general; en ellas actus de la forma en
el que mejor les convino aplicar su capital,

Otro ejempio, es e multicitado Acuerdo celebrado con la Comunidad
Econdmica Europea que en su articulo 2, segunda parte, indica:

“ nabida cuenia de sus capacidades que les son propias, los ambites de
sU cooperacién econdmica. sin excluir a prior ningdn sector, En particular, esta
cooperacion se ejecutardn en los siguientes ambitos:

“a)industrias;

“b)Propiedad intelectual, incluida la industrial, normas y criterios de
calidad,

"ciTransferencia de fecnologia;

“d)Agroindustria; .." >

La creacion de campafias para que los paises firmantes intervengan en el
nais indicando ios beneficios y materias de aplicacién de esa inversion, ademéas
de poder crear empresas no nada més de un solo capital sino que tambicn
puede ser con fa aportacidn de dinerc de los signatarios y mas aun de tercercs

paises. %

2 Ob. Cit. Pag.
¥ Ob. Cit. Pag.
*Ob. Cit. Pég.
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Lo imporiante de las campanas es que los inversicnistas conczean las
ventajas que les ofrecen los paises, tratando de que vean con optimismo que al
invertir su capital obtendran maycres ganancias; al promever ios programas de
inversion determinarén los &mbitos de aplicacion de su dinero, fas materias y los
aspecios por aprovechar; otro punte importante es la participacion de capitales
tanto de un solp inversionista ¢ con la coparicipacién de olros, eslo es que se
pusden crear empresas en las gue puedan invertir tanto nacionales como de
extranjeros.

Es necesaric que para lograr los objetivos generales y especificos, los
Estados tienen gue arreglarse con las legisiaciones internas de cada pais
signatario, en lo necesario para e buen cumplimienic de los proyecics
establecidos, apegarse a ias leyes que tengan relacion con las materias por
invertir, procuranda el debida cumplimientc de las metas fijadas.

Lz inversidn dei capiial exiranjero necesariamente debe sujetarse a las
legislaciones internas de cada pais, pues asf o determina el citado Acuerde de
Complementacion Econémica celebrado con Chile, que en su articulo 22
dispone:

“Para tal fin los paises signatarios dentro de sus respectivas legislaciones

sobre inversion exiranjera otorgaran los mejores tratamientos a los capitales del

35

otro pals signatario.”

Por tener fa inversidén extranjera su fundamento en la Constitucion, el
Senado tiens que revisar los programas y proyectos en i0s que participan los
firmantes con el objeto de no efectar los intereses nacicnales; respetara las
legislacicnes previamente establecidas para determinar ia forma en gue ha de
participar el capital extranjero en el pais.

Muchas veces a pesar de contar con los tratades en materia econdmica
los planes de inversion gue se establecen nc se cumplen, en primer lugar

porcue en los Gltimos afios nuestro pafs se ha encontrado en un estado de

% Ob. Cit.
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incertidumbre por los problemas internos motivo por el cual las empresas
extranjeras prefleren no invertir su capital, pues de lo contrario perderian la
inversion que realizarcn en nuestro pais o dejartan de hacerlo, en segundo fugar
es preferible para ellos invertir en un Estado que no cuente con esta clase de

nroblemas para no ver afectados sus intereses,

3.2 Politicos

Son los acuerdos celebrados entre diversos sufetos de derecho
internacional con el objeto de conocer la politica empleado en determinado
Estado, los medios emplieados para legrar sus objelivos y si es o no conveniente
ampleario en su pals.

Estos tratados tienen como finalidad que las partes tengan conocimiento

(9

del desarrollo obtenide per los diferentes Estados en los sactores de produccion
y servicios tanto plblicos, privados como sociales.

Para lograr este objetivo debe prevalecer la comunicacidn entre los
Estados, estar en constante contacto, no solo por tener delegaciones consulares
en el pals en que se tenga acreditada ia represeniacion, sino que también habré
visitas reciprecas mas seguidas va sea por el jefe de Estado, por el Secretario
de Relaciones Exterjores ¢ del embajador acreditado de cada pais.

Entre los muchos iratados ceiebrados por México encontramos ef
Aclerdo General de Cooperacion con ia Repdblica de Chile, el 9 de octubre de
1991, que fue aprobado por el Senado de la Replblica el 19 de diciembre del
misme ario, su articulo & determina:

“En materia de cooperacién pelitica, Jas partes deciden levar & cabe ias

siguientes acciones:
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‘- Intensificar la relacion de visitas reciprocas de los Jefes de Estado y de
Gobierno a fin de fortalecer Ia fluidez del didlogo politico entre las naciones”: 5

Ademas de intercambiarse mediante el didlogo puntos de vista sobre el
cambio y crecimiento de su politica interna y seglin el logro obtenido tanto en los
sectores publico y privado se podrd o no emplear esa politica si ias
circunstancias parficulares lo favorecen, asi como evitar el emplec de
determinada ciase de poiitica que se éjefza en ese pais por no ser el adecuado.

Nuestro pais tiene celebrado cen ofras naciones una gran cantidad de
tratados pelificos, generalmente son parte integrante de Tratados o Acuerdos
Generales de Cooperacion en los cuales se encuenira contemplada la materia
politica; muchas veces es dificll encontrar un iratado de esta naturaleza en
forma simple, pues cominmente forma parte de uno general.

Para afirmar lo expussto contamcs con el citade Acuerdo General de
Cooperacion concertado con Chile, gue en su articulo 1 dige:

‘Las partes se comprometen a fortalecer la cooperacion bilateral en los
ambitos politico, econémico,... mediante las modalidades acordadas en el
presents Acuerdo.” ¥

De lo anierior podemos sefialar que en estos tratados generales se
determina la forma en que los paises actlan o intercambian puntos de vista en

esta materia.

3.3 Comerciales

En este apartado daré una definicidn de lo que es un tratado comercial
asi como la explicacidon de su contenido.

Puede definirse a esta clase de tratados come:

* Ob. Cit. Pag. 737.
*T Ob. Cit. Pag. 736.
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“Aguel tratado cuyo objeto es que ias partes signatarias abtengan
ventaias reciprocas para la importacion ¢ exportacién de sus mercancias
guardande un equilibrio semejante a los que pudieran tener con otros paises.”

En estos tratados las partes contratantes adquieren derechos vy
ohiigaciones reciprocas tendientes a obtener privilegios respectc de las
mercancias tanto en productos o subproductos elaborados por ellos asi como
ios que obtengan de una primera importacién para después exportarla por su
cuenta, siempre y cuando no contravenga las dispesiciones legales internas de
cada Estado; en nuestro pais tienen gue estar de acuerdo en primer término con
lz Constitucion y con las demas leyes que tengan relacién estrecha con el
comercic tendran que analizarse para poder sacar provecho del acuerdo
comersial, pues de lo contrario de nada serviria tener un tratado que no cumpla
con esas expectativas.

Asimismo, se pueden dar facilidades en los aranceles gue s tengan gus
cubrir por las importaciones y exportaciones gue realicen los paises signatarios
respecto a sus mercancias o productos; ademas en estos tratados se debe
indicar cuales scn especificamente las mercancias que forman parte del tratado,
pues nc se debe dejar a su libre arbitrio; un ejempic de ellos el Protocolo al
Canvenio Comercial que México tenia celebrade con Bulgaria firmada en la
Ciudad de México el 14 ds Noviembre de 1984, v el cual tuvc aplicacion en el
periodo de 1985 a 1887; se encuentra agregado al Protocoic como anexo "A” v
“B°. en estos anexos encontramos diversas mercancias que integran el
convenio, las cuales se importaban v exportaban a México v Bulgaria,™ cuyas
mercancias son muy relevantes en el mercado interne de cada pais.

Se cuenta también con la opcidn, si se han listado i6s productos materia
del comercio de gue la lista no tendré un caracter limitativo, es decir, entraran
también otras mergancias no mencionadas siempre v cuando en el tratado

internacional se haya accrdado esa posibilidad.

% SENADO DE LA REPUBLICA. Tomo XXV Ob. Cit. Pags. 493-495.



Se confirma con el mismo Protecolo al Convenie Comercial que sostuvo
México con Bulgaria, al establecer en su articulo 6:

"Las listas “"A” y "B" anexas al presente protocolo no fiene caracter
limitativo.

“l.as parsonas marales v fisicas mexicanas v las organizaciones Bilgaras
de comercio exterior pueden concertar entre si confratos de compraventa de
mercancias no comprendidas en ias listas “A” y “B” o en volimenes mayores a
ios fijados en los mismos." *®

Come se indicd los paises contratantes tendran una igualdad en sus
obilgaciones, mantendrén un trato iguslitario respecto de las mercancias
provenientes de ambes paises.

Para corroborar lo anterior se cuenta entre los muchos tratados

comerciales en los cuales México es parte signataria, uno celebrado con Brasil,

&l 7 de Diciembre de 1831, que fue publicadc en e
Diario Oficial de la Federacidn e! 18 de Enero de 1952; en su articulo primerc
indica:

“Los articulos, productos naturales, manufaciuredos, ce los Estados
Unidos Mexicanos, importados a los Estados Unides de Brasi, {bien sea para su
consume, reexpoitacion o transito), recibiran un tratamiento no menos favorabie
que el gue se conceda o en el fuluro se concediere a los articulos, productos
naturales o manufacturados, de cuaiquier otro pals extranjero.” 8

Existe par lo tanto un trate de igualdad entre las mercancias provenientes
de ambos paises, de [o gue resulta una especie de contrato celebrade entre
Estados, pues se pusden derivar del tratade internacicnal derechos vy

obiigacicnes para las partes.

5 Ob Cir. P4g. 490.

" SENADO DE LA REPUBLICA. Secretaria de Relaciones Exteriores, Tratados Ratificados y Convenios
Ejecutivos Celebrados por México. Tomo VI{1929-1932). México. 1972 Afio de Judrez. Pag. 527.
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3.4 Religiosos

Anteriormente -en el Capitulo Segundo- se explicd o que es un
concordato en esencia y qué es un tratado religioso; este Gitimo considera la
relacion exisiente entre e Estado con i@ Sante Sede en condiciones de
igualdad; en el primero va a prevalecer la religion catdlica en ef pals que io
suscriba.

Por lo general los acuerdos celebrades con el Vaticano condicionan a que
ia iglesia catdlica prevalezca en el pais con quien |o celebra.

Durarte mucho tiempo nuestro pafs mantuvo rofas las relaciones con la
lglesia Catolica, al promulgarse el 12 de Julio de 1859 ta Ley de Nacionalizacion
de Bienses Eclesiasticos, y no fue sino hasta que en el Diario Oficial de la
Federacion de 28 de Enero de 1982, se publicaron las modificaciones a
tarminados articulos constiucionales como el 3, 5, 21, 27 y 130, previa
iniciativa que el Presidente en tumo sometio a ia aprobacion del Congreso de ia
Union. en la cual se volvian a establecer las relaciones con la iglesia.

Zxiste un acuerdo ejecutivo celebrado enire of Estado y ta Iglesia Catdlica
mediante el Canje de Notas, fechadas el 17 y 18 de septiembre de 16925 pero
no tiene validez por carecer de la aprobacidn de un organo competente para
hacerio, pues ni el Congresc de la Unidn tiene facultades para aceptario ya sea
gue aciiie de manera colegiada o cada una de las Camaras; en sus respectivos
articuios no se encuenira consagrada esta atribucion y méas aun el Ejeculivo
Federal carece de atribuciones para realizar este tipe de acuerdos, ademas de
ser inconstitucionai, por no estar reglamentadc en nusstra tey Maxima, la
facultad de celebrar esta clase de convenios gjecutivos de la cual carecen de un

&rgano de aprobacion.

¢ SENADC DE LA REPUBLICA, Secretaria De Relaciones Exteriores. Tratados celebrados nor Méxica.
Apéndice XI. 1987-1894. México 1996. Pag. 173,
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En las constituciones precedentss de la que nos rige se contemplaba la
facuitad del presidente como érgano para celebrar esos tratados y al Congreso

correspondfa aprobar los llamados tratades religicsos.

3.5 Naturaleza Juridica

Lz ley tiene como fin regular [a conducta del hombre en sociedad, si ésta
es su naturaleza, en los diversos ordenamientos legales se pretende vigilar su
actividad de una manera mas especifica.

Nuestro pais ha celebrado diverscs convenios con sujetos de dereche
internacional, mismo que por su naturaleza tienden a ser de caracter politico, es
decir, ta mayoria de las veces regulan la manera en gque han de actuar ante las
diferentes siiuaciones que se presenien en el ambito internacicnal o de alguna
forma tratar de prevanir jos problemas que en lo futuro se lisguen a presentar.

La politica que desarrollen dependerd de ias circunstancias que se
presenten para actuar.

Anteriormente aludimos lo que es un fratado polifico; considerc gue los
tratados internacionales celebrados y por ceiebrarse son naturaleza politica,
entendiendo éste término como las negociaciones afectuadas en las relaciones
exieriores con ios demas paises vy poder determinar fa posibilidad de concertar
un compromiso internacional de cusalguier materia, estc es que va a ser
detarminante la actividad que se reaiiza en ias embejadas, por los funcionarios
en ias actividades tendientes a celebrar un acte juridico internacional con alglin
pafls.

Podernos concluir que es vital la actividad empleada en ef desarroilo de
las negociaciones efectuadas por el Estado para suscribir un tratado de alguna

materia especifics.
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3.6 Alcances Jurisdiccionales

Se pretends establecer en este aparfado hasta ddnde fienen aplicacion
los tratados celebrados; la disposicién constitucional del articulo 1323 les otorga

la catidad de Ley Suprema de toda la Unién una vez que hayan sido aprobados

r+

por al Senado; se desprende gue tendrdn una aplicacion en todo el territorio

@

nacional al adquirir la jerarquia de Ley porque ésta siempre va dirigida a la
sociedad, es decir, al puebio ya que sus efectos trae como consecuencia la
imposicion de derechos y obligaciones para las paries signatarias.

Por lo general as obligatoric en todo el territario que canforma el Estadas,
pero puede no aplicarse en determinadas zonas si asi se convino y fue
aceptado en el tratado.

A este respecio puede hacerse una reserva cuando se quiera limitar la
apiicabilidad del ratado, determinar no sclamente &l sentide de los preceptos
iegales contenidcs en el convenio internacional, sino también en ei ambito de
aplicacion, por lo general se aplica en tode su territorio, pero se puede admitir
una limitacion para que no surta efectos en zonas especificas.

En nuestro pais todoes los tratados celebrados o que se celebren terndran
aplicacidn en todo el territorio nacional, por sl simple hecho de qus et articulo
133 Constitucional asi lo consagra.

Par o anterior no pusde por determinacidn constitucisnal hacerse una
reserva en cuanto al alcance jurisdicclional de los tratados, ya que 1o confrario

serla viclatorio a lo dispuesto por la Canstitucion.



CAPITULO CUARTO

LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL SOBRE LOS
TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

Las tratados internacionales como actos juridices cuya regulacion se
establece en la Constitucidn y en ios cuales el Presidenie puede interveniv no
pueden tener una jerarquia superior a nuestro maximo ordenamiento legal, ya
que adguiersn la misma subordinacién que las demas leyes emitidas por el
Congraso de {a Unidn, que se encuentran subordinadas al Cédige supremo, y
siguen ef mismo procedimiento que se esiablece para su creacion, como €s
estar de acuerdo con las disposiciones constitucionales y Jlas leyes

reglamentarias que de ella emanan.

4. Facultades del Presidente de la Republica en materia

de Tratados y Convenios Internacionales

Apartir de la primera Constitucién que rigio la vida del pals se han
contemplado 1as faculiades de las autoridades encargadas de concertar tratados
y convenios internaciorales, yva gue son acios de gran importancia en la vida
externa del pais a fin de posibilitar las relaciones internacionaies con ias
potencias extranjeras.

A continuacién se indicarén las diferentes Constituciones en [as cuales se
contempio ia potestad de suscribir actos juridicos internacionales, asi como 108
articulos que determinan las facultades del organo encargado de celebrar los

tratados vy convenios internacionales:
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En la Constitucion de Cadiz de 1812 en su articulo 171, parte décima,
disponia:

‘Ademas de las prerrogativas que compete al Rey de sancionar las leyes
y promulgarias, le corresponden ceme principales las facultades siguientes:

“‘Dirigir las relaciones diplomélicas vy comercigles con las demas
potencias, y nombrar los embajadares, ministros y consules.”

En ef Decreto Constitucional de Apatzingan de 1814, Capitulo Xll, articulo
159 y articulo 104, establecian:

“Art. 158. Publicar la gusrra y ajustar ia paz. Ceiebrar tratados de alianza
y comercic con las naciones exitranjeras, conforme ai articuio 108,
correspondiéndose con sus gabinetés en las negoclaciones gue ogcurran, por si
o por medic de los ministros piblicos de que habia el articulo 104; los cuales
han de entenderse inmediatamente con el Gobierno, quien despachara las
contestaciones con independencia del Congreso; 2 mBenos Que 38 versen
asuntos guya resolucién se este en sus facultades, y de todo daré cuenta
cpertunamente al mismo Congreso.”

“Art. 104, Nombrar los ministros plbiicos, con el caracter de embajadores
pienipotenciarios, u cfra representacion diplomatica, hayan de enviarse a las
demas naciones.”

La Consiitucicn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,
articulo 110 fraccion X1V, disponia:

* Las atribuciones del presidente son las siguientes:

“XV. Oirigir las negociaciones dipematicas, celebrar tratades de paz, amistad,
alanza. treguz, federacion, neutralidad armada, comercio y cualesquiera obros: mMas
Dare prestar o negar su ratificacion a cualguiera de ellos. deberad preceder 2 aprobacian
ce: congreso genera..”

En ta Constitucion de 1836, contenida en la Base Cuarta, articulo 17
fraccibn XX, decia:

“Son atribuciones del Presidenie de la Repiblica:
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“XX. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar iratados de paz,
amistad, alianza, tregua, neutralidad armadsz, sujetdndolos a la aprobacion del
Congreso antes de su ratificacion.”

L as Bases Organicas de 1843 en et articulo 87 fraccion XVi, establecian:

*Art. 87. Corresponde ai Presidente de [a RepuUblica:

“XVi- Dirigir las negociaciones diplométicas, y celebrar tratados de paz,
amistad, allanza, tregua, neutralidad armada, v demas convenios con ias naciones
extranjeras, sujetandolos a la aprebacion del congreso antes de su ratificacian.”

En al Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, viene a confirmar ia
Constitucion de 1824, contempla las mismas disposiciones legales para el
Ejecutivo en materia de tratados internacionales;

La Censtitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, en e!
articuio 85, fraccion X y 126 disponia lo siguiente:

“Art. 85. Las facultades y obligaciones def Presidente son las siguientes:

“Diriglr ias negociaciones diplomaticas, celebrar fratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos 2 ia ratificacion del congresc federal.”

“Art, 126, Esta Constitucion, las leves del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos ios tratados hechos 6 que se hicieren por el Presidente
de la Replblica, con aprobacion del Congreso, serén la ley suprema de toda ia
Union. Los jusces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes vy
tratades, & pesar de las disposiciones en centrario cue pueda haber en las
constituciones ¢ leyes de los Estados.”

Por Ultimo en la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicancs
de 1817, estd contenida la facultad de celebrar fratados internacionzaies en el
articulo 76 fraccidn 1, gue establece:

“Son faculiades del Senado:

“l. Aprobar los tratados vy convenciones diplomaticas que celebre el
Presidente de ia Replbiica con las potencias exiranjeras.”

El articulo 89 fraccion X de la Constitucidn dispone:

“Las facultades v obligaciones del Presidente son las sigulentes:
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“X. Dirigir la politica exterior y celebrar fratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el
titular de! Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la

autodeterminacion de los pueblos; fa no intervencian: la solucién pacifica de les

Q

ontroversias; la proscripcion de la amenaza o ef usc de ia fuerza en las

e

relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados: la cocperacio
internacional en ef desarrollo; y la lucha por la paz v seguridad internacionales.”

Por tltimo el articulo 133 constitucional dispone lo siguiente:

“Esta Censtitucion, las leyes del Congrese de la Union gque emanen de
ella y todos los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion dei Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estadc se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dispesiciones
o ias Conslitucionss o ieves de los Estados.”

En la vida juridica de nuestro pafs, siempre ha tenido capacidad para
celebrar tratados y convenios intemacionales el Ejecutivo Federal con los
diferentes sujetos de derecho internacional.

Et presidente de Iz Repiblica puede delegar facultades plenipotenciarias
en el Secretario de Relaciones Exteriores y a los smbajadores gue estén
acreditados en el extranjero. En ia Constitucion no se contempla la facultad dai
Ejecutivo de la Union para otorgar esas atribucicnes, perc si se estabiece en la
Ley Orgénica de la Administracidn Publica Fedaral en su articulo 28 fraccidn |,
gue dispene lo siguiente:

* |. Promover, propiciar y asegurar ia coordinacion de las acciones en ol
exterior de las dependencias y entidades de {a administracién pubtica federal; y
sin afeciar &l gjercicio de las atribuciones que a cada una de allas corresponda,
conducir la politica exterior, para lo cual intervendré en toda clase de tratados,
acuerdos y convenciones en los que ef pais sea parte.”

El Ejecutiva de la Unién goza de una amplia facultad para realizar actos

juridicos internacionales ya sea de manera directa o indirectamente a través de



sus representanties pienipotenciarios, pero no puede realizar tratados que sean
contrarios a lo dispuesto en fa Constitucion, como lo dispone el mismo articule
15 constitucional, su actuacion se encuentra limitada por la Constitucién Politica,
adermnas de tener que chservar el principio de izgalidad en el senfido de regular

su actividad en esa materia, por lo tant

(o]

debe cumplir ia forma y sl
procedimiento legalmente establacido, pues de lo contrario los actos realizados
por el Presidente serfan ilegales y por lo tanto nulos, amen de que también
existe [a nacesidad de respetar los principios de! Derecho Internacional.

La existencia de restricciones constitucionaies, permite que los tratados
celebrados por el prasidente no sean inconstitucionales, y a que se apegue a 1o
legalmente establecido, puses las Unicas prohibiciones se encuentran contenidas
en el articulo 15, que dispone:

"No se autoriza ia celebracién de tratados para la extradicion de reos
politicos ni para la de aquellos delincuentes de orden comtn que hayan tenido
en el pais en donde cometieron el delito, en la condicidn de esclavos, o tratados
en vitud de que se alteren fas garantias y derechos establecidos por la
Constitucion para el hombre y para el ciudadane.”

En primer término se respeta la garantia de libertad de los hombres,
siempra y cuando se encuentren en ias condiciones que la propia Constitucion
establece; esto es, cuando se trate de reos politicos y por la comision de delitos
realizados en calidad de esclavos.

En el articulo 89 fraccidn X de fa Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos de 1917, se contemplan los principios que debe observar e
Presidente en la conduccion de la politica exterior dentro de los cuales esta: la
autodeterminacidn de los pusblos, ia no-intervencién, la solucidn pacifica de las
controversias, la proscripcion de la amenaza o uso de la fuerza en las relacionas
internacionales, la igualdad juridica de los estados, la cooperacion internacional
para el desarrolle v, la luchz por la paz v la seguridad internacionales.

Estos principios fienen que ser respetados por el Presidente, de lo

expuesto se confirma con lo manifestado por el masstro Carlos Arellano Garcia
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al considerar estos principios como limitaciones, se determina la forma en que

debe actuar el Ejectitivo Federal, en casc contrario su actividad seria ilegal.

4.1 Facultades de! Congreso de la Unidn

El Congreso tiene facultades contempladas en e articulo 73 de [a
Constitucion, en este precepto podemos encontrar atribuciones legislativas vy de
otras materias como administrativas y jurisdiccicnales; hay veces gue actda en
forma colegiada y otras mediante sus camaras, con las atribuciones otorgadas a
dichos érganos.

En materia de tratados vy convenios internacionales, desde las
constituciones anteriores a la de 1917, a partir de la Constitucion de 1824 y aln
en ei Acta Constitutiva de ia Federacién de 31 de enero de 1824, se consagraba
entre ias facuitades del Congreso el poder aprobar esos actos juridicos
celebrados por el Presidente de ia Republica, pues dada la importancia de ios
acuerdos internacionales tenian que ser analizados y discutidos por ambas
camaras y posteriormente ser aprobados ¢ no, siempre vigilando la actividad
realizada por el Ejecutivo Federal con las potencias extranjeras; Con esto
slempre se buscaba el progreso de la nacion y no comprometer los intereses del
pais.

En la Constitucidn de 1857, el constituyenie sostuvo un arduc debate
sobre la existencia o supresion de la Camara de Senadores, era considerado
como un érgano privilegiado, una Camara aristocratica ya que solo se ocupaba
de sus infereses particulares sin imporiarles los de la nacion, dehido a esas
consideraciones optaron por la desaparicion del Senado quedandc séio los
representantes del pueblo como ha sido siempre, es decir, la Camara de

Diputados, teniendo per tanto un sistema unicameral dentro del Congrese.



Ante |la existencia de un Congreso Unicameral, se determing la facultad
para aprebar los convenics internacionales gque el Presidente o sus
pienipotenciarios hayan celebrado con alguna potencia.

Toda vez que los Diputados podian emiiir todo tipo de resoluciones, se
propusc que de nueva cuenta surgiera la camara extinta, la de Senadores, para
que el Congresa se encontrara como antes de 1a Constitucian de 1857, con un
sistema bicameral, pues en un sistema federal como el nuestre no cabria la
posibilidad de contar con un solo organo de representacion.

La propussta se hizo el 13 de diciembre de 1867; en ella se pedia la
reimplantacion del Senado, el debate sobre esta iniciativa duro mucho tiempo,
perc no fue sing hasta el 13 de noviembre de 1874, cuandc fue aprobado &l
proyecto teniendo un sistema bicameral en nuestro Poder Legislativo; e! sistema
de las dos colegisladoras deberia é‘egir al afio siguiente, en sepiiembre de
1875, | 7

En la Constitucién de 1857, el Congreso contd con facultades en materia
de tratados internacionales establecidas en el articulo 72 fraccion Xill, que
decia:

“Para aprobar los tratados, convenios o convenciones diplomaticas que
celebre el gjecutiva.”

Ademas se confirmaba esa facultad con lo establecido en el articulo 85
fraccion X, que determinaba que al celebrar tratados con ias potencias
extranjeras el Presidente fenfa que someterlos a la aprobacion del Cengresc, es
decir, se lg atribuia lz facultad de aprobar o no los actos juridicos
internacionales.

Posteriormante se agregaria a la Constitucidn una disposicidn que se
copiaria de la Constitucidon de los Estades Unidos de Norteamérica confenida en
su articule sels, inciso dos, dando origen en nuestro maximo ordenamiento legal
al articulo 126, que en su parte conducente decia:

"... todos los tratados hechos y gue se hicieren por &l Presidente de la

Replblica con aprobacion def Congreso, serén Ley Suprema de toda la Unidn.”
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En dicho numeral se le vuelve a dar competencia al Poder Legislativo
para acsptar [0s compromisos internacicnales.

Cs necesario mencionar que después de reinstalarse el Senado se le
confirid a éste organo colegislador fa atribucién de aprobar los tratados y
convenciones diplomaticas cuyo contenide se establecid en el articulo 72 incisa
B, fraccion |, como organo competente -en esta disposicion- de aprobar los que
haya celebrado et Ejecutivo con las potencias extranjeras.

Podermnos seRalar que existen dos drgancs competentes para aprobar los
tratados y convenciones dipiomaticas, en primer término contamos con ia
atribucion que tiene el Senado en su articulo 72 inciso B, fraccion 1Ty, en
segundo lugar 'a facultad que tienen ef Congreso de aprobario o no en ios
numeraies 85 fraccion X, contenida en ias facuitades dei Presidente y ofro en el
126 corespondiente & disposiciones generales.

Tadavia en la Constitucion de 1817

, se esiablecia de igusl forma hasta
antes de la reforma en 1934; por un lado indicaba el articulo 76 fraccion |, al
Senado y por ofro el 89 fraccion X y 133, al Congreso de la Union; A mi parecer
en estos numerales los tratados que se aprueban mediante la intervencion de
las dos colegisladoras son diferentes a los que solo le compete a la Camara de
Senadores.

Asi lo manifiesta autor José Barragan al expiicar el motive por el cual se
le concedid tal facultad de aprobar los tratados y convenciones diplomaticas -
distintas a los que acepta el Congreso- al Senado durante el procesc de
reinstalacion del sistema bicameral al decir:

“la facultad de aprobar los tratados y convenciones diplomaticas se
adjudican asf solo al Senado. Y se adiudican porque se estuvo de acuerdo en
que se trataban de actos de Estado a Estado y en tales actos por su naturaleza
misma de diplomaticos no afeciarian los intereses de! puebic {ia sangre, los
belsillos, etcétera, en palabras de Alcalde).

"Ahora bien, apreciemes bien como se habla de actos de naturaleza

diplomatica, en sentido estricto. Puss no deben afectar los intereses generales



del pueblo. De manera gue no incluyen a toda clase de tratados, sino nada mas
los de naturaleza diplomatica y sirt duda también los consulares.” 5

Siguiendo la exposicidn del autor José Barragan, los convenios
diplomaticos vy consulares a los que solo te compete aprobar al Senado de la
Repulblica y que puede celebrar el Eiecutivo Federal que en mi opinién son entre
otros:

ta Convencién Consular celebrado con los Estados Unidos de América el
12 de agosto de 1942; el celebrado con Panama el 2 de junio de 1928, can el
Reino Unido de la Gran Bretafia el 20 de marze de 1954; con Brasil el 4 y 25 de
noviembre de 1950; el de Relaciones Diploméaticas en donde se reanudan de
nueva cuenta las relaciones con Chile el 23 de marzo de 1930,

Los tratados en los cuales participa para su aprobacion:

El de transporte de correspondernicia diplomatica celebrado con Argentina
el 20 de agosto de 1912, la convencian de legalizacidn de firmas con Espafia en
1601; sobre Principios y Politica que habran de cobservarse en ios asuntos
concernientes a China en 1822; el de Amistad con Turkia en 1927; la
Convencién para terminar con ias diferencias respecio at dominio eminente
sobre el territorio de “Ei Chamizal” con-Estados Unidos de América el 24 de jullo
de 1910; etc.

Como vemos éstos son unos de los actos juridicos internacionales que le
corrasponde aprobar al Senado, interviene como 1o expuso &l anterior auter en
relaciones de Estado a Estade, no se afectan los intereses del pueble, son
compromisos internacicnales diferentes a los que les correspondia ai Congreso
aprobar antes de su reforma en 1934, considero inadecuada la modificacion ai
articulo 133 v la del 89 fraccion X al cederle la competencia a los Senadores en
1988,

Considerc que &l no haber modificado el Constituyente de 1917 estas dos

disposiciones constitucionales, gue fanto los compromisos internacionales que

2 BARRAGAN, José. Bl tratado de Libre Comercio en el Marco Constitucional. Editorial Crisol. Hechos
Ideas Politicas. N° L. Qctubre - Noviembre de 1991 México. Pag. 24.
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deberia aprobar el Senado como el Congrese de acuerdo con lo anteriormente
manifestado, se frataba de asuntos fotalmente distintos unos de otros, situacion
que no fue considerada en las reformas hechas a la Constitucion a los
nurnerales citados.

Podiia sefialar gue en e! articulo 76 fraccién | de la actual Constitucion,
manifiesta, como anteriormente indicamos, a los representantes de las
entidades federativas les correspondia aprobar los tratados y convencicnes
diplomaticas, sin embargo se pens¢ que esa facultad estuvo contradicha por la
fraccion X dei articulo 89 y el 133, antes de modificarios le otorgaban ia facultad
de aprobar los tratados al Congreso, ya gque dicha atribucion corresponde
exclusivamente al Senado; se menciona por algunos sutores que habia sido un
descuido del Constituyente de 1917, al indicar gue no se fomd en consideracion
la facultad consagrada al Senado de {fa Republica para modificar los numerales
8% fraccibn X y 133 y evitar una supuesta “contradiccidn” entre esos addicuios
constitucicnaies, entonces incurrieron en error tanto los constituyentes de 1857
una vez reinstalado en Senade para modificar los articulos 85 fraccion Xy 126
de esa Ley Fundamental y de la misma manera se encontré el Poder
Constituyente de 1917 al trasladar literaimente los articutos al la nueva
Constitucion a los numerales 89 fraccidn X y 133 que le oforgaba competencia
al Poder Legislativo para aprobar los pactos internacionales; yerros que sin
advertirlo e Constituyente aprobd en su inicio ios articules indicados y no fue
sino hasta las modificaciones hechas a la Ley Suprema que eliminaron la
incongruencia y contradiceion de esos articules con o 78 fraccion |, para
otorgarie sélo al Senado la atribucion de aceptar o no los compromisos
internacionales.

Se dice que &l Constituyente de 1917 incurrio en el verro entes citado, a
diferencia de esto encontramos o contenido en el [ibro Derechos del Pueblo
Mexicano. México a través de sus constituciones, al analizar el articulo 133 de la

Ley Fundamental, el cual dispone:



“Opinamos que no fue por errata del Constituyente de 1817 gue se

generd el problema. El Constituyente del 17 resoivié con sabiduria vy por ello
encomendd al Congreso de la Unidn ia aprobacidn de los tratados
internacionales celebrados por el presidente de la Repiblica, como requisito
para que dichos pactos adguirieran la categoria de “Ley Suprema de ioda la
Unign.” %
En atencidn a los argumentos anteriormente vertidos se concluye que, si
bien se consigno ia faculiad al Senado de aprobar jos tratados internacicnales,
se refiere a una clase especial de actos juridicos ‘gue son como anteriormente
se dijo de naturaleza diplomatica y consular, ios cuales son materialmente
distintos a [os que les competia aprobar al Poder Legislativo, es decir, en estos
compromisos intervienen conjuntamente las dos Camaras.

Ademas la postura de que existla incongruencia o ia contradiccion de los
numeraies y mas aun sostener la posible derogacién en ios articuios
constitucionales al sefalar en une la facultad ctorgada al Senado y en otros al
Congreso, no es aceptable puesto que un articulo constitucicnal no puede
deragar a otrc ya que todos tienen [a misma ierarquia y deben guardar armania
y congruencia entre si, ademés de que como anteriormente se dijo los
compromises internacionales en los cuales participa el Poder Legislative son
distintos a los que les compete aprobar la Senado de g Repltlica.

Entonces existla congruencia el los articulos 89 fraccion X y 133
constitucionales antes de las modificaciones realizadas, por lo gue ef articulo 76
fraccion [ de la Constitucion no debe derogar a ningln ofro numeral establecido
en la Carta Magna, A diferencia de esta situacion enconframos una Tesis de la
Suprema Corte gue se aplica a esté caso, cuyo titulo es:

“CONSTITUCION FEDERAL, Sus estatutos no pugden ser contradictorios

entre sl %, en su parte conducente dice lo siguiente:

“ DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. México a través de sus constitaciones. Enciclopedia
Parlamentaria Y. Cémara de Diputades. LV Legislatura. Tomo XL México 1996, Cuariz Edicién
Pag. 1151,



“.ya que juridicamente la Carta Magna no tiene ni puede tener
contradicciones, de tal manera que, siendo todos sus preceptos de igual
jerarquia, ninguno de ellos prevalece sobre los demas; por lo que no se puede
decir que algunos de sus estatufos no deban observarse por ser contradictorios
a lo dispuesio por ofros...”" B¢

Es también aplicable la siguiente tesis cuyo titulo es:

“Constitucién, todas sus normas tienen la misma jerarquia y ninguna de
ellas puede declararse inconstitucional.

“De canformidad con el articulo 133 de la Constitucién de ia Republica
todos sus preceptos son de igual jerarquia y ninguno de elios prevalece sohre
los demds, por o que no puede aceptarse que alguna de sus normas no deban
cbservarse por ser contrafias a lo dispuesto por otras..." %

De las tesis anteriormente transcritas podemos llegar a la conclusion de
que ningiin articulo constitucionai puede derogar a otro por que todos fienen ia
misma jerarquia y deben guardar congruencia entre si y ninguno prevalece
sobre los demés, por lo que es inaceptable considerar que existiera

contradiccién en los numerales del Codigo Supremo porgue a Jos mismos no se

“ Amparo en revision 8165/62, Salvador Pifia Mendoza, 22 de marze de 1972, unanimidad de
16 volos, Ponente Enrigue Martinez Utioa.

Seminario Judicial de la Federacion, Séptma Epoca, Vol XL, Primera Parte, Pag. 23.

® Amparo en revision 2083/88, Carlos Mejla Melgoze, 7 de febrero de 1990, unenimidac de
veinte votos de los sefiores minisiros: De Siva Nave, Magafia Cérdenas, Albg Leyva, Azueia
Guitron, Cestansn Leon, Lopez Contreras, Fernéndez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adals
Green, Rodriguez Reldén, Martinez Delgade, Carpizo MacGregor, Gonzdiez Martinez,
Villagordoa Lozane, Moreno Fiores, Garcla Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Remero, Schriii
Ordofiez v presidente Del Rio Redriguez, Ausente ! sefior ministro Rocha Diaz. Fonente: Juan
Diaz Romero. Secretaric Carlos Ronzén Sevilla.

Seminaric Judicial de la Federacion, Octava Epocs, Tome V., Primera Parte, Plenc y Salas, Pag.
17.



le hicieron modificacion alguna —al 88 fraccion X y 133-, en relacion con el
articulo 76 fraccidn i de [a Ley Fundamentai.

Podemos sefialar que de acuerdo con José Barragan y con el libro
Derechos del Puebio Mexicano. México a través de sus constitucicnes, hay
diversos tratados que deberian ser scmetidos para su aceptacion al Congreso,
por io tanto no es cierto que como refleren diversos autores al indicar gue por
error de los legisladores se tendria que eliminar fa facuitad del Congreso de
aprobar los tratados internacionales, aunque posteriormente se hize,

Se corrobora o anterior. con lo expuesto por el Mensaje del Primer Jefe
del Ejercito Constitucionalista ante el Constituyente de 1916,

“El Poder Legislativo tiene, incuestionablemente; ef derecho y el deber de
inspeccionar ia marcha de los actos del Gobierno, a fin de llenar debidamente su
cometido, tomando fodas ias medidas que juzgue convenientes para normalizar
la accidn de aqual”; % : -

Entonces no existe discrepancia entre los articulos 72 inciso b, fraccion |,
en los cuales se le otorgan facultades al Senado sobre la aprobacion de tratados
y convenios diplomaticos en los que solamente afectan ics intereses de los
Estades integrantes de la Federacion diferentes a los que tenia que aprobar el
Congreso, pues con la intervencion de las dos colegisladoras puede aceptar los
tratados acordados por ei Ejecutivo de la Unién, ya que esta clase de relaciones
internacionales afectan no solc los intereses de los Estades sino tambign los
bolsilios del pueblo, come anteriormente lo manifestd el maestro Jose Barragén
en ios numerales 85 fraccion X v 12€ de la Constitucién de 1857, y mas aun al
trasladar esas disposiciones legales a la Constitucion de 1947, referentes a los
articulos 89 fraccion X y 133 de la Constitucidon antes de que sufrieran
modificaciones.

Asi perdurd durants mucho tiempo establecido en la Constitucion de 1857

y posteriormente a la reimplantacian del Senado y aun en el proyecto de

% TENA, RAMIREZ Felipe. Ob. Cit. Pag. 738. Es?ﬁ ?ﬁﬁ@
L e &
-
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Constitucion que fue sometido a consideracion del Constituyente de 1817, pues
en ella aparecian de igual for .2 los articulos que contemplaba la materia de
tratados internacionales.

En 1916 &l Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista Don Venustiano
Carranzz al proponer ol proyectc de Constitucion, & Constituyente aprobd ia
propusesta del Presidente, dejande los articulos referentes a los acuerdos
internacionales como se encontraban en la Constitucidn  de 1857, pero en
diferentes articulos.

Bl arficulo 72 ingise b, fraccién [, que se refiere a ia atribucidn dei Senado
para aprobar los fratados vy convenciones diplomaticas se trasladd a la
Cansittucién de 1817 para ser el anifculo 76 fraccidn |; por ofio lado el numeral
&5 fraccion X, consigna la facultad del Ejecutive para dirigir ias negociaciones
diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, cuyo numeral
cambiariz teniende en ia actualidad

— O
H 1 aca & S

articulo 126, que se coplaria de la Constitucion Norteamericana, tendria el 133,

Al realizarse la transcripcidn de los articulos principalmente el 133, que
contemplaba ia facuitad de! Congreso para aprobar los tratedos gue celebre el
Ejecutive, también se considero gue ef Constituyente de 1917, habia incurrido
en error, ya gue esta atribucicn ia tenfa ef Senado de la Replblica.

No fue sino hasta ! 28 de octubre de 1833, que en la Asambiea de [a
Camara de Senadoras se presenic una inicialiva de reformas constitucionaies
por conducto de ia Secretaria de Relaciones Exteriores, ia cual dio a conocer &
Proyecto d2 ia Ley de Nacionalidad v Naturalizacidn aue para ser aprobada en
primer iérmiro  se deberian hacer algunas modificaciones a la Constiucidn,
enire lgs cuaigs se encontraban ios articulos 30, 37, 73 v 133.

Los Tres primeros numerales si tenian relacion con 1a citada ley gue se
pretenciz crear de los cuales se discutiercn por ambas camaras al conocer &
provecto de reformas constitucionales; por oo lado & articuc 133 de (a2 provia
Constitucion no cabria en las medificaciones a Jz Ley Fundamental. ya cue no

existia relacion algura con la Ley de Nacionalidad y Neturalizacién, al momento
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No obstante la modificacion a nuestro méximo ordenamiento legal, debe
por otro lado analizarse el articulo 89 fraccién X, hasta antes de [z reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 1988, se
mencicnaba que el Congreso contaba con facultades para aprobar los actos
juridicos internacionales gue celebrara e Presidente.

Existia en el articulo 76 fraccion [ y 133 constitucicnal, la atribucion
establecida al Senado de poder aceptar los tratados internacionales y por otro
lado el 89 fraccion X, hasta antes de la reforma facultaba al érganc legislativo
para aprobar los acuerdos internacionales que en su casc liegara a suscribir ef
Presidente de la Repdblica.

Se puede decir que desde el Acta Constitutiva de la Federacion de 31 de
enero de 1824 y en {g Constitucion de 1824, sismpre se faculid al Congreso en
su forma colegiada, es dacir, mediante la intervencidn de las dos colegisladoras
para gue amibas estudiaran ia posibiiidad de aprobar los tratados internacionales
que celebrara ¢! Presidente de la Republica, por un lado intervenia la Camara
de Diputadcs en representacién del pueblo en quien reside originalmente la
soberania y por otra la de Senadcres a favor del interés de cada uno de los
estados de la Federacion.

Si en un principio se determind el procesc de aprobacidon no debid existir
modificacién alguna en los ariiculos que se refieten a aceplar los tratados
internacionales, si posteriormente se modificd la Constitucién de 1857 al
reinstalarse ef Senado y él tenia esa facultad, insistimos son diferentes a los que
mencionaba 2l articulo 85 fraccion X v 126 de aguella Constitucidn, de o
contraric si se referian & los mismos actos juridicos internacionales aprobades
por el Congreso no les hubiera costado frabajo reformar los anteriores
numerales, lo cual se hize despues de mucho tiempao.

Explicaremos ahora por separado las atribuciones que tiene cada una de

las camaras consignadas en sus respectivos articulos.
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4.1.1 Facultades de la Camara de Diputados

En las Constituciones que se tuvieron a lo large de la historia de México,
el Poder legislative ha tienide la participacion de sus dos cémaras
colegisladoras y a partir de las Bases y Leyes Constitucionales de la Repubiica
Mexicana dea 1838, es cuandc se emplezan g dalegar faculiades exclusivas a
cada uno de los 6rganos colegisladores para actuar de manera independiente
sin la intervencidn de ia otra cdmara, excepto en la Constitucidn de 1857, en la
cual desaparecid por algiun tiempo la Camara de Senadores, pero cuando se
restablecid el Senado cada drganc colegislador volvid a tener facultades
exclusivas, es decir, cada una tendria que resclver o realizar acios sin la
intervencién de la otra.

Asi el articulo 74 de la Constitucion de 1917, instituye las facultades que
tiene la Camara de Diputados como drganc de representacion popular,

De las tres primeras fraccicnes del articulo 74, por virtud de la primera de
ellas la Camara de Diputados es la encargada de dar a conocer la eleccion del
nuevo Presidente de ia Replblica, cuando haya obtenido la mayoria de votos v
asf lo declare ef Tribunal Elgcioral del Poder Judicial de la Federacion, qug es [a
autoridad competente facultada para hacer tal manifestacion una vez que hayan
contade los votos emitidos por el pueblo para elegir al nuevo gobernante.

En la segunda fraccion, s& crea una comision integrado por miembros de
la misma cémara que se encargard de vigilar el debidc cumplimiento de las
funciones de la Contaduria Mayor de Haclenda que se ocupara de manejar los
recursos econdmicos provenientes de los ingresos que obtiens la Federacidn
por concepto de impuestos, para posteriormente eniregar ese dinero a Iz
Tescreria del Goblerno Federal.

En la fraccion I, como érgano de representacion del pueblo se encarga
de nombrar al personal que realizara las funciones administrativas de la oficina

de Hacienda, es decir, buscara al perscnal capacitado -aunque aveces no
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sucede de esta forma- para llevar la debida direccion de las actividades propias
de esa oficina.

Estas son atribuciones administrativas con ias que cuenta ta Camara de
Diputados, pues como ya mencionamos da a conocer al Presidente elegido por
i pueblo, vigila ef debide ejercicio de la Contaduria Mayor mediante af creacion
de una Comision y por Glttimo designa al personal que dirigira la oficina de
Hacienda.

Por [o tanto, no emite ley alguna, solo se concreta a emitir decretos v su
contenido va divigido a personas determinadas, contrariamente a ias leyes que
son elaboradas con la intervencion de la ofra Camara; ambas colegisladoras de
manera coniunta hacen efectivo ef pracese legisiativa.

En ta cuaria fraccion referenie a contribuciones hacendarias podemos
sefalar que debe:

o Discutir ias contribucionas; Para elio la Camara de Diputados somete

a discusion la propuesta del Presidente reiativa a las contribuciones
gue deberé cubrir el pueblo mediante log diferentes impuestos que se
impongan en el nueve afic fiscal v con cuyo producte realizan los
organos del goblerno todas las aciividades necesarias que les esian
encomendadas.

£s de gran importancia esta funcidn, porgue con ella se iratz de
vigilar gque el Prasidente de Iz Replblica v los Secretarios de Estado
y demas servidores plblicos realicen sus actividades, ya que son a
elios a quienes va dirigida determinada cantidad de dinero una vez
gque es aprobada por la Céamara de Diputados respectc a 0s
ingresos. Bl Presupuesio de ingresos de iz Faderacion es una de las
cuestiones mas discutidas y debatidas anualmente por dicho argano.
pues al estar compuesta por infegrantes de diversos partidos politicos
muchas veces nc $on aprobadas por iz mayoria de efios, algunos
consideran gue el pueblo no debe pagar impuestos elevados en

determinados productos v servicios, mientras que ofros manifisstan
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que es necesaric para que se cumplan todas las funciones que debe
realizar la Federacion; por lo tanto en los actuales mamentos por no
existir mayoria de un partide especifico se han llegade a celebrar
alianzas para obtener los votos necesarios a fin de que se apruebe &l
Presupuesto -de Ingrescs, confrariamente a o sucedido en afios
anteriores pues, en una y ofra Camara existia mayaria dal partido
oficial de! gobiernc.

Los egresos tambien son discutidos para determinar la partida
presupuestal que se destinara a cada una de las dependencias del
gobierne federal a fin de que cumplan con las funciones que les son
inherentes para lo cual solamente cuentan con ef Presupuesto de
Egresos.

El Ejecutive Federal cuenta con un término para entregar el proyecto
de ingresos y egresos, este plaze fenece el 1% de noviembre de cada
ano cuando no sea fa primera vez que lo haga, es decir, cuando tiene
varios afios en la administracion del gobierno, caso contrario cuando
es elegida el nuevo Presidente y empieza el ejercicio de su mandato
el 1° de diciembre, que coniara con un mes mas para presentarlo
hasta ef 15 de diciembre.

No existirdn partidas secretas; con ello se pretende conocer todos los
gastos que realice la Federacidn y estén previamente determinadoes
en la lLey de Egrescs, a quien van dirgidos las pariidas
presupuestarias, as! come su modo de empleo.

También se solicita a los Secretarios de Despacho que se aperscnen
para que rindan cuentas sobre el debido desarrolio de sus actividades,
asi comoe el buen uso de [os recursos que les fueron otorgados en la
Ley de Egresos aprobads el afio anterior. Estas precaucicnes tienen
por objeto conocer la gestién financiera que realizaron asi como ics

resultados obtenidos.
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El control financierc es ilevado por la Contaduria Mayor de Hacienda,
encargada de vigilar que las cantidades de dinero dadas a cada una
de las dependencias del Gobierno Federal sean utilizadas de acuerdo
con los programas establecidos.

Adsmas, la oficina de Hacienda correspondiente realizard de manera
independiente un examen a las dependencias del Gobiemo Federal
sobre las diferencias que existieran entre o oforgado en las parfidas
presupuestales y lo gastadoe; es decir, verificar que no gasten mas de
lo concedido debiendo justificar de dénde obtuvisron {0s recursos con
los que reatizaron sus actlvidades, pues de  acuerdo con el
presupuesto no podrian hacerle por la falta de dinero; también deben
justificar ios resuitados con los programas en que utilizaron el dinero

concedido, comprobar los gastos realizades; al no tener gjustado uno

nonar on conocimiento de ias aulcridades

correspondientes las responsabilidades en que incurran los senvidores
nublicos por el mal uso de los recursos otorgados en el presupuesto
de cada afio.

Para analizar la Cuenta Publica del afio antericr ésta tendra que ser
presentada ante la Camara de Diputados en los diez primeros dias de
cada mes de junio, y podré ser ampliado el término ya sea para la
pressntacion del Presupuestc de Ingresos y Proyectc de Presupussto
de Egresos, aungue no se especifica el tiempc que debera
crorrogarse, considere no debe exceder del mismo términc del que se
establece para su presentacidon; ademas se deben exponer los
motivas de 1a tardanza cuando sea solicitado por el Presidente de Ia
Replblica a 'a Camara correspondiente y  ella  considere
suficientemente fundada y motivada la prérroga.

La fraccion V, establece que la Camara de Diputados declarara ia

procedencia o nc de la accion penal en contra de los servidores



publicos gue hubiesen cometido alglin delitc en ejercicio de sus
funciones.

+ La Camara de Diputados conccera de las imputaciones hechas a los

N

ervidores publicos vy de las constancias en que se basen, estudiard y
emitira una resolucion sobre si proceden penalmente confra ellos;
para ecto se requiere que la inisiativa sea aprobada por {a mayoria
de los miembrcs de la Camara .de Diputados vy ésta pondrd a
disposicién de la autoridad correspondiente, es decir, dei Ministerio
Publico para que inicie la averiguacidon previa correspondiente hasta
encuadrar los elementos del tipo penal o bien inmediatamente
consignarlo ante un juez competente.

.+ Conocera de las imputaciones hechas a los servidores publicos
sefiaiados en el articulo 110, respecto a los llamados juicios politicos,
por i que se pueda ejercitar accion en contra de los integrantes de
jos fres poderes de la unidn, v demas servidores plblicos federales,
estatales y municipales.

Para procederse de esia manera se tiene que haber iniciade una
conducta ilicita en el gjercicio de sus funciones.

Para fungir como &érgano de acusacion ante la Camara de Senadores
que realizara las actividades que le correspenden a uh juez, una vez
haya conocide del asunto por la Cadmara de Diputados y aprebado por
la mayoria de sus miembros para acusar al servidor plbiico.

En su Gltima fraccidn, refiere a que realizara atribuciones que no estén
comprendidas en este capitulo, pero i en ofras disposiciones

constitucionales.
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4111 La exclusion de Ila Camara de
Diputados como representantes de ia soberania en

la aprobacion de los Tratados Internacionales

Desde 1874 afio en el cual se volvio a restablecer el Senade de Iz
Replblica v tener de nueva cuenta un sistema bicameral dentro dei Congreso
de la Unidn y dividir [as facuitades que tenia cediéndoles unas a la Camara de
Diputados y otras a la de Senadores, aguienes se les otorga la facultad de
aprobar los fratados intemacicnales nor ser de observancia en toda la
Repdblica, puesto que son los represeniantes de las entidades federativas v
tienen que vigilar la actuacion de los érganos que celebran esos actos juridicos
coma son e! Presidente, el Secretario de Relaciones Exteriores o las personas
designadas parg ellc a guienss se les oiorgan Tacuilades plenipotenciarias, va
que no pueden suscribir ningdn tipo de relacion que estén en contra de los
intereses de los Estados integrantes de la Federacion.

A partir de esos momentos en el articulo 72 inciso b), fraccien |, de la
Constitucién de 1857 reformada en 1874, se excluve a [a Camara de Diputados
para intervenir en la aprebacién de los fratados y convenciones diplomaticas,
oforgandoles esa atibucion al Senado, quien representa a los Estados v valar
por 1os intereses de esos Estados, asi io expone José Barragan al citar e
debate surgido durante la sesién del dia 20 de cctubre de 1873, al preseniarse a
votacién la fraccidn !, del articulo 76 constitucional ~que es el 72-, gue se
sostuvo para que el Senado contara con tal atribucion dice:

"Bl G, Julio Zarate.- Me tomo la liberiad de interpetar a 'a Comisién para
que se sirva decirme las razcnes gque ha tenido para consuliar como facuitad
exciusiva del Senade la aprobacion de los tratados y convenciones diplomaticas
que se celebren con las nacicnes extranjeras v no consultarlas come facultad
comin de los cuerpos colegiados.

“El C. Presidente.~ Tiene la palabra el C. Rafael Dondé.-
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“El C. Dondé.- La Comisidn complace con gusto al C. Zarate, contestando
que coma él sabe perfectamente, el Senado representa la entidad federativa, y
siendo ios tratados y convenciones cosa que obliga a toda la nacion, muy
natural hia parecido a la Comisidén que quien apruebe estos tratados, sea la
Camara de Senadores y no la de Diputados.” ®°

En ésta sesion se puede advertir que los compromisos internacicnales a
ios cuales tiene parficipacidon e injerencia el Senado de la Replblica son cuandc
se afectan lcs intereses de los estados, no se afectan los bolsilos de Ia
sociedad por eso no interviens la Camara de Diputados, por ser de diferente
materia.

Por otro lado se contemplaba en ia misma Constitucién ef articulo 128,
que refiere a ios Watados internacionaies que adquirfan ia calidad de Ley
Suprema de toda la- Unidn pero con aprobacién del Congreso, es dscir,
mediante la Intervencidn de las dos camaras, dicho érgane erz el competents
para calificar los acuerdos internacionales, sélo los actos juridicos aprobados
por el Poder Legislative podian adquirr la jerarquia otorgada par numeral citado
y ser de observancia obligatoria en toda la RepUblica y dirigidos a la sogiedad.

Como vemos en los debates de reinstalacion del Senado y sobre las
facultades con las que deberia contar, sin duda actlan en representacion de ios
Estados al aceptar actos juridicos distintos a los que referizn los articulos 85
fraccion X y 126 de la Constitucién de 1857, facultaban al Congreso en su
aprobacién para adquirlt la jerarquia de Ley Suprema; posteriormente
aparecerian igual en la nueva Constitucion de 1917, pero en un ordan de
prelacién diferente del que originalmente se contemplaba, desde esa fecha el
Senado empieza & ejercitar la faculiad encomendada por {a Constitucion,
después sufriria modificacicnes la Ley Fundamental de 1817 en los articulos

que todavia atribufa la facultad al Congreso para aprobar los actos juridicos

" BARRAGAN, José. E] Tratado ce Libre Comercio n el marco constitucional. Ob. Cit. Pag. 23.
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internacionales, para posteriormente dejarsetas exclusivamente al Senado de la
Replbiica.

Si bien, desde un principio se le encomendd a los representantes de las
entidades federativas la aceptacién de los trafados y convenciones dipleméticas,
estos se referian a relaciones iniernacionales diferentes a los sefialados en
articulos 88 fraccién X y 133 constitucionales, pues el Senade slo se
encargaria de las relaciones de naturaleza diplomatica ias cuales no afectan los
intereses del puebio, de lo contrario si afectaban la Camara de Diputados
deberia representarios e intervenir en su aceptacion, como lo establece el
articulo 39 de la actual constitucionat que dice:

“ a soherania nacional reside esencial v originalmente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblc y se instituye para beneficio de este.”

Sefialamos que si los tratados internacionales son de observancia
cbiigatoria en todo el pafs v a quienes van dirigidos es & ia sccledad, cabe la
participacién de la Camara de Diputades como representantes del pueblo y
actuar en su beneficio, pues asi lo dispone nuestro maximo ordenamisnto legal.

Desde antes de que se modificara el articulo 133 constitucional en 1934,
para que los tratados adquirieran la calidad que la Constitucion les otorga de
Ley Suprema, haberse aprobado sometiéndolos al procesc legislativo
correspondiente, Si el Presidente celebra algdn tratado como iniciativa enfrega a
iz Cémara de Senadores para que ella a su vez lo ponga en conocimiento de su
colegisladora -la de Diputados- y después de analizarlo no contraviene
disposiciones constitucicnales ¢ leyes reglamentarias emanadas de ella, [a
enviara al Senado para que la aprueben; de alguna forma se trata de cumplir
con el proceso legislative de creacién de leyes, interviene el Poder Legislativo
que tiene facultades para legislar er determinadas materias que no competen a
las Camaras en forma particular.

Para confirmar lo anterior se cuenta con lo que manifiesta José Barragan

quien dice:
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“En efecto, cuando se trate de actos no diplomaticos ni consulares,
entonces comespondia aprobarfos al Congreso, de la siguiente manera: El
Ejecutivo los remite al Senado, éste los hace suyos y los propene a la
Colegisladara para que los discuta y después los remita al Senado quien los
aprueba. Asi exaclamente se habla determinado hacerle a! tenor del debate
habidc durante la sesidn del dia 12 de agosto de 1873." %

Se puede conciuir de ia anterior cita la manera en que intervienen las dos
Camaras en la aprobacidn de los tratados internacionales realizandc en cierta
forma el process iegislativo que contempla ia Constitucion, es decir, existe una
iniciativa, una Camara de origen que los analiza misma que posteriormente los
envia a la Camara de revisidn quien discute su contenido y, por (ltimo lo remite
ala de origen, -la de Senadores- que se encarga de aprobarios; cumpiiendo de
esta forma el proceso de creacién de leyes establecidos en los articulos 71 y 72
de la Constitucion.

S1 el Senado representa a las entidades federativas y su obligacion es
vigilar los intereses de ellas, también la Camara de Diputados como
representantes del pueblo-en cuien reside la soberania tienen que revisar lo
celebrado por el Ejecutivo Federal en materia de acuerdos internacionales, no
estén en contra de la Constitucion ni de los intereses del pueblo, pues es a ailos
a quienes van dirigidas las actividades desplegadas por estas autoridades mas
atin cuandc nos comprometen con otras potencias extranferas, va gue se
debera actuar conforme a lo celebrado v aprobado.

Por fo antericr considero que los actos juridicos internacicnales deben sar
aprobados por el Congreso de fa Unidn en forma colegiada, si bien interviene el
Senado de la Replblica a faver del interés nacional, también cierio es que va
dirigico al pueblo sin gue nadie haya intervenido en su representacion, siendc
necesaric gue antes de su aceptacldn intervengan los Diputados como

representantes de la soberania, es decir, del pueblo.

¥ Ob. Cit. Pag, 24
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Se puede confirmar de alguna manera lo expussto con la obra titulada
Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constifuciones, en el
cual explican las modificaciones que sufrieron los articulos 76 fraccion | y 133 de
ia Constitucion, donde se expone lo siguiente:

“En este punto consideramos que los senadores incurrieron en un grave
error, pues si bien es cierfo que por mandato del articulo 76, fraccién | de la
Constitucion correspondia a la Camara de Senadores “Aprobar los tratados y
convenciones diplomaticas que celebre el presidente de al Republica con las
potencias extranjeras”, también es cieric gue los tratados a que se refiere &l
articuio 132 de la Constitucion, son una clase especial de nermas juridicas gue
por mandafo constitucional se incorporan a la iegislacién naclonal con la
jerarquis de “Ley Suprema de toda la Union” y esta categoria juridica sdio podia
reconccerla fa Constitucion a los tratados internacionales que fueran aprobados
por el Congreso de la Unién v no tnicamente por el Senado.” °

Es necesario analizar que en la actualidad solo ef Senado interviene en la
aprobacion de todos {os compromisos internacicnales, pero come lo explicamos
anteriormente —en el incisc de las Facultades del Congreso de la Unién- carece
de facultades cuya competencia exclusiva corresponde al Poder Legislativo.

Ast lo manifiesta el jurista Manuel Herrera v Lasso el exponer:

“Probablements en casi todos los Tratadocs de paz y amistad.. figuran
clausulas arancelarias, que nos vemos en le caso de tachar de
inconstitucionales también, porque el articulo 73, ahora en la fraccion XXIX por
raforma constitucional recienie, antes an la fraccidn X, faculiaba al Congreso
para expedir aranceles. Y fa prerrogativa del Congreso en esa materia resulta
imiada por los pactes internacionales que se superponen a la Constitucion v

disminuye ta facultad que ésta otorga a un érganoc de autoridad.”

" DERECHOS DEL PUEBLC MEXICANO, Ob, Cit. Pag. 1180,

"'HERRERA, y Lasso Manuel. Revista de la Bscuela Nacional de Jurisprudencia. Universidad Nacienal
Autonoma de México. Temo VIIL Abril- Junio de 1946, México. Pags. [88-189.



Interpretando las palabras del jurista, el Poder Legislative encuentra
limitada su actividad en esta materia por la celebracién de tratados en donde
nada mas participan los senadores en su aceptacién, acttan en materias que no
les competen, Manuel Herrera y Lasso sefiala que esa facultad es exclusiva del
Congreso y legislar en escs asuntos ne dabe intervenir sélo el Senado sino
también su colegisladora, la de Diputados.

Podemos sefialar que la mayoria de los compromisos internacionales
aceptados por los representantes de las entidades federativas no son
competentes para conocerios, ya que intervienen en materias que les
corresponden conocer a otro drgano, es de exclusividad del Congreso, asi fo
manifiesta Emesto Enriquez Jr. al analizar el articulo 133 constitucicnal en
relacion con el Tratado Mexicano-Norteamericano sobre Aguss intemacionales:

“Ahora bien, llevandc al extremo la interpretacion gramatical de este

St i T hilided Aa e [P, !
precepto, practicamente el Presidente no tendria posibilidad de concluir un soio

M

pacto internacional y cast todos los concertados hasta esta fecha resultarian
anticonstitucionales.” 7

De io anterior sefiala que el Ejecutive Federal no tendria la posibilidad de
concluir algtin de acto juridice, no se refiere a la falta de capacidad sino a la
competencia para aprobar, si bien el Senado participa en esa actividad no o
debe hacer en materias cuya atribucién corresponde al Congreso.

Eljurista continua en su exglicacion:

“En efecto, convenic sobre condicidn de los extranjeros, naturalizacion,
colonizacidn, transpertes maritimos y aérsos, correos, aranceies, corzo, eic.,
resultarian contrarios a la Constitucidn porgue sus preceptos no serian
aprocades previamente por el Congreso, que es el poder a quien se le confiers
la facultad. por el articule 73 constitucional, para resclver scobre esas

cusstiones.” °

~ ENRIQUEZ, Ernesto Jr. Revista de la Escuela Nzcional de Jurisprudencia. Universidad Naciona!
Autanora de México. Tomo VIIL Akril- Junio de 1946, México. Pdg. 240.
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En la actuslidad podemos encontrar una gran cantidad de tratados
infernacionales scbre estas materias aprobados por los senadores sin tener
competencia para legislar en asuntos que fa Constitucion le atribuye al Pader
Legislativo, es decir, con la intervencion de las dos camaras.

Estos son algunos de los pacics infemzcicnales en los cuales ha
participado &l Senado en su aprobacion y que corresponde sdlo al Congreso
legislar por asi determinario la Ley Fundamental: Convenio Comercial entre ef
Geblemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repibdlica
Popuiar de Hungria de fecha 28 de abril de 1975, el Acuerdo Econémica %
Gomercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica de Portugal el 28 de agoste de 1980, Convenio para Regular las
Tarifas de Portes de las Cartas que Procedentes de ia Cclonia Britanica de ia
Nueva Zelandia se Dirjan a la Replblica Mexicana, el 1 de febrero de 1804,
Convencién Postal entre la Direccion General de Correcs de (os Sstados Unidos
Mexicanos y el Departamento de Correos del Dominio de Canadé, el 15 y 28 de
mayo de 1908, Acuerdo sobre Transportes Agreos entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemno de ia Republica de Argentina, e 14 de
mayc de 1969, Convenic sobre Transporte Maritimo entrs el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos v el Reino de Espafia, el ¢ de diciembre de 1980;
estos compromisos internacionales se encuentran en vigor y de los cuales nada
mé&s participaron ios representantes de las entidades federativas.

Concluye su exposicion el jurista Ernesto Enriquez Jr.

"Asimismo, ningan Tratade podria contener compromisos de caracter
pecunigrio, en vista de que el articule 74 fraccion IV de la misma Constitucian
establece como facultad exclusiva de la Camara de Diputados el aprobar el
Presupuesto anula de gastos y, por ende, el pacto interacional celebrado por el
Presidente y aprobado por el Senado, si implica una erogacion, es

anticonstitucional en razdn de que sélé la Camara de Diputados puede aprobar



tal gasto, o bien, debe quedar a merced de dicha Camara para su super-
ratificacion.” 7 ;

Su exposicién es determinante pues, al decir que en todos los actos
juridicos internacionales en los cuales nuestro pais realice algin tipc de
erogacion es necesaria [a intervencidén de los Diputados del Congrese, ellos
representan los intereses de la sociedad y quienss de alguna forma debera
contribuir en los gastos que deba hacer el Estado Mexicano en esta clase de
acuerdos.

Paor ofro lado sabemos que & articulo 126 de la Constitucion de 1857, fue
una transcripcion del articulo seis, inciso dos de la Constitucion Norteamericana,
en la que también interviene el Senado en la aprobacién de ios acuerdos; no
re lo hace de manera independiente, pues en aigunos casas participan
ambas Camaras, as! lo manifiesta Claude Albert Collard:

‘La Camara de -representantes no interviene normalments en ol
Procedimiento de ratificacion, salvo cuando es un tratado con consecuencias
financieras.” ™

Al hacer esta manifestacion el anterior autor, confirma que ain en los
Estados Unidos algunos tratados-scn puestos a consideracién del Poder
Legislativo, es decir, participan las dos Cémaras, en el supuesto del acto
internacional que tengs esas consecuencias, si tiene participacién la camara
représentante de la socledad, pues son sllos ios que se veran afectados
directamente en sus bolsillos.

Considero también que el Ejecutivo Federal al celebrar los pactos
internacionales debera verificar que los mismos no infrinjan con el Cdédigo
Supremo, es decir, evitar contraer compromisos internacionales en materias
cuya regulacion juridica esté encomendada & otro érgano legisiativo diferente

del Senade; asl lo manifiesta el maestre José Barragan en el sentido de:

-“ Ibidem.
" COLLAR, Claude Albert. Ob. Cit. Pag. 257.
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*..ningin acto internacional podra tratar materias asignadas al Poder
Legislativo por la Constitucién de manera distinia como ésta autorizado a
tratarlas el propio Congreso de la Unidn.” ™

Asimismo lo encontramos en el fibro Derechos del puebic mexicane,
citadc en capitulos precedenies:

“Es decir, el mandato ‘que estén de acuerdo con la misma’ aunado a la
aprobacion del Senado y no del Congreso, obliga al titular def Ejecutivo federal a
no asumir Ningun compromiso internacional gue pudiera refiir con la tegisiacion
ordinaria expedida por el Congresc de la Unién en ejercicio de facultades
exclusivas previstas en el articulo 73 del Pacto federatl y en las otras materias
gue expresamente fa Constitucidn encemiendz a dicho Cuerpo Legislative.” 77

De las anteriores transcripciones podemos llegar a la  conclusién que no
debe intervenir exclusivamenie el Senado de la Replblica en materias cuya
competencia soic corresponde a! Poder Legislative, en donde es necesaric ia
participacion colegiada de las dos Camaras.

Como vemos si inferviene el Senado en su aprobacion, debe participar la
Camara de Diputados representande al pueblo que es a quien en Ultima
instancia van dirigidos los tratados aprobados al tener el caracter de
generalidad, para el cual debieron actuar conjuntamente las colegisladoras; si
'0s senadores se encargan de aprobar los convenios internacionales sélo son de
caracter diplomaiice y consular como se indica en el affculo 76 fraccién | de iz
Constitucidn vy en caso de celebrar actos juridicos internacionales sefalados por
el numeral 133 censtitucional antes de su reforma en 1934, interviene come
dijimos el Congreso en actes diferentes a los que acepta la Camara de
Senadares, gquienss en reaildad apruehan toda clase de fratados
internacionales.

Como lo indica el maestre Ignacic Burgoa Orihuela al exponar:

" BARRAGAN. José. Ob. Cit. Pag. 20.
“ DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANOQ. Ob Cit. Pag. 1180.



‘Dentrc del sistema bicameral adoptado per la Constitucidn, dichas
facultades no corresponden por modo absoluto a la funcién legislativa, ya que
toda ley debe ser expedida por el Congreso de la Union, o sea, mediante la
colaboracion ineludible de las dos Céamaras que a componen.” 7

Se concluye que fedas las leyes deben provenir del Congrese de fa
Unidn, ninguna de la Cémaras de manera particular puede legislar de manera
independiente creando ley aiguna, puesto que toda norma de caracter general
tiene que emanar de las colegisladoras por medio de los procesos legislativos
correspondientes que ia propia Constitucién establece, entonces si los tratados
internacicnales que celebre el Ejecutive Federal con ofras potencias los cuales
deben guardar congruencia cen nuesiro maximo ordenamiento legal para que
ios eieve a la categoria de Ley Suprema ds toda la Unidn, tienen que cumplir
con los requisitos que se determinan para dar origen a una nusva ley.
vestigacion que no era necesaric ia
madificacion a los articulos 133, de 18 de enero de 1934 y, 89 fraccion X, de 11
de mayo 1988, pues sefialaban actos internacionales en los que deberia
participar el Congreso -los Diputados- completamente diferentes a.fos indicados
en el articuto 76 fraccion [ de la Constitucién gue son de cardcter diplomatico v
consular, donde interviene sdlo el Senado en compromisos internacionales en
que nada mas se afecten los intereses de los estados.

Una gran caniidad de autores maniflestan gue eran necesarias estas
modificaciones a la actual constitucidén por estar contemplada la atribucién de
aprobar los tratados internacionales el Senado, a diferencia encontramos lo
expuesto en el multicitado libro Derechos del pueblo mexicano,:

“Opinamos qus no fus por errata del Constituyente de 1917 gue se
generé el problema. Ei Constituyente del 17 o resolvio con sabiduria y por ello
encomend® al Congrese de la Unidn la aprobacion de los tratados

internacionales celebrados por el presidente de la Replblica, come requisito

® BURGOA, ORIHUELA Ignacic. Ob. Cit. Pag. 692,
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para que dichos pactos adquirieran la categoria de “Ley Suprema de toda la
Unien."” ™

El jurista Jos¢ Barragan apovéndose en los argumentos de Ignacio
Valiarta sobre la ejecutaria de 1882, lo expone de la siguiente manera;

“El rango de inferioridad, respecto a ia Constitucion, que ocupan las layes
del Congreso de la Unidn, que emanen de elia; as! como el rango de leyes {“son
verdaderas leyes”- dice Vallarta”) que adquieren los tratados aprobados por e
Congreso,” @

Concluimos que no hubo necesidad de reformar los articuios
constitucionales 89 fraccion X y 133, el Constituyente permanente no tomd en
consideracion ningln tipo de argumento razonable para realizar dichas
modificaciones, sino que simplemente se basaron en indicar que la potestad de
aceptar los actos juridicos internacionales la tenla establecida va el articulo 76
fragcisn [, gue correspondia al Senado sin entrar en mas defailes méas que
sefialar la Supremacia de la Constitucion.

En virtud de los anteriores argumentos considero necesario modificar el
articulo 89 fraccion X y 133 de la Constitucidn, regresar a la formula original en
la cual se le otorgaba ta competencia de aceptar los compromisos
internacicnales al Congreso de la Unién, v asi los tratados por ser de caracter
general adquieran la categoria que nusstro maximo ordenamienic legal le otorga

de Ley Suprema de la Unidn.

4.1.2 Facultades de la Camara de Senadores

Es un Organo con facultades de representacidn de los Estados de ia
Repblica, a quien corresponde conocer de los asuntos que impliquen interés

para los estados.

® DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANG. Ob. Cit, Pég. 1181.
® BARRAGAN, José, Gb. Cit. Pag. 25.
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Analizaremos las facultades con que cuenta, coniemplados en el articulo
76 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,:

* En la fraccidn I, de acuerdo a los informes que emita tanto o
Presidente de [z RepUblica como el Secretaric de Relaciones
Extericres, anaiizara iz poiitica seguida en 1os asuntos de naturaleza
diplomatica llevados a cabo con cotras naciones, dentro del estudio
verificaré que se apeguen a los principios normativos que rigen ia
politica exterior del pals.

« Tienen la facultad de aprobar ¢ no los fratados v convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de fa Unién con los demas
paises, pues como al principio diimos v mas atn cuando esta clase
de actos juridicos tiene aplicabllidad en todo el pals, son los

senadores quienes vigilaran, los intereses de los estados.

m

I Senado de ia Republica anaiizara los trafados infernacionales, su

contenido, su clausulado y verificara que no contengan disposicicnes
confrarias a la Constitucion, pues si las contuvieren no tendran
validez.
La politica empleada y desarroliada ya sea por uno u otro drgano
competente deberé someterse a los principios, a las disposiciones
constitucionales sin contravenir ninguna de ellas, sujetandose también
a las normas de derecho internacional.

= Bl Senado de la Reptblica es el encargado de ratificar los
nombramientos hechos por el Ejecutivo de la Unidn a favor de los
servidores pudblicos gue sirvan las Secretarias de Estado, la
Procuraduria General de la Republica, asi como de los representantes
del pais en gobiermos extranjeros ante los cuales tengamos acreditada
representacion, los encargados de la direccion de las oficinas que
tienen comao funcidn [a recaudacion de los impuestos y la encargada

de entregar las partidas presupuestales a las diferentes dependencias
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de gobierno y, ademas de los que esidn al frenie de las fuerzas
armadas del pais,

For ser el Ejecutivo Federal, el Jefe Nato de las Fuerzas Armadas v
por tener a sus ordenes las tropas, podra solicitar la saiida de ellas del

territoric nacicnal en los momentos gue considere necesario y sea
aulorizade por el drgano competente, quien también es el encargado
de autorizar el paso de tropas exiranjeras por el territerio mexicano
cuando lo solicite fa autoridad correspondients de! pais de que se trate
y sea concedida por el Senado de la Republica.

Solamente podré solicitar autorizacion por mas de un mes ia milicia
extranjera para estacionarse en aguas nacionaies, y sera gl propio
Senado el que resuelva la peticion ya que es de interés nacional
vigilar las tropas exiranjeras que se encuentren deniro de nuestro
ferritorio

Sl el Presidente dispone de las fuerzas armadas v se le concedido
permisc para gue salgan dei territorio nacional, mas aun se podra
olcrgar ei consentimiento para salir de sus resnectivos Estados, pues
ellos ingresaran a ofra entidad federativa v no se crea que se esta
invadiendo por encontrarse fuera de su jurisdiccion, evitando de esta
manera conflictos enire fuerzas armadas de diversas entidades
federativas.

Declarar, cuando hayan desapzsrecido todes los poderes
constitucionales de un Estado, gue es llegado el caso de nombrar un
gobernzdos provigional, quien convocaré a elecsiones conforme a las
feyes constitucionales del mismo Estade. E! nombramients de
gobernador se hara por el Senadoe a propussta en tema de! Presidente
de la Repubiica, con aprobacién de las dos terceras partes de lo

miembros presentes, y en los recesos, por las Comisidon Permananie,
conforme & las mismas reglas. El funcicnario asi nombrado no podré

ser electo gobernador constitucional en ias elecciones gue se
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verifiguen en virtud de la Convocatoria que &l expidiere, Esta
disposicidn regira siempre que las consfituciones de fos estados no
prevean el caso.

Confirmada la propuesta del Ejecutivo Federal sobre la designacion
del gobernador provisional en la entidad que carece de el gonvocard
& los electores para elegir un nuevo gobernador del estado. quien no
podra competir en la eleccidn del gobernador constitucional de asa
entidad federativa, asi como expedir la convocatoria correspondiente;
ademas de ser obligatoria ia aplicacion de esta disposicion cuando no
se encuentre alguna otra en la Constitucion de esa entidad federativa,
que sefiale quien debe ser gobernador,

Se integrarén en jurado para resclver las cuestiones que le haya
planteado su colegisladora en relacién con los delitos politicos que
cometieran los servideres péblicos en ejercicio de sus funciones
causandc un perjuicio al interés plblico y en el inadecuado manejo de
recursos de las Secretarias de Estado.

Es atinada ssta atribucion, pues si en un principio fue & Senado
quien ratificod el nombramiento de los servidores plblicos a propuesta
del Presidente que sean ellos mismos guienes iuzguen a las perscnas
sobre [0 hechos que les imputa su colegisladora encargada vigiiar los
intereses del pueblic.

Como en ias anteriores propuestas sobre sarvidores pablicos, también
puede norbrar a 1os que deberdn integrar el Poder Judicial Federa!
cuyz maxima representacion son los Ministros de la Suprema Corte ce
Justicia de la Nacion, a quienes por otro lade les puede oiorger
tizencia para abandonar sus funciones crevia peticidn hecha a éste
organc asi como aprobar o ne @ renuncia que soliciten dichos
servidores.

En la fraccion (X del articuio78, que hzabla del nombramiento y

remocion que tiene gue hacer el Senado sobre el Jefe de Gobierno dal
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Distrito Federal, es inadecuada por ya no ser aplicable al caso que se
indica, pues de lo contrario existiria una incongruencia con el numeral
116 fraccién [, segundo y tercer parrafo, gue dice:

I. Los Gobernadores ...

“La eleccidn de los gobemnadores de los estados y de las legislaturas
locales serd directa ¥ en los términos que dispongan las leves
electorales respectivas.

“Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea de eleccion

podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino,
provisional o sustituto 0 encargados del despache.”

Es de observarse que ia eleccion dei gobernador del Distrito Federal
es de eleccidn popular, por lo que no tiene el Senado por qué
nombrario.

Podra remover al Jefe de Gobiernc del Distrito Federal en los casos
previstos por {a constitucién que a mi parecer sélo se encuadrara en ei
supuesto de ser acusado por algin delito en ejercicio de sus funciones
por lo que se le seguira juicio politice, v si es considerado responsable
de ese delito se debe nombrar a un gobernador para concluir el cargo.
Tambien se puede presentar el caso de gue desaparezcan todos los
poderes que por analogia s& pudiere aplicar lo dispuesto en la fraccién
V de este mismo numeral, es en esta situacion en la que si se puede
nombrar a un nuevo gobernador provisional.

Existe también la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal de nombrar a quien o deba sustituir en caso de falia absoluta,
esta ausencia sl se presentare y de actualizarse los supuestos
establecidos para el Presidente al referirse a la falta de sus funciones
en fos Gitimos cuairo afios de su cargd se nombrara un “sustituto”,
quien deberd concluir e periodo, pues asi lo dispone el articuio 84,

altimo parrafo de la Constitucion.



+ Cuenia con facultades contempladas no solamente en este numeral,
sino en las demas disposiciones constitucionales que le atribuyan

otras actividades.

4.2 La Supremacia Constitucionai sobre ei Organo

Judicial

Explicaremos en este inciso como por no existir ningin ordenamiento
iegal, drgano de autoridad o persona alguna gue se encuentre por encima de la
Constitucion, es elia quien las crea y ies olorga compeiencias.

Los organcs de autoridad en este caso el Poder Judicial al iguat que las
normas legislativas cuyc origen proviene de la Caonstifucidn, siempre ssiaran
subordinadas a nuestra Ley Fundamental, ademéas el organo judicial se
encargara de aplicar las leyes emilidas por el Poder Legislativo, al estar regida
su actividad al principio de legalidad, es decir, realizar sus actividades conforme
a lo dispuesto por nuestro maximo ordenamiento legal.

Por esto ninguna autoridad ni ley o tratado internacional estan per encima
de la Constitucion, pues de ella derivan todos los poderes publicos asi come [a
forma en gue cada unc de eilos debe actuar, sin ir mas alld de lo que elia
permite ya gue de lo contrarip su actividad seria inconstitucional y por lo tanto

carecerian de validez.

4.3 La Constitucion como Ley Suprema de toda la Unidn

La Constitucién como base fundamental que rige la vida del pais y de la

cual deriva la existencia de otros ordenamientos juridicos secundarios, debe ser
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considerada superior & todas las demas legislaciones por lo que existe una
supracrdinacion a ella.

£l articule 133 Constitucional consagra el principio de la supremacia
constitucional, como lo expresz el masestro Jorge Carpizo: "De que una
Constitucion es ley suprema deriva necesariamente el principio de supremacia
constitucional, y desde luego que no es necesario consignar este principio en la
ley suprema, pero si es conveniente que se haga en favor de la precision de la
norma de normas”,®! en vista de elle determina la jerarquia de las leyes las
cuales se derivan de nuesiro Codigo Supremo.

De este principic da como consecuencia que el poder plblicc en su
totalidad se encuentre sometidc a la Constitucion, es decir, ninguna autoridad
del estado tiene poderes o facultades por encima de la Ley Fundamental, sus
atribuciones deben estar consagradas fodas v cada una de ellas en dicho
ordenamiento juridico, por tantoc existe una supremacia por & solo hecho de
determinarse en la Carta Magna, asi lo considera Rolando Tamayo y
Salmoran,® complementando este comentario con la existencia de una
supremacia formal, consistente en gque para modificar algin precepto
constitucional es necesario que se siga un procedimiento especial, diferente a la
creacién o modificacion de una norma crdinaria, %

De la existencia de estos principios derivados de la supremacia
constitucional se puede establecer el origen de los poderes constituidos, que
son creados por ef poder constituyente, el cual desaparece cuandc los
anteriores nacen, y son aguélics quienes gobernaran y aglicaran el Cédigo
Supremo, ademas de no poder - como se ha diche - crear o modificar el texto de
nuestrc maxime ordenamiento iegai, sino es mediante el pracedimiento especial

consagrado en el articulo 135 constitucional:

Y CARPIZO, ] orge. Estudios Constitucionales. Editorial Porriz. Quinta Bdicidn. TNAM, México 1996,
Pag. 3.

“ TAMAYO V. SALMORAN Rolando. Introduccion al Estudio de la Constitucién. Instituo de
Iavestigaciones Juridicas. UNAM. México 1986, Pag. 251.

S CARPIZO, Jorge. Ob. Cit, Pig. 8.
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‘La presente Constitucian sdlo puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas sean parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el vato de las dos terceras partes de los individuos
presentes, gcuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de ias legislaturas de los Estados. Bl Congresc de ia Unidn o la
Comisién Permanente en su caso haran el computo de los volos de las
legislaturas y ia declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

De la transcripcion anterior se deduce un procedimiento muy diferente a
lo que determinan ios articulos 71 y 72, respecto a ia reforma o adicidn de la
legislacién ardinaria.

Tambien en nuestro pais por tener una Constitucion escrita y ai
determinar los derechos y obligaciones de los poderes constituidos cemo lo son
el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, limitan la actuacién de estos odrganos
medianie ia aplicacion de dos principios: ei de iegalidad, gue para hacer uso de
sus atribucicnes y ejercerlos, deben adecuarse a lo determinado por la
Constitucion y, el de estabilidad juridica de sus actividades las cuales no pueden
transgredir el limite prescritc por la Carta Magna, su consecuencia inmediata
seria declarar nula la actividad desplegada por dicha autoridad.

Asilo expone Rolando Tamayo vy Salmoran:

‘...podemos observar gue en fanio la Constitucidn condiciona las
furciones estatales resulta, ccmo consecuencia juridica ineludible; que ia
consiiticion es regla de competencia v que los actos emitidos por cualquier
perscna cuya competencia no derive de lz constitucién (y esta es lz noia
decisiva de |a supremacia), es nula.”

Esta exposicidon se encuentre reforzada con la de Jorge Carpize al citar
en su obra a Hans Kelsen, con relacion a los principios indicados en el siguiente

entendido:

P TAMAYO Y. SALMORAN Rolade. Op Cit Pag. 233



106

“_.ning(n acto es valido sino haya apoyo y scstén en el codigo supremo -
refiriéndose a la legalidad -, y la esiabilidad juridica estriba en que la norma de
normas es la unidad de orden y absolutamente ningin acto puede ir contra
ella...”

Se manifiesta que ia Constitucion es suprema en virtud de ser regia de
competencia, no obstante, de condicionar fa actividad de fas autoricades en sus
normas, su fundamento se encuentra en lo determinado por el poder
constituyente ¢ de la soberania popular, es decir el hecho de que la
Constitucion es una manifestacion de poder constituyenie que reprasenta af
nuebic, ia dogmaética constitucicnal sostiene que los drganos constituidos, no
fignen por st mismos, dereche al ejercicio de sus funciones, sinc gus su
competencia deriva de la expresidn de la soberania popular. 83

Se considera que por voluntad del pueblo se van a determinar las

facuftaces de las auloridades que conforman los Organcs de poder, gor Cuy

a

[$]

razén no deben actuar mas alld del limite establecide en el Cdédig
Fundamental.

Por ctra parte Enrique Pérez de Leodn corrcbora o anterior, al citar los
articules 41, 28 y 133 de la Constitucién,” en elios se determinan las facuitades
a ejercer. El articulo 41 indica:

“El pueblo ejerce su soberania por madio de los Poderes de la Unién, en
ios casos de la competencia de ésios, v por los de los estados, en o que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respactivamente establecidos por la
oresente Constitucidon Federal vy las particulares de los estados, las que en
ningtin caso podran contravenir las estipulaciones dai Pacto Federal.”

Este pracepto constitucional determina que es el pueblo el que va a
sefialarlas airibuciones, a cada uno de los poderes de ia unidn, pues son

quienes los eligen para que los represenien de la manera mas adecuada, &s

* CARPIZO, jorze. Op. Cit. Pag. 9

¥ TAMAYO Y. SALMORAN Rolado. Op.Cit Pdg. 252.

* PEREZ, LEON de Enrique. Notas de Derscho Constimucional v Administativo. Editorial Porra.
Decimoecuarta Edicidn. México 1993, Pég. 33 v 34,
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decir, tienen que cuidar los intereses de sus representados y sus funciones
estan contenidas en la maxima norma juridica, sin it mas alla de lo establecido,
ya que de lo contraric seria nulo.

Ahora bien, el articulo 128 constitucicnal dice:

“Todo funcionario publico, si excepcion alguna, antes de tomar posesion
de su cargo, prestard la profesta de guardar la Constilucian vy las leyes gue de
ella emanen.”

Como vemos desde el inicio de sus funciones tiesnen que guardar iz
debidza conducta y diligencia en la observancia de la Carta Magna, contiene [a
manera en gue deben asumir sus obligaciones. pero no nada mas de hacer
cumplir la Constitucion, sino también las leyes que deriven de ella.

Por tiltima, el numeral 133 del propic Cadige Fundamental prescribe:

“Csta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ez v {odos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Replblica, con aprobacidn del Senadg,
seran la Ley Suprema de toda ia Union. *

Por elia se determina la jerarquia que adguieren en México [as normas
juridicas, siendo el primer lugar para la Constitucion y posteriormente ias deméas
ieyes due se deriven de ella, las cuales se encuenira subordinadas & la
fundamental.

Jorge Carpizo agrega a la idea del anterior autor el articulo 135
constitucionai, que en un principio se expuso por contener ia supremacia formal
de la Constitucion, ya que ese precepto describe ia forma en la cual se puede
adicionar o reformar algunza norma constitucionat.

Por otro fado, el propio Carpizo indica que deniro de ese principic incluye
al arifculo 73 fraccidn 11L%® el cual contiene la forma en gue se pueden aiigir

nuevos estades dentro de los limites ya existentes.

¥ CARPIZO, Jorge. Op. Cit. Pag. 13,



Por mi parte considerc que éste Ghimo precepto no indica en forma
aiguna ta existencia de la supremacia formal, sino que dispone el procedimiento
que se debe seguir para la creacién de un nuevo estado de la Federacion; v
como sabemos [a supremacia formal se refiere a la manera en gue nuestro
ordenamiente juridico puede sufrir algln cambio o reforma, diferente g io gue se

realizaria si fuera una ley ordinaria.
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CONCLUSIONES

1. Bl Congrese de la Unidn slempre ha tenido facultades para aprobar los
tratados internacionaies hasta antes de la modificacion de los articulos 133 de
18 de enero de 1934 vy 89 fraccién X en 11 de mayo de 1588 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El Poder Legislativo participa en la creacidn de las leyes v por ser de
caracter general es aplicable a toda la sociedad; el tratade internacicnal sélo se
aplica cuando es aprobado por la Camara de Senadores del Congreso vy
también es aplicable a la comunidad, en razdn de gue la propia Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga la calidad de Ley Suprema
de todz la Unidn.

3. Allo largo de {a presente investigacién el suscrito no ha encontrado ia
diferencia entre convenio y tratade internacionat dado que son considerados por
los juristas del Derecha Internacional Publico como sindnimos, ambos actos
juridicos internacionales pueden crear, transferir, modificar y extinguir derechas
y obligaciones.

4. En un tratado politico los jefes de gobiernc sdlo se intercambian puntos
de vista sobre la politica empleada en cada pais, se puede determinar si es
emplieada o no en su respectivo Estado; un tratadoe religioso suscrite con la
Santa Sede actia en un plano de igualdad, no existe condicién aiguna. En
ambos tratados internacionales por su naturaleza diplfomatica sdlo debe
intervenir el Senadc de la Repiblica en su aprobacién.

5. Respectc a los Pactos econdmicos y comerciales compete al H.
Senade de la Repiblica aprobarlos por asi determinarlo la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en consideracién del suscrito los convenios
internacionales de estas materias podrian ser aceptados por el Congresc de la
Unién, mediante la intervencion de lzs dos Camaras, ya que es el mismo

Congreso Federal el encargadc de legisiar en esos asuntos que son de



competencia exclusiva de dicho drgano, pues si bien los actos juridicos
internacionales no son en st leyes por no provenir de un proceso legisialivo es
ley por asi determinarls la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al otorgarle la calidad de "Ley Suprema de toda la Unidn", hasta
antes de ia reforma del articulo 133 constitucional en enero de 1934 se
estabieciz la participacién de las dos Camaras tanto de Senadores y Dipufados
del Congreso, de esta manera los actos juridicos internacionales pudieron
cumplir en clerta forma el proceso legislative de coreacion de leyes que
establecan los articulos 71 y 72 de nuestra Ley Fundamental.

6. Los convenics internacicnales son aplicables en toda fa Republica por
disposicién del articulc 133 constitucional, al oforgarles la calidad de Ley
Suprema de toda la Union, previa aprobacién del H. Senade de ia Repiibiica.

7. La naturaieza juridica de los compromisos internacionales son de
caracter poifiico, entendiende este términc como las negociaciones realizadas
por los odrganos gubernamentales como las embajadas, la Secrefaria de
Relaciones Exteriores o por el propio Ejecutive Federal.

8. Si todos los articulos constitucionales tienen la misma jerarquia v
deben tener congruencia entre si, podemos declr que no hubo necesidad de
modificar los articulos 88 fraccion X y 133 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, porque elios eran congruenies y no
estaban en discrepancia con el numeral 76 fraccidn {; ios dos primeros articulos
eran coherentes antes de sus reformas, ya que le otorgaban facultades al
Congreso de iz Unidn para aprobar tratados internacionales sobre las materias
que fueran de su competencia, v al Senadc de la Repdblica por su parie en
cuestiones establacidas en su propic numeral y en ios que se afscten [os
intereses de los Estados de la Federacion.

9. En opinidn del suscrito es errdneo sustentar gue el Constituyente de
1917 naya actuado indebidamente al no modificar los preceptos 89 fraccidon Xy
133 de la Constitucidon Politica de las Estados Unidos Mexicanos, por que @

facultad de aprobar jos convenios internacionales la tiene el H. Senado de la



Republica, por el contrario actio correctamente, pues los legisladores
consideraron que eran actos juridicos internacionales diferentes de aquellos a
los que tenia competencia el H. Congreso de la Unidn mediante la participacion
de las dos colegisladoras; es decir, la Cémara de Dipuiados y de Senadares.

10. La reforma hecha al ariiculo 133 constitucicnal, base de ia presente
investigacion, se hizo con motivo de ia creacion de lz ey de Nacionalidad vy
Naturalizacion, pues {0 correcto es que de la modificacion al articulo antes citado
hubiera dado lugar a la fey y no que un ordenamiento legal diera lugar a la
reforma de un articulo Constituclonal para su aplicacion, y mas aln que una
iegistacién secundaria diera pie al cambio gramatical del articulo 133 de!l Cédigo
Supremo por no tener ninguna relacion con la mencionada ley.

11. El H. Senado de la Repiblica -en apinién del suscrito- debe intervenir
en los tratados internacionales donde se afecten los intereses de [a federacion,
an convenios diplomaticos v los indicados en su propio numeral 76 de nuestro
Maxime Ordenamiento Legal.

12. Ninguna de las Camaras del H. Congreso de la Unién debe intervenir
en forma particular en las materias que fa propla Constitucion le otorga
competencia al Congreso Federal en donde cabe [ participacion conjunta de las
dos colegisladoras, tante de la Camara de Diputados como de Senadores para
tratar los asuntos establecidos en el articulo 73 de la Ley Fundamental y en
donde tenga competencia el érgano hicameral.

13. Actuar en materias en las gue solo tiene competencia ! H. Congrese
de ia Union, es invadir la compeiencia juridica de dicho drgano; en
consideracion del sustentante pueden suscribirse tratados internacionales en el
gue no nade mas infervenga el Senadc de la Replblica sino también la Camara
de Diputades, salvo los asunios gue son competencia de aguél.

14. La Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanoes es superior
2 |os convenios internacionales en virtud de que esta Ley es Suprema, y les da

origen y vida a éstos.
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15. los tratados internacionales deben sestar de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y con las leyes que emanen de la propia
Constitucion; no debe existir compromiso internacional alguno que esfe en
contra de los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues si lo estan, serfan nuios y en caso de ser aprobados deben

denunciarse.
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