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INTRODUCCION 

La presente investigacién pretende demostrar como en México a través 

de las diferentes Constituciones que han regido ta vida juridica y politica dei 

pais se han regulado las relaciones intemacionales con ios demas paises por 

medio de tratados internacionales. 

En el primer capitulo se tratara de describir como se realizan los 

procedimientos previos a la celebracién de un tratado internacional y la forma 

en que se concluye mediante la ratificacioén de los actos juridicos, previa 

aprobacién del érgano facuitade que en las anteriores constituciones siempre 

fue el Congreso de la Unién el cual conté con esa atribucion hasta la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917: en ella se 

establecié postericrmente mediante las reformas a los articulos constitucionales 

como el 133 de 1934 y 89 fraccién X de 1988 Ia facultad a favor del Senado de 

la Repttblica, ademas de exponer cuales son las personas que en esas 

Constituciones quedan facultadas para celebrar y concluir ios acuerdos 

internacionales. 

Los tratados internacionales concertados por el Presidente siempre 

fueron sometidos para su aprobacién a los érganos colegiados competentes; 

es decir, al Congreso de fa Union que se encuentra integrado por Diputados 

como por Senadores; quienes representan fos intereses de las entidades 

federativas y aquélios los del pueblo, en quien reside fa Soberania como Jas 

mismas leyes fundamentales lo ceterminan. 

Por eso, partiendo de estos antecedentes se investigaran los motivos 

que se tuvieron para excluir una parte colegiada del Congreso en la aprobacion 

de los tratados internacionales; es decir, a la Camara de Diputados que como 

representantes del pueblo ya no intervienen en asuntos de esta naturaleza, 

pues si bien desde un principio ha intervenido en su aceptacion, posteriormente 

deja de participar en esos asuntos y mas alin cuando a esos actos juridicos



internacionales son elevados a la categoria de Ley Suprema de toda la Union, 

en su nuevo apartado llamado Prevenciones Generales, contempia en su 

articulo 126; ademas dicho organo colegiado interviene en e! proceso 

legislativo, y si los tratados internacionales se someten a Ley Suprema deben, 

oor io tanto tener el mismo proceso iegislativo que se emplea en la creacion de 

los demas ordenamientos legales para adquirir tal jerarquia. Siempre tendran 

que someterse al ordenamiento legal que les dio vida: la Constitucién Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

Es importante sefialar que en ciertos momentos sdio intervino en ja 

aprobacién de los convenios internacionales el Congreso cuya facultad se 

encontraba én ei articulo 72, fraccién XI, posteriormente en las reformas dei 13 

de noviembre de 1874, hechas a ia misma Constitucién de 1857, en donde se 

restabiece la Camara de Senadores a la que se le atribuye también fa facultad 

de aprobar esa clase de actos juridicos, de cualquier forma intervinieron las dos 

Camaras colegisiadoras. 

En el segundo capitulo se analizara de manera general el contenido de lo 

que es la ley, el convenio, el tratado y e! concordato, y las diferentes 

definiciones que les dan algunos autores, asi como las legislaciones en las 

cuales se encuentran reguladas sus actividades tomando en primera instancia 

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y posteriormente los 

ordenamientos secundarios que fueron creedos en e! sexenio pasado como son 

ia Ley sobre Celebracién de Tratados y la Ley de Asoclaciones Religiosas y 

Cuito Publico; ademas de conocer Ja forma en que actta el Congreso dentro de! 

proceso !egislativo de creacidén de leyes, pues considero que si la Constitucién 

Politica de 1917 les confiere el caracter de ley deben someterse ai proceso 

legisiativo en que intervienen las dos Camaras la de Diputados y la de 

Senadores. 

Se desarrollara y conocera en el capitulo tercero la definicién y contenido 

de diversos tratados internacionales, el alcance que adquieren una vez que son 

aprobados por el érgano competente e introducidos en nuestro derecho interno



y de esta manera saber cual es !a naturaleza juridica de los acuerdos 

internacionales celebrados por el Presidente de la Republica. 

En el ultimo capitulo conoceremos las facultades que ha tenido el 

Presidente de la Republica en las anteriores y en la actual Constitucién de 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, para concertar tratados 

intemacionales, ademas de que siempre intervino el Congreso en la aprobacién 

de estos actos juridicos, y que no fue sino hasta las reformas que modificaron 

los articulos 89 fraccién X y 133 de la Constitucién vigente, en donde se Ie 

atribuye al Senado ja facuitad de vigilar [a politica exterior que realice el 

Ejecutivo de la Union. 

Explicaremos fas facultades que tuvo e! H. Congreso de la Unién en los 

actos de esia naturaieza, ademas de estudiar las otorgadas a cada una de las 

Camaras que lo componen, principalmente la de Diputados, asi como su 

  

exclus: 

Presidente. 

Se analizaran algunos motivos que se consideran fundatorios para que 

de nueva cuenta se le oforguen atribuciones a la Camara de Diputados para 

intervenir en la aprobacién de los tratados internacionales concertados por el 

Ejecutivo Federal, conjuntamente con su colegisladora; es decir, con la Camara 

de Senadores. 

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicarios de 1917 sufrié 

reformas mediante las cuales al H. Senado de la Republica se le faculté para 

aprobar los tratados internacionales, contrariamente a lo que realmente 

deseaba e! constituyente, pues la intervencién de aquéllos como representantes 

de las entidades federativas son aceptar o no que nuestro pais tenga relaciones 

diplomaticas con las demas naciones y actuar de manera colegiada con la 

Camara de Diputados en ia aprobacién de los tratados internacionales, en 

muchos de Ios cuales México es parte y en los ultimos tiempos han sido 

aprobados de manera unicameral por los representantes de los Estados -el



Senado-, éstos no tienen facultades para conocer de ciertas materias que sdlo 

le competen al Congreso de la Unidn. 

Veremos también como no hay érgano, ley, tratado, convenio ni 

concordato que se encuentre por encima de la Constitucién a pesar de que la 

propia Ley Fundamentai ies otorga determinada jerarquia, ella es quien les da



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES DE LOS TRATADOS 

INTERNACIONALES 

En este capitulo se vera cémo en México mediante las Constituciones 

establecidas a lo largo de su historia se ha legislado sobre tratados y convenios 

internacionales, y que nuestros maximos ordenamientos juridicos se refieren a 

este punto importante para el desarroilo del pais al entrar en relacién con las 

demas potencias extranjeras. 

Conoceremos los diferentes drganos de poder involucradas en la 

realizacién de dichos actos juridicos, tanto los encargados de realizarlos como 

log que se encuentran facultados para aprobarios, con la condician de que no 

vayan en contra de alguna disposicién constitucional. 

La resolucién emitida por e! cuerpo legislativo es conocida con el nombre 

de decreto y va dirigida a aquella persona que celebré en primera instancia el 

acto juridico y que contiene su aprobacién; sera ratificade por los facultados en 

la Constitucién; para darse a conocer posteriormente a todo el pais; por otro 

lado puede contener la negaci6n de tal tratado. 

En este apartado se desarrailara de manera mas concreta el proceso de 

formacion de los tratados.



we 

1. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 

1812 

A esta Constitucién se le conoce también como Constitucién de Cadiz: 

estuvo poco tiempo vigente en ej pais, ya que Fernando Vii desconocié las 

Cortes y restabiecié ei! sistema absolutista que imperaba anteriormente. 

Se corrobora lo manifestado por el maestro Felipe Tena Ramirez, que al 

efecto dice: 

"El decreto de Fernando Vil de 4 de mayo de 1814, que restaura el 

sistema absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en ja 

Nueva Espafia el 17 de septiembre dei propio afio, con lo que concluyé por lo 

pronto la precaria y limitada vigencia de aquella Constitucion.” ' 

La Constitucién de Cadiz sdlo tuvo vigencia cerca de dos afos, pero 

posteriormente se volvid a restablecer dicho Cédigo Fundamental. 

Dentro ce este ordenamiento legal se encontraba establecida la facultad 

que tenia el Rey de dirigir las retaciones diplomaticas y comerciales con las 

potencias extranjeras. Su fundamento se encuentra en e! Titulo Cuarto, Capitulo 

!, articulo 171 parte décima, de la Constitucién de Cadiz, que si bien no 

contemplaba de manera expresa o literal esa facultad, si lo hacia de manera 

tacita ya que dentro de las relaciones con los demas paises podia encontrarse 

la reatizacién de tratados internacionales, principalmente los de comercio. 

Conferida esta facultad la cual fue practicada por el Rey, no bastaba ja 

simple formaiizacién de los tratados; era necesario que los conociéran las 

Cortes, organo de poder que tenia la atribucién de aprobar o reprobar to 

realizado por el monarca. Asi se encontraba contemplade en la Constitucién. 

como un requisito esencial, la aprobacién de los actos juridicos de esta 

naturaleza por las Cortes. 

  

‘TENA, RAMIREZ Felipe. Leyes Fundamentales ce México 1808-1997. México 1997. Bditorie! Pornia. 
Jigesima Edicion Actualizada. Pag. 59. 
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En el Capitulo Vi, llamado De las facultades de las Cortes, en su articulo 

131, se dispone: 

“Las facultades de las Cortes son: 

“Séptima: Aprabar antes de su ratificacién ios tratados de alianza 

ofensiva, los de subsidios y los especiales de comercio.” * 

Dentro de los tratados que pudiera celebrar ef monarca, estaban los de 

alianza ofensiva con las demas potencias; estos acuerdos eran realizados 

cuando se sabia que una potencia extranjera pudiera invadir el territorio espaol 

o deciararie ja guerra, pues con esa faculiad pudo celebrar iratados de esta 

naturaleza, mas que nada para defenderse del enemigo. El Rey podria hacerlos 

y posteriormente ratificarlos, asi como aprobarlos las Cortes c no, se 

contempiaba ia restriccién por parte dei Rey de celebrar tratados si no los daba 

a conocer al organo competente: a las Cortes. 

Otra limitacién a que se encontraba sometida fa actividad del monarca en 

cuestién de tratados, era de no celebrarlos en materia de subsidios con ningtin 

pais extranjero como expresamente lo disponia la Constitucién en su articulo 

172, punto numero seis, pues para que el reino pueda obligarse era necesario 

que sean aprobados por las Cortes. ° 

Con esto se trat6 de que el Rey no abusara de! poder al ejercer sus 

funciones, las cuales estaban vigiladas por las Cortes, quienes tenian que 

sancionar con su aprobacidn !o realizado por el monarca.   

Los tratados que llevare a cabo el Rey, debian ser aprobados 

primeramente por las Cortes, es decir, conocer su contenido para analizarlos y 

estudiarlos y encontrarse en la posibilidad de poder emitir una buena solucién ya 

fuere negativa o aprobatoria, y se dirigia a la persona encargada de ratificarios 

que en ese caso era e! Rey, quien llevaria a cabo los ultimos actos de 

formalizaci6n. 

 



Las Cortes eran la reunion de los diputados que representaban a la 

nacién, como fo es y ha sido atin en nuestro tiempo y electos por los 

ciudadanos, asi se plasmaba en el articulo 27 de la Constitucién Espafola, por 

lo cual tenian el deber de conocer lo que habia realizado el Rey en materia de 

aunque no especificamente fo disponia el citado numeral, si se referi 

a las relaciones diplomaticas que al efecto tuviera con las demas naciones y 

ellos como representantes del reino discutian alguna propuesta hecha por el 

monarca en torno a determinada relacién juridica y posteriormente una vez que 

habian sido aprobadas por las Cortes se tenian que ratificar. 

Ahcra, en este entendido manejaban sdlo los intereses de los espafioles 

y no de todas las personas que constituian e! reino, ail hacer ia distincién de 

quienes conformaban las Cortes y quienes los elegian que eran ‘los 

ciudadanos”, espafioles y no los indigenas y mestizos quienes también 

formaban parte de !a poblacién de la nueva Espafia, por lo que considerc que no 

fue jusio lo que realizo el Rey y aprobaron de las Cortes, de hacer la distincién 

de las personas que integraban el reino y manejaban a su antojo los intereses 

de los espafioles y no de todas las personas que integraban en aque! entonces 

el reino. 

4.1 Decreto Constitucional para ia Libertad de la 

América Mexicana “Constitucién de Apatzingan” 

Et proyecto constitucional fué sancionado en Apatzingan ei 22 ae octubre 

de 1814, y se oponia expresamenie ai desconocimiento de Alfonso VI. quien 

ratificaba la Constitucion al deciarar ia independencia piena del pais. 

Asi lo manifiesta el maestro Felipe Tena Ramirez cuando dice:



"Desde la declaracién de la independencia, Rayén se habia opuesto 

expresamente al desconecimiento de Alfonso Vii, que ahora ratificaba la 

Constitucién al postular Ja emancipacion plena.” 4 

La Constitucién contenia los articulos que demuestran que desde aguet 

entonces se tenia la firme intencién de realizar tratados internacionales con las 

demas potencias extranjeras, principalmente los de alianza y de paz, pues si e a 

un momento dado te nabian deciarado ia guerra a la corona espafiola para 

poder obtener su independencia, también se lograria el reconocimiento por 

medio de un tratado internacional. 

Se podian celebrar estas relaciones con las demas ciudades o 

poblaciones que se encontraban bajo el dominio de fos Reyes espafioles, en el 

sentido de que mediante estos tratados podrian obtener la independencia y 

unirse a las demas provincias que se hablan alzado en armas para 

independizarse de Espafia. 

Es necesario sefialar que dentro de los tratacdos que se contempiaban en 

el Decretc de Constitucién, se contenian los de comercio que podian efectuar 

con las demas potencias extranjeras aunque de estos muy poco se realizaron. 

Se podian realizar de manera especifica tres tipos de tratados, dado e! 

momento histérico, y eran: los de alianza con las demas provincias que 

buscaban la independencia y autonomia de la monarquia espafiola, los de paz 

que en su tiempo se pudieran suscribir y con ella acabar con la guerra que se 

estaba llevando a cabo con los espaficies, y los de comercio. 

El fundamento para aprobar los tratados consignado en el Decreto 

Constitucional en su Capitulo Vil, articule 108, decia lo siguiente: 

“Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente: 

“Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo las cuales haya de 

Proponerse o admitirse la paz: las que deban regir para ajustar los tratados de 

  

* Op. Cit. Pag. 29,



allanza y comercio con las demas naciones, y aprobar antes de su ratificacion 

estos tratados.” ° 

De lo citado podemos establecer que el Supremo Congreso era el 

encargado de aprobar los tratados que en su momento se pudieran celebrar 

como facultad que expresamenie !e atribuia el Decreto Constitucional, a una de 

las supremas autoridades que formaban parte del gobierno. 

E} Supremo Congreso, era compuesto por Diputados elegides por cada 

provincia, ellos eran los representantes del pueblo en quienes residia 

inaimente ta soberania. 

  

Una vez conocido quien fué el érgano encargado de aprobar los tratados, 

hay que saber quienes eran ‘os facultados de Nevarlos a cabo: al respecto 

podemos sefialar ei contenide del Decreto Constitucional en su Capituio Xi, 

articulo 159, el cual disponia: 

  

“Publicar la guerra y ajustar la paz. Celebrar tratados de alianza y 

comercio con las naciones extranjeras, conforme ai articulo 108, 

correspondiéndose con sus gabinetes en jas negociaciones que ocurran, por si 

9 por medio de los ministras publicos de que habla e! articulo 104; las cuales 

han de entenderse inmediatamente con e! Gobierno, culen despachara las 

contestaciones con Independencia de! Congreso; a menos Que versen asuntos 

  

  cuya resolucion no esté en sus facuitades, y de tode daré cuenta cportuna a. 

& mismo Congreso.” 

Como se ve en la cita anterior era atribpucién de: Supremo Gobierno 

realizar les tratados sefialados. Ahore bien e Gobierno se encontraba 

compuesie gor tres individuos con autonomia plene y que alternaba en ei poder 

teniendo independencia cuaiquiera de ellos para celebrar estos tratados; una 

vez lievado 2 cabo debian comunicario inmediatamente a ios demés integrantes 

* Op. Cit. pig. 43 

* Op. Cit. pag. 48.



del gobierno y debian darlo a conocer de manera oportuna al Supremo 

Congreso que era ei érgano encargado de aprobarlos. 

Existia otro érgano encargado de celebrar este tipo de tratados, quien 

también era envestido de dicha facultad y cuyas personalidades eran 

guienes adguirian e! caracier de embajadores plenipoienciarics que habian de 

enviarse a las demas naciones, pues asi lo disponia el articulo 104 de dicho 

Decreto. 

Ellos, una vez ejercida esta atribucién, tuvieron que dar a conocer ai 

Supremo Gobierno ei acto juridico celebrado de manera inmediata quien a su 

vez notifica de la actividad lievada a cabo por los ministros pubiicos al Supremo 

Congreso, saivo de aquelios actos a los cuales el Supremo Gobierno 

despachara de inmediato las resoluciones que sdlo a é! le competen, en casc 

contraric habia que someterios ai Supremo Congreso para que ios aprabara. 

A diferencia de los realizados por el Supremo Gobierno, cuande él los 

celebre tendra el apoyo de su gabinete en las negociaciones que haga; es decir, 

sera auxiliado por los secretarios: de guerra, de hacienda y de gobierno. A pesar 

de contar con la ayuda necesaria para !a realizacién de los tratados no era 

suficiente porque tenian la obligacidn de someterios a consideracién del 

Supreme Congreso para su aprobacién, cosa que no sucedia cuando eran 

hechos dor los ministros publicos ya que eilos ios tuvieron que remitir en o 

  

ier 

término al Supremo Gobierno, y éste posteriormente al Congreso. 

En el articulo 108 del Decreto Constitucional, encontramos un pequefic 

problema, pues en éi no mencionaba qué autoridad era !a facultada para 

ratificarlos, si era el Suprema Gobierno o los ministros publicos envestidos de 

facultades para celebrarios, ya que sdlo competia al Supremo Congreso 

aprobarlos. 

Esta falla que se encontraba dentro de la celebracién de los tratados 

establecida en el Decreto Constitucional, considero que con !a aprobacion cel 

Supremo Congreso bastaba para que tuviera eficacia, en ellos descansa como



cuerpo representativo la soberania del pueblo y seria al Supremo Gobierno o los 

ministros publicos quienes ratificarian el acuerdo, a pesar de que tampoco 

indicaba cual era el procedimiento a seguir para ia ratificacidn sdlo se limitaba a 

manifestar que ellos podian aprobarla, una vez conocido su contenido y 

era cuando se consideraba 

  

someiido a votacién y por mayoria ab: 

  

aprobade; cuando era rechazado el acto juridico, es de considerarse que es el 

organo que |e celedré quien tenie que dar a conocer !a resolucién emitida a la 

    

potencia con quien habia tenido el acuerdo.   

de fos Estados Unidos 

  

4.2 Constituci6n Feder 

Mexicanos de 1824 

  Esia Ley Funcamemiai estuvo vigente mas o menos durante 71 aflos de 

1824 a 1835: fue aprobada casi sin modificaciones una vez insiaiade el nuevo 

    

  

Congreso, y nombrado come oresidenis de ia Comisién ce Constit 2b. 

Migue: Ramos Arizpe. 

En ei Acta Constitutiva y en ia Const minadas 

        

ades tanto del Congreso Genera! come 

  

as Tac Vc, est es, en 

  

materia ce tratados internacionales contempiados en e! Acta Constitutiva en e! 

articuio 73 fraccién XVil y 18 fraccidn X!, asi como en fa Const 

  

ili, Seccién Quinia, articulo 50, Fraccién X!l y Tkulo IV, Seccién Cu 

7 . + ‘ we tee 
se establecia claramente suién podia celebrarios cara 

  

después aprobarlos una vez que fuera sometido a consideracién de otro Srganc 

  

cuando habiéndose instalado en sesién hubiera sido aceptace por las cos 

terceras partes de los votos de !e totalidad de los integrantes de! Congreso 

General. 

 



Respecto a los sujetos encargados de hacer efectivas estas facultades 

que contenian fa Constitucién, el articulo 110 fraccién XIV, en materia de 

celebracién de tratados la tenia el Presidente de la Reptblica, una atribuci6n 

expresamente conferida en una Ley Fundamental de dirigir las relaciones 

diptomaticas y celebrar tratados con las demas potencias extranjeras a oO
 

Q pretendia con esto tener una mayor relaci6n con las naciones con las cuales si 

2 w@
 & Oo 9 my
 o pudieron llevar acuerdos con ia firme seguridad de que asi lo e 

Cédigo Maximo, de que fuera para e! bien de la nacién mexicana. 

Después de haber entrado en relaciones con los demas paises y de 

acuerdo con la conveniencia nacional, el Ejecutivo Federal celebrd actos 

juridicos internacionales que debio haber propuesto al Congreso General para 

que confirmara la relacién internacional efectuada, ef Congreso tuvo que 

instalarse en sesiones ordinarias o extraordinarias segtin la fecha en que se 

hubiera dado a conocer ia propuesta de! Presidente al Congreso. 

Aigunas provincias quisieron unirse a la Federacién que recientemente se 

habia formado, para elio fue necesario proponerlo al Congreso para su 

aceptacion, lo que seria aceptaco inmediatamente para que formeran parte de 

la nacién mexicana: ademas también buscaban su independencia que no 

habian logrado conseguir por estar sometidos a los espafioles y si bien se 

encontraban alzados en armas, para tratar de obtener facilmente esa 

independencia contaban con ayuda inmediata después de haber sido aceptados 

a formar parte de la Federacién mexicana y no encontrarse tan débiles come 

anteriormente io habian sido, por otro lado al Congreso le convenia lograr 

obtener mas adeptos y asi hacerse mas fuerte. 

Este es a mi parecer uno de los principales tratados que podian lograrse 

y que se establecian en la Constitucion de 1824, pues en primer lugar querian 

que se les reconociera ja independencia de Espafia, en segundo término de 

poder tener relaciones de amistad con los demas paises extranjeros, tercero 

obtener alianzas con las demas provincias en caso de caer de nueva cuenta en 

un problema bélico y, cuarto los de la federacién; es decir, lograr que mas



Estados se integraran a ésta que habian constituido, sin embargo no eran sdlo 

estos los problemas que el Ejecutivo tenia atribuciones de resolver ya que para 

celebrar cualquier tipo de tratados tenian que ser sometidos después de 

celebrados a la aprobacién del Congreso General, pues asi lo determinaba ai 

articulo 50 fraccién Xi!,® posteriormente eran ratificades por e! Presidente de la 

Republica, como un requisito que la propia Constitucién establecia a que la 

actividad de aquél estaba restringida por la propia Ley Fundamental, se entiende 

al establecer que si el Ejecutivo llevare a cabo cualquier relacién diplomatica o 

celebracién de tratados con las potencias extranjeras sin haber tenido 

conocimiento ce ellos el Congreso carecerian de validez, no por falta de 

  

atripuciones sino porque después de su celebracién y antes de su ratificacion 

debieron haber sido aprobados por ei Congreso General mediante el 

procedimiento que establecia la propia Constitucién. 

EI Congreso ne por simple capricho tuvo que aprobar lo que le propuso 4! 

Presidente, toda vez que tenia la obligacién de instalarse para discutir y acordar 

respecte a esos tratados que el Ejecutivo habia sometié a su consideracion y en 

este supuesto era conveniente tomar en cuenta iodos los pasos o 

procedimientos concernientes a la formacién de leyes establecidos en ia propia 

Carta Magna y nunca ir en contra de esas disposiciones constitucionales. 

Con elio se trataba de vigilar ias actividades del Presidente no sdlo en 

materia de tratades, sino en todas las demas que tuvieran reiacién con e! pais; 

en cuyo caso era insuficiente la celebracién por parte de: Presidente, como 

segundc paso debe ser discutido y aprobado sor ei Congreso General; sin este 

requi 

  

o no tendrian validez tal y comc to estadlece ia misma Constitucion que 

disponia como facultad de dicno érgano discutir y aprobar las actividades de! 

Ejecutivo Federal, en este caso ios tratados, tomando en consideracién que 

tenfa la obligacién analizario detaliadamente de manera que no comprometiera 

al pais con !as demas potencias extranjeras, al tener pocc tiempo de haber 

“Op. Cit. pag. 175.



obtenido o declarado la independencia de Espafia, ademas de tomar en cuenta 

que fuera para el bien general, y para beneficio del pais. 

Esto se confirma en primer lugar por los diferentes tipos de tratados que 

sefialaba la Constitucién de 1824, pues por el momento se vivia el problema 

bélico con Espafia y después de haberse independizado de ella lo que querian 

era obtener ja paz, la amistad, la alianza con otras paises; lo que desataca en 

primer lugar para tener una sociedad en armonia, era evidente ai tener amistad 

con las demas potencias, que. les reconocieran la independencia que habian 

iogrado de Espafia. La alianza con los demas paises de América que también 

se encontraban en guerra para obtener su independencia que tanto anhelaban 

al estar sometidos.a la monarquia espafiola. 

Vigilada la actividad desplegada por e! Presidente en materia de 

telaciones diplomaticas y conclusion de acuerdos internacionales lievados a 

cabo con las potencias extranjeras.en especial de tratados internacionales a 

cargo de! Congreso General y después de haber sido discutidos y aprobados 

por éste tenian el.caracter de “decreto". 

Es de consideratse ese término como el adecuado, sdlo restaba ja 

aceptacién del Congreso para que se realizara de manera eficaz la facultad que 

le conferia la Constitucion al Ejecutivo Federal para ratificarlos. 

Ese decreto que contenia. la aprobacién debia ser firmadco por el 

Presidente, asi como por el presidente de ambas cdmaras y por un secretario de 

ellas. 

Posteriormente el propio Ejecutivo de la Unién tenia la obligacién de 

publicar y hacer circular el tratado aprobado por el Congreso, para ponerio en 

conocimiento de los demas drganos integrantes de la Federacién y de! propio 

pueblo. La celebracién de los tratades internacionales en los que el pais fuere 

parte daria a conocer su contenido y quien o quienes eran los paises que 

hubieran intervenido en su la celebracién.



1.3 Bases y Leyes Constitucionales de la Republica 

Mexicana de 1836 

Esta Constituci6n viene a sustituir la de 1824; se le conoce también como 

ja Constitucion de las Siete Leyes; se divide en siete estatutos principales. A 

diferencia de las anteriores en ella encontramos a un cuarto poder que seria el 

encargado de vigilar el cumplimiento de las atribuciones de los otros tres 

poderes. La actividad de este organo de poder se contemplaba en la Segunda 

Ley, pues aun antes de que fueran aprobadas dichas Bases Constitucionales, el 

constituyente debatid con gran rigor la existencia de este Supremo Poder a 

quien se le llamé Supremo Poder Conservador. 

Se debatié con gran fuerza la existencia de este érgano de poder seglin 

lo manifiesta e! autor Daniel Moreno que a! efecto dice: 

“La segunda ley sobre el supremo poder conservadar, se debdatid 

rotuncamente y tan sdéio obtuva un voto de mayortia, contra la presién del propio 

Santa Anna, que no deseaba cortapisa alguna.” ° 

Como vemos, el citado autor manifiesta ia magnitud de ia importancia que 

tenia el Supremo Poder Conservador, en torno a la vigilancia de las actividades 

de tos demas érganos integrantes del poder, y asi nos damos cuenta que ain 

desde antes de la creacién de este érgano de vigllancia, ei Presidente en turno 

ne queria que ningun otra institucién estuviera por encima de é', que no exis 

  

vigilancia de autoridad alguna en su actuar, pero fracasé en ese momento ya 

que fue aceptada su existencia en ia Constitucién. 

Danie: Moreno en su misma obra cita a José Fernando Ramirez quien 

expusa 10 siguiente: 

  manifesté paladinamente mi opinién en contra de la existencia de un 

poder ian privilegiado como el conservador: monsiruoso y exdtico en un sistema 

° MORENO, Daniei. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porta. Décimo Segunda Edicién. 
México 1993, pag. 136.



representativo popular, en que toda la garantia que tienen los ciudadanos 

respecto de sus funcionarios, es la responsabilidad que contraen éstos...” 

Este legislador reprobé la innovacién de este érgano de poder ya no seria 

representante del pueblo, pues con mayor raz6n se le otorgarian facultades de 

vigilancia hacia !os otros tres poderes con el objeto de que no se excedieran en 

sus facultades. 

En materia de tratados el érgano que cuenta con atribuciones para 

celebrarlos segtin la Constitucion de 1836, era el Presidente; el dirigia las 

negociaciones diplomaticas con las potencias extranjeras. 

Los diferentes acuerdos que pudo llevar a cabo e/ Ejecutivo Federal era 

los de paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad armada; a diferencia de la 

anterior Constitucion de 1824, se encontraba limitada su actividad por lo que 

respecto a esta materia, pues se modifico y le fueron suprimidas las palabras “y 

cualesquiera otros", séic podia desempefiar | 

  

ativamenie ie 

marcaba la propia Constitucién de 1836. 

Siguiendo con el procedimiento para la celebracién de tratados, le 

corresponde al Presidente de la Republica o a las personas facultadas para ello, 

quienes tenian que realizar las actividades diplomaticas con los demas paises, 

asi lo determinaba la Base Cuarta, dei articulo 17 fraccién XxX," y si dentro de 

ella hubiera la oportunidad de llegar a un acuerdo en materia de tratados de los 

sefaladcs por ia propia Constitucién, tenia que datios a conocer al Congreso 

General, asi esta establecido en el articulo 44 fraccién Vili, de la Base Tercera,” 

para el cua! el Congreso General deberia estar instalado en sesiones ordinarias 

0 cuando el Presidente lo soiicitara a la Diputacion Permanente y los citaran a 

extraordinarias, esto seglin el momento del acuerdo celebrado con alguna 

potencia sobre determinado tratado. 

"? Ob. Cit. Pag 

  

t TEN, RAMIREZ Felipe. On. Cit. pag. 227. 
Idem. Pag. 219.



Una vez que se instalaba el Congreso en sesiones ordinarias o 

extraordinarias y conociendo la propuesta de! Presidente sobre la realizacion de 

algtin acto juridico internacional debieron estar presentes mas de la mitad del 

numero total de individuos que integran el Congreso; y una vez analizada y 

2, oO iscutida la propuesta, tenia que ser aceptada mediante votacién por la mayoria 

de ios diputados que estuvieran presentes, esto es ia mitad mas uno. 

La aprobacién que llevara a cabo el Congreso respecto a esa materia 

tendria el caracter de decreto,"* que era una resolucién asi llamada por la 

misma Constitucién, en él se contenia la afirmativa de la propuesta iniciada. En 

este supuesto el Presidente habia sometido a consideracién del Congreso la 

actividad diplomatica encomendada por la Ley Fundamentai. 

A diferencia de la Constitucién de 1824, no necesitaba ser publicada la 

resolucion tomada por ei Congreso, pues ésta sdlo iba dirigida a una sola 

ie ara a! Clecutivo que era e! Ejecutive | 

  

Una vez aprobado el tratado internacional el Presidente era el encargado 

de ratificar el acuerdo; esto es, el acto juridico que sametid al andlisis y 

discusion de! Congreso y culminaba con una de las facuitades que tenia 

otorgada en la propia Constitucién. 

Encontramos otra diferencia mas con la Constitucién que le precedid, 

nues cuando el Ejecutivo no daba a conocer la propuesia al Congreso para 

igtin tratacdo internacional, éste ¢rgano tenia que 

  

recurrir al Supreme Poder Conservador, excitarlo para que declarara fa nulidad 

del o los actos lievados a cabo por e! Presidente, puesto que habia realizadc 

una actividad contraria a lo deter 

  

inado por la Constitucién al no haber tenice 

conocimiento del tratado que habia ceiebdrado con aiguna poiencia exiranjera, ya 

que dicho érgano de poder era ei encargado de vigilar su cumplimiento, asi lo 

determinaba e! articulo 12, fraccién II, de ja Base Segunda ce ia Constitucin.”* 

 



A 

Para recurrir al organo Conservador, e! Poder Legislativo contaba con un 

término de cuatro meses a fin de solicitar ia deciaracién de nulidad de los actos 

realizados por ef Ejecutivo, por ser un acto contrario a un articulo expreso dela 

Ley Fundamental, dando como consecuencia la inconstitucionalidad de los 

tratados internacionales que de esta forma fueran declarados por el Supremo 

Poder Conservador. 

Esta accién debia dirigirse al Secretario del Supremo Poder Conservador, 

que inmediatamente lo comunicaba al Presidente de ese Poder, quien 

emplazarla a sus compafieros a los cuales les comunicaria ias circunstancias 

que hubieran tenido en sus sesiones, esto era debido a que no tenian dias ni 

horas precisas para ilevar a cabo sus reuniones, asi como la designacién de un 

salon para reunirse. Una vez instaiados para ceiebrar sus sesiones y analizada 

la solicitud de declaracion de nulidad de los actos tevados por el Presidente por 

ser contrarios a las disposiciones co! 

  

Poder Legislativo, el Supremo Poder discutia y determinaba mediante resolucion 

la propuesta, requeria indispensablemente para emitir su resolucion, la absoluta 

conformidad de por lo menos tres de sus miembros, es decir, por mayoria 

puesto que dicho organo estaba compuesto por cinco integrantes. 

La resolucién del Supremo Poder Conservador seguia el procedimiento 

indicado, por lo que debia ser obedecida al momento y sin réplica por el 

Presidente a quien iba dirigida, y tenia que seguir todo e! procedimiento que la 

Ley Fundamental establecia para la realizacién de sus actividades. 

Como vemos, ei érgano de que se habla era el encargado de vigilar el 

debido cumplimiento y observancia de la Constitucién, para que su actuar 

tuviera efectividad necesitaba un presupuesto que contemplaba |a propia Ley 

Fundamentai, dicho requisito era que fuera excitado por cualquier organo y 

atendienco ai tema de los tratados internacionales, jo era el Poder Legisiativo en 

quien se depositaba por medio de! Congreso General, ya que si se emitia 

alguna resolucién por parte del Supremo Poder este seria nulo por carecer del 

presupuesto indicado y careceria de obligatoriedad.



Existe un problema con relacién a las atribuciones que tenia el Presidente 

en materia de tratados, atendiendo a las facultades que le otorgaba la Ley 

Fundamental seria conveniente plantearnos la pregunta ;Sdélo podia llevar a 

cabo lo sefialado en el articulo respectivo? o también podia desplegar cualquier 

otra actividad aunque no estuviera indicada en ei capitulo que ie corresponde, 

DL p es en la Base Cuarta del articulo 17 Fraccién XX, se determina que el 

Presidente sdlo puede llevar a cabo los tratados que la misma Constitucion 

establece; en contraposicién se encontraba lo dispuesto por el articulo 44 

Fraccién Vill de la Base Tercera, en la cual se establecia que el Congreso 

General como atributo tiene la de aprobar toda clase de tratados que celebre el 

Presidente. ‘*° 

Como quedo indicado ei Ejecutivo en este supuesto podia celebrar toda 

clase de tratados, situacion que a diferencia de lo contemplado en su numeral 

correspondiente se encuenira limitada su actividad, era de considerarse que si 

se querian ampliar las facultades del poder Ejecutivo en las Bases 

Constitucionales se hubiera incluido otra fraccién en la cual se indicara “y todas 

las demas que expresamente le atribuyen las presentes Bases”. Por to tanto 

solo debié sujetarse a lo que facultaba su articulo respectivo, pues es evidente 

que se queria vigilar la actividad propia del Presidente para que no se excediera 

en sus atribuciones. 

1.4 Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843 

La Constitucién de 1843, estuvo poco tiempo en vigor y dada su falta de 

aplicacion en virtud de los momentos en que se encontraba el pais, pues en 

esos momentos México tenia una gran crisis interna por la presencia de 

rebeliones y mas atin por la invasion extranjera la cual culminaria con la perdida 

© Ob. Cit. Pag. 219.



de parte de nuestro territorio y la correspondiente extincion de las Bases 

Organicas. 

La diferencia que existe con la anterior Constitucién de 1836, es que en 

esta desaparece una autoridad encargada de vigilar la debida y atenta 

observancia de los demas érganos de poder, “ Las Bases Organicas de 1843, 

los mas graves defectos de la Carta de 1836, es oO
 

oO
 

oO
 

verdad, pero solamente para dar mayor fuerza al Ejecutivo. El Presidente de la 

Reptblica no encontraba ya sobre si ninguna otra autoridad; toda vez que fue 

suprimido el Supremo Poder Conservador que io tenia totaimente 

maniatado,..." 

Entrando en ias Bases Organicas en cuanto al tema que nos ocupa que 

son los tratados internacionales, podemos determinar que en elias se 

encontraban atribuidas las facultades a dos érganos de poder, uno para 

celebrarlos y otro que pedia aprobar dichos tratadcs, se trata del Presidente de 

la Republica en primer término y del Congreso en segundo término. 

E\ Ejecutive Federal tenia facuitades expresamente conferidas por las 

Bases Organicas en su articulo 87 Fraccién xvi,” y si bien es cierto que se le 

conferian atribuciones, primeramente tuvo que haber tenido negociaciones 

diplomaticas con las potencias extranjeras a través de las cuales determinaba si 

le era o no conveniente a! pais realizar un acto juridico internacional sobre 

determinada materia. Una vez tomado esto en cuenta respecto a ios intereses y 

beneficios de la nacién, debia dario a conocer al Congreso. 

Era este organo de poder, ei Congreso quien con atribuios debicamente 

consagrades en jas Bases Organicas se encargaba de analizar y aprobar dichos 

tratados,'® atin cuande ya lo hubiera realizado ei Presidente; pues en esos 

momentos de la vida del pais fo que se queria era vigilar la actividad 

malismo Social Mexicano (1808-1988). integracién Constitucional 

Econdmica. México 1991. Pag. 213. 
    'S SAVEG, HELU Jorge. El Consti 

de México. Editorial Fondo de Cultur:     
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desarrollada, pues lo tenfa que conocer el Congreso, una vez instalados en la 

primera sesién se determinaban los alcances de las relaciones diplomaticas 

celebradas con otros paises y si eran o no en beneficio de la Nacién. 

Reprobada Ia solicitid por el Congreso no tenia que ser exigida la 

observancia del tratado, ya que si el Presidente habia propueste {a iniciativa de 

tratado aun cuando para ratificaria quisiera hacerlo, no podria; requeriria 

necesariamente un presupuesio: la aprobacién del acto juridico por parie dei 

Congreso. 

En caso contrario, si hubiese sido aprobado el tratado, la resolucion 

emitida adquiria el cardcter de decretco; asi jo determinaban jas Bases 

Organicas, cuando reunidos en sesién se encontraba el Congreso debidamente 

integrado y después de haber sido discutido y aceptade pasaba al Presidente de 

{a Republica para publicar la resolucién en los periddicos del Gobierno. 

Adquiria por tanto el titulo de decreto y no el de ley un mandato que 

deberia ser cumpiimentado y cuyo contenido era que ei Presidente pudiese 

ratificar el tretado que en un principio habia celebrado y aprobado por el Poder 

Legislativo y es de esa manera cuando ejecutaba totalmente una atribucion que 

legaimente le conferian las Bases Organicas, ademas como obligacién impuesta 

de guardar la Constitucién; mas aun si era observade todo el procedimiento que 

ella misma establecia. 

Esta Constitucidn de 1843, fue la menos aplicada de todas !as que ha 

tenido el pais, pues no satisfizo ios intereses del clero ni de las clases 

privilegiadas que en ese momento se encontraban en el poder, ellos mismos 

provocaron la inaplicabilidad de la Constituci6n y de manera inmediata 

proponian un nuevo constituyente para la crear una nueva Ley Fundamental que 

rigiera la vida del pais.



1.5 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 

La Comisién de Constitucién encargada de la creacién de una nueva 

Constitucién que rigiera la vida del pais, aseguraba que lo mas conveniente no 

era la expedicién de una nueva sino resiabiecer ia Constitucién de 1824, pues 

de ella misma sélo se reformaron 22 articulos, ningune de los cuales atafila a 

los tratados que pudiera celebrar el Ejecutivo de la Union, del Cédigo Maximo de 

1824 se habia logrado un buen gobierno, pero fué suprimido en su momento por 

no convenir a los intereses del Presidente en turno y del partido que se 

encontraban en ese momento en el poder, como lo manifiesta el maestro Daniel 

Moreno: 

‘La mayoria de la comisi6n pedia que se declararaé como Unica 

Constitucién legitima del pais la del 24, mientras no se publiquen todas las 

reformas que determine hacerle ei presente Congreso.” 

En las reformas que se plantearon en 1847, las cuales forma parte de le 

Constitucién de 1824, no existen cambios importantes para los tratados 

internacionales, asi estuvo determinado en el mismo proyecto al sefialar que la 

Ley Fundamental de 1824 seria la Unica que regiria y no asi la que 

anteriormente se encontraba vigente, es decir, suprimla de manera total la 

Constitucién de 1836, como lo disponia el articuto 1°, fracci6én IH, que decia: 

“Que el Acta Canstitutiva y ta Constitucién Federal, sancianadas en 31 de 

Enero y 24 de Octubre de 1824, forman la unica Constitucién Politica de la 

Republica.” 

Por jo que quedaria en igual forma la materia de los tratados 

internacionaies, y si bien se hicieron reformas no afectaron el procedimiento que 

se segufa para celebrar y aceptar los tratados y demas relaciones diplomaticas 

que realizara el Poder Ejecutivo de la Federacién, con jas atripuciones que le 

'° MORENO, Daniel. Op. Cit. Pag. 147 

2° TENA, RAMIREZ Felipe. Op. Cit. 468.
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conferia la Constitucién de 1824; las modificaciones respecto a la aprobacién de 

alguna ley por parte de la mayoria de los integrantes de las camaras, esto nc 

venia a transformar nada las resoluciones que emitiera el Congreso sobre a la 

confirmacién de los acuerdos para que después fueran ratificados por el 

Presidente. Dicha determinacion sdlo adquiria e! caracter de decreto y no de iey, 

en el cual se autorizaba al Ejecutivo Federal para cumplimentar lo que en un 

principio y a través de las relaciones diplomaticas habia realizado y con la 

aprobacién emitida por el Congreso. 

Como vemos por el contenido de ias reformas de 1847, se manifiesta 

expresamente como Unica Ja Constituci6n de 1824; no hay cambios 

substanciales en cuanto ai tema que se desarroila y por tanto quedaria iguai que 

en la exposicion de la Constituci6n de 1824. 

Es en esos momentos dificiles, plagados por jas insurrecciones en 

provincia y rie Santa Anna para di 

  

ai pais, 

  

quien nunca estuvo de acuerdo con las diferentes constituciones que habian 

creado los constituyentes por ser él quien los ponia y jos disolvia en cualquier 

forma al no convenir a sus intereses. Por eso el pais vecino encontré propicio el! 

momento para invadir el pais declarandole !a guerra y como consecuencia se 

perderia gran parte del territorio nacional al no pceder sostener la guerra contra 

los Estados Unidos de América; debido a ello se ve obligado como lo dice el 

autor Daniel Moreno a firmar “... un Tratado por ei que México perdié mas de ta 

mitad de su territoric, resultado de una guerra inicua, largamente preparada por 

Estado Unidos.” 7! 

Dicno Tratads de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitive, celebrade 

entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, fue 

ilamado “Tratado de Guadalupe Hidalgo”, se celebrd el 2 de febrero de 1848, 

firmado por los Plenipotenciarios, Bernardo Couto, Miguel Atriztain, y Luis G. 

Cuevas por México y Nicolas P. Trist por los Estados Unidos. En la misma fecna



y por los mismos plenipotenciarios fue firmado un articuio adicional y secreto. 

Fue sancionado por el Senado Norteamericano, previas algunas supresiones y 

modificaciones, asi como ratificado por el Presidente Polk, en Washington, el 16 

de marzo de 1848. El Congreso mexicano aprobé dicho Tratado y las 

modificaciones hechas por ei Presidente Manuel de la Pefia y Pefia - que habia 

    asumido a la presidencia de la Republica confor: Sio por el articulo 

97 de la Constitucién de 1824, mismo que entes de asumir el poder era 

presidente de la Suprema Corte de Justicia, ya que Santa Anna habia 

abandonado ei pais - jo ratifics el 30 de mayo de 1848, en la ciudad de 

Querétaro, conforme a las facultades que le conferia el articulo 110, fraccidn 

XIV, de la Constitucin de 1824. 

Posteriormente se celebraria un convenio militar para la suspension de 

las hostilidades, pues del mismo Tratado de Paz en su articulo segundo 

estipuiaba el restablecimiento dei orden constitucional, politi 

  

judicial. Dicho convenio se celebré e| 29 de febrero de 1848.9 

1.6 Constitucion Federa! de tos Estados Unidos 

Mexicanos de 1857 

En la Constitucién de 1857, en el capitulo referente a las facultades del 

Congreso, articulo 72 fraccién XIli, se enconiraba determinada la atribucién que 

tenfa para aprobar los tratados, convenios y convenciones que llevara a cabo e 

Ejecutivo de ta Union. 

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Insti rvestigaciones Juridicas, Universidad Nacionai 
éaoma de México. Editorial Porria. Segunda Edicién. Revisada y Aumentada. Tomo P-Z. P: 34, 

GISLACION MEXICANA 0 Coleccion Completa de ia Disposiciones Legisiativas Expedidas Desde 
ia Indepencencia de ia Republica, Ordenada por los Licenciades Manvel Dublan y José Maria Lozaac. 
Tomo V. Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, Hijos. Edicién OScial. México 1876. Pags. 

345, 346, 347 y 348. 

         

  

      
   

      

 



Por ei contenido del citado articulo y su respectiva fraccién, siempre tuvo 

el Congreso esa facultad: asi estaba determinado por las demas Constituciones 

que fa habian precedido tanto el Acta Constitutiva de la Federacion de 1824 y el 

Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, sin que existiera ninguna modificacion 

ai numeral citado. 

E! articulo 85 correlativo de! que se trata, se encuentra dentro del capitulo 

fespectivo al Poder Ejecutivo y de manera concreta en su fraccién X, y 

determina la facultad del Presidente de la Republica para celebrar tratados 

internacionales con las potencias extranjeras y posteriormenie ser ratificadas 

por el Congreso, ya que si no son ratificados por elf Congreso no tendrian 

validez. 

Es de observarse que a diferencia de io contenido en jas anteriores 

Constituciones, en un principio el Ejecutivo con las facultades otorgadas era y es 

en la actualidad el encargado de celebrar tratados 

  

decir, primero los celebra para que después conozca de ellos e! Congreso de la 

Unién, quien puede o no aprobarlos, una vez que hayan sido analizados y 

estudiado su contenido y si procediere de acuerdo con lo contemplado por la 

Constitucion. 

Se debe destacar que en e! articulo 85 fraccién X, disponia 

expresamente: 

“Las facultades y obligaciones de! presidente son las siguientes: 

"X. Dirigir las negociaciones diplomaticas, y celebrar tratados con las 

potencias estrangeras, sometiéndolos a ja ratificacién del congreso federal.” 

Como vemos én el articulo 72 fraccién XIII, se dispone gue es el 

Congreso el encargado de aprobar Ics tratados, manera en ia que se quiso 

estabiecer. pues el anterior numera! indica que al Congreso ie confieren la 

ratificaci6n ce los tratados internacionales, en este orden de ideas se refiere 

cuando menciona que serén sometides a la ratificacién del Congreso Federal en 

el sentido de que les corresponde aprobarios y al Ejecutivo Federal quien los 

ratificaria como se ha visto a lo largo del presente estudio.
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La aprobacion de la propuesta del Congreso, que tiene la obligacién de 

comunicarle su resolucion al Presidente de la Republica, debe ir firmada por el 

Presidente del Congreso y por dos Secretarios, asimismo y segiin to realizado 

por el Jefe de Estado; cuando son de caracter econémico solo irian firmados por 

los dos ultimos mencionados. 

Existia en la Constitucién de 1857 otra disposicién que hablaba sobre Ios 

fatades internacionales que realizara ei Ejecutivo, que en fas anteriores 

Constituciones no se contemplaba. 

Su contenido se encontraba en el capitulo de la Prevenciones Generales 

y en particular en el articulo 126, que decia: 

“Esta Constitucion, ias leyes del Congreso de la Unién que emanen de 

ella y todos los tratados hechos 6 que se hicieren por e! Presidente de la 

Repdblica, con la aprobacién def Congreso, seran la ley suprema de toda fa 

Unidn. Los jueces de cada Estado se arregiaran 4 dicha Constitucién, leyes y 

tratados, & pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en fas 

constituciones 6 leyes de ios Estados.” 24 

Como vemos, se desprenden de aqui entre otros comentarios: la 

jerarquia que adquieren los tratados internacionales, an cuando éstos vayan en 

contra de las Constituciones de los Estados, pues estas tendran que arreglarse 

de acuerdo con el contenido de ellos, quedando por encima de las 

constituciones focales. 

También dicho precepto constitucional viene a ratificar lo anteriormente 

descrito, esto es la aprobacin de los tratados por el Congreso Federal: con 

esto se establece que nunca se {le quité ia facuitad al Congreso. 

Debe recordarse que conforme a esa Constitucién no existia el Senado, 

por lo que solamente se comprendia la de Diputados en ei Congreso Federa. 

Las reformas realizadas el 13 de noviembre de 1874, que restablecian el 

  

* TENA, RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. pag. 627.



Senado y le confirieron facultades exclusivas a las dos Camaras, en cuanto 

hace al Senado articulo 72 en su apartado b, dice: 

“Son facultades exclusivas del Senado: 

“|. Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que ceiebre el 

Ejecutivo con las potencias extranjeras." 3s 

A pesar de que existia esa disposicion los tratados internacionales fueron 

sometidos a la aprobacién del Congreso Federal, su facultad se encontraba 

debidamente fundamentada en e! articulo 85 fraccién X y 126 constitucional, 

citado en parrafos anteriores, destacando de esta manera que sdio ios tratados 

que fueran conocidos por ellos para su andalisis y discusién y de los cuales 

aprobd adquirieran la calidad que se indica: Ley Suprema de toda la Union. 

Entonces los conocidos por la Camara de Senadores son diferentes a ios 

indicados en los numerales anteriores razon por la cual no adquirian jerarquia 

aiguna. 

  

_ Od. Cit. Pag. 703.



CAPITULO SEGUNDO 

LEY, CONVENIO, TRATADO Y CONCORDATO 

En este apartado pretendo dar una definicién de los conceptos de fey, 

tratado, convenio y concordato, que necesariamente se manejan en este 

trabajo; las diversas legislaciones en las cuales se encuentra reglamentada su 

actividad y, por ultimo conocer el proceso legislativo de creacidn de las leyes. 

2. LEY 

En primer lugar, conviene apuntar con ei] maestro Eduardo Garcia 

Maynez; que la ley no es sino un producto de la legislacién; dice al respecto: 

“En los paises de derecho escrito, la legislacibn es la mas rica e 

importante de las fuentes formales. Podriamos definirla como el proceso por el 

cual uno o varios érganos del Estado formulan y promulgan determinadas 

reglas juridicas de observancia general, a las que se da el nombre especifico 

de leyes.” ° 

Sobre el mismo tema el autor Miguel A. Camposeco Cadena ai citar en su 

obra a Miguel Villoro quien afirma, “que en el lenguaje juridico moderno se da a 

la palabra ‘ley’ un sentido mucho mas estricto: 

  

* GARCIA, MAYNEZ Eduardo. Introduccida al Estudio del Derecho. Editorial Porria. Vigesimaquinta 
Edicion. México 1975. Pag. 52.
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“Ley es el producto de legislacién, es decir, es el producto del proceso por 

el cual uno o varios érganos del Estado formulan y promulgan determinadas 

regias de observancia general.” 7” 

ei efecto natural de ja ley es regular ja conducta tanto mas que en ei 

proceso legislative en que intervienen necesariamente las Camaras de 

Diputados y Senadores conforme a nuestro derecho; cuyo producto se realiza a 

través de ja actividad legisiativa que a su vez es desempefiada por el Poder 

Legistativo en el marco institucional del estado mexicano. 

Asimismo cita también en su obra ai doctor Luis Recansés Siches quien 

manifiesta “que es una especie de vida objetivada, de caracter normativo, social 

y coercitivo en forma inexorable. El derecho sirve para regular la vida en comdun 

de ia sociedad, pues desde que el hombre nace y se desarrolla en la comunidad 

se encuentra sujeto a multitud de relaciones de las que participa.” 

Es por lo tanto, el derechc un ordenamiento que regula | 

  

comun, y la ley es una norma de relacién emanada del poder ptiblico. Ambos 

conceptos se confunden en la tecnologia; los dos se refieren a la regulaci6n de 

la conducta humana. Sin embargo la ley es una fuente dei derecho que regula la 

conducta del hombre en sociedad el cual se aplica en diversas materias. 

La ley como norma de conducta expresada y sancionada por el poder 

ptiolico llamado como Poder Legislativo, consta de dos elementos: 

@} el material, el contenide de la norma en las leyes, los supuestos 

que contienen cada una de ellas y las relaciones gue regula, y 

9} ef elemento formal, c sea la manera de expedirla para que sea 

conccida, adquiera vigencia y sea cumplida por parte de aquellos a 

quienes va dirigida, es decir, ia sociedad. 

Per cuanto a su elemento abstracto !a norma debe ser de efectos 

generaies, no reguiar casos concretos, sino que vaiga para una generalidad de 

  
~ COM 
Legisi 

* Idem. 

POSECC, CADENA Miguel A Manuales Eiementales de Técnicas y Procedimiertos 
vos. H. Camara de Diputados. LV Legislatura. Pag. 62 

    
  



actos y de hechos que se encuentren dentro de la hipdtesis normativa; la norma 

debe ser universal y dentro de su generalidad debe ser precisa, de manera que 

predetermine y se adecue a ella cualquier caso concreto. No contiene meras 

directrices, sino imperativos incondicionales que nada dejan a la voluntad de 

quien las crea, foda vez que es una instancia neutral ¢ imparciai que no ha 

nacido por una situacién concreta, sino por fo contrario es un principio 

abstracto. 

La ley, es también obligatoria, si no fue asi dejaria de ser una 

manifestacion de derecho y perderia su fuerza normativa. Su obligatoriedad 

deriva de la sociedad, organizada juridica y politicamente. 

Caracteriza ala ley el que pueda ser impuesta coactivamente atin en 

contra de la voluntad de los obligados; es decir, del hombre. 

Como un elemento mas, derivado de !a obligatoriedad de la ley, se 

encuentra la sancidn, si no se cumple voluntariamente por el hombre, el Estado 

ia impone coactivamente. La sancién puede ser variable, desde una nulidad en 

derecho civil hasta la pena corporal en el orden penal. 

Es abstracta porque no mira a un caso singular, su expresién se hace en 

términos hipotéticos y su aplicacién depende de que se presenten o se hagan 

tangibles los supuestos previstos por ella. 

La ley es permanente porque los derechos que otorga y las obligaciones 

que impone no se extinguen por su ejercicio o cumplimiento, y tampoco puede 

ser modificada lisa y flanamente por una conducta contraria a su contenido, 

es decir, las modificaciones deben cumplir ei proceso legisiativo que contenga 

las reformas y sean realizadas por los érganos facultados para tales efectos. 

La generalidad de Ia ley es la mejor garantia contra !a arbitrariedad de los 

gobernantes; por otro lado depende de que las disposiciones que ella contiene 

se refieran a un numero indeterminado de casos que en una o varias materias 

puedan presentarse. 
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El elemento formal se refiere a la manera de entrar en vigor, la forma en 

fa cual surta efectos dentro de la sociedad. 

2.1 Proceso Legisilativo en México 

Dentro de nuestro derecho existen disposiciones legales relativas quiénes 

tienen et derecho de iniciarlas y al modo de crearse las leyes. 

Los organos o personas encargadas de iniciar leyes de acuerdo con el 

articulo 71 Constitucional son: 

i.- Al presidente de ta Reptiblica; 

i.- Ajos diputades y senadores at Congreso de la Unién, y 

{ll.- A las legisiaturas de los estados. 

Ei articuio 49 de ia Consiitucion Poiltica de ios Estados Unidos Mexicanos 

dice: 

“No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o 

corporacion, ni depositarse ei Legislativo en un Individuo, salva el caso de 

facultades extraordinarias al Ejecutivo dela Unidn, conforme a lo dispuesto en 

el articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en ef segundo parrafo del 

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.” 

De los dos numeraies precedentes podemos confirmar io siguiente: 

Sdic el Ejecutivo Federal tiene facultades expresas para iegisiar en 

materia de seguridad nacionai; esto es, invasion, perturbacién grave de la paz 0 

cuaiquier otro evento que ponga a ta sociedac en grave peligro o conflicto - 

articulo 29-, asi como para legislar en materia fiscal -articulo 134 pdarrafo 

segundo-. Ante estos problemas puede legisiar de manera extraordinaria, ya 

que debido a su contacto directo con estas situaciones conoce la forma en la 

cual puede actuar resolviéndolos adecuadamente y fuera de dicha contexto 

puede actuar conforme a las atribuciones otorgadas en e! articulo 71 de la 

Constitucién, sobre la competencia para iniciar leyes; en los supuesios
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anteriores ejecuta una facultad extraordinaria para legislar que la propia 

Constitucién le atribuye, siempre y cuando se encuentre en las situaciones que 

se establecen, ademas de que su ejercicio en el primer caso se tendra que ver 

limitada en varios aspectos: tiene que aplicarse necesariamente en determinada 

puede legislar el Ejecutivo de la Unién en materia economica, por ser é! quien 

mas contacto tiene con la sociedad y sabre los problemas de indole econdmico 

que llegue a presentar el pueblo mexicano. Por tanto es en materia fiscal en la 

cual legisla respecto a las contribuciones en los casos en que esta obligado a 

participar para sufragar los gastos de! Estade y de los cuales pueda obtener 

ingresos para el debido cumplimiento de sus funciones. 

Cabe seflaiar que si bien e! Presidente legisla en esa meteria tiene que 

ser aprobada por el Congreso de la Unidn. 

De la fraccién {| del articulo 71, se desprende también: 

1?) Los Diputados al Congreso de la Unién pueden proponer alguna 

iniciativa de ley, es decir, se encuentran facultados para poder crear alguna 

legislacion que sea importante para la convivencia de la sociedad. 

A diferencia de las demas atribuciones que tiene consagradas, 

conforme ala fraccién iV del articulo 74, sdlo interviene en et proceso 

legislative sin coniar con la presencia de su colegisladora, dicho numeral 

en lo conducente establece: 

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: 

“V.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos 

de la Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, 2 su juicio, deben 

decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.” 

Si bien no esta iniciando el proceso legislativo, en virtud de la citada 

fraccion \V interviene en dicha formalidad por medio de ja cual actia para



examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos, es decir, las contribuciones que 

en los diversos ramos tendra que cubrir la sociedad. 

Es de esta forma como es ejercita la facultad de legislar, si bien no en el! 

origen si en actos posteriores. 

  

actos posteriores dentro del proceso legislative. 

Ahora bien, dentro de las facultades exclusivas que le otorga ia 

Constitucién en su articulo 76, considero la fraccion 1, que dice: 

“ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones 

diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién”; 

De la anterior transcripcién el Senado no inicia el proceso de 

celebracion del tratado, pero si interviene en un acto posterior como aprobar 

o negar el acto juridico internacional que realiz6 el Presidente de la 

Republica en la materia correspondiente, pues como lo establece y corrobora 

el articuio 133 de ia propia Constitucién, se llega a ja conclusién de que 

tienen el caracter de Ley Suprema por lo que al adquirir tal caracter requiere 

de otras condiciones como lo son: e! que estar de acuerdo con la propia 

Constitucién y que sean aprobados por el Senado; podria considerarse ésta 

forma como interviene en el proceso legislative de creacion de leyes. 

Es en esta fracci6n en la cual se realiza un proceso legislative 

diferente al que se lleva a cabo para dar origen a une ley; e! tratado 

internacional debe tener {a misma forma de creacién de leyes y no una 

diferente, pues en el ultimo de los casos si se !e otorga la jerarquia de ley debe 

aplicarse el mismo proceso. 

lll- Las legisiaturas de los Estados, como parte integrante de Ja 

Federacién también tienen faculiades legislativas en tos asuntos que sean de su 

competencia. 

Dei contenido del parrafo segundo del articulo 71, se determina que 

existe prioridad a las iniciativas que realizadas por el Presidente de la Reptiblica, 

por las legislaturas de los estados, o por las diputaciones, las que dada su
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importancia pasan inmediatamente a la Comisién respectiva para su estudio y 

emitir su dictamen correspondiente. 

En la parte ultima del citado numeral y parrafo se determina que tanto las 

iniciativas de los Diputados como de los Senadores tienen un teglamento ai cual 

deben someterse para estudiar. discutir y aprobar las propuestas presentadas 

en su Camara de origen y posteriormente en {a revisora. Dicho ordenamiento es: 

Entrando a! estudio del articulo 72 de la Constitucién en su primer parrafo 

se dispone: 

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de 

alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose el 

reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las 

discusiones y votaciones”: 

Podemos decir, que cuando se emite alguna resolucion por parte de 

una scia Camera, se analiza y discute para posteriormente ser o no 

aprobada y cuando es sometida al citado reglamento ambas Camaras acitian de 

manera colegiada, en primera instancia .conoceré quien realizé la iniciativa y si 

en ésta fue aprobada posteriormente pasara a. revision de la segunda. 

De las disposiciones posteriores se puede deducir la forma de intervenir 

en el proceso cuando una de las camaras dio origen a Ia iniciativa de ley. Las 

iniciativas que segtin Miguel A. Camposeco Cadena fueron realizadas por los 

Diputados y Senadores tienen dos tramites preliminares: 

a) Se presenta ante la Secretaria de la Mesa Directiva para que informe 

en la camara -de origen- fa presentacién del proyecto legislativo, y la 

Presidencia -de la Camara- io turne a las comisiones para su estudio. 

b) Se lee el documento desde la tribuna, hecho lo cual el Presidente dicta 

el turno de envio a la comisién respectiva. 7° 

  

? Op. Cit. Pag. 35.
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La Comisién es ei érgano encargado -considerado competente- para que 

estudie ef proyecto y se formule un dictamen que debe darlo a conocer a ia 

Asamblea que sé realiza en el seno de ia Camara, si es aprobado pasara a la 

Camara revisora; esto se corrobora con lo dispuesto por el inciso a) del Articulo 

72 de la Consti in gue dispone: 
   

“Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasaraé para su 

discusiOn a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitiré al Ejecutivo, quien, si no 

tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamenite.” 

Podemos opservar que cuando hace referencia aia otra que pasara 

para su ciscusién se refiere a ia Camara revisora, quien de iguai forma que /a 

    de origen estudiaré, enalizera y discutiré iva péra su aprobacidén o 

rechazo, al no encontrar objecién alguna resolvera ia propuesta de la 

Camara de origen, su aceptacién o aprobacién la remitiraé al Ejecutive de ia 

Union 

  

co io dicho por ei 

maestro Ignacio Burgoe Orihuela,®? consisie en hacer jas observaciones 

pertinentes a los proyecios de iey o decretos que hayan sido probados por las 

dos colegisladoras; si e! Presidente nc tiene obiecién alguna ‘o oubiicara en 

forma inmediata para ei conocimiento cei ouebio y para que sea de observancia 

  

ooligatoria una vez que entre en vigor. 

  

NO aprueba 

  

se considerada aprotade ia 

  

un proyecto y en la 

  

UaNncd se ik o 

turna una proguesta para hacerie observaciones y se absiiene ce devoiverio a '2 

Camara de origen con las objeciones pertinentes dentro del viazo que marce ' a 

  

Constitucién que es ce diez dias, salve exceocién cue ja propia Ley 

rundamentai sefiaia en caso de que e! Congreso haya terminacde su periods ce 

sesiones c haya suspendido sus iabores en cuyo caso deberé entregario en 2 

orimer Gia Util en que ei Congreso se retina 

tucional Mexicano.    
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Por otra parte, la propia Constitucién establece en su articulo 7S 

fraccién til: 

“La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente 

le confiere esta Constitucion tendra las siguientes: 

“IL Resolver los asuntes de su competencia, recibir durante el receso del 

Congreso de la Unién Jas iniciativas de la jey y proposiciones dirigidas a las 

Camaras...” 

Como puede cbservarse el Presidente no podra manifestar impedimento 

aiguno para entregar ia iniciativa que se le haya turnado para su aprobacién por 

estar cerradas o suspendidas las sesiones del Congreso, pues ei numeral en 

cita determina que es la Comision Permanente quien cuenta con facultades para 

recibirla y quien se encargara de remitirla ai Congreso en la sesién ordinaria 

correspondiente o a la Camara de su competencia. 

Es de esta 

  

g nicn tiene dos nipdiesis 

en las que se pueden encontrar para entregar lo que fue sometido a observacién 

sobre de las propuestas de ley. 

Ahora bien, qué pasa cuando el Presidente desecha en todo o en parte ei 

proyecto de ley o decreto. Como se dijo anteriormente tendra que devolverio 

dentro dei término indicado a la Camara de origen con las observaciones 

pertinentes esta Camara discutira las objeciones hechas, y determinara si son 

tamadas en cuenta; si se taman en cuenta modificarén en to conducente o de ic 

contratio se dejaran ta! cual estan y se votaran con las dos terceras partes del 

totai de los votos para que sea confirmado e! proyecto, y se remita a la Camara 

revisora, la que de la misma manera analizara y discutiré !o que sea pertinente y 

si io encontrare acorde se voiara por ia misma mayoria indicada, confirmandose 

de esta forma la iniciativa sera ley, la cual remitiran al Ejecutivo para que la 

promuigue. 

Cabe destacar que cuando el proyecto pasa ai Ejecutivo de la Unidn, éste 

ya no podré hacerle observaciones porque anteriormente lo hizo; asi lo 

determina el articulo 70 Constitucional. Es una resolucién del Congreso y por lo



tanto tiene el caracter de ley, misma que tendran que ir firmada por el 

Presidente de ambas Camaras y por un secretario de ellas para que se envien 

al Ejecutivo para su promulgaci6n. 

Analicemos ahora et inicio d) del articulo 72 Constitucional. 

iniciativa oD
 s remitida a la Camara revisora se estudiara, 

analizara y discutira el contenido total del proyecto; si después de lo anterior no 

lo considera adecuado en su totalidad lo desechara y enviara las modificaciones 

hechas de nueva cuenta a la Camara de origen, la que a su vez revisara las 

observaciones que se {e hicieron; y discutido y modificado su contenido, se 

votara pero necesita la mayoria absoluta de votos para su aprobacidn y de esta 

forma se pasara ala Camara que lo desechd, es decir, !a que verificara el 

contenido de la iniciativa en su totalidad porque asi fue desechada y se votara 

para su aprobacién, requiriendo la misma cantidad de votos que la Camara de 

arigen para su aprobarse; posteriormente se turna ai Presidente de la Republica 

para que le haga las observaciones necesarias. 

En ia parte ultima de! citado inciso dice: 

*“_. pero si lo reprobase, no podra a volver a presentarse en el mismo 

periodo de sesiones.” 

De aqui se puede determinar con precisién que en caso de no ser 

aprobado por la Camara revisora no se volvera a presentar en ese periodo de 

sesiones, pues no es el Unico asunto que tienen que tratar en esa sesion, ya 

que requiere de un plazo considerable para analizar, discutir y aprobar cualquier 

iniciativa. 

Cuando ja Camara revisora modifica, desecha en parte o adiciona e: 

proyecto de ley que le fue sometida a su aprobacién, la Camara de origen se 

encargara de analizar y discutir exclusivamente las observaciones que huo‘ere 

hecho la Camara revisora y de ninguna forma podra modificar el contenido que 

fue aprobado; si en ja Camara de origen consideran adecuadas las 

modificaciones o adiciones hechas por la revisora, votaran su aprobacién y
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aceptados por la mayoria absoluta de votos presentes, pasara al Ejecutivo para 

su observacion y analisis o en su caso promulgar la ley. 

De lo dicho se concluye que cuando son aprobadas las reformas o 

adiciones hechas a los proyectos en la Camara de inicio, ya no pasan de nueva 

cuenia a la otra Camara, si no que van directamente a) Ejecutivo para su 

estudio. 

Segtin io que dice ei inciso e), las reformas y adiciones que no son 

aprobadas por mayoria de votos por la Camara de origen considerandolos 
3 ios razonamienios hechos sobre esos inadecuadas, regresaran a la revisora cor 

puntos, la cual las tomara, en cuenta para su discusion y si ellas no fueran 

aceptadas en esta segunda revision por la mayoria absoluta de votos presentes; 

la iniciativa en Io que Tuere aprobado pasard ai Presidente de la Reptblica para 

que emita las observacianes que considere pertinentes. 

En el supuesto de que la Camara revisora insista en tales modificacianes 

o adiciones el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo 

de sesiones ordinarias, a menos que en ambas Camaras se acuerde por 

mayoria absoluta de votos presentes que se expida la ley con la aprobacién a 

determinados articulos, dejando las observaciones a los articulos no aceptados 

para su estudio y discusién en las posteriores sesiones ordinarias. Aunque no se 

indique que pase al Ejecutivo para su observacion se considera que asi es, pues 

interviene por medio del veto para hacerle las objeciones necesarias. 

De acuerdo con el inciso f}, se establece que se debe seguir el mismo 

proceso legislativo cuando se reforman o derogan las leyes, es decir, se tiene 

que hacer mediante los mismos tramites que se establecen para su formacién. 

En cuanto aj inciso g), del mismo numeral, advertimos que al ser ia 

misma Camara de origen la que deseche un proyecto que no sea aprobado en 

esa sesion debera someterla a estudio en la siguiente, debido a que no es el 

unico asunto que tendran que tratar en esa instancia, por lo tanto se necesita 

mayor tiempo para volverse a analizar y discutir de manera completa esa 

iniciativa.



Del estudio del inciso h), se puede decir que esta parte deberia aparecer 

al inicio del articulo que se estudia; se desprende que todo proyecto de ley o 

decreto puede ser iniciado indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, 

aclarando las facultades que tenga cada una de ellas y sea de su competencia 

exclusiva fegislar en esas materias; a los Diputados les corresponde 

exclusivamente como lo indica el inciso en andalisis, a impuestos y 

contribuciones de sangre su correlato en el primer parrafo del articulo 74 

fraccion IV de la propia Constitucion. 

Y por lo que respecta a la Camara de Senadores aunque en el citado 

inciso h) no indica la facultad exclusiva que tiene para legislar, si lo hace el 

articulo 76 fraccidn |, en la parte Ultima referente a aprobar los tratados 

internacionales que celebre el Ejecutivo de fa Unidn, que al ser confirmados 

adquieren el caracter de ley como lo determina el articulo 133 de la Constitucion 

vigente. 

Es pues, en estos supuestos en los que ambas Camaras conocen en 

primera instancia de esas materias. 

Con forme ai inciso {) las iniciativas se discutiran preferentemente en la 

Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que pasen 

ala Comisién Dictaminadora sin que ésta rinda su dictamen, pues en tal caso el 

mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra 

Camara. 

Dentro de! inciso i) del mismo numerai, considero adecuada la no- 

intervencién de! Ejecutivo en los supuestos que indica siempre que ias 

resoluciones que se emitan no sean iniciativas de ley por io que no entran en el 

proceso legisiativo.
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2.2 CONVENIO 

Su definicién la encontramos en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en 

el articulo 1792 que a Ia letra dispone: 

“Es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, transferir, modificar o 

extinguir derechos y obligaciones.” 

Para ia existencia de ios convenios se deben presentar dos elementos, el 

consentimiento que debe existir libertad entre las partes que intervienen en su 

  

no deben ser coaccionados ios firmantes dei acto juridico 

al manifestar su voluntad, y el objeto, la materia sobre el cual versar el motivo 

del acto juridico. 

También se cuentan con elementos de validez de ios contratos, los 

cuales son el tener capacidad legal, la ausencia de vicios del consentimiento, et 

objeto del contrato sea licito y por ultimo la forma de celebrarlo. 

Los convenios tienen que ser realizados por personas con capacidad 

juridica para obligarse, es decir, por aquelias que cuenten con la capacidad de 

goce que se adquiere al momento dé ser concebidos aunque no hayan nacido 

pues desde ese momento son protegidos por la ley; y ia capacidad de ejercicio 

que se adquiere con la mayoria de edad, aunque existen excepciones, se 

pueden obligar mediante de actos juridicos que de manera tacita signifiquen la 

creacion, transformacion, modificacion 0 extincién de derechos y obligaciones. 

Ei consentimiento expresado por las partes debe estar libre de error, 

violencia o dolo, pues de io contrario no tendria validez por existir una situacién 

contraria a voluntad. 

Se destaca que los convenios deben ser licitos, es decir, que no deben 

estar en contra de la ley, pues de lo contrario si esta en contra de las 

disposiciones legales de cualquier ordenamiento juridico o contra las 

castumbres de la sociedad, dicho convenio sera nulo. 

Otro aspecto de los convenios es su formalidad para ser mas precisos en 

el contenido deben revestir la forma escrita, ya que de lo contrario careceria de



validez y en consecuencia podrian ser declarados nulos, de esta manera las 

partes manifiestan la forma en que cada una quiso obligarse. 

2.3 TRATADO INTERNACIONAL 

Repasaremos algunos conceptos proporcionados por diversos autores, 

asi como los ordenamientos Jegales en que se encuentra reglamentada su 

actividad. 

tendiendo al concepto que nos proporciona ei autor Rafael de Pina 

tratado es: 

“Acuerdo entre Estados celebrado para ordenar sus relaciones reciprocas 

en materia cultural, econémica, etc., o para resalver un conflicto surgida entre 

ellos o para prevenirio.” 

Del significado que le da el autor a los tratados se puede determinar que 

son acuerdos de voluntades entre dos o mas Estados con el objeto de regular 

   sus relaciones diplomaticas entre quienes intervengan en su celebracio: 

Ahora bien, en ja Convencion de Viena de 1968, dispone !o que se debe 

entender per traiado: 

“Se entiende por tratado a un acuerdo internacional celebrado por escrito 

entre estados, regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento 

Unico o en dos o mas instrumentos conexos, y cualquiera que sea su 

deneminacion particular.” 

De ios des conceptos anteriormente transcritos encontramcs elementos 

imporantes: 

A) El consentimiento de las partes que intervienen en dicho acto juridico. 

    "PINAL i¢ yio. Diccionario de Derecho. Editoria! Porria. Decimoséptima Edicion. México i992. 

    

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo P-Z. Ed 

Porrtia. Séptima Edicién. México 1994. Pag. 3149. 

 



En cuanto al consentimiento se debe decir que en el derecho interno de 

nuestro pais -posteriormente se abundara un poco mas a este concepto- se 

encuentra reglamentado en fa actual Constitucién y designa a los 

representantes del Estado que intervienen en la celebracién, actualmente el 

Presidente de la a conceracién de ios 

  

tratados; se encuentra facultado para ello en ei art 89 fraccién X de nuestro 

maximo ordenamiento legal, se corrobora esta facultad al estar determinada su 

representacién en la Convencidn de Viena en su articulo 7, apartado 2, inciso a) 

al intervenir como jefe de estado, y no esta por demas sefialar que también se 

encuentra establecida en la Ley Sobre Celebracién de Tratados de fecha 2 de 

Junio de 1992, en su articulo 1. 

En el consentimiento se pueden presentar los vicios de la voluntad al 

igual que en los contratos, entre los cuales se han mencionado Ia violencia y el 

error. 

La vioiencia puede ser tanto fisica como moral; la fisica que se puede 

hacer mediante la guerra a un Estado o a quienes pueden representar a ese 

Estado en la celebracién de un tratado y estes Jo son el Jefe de Estado, el 

Secretario de Relaciones Exteriores, contra un plenipotenciario, o un agente 

diplomatico,** pues son las personas que de manera directa intervienen en la 

realizacion de los actos juridicos y a quienes se les puede sjercer la violencia 

fisica; la moral se hace a través de amenazas o por medio de presiones 

econdmicas a dicho Estado; esto se ve contemplado en la Convencion de Viena 

en sus articulos 31 y 52. 

En cuanto al error de acuerdo con su significado, es una falsa concepcién 

de Ia realidad, que puede ser de hecho o de derecho. Aceptando lo que dice 

Manuel J. Sierra que al efecto manifiesta: 

“Se puede, por lo tanto admitir que el consentimiento en los tratados se 

vicia por las mismas causas que los contratos privados: error, dolo, lesion o 

* ARELLANO, GARCIA Carlos. Primer Curse de Derecho Internacional Publico. Editorial Poria 
Tercera Edicion. México 1997. Pag. 649.
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violencia. Las dos primeras quedan exciuidas en la praéctica porque dada la 

importancia de un tratado, sus clausulas son siempre estudiadas con cuidado 

especial.” * 

El citado autor estima que no se puede actualizar dicho vicio, pues como 

tados son en primera instancia celebrados por ios érganos facuitados por 

fa Constitucién tienen que hacerse con sumo cuidado, mas atin tales actos 

juridicos para revestir uria obligacién estatai es necesario que sea ratificado por 

tos designados por el derecho interno del pais, en este caso el Senado de la 

Republica que como drgano colegiado estudiara y analizara e! contenido de! 

tratado, por tanto al estar conformado por una gran pluralidad de personas es 

dificil que todes caigan en el error, ellos son quienes pueden manifestar que 

determinado articulo del tratade es inaceptable, pudiéndose hacer alguna 

reserva o realizar modificacién o no aceptarse. 

Otro elemento de validez de los tratados es que su objeto tiene que ser 

licito; esto es, fisica y juridicamenie posible, la licitud de un tratado consiste en 

que una norma no impida que tenga consecuencias juridicas; y ademas tiene 

que ser fisicamente ejecutable, que no se oponga una ley natural a su 

realizacion. 

En la misma Convencion de Viena en su articulo 53, determina que los 

tratados por celebrar no deben estar en oposicién a una norma imperativa de 

derecho internacional -Juscogens- que es una limitacién a la celebracién de los 

tratados, 

Acemas el doctor Carlos Arellano Garcia cita en su obra a Charles G. 

Fenwick, que corrobora lo expuesto al manifestar: 

“Indudablemente, si e! derecho internacional esta formado por un 

conjunte de normas, cualquiera que sea el sentido que se dé a esta palabra, sus 

  

TERRA, Manuel J. Tratado de Derecho Internacional Publico. Editorial Pornia Hermanos y Cia. Cuarta 

Edicién. México 1963. Pags. 401 y 402.
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regias deben formar precedencia sobre cualquier pacto, o contrato, celebrados 

entre miembros de la comunidad internacional.” * 

Por lo dicho en la celebracién de los actos juridicos deberAn tomarse en 

cuenta las reglas del Derecho internacional, mismas que seran la base de la 

concertacion de los tratados. Por otro lado en nuestra Constitucién se 

establecen las normas y principios que se deben seguir en materia de politica 

exterior y tratados internacionaies. 

Respecto a la capacidad se dice que la tienen todos los Estados, pero 

ella es ejercida por medio de sus representantes a quienes se les otorga la 

tepresentacion del pais para tal efecto, maxime que en la Constitucién se indica 

que se pueden realizar esos actos juridicos y también se establece quien tiene 

esa capacidad representativa, toda vez que el Estado directamente no puede 

ejercerla; mas atin en la Convencién de Viena de 1969, relativo a la capacidad 

    

consagrada en su articulo 6 determina como anteriormente se dijo: 

“Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados.” 

Por otro lado en la historia juridica de México se concluyeron tratados 

verbales; pero en estos tlempos no se puede concebir otra forma que la escrita, 

como lo hace Carlos Arellano Garcia al exponer que D. Manuel J. Sierra dice: 

“\.., pero en la actualidad todos fos tratados constan en un documento 

escrito firmado por representantes de las partes debidamente autorizados...” ® 

Tiene que ser por escrito, pues en el mismo se va a determinar ia forma 

que las partes quisieron obligarse y los Estados signatarios que intervinieron en 

la celebracién del tratado, ademas de demostrar que se tienen capacidad para 

realizar dicho acto juridico. 

A diferencia de lo anterior encontramos lo establecido en el Diccionario 

Juridico Mexicano, donde indica que debido al gran avance tecnoldgico de los 

paises se pueda efectuar de una manera diferente a la escrita y pone como 

  

  

* ARELLANO, GARCIA Carlos. Ob. Cit. Pag.653. 
* ARELLANO, GARCIA Carlos. Op Cit. Pig. 649,



ejemplo una grabacién,*” considero inadecuada esa forma de celebrar los 

tratados, pues en esa manera de concertarlo se puedan presentar problemas 

como el que sea falso el contenido de la grabacion o se trate de un doblaje, por 

cuya razén es preferible la forma escrita. 

Por otro lado contiene ias partes que intervienen o representan ai Estado 

signatario. La Constitucion vigente en su articulo 89 fraccién X, faculta al 

Ejecutivo Federai para ceiebrar tratados, sea directamente a a través de sus 

representantes diplomaticos que se encuentre en el extranjero. 

& Existen diversas clasificaciones en las que se encuentran los tratades y 

los convenios internacionales, en este apartado solo 

las siguientes: 

tervencién de las partes contratantes o signatarias. 

  

a) Por el 

Son bilaterales Jos tratados cuando dos Estados intervienen en la 

celebracion. 

Son plurilaterales o multilaterales aquellos en los cuales mds de dos 

Estados intervienen en su concertaci6n. 

b) Los que se clasifican por el contenido del tratado, la materia del acto 

juridico que puede ser muy variado: econémices, comerciales, administratives, 

politicos, militares, culturales, tecnolégicos, etc. 

Los tratados bilaterales por lo regular son también llamados contratas; es 

decir, crean derechos y obligaciones para las partes signatarias, estipula como 

lo dice Claude Albert Collard, ventajas simétricas para beneficio de cada una de 

las partes contratantes. *° 

Se confirma lo manifestado por Carlos Arellano Garcia al exponer que 

dichos tratados-contratos contienen normas juridicas individualizadas para los 

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op Cit. Pag. 1350. 

*8 COLLARD, Claude Albert. Instituciones de la Relaciones Internacionales. Fondo de Cultara 

Econémica. México. Pag. 252.
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Estados signatarios.°° Estas normas individualizadas solamente  traen 

consecuencias juridicas para ellos mismos, solamente afectan su esfera juridica. 

En cuanto a los tratados multilaterales o colectivos el autor citado expone 

en su obra a Max Sorensen que dice: 

“Estos son tratados firmados, generaimenie, por un numero importante 

de Estados, abiertos a la adhesién de otros, y destinados a establecer reglas 

generales aplicables con independencia de! ntimero o de la importancia politica 

de las partes.” “© 

Estos tratados, por el hecho de establecer reglas generales como el 

propio autor manifiesta, son tratados-leyes y tienen como fin fijar normas de 

Derecho Internacional y pueden ser comparados con las leyes. 

Cuando se refiere a tratados bilaterales lo realizan las autoridades 

competentes de cada Estado, a diferencia de los multilateraies que por to 

generai se realizan en una conferencia internacional o en una convencion 

internacional. 

Conozcamos de una manera general la estructura de un tratado: 

4. Preambulo.- Contiene tos motivos que se han tenido para realizar ese 

acto juridico. 

2. Contenido.- Se refiere al articulado del tratado, las disposiciones 

legales que contiene, la forma en que-quisieron obligarse; estos articuios 

pueden ir en titulos y estos a su vez en capfiulos. Aigunos tratados pueden 

llevar anexos los cuales puede tener alguna reglamentacion sobre determinadas 

materias. 

B) Se determina que los tratados celebrados entre los Estados deben ser 

conforme al Derecho Internacional, esto es, a través de normas internacionales 

que debieron tomar en cuenta las partes al celebrar dicho acto juridico, 

contando también con determinados principios consagrados en fa Constitucion 

como: fa autodeterminacién de los pueblos, la no-intervencién, la solucién 
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pacifica de las controversias, la proscripcién de la amenaza 0 el uso de la fuerza 

en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la 

cooperacién internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad 

internacionales; 

C) Los tratados pueden estar contenidos en un instrumento o en mas, 

confirmando fo dicho en el sentido de que necesariamente los tratados 

internacionales tienen que ser por escrito y no en forma diversa. 

D)} Por ultimo, las diferentes denominaciones que se le puedan dar al 

acuerdo internacional, pues cualquiera que se le dé siempre va a ser un tratado 

internacional. 

Abundando un poco mas acerca de la capacidad representativa del 

estado mexicano, se puede sefialar lo siguiente: 

La Convencién de Viena en su articulo 6 sefiala: 

“Todo esiado tiene capacidad para ceiebrar traiados.” 

Del contenido del citado articulo podemos estabiecer que a la capacidad 

a que hace referencia es ala que debe estar contenida en su ley fundamental, 

en la cual se autoriza la celebracién de actos juridicos internacionales, a los 

dérganos de poder previamente facultados y no a otros. 

En nuestra Constitucién la autoridad facultada para celebrar tratados la 

tiene e! Presidente de la Republica, de acuerdo ai contenido del articulo 89 

fraccion X, pero también pueden efeciuarlos los ministros o agenies 

plenipotenciarios designados para desempefiar tales encargos. 

Cabe sefialar que para cbiigar a un Estado al cumplimiento de los 

iratados, éstos tienen gue ser aprabados por los Sérganos competentes: en 

nuestra tegisiacién la autoridad encargada de ese acto es la Camara de 

Senadores, quien goza de tal atribucién al estar contenida en nuestra Carta 

Magna en el articulo 76 fraccién |, el Senade analizara y emitira un dictamen 

sobre e! contenido del traiado, si es conveniente o no aprobarlo, asi como las 

modificaciones que le haga para posteriormente comunicarie su resolucion al 

Ejecutivo, quien ratificara el acto juridico acordado.
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En el analisis de los tratados, el Senado como érgano encargado de 

aprobarlos examinara: 

a) El sentido del acto juridico. 

b) Precisara el alcance de lo celebrado. 

c) Establecera los puntos que cansidere ascuros 0 ambiguos que pueda 

presentar. 

Es sélo de esta forma mediante la cual el Estado se puede obligar al 

cumplimiento de los tratados internacionales concluidos, considerandolo como 

el mas importante de los demas requisitos. 

Los efectos que adquiere son de observancia y ejecucién de las partes 

signatarias, por cuanto tienen normas de caracter obligatorio que se basan en el 

libre consentimiento de las sujetos de derecho internacional que intervienen en 

igualdad de condiciones. 

En ia Convencion de Viena, existe e/ articulo 27 que dispone: 

“Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno 

como justificacién dei incumplimiento de un tratado.” 

Esta disposicién me parece errénea ya que como anteriormente se dijo 

todos los Estados tienen capacidad para celebrar tratados, mismos que se 

ajustaran a sus propios mecanismos de aprobacién establecidas en su derecho 

interno, nuestro pais en ningun momento dejaria de cumplir el tratado 

internacional por ser contrarios ai derecho interno, pues para gue exista la 

posibitidad de obligarse juridicamente por dichos actos, primero se tuvo que 

analizar e! contenido de! trataco; es decir, que no esté en contre de io 

establecico por la propia Constitucién, tienen que estar de acuerdo con la 

misma, ello se lee claramente en et articulo 133 Constitucional. 

De lo anterior considero que fa tinica forma en ja que se pueden 

incumplir las obligaciones derivadas de un tratado es cuando se atacan los 

principios generaies dei Derecno Internacional o una norma fundamental de ia 

Constitucién, mas que nada sobre ia aprobacidn de los actos juridicos 

internacionales.
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En la Convencién de Viena se pretende que los tratados estén por 

encima del derecho interno de un Estado, pues su articulo 46 establece: 

“El hecho de que e! consentimiento de un Estado en obligarse por un 

tratado haya sido manifestado en violaci6n a una disposicién de su derecho 

interno concerniente a la one cia para celebrar tratados no podra ser 

alegado por dicho estado como vicio de su consentimiento a menos que esa 

violaci6n sea manifiesta y afecte a una norma de imporiancia fundamental de su 

derecho interno.” 

Como se observa en esta transcrincién prosigue la tendencia de que un 

tratado sea superior al derecho interno considerandolo sdélo superior a las leyes 

secundarias de un pais a un cuando exista vicio en su consentimiento para 

obligarse mediante un acto internacional al cual se haya sujetade, pero existe ta 

posibilidad de incumplir dicho tratado cuando dentro del vicio exista una 

violacién al derecho interno fundamental de! sujeto de derecho internacional. 

Podria decirse que si bien se admite la idea de que los tratados 

internacionales sean superiores a las normas internas de un pais, no debe 

considerarse superior a la ley que le da vida; esto es, a la Constitucién, pues en 

ella se encuentra reglamentada la posibilidad de poder celebrar actos juridicos 

internacionales y no por ello tienen que ser superiores o de mayor jerarquia que 

la propia Ley Fundamental; ademas existen también las Leyes Federales que 

tienen la misma jerarquia y adin son preferibles a los propios actos juridicos que 

se realizaron. 

En este caso se podria invocar la superioridad de los tratados sobre las 

demas leyes ordinarias y no a falta de aprobacién por el Senado como 

debidamente io establece la propia Constitucién, sdlo se presentaria dicha 

situacion cuando no la conozca para analizaria y aceptarla, en cuyos casos 

considero que existe una violacién a un articule fundamental! de nuestro derecho 

interno, es decir, a la Constitucion que es de suma importancia para que el pais 

se obligue de manera formal con otros paises.
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Es de manifestarse que a pesar de esa excepcion al incumplimiento, én 

dicho Convenio de Viena, se expresa de manera importante que de cualquier 

forma los tratados internacionales que se leven a cabo deben* prevalecer 

sobre las leyes o ley fundamental de cualquier pais; por ei contrario en nuestra 

Carta Magna los mismos tratades internacionates se establecen que seran Ley 

Suprema de toda la Unién, pera a sabiendas que en un principio existe por 

encima de ellos la propia Constitucién; sobre este particular se hablara mas 

adelante. 

Un punto importante que es de mencionarse es que dentro de las 

clausulas del tratado internacional pueden haber reservas, al efecto dice 

Claude Albert Collard:“’ con ese nombre se designa auna manifestacién de 

la voluntad del gobernante, durante el nrocedimients infernacional de 

elaboracién de un tratado, por io que se modifica el alcance de las disposiciones 

convencionales. 

Mas compieto es ei concepto de reservas proporcionado por el maestro 

Carlos Areliano Garcia quien dice: 

“..constituyen una institucion juridica mediante la cual, uno o varios de los 

Estados suscriptores de un tratado internacional, con posterioridad ai tratado 

internacional, expresan su voluntad en e! sentido de excluir cierta disposicion de! 

tratado internacional, e interpretar en cierto sentido algo que lo preceptuado en 

el tratado o de limitar ei alcance cel tratado internacional.” “2 

La procedencia de las reservas esta condicionada a que el tratado 

no las prohiba y sus efectos dependerdn de diversos factores, entre fos que 

destaca la manifestacién de la voluntad que, sobre ellas dispongan ios demas 

estados. 

Una pregunta que surge de la comparacién de ambos concepios es que 

si manifiestan: en la primera “ modifica el alcance *, y en la segunda “ limitar ef 

alcance,” esto es aplicable para determinar e| ambito de aplicacion jurisdiccionai 

ee 
* COLLARD, Claude Albert. Op. Cit. Pag. 23 
# ARELLANO, GARCIA Carlos. Op. Cit Pag. 666.



© territorial del tratado o sdlo a determinado precepto contenido en ei acto 

juridico realizado. 

2.4 CONCORDATO 

En un principio los concordatos no se encontraban regulados en le 

Constitucion de la Nueva Espafia, no obstante que se tenia a la religién catolica 

como la unica y exciusiva, puesto que en ese tiempo existia una estrecha 

relacién entre el rey y la iglesia catdlica por medio de sus diferentes 

representantes quienes de manera importante infiuian en et desarrollo politico y 

jutidico det pais. 

Es de esta manera que si bien es cierto que no se encontraba regulada ja 

figura de! concordato dentro de nuestra iey fundamental, la misma se 

encontraba intirmamente -la iglesia catdlica- vinculada con la constitucion. 

El significado de “Concordato” es el siguiente: 

“Tratado Internacional celebrado entre cualquier Estado y el Vaticano.” 8s 

Como vemos existe la relacién diplomatica lievada a cabo con la Santa 

Sede, principal representante de ja iglesia Catélica en ei mundo, pero el tratado 

que se realice entre ambos Estados tendrdn la misma igualdad en condiciones y 

no de supraordinacién entre uno y otro. 

Por otro lado también el Vaticano emite o puede realizar dos tipos de 

acuerdos: 

a) Los tratados propiamente dichos en condiciones iguales con los demas 

Estados. 

+ DINA, Rafael de. Ob. Cit. Pag. 177.



b) Los concardatos son los que se distinguen por su contenido especifico 

de regular convencionalmente la condicién de la Iglesia Catdélica en un Estado 

determinado. ** 

_ De lo anterior se observa que la iglesia puede celebrar dos tipos de 

acuerdos: e! primero en términos de iguaidad entre el Vaticano y el Estado, 

existe una coordinacién mediante ta cual de manera idéntica se obligan las 

partes sobre cualquier asunto; el segundo, en e! cual, el Vaticano condiciona a 

otro Estado para que ia religidn catdlica sea la que prevalezca en el pais 

como oficial, a pesar de que existan en la actualidad otras tendencias 

religiosas. 

En la vida juridica constitucional de México siempre ha existido la 

posibilidad de tener relaciones diplomaticas con la Santa Sede, pero esa 

posibilidad se vio interrumpida por las Leyes de Reforma emiticas por Benite 

Juarez, gue rompieron de manera total los vinculos establecidos con ia igiesia, 

pues se entrometia en e! desarrollo del pais tanto en lo juridico como politico y, 

por lo que se establecié en la ley que las iglesias carecen de personalidad 

juridica, a pesar de que existian velaciones con ia iglesia catdlica. El Estado es 

superior a la iglesia al tomar esa decision sin que el pais quede obligado con la 

iglesia de manera alguna. 

Posteriormente se reformo la Constitucién Politica de los Estados Unides 

Mexicanos de 19147, en ios articulos 3°, 24, 27 y 130. En virtud de dichas 

reformas se ie otorga personalidad juridica a la iglesia para que pueda tener 

reia 

  

‘ones con el Estado, durante muchos afios no existié ninguna conexidn con 

la iglesia. 

Para otorgarle ta! personalidad, la iglesia debe cumplir con los requisitos 

que establece su ley reglamentaria: la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito 

Pubtico, publicada por el Diario Oficial de la Federacién el 15 de Julio de 1992, 

mediante la cual pueden adquirirla sea cual sea el tipo de religidn de que se 

trate. 

  

™ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. Pag. 573.
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A pesar de que el texto de la Constitucidn no contempla la posibilidad 

realizar concordates con la Santa Sede y al no existir facultades del Congreso 

de la Unidn, ni de cada una de sus Camaras tanto de Diputadas camo de 

Senadores ninguna de las cuales tenga que aprobar los concordatos, el 

Ejecutive de la Unidn no tiene tampoco atribuciones para celebrarlos, pero el! 

Estado va a tener que regular la vida juridica de la iglesia, pues cuenta con 

facuitades para poder retirar o negarle personalidad como ya sucedié en 

tiempos pretéritos en que se rompié todo vinculo que existia entre ellos. 

2.5 Leyes Mexicanas 

En este apartado se vera en qué legislaciones se encuentran regulados la 
   
   traiado y ei concordaio. 

La iey se encuentra contempiada en nuesiro maximo ordenamiento 

juridico, en la Constitucion. que rige la vida del pais, efectivamente en la Carta 

Magna en e! articulo 133 se dispone que seran Ley Suprema de toda Ia Unién. 

Contenidas en la Ley Suprema existen muy diversas disposiciones que 

dan origen a diferentes legislaciones, me refiero a los articulos que se 

encuentran contenidos en 71 y 72 de la Constitucionales. 

=I acticuio 77, sefiaia quienes tienen ia facultad de poder iniciar ieyes, 

reiacionado con este numera! se encuentra también lo dispuesto en el articule 

72, Gue contiene e! prosedimienta de creacién de tales ieyes, ia manera 

conforme a ia cual se tienen que debatir y aprobar las iniciativas ya sea que 

competan a una sola de las Camaras 0 a ambas todo [co cua! se encuentra 

determinado por su Reglamenio de Debates. 

Puede decirse que por medio de dicho procedimienic tegislativo se 

crean leyes de diversas materias, pero existiendo una ley por encima de 

elias que es la Constitucidn es como se dan nacimiento a los demas 

ordenamientos legales.



Existen otras disposiciones en virtud de las cuales se le conceden 

facuitades al Ejecutivo para legislar en forma extraordinaria, y se encuentran 

contenidas en los articulos 29 y 131 parte segunda. : 

Por lo que respecta a los convenios y tratados internacionales en primer 

  

lugar encontramos desde luego ef articulc 76 fraccién | constitucional, el cual 

designa al 6érgano encargado de aprobar tales actos juridicos que es e! Senado, 

como una de sus facultades que tiene determinadas, ademas de ser é! quien 

tiene que analizar la politica exterior que realice el Ejecutivo de la Unidn. 

Conforme ala fraccién X dei articulo 89 constitucional, el Presidente 

de la Republica tiene la atribucién de celebrar ios tratados internacionales con 

las potencias extranjeras, respetando las normas fundamentaies de nuestro 

derecho interno y ios principios de derecho internacional que condicionan su 

concertacién. 

  

a disposicion nal se refiere a ios tratados 

internacionales el articulo 133 de la Carta Magna, en é! se le da el titulo de Ley 

Suprema de toda la Union, a todos ios tratados que se celebreri, mismos que 

deben estar de acuerdo con fa propia Constitucién y haber sido aprobados por el 

Senado, ademas de adquirir una determinada jerarquia, sobre los demas 

ordenamientos juridicos, aunque nunca son superiores a nuestro maximo 

ordenamiento juridico. 

  

Ademas de estar en ia Ley Fundamentai, iambién encontramos regulados 

ios tratados en la Ley sobre la Celebracién de Tratados. de fecha 2 de enero de 

1982, que designa a los encargados de realizar dichos actos juridicos, el 

concepio de lo que es un trataco internacional, y a quienes se ies pueden 

delegar facultades para celebrarlos, ademas de contempia; un ounte importante 

ue es la celebracién de tratados interinstitucionales ya gue estos no se a 
oO
 ncuentran regulados en la Constitucién. 

También encontramos reguiados estos actos juridicos en ta Ley 

Organica de la Administraci6n Publica Federal en su articulo 28 fraccién |, que 

establece la intervencién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pues es



ella la que en la mayoria de los tratados interviene, haciéndola por medio de 

sus mandatarios a quienes se les concede facultades plenipotenciarias para la 

celebracién de tratados y en ditima instancia tienen que firmar lo celebrado 

por medio de referéndum por conducto del Secretario de Relaciones 

exteriores. 

También interviene otro ordenamiento legal, el Cddigo Civil que en sus 

numeraies 3° y 4°, determina ia manera de entrar en vigor una iey que tenga 

aplicabilidad en el pais; necesariamente tienen que ser publicados en el 

neriddico oficia! -Diario Oficial de la Federacién-, pues si bien los tratados 0 los 

convenios no son en si mismos leyes por no provenir de un proceso iegislativo, 

es la propia Constitucion ja que les da tai caracter por io que deben publicarse. 

Respects a {os concordaios no existe disposicién expresa en ja cual 

conste la celebracién de esos actos juridicos con !a iglesia como lo contenian 

Odi oO las anteriores constituciones, sin embargo existen numerales en nuestro a oO
 

Fundamental que los regulan como son los articulos 24, 27 y 130 

constitucionales principalmente. 

Dei contenido dei articule 130, que les concede personalidad juridica a 

las asociaciones religiosas, siempre y cuando retman los requisiios que 

establece su ley reglamentaria, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto 

Publico.



CAPITULO TERCERO 

TRATADO, CONVENIO Y CONCORDATO 

(DESARROLLO) 

3. Diversos Tipos 

Trataré en este capitulo de una manera general del contenido y definicién 

de los tratados en maietia econémica, politica, comercial y religiosa; no son 

éstos los Gnicos que puede celebrar ei Presidente de la Reptiblica, sino dada la 

importancia que tienen en el desarrollo internacional se estudiaran debido a que 

son los que se conciertan con mayor frecuencia. 

Es de mencionarse que tanto el tratado y el convenio internacional son 

considerados como sinénimos, ya que de esta forma to define !a Convencién de 

Viena de 1969 sobre ia celebracién de Tratados internacionales y la Ley para ia 

celebracién de Tratados Internacionales en su articulo correspondiente. 

Sefalamos también que existen tratados religiosos los cuales son 

conocidos como concordatos cuyo nombre se otorga a las reiaciones entre ei 

Estado y ia iglesia catdlica; esto es, con la Santa Sede, con ei fin de que 

prevalezca en determinado Estado Ia religién catdlica. 

Ahora, expliquemos e! contenido de [lo que son ics tratados 

internacionales en las materias sefiaiadas con el fin cde poder dar una definicién 

Ge los mismos.
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3.1 Econémicos 

Estos tratados son indispensables para ej desarrotio econdmico de un 

pais; implican no nada mas aspectos en materia economica, sino en diversos 

campos en los cuales actuan tanto mas si se celebram con paises desarrolios, 

  

por fo que constituyen para ésios una gran in ctor econdmico 

Para poder dar una definicion de los tratados econdmicos, en primer lugar 

debemos conocer su contenido de forma genera! por medio del cual lograremos 

  

En las relaciones internacionales de esta naturaleza se plantean 

vrogramas para impuisar e! desarrollo econédmico de ios Estados signatarios en 

ios cuales se encuentran las bases para determinar las formas en que han de 

intervenir y la manera de fomentar la economia. 

Los programa 

  

deierminan ios obletives especificos que se 

buscan ya sea a mediano o largo plazo: la forma de integrarse a la economia de 

ios paises firmantes en los sectores de produccidn y servicios. 

En este orden de ideas nos encontramos en la posibilidad dar una 

definician de lo que es un tratade econdmica: 

“Son acuerdos celebrados entre sujetos de derecho internacional en !os 

cuales se establecen programas tendientes a impuisar ia economia de los 

  firmantes. en etlos se determinan las materias especificas en las que han de 

  

intervenir en los diversos sectores de procuccién y de servicios para lograr sus 

objetivos.” 

Expliquemos la anterior definicién: 

- Son ce@iebrados entre suistos de derecho intemacicnal; en su 

concertacion intervienen diversos Estados u Organizaciones Internacionales, por 

ejempic, en un tratado bilateral celebrado entre México y Espafia, el 1 de Enero 

de 1990; asi también pueden intervenir varios Estados por medio de un tratado 

multilateral destacandose en los ultimos afics el que celebro nuestro pais con 

Estados Unidos de Norteamérica y Canada, que a pesar de ser un Tratado de



Libre Comercio ios tres paises buscan lograr un mayor crecimiento econdamico, 

principalmente México por ser un pais subdesarrollado a diferencia de los otros 

dos paises que tienen con un gran desarrollo econdémico. 

Se cuenta, también con relaciones juridicas internacionales en las cuales 

México es parte firmante con comunidades de derecho internacional; una de 

ellas muy importante es el Acuerdo celebrado con fa Comunidad Econémica 

Europea firmado en Luxemburgo el 26 de Abril de 1997. 

La cantidad de tratados que nuestro pais ha concertado con tos diferentes 

sujetos de derecho internacional buscan obtener un mayor crecimiento de la 

economia. 

- En fos programas que se formulan se consignan las formas en que ha 

intervenir cada uno de los paises, se confirma io anterior con el Acuerdo 

Econémico integrante de! Tratado General de Cooperacién y Amistad Mexicano- 

Espafoi, celeorado ei 11 de Enero de 1991, que sefiala: 

ARTICULO 14 

“Formular @ instrumentar un Programa para impulsar el desarrollo 

conjunto de México y Espafia, con ei Objetivo general de establecer 

mecanismes gue contribuyan a dinamizar y modernizar la economia de los 

Estados Unidos Mexicanos y ampliar la cooperacion econdmica y financiera 

entre ambas paises...” * 

Asi como el Acuerdo ce Complementacién Econémica celebrade con le 

Reptblica de Chile e: 22 de septiembre de 1991 y que fue aprobado por el 

Senado Mexicano el 4 de diciembre cel mismo afio; en su articulo 7 dice: 

“Los paises signatarios podran convenir programas especiales para 

incorporar los productos contenidos en e! Anexo 3, ai programa de liberacion dei 

presente Acuerdo.” * 

  

* SENADO DE LA REPUBLICA. Secretaria de Relaciones Exteriore 

Ejecutivos Ceiebrados por México. Tomo XXXI. México. 1990. Pa: 
46 = 

Ob. 

   Tratados Ratificados y Convenios 

8. 
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Del articulo transcrito se puede concluir que necesariamente se deben 

tener programas en los que han de participar, y mas aun si na se cuenta con 

elios poder llegar a crearlos. 

- Otro.punto es Impulsar ta economia; el objetivo primordial del tratado es 

que las relaciones enire los paises signatarios sean intensas con el fin de tener 

un mayor y mejor beneficio, aprovechando fos mercados internos y externos, 

pues siempre se busca lograr un mayor crecimiento de la economia nacional; 

para afirmar lo anterior tenemos lo expuesto en el preambulo del Acuerdo citado 

que indica: 

“Que el significativo y prolongado esfuerzo de ajuste realizado por México 

debe traducirse en una recuperacién del crecimiento, de la inversién y del 

empieo; y...” 7 

Ademas se corrobora con el contenido de! Convenio General de 

Cooperacién Econdmica celebrado entre México y Argentina, firmado en la 

ciudad de Buenos Aires e! 4 de abril de 1984, y que fue aprobado por el Senado 

de la Reptiblica ef 16 de noviembre del mismo afio, dice: 

“Convencidos de que 1a cooperacion internacional es instrumento idéneo 

para propiciar cambios, en favor del desarrollo, de! actual sistema de relaciones 

econémicas internacionales...” 

Por dltimo y para reafirmar las anteriores citas se tiene to dispuesto en et 

articulo 2 del Acuerdo Marco de Cooperacién entre los Estados Unidos 

Mexicanos y la Comunidad Econamica Europea, celebrado en Luxemburgo 

aprobado por el Senado Mexicano, que dice: 

“Las Partes Contratantes, habida cuenta de su interés mutuo y de sus 

objetivos econdmicos a medio y largo plazo, se comprometen a desarrollar la 

cooperacién econdmica mas ampiia posible... 

*7 Op. Cit Pag. 27. . 
# SENADO DE LA REPUBLICA. Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Ratificados y Convenios 
Ejecutivos Celebrados por México. Tomo XXV. México 1983-1984. Pag. 303.



“b) Contribuir al desarrollo de sus economias sobre bases duraderas...”“° 

Podemos decir que lo principal es obtener un mayor crecimiento en la 

economia, ademas de fortalecer la que tienen los paises desarrollados. 

Para obtener un empuje econdmico muchas veces se tienen que liberar 

gravamenes de ciertas mercancias, asi como eliminar restricciones existentes 

nara exporter o importar productos o subproductos, logrands con ello ventajas y 

encontrarse en aptitud de mejorar la economia interna; por eso al abrir esos 

campos de accién el Senado tiene que estudiar minuciosamente el tratado o 

acuerdo econdmico a conveniencia del pais. 

- Las materias en que intervienen los contratantes principalmente son de 

inversion, con ellos se.obtiene capital extranjero para mejorar la economia, se 

proporcionan con ello mas fuentes de trabajo como consecuencia de las 

inversiones que se realicen en el pais, y se mejora no sdlo el aspecto 

econdémico dei pais sino también de! pueblo. 

Para afirmar lo. anterior tenemos lo estabiecido en ei articulo 1, tercer 

parrafo del citado Convenio celebrado con Espafia que dice: 

“Lievar a cabo proyectos concretos de inversién y conversién que 

permitan a ambos paises desarrollar actividades nuevas y prioritarias, con el fin 

de situar a las industrias mexicana y espafiola a un nivel tecnolégicamente 

avanzado e internacionalmente competitive.” 

La anterior cita se confirma con lo expuesto en el Acuerdo entre México y 

ja Comunidad Econémica Europea, en el articulo 2 parte ultima, inciso.d), que 

dice: 

“Los objetivos de esta cooperacién consisten en particular en: 

“d) Fomentar los flujos de inversion y tecnologia.” 

La inversién que se acuerde donde tengan participacién los Estados 

determina las materias especificas en las cuales se aplicara su capital por 

* SENADO DE LA REPUBLICA. Ob. Cit. Pag. 141. 
*° Ob Cit. Pag. 28. 

*! Ob Cit. Pag. 141.
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ejemplo, tenemos el ya citado acuerdo con Espajia que invirtid en los sectores 

de produccidn y servicios; en este punto se establece de manera clara en cuales 

intervendran, y si bien no menciona entre sectores piblicos y privados lo hace al 

final indicando que se estimulara la participacién activa, y se promoveran 

asociaciones entre empresas mexicanas y espaficias. 

Ademas en su articulo 8, parrafo tercero menciona: 

“_Llevar a cabo una campafia permanente de promocidn de inversiones y 

conversiones, implicando tanto a las instancias gubernamentales como a los 

sectores ptiblico y privados.” ©? 

Por lo tanto su inversién consistié en aprovechar los sectores antes 

mencionados haciéndolo de una manera general; en ellas actud de [a forma en 

el que mejor les convino aplicar su capital. 

Otro ejemplo, es ef multicitado Acuerdo celebraco con la Comunidad 

Economica Europea que en su articulo 2, segunda parte, indica: 

“ habida cuenta de sus capacidades que les son propias, los ambitos de 

su cooperacién econémica, sin excluir a priori ningin sector. En particular, esta 

cooperacién se ejecutaran en Jos siguientes ambitos: 

“a)industrias; 

“b)Propiedad intelectual, incluida la industrial, normas y criterios de 

calidad; 

“o\Transferencia de tecnologia; 

‘d)Agroindustria; ...”° 

La creacién de campafias para que los paises firmantes intervengan en el 

pais indicando los beneficios y materias de aplicacién de esa inversion, ademas 

de poder crear empresas no nada mas de un solo capital sino que también 

puede ser con ja aportacién de dinere de los signatarios y mas aun de terceros 

paises. 

  

  

Pag, 32. 
Sb, Cit. Pas 142, 

Ob, Cit. Pag. 522.



Lo importante de las campafias es que los inversionistas conozcan las 

ventajas que les ofrecen los paises, tratando de que vean con optimismo que al 

invertir su capital obtendran mayores ganancias; al promover los programas de 

inversion determinaran los ambitos de aplicacién de su dinero, fas materias y los 

aspecios por aprovechar; otro punto importante es la participacién de capitales 

tanto de un solo inversionista o con !a coparticipacién de airos, esio eS que se 

pueden crear empresas en las que puedan invertir tanto nacionales como de 

extranjeros. 

Es necesario que para lograr los objetivos generales y especificos, los 

Estados tienen que arreglarse con jas legislaciones internas de cada pais 

signatario, en lo necesario para ei buen cumplimientc de fos proyectos 

establecidos, apegarse a las leyes que tengan relacién con las materias por 

invertir, procuranda el debida cumplimiente de las metas fijadas. 

La inversién dei capital exiranjero necesariamente debe sujetarse a las 

legislaciones internas de cada pais, pues asi lo determina el citado Acuerdo de 

Complementacién Econémica celebrado con Chile, que en su articulo 22 

dispone: 

“Para tal fin los paises signatarios dentro de sus respectivas legislaciones 

sobre inversion extranjera otorgaraén los mejores tratamientos a los capitales del 

otro pais signatario.” > 

Por tener la inversion extranjera su fundamento en ia Constitucién, el 

Senado tiene que revisar los programas y proyectos en tos que participan tos 

firmantes con el objeto de no afectar los intereses nacionales; respetara las 

legislaciones previamente establecidas para determinar la forma en que ha de 

participar el capital extranjero en el pais. 

Muchas veces a pesar de contar con los tratados en materia econémica 

los planes de inversion que se establecen no se cumplen, en primer lugar 

porque en jos ultimos afios nuestro pais se ha encontrado en un estado de 

5 Ob. Cit. 3. wr oo
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incertidumbre por los problemas internos motivo por el cual las empresas 

extranjeras prefieren no invertir su capital, pues de lo contrario perderian la 

inversion que realizaron en nuestro pais o dejarian de hacerlo, en segundo lugar 

es preferible para ellos invertir en un Estado que no cuente con esta clase de 

problemas para no ver afectados sus intereses. 

3.2 Politicos 

Son los acuerdos celebrados entre diversos sujetos de derecho 

internacional con el objeto de conocer la politica empleado en determinado 

Estado, los medios empleados para lograr sus objetivos y si es o no conveniente 

empleario en su pais. 

  

Estos tratados t finalidad que las partes tengan conocimiento 

del desarroile obtenido por los diferentes Estados en los sectores de produccion 

y servicios tanto publicos, privados como sociales. 

Para lograr este abjetivo debe prevalecer la comunicacién entre fos 

Estados, estar en constante contacto, no sélo por tener delegaciones consulares 

en el pais en que se tenga acreditada la representacion, sino que también nabra 

visitas reciprocas mas seguidas ya sea por el jefe de Estado, por el Secretaria 

de Relaciones Exteriores o del embaijador acreditado de cada pais. 

Entire fos muchos tratados celebrados por México encontramos el 

Acuerdo Genera! de Cooperacién con ia Republica de Chile, el 9 de octubre de 

1991, que fue aprobado por el Senado de la Reptiblica el 19 de diciembre del 

mismo afio, su articulo 5 determina: 

“En materia de cooperacién politica, Jas partes deciden llevar a cabo ias 

siguientes acciones:
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“- intensificar la relacidn de visitas reciprocas de los Jefes de Estado y de 

Gobierno a fin de fortatecer la fluidez del dialogo politico entre las naciones"; © 

Ademas de intercambiarse mediante el didlogo puntos de vista sobre el 

cambio y crecimiento de su politica interna y segtin el logro obtenido tanto en los 

sectores pliblico y privado se podré o no emplear esa politica si las 

circunstancias particulares lo favorecen, asi como evitar el empleo de 

determinada ciase de poiitica que se ejerza en ese pais por no ser el adecuado. 

Nuestro pais tiene celebrado con otras naciones una gran cantidad de 

tratados politicos, generaimenie son parte integrante de Tratados o Acuerdos 

Generales de Cooperacién en los cuales se encuentra contemplada la materia 

politica; muchas veces es dificil encontrar um tratado de esta naturaleza en 

forma simple, pues comunmente forma parte de uno general, 

Para afirmar lo expuesto contamos con el citado Acuerdo Genera! de 

Cooperacion concertado con Chile, que en su articulo 1 dice: 

“Las partes se comprometen a fortalecer la cooperacidén bilateral en los 

ambitos politico, econdmico,... mediante las modatidades acordadas en el 

presente Acuerdo,” 7 

De lo anterior podemos sefalar que en estos tratados generales se 

determina la forma en que los paises actuan o intercambian puntos de vista en 

esta materia. 

3.3 Comerciales 

En este apartado daré una definicién de lo que es un tratado comercial 

asi como la explicacién de su contenido. 

Puede definirse a esta clase de tratados como: 

* Ob. Cit. Pag. 737. 
Ob. Cit. Pag. 736.
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“Aque!l tratado cuyo objeto es que fas partes signatarias obtengan 

ventajas reciprocas para la importacién o exportacién de sus mercancias 

guardando un equilibrio semejante a los que pudieran tener con otros paises.” 

En estos tratados las partes contratantes adquieren derechos y 

abligaciones reciprocas tendientes a obtener privilegics respecto de las 

mercancias tanto en productos o subproductos elaborados por ellos asi como 

los que obtengan de una primera importacién para después exportarla por su 

cuenta, siempre y cuando no contravenga las disposiciones legales internas de 

cada Estado; en nuestro pais tienen que estar de acuerdo en primer término con 

la Constitucién y con las demas leyes que tengan relacién estrecha con el 

comercio tendrén que analizarse para poder sacar provecho dei acuerdo 

  

cubrir por las importaciones y exportaciones que realicen los paises signatarios 

respecto a sus mercancias o productos; ademas en estos tratados se debe 

indicar cuales son especificamente las mercancias que forman parte del tratado, 

pues no se debe dejar a su libre arbitrio; un ejemplo de ellos el Protocolo al 

Convenio Comercial que México tenia celebrado con Bulgaria firmada en la 

Ciudad de México el 14 de Noviembre de 1984, y el cual tuvo aplicacién en el 

periodo de 1985 a 1987; se encuentra agregado ai Protocoic como anexo “A” y 

“B’ en estos anexos encontramos diversas mercancias que integran el 

convenio, las cuales se importaban y exportaban a México y Bulgaria,“° cuyas 

mercancias son muy relevantes er el mercado interno de cada pais. 

Se cuenta también con la opcién, si se han listado ios productos materia 

del comercio de que la lista no tendra un caracter limitativo, es decir, entraran 

también otras mercancias no mencionadas siempre y cuando en el tratado 

internacional se haya acordado esa posibilidad. 

* SENADO DE LA REPUBLICA. Tomo XXV Ob. Cit. Pags. 493-495.



Se confirma con el mismo Protocolo ai Convenio Comercial que sostuvo 

México con Bulgaria, al establecer en su articulo 6: 

“Las listas “A” y “B” anexas al presente protocolo no tiene caracter 

lirnitativo. 

“Las personas morales y fisicas mexicanas y las organizaciones Bulgaras 

de comercio exterior pueden concertar entre si contratos de compraventa de 

mercancias no comprendidas en las listas “A” y “B” o en voltimenes mayores a 

ios fijados en los mismos.” °° 

Como se indicé los paises contratantes tendran una igualdad en sus 

obligaciones, mantendraén un trato igualitario respecto de ias mercancias 

provenientes de ambos paises. 

Para corroborar lo anterior se cuenta entre fos muchos tratados 

comerciales en los cuales México es parte signataria, uno celebrado con Brasil, 

   fechado en Rio de Janeiro el 7 de Diciembre de 1931, que fue publicado en ei 

Diario Oficial de la Federacién ef 18 de Enero de.1952; en su articulo primero 

indica: 

“Los articulos, productos naturales, manufacturados, de los Estados 

Unidos Mexicanos, importados a los Estados Unidos de Brasil, (bien sea para su 

consumo, reexportacién o transito}, recibiran un tratamiento no menos favorable 

que el que se conceda o en el futuro se concediere a los articulos, productos 

naturaies o manufacturados, de cuaiquier otro pais extranjero.” 80 

Exisie por 'o tanto un trato de Igualdad entre las mercancias provenientes 

de ambos paises, de lo que resulta una especie de conirato ceiebrado entre 

Estados, pues se pueden derivar del tratado internacional derechos y 

obiigaciones para las partes. 

* Ob Cit. Pag. 490. 

“ SENADO DE LA REPUBLICA. Secretaria de Relaciones Exteziores. Tratados Ratificados y Convenios 
Ejecutives Celebrados por México. Tomo V1 (1929-1932). México. 1972 Afio de Juarez. Pa: 
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3.4 Religiosos 

Anteriormente -en el Capitulo Segundo- se explicé io que es un 

concordato en esencia y qué es un tratado religioso; este titimo considera la 

relacion existente entre el Estado con ia Santa Sede en condiciones de 

iguaidad; en el primero va a prevalecer la religidn catdlica en ei pais que lo 

suscriba. 

Por lo general los acuerdos celebrados con el Vaticano condicionan a que 

ia iglesia catélica prevalezca en el pais con quien lo celebra. 

Durante mucho tiempo nuestro pais mantuvo rotas las relaciones con la 

Iglesia Catdlica, al promulgarse el 12 de Julio de 1859 la Ley de Nacionalizacion 

de Bienes Eclesiasticos, y no fue sino hasta que en el Diario Oficial de la 

Federacion de 28 de Enero de 1992, se publicaron las modificaciones a 

  

los constitucionaies como el 3, 6, 21, 27 y 130, previa 

iniciativa que e! Presidente en turno sometié a ia aprobacion del Congreso de fa 

Unidn, en la cual se volvian a establecer las relaciones con la iglesia. 

Existe un acuerdo ejecutive celebrado entre el Estado y la Iglesia Catdlica 

mediante el Canje de Notas, fechadas el 17 y 18 de septiembre de 4992, pero 

no tiene validez por carecer de la aprobacién de un érgano competente para 

hacerlo, pues ni el Congreso de la Union tiene facultades para aceptarlo ya sea 

que actte de manera colegiada o cada una de las Camaras; en sus respectivos 

articulos no se encuentra consagrada esia atribucién y mas aun el Ejecutive 

Federal carece de atribuciones para realizar este tipo de acuerdos, ademas de 

ser inconstitucional, por no estar reglamentado en nuestra Ley Maxima, la 

tacultad de celebrar esia clase de convenios ejecutivos de la cual carecen de un 

érgano de aprobaci6n. 

°! SENADO DE LA REPUBLICA, Secretaria De Relaciones Exteriores. Tratados celebrados nox México 
Apéndice XI. 1987-1994. México 1996. Pag. 173.
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En las constituciones precedentes de la que nos rige se contemplaba la 

facuitad del presidente como érgano para celebrar esos tratados y al Congreso 

correspondia aprobar los llamados tratados religiosos. 

3.5 Naturaleza Juridica 

La ley tiene como fin regular la conducta del hombre en sociedad, si ésta 

es su naturaleza, en los diversos ordenamientos fegales se pretende vigilar su 

actividad de una manera mas especifica. 

Nuestro pais ha celebrado diversos corvenios con sujetos de derecho 

internacional, mismo que por su naturaleza tlenden a ser de caracter politico, es 

decir, fa maycria de las veces regutan la manera en que han de actuar are tas 

diferentes situaciones que se presenten en el ambito internacional o de alguna 

forma tratar de prevenir los problemas que en lo futuro se leguen a présentar. 

La politica que desarrollen dependera de las circunstancias que se 

presenten para actuar. 

Anteriormente aludimnos lo que es un tratado politico; considerc que los 

tratados internacionales celebrados y por celebrarse son naturaleza politica, 

entendiendo éste términa coma las negociaciones efectuadas en las relaciones 

exieriores con fos demas paises y poder determinar la posibilidad de concertar 

un compromiso internacional de cualquier materia, esto es qué va a ser 

determinante la actividad que se realiza en ias embajadas, por los funcionarios 

en ias actividades tendientes a celebrar un acto juridico internacional con algun 

pais. 

Podemos concluir que es vital la actividad empleada en el desarrollo de 

las negociaciones efectuadas por el Estado para suscribir un tratado de alguna 

materia especifica.
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3.6 Alcances Jurisdiccionales 

Se pretende establecer en este apartado hasta donde tienen aplicacion 

jos tratados celebrados; !a disposicién constitucional del articulo 133 les otorga 

la calidad de Ley Suprema de toda la Unién una vez que hayan sido aprobados 

por el Senado; se desprende que tendrén una aplicacién en todo el territo 

  

nacional al adquirir !a jerarquia de Ley porque ésta siempre va dirigida a fa 

sociedad, es decir, al pueblo ya que sus efectos trae como consecuencia la 

imposicién de derechos y obligaciones para las partes signatarias. 

Por lo general es obligatorio en todo el territorio que conforma el Estada, 

pero puede no aplicarse en determinadas zonas si asi se convino y fue 

aceptado en el tratado. 

A este respecto puede hacerse una reserva cuando se quiera limitar la 

  

tad dei iraiado, determinar no sclamente ef sentido de fos preceptos 

legales contenidos en el convenio internacional, sino también en ei ambito de 

aplicacién, por lo general se aplica en todo su territorio, pero se puede admitir 

una limitacién para que no surta efectos en zonas especificas. 

En nuestro pais todos los tratados celebrados 0 que se celebren tendran 

aplicacién en todo el territorio nacional, por el simple hecho de que ei articulo 

133 Constitucional asf lo consagra. 

Por io anterior no puede por determinacién constitucisnal hacerse una 

reserva en cuanto al alcance jurisdiccional de los tratados, ya que io contrario 

seria violatorio a lo dispuesto por la Constitucién.



CAPITULO CUARTO 

LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL SOBRE LOS 

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES 

Los tratadas internacionales como actos juridicos cuya regulacién se 

establece en la Constitucion y en los cuales el Presidente puede intervenir no 

pueden tener una jerarquia superior a nuestro maximo ordenamiento legal, ya 

que adquieren la misma subordinacién que las demas leyes emitidas por el! 

Congreso de la Union, que se encuentran subordinadas al Cddigo supremo, y 

siguen el mismo procedimiento que se establece para su creacién, como es 

estar de acuerdo con fas disposiciones constitucionales y las leyes 

re: regiamentarias que de ella emanan. 

4. Facultades del Presidente de la Republica en materia 

de Tratados y Convenios Internacionales 

Apartir de la primera Constitucién que rigid la vida dei pais se han 

contemplado las facultades de las autoridades encargadas de concertar tratados 

y convenios internacionales, ya gue son actos de gran importancia en ta vida 

externa del pais a fin de posibilitar las relaciones internacionales con las 

potencias extranjeras, 

A continuacién se indicaran las diferentes Constituciones en las cuales se 

contempio ia potestad de suscribir actos juridicos internacionales, asi como jos 

articulos que determinan ias facultades del organo encargado de celebrar los 

tratados y convenios internacionales:
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En la Constitucién de Cadiz de 1812 en su articulo 171, parte décima, 

disponia: 

“Ademas de las prerrogativas que compete ai Rey de sancionar las leyes 

y promulgarias, te corresponden como principales las facultades siguientes: 

Dirigit las relaciones diplomaiicas y comerciales con las demas   

potencias, y nombrar los embajadores, ministras y cansules.” 

En ei Decreto Constitucional de Apatzingan de 1814, Capitulo Xil, articulo 

159 y articulo 104, establecian: 

“Art. 159. Pu justar la paz. Celiebrar tratados de alianza 

  

y comercic con las naciones extranjeras, conforme al articulo 108, 

correspondiéndose con sus gabinetes en las negociaciones que ocurran, por si 

a por medic de los ministros ptiblicos de que habia ei articulo 104; los cuales 

han de enienderse inmediatamente con el Gobierno, quien despachara tas 

contestaciones con independencia de! Congreso; a menos que se ° 

  

asuntos cuya resolucién se esté en sus facultades, y de todo dara cuenta 

oportunamente al mismo Congreso.” 

“Art. 104. Nombrar los ministros pubiicas, con el caracter de embajadores 

plenipotenciarios, u otra representacién diplomatica, hayan de enviarse a las 

demas naciones.” 

La Consiitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, 

articulo 110 fraccién XIV, disponia: 

“ Las atribuciones del presidente son ias siguientes: 

“XIV. Dirigir las negociaciones cipomaticas, celebrar tratades de paz, amisiad, 

allanza. tregua. feceracién, neutralidad armada, comercio y cua‘esquiera otros; mas 

para prestar o negar su ratificacion a cuaiquiera de ejlos, debera preceder ia aprodacian 

cei congreso genera.” 

En la Constitucién de 1836, contenida en Ja Base Cuarta, articulo 17 

fraccion XX, decia: 

“Son atribuciones det Presidente de la Republica:
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“XX. Oirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados de paz, 

amistad, alianza, tregua, neutralidad armada, sujetandolos a la aprobacién del 

Congreso antes de su ratificacién.” 

Las Bases Organicas de 1843 en et articulo 87 fraccién XVI, establecian: 

“Ari. 87. Corresponde aij Presidente de la Reptiblica: 

“XVL- Dirigir las negociaciones diplomaticas, y celebrar tratados de paz, 

amistad, allanza, tregua, neutralidad armada, y demas convenios con jas naciones 

extranjeras, sujetandolos a la aprobacién dei congreso antes de su ratificacién.” 

En al Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, viene a confirmar ja 

Constitucién de 1824, contempla las mismas disposiciones legales para el 

Ejecutivo en materia de tratados internacionales; 

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, en e! 

articuio 85, fraccion X y 126 disponia lo siguiente: 

“Art. 85. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 

“Dirigir ias negociaciones diplomaticas, celebrar tratados con las 

potencias extranjeras, sometiéndolos @ ia ratificacién del congreso federai.” 

“Art. 126. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que 

emanen de ella y todos los tratados hechos 6 que se hicieren por el Presidente 

de la Republica, con aprobacién del Congreso, seran la ley suprema de toda la 

Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y 

tratados, 4 pesar de las disposiciones en contrario cue pueda haber en las 

constituciones 6 leyes de los Estados.” 

Por Ultimo en la Constitucién Politica de las Estados Unidos Mexicanos 

de 1917, esta contenida la facultad de celebrar tratados internacionaies en el 

articulo 76 fraccion !, que establece: 

“Son faculades del Senado: 

“|. Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el 

Presidente de ia Reptibiica con las potencias extranjeras.” 

El articulo 89 fracci6n X de la Constitucidn dispone: 

“Las facultades y obligaciones de! Presidente son las siguientes:
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"x. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, 

sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, ef 

titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la 

autodeterminacion de los pueblos; fa no intervencién; la solucién pacifica de les 

Q ontroversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de ja fuerza en las 

relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados: la cooperacion 

internacional en el desarrollo; y la lucha por la paz y seguridad internacionales.” 

Por ultimo el articulo 133 constitucional dispone lo siguiente: 

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de 

ella y todos los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y que 

se celebren por el Presidente de la Reptbiica, con aprobacién del Senado, 

seran la Ley Suprema de toda la Unidén. Los -jueces de cada Estado se 

arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones 

  

as Constitu 

  

1eS 0 leyes de ios Estados.” 

En la vida juridica de nuestro pais, siempre ha tenido capacidad para 

celebrar tratados y convenios internacionales el Ejecutivo Federal con los 

diferentes sujetos de derecho internacional. 

Et presidente de la Reptiblica puede delegar facultades plenipotenciarias 

en el Secretario de Relaciones Exteriores y a los embajadores que estén 

acreditados en el extranjero. En la Constitucién no se contempla ja facultad dei 

Ejecutivo de la Union para otorgar esas atribuciones, pero si se estabiece en fa 

Ley Organica dela Administracién Publica Federal en su articulo 28 fracci6n |, 

que dispone lo siguiente: 

“|. Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de las acciones en e! 

exterior de las dependencias y entidades de {a administracién publica federal: y 

sin afeciar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, 

conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados, 

acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte.” 

El Ejecutivo de la Unién goza de una amplia facultad para realizar actos 

juridicos internacionales ya sea de manera directa o indirectamente a través de



Sus representantes pienipoienciarios, pero no puede realizar tratados que sean 

contrarios a lo dispuesto en ia Constitucién, como lo dispone el mismo articulo 

15 constitucional, su actuacién se encuentra limitada por la Constitucion Politica, 

ademas de tener que cbservar el principio de legalidad en e! sentido de regular 

su actividad en esa materia, por !o tanto debe cumplir ia forma y el 

procedimienta legaimente establecido, pues de lo contrario los actos realizados 

por el Presidente serian ilegales y por lo tanto nulos,; amen de que también 

existe la necesidad de respetar los principios de! Derecho internacional. 

La existencia de restricciones constitucionales, permite que los tratados 

ceiebrados por el presidente no sean inconstitucionales, y a que se apegue a jo 

legalmente establecido, pues las nicas prohibiciones se encuentran contenidas 

en el articuic 15, que dispone: 

“No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de reos 

  

politicos ni para la de aquellos delincuentes gue hayan tenido 

en el pais en donde cometieron el delito, en la condicién de esclavos, o tratados 

en virtud de que se alteren las garantias y derechos. establecidos por ja 

Constitucién para el hombre y para el ciudadano.” 

En primer término se respeta la garantia de libertad de los hombres, 

siempre y cuando se encuentren en fas condiciones que la propia Constitucion 

estabiece; esto es, cuando se trate de reos politicos y por la comisién de delitos 

realizados en calidad de esclavos. 

En el articulo 89 fraccidn X de la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1817, se contemplan los principios que debe observar el 

Presidente en la conduccién de la politica exterior dentro de los cuales esta: Ja 

autodeterminacién de las pueblos, ia no-intervencién, la solucién pacifica de las 

controversias, la proscripcidn de !a amenaza 0 uso de la fuerza en las relaciones 

internacionales, !a igualdad juridica de los estados, la cooperacién internacional 

para el desarrolio y, la lucha por la paz y la seguridad internacionales. 

Estos principios tienen que ser respetados por el Presidente, de lo 

expuesto se confirma con lo manifestado por el maestro Carlos Arellano Garcia
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al considerar estos principios como limitaciones, se determina la forma en que 

debe actuar el Ejecutivo Federal, en caso contrario su actividad seria ilegal. 

4.1 Facultades de! Congreso de ia Union 

El Congreso tiene facultades contempladas en el articulo 73 de la 

Constitucién, en este precepto podemos encontrar atribuciones legislativas y de 

otras materias como administrativas y jurisdiccionales; hay veces que actda en 

forma colegiada y otras mediante sus cémaras, con las atribuciones otorgadas a 

dichos érganos. 

En materia de tratados y convenios internacionales, desde las 

constituciones anteriores a la de 1917, a partir de la Constitucién de 1824 y aun 

en ei Acta Constitutiva de la Federacién de 31 de enero de 1824, se consagraba 

entre fas facuitades del Congreso el poder aprobar esos actos juridicos 

celebrados por el Presidente de la Republica, pues dada la importancia de los 

acuerdos internacionales tenian que ser analizados y discutidos por ambas 

camaras y posteriormente ser aprobados o no, siempre vigilando la actividad 

realizada por el Ejecutivo Federal con las potencias extranjeras; Con esto 

siempre se buscaba el progreso de la nacién y no comprometer los intereses del 

pais. 

En la Constitucién de 1857, el constituyente sostuvo un arduo debate 

sobre la existencia o supresién de la Camara de Senadores, era considerado 

como un organo privilegiado, una Camara aristocratica ya que sélo se ocupaba 

de sus intereses particulares sin importarles los de la nacidn, debide a esas 

consideraciones optaron por la desaparici6n del Senado quedando sdlo los 

representantes del pueblo como ha sido siempre, es decir, la Camara de 

Diputados, teniendo por tanto un sistema unicameral dentro del Congreso.



Ante la existencia de un Congreso Unicameral, se determindé la facultad 

para aprobar los convenios internacionales que el Presidente o sus 

plenipotenciarios hayan celebrado con alguna potencia. 

Toda vez que los Diputados podian emitir todo tipo de resoluciones, se 

   propuso que de nueva cuenta surgiera 1a camara extinta, la de Senadores, para 

que el Congreso se encontrara como antes de la Constitucion de 1857, con un 

sistema bicameral, pues en un sistema federal como el nuestro no cabria la 

posibilidad de contar con un solo organo de representacion. 

La propuesta se hizo el 13 de diciembre de 1867; en ella se pedia ta 

teimplantacion del Senado, el debate sobre esta iniciativa duro mucho tiempo, 

pero no fue sino hasta el 13 de noviembre de 1874, cuando fue aprobado ei 

proyecto teniendo un sistema bicameral en nuestro Poder Legislativo; el sistema 

de las dos colegisladoras deberia regir al afio siguiente, en septiembre de 

41875. , 

En la Constitucién de 1857, el Congreso conté con facultades en materia 

de iratados internacionales establecidas en el articulo 72 fraccién XIll, que 

decia: 

“Para aprobar los tratados, convenias o convenciones diplomaticas que 

celebre el ejecutivo.” 

Ademas se confirmaba esa facultad con lo-establecido en el articulo 85 

fraccién X, que determinaba que ai celebrar tratados con jas potencias 

extranjeras el Presidente tenia que someterios a la aprobacion del Congreso, es 

decir, se le atribula la facultad de aprobar o no los actos juridicos 

internacionales. 

Posteriormente se agregaria a la Constitucidn una disposicién que se 

copiarja de la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica contenida en 

su articulo seis, inciso dos, dando origen en nuestro maximo ordenamiento legal 

al articulo 126, que en su parte conducente decia: 

“\.. todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la 

Republica con aprobacién del Congreso, seran Ley Suprema de toda la Uni6n.”
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En dicho numeral se le vuelve a dar competencia al Poder Legislativo 

para aceptar los compromisos internacionales. 

Es necesario mencionar que después de reinstalarse el Senado se le 

confirid a éste organo colegislador la atribucién de aprobar fos tratados y 

convenciones diplomaticas cuyo contenido se establecié en el articulo 72 inciso 

B, fraccion |, como organo competente -en esta disposicién- de aprobar los que 

haya celebrado ef Ejecutivo con las potencias extranjeras. 

Podemos sefialar que existen dos érganos competentes para aprobar los 

tratados y convenciones dipiomaticas, en primer término contamos con la 

atribucién que tiene el Senado en su articulo 72 inciso B, fraccion I y, en 

segundo lugar ta facultad que tlenen el Congreso de aprobario o no en jos 

numeraies 85 fraccién X, contenida en ias facultades dei Presidente y otro en el 

426 correspondiente a disposiciones generales. 

Todavia en | 

  

tucian de 1917, se establecia de igual forma hasta 

antes de la reforma en 1934; por un lado indicaba el articulo 76 fracci6n 1, al 

Senado y por otro ef 89 fraccién X y 133, al Congreso de la Union; A mi parecer 

en estos numerales los tratados que se aprueban mediante la intervencién de 

las dos colegisladoras son diferentes a los que solo le compete a la Camara de 

Senadores. 

Asi lo manifiesta autor José Barragan al explicar el motivo por el cual se 

le concedié tal facultad de aprobar los tratados y convenciones diplomaticas - 

distintas a los que acepta el Congreso- al Senado durante e! proceso de 

reinstalacién del sistema bicameral al decir: 

“La facultad de aprobar los tratados y convenciones diplomaticas se 

adjudican asi solo al Senado. Y se adjudican porque se estuvo de acuerdo en 

que se trataban de actos de Estado a Estado y en tales actos por su naturaleza 

misma de diplomaticos no afectarian los intereses del puebio (la sangre, los 

bolsilles, etcétera, en palabras de Alcalde). 

“Ahora bien, apreciemos bien como se habla de actos de naturaleza 

diplomatica, en sentido estricto. Pues no deben afectar los intereses generales



del pueblo. De manera que no incluyen a toda clase de tratados, sino nada mas 

los de naturaleza diplomatica y sin duda también los consulares.” 8 

Siguiendo |a exposicién del autor José Barragan, los converics 

diplomaticos y consulares a ios que solo le compete aprobar al Senado de la 

Republica y que puede celebrar el Ejecutivo Federal que en mi opinion son entre 

otros: 

La Convencion Consular celebrado con los Estados Unidos de América el 

12 de agosto de 1942; el celebrado con Panama el 2 de junio de 1928; con el 

Reino Unido de la Gran Bretafia el 20 de marzo de 1954; con Brasii el 4 y 25 de 

noviembre de 1950; el de Relaciones Diplomaticas en donde se reanudan de 

nueva cuenta las relaciones con Chile el 23 de marzo de 1990. 

Los tratados-en los cuales participa para su aprobacion: 

El de transporte de correspondencia diplomatica celebrado con Argentina 

ei 20 de agosto de 1912, la convencién de legalizacién de firmas con Espafia en 

1901; sobre Principios y Politica que habran de observarse en los asuntos 

concernientes a China en 1922; el de Amistad con Turkia en 1927; la 

Convencién para terminar con ias diferencias respecio al dominio eminente 

sobre el territorio de “El Chamizal” con Estados Unidos de América el 24 de julio 

de 1910; etc. 

Como vemos éstos son unos de los actos juridicos internacionales que le 

corresponde aprobar al Senado, interviene como lo expuso el anterior autor en 

relaciones de Estado a Estado, no se afectan los intereses del pueblo, son 

compromisos internacionales diferentes a los que ies correspondia al Congreso 

aprobar antes de su reforma en 1934, considero inadecuada la modificacion ai 

articulo 133 y la del 89 fraccién X al cederle la competencia a los Senadores en 

1988, 

Considero que al no haber modificado ei Constituyente de 1917 estas dos 

disposiciones constitucionales, que tanto los compromisos internacionales que 

® BARRAGAN, José. El tratado de Libre Comercio en el Marco Constitucional. Editorial Crisol. Hechos 
Ideas Politicas. N° . Octubre - Noviembre de 1991. México. Pag. 24.
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deberia aprobar el Senado como el Congreso de acuerdo con lo anteriormente 

manifestado, se trataba de asuntos totalmente distinios unos de otros, situacion 

que no fue considerada en las reformas hechas a la Constitucién a los 

numerales citados. 

Podria sefialar que en e! articulo 76 fraccion | de la actual Constitucién, 

manifiesta, como anteriormente indicamos, a Jos representantes de las 

entidades federativas les correspondia aprobar los tratados y convenciones 

dipiomaticas, sin embargo se pensd que esa facultad estuvo contradicha por la 

fraccion X del articulo 89 y el 133, antes de modificarlos le otorgaban fa facultad 

de aprobar los tratados al Congreso, ya que dicha atribucién corresponde 

exclusivamente al Senado: se menciona por algunos autores que habia sido un 

descuido del Constituyente de 1917, al indicar que no se tomé en consideracién 

la facultad consagrada al Senado de la Republica para modificar los numerales 

  

cién X y 133 y evilar una supuesta “contradiccidn” entre esos articulos 

constitucionales, entonces incurrieron en error tanto los constituyentes de 1857 

una vez reinstalado en Senado para modificar los articulos 85 fraccién X y 126 

de esa Ley Fundamental y de ja misma manera se encontrd el Poder 

Constituyente de 1917 al trasladar literalmente los articulos al Ja nueva 

Constitucién a los numerales 89 fraccién X y 133 que le otorgaba competencia 

al Poder Legislative para aprobar los pactos internacionales; yerros que sin 

advertirlo e! Constituyente aprobé en su inicio ios articulos indicados y no fue 

sino hasta las modificaciones hechas a la Ley Suprema que eliminaron la 

incongruencia y contradiccion de esos articules con el 76 fraccién |, para 

otorgarie solo al Senado ia atribucion de aceptar a no los compromisos 

internacionales. 

Se dice que el Constituyente de 1917 incurrié en el yerro entes citado, a 

diferencia de esto encontramos |o contenido en el libro Derechos del Pueblo 

Mexicano. México a través de sus constituciones, al analizar el articulo 133 de la 

Ley Fundamental, el cual dispone:



“Opinamos que no fue por errata del Constituyente de 1917 que se 

generé el problema. El Constituyente del 17 resolvid con sabiduria y por ello 

encomendé al Congreso de la Unién ta aprobacién de los tratados 

internacionales celebrados por e! presidente de la Repiblica, como requisite 

para que dichos pactos adquirieran la categoria de “Ley Suprema de toda la 

Union.” & 

En atencién a los argumentos anteriormente vertidos se concluye que, si 

bien se consigno ia facultad al Senado de aprobar ios tratados internacionales, 

se refiere a una Clase especial de actos juridicos que son como anteriormente 

se dijo de naturaleza diplomatica y consular, fos cuales son materialmente 

distintos a los que les competia aprobar al Poder Legislativo, es decir, en estos 

compromisos intervienen conjuntamente las dos Camaras. 

Ademas la postura de que existia incongruencia o ta contradiccion de los 

numeraies y mas atin sostener la posible derogacién en los articuios 

constitucionales al sefialar en uno la facultad otorgada al Senado y en otros al 

Congreso, no es aceptable puesto que un articulo constitucional no puede 

deragar a otro ya que todas tienen la misma jerarquia y deben guardar armonia 

y congruencia entre si, ademas de que como anteriormente se dijo Jos 

compromisos internacionales en los cuales participa el Poder Legislativo son 

distintos a los que les compete aprobar la Senado de ja Republica. 

Entonces existia congruencia el los articulos 89 fraccién X y 133 

constitucionaies antes de las modificaciones realizadas, por lo que el articulo 76 

fraccién | de la Constitucién no debe deragar a ningtin otro numera! establecido 

en fa Carta Magna; A diferencia de esta situacién encontramos una Tesis de la 

Suprema Corte que se aplica a este caso, cuyo titulo es: 

“CONSTITUCION FEDERAL, Sus estatutos no pueden ser contradictorios 

entre si“; en su parte conducente dice lo siguiente: 

© DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. México a tavés de sus constituciones. Enciclopedia 
Parlamentaria. 4. Camara de Diputades. LV Legislature. Tomo XI. México 1996, Cuarta Edicién. 
Pag. 118i. 

 



“ya que juridicamente la Carta Magna no tiene ni puede tener 

contradicciones, de tal manera que, siendo todos sus preceptos de igual 

jerarquia, ninguno de ellos prevalece sobre los demas; por lo que no se puede 

decir que algunos de sus estatutos no deban observarse por ser contradictorios 

a io dispuesto por otros...” * 

Es también aplicable la siguiente tesis cuyo titulo es: 

“Constitucién, todas sus normas tienen la misma jerarquia y ninguna de 

ellas puede declararse inconstitucionai. 

“De canformidad con el articulo 133 de la Constitucién de fa Republica 

todos sus preceptos son de igual jerarquia y ninguno de ellos prevalece sobre 

los demas, por fo que no puede aceptarse que alguna de sus normas no deban 

observarse por ser contrarias a lo dispuesto por otras...” 8 

De las tesis anteriormente transcritas podemos llegar a la conclusion de 

  

que ningun articuio consiitucionai puede derogar a oiro por que todos tienen la 

misma jerarquia y deben guardar congruencia entre si y ninguno prevalece 

sobre los demas, por lo que es inaceptable considerar que existiera 

contradiccién en los numerales del Cédigo Supremo porque a los mismios no se 

  

* Amparo en revision 8165/62, Salvador Pifia Mendoza, 22 de marzo de 1972, unanimidad de 

46 votes. Ponente Enrique Martinez Utioa. 

Seminario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Vol. XL, Primera Parte, Pag. 23. 

% Amparo en revision 2083/88, Carlos Mejia Melgoze. 7 de febrero de 1990, unanimicad de 

veinte votos de los sefiores ministros: De Silva Nava, Magafia Cardenas, Alba Leyva, Azuela 

Guitron, Castanén Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adaic 

Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Carpizo MacGregor, Gonzaiez Martinez, 

Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmil 

Ordofiez y presidente Del Rio Rodriguez, Ausente e! sefior ministro Rocha Diaz. Ponente: Juan 

Diaz Romero. Secretario Carlos Ronzén Sevilla. 

Seminario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo V,.Primera Parte, Plenc y Salas, Pag. 

17.



le hicieron modificacién alguna —al 89 fraccion X y 133-, en relacién con el 

articulo 76 fraccién | de la Ley Fundamental. 

Podemos sefialar que de acuerdo con José Barragan y con el libro 

Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus c 

  

diversos tratados que deberian ser sometidos para su aceptacién al Congreso, 

por jo tanto no es cierto que como refieren diversos autores al indicar que por 

error de los legisladores se tendria que eliminar la facultad del Congreso de 

aprobar tos tratados internacionales, aunque posteriormente se hizo. 

Se corrobora lo anterior. con lo expuesto por ef Mensaje del Primer Jefe 

del Ejercito Constitucionalista ante el Constituyente de 1916,: 

“El Poder Legislativo tiene, incuestionablemente, el derecho y el deber de 

inspeccionar la marcha de los actos del Gobierno, a fin de llenar debidamente su 

cometido, tomando todas las medidas que juzgue convenientes para normalizar 

la accion de aquél”; 

Entonces no existe discrepancia entre los articulos 72 inciso b, fraccién |, 

en los cuales se le otorgan facultades ai Senado sobre la aprobacién de tratados 

y convenios diplomaticos en los que solamente afectan los intereses de tos 

Estados integrantes de la Federacion diferentes a los que tenia que aprobar el 

Congreso, pues con !a intervencion de las dos colegisladoras puede aceptar los 

tratados acordados por ei Ejecutivo de la Unién, ya que esta clase de relaciones 

internacionales afectan no sdlo los intereses de los Estados sino también !cs 

bolsilios del pueblo, como anteriormente lo manifest6 ei maestro José Barragan 

en jos numerales 85 fraccion X y 126 de la Constitucién de 1857, y mas aun al 

trasladar esas disposiciones legales a la Constitucién de 1917, referentes a los 

articulos 89 fraccién X y 133 de la Constitucién antes de que sufrieran 

modificaciones. 

Asi perduré durante mucho tiempo establecido en la Constitucién de 1857 

y posteriormente a la reimplantacién dei Senado y alin en el proyecto de 

“ TENA, RAMIREZ Felipe. Ob. Cit. Pag. 758. ESTA Tree #4 peat
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Constitucién que fue sometide a consideracién del Constituyente de 1917, pues 

en ella aparecian de igua! for .a los articulos que contemplaba la materia de 

tratados internacionales. 

En 1916 ei Primer Jefe de! Ejercito Constitucionalista Don Venustiano 

Carranza al proponer el proyecto de Constitucién, 6! Constituyenie aprobd fa 

propuesia del Presidente, dejando los articulos referentes a los acuerdos 

internacionales como se encontraban en la Constitucion de 1857, pero en 

diferentes articulos. 

E! articuio 

  

inciso b, fraccion i, que se refiere a la atribucién del Senado 

para aprobar los tratados y convenciones diplomaticas se trasladé a la 

Constitucién de 1917 para ser ej articulo 76 fraccién 1; por otro lado el numerai 

85 fraccién X, consigna la facultad dei Ejecutivo para dirigir jas negociaciones 

diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, cuyo numere! 

cambiaria teniendo en la actuatid ¢ tio et    
articulo 126, que se copiaria de la Constitucién Norteamevicana, tendria el 133. 

Al realizarse ia transcripcién de los articulos principalmente el 133, que 

contemplaba ia facuitad de! Congreso para aprobar los tratados gue ceiebre el 

Ejecutivo, también se considero que el Constituyente de 1977, habia incurrido 

en error, ya que esta atribucién la tenia ei Senado de la Reptiblica. 

No fue sino hasta ef 28 de octubre de 1933, que en la Asambiea de ia 

Camara ce Senadores se presentc una iniciativa de reformas constitucionaies 

por conducto de ia Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual dio a conocer el 

Proyecto de ia Ley ce Nacionalicad y Naturalizacién que para ser aprobaca en 

primer término se deberian hacer algunas moditicaciones a la Constitucion, 

entre las Cuaies se encontraban jos articulos 30, 37, 73 y 133. 

Los tres primeros numerales si terilan relacién con la citada ley que se 

pretencia crear de ios cuales se discutieron por ambas camaras ai conocer e! 

proyecto de reformas constitucionates; por otro iado e} articuio 133 de la propia 

Constitucién no cabria en las modificaciones a ia Ley Fundamental. ya que no 

existia relacion alguna con la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion; ai momento
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No obstante la modificacién a nuestro maximo ordenamiento legal, debe 

por otro lado analizarse el articulo 89 fraccién X, hasta antes de la reforma 

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 1988, se 

mencionaba que el Congreso contaba con facultades para aprobar los actos 

juridicos internacionales que ceijebrara ej Presidente. 

Existia en el articulo 76 fraccién | y 133 constitucional, la atribucién 

establecida al Senado de poder aceptar los tratados internacionales y por otro 

lado el 89 fraccién X, hasta antes de la reforma facultaba al organo legislativo 

para aprobar los acuerdos internacionales que en su caso liegara a suscribir el 

Presidente de la Republica. 

Se puede decir que desde el Acta Constitutiva de la Federacion de 31 de 

enero de 1824 y en la Constitucién de 1824, siempre se facult6é al Congreso en 

su forma colegiada, es decir, mediante Ia intervencién de las dos colegisladoras 

  

para que ambas esiudiaran ia posibilidad de aprobar los tratados internacionales 

que celebrara el Presidente de la Reptiblica, por un lado intervenia la Camara 

de Diputados en representacién dei pueblo en quien reside originalmente fa 

soberania y por otra la de Senadores a favor del interés de cada uno de los 

estados de la Federacion. 

Si en un principio se determin6 el proceso de aprobacién no debid existir 

modificacién alguna en los articulos que se refieren a aceptar ios tratados 

internacionales, si posteriormente se modificé la Constitucidn ce 1857 a! 

reinstalarse el Senado y él tenfa esa facultad, insistimos son diferentes a los que 

mencionaba el articulo 85 fraccidn X y 126 de aquella Constitucion, de lo 

contrario si se referian a los mismos actos juridicos internacionales aprobades 

por el Congreso no les hubiera cosiado trabajo reformar ios anteriores 

numerales, lo cual se hizo después de mucho tiempo. 

Explicaremos ahora por separado las atribuciones que tiene cada una de 

las camaras consignadas en sus respectivos articulos.
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4.1.1 Facultades de la Camara de Diputados 

En las Constituciones que se tuvieron a fo largo de la historia de México, 

el Poder Legislative ha tenidc !a participacién de sus dos camaras 

colegisladoras y a partir de las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica 

Mexicana de 1836, es cuando se emplezan a delegar facultades exciusivas 4 

cada uno de los érganos colegisladores para actuar de manera independiente 

sin la infervencién de fa otra camara, excepto en fa Constitucién de 1857, en la 

cual desaparecié por algtin tiempo la Camara de Senadores, pero cuando se 

restableci6 el Senado cada drgano colegislador volvi6 a tener facultades 

exclusivas, es decir, cada una tendria que resolver o realizar actos sin la 

intervenci6n de la otra. 

Asi el articulo 74 de la Constitucién de 1917, instituye las facultades que 

tiene la Camara de Diputados como organo de representacién popular. 

De Jas tres primeras fracciones del articulo 74, por virtud de la primera de 

ellas la Camara de Diputados es la encargada de dar a conocer la eleccién del 

nuevo Presidente de ia Reptiblica, cuando haya obtenido la mayoria de votos y 

as! lo declare e! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que es la 

autoridad competente facultada para hacer tal manifestaci6n una vez que hayan 

contado los votos emitidos por el pueblo para elegir al nuevo gobernante. 

En la segunda fraccion, se crea una comision integrado por miembros de 

la misma camara que se encargara de vigilar el debido cumplimiento de las 

funciones de ja Contaduria Mayor de Hacienda que se ocupara de manejar los 

recursas econémicos provenientes de las ingresas que obtiene la Federacién 

por concepto de impuestos, para posteriormente entregar ese dinero a la 

Tesoreria del Gobierno Federal. 

En la fraccién Ill, como organo de representacion del pueblo se encarga 

de nombrar al personal que realizara las funciones administrativas de la oficina 

de Hacienda, es decir, buscara al personal capacitado -aunque aveces no
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sucede de esta forma- para llevar la debida direccién de las actividades propias 

de esa oficina. 

Estas son atribuciones administrativas con las que cuenta la Camara de 

Diputados, pues como ya mencionamos da a conocer al Presidente elegide por 

ei puebio, vigila et debido ejercicio de !a Contaduria Mayor mediante ai creacion 

de una Comision y por ultimo designa al personal que dirigira la oficina de 

Hacienda. 

Por lo tanto, no emite ley alguna, sdio se concreta a emitir decretos y su 

contenido va dirigido a personas determinadas, contrariamente a jas leyes que 

son elaboradas con la intervencién de la otra Camara; ambas colegisladoras de 

manera conjunta hacen efectivo e! proceso iegislative. 

En la cuarta fraccién referente a contribuciones hacendarias podemos 

sefalar que debe: 

de Mei: 
GS vipu » Discutir la 

  

tados somete 

  

a discusion la propuesta del Presidente relativa a las contribuciones 

gue deberé cubrir el pueblo mediante los diferentes impuestos que se 

impongan en el nuevo afio fiscal y con cuyo producto realizan los 

organos del gobierno todas las actividades necesarias que les estan 

encomendadas. 

Es de gran importancia esta funcién, porque con ella se trata de 

  

vigilar que el Presidente de !a Reptiolica y los Secretarios de Estado 

y demas servidores publicos realicen sus actividades, ya que son a 

eiios a quienes va dirigida determinada cantidad de dinero una vez 

gue es aprobada por la Camara de Diputados respecto a ‘os 

ingresos. El Presupuesto de ingresos de ia Federacion es una de las 

cuestiones mas ciscutidas y debatidas anualmente por dicho organo. 

pues al estar compuesia por integrantes de diversos partidos politicos 

muchas veces nc son aprobadas por la mayoria de ellos, algunos 

consideran que el pueblo no debe pagar impuestos elevados en 

determinados productos y servicios, mientras que otros manifiestan
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que es necesario para que se cumplan todas las funciones que debe 

realizar la Federacion; por lo tanto en los actuales momentos por no 

existir mayoria de un partido especifico se han llegado a celebrar 

alianzas para obtener los votos necesarios a fin de que se apruebe et 

Presupuesto de Ingreses, contrariamente a io sucedido en afos 

anteriores pues, en una y otra Camara existia mayoria del partido 

oficial de! gobierno. 

Los egresos también son discutidos para determinar la partida 

presupuestal que se destinara a cada una de las dependencias del 

gobierno federal a fin de que cumplan con las funciones que les son 

inherentes para lo cual solamente cuentan con ei Presupuesto de 

Egresos. 

El Ejecutive Federal cuenta con un término para entregar el proyecto 

de ingresos y egresos, este plaza fenece e! 15 de noviembre de cada 

afio cuando no sea la primera vez que lo haga, es decir, cuando tiene 

varios afios en la administracién del gobierno, caso contrario cuando 

es elegido el nuevo Presidente y empieza el ejercicio de su mandato 

el 1° de diciembre, que contara con un mes mas para presentario 

hasta el 15 de diciembre. 

No existiran partidas secretas; con ello se pretende conocer todas los 

gastos que realice la Federacién y estén previamente determinados 

en ia Ley de Egresos, a quien’ van dirigidos jas partidas 

presupuestarias, asi como su modo de empleo. 

También se solicita a los Secretarios de Despacho que se apersonen 

para que rindan cuentas sobre el debido desarrollo de sus actividades, 

asi como el buen uso de los recursos que les fueron otorgados en la 

Ley de Egresos aprobada el afio anterior. Estas precauciones tienen 

por objeto conocer la gestién financiera que realizaron asi como los 

resultados obtenidos.
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¢ El control financiero es llevado por la Contaduria Mayor de Hacienda, 

encargada de vigilar que las cantidades de dinero dadas a cada una 

de las dependencias del Gobierno Federal sean utilizadas de acuerdo 

con los programas estabiecidos. 

« Ademas, la oficina de Hacienda correspondiente realizaré de manera 

independiente un examen a las dependencias del Gobierno Federal 

sobre las diferencias que existieran entre lo otorgado en las partidas 

presupuestaies y lo gastado; es decir, verificar que no gasten mas de 

io concedido debiendo justificar de dénde obtuvieron los recursos con 

los que realizaron sus actividades, pues de acuerdo con el 

presupuesto no podrian hacerlo por la falta de dinero; también deben 

justificar los resultados con los programas en que utilizaron el dinero 

concedido, comprobar los gastes realizados; al no tener ajustado uno 

  

correspondientes las responsabilidades en que incurran jos servidores 

publicos por el mal uso de los recursos otorgados en el presupuesto 

de cada afio. 

° Para analizar fa Cuenta Publica del afio anterior ésta tendra que ser 

presentada ante la Camara de Diputados en los diez primeros dias de 

cada mes de junio, y podra ser ampliado e] término ya sea para la 

presentacion del Presupuesto de Ingresos y Proyecto de Presupuesto 

de Egresos, aunque no se especifica el tiempo que debera 

crorrogarse, considero no debe exceder del mismo términc del que se 

establece para su presentacién; ademas se deben exponer los 

motivos de ja tardanza cuando sea solicitado por el Presidente de la 

Republica a la Camara correspondiente y ella  considere 

suficientemente fundada y motivada la prérroga. 

e La fraccién V, establece que la Camara de Diputados declarara ia 

procedencia o no de la accion penal en contra de los servidores



publicos que hubiesen cometido algtin delito en ejercicio de sus 

funciones. 

  

de los miembros de la Camara de Diputados y ésta pondra a 

disposicion de la autoridad correspondiente, es decir, dei Ministerio 

Publico para que inicie la averiguacién previa correspondiente hasta 

encuadrar los elementos del tipo penal o bien inmediatamente 

consignarlo ante un juez competente. 

* Conocera de las imputaciones hechas a los servidores publicos 

sefialados en el articulo 110, respecto a los llamados juicios politicos, 

por lo que se pueda ejercitar accién en conira de los integrantes de 

jos tres poderes de la union, y demas servidores publicos federales, 

estatales y municipales. 

Para procederse de esta manera se tiene que haber iniciado una 

conducta ilicita en el efercicio de sus funcienes. 

Para fungir como organo de acusacién ante la Camara de Senadores 

que realizara las actividades que le corresponden a un juez, una vez 

haya conocido del asunto por la Camara de Diputados y aprobado por 

la mayoria de sus miembros para acusar al servidor publica. 

e En su ultima fraccion, refiere a que realizara atribuciones que no estén 

comprendidas en este capitulo, pero si en otras disposiciones 

constitucionales.
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4.1.1.1 La exclusi6n de la Camara de 

Diputados como representantes de la soberania en 

la aprobacion de los Tratados Internacionales 

Desde 1874 afio en el cual se volvid a restablecer e! Senado de Ia 

Republica y tener de nueva cuenta un sistema bicameral dentro dei Congreso 

de la Union y dividir las facultades que tenia cediéndoles unas a la Camara de 

Diputacos y otras a la de Senadores, aquienes se les otorga la facultad de 

aprobar los tratados internacionales por ser de observancia en toda la 

Republica, puesto que son los represeniantes de las entidades federativas y 

tienen que vigilar la actuacion de los érganos que celebran esos actos juridicos 

como son el Presidente, el Secretario de Relaciones Exteriores o las personas 

les olorgan facuiiades pienipotenciarias, ya 

  

qué no pueden suscribir ningin tipo de relacion que estén en contra de los 

intereses de los Estados integrantes de la Federacién. 

A partir de esos momentos en el articulo 72 inciso b), fraccién !, de la 

Constitucién de 1857 reformada en 1874, se excluye a la Camara de Diputados 

para intervenir en la aprobacién de los tratados y convenciones diplomaticas, 

otorgandcles esa atripucién al Senado, quien representa a los Estados y velar 

por los intereses de esos Estados, asi io expone José Barragan al citar el 

debate surgido durante la sesion dei dia 20 de octubre de 1873, al presentarse a 

votacian Ja fraccion 1, del articulo 76 constitucional —que es e! 72-, que se 

sostuvo para que el Senado contara con tal atribucién dice: 

“ELC, Julio Zarate.- Me tomo la libertad de interpelar a la Comisién para 

que se sirva decirme las razones que ha tenido para consultar como facuttad 

exclusiva del Senado la aprobacién de los tratados y convenciones dislomaticas 

que se celebren con las naciones extranjeras y no consultarlas como facultad 

comin de los cuerpos colegiados. 

“El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Rafael Dondé.-
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“El C. Dondé.- La Comisién complace con gusto al C. Zarate, contestando 

que como él sabe perfectamente, el Senado representa la entidad federativa, y 

siendo ios tratados y convenciones cosa que obliga a toda la nacién, muy 

natural ha parecido a la Comisién que quien apruebe estos tratados, sea la 

Camara de Senadores y no la de Diputados.” © 

En ésta sesiOn se puede advertir que los compromisos internacionales a 

ios cuaies tiene participacién e injerencia el Senado de la Republica son cuando 

se afectan los intereses de los estados, no se afectan los bolsillos de la 

sociedad por eso no interviene la Camara de Diputados, por ser de diferente 

materia. 

Por otro lado se contemplaba en ia misma Constitucion ei articulo 126, 

que refiere a ics tratacos internacionaies que adquirian la calidad de Ley 

Suprema de toda la- Union pero con aprobacién del Congreso, es decir, 

mediante !a intervencién de las dos camaras, dicho érganc era 

  

para calificar los acuerdos internacionales, sdlo los actos juridicos aprobados 

por el Poder Legislative podian adquitir la jerarquia otorgada par numeral citado 

y ser de observancia obligatoria en toda la Republica y dirigidos a la sociedad. 

Como vemos en los debates de reinstalacién del Senado y sobre las 

facultades con las que deberia contar, sin duda actdan en representacion de los 

Estados ai aceptar actos juridicos distintos a los que referian los articulos 85 

fraccion X y 126 de la Constitucion de 1857, facultaban al Congreso en su 

aprobacién para adquirir la jerarquia de Ley Suprema; posteriormente 

aparecerian igual en la nueva Constitucion de 1917, pero en un orden de 

prelacion diferente del que originalmente se contemplaba, desde esa fecha el 

Senado empieza a ejercitar la facultad encomendada por {a Constitucion, 

después sufriria modificaciones la Ley Fundamental de 1917 en los articulos 

que todavia atribuia la facultad al Congreso para aprobar los actos juridicos 

“ BARRAGAN, José, El Tratado de Libre Comercio en el masco constitucional. Ob. Cit. Pag. 23.
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internacionales, para posteriormente dejarselas exclusivamente al Senado de la 

Republica. 

Si bien, desde un principio se le encomendo a los representantes de las 

entidades federativas la aceptacién de los tratados y convenciones diplomaticas, 

estos se referian a relaciones internacionales diferentes a los sefialados en 

articulos 89 fracci6n X y 133 constitucionales, pues e! Senado sdlo se 

encargaria de las relaciones de naturaleza diplomatica las cuales no afectan los 

intereses del pueblo, de lo contrario si afectaban la Camara de Diputados 

deberia representarlos e intervenir en su aceptacién, como lo establece el 

articulo 39 de la actual constitucionai que dice: 

“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo 

poder publico dimana dei pueblo y se instituye para beneficio de este.” 

Sefialamos que si !os tratados internacionales son de observancia 

   
atoria en todo ei pais y a quienes van dirigidos es a ia sociedad, cabe la 

participacién de la Camara de Diputados como representantes del pueblo y 

actuar en su beneficio, pues asi lo dispone nuestro maximo ordenamiento legal. 

Desde antes de que se modificara el articulo 133 constitucional en 1934, 

para que los tratados adquirieran la calidad que la Constitucién les otorga de 

Ley Suprema, haberse aprobado sometiéndolos al proceso legislative 

correspondiente. Si el Presidente celebra algtin tratado como iniciativa entrega a 

la Camara de Senadores para que ella a su vez lo ponga en conocimiento de su 

colegisladora -la de Diputados- y después de analizario no contraviene 

disposiciones constitucionales o leyes reglamentarias emanadas de ella, la 

enviara al Senado para que la aprueben; de alguna forma se trata de cumplir 

con el proceso legislative de creacién de leyes, interviene el Poder Legislativo 

que tiene facultades para legislar er determinadas materias que no competen a 

las Camaras en forma particular. 

Para confirmar lo anterior se cuenta con lo que manifiesta José Barragan 

quien dice:
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“En efecto, cuando se trate de actos no diplomaticos ni consulares, 

entonces correspondia aprobarios al Congreso, de ia siguiente manera: El 

Ejecutivo los remite al Senado, éste los hace suyos y los propone a la 

Colegisiadora para que los discuta y después los remita al Senado quien los 

aprueba. Asi exaclamente se habia determinado hacerlo al tenor del debate 

habido durante la sesién del! dia 12 de agosto de 1873.” © 

Se puede conciuir de ja anterior cita la manera en que intervienen las dos 

Camaras en la aprobacién de los tratados internacionales realizando en cierta 

forma el proceso legislative que contempla ia Constitucién, es decir, existe una 

iniciativa, una Camara de origen que los analiza misma que posteriormente los 

envia a la Camara de revisién quien discute su contenido y, por ultimo lo remite 

ala de origen, -la de Senadores- que se encarga de aprobarlas; cumpliendo de 

esta forma el proceso de creacién de leyes establecidos en los articulos 71 y 72 

de la Constitucion. 

Si el Senado representa a las entidades federativas y su obligacion es 

vigiar los intereses de ellas, también la Camara de Diputados como 

representantes del pueblo-en quien reside la soberania tienen que revisar lo 

celebrado por el Ejecutivo Federal en materia de acuerdos internacionales, no 

estén en contra de la Constitucion ni de los intereses del pueblo, pues es a ellos 

a quienes van dirigidas las actividades desplegadas por estas autoridades mas 

aun cuando nos comprometen con otras potencias extranjeras, ya que se 

debera actuar conforme a lo celebrado y aprobado. 

Por fo anterior considero que los actos juridicos internacionales deben ser 

aprobadas por el Congreso de la Unién en forma colegiada, si bien interviene el 

Senado de la Republica a favor del interés nacional, también cierto es que va 

dirigico al pueblo sin que nadie haya intervenido en su representacién, siendo 

necesario que antes de su aceptacién intervengan los Diputades como 

representantes de la soberania, es decir, del pueblo. 

  

© Op. Cit, Pag, 24
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Se puede confirmar de alguna manera lo expuesto con la obra titulada 

Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, en el 

cual explican las modificaciones que sufrieron los articulos 76 fraccion | y 133 de 

ia Constitucion, donde se expone lo siguiente: 

“En este punto consideramos que los senadores incurrieron en un grave 

error, pues si bien es cierto que por mandato del articulo 76, fraccién | de la 

Constitucién correspondia a la Camara de Senadores “Aprobar los tratados y 

convenciones diplomaticas que celebre el presidente de al Republica con las q 

potencias extranjeras”, también es cierto que los tratados a que se refiere ei a   

articuio 133 de la Constitucion, son una clase especial de normas juridicas que 

por mandato constitucional se incorporan a la legisiacién nacional con la 

jerarquia de “Ley Suprema de toda ia Unidén" y esta categoria juridica sdio podia 

reconocerla la Constitucién a los tratados internacionales que fueran aprobados 

por ef Congreso de la Unidn y no unicamente por el Senado.” 

Es necesario analizar que en la actualidad sdlo ei Senado interviene en la 

aprobacién de todos jos compromisos internacionales, pero como lo explicamos 

anteriormente —en el inciso de las Facultades del Congreso de fa Unidn- carece 

de facultades cuya competencia exclusiva corresponde al Poder Legislativo. 

Asi lo manifiesta el jurista Manuel Herrera y Lasso el exponer: 

“Probablemente en casi todos los Tratados de paz y amistad...figuran 

clausulas  arancelarias, que nos vemos en le caso de tachar de 

inconstitucionales también, porque ei articulo 73, ahora en Ja fraccion XXIX por 

reforma constitucional reciente, antes en la fraccién IX, facultaba al Congreso 

para expedir aranceles. Y Ja prerrogativa del Congreso en esa materia resulta 

  

umitada por los pactes internacionales que se superponen a la Constitucién y   

disminuye la facultad que ésta otorga a un organo de autoridad.” ” 

© DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Ob. Cit. Pag. 1180. 

“ HERRERA, y Lasso Manuel. Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Universidad Nacional 
Autonoma de México. Tomo VIII. Abril- Junio de 1946. México. Pags. 188-189.



Interpretando las paiabras del jurista, el Poder Legislativo encuentra 

limitada su actividad en esta materia por la celebracién de tratados en donde 

nada mas participan los senadores en su aceptacion, actuan en materias que no 

les competen, Manuel Herrera y Lasso sefiala que esa facultad es exclusiva del 

Congreso y legislar en esos asuntos no debe intervenir solo e! Senado sino 

también su colegisladora, ia de Diputados. 

Podemos sefialar que la mayoria de los compromisos internacionales 

aceptados por los representantes de fas entidades federativas no son 

competentes para conocerios, ya que intervienen en materias que les 

corresponden conocer a otro érgano, es de exclusividad del Congreso, asi to 

  

sta Ernesto Enriquez Jr. al analizar el articulo 133 constitucional en 

relacion con ei Tratado Mexicano-Norteamericano sobre Aguas internacionales: 

“Ahora bien, llevando al extremo la interpretacion gramatical de este 

nrecepta, nracticamente e! Presidente no tendri, 

  

pacto internacional y casi todos los concertados hasta esta fecha resultarian 

anticonstitucionales.” 7? 

De lo anterior sefiala que el Ejecutivo Federal no tendria la posibilidad de 

concluir algtin de acto juridico, no se refiere a la falta de capacidad sino a la 

competencia para aprobar, si bien el Senado participa en esa actividad no [o 

debe hacer en materias.cuya atribucién corresponde al Congreso. 

El jurista continua en su explicacién: 

“En efecto, convenio sobre condicién de los extranjeros, naturalizacian, 

colonizacién, transportes maritimos y aéreos, correos, aranceles, corzo, eic., 

resultarlan contrarios a la Constitucién porque sus preceptos no serian 

aprovados previamente por el Congreso, que es e! poder a quien se le confiere 

la facultad. por el articulo 73 constitucional, para resolver sobre esas 

cuesticnes.” ”° 

  

  

? ENRIQUEZ, 
Autonoma de Mé 

nesto Jr. Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Universidad Naciona! 
ico. Tomo VIII Abril- Junio de 1946. México. Pag. 240. 
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En la actualidad podemos encontrar una gran cantidad de tratados 

internacionales sobre estas materias aprobados por los senadores sin tener 

competencia para legisiar en asuntos que la Constitucién le atribuye al Poder 

Legislativo, es decir, con la intervencion de las dos camaras. 

Estos son algunos de los pactos internacionales en ios cuales ha 

participado el Senado en su aprobacion y que corresponde sdlo al Congreso 

legislar por asi determinario la Ley Fundamental: Convenio Comercial entre el 

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica 

Popular de Hungria de fecha 28 de abril de 1975, el Acuerdo Econémico y 

Comercial entre ef Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de 

la Republica de Portugal el 28 de agosto de 1980, Convenio para Regular las 

Tarifas de Portes de las Cartas que Procedentes de la Colonia Britanica de Ia 

Nueva Zelandia se Dirijan a la Reptiblica Mexicana, el 1 de febrero de 1904, 
iF nten to Dien Convencién Postal entre !a Direcci 

  

General de Correos de los Estados Unidos 

Mexicanos y el Departamento de Correos del Dominio de Canada, el 15 y 28 de 

mayo de 1906, Acuerdo sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los 

Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de ta Reptiblica de Argentina, e! 14 de 

mayo de 1969, Convenio sobre Transporte Maritimo entre el Gobierno de los 

Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, el 9 de diciembre de 1980; 

estos compromisos internacionales se encuentran en vigor y de los cuales nada 

mas participaron los representantes de las entidades federativas. 

Concluye su exposici6n el jurista Ermesto Enriquez Jr. : 

“Asimismo, ningiin Tratade podria contener compromisos de caracter 

pecuniario, en vista de que el articulo 74 fraccién IV de la misma Constitucion 

estavlece como facultad exclusiva de la Camara de Diputados el aprobar el 

Presupuesto anula de gastos y, por ende, el pacto internacional celebrado por el 

Presidente y aprobado por el Senado, si implica una erogacién, es 

anticonstitucional en razon de que sdlo la Camara de Diputados puede aprobar



tal gasto, o bien, debe quedar a merced de dicha Camara Para su super- 

ratificacion.” ° 

Su exposicién es determinante pues, al decir que en todos los actos 

juridicos internacionales en los cuales nuestro pais reaiice aigdn tipo de 

erogacién es necesaria la intervencién de los Diputados de! Congreso, ellos 

representan los intereses de la sociedad y quienes de alguna forma debera 

contribuir en ios gastos que deba hacer el Estado Mexicano en esta clase de 

acuerdos. 

Por otro lado sabernos que el articulo 126 de la Constitucién de 1857, fue 

una transcripcion del articulo seis, inciso dos de la Constitucién Norteamericana, 

en la que también interviene el Senado en la aprobacién de los acuerdos; no 

siempre lc hace de manera independiente, pues en aigunos casos participan 

ambas Camaras, asi lo manifiesta Claude Albert Collard: 

oO
 noo! “La Camara de -representantes no interviene normalmente 

Procedimiento de ratificacian, salvo cuando es un tratado con consecuencias 

financieras.” 

Al hacer esta manifestaci6n el! anterior autor, confirma que atin en los 

Estados Unidos algunos tratados-son puestos a consideracién del Poder 

Legislativo, es decir, participan las dos Camaras, en el supuesto del acto 

intemacional que tenga esas consecuencias, si tiene participacién la camara 

representante de la sociedad, pues son ellos ios que se veran afectados 

directamente én sus bolsillos. 

Considero también que el Ejecutivo Federal al celebrar los pactos 

internacionales debera verificar que los mismos no infrinjan con ei Cédigo 

Supremo, es decir, evitar contraer compromisos internacionales en materias 

cuya regulacion juridica esté encomendada a otro érgano legislativo diferente 

del Senado; asi !o manifiesta el maestro José Barragan en el sentido de: 

ee 
* Thidem, 

* COLLAR, Claude Albert. Ob. Cit. Pég. 257.



96 

“..ningun acto internacional podra tratar materias asignadas al Poder 

Legislativo por la Constitucién de manera distinta como ésta autorizado a 

tratarlas el propio Congreso de la Union.” 7° 

Asimismo lo encontramos en el fibro Derechos dei pueblo mexicano, 

citado en capitulos precedentes: 

“Es decir, el mandato ‘que estén de acuerdo con la misma’ aunado a la 

aprobacién del Senado y no del Congreso, obliga al titular del Ejecutivo federal a 

no asumir ningdn compromiso internacional que pudiera refiir con ia legislacién 

ordinaria expedida por el Congreso de la Unién en ejercicio de facultades 

exclusivas previstas en el articulo 73 del Pacto federal y en las otras materias 

que expresamente la Constitucién encomienda a dicho Cuerpo Legislativo.” ’” 

De las anteriores transcripciones podemos llegar a la_conclusién que no 

debe intervenir exclusivamente el Senado de la Reptiblica en materias cuya 

compeiencia sélo 

  

participacién colegiada de las dos Camaras. 

Como vemos si interviene el Senado en su aprobacién, debe participar la 

Camara de Diputados representando al pueblo que es a quien en Ultima 

instancia van dirigidos los tratados aprobados al tener el caracter de 

generalidad, para el cual debieron actuar conjuntamente las colegisiadoras; si 

‘os senadores se encargan de aprobar los convenios internacionales sdlo son de 

caracter diplomatice y consular como se indica en el articulo 76 fraccién | de la 

Constitucién y en caso de celebrar actos juridicos internacionales sefialados por 

el numera! 133 constitucional antes de su reforma en 1934, interviene come 

dijimos el Congreso en actos diferentes a los que acepta la Camara de 

Senadores, quienes en reaiidad aprueban toda clase de tratados 

internacionales. 

Como lo indica ei maestro Ignacio Burgoa Orihuela al exponer: 

  

  

* N, José. Ob. Cit. Pag. 20. 
DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Ob Cit, Pag. 1180



“Dentro del sistema bicameral adoptado por la Constitucién, dichas 

facultades no corresponden por modo absoluto a la funcién legislativa, ya que 

toda ley debe ser expedida por el Congreso de la Unién, o sea, mediante la 

colaboracién ineludible de las dos CAmaras que la componen.” 7° 

Se concluye que todas las leyes deben provenir del Congreso de [a 

UniGn, ninguna de la Camaras de manera particular puede legislar de manera 

independiente creando ley alguna, puesto que toda norma de caracter general 

tiene que emanar de las colegisladoras por medio de los procesos legislativos 

correspondientes que ia propia Constitucién establece, entonces si los tratados 

internacionales que celebre el Ejecutivo Federal con otras potencias los cuales 

deben guardar congruencia con nuestro maximo ordenamiento legal para que 

ios eieve a la categoria de Ley Suprema de toda la Unidn, tienen que cumplir 

con los requisitos que se determinan para dar origen a una nueva ley. 

  

i Gué nO era necesaric ia 

modificacion a los articulos 133, de 18 de enero de 1934 y, 89 fraccion X, de 11 

de mayo 1988, pues sefialaban actos internacionales en los que deberia 

participar el Congreso -los Diputados- completamente diferentes alos indicados 

en el articulo 76 fraccién | de la Constitucién que son de caracter diplomatico y 

consular, donde interviene sdlo el Senado en compromisos internacionales en 

que nada mas se afecten los intereses de los estados. 

Una gran cantidac de autores manifiestan que eran necesarias: estas 

modificaciones a la actual constitucién por estar contemplada la atribucién de 

aprobar los tratados internacionales el Senado, a diferencia encontramos fo 

expuesto en el multicitado libro Derechos del pueblo mexicano,: 

“Opinamos que no fue por errata del Constituyente de 1917 que se 

generé el problema. Ei Constituyente del 17 lo resolvié con sabiduria y por ello 

encomendS ai Congreso de la Unién [a aprobacidn de ios tratados 

internacionales celebrados por el presidente de la Reptblica, como requisito 

*’ BURGOA, ORIHUELA Ignacio. Ob. Cit. Pag. 692.
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para que dichos pactos adquirieran la categoria de “Ley Suprema de toda la 

Union." 

El jurista José Barragan apoyandose en ios argumentos de ignacio 

Vallarta sobre la ejecutoria de 1882, lo expone de la siguiente manera: 

“El rango de inferioridad, respecto a ia Constitucién, que ocupan fas leyes 

del Congreso de ia Unidn, que emanen de ella; asi como el rango de leyes (“son 

verdaderas leyes”- dice Vallarta’) que adquieren los tratados aprobados por el 

Congreso.” ®° 

Concluimos que no hubo necesidad de reformar los articulos 

constitucionales 89 fraccién X y 133, el Constituyente permanente no tomé en 

consideracién ningun tipo de argumento razonable para realizar dichas 

modificaciones, sino que simplemente se basaron en indicar que la potestad de 

aceptar los actos juridicos internacionales la tenia establecida ya el articuio 76 
   

respondia al Senado sin entrar en mas detailes mas que 

sefialar la Supremacia de la Constitucién. 

En virtud de los anteriores argumentos considero necesario modificar el 

articulo 89 fraccién X y 133 de Ja Constitucién, regresar a la formula original en 

la cual se le otorgaba ta competencia de aceptar los compromisos 

internacionales al Congreso de la Unién, y asi jos tratados por ser de caracter 

general adquieran la categoria que nuestro maximo ordenamiento legal le otorga 

de Ley Suprema de la Union. 

4.1.2 Facultades de la Camara de Senadores 

Es un drgano con facultades de representacién de los Estados de ja 

Republica, a quien corresponde conocer de los asuntos que impliquen interés 

para los estados. 

  

* DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Ob. Cit. Pag. 1181. 
© BARRAGAN, José. Ob. Cit. Pag. 25.
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Analizaremos jas facultades con que cuenta, contemplados en el articulo 

76 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos: 

« En la fraccién |, de acuerdo a los informes que emita tanto el 

Presidente de la Republica como el Secretario de Relaciones 

Exteriores, analizara ia politica seguida en tos asuntos de naturaleza 

diplomatica llevados a cabo con otras naciones, dentro de! estudio 

verificaré que se apeguen a los principios nermativos que rigen la 

politica exterior del pais. 

¢ Tienen fa facultad de aprobar o no les tratados y convenciones 

diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién con ios demas 

paises, pues como al principio dijimos y mas atm cuando esta clase 

de actos. juridicos tiene aplicabilidad en todo el pais, son los 

senadores quienes vigilaran, los intereses de los estados. 

ci Senado de ia Republica anaiizara ios tratados internacionaies, su 

contenido, su clausulado y verificara que no contengan disposiciones 

contrarias a la Constitucién, pues si las contuvieren no tendran 

validez. 

La politica empleada y desarrollada ya sea por uno u otro organo 

competente debera someterse a los principios, a las disposiciones 

constitucionales sin contravenir ninguna de ellas, sujetandose también 

a las normas de derecho internacional. 

e El Senado de la Republica es el encargado de ratificar los 

nombramientos hechos por e! Ejecutive de la Union a favor de tos 

servidores publicos que sirvan las Secretarias de Estado, ia 

Procuraduria General de la Republica, asi como de los representantes 

del pais en gobiernos extranjeras ante los cuales tengamos acreditada 

representacion, los encargados de la direccién de las oficinas que 

tienen como funcién la recaudacién de los impuestos y la encargada 

de entregar las partidas presupuestales a las diferentes dependencias
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de gobierno y, ademas de los que estan al frente de las fuerzas 

armadas del pais. 

Por ser el Ejecutivo Federal, el Jefe Nato de las Fuerzas Armadas y 

por tener a sus ordenes las tropas, podra solicitar la salida de ellas del 

  

fos momentos gue considere necesario y sea 

autorizado por el érgano competente, quien también es el encargado 

de autorizar e| paso de tropas extranjeras por el territario mexicano 

cuando io solicite la autoridad correspondiente del pais de que se trate 

y sea concedida por el Senado de la Republica. 

Solamente podra solicitar autorizacién por mas de un mes ia milicia 

extranjera para estacionarse en aguas nacionaies, y sera el propio 

Senado el que resuelva la peticion ya que es de interés nacional 

vigilar las tropas extranjeras que se encuentren dentro de nuestro 

Si el Presidente dispone de las fuerzas armadas y se le concedido 

permiso para que salgan de? territorio nacional, mas aun se podra 

otcrgar e: consentimiento para salir de sus respectivos Estados, pues 

ellos ingresarén a otra entidad federativa y no se crea que se esta 

invadiendo por encontrarse fuera de su jurisdiccién, evitando de esta 

manera conflicios enire fuerzas armadas de diversas entidades 

federativas, 

Declarar, cuando hayan desaparecido todes los poderes 

constitucionales de un Estado, que es 'legado el caso de nombrar un 

gobernados provisional, quien cenvocara a elecciones conforme a las 

leyes constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de 

gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna da! Presidente 

ce la Republica, con aprobacidn ce las dos terceras partes ce lo: 

miembros presentes, y en los recesos, por las Comision Permanente, 

conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrada no podra 

ser electo gobernador constitucional en ias elecciones gue se
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verifiquen en virtud de la Convocatoria que él expidiere. Esta 

disposicion regira siempre que las constituciones de los estados no 

prevean el! caso. 

Confirmada ia propuesta del Ejecutivo Federal sobre la designacion 

del gobernador provisional en la entidad que carece de el convocara 

a los electores para elegir un nuevo gobernador dei estado, quien n: 

podraé competir en la eleccién del gobernador constitucional de esa 

entidad federativa, as! como expedir la convocatoria correspondiente; 

ademas de ser obligatoria ia aplicacién de esta disposicién cuando no 

se encuenire alguna otra en la Constitucién de esa entidad federativa, 

que sefiale quien debe ser gobernador. 

Se integraran en jurado para resolver las cuestiones que le haya 

planteado su colegisladora en relacién con los delitos politicos que 

  

cometieren los sernidores pti em ejercicio de sus funciones 

causando un perjuicio al interés puiblico y en el inadecuado manejo de 

recursos de las Secretarias de Estado. 

Es atinada esta atribucién, pues si en un principio fue ef Senado 

quien ratificé el nombramiento de los servidores publicos a propuesta 

del Presidente que sean ellos mismos quienes juzguen a las personas 

sobre los hechos que les imputa su colegisladora encargada vigilar los. 

intereses del puebio. 

Como en las anteriores propuestas sobre servidores publicos, también 

puede nombrar a tos que deberan integrar el Poder Judicial Fecera! 

cuya maxima representacién son los Ministros de Ja Suprema Corte de 

Justicia de la Nacién, a4 quienes por otro lado les puede otcrgar 

licencia para abandonar sus funciones orevia peticién hecha a éste 

organo asi como aprobar o no la renuncla que soliciten dichos 

servidores. 

En fa fraccién 1X del articulo76, que habla del nombramiento y 

remocién que tiene que hacer el Senado sobre e! Jefe de Gobierno del
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Distrito Federal, es inadecuada por ya no ser aplicable al caso que se 

indica, pues de lo contrario existiria una incongruencia con el numeral 

116 fraccion |, segundo y tercer parrafo, que dice: 

I. Los Gobernadores ... 

“La eleccion de los gobernadores de los estados y de !as legislaturas 

locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes 

electorales respectivas. 

“Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea de eleccién 

podrdan volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, 

provisional o sustituto o encargados del despacho.” 

Es de observarse que ia eleccién dei gobernador dei Distrito Federal 

es de eleccién popular, por lo que no tiene ef Senado por qué 

nombrario. 

Podra remover al Jefe de Gobierns de! Distrito Federal en los casos 

previstos por fa constitucién que a mi parecer sdlo se encuadrara en el 

supuesto de ser acusado por algun delito en ejercicio de sus funciones 

por lo que se le seguira juicio politico, y si es considerado responsable 

de ese delito se debe nombrar a un gobernador para concluir el cargo. 

También se puede presentar el caso de que desaparezcan todos los 

poderes que por analogia se pudiere aplicar lo dispuesto en Ja fraccién 

V de este mismo numeral, es en esta situacion en la que si se puede 

nombrar a un nuevo gobernador provisional. 

Existe también la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal de nombrar a quien lo deba sustituir en caso de falta absoluta, 

esta ausencia si se presentare y de actualizarse los supuestos 

establecidos para ei Presidente al referirse a la falta de sus funciones 

en los uitimos cuatro afios de su cargo se nombrara un “sustitufo”, 

quien debera concluir el periodo, pues asi lo dispone el articulo 84, 

Ultimo parrafo de la Constitucidn.



* Cuenta con facultades contempladas no solamente en este numeral, 

sino en las demas disposiciones constitucionales que le atribuyan 

otras actividades. 

4.2 La Supremacia Constitucional sobre ei Organo 

Judicial 

Explicaremos en este inciso cémo por no existir ningun ordenamiento 

legal, Organo de autoridad o persona alguna que se encuentre por encima de la 

Constitucién, es ella quien las crea y les otorga competencias. 

Los érganos de autoridad en este caso el Poder Judicial al igual que las 

  

normas legislativas cuyo origen provien 

subordinadas a nuestra Ley Fundamental, ademas el Grgano judicial se 

encargara de aplicar las leyes emitidas por el Poder Legislativo, al estar regida _ 

su actividad al principio de legalidad, es decir, realizar sus actividades conforme 

a lo dispuesto por nuestro maximo ordenamiento legal. 

Por esto ninguna autoridad ni ley o tratado internacional estan por encima 

de la Constitucion, pues de ella derivan todos los poderes ptiblicos asi como la 

forma en que cada uno de ellos debe actuar, sin ir mas alla de lo que ella 

permite ya que de lo contrario su actividad seria inconstitucional y por lo tanto 

carecerian de validez. 

4.3 La Constituci6n como Ley Suprema de toda la Union 

La Constitucién como base fundamental que rige la vida del pais y de la 

cual deriva la existencia de otros ordenamientos juridicos secundarios, debe ser
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considerada superior a todas las demdas iegisiaciones por lo que existe una 

supraordinacion a ella. 

El articulo 133 Constitucional consagra el principio de la supremacia 

constitucional, como lo expresa el maestro Jorge Carpizo: “De que una 

    Constitucién es ley suprema deriva necesariamente e! principio de supremacia 

constitucional, y desde luego que no es necesario consignar e: 

  

principio en la 

ley suprema, pero si es conveniente que se haga en favor de la precision de la 

norma de normas”,®' en vista de ello determina la Jerarquia de las leyes las 

cuales se derivan de nuestro Cédigo Supremo. 

De este principio da como consecuencia que el poder pUblico en su 

totalidad se encuentre sometido a la Constitucion, es decir, ninguna autoridad 

del esiado tiene poderes o facultades por encima de la Ley Fundamental, sus 

atribuciones deben estar consagradas todas y cada una de ellas en dicho 

  

ordenamiento luridico, por tanto ¢ supremacia por ei sdio necho de 

determinarse en la Carta Magna, asi lo considera Rolando Tamayo y 

Salmoran,” complementando este comentario con la existencia de una 

supremacia formal, consistente en que para modificar algtin precepto 

constitucional es necesario que se siga un procedimiento especial, diferente a fa 

creacién o modificacién de una norma ordinaria, * 

De la existencia de estos principios derivados de la supremacia 

constitucional se puede establecer el origen de ios poderes constituidos, que 

son creados por el poder constituyente, el cual desaparece cuando jos 

anteriores nacen, y son aquéllos quienes gobernaran y aplicaran el Cédigo 

Supremo, ademas de no poder - como se ha dicho - crear o modificar el texto de 

nuestro maximo ordenamiento iegai, sino es mediante el procedimiento especial 

consagrado en el articulo 135 constitucional: 

  

* CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial Porniz. Quinta Edicién. UNAM, México 1996. 
Pag. 5 
© TAMAYO Y, SALMORAN Rolando. Introduccién ai Estudio de la Constitucién. Instituto de 

restigaciones Juridicas, UNAM. México 1986. Pag. 251 

™ CARPIZO, Jorge. Ob. Cit, Pag. 8.   
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“La presente Constitucién sdélo puede ser adicionada o reformada. Para 

que las adiciones o reformas sean parte de la misma, se requiere que el 

Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos 

presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por 

ta mayoria de las legisiaturas de los Estados. El Congreso de ia Unién o ja 

Comision Permanente en su caso haran el cémpute de los votos de las 

legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.” 

De la transcripcion anterior se deduce un procedimiento muy diferente a 

lo que determinan los articulos 71 y 72, respecto a fa reforma o adicién de ja 

legislacién ordinaria. 

También en nuestro pais por tener uma Constitucién escrita y ai 

determinar los derechos y obligaciones de los poderes constituidos como Io son 

el] Legislativo, Ejecutivo y Judicial, limitan la actuacién de estos Grganos 

mediante ia apiicacién de dos orincipios: ei de iegalidad, que para hacer uso de 

sus atribuciones y ejercerlos, deben adecuarse a lo determinado por la 

Constitucién y, el de estabilidad juridica de sus actividades las cuales no pueden 

transgredir el limite prescrito por la Carta Magna, su consecuencia inmediata 

seria declarar nula la actividad desplegada por dicha autoridad. 

Ast lo expone Rolando Tamayo y Salmoran: 

“\..podemos observar gue en tanto la Constitucién condiciona las 

furnciones estatales resulta, coma consecuencia juridica ineludible; que ia 

consiitucién es regla de competencia y que los actos emitidos por cualquier 

persona cuya competencia no derive de la constitucion (y esta es le nota 

decisiva de la supremacia), es nula.” 

Esta exposicién se encuentra reforzada con la de Jorge Carpizo al citar 

en su obra a Hans Kelsen, con relacién a los principios indicados en el siguiente 

entendido: 

“ TAMAYO Y. SALMORAN Rolado. Op.Cit Pag, 253.
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“ningun acto es valido sino haya apoyo y sostén en el codigo supremo - 

refiriendose a la legalidad -, y \a estabilidad juridica estriba en que la norma de 

normas es la unidad de orden y absolutamente ningun acto puede ir contra 

ella..." 

Se manifiesta que ia Constitucion es suprema en virtud de ser regia de 

competencia, no obstante, de condicionar fa actividad de las autoridades en sus 

normas, su fundamento se encuentra en fo determinado por el poder 

constituyente o de la soberania popular, es decir: el hecho de que fa 

Constitucién es una manifestacién de poder constituyente que representa al 

pueblo, ia dogmatica constitucional sostiene que los organos constituidos, no 

tienen por si mismos, derecho al ejercicio de sus funciones, sino que su 

competencia deriva de la expresion de la soberania popular. 56 

Se considera que por voluntad del pueblo se van a determinar las 

facultades de las autoridades que conforrnan los érganos de poder, por cuya 

razon no deben actuar mas alla del limite establecido en el Cédigo 

Fundamental. 

Por otra parte Enrique Pérez de Ledn corrobora lo anterior, al citar los 

articulos 41, 28 y 133 de la Constitucién,®’ en ellos se determinan las facultades 

a ejercer. El articulo 44 indica: 

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en 

los casos de !a competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a 

sus regimenes interiores, en los términos respectivamente estabiecidos por la 

presente Constitucién Federal y las particulares de los estados, las que en 

ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.” 

Este precepto constitucional determina que es el puebio el que va a 

sefalarlas airibuciones, a cada uno de los poderes de !a union, pues son 

quienes los eligen para que los representen de ja manera mas adecuada, es 

“ CARPIZO, jorge. Op. Cit. Pag. 9 
* TAMAYO Y, SALMORAN Rolado. Op.Cit Pag. 252. 

PEREZ, LEON ce Enrique. Notas de Derecho Constitucional y Administrative, Editorial Porrta. 

Decimocuarta Edicién, México 1993. Pag. 33 y 34. 
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decir, tienen que cuidar los intereses de sus representados y sus funciones 

estan contenidas en la maxima norma juridica, sin ir mas alla de lo establecido, 

ya que de lo contrario seria nulo. 

Ahora bien, el articulo 128 constitucional dice: 

“Todo funcionario publico, si excepcién alguna, antes de tomar posesién 

de su cargo, prestara la orotesta de quardar la Constitucién y jas leyes que de 

eila emanen.” 

Como vemos desde el inicio de sus funciones tienen que guardar la 

debida conducta y diligencia en la observancia de la Carta Magna, contiene la 

manera en que deben asumir sus obligaciones, pero no nada mas de hacer 

cumplir la Constitucién, sino también las leyes que deriven de ella. 

Por ditimo, el numeral 133 del propio Codigo Fundamental prescribe: 

“Esta Constitucion, las jeyes del Congreso de la Union que emanen de 

ella y todos ios tratados que estén de acuerdo con ia misma, celebrados y que 

se celebren per el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, 

seran la Ley Suprema de toda ja Union. ” 

Por elia se determina la jerarquia que adquieren en México las normas 

juridicas, siendo e) primer lugar para la Constitucién y posteriormente las demas 

leyes que se deriven de ella, las cuales se encuentra subordinadas a la 

fundamental. 

Jorge Carpizo agrega a la idea del anterior autor el articulo 135 

constitucional, que en un principio se expuso por contener !a supremacia formal 

de (a Constitucién, ya que ese precepto describe la forma en la cual se puede 

adicionar o reformar alguna norma constitucional. 

Por ctro lado, el propio Carpizo indica que dentro de ese principio incluye 

1,88 al articulo 73 fraccién |i el cual contiene la forma en que se pueden erigir 

nuevos estados dentro de los limites ya existentes. 

8 CARPIZO, Jorge. Op. Cit. Pag. 15.



Por mi parte considero que éste Ultimo precepto no indica en forma 

alguna fa existencia de la supremacia formal, sino que dispone e! procedimiento 

que se debe seguir para la creacién de un nuevo estado de la Federacion; y 

como sabemos la supremacia formal se refiere a la manera en que nuestro 

ordenamiente juridico puede sufrir algin cambio o reforma, diferente a lo que se 

realizaria si fuera una ley ordinaria,
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CONCLUSIONES 

4. El Congreso de la Unisn siempre ha tenido facultades para aprobar jos 

tratados internacionales hasta antes de la modificacién de los articulos 133 de 

18 de enero de 1934 y 89 fraccién X en 11 de mayo de 1988 ce ia Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

2. El Poder Legislativo participa en fa creacién de las leyes y por ser de 

caracter general es aplicable a toda la sociedad; el tratado internacional sdio se 

aplica cuando es aprobado por la Camara de Senadores del Congreso y 

también es aplicable a la comunidad, en razén de que !a propia Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga la calidad de Ley Suprema 

de toda la Union. 

3. A lo largo de la presente investigacion el suscrito no ha encontrado la 

diferencia entre convenio y tratado internacional dado que son considerados por 

los juristas del Derecho Internacional Publico camo sindnimos, ambas actos 

juridicos internacionales pueden crear, transferir, modificar y extinguir derechos 

y obligaciones. 

4. En un tratado politico los jefes de gobierno sdlo se intercambian puntos 

de vista sobre la politica empleada en cada pais, se puede determinar si es 

empieada o no en su respectivo Estado; un tratado religioso suscrito con la 

Santa Sede actta en un plano de igualdad, no existe condicién alguna. En 

ambos tratados internacionales por su naturaleza diplomatica sdlo debe 

intervenir el Senado de ia Republica en su aprobacién. 

5. Respecto a ios Pactos econdmicos y comerciales compete al H. 

Senado de la Reptiblica aprobarlos por asi determinarlo la Constitucién Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos; en consideracién de! suscrito los convenios 

internacionales de estas materias podrian ser aceptados por el Congreso de la 

Unién, mediante {a intervencién de las dos Camaras, ya que es el mismo 

Congreso Federal el encargado de legislar en esos asuntos que son de
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competencia exclusiva de dicho érgano, pues si bien los actos juridicos 

internacionales no son en si leyes por no provenir de un proceso legisiativo es 

ley por asi determinarlo {a Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos al! otorgarle la calidad de "Ley Suprema de toda la Union", hasta 

antes de ja reforma del articulo 133 constitucional en enero de 1934 se 

establecia la participacién de las dos Camaras tanto de Senadores y Diputados 

del Congreso, de esta manera los actos juridicos internacionales pudieron 

cumplir en cierta forma el proceso legislative de creacién de leyes que 

establecen los articulos 71 y 72 de nuestra Ley Fundamenial. 

6. Los convenios internacionales son aplicables en toda ia Republica por 

disposicién del articulo 133 constitucional, al otorgaries la calidad de Ley 

Suprema de toda la Union, previa aprobacion del H. Senado de la Reptiblica. 

7. La naturaleza juridica de los compromisos internacionales son de 

caracter poiltico, entendiende este término como fas negociaciones realizadas 

por los Organos gubernamentales como las embajadas, la Secretaria de 

Relaciones Exteriores o por el propio Ejecutive Federal. 

8. Si todos los articulos constitucionales tienen la misma jerarquia y 

deben tener congruencia entre si, podemos decir que no hubo necesidad de 

modificar los articulos 89 fraccién X y 133 de nuestra Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos de 1917, porque ellos eran congruentes y no 

estaban en discrepancia con el numeral 76 fraccién i; ios dos primeros articulos 

eran coherentes antes de sus reformas, ya que le otorgaban facultades al 

Congreso de 'a Union para aprobar tratades internacionales sobre las materias 

que fueran de su competencia, y al Senado de la Republica por su pane en 

cuestiones establecidas en su propic numeral y en ios que se afecten los 

intereses de los Esiacdos de la Federacidn. 

9. En opinion del suscrito es erréneo sustentar que e! Constituyente de 

14917 haya actuado indebidamenie al no modificar los preceptos 89 fraccién x y 

133 de la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por que la 

facultad de aprobar jos convenios internacionales la tiene el H. Senado de fa



Republica, por el contrario acttio correctamente, pues los legisladores 

consideraron que eran actos juridicos internacionales diferentes de aquellos a 

los que tenia competencia el H. Congreso de la Unién mediante !a participacion 

de las dos colegisladoras; es decir, la Camara de Diputados y de Senadores. 

10. La reforma hecha al articulo 133 constitucional, base de la presente 

investigacién, se hizo con motivo de fa creacion de la Ley de Nacionalidad y 

Naturalizacion, pues fo correcto es que de !a modificacion al articulo antes citado 

hubiera dado lugar a la fey y no que un ordenamiento legal diera lugar a !a 

reforma de un articulo Constitucional para su aplicacioén, y mas alin que una 

iegistacién secundaria diera pie al cambio gramatical del articulo 133 de! Cédiga 

Supremo por no tener ninguna relacion con la mencionada ley. 

11. ELH. Senado de la Reptiblica -en opinion del suscrito- debe intervenir 

en los tratados internacionales donde se afecten los intereses de la federacidn, 

en convenios diplomaticos y los indicados en su prapio numeral 76 de nuestro 

Maximo Ordenamiento Legal. 

12, Ninguna de las Camaras del H. Congreso de Ja Unién debe intervenir 

en forma particular en las materias que la propia Constitucién fe otorga 

competencia al Congreso Federal en donde cabe la participaci6n conjunta de las 

dos colegisladoras, tanto de la Camara de Diputados como de Senadores para 

tratar los asuntos establecidos en el articulo 73 de la Ley Fundamental y en 

donde tenga competencia el 6érgano bicameral. 

13. Actuar en materias en las que solo tlene competencia el H. Congreso 

de ia Union, es invadir la compeiencia juridica de dicho organo; en 

consideracion del sustentante pueden suscribirse tratados internacionales en e! 

que no nada mas intervenga el Senade de Ia Republica sino también la Carmara 

de Diputades, salvo los asuntos que son competencia de aquel. 

14. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es superior 

2 los convenios internacionales en virtud de que esta Ley es Suprema, y les da 

origen y vida a éstos.



we
 

15. Los tratados internacionales deben estar de acuerdo con las 

disposiciones constitucionales y con las leyes que emanen de la propia 

Constitucién; no debe existir compromiso internacional alguno que este en 

contra de los preceptos de la Constituciédn Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, pues si lo estan, serlan nuios y en caso de ser aprobadas deben 

denunciarse.
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