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INTRODUCCION. 

Considero que las figuras juridicas de la deportacion y la expulsi6n de extranjeros a 

nivel Nacional como Internacional son muy importantes ya que representan un medio de 

defensa y sancién contra los extranjeros que intentan, ya sea ingresar de forma ilegal al pais, 

o bien, que pretendan (una vez ya internados) iealizar cieitos actos que atenten contia la 

soberania del mismo; por lo que no deben ser confundidas, tanto en su connotacién como 

en su significado, ya que nuestia actual Ley General de Poblacién como nueslia 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos las mal interpretan en cuanto a que 

se refieren tnicamente a la expulsién dejando de lado a la deportacién pues no la 

mencionan, ¢ incluso, los propios doctrinatios las definen de la misma maneta. 

Es importante distinguir estas dos figuras y al mismo tiempo diferenciarlas una de la 

otra para demostrar que no son iguales y que ambas trenen vida juridica propia y, asimisino, 

comprobar que los érganos facultados para aplicarlas son diferentes, por lo que es esenctal 

que desde nuestra propia Constitucién se desprenda esta diferencia 

En la actualidad, observamos con Jos movimientos armados de que ha sido objeto 

nuestro pais (como es ef caso del Estado de Chiapas en donde el Ejercito Zapatista de 

Liberacién Nacional se levanté en armas conta el Gobierno Federal a principios de 1997) 

que algunos extranjeros quisigron manipular, e incluso tomar ef control de este conficio 

cuando no les competia hacerlo ya que violan la soberania del pais, por lo tanto es necesario 

hacer uso de alguno de estos dos medios de defensa contia extanjeros pet niciosos, ya sea 

deportandolos 0 expulsandolos del pais. Pero los Legisladores deben esclarece: en que 

consiste cada una de estas figutas ya que incluso la mayoria de la poblacion mexicana las 

toma como iguales.



Por fo tanto, con la realizacién de esta investigacién empiendo la tarea de 

diferenciar cada una de estas figuras juridicas y demostrar que son muy diferentes y que 

tanto Ja Constitucién como Ley Suprema y regidora de todo nuestro sistema juridico debe 

regular a la deportacion dentro de sus ordenamientos legales, y al mismo tiempo la Ley 

General de Poblacion necesita ser reformada para que no confunda estos dos términos de 

trascendencia tan importante tanto de manera Nacional como Internacional. 

Para lograi los propdésitos antes planteados, divido este trabajo en cuatio capitulos, 

en el primero hago mencién det marco conceptual, donde definiré diversos conceptos como 

son; poblacién, sanci6n, derecho de estancia, entre otros, para comprender cada uno de los 

aspectos a los cuales me referiré a lo largo de esta investigacién; el segundo !o he 

denemmado sanciones a la inobservancia del derecho de estancia, donde analizaié a la 

deportacién y a la expulsién de extranjeros que son las sanciones que impone la ley a estos, 

haciendo un andlisis de cada una de ellas para lograr distinguir una de otra, ya que como lo 

mencione anteriormente se suelen confundir a la deportacidn y a Ja expulsion, dando un 

panorama genérico de cuando procede una y cuando la ota; el tercero lo denominé marco 

legal y jurisprudencia en materia de deportacién y expulsion de extranjeros como sanciones 

del derecho de estancia, para poder conocer cémo se aplican estas dos figuras juridicas en 

oiras tegistaciones y qué han escrito los Legisladores sobre ellas. Finalmente, en el cuarto y 

tume capitulo plasmo mis propuestas, donde propondré que se modifique nuestra Ley 

General de Poblacién en los articulos que hablan de expulsién cuando debe ser deportaci6n, 

ademas de que se reforme nuestra Constitucion Politica en su capitulo IJ, denominado “de 

los extranjeros”, para que desde el mismo articulo 33 se desprenda la diferencia entre estas 

dos figuras yuridicas



CAPITULO 1. 

MARCO CONCEPTUAL. 

1.1. Concepto de Poblacion. 

La poblacidn se presenta en primer termino como un elemento del Estado, en donde 

e] Estado serfa una institucién juridico politica, compuesta de una poblacién establecida 

sobre un territorio, y provista de un poder Ilamado soberania Por lo que podemos entendet 

a la poblacién como un conglomerado humano radicado en un territorio determinado, “con 

ef cual expresamos el total de Jos seres humanos que viven en el tertitorio de un Estado”! 

El concepto de poblacién hace referencia a un nimero de hombies y mujeres, 

nacionales y extranjeros, que habitan en su teniitorto, cualesquiera que sea su numero y 

condicién y son registrados por los censos generales de poblacién. 

El tratadista espafiol Pérez Serrano, en su obia Tratado de detecho politico al 

referiise a la necesidad de la poblacién, sefiala: “Pala que exista el Estado no basta con el 

territorio, espacios hay aun en la superficie de la tierra que no constituyen comunidad 

politica: se requiere que en ese territorio se asienten hombres, ligados con él y ligados entre 

si, organizados de una cierta forma, sujetos a un determinado poder, y que cooperen para al 

cAnsar fines comunes”? . 

Por lo que podemos sefalar que no hay sociedad sin clemento personal; no puede 

haber Estado, que es corporacién territorial, sin hombres en que encarne. De ahi que la 

doctrina, sin excepcién reconozca que es indispensable un nicleo humano para el fenémeno 

estatal 

  

  ) andres, Serra Rojas. Ciencia Politica. 9a. Edicion, Editorial Poritta Mésico 1988. pagina 264 

? Cuado por Ignacio, Burgoa Orihuela. Derecho Constitucional_M no. $8 ud Kdiloual Portia México, 

1997 p 99 

      



Luego entonces “La Poblacion sera el conjunto de individuos sometidos a la 

autoridad fundamental de un Estado. Decimos fundamental, porque los stibditos de un 

Estado pueden encontrarse sometidos a la autoridad de otro, de modo accidental, como 

seria el caso de aquellos que se encontrasen en territorio extranjero™ : 

Camo podemos observa: e] Estado es el eje rector de toda la poblacién ya que se 

encuentia constituudo por Ja suma de swyetos que tienen el cardcter de gobernados o 

destinatarios del poder publico. 

Este caracter es independiente de los grupos que componen la poblacién, 

comprendiéndolos a todos ellos, ya que ninguno puede estar sustraido por modo absoluto de 

dicho poder ni de manera integral del orden juridico que lo encauza. Si bien es cierto que en 

derecho, acatando el principio de igualdad que sefiala Aristételes, se debe tratar por igual a 

los grupos iguales y desigualmente a los giupos desiguales de la poblacion, a través de los 

diferentes ordenamientos que lo compone, también es verdad que ninguno de ellos puede 

dejar de ser centro de imputacién normativa. “Es por ello que la poblacién como elemento 

humano del Estado, sdlo es concebible bajo esta tesitura juridica, la cual légicamente se 

extiende a considerarla, en su dimensién total, como destinataria del poder publico del 

Estado, es decir como el sujeto sobre el cual este ejerce sur poder” : 

Podemos decir que fa poblacién puede comprender a Ja nacién o pueblo como 

elemento humano mayoritario y a grupos extra nacionales minoritarios, los cuales en el 

proceso légico de formacién del Estado, no tienen nmguna participacion. 

  

* Modesto, Seara Vazques Derecho Lntemacional Pablico, 15a Ldicién Editorial Ponta, México 1994. p 

7214 

  

icional Mexscano. | 1a. Ediexon Editorial Pornia. México 1997, p, 75. 

  

* Tyngero, Burgou 1



En México se dice que la poblacién se integia por dos grupos generales, el 

mayorifario que es el nacional y el minoritario compuesto por los extranjeros o extra 

nacionales, es pues evidente que el primero de estes grupos entrafia a la nacién mexicana 

como elemento humano fundamental y primario del Estado, imtegiado en su composicién 

por miiltiples subgrupos 0 clases cuya diversidad tanto social, cultural y econdmica ha 

sugido de Ja vida misma del pais. 

EI concepto de pueblo, aunque con fiecuencia se emplea como sindnimo de 

poblacién, es un concepto juridico que determina la relacion entre ef individuo y ef Estado, 

asimismo se extiende no sdlo a las personas nacionales, sino a todos aquellos que en el 

pasado, en la actualidad y en el futuro se vinculan a la nacionalidad mexicana. 

El titulo primero de nuestro Ordenamiento Juridico Fundamental, dedicado en sus 

diferentes capitulos a la poblacion que habita en ef Tertitorio Nacional, (incluyendo a 

qmenes no posten la calidad de nacionales, pero que de todas maneras son habitantes de 

nuestro pais, segtin las modalidades que sefialan la Constitucién y las leyes), especifica, por 

uma parte, las caracteristicas de uno y otros, y por la otra define los derechos y obligaciones 

de propios y extraiios. 

Por lo que cada integrante de fa poblacién debe poscer una nacionalidad, ya que 

esta es “la institucién juridica por la cual se relacionan las personas fisicas 0 morales con cl 

Estado, en razén de peitenencia por si solas 0 a través de cosas de manera oliginaria 0 

derivada’™ . 

oo 

© Carlos, Arellano Garcia. Derecho Intermacional Privado. 6a Edicidn. {Editorial Porstia. México 1998. Pp 
Intemacional t 

125 

  

 



Por lo que podemos decir que la nacionalidad es el lazo jutidico, calidad, 

permanencia o vincwlo que une a los seres humanos, en un Estado determinado por haber 

nacido en Territorio Nacional, o los que adquieren este estatus por naturajizacton, la razon y 

{undamento de la nacionalidad surge del jus sanguinis y del jus soli, es decir por la herencia 

que confiere al hijo Ja nacionalidad de sus padres, y en el segundo caso la nacionalidad se 

determina por el lugar de nacimiento, aunque actualmente como nuestia legislacién ya 

avepta la doble nacionalidad, también se presentan dos fundamentos mas que son el jus 

optandi o derecho de opcidn y el jus domicili, el primero se presenta cuando dos o mas 

Estados le estén otorgando su nacionalidad a una persona, ésta tiene el derecho de opcién 

de que al llegar a su mayoria de edad podrd clegir solamente una de las nacionalidades que 

tene y renunciar a la otra u otras nacionalidades; y la segunda se aplica en los casos sobre 

todo de naturalizacién en donde se exige que Ja persona este domiciliada por cierto tiempo 

en el Estado correspondiente para que se le pueda otorgar ja nacionalidad. 

La nacionalidad mexicana esta considerada en e} articulo 30 Constitucional que 

sobre el particular establece: 

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por 

nanalizacion 

A Son mexicanos por naciniento.: 

L- Los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea cual fuere la nacionalidad de 

sus padres 

IL- Los que nazcan en ef extranjero, hisos de padres mexicanos nucidos en 

territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorto nacional, o de madre mexicana 

nacida en territorio nacronal,



ILL- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanas por nadburalzacion, 

de pads e mexicano por naturalizacion, 0 de madre mexicana por naturalizacion, y 

IV.- Los que nazean a bordo de embarcaciones 0 deronayes mexicanas, sean de 

BueITa o mercantes. 

B.- Son mexicanos por naturalizacion. 

L- Los extranjeros que oblengan de la Secretaia de Relaciones carta de 

naturalizacion. 

H- La mujer o ef vardn extraryeros que contraigan matrimonio con varén o con 

miger mexicanos, que tengan Oo establezcan su domucilio dentro del territarie nacional y 

cumplan con los demas requisilos que al efecto senale Ia ley. 

Estas disposiciones son las que dan origen a la Ley de Nacionalidad que se publico 

en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de Junio de 1993 y abrogé a la anterior Ley de 

Nactonalidad y Naturalizacion del 20 de Enero de 1934. En cuanto a los procedimientos de 

naturalizacién los hace mas simples, eliminando los titulos de naturalizacién o:dinaria y 

origimaria, desaparece el capitulo de derechos y obligaciones de los extranjcios y solamente 

consta de 32 articulos. Esta ley nos habla de como se adquiere la nacronalidad mexicana, al 

sual de como se debe probar la nacionalidad, también contiene un capitulo sobre 

naturalizacion, cuando no procede esta, regula la pérdida de la nacionalidad mexicana, la 

recuperacién de Ja misma y contiene asimismo un capitulo sobre infiacciones 

administrativas.



Cabe hacer mencién que en muchos casos se confunde a la nacionalidad con la 

ciudadania; nos seiiala el tratadista J. P. Niboyet que la nacionalidad es ef vinculo politico y 

yurtdivo que relaciona a un individuo con un Estado. A esta definicién se la han hecho 

criticas ya que este tratadista manifiesta que la nacionalidad es un vinculo politico y 

juridico, esto acarrea que haya confusiones con otios conceptos sobretodo con el de 

ciudadania que es la calidad y derecho de los ciudadanos por medio de la cual nos hace 

tener tanto capacidad de goce como capacidad de ejercicio; por lo que para ser ciudadano o 

adquinr la ciudadania es necesario ser mexicano, haber cumplido la mayoria de edad y tener 

tun modo honesto de vivir como lo sefala el articulo 34 de nuestra constitucién: 

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Reptiblica los varones y las miyeres que, 

tentendo la calidad de mexicanos, retman, ademds los siguientes requisifos: 

L- Haber cumplido 18 aftos, y 

UL.- Tener un modo honesto de vivir. 

Podemos decir que para adquirir la nactonalidad mexicana no es necesario ser 

mexicano de nacimiento, por lo que si es un vinculo juridico, pero no necesariamente es un 

vinculo politico entre las personas y el Estado, por lo que el elemento politico es necesario 

para la ciudadania ya que como lo mencionamos nos hace tener tanto capacidad de goce 

como de ejercicio, pero no es indispensable este elemento para la nacionalidad. 

Se puede ser nacional sin ser ciudadano pero no se puede ser ciudadano sin ser 

nacional, como por ejemplo los menores de edad que son considerados como nacionales 

mexicanos, pero no ciudadanos. 

6



EI Congreso de la Union tiene facultades, confoime a la fraccién XVI del aiticulo 73 

de ta Constitucién, para legislar sobre condicion juiidica de extanjeros, colonizacién, 

emigracion & inmigraci6n. Estas facultades legislativas se ejercen a través de la Ley General 

de Poblacién que se publica en el Diatio Oficial de la Federacién el dia 7 de Enero de 1974 

y que substituye a la anterior Ley de Poblacion publicada en el Diario Oficial de 27 de 

Septiembre de 1947. 

La Ley General de Poblacién, en 157 preceptos, regula los fendmenos que afectan a 

fa poblacién en lo que ataie a su volumen, estructura, dindmica y distrrbucién en el 

territorio nacional. Y aunque no se sefiale expresamente también regula la condicién 

juridica de los extranjeros. 

En su primer capitulo, especificamente en el articulo primero se sefiala ef objeto de 

esta Ley y a continuacién se establecen las atribuciones de las autoridades competentes en 

materia de poblacién. 

Articulo t.- Las disposiciones de esta ley son de orden piiblico y de observancia 

general en la Repiblica Su objeto es regular los fendmenos que afectan a la poblacién en 

cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distibucion en el territorio nacional, con el 

Jin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del desart ollo 

ecunomico y social. 

Esto mmplica que al ser de “orden publico” se aplica sin tomar en cuenta a las 

personas a las que va dirigida y ademas su aplicacién corresponde al Ljecutive Federal pot 

conducto de la Secretaria de Gobernacién quienes promoveran y coordinaidn en su caso las 

medidas adecuadas paia resolver los problemas demograficos del pais.



EI articulo tercero hace una enumeracién ejemplificada de las principales 

atribuciones asignadas a la Secretaria de Gobernacién. Entre eflas, destacamos la fiaccién 

VI que permite al Ministerio de Gobernacién dictar, ejecutar o promover medidas para 

sujetar Ja inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar la 

mejor asimulacion de éstos al medio nacional y su adecuada distribucién en el territorio. 

El Capitulo HI de esta Ley, denommado “Inmigracién”, por su relevancia con el 

tema de analisis en cuestion es importante ya que Ja Secretaria de Gobernacién esta 

tacultada ampliamente para determinar el niimero de extranjeros cuya internacién puede 

permitirse y para sujetar a las modalidades que juzgue pertinentes la inmigiacién de 

extranjeros, segan sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional (articulo 32 } 

Por ultimo podemos sefialar que la Secretaria de Gobernacién podia fijar a los 

eXtranjeros que sé internen en el pais las condiciones que estime convenientes respecto a las 

actividades a que habran de dedicaise y al lugar 0 lugares de su residencia. Asimismo debe 

cuidar que los inmigrantes sean elementos tiles para el pais y cuenten con los ingresos 

necesarios para su subsistencia y en su caso, el de las personas que estén bajo su 

dependencia econdmica. (articulo 34 ). 

Por lo antes anatizado podemos concluir que el Estado esta compuesto de una 

poblacién y de un territorio, pero dotado ademas de un poder de dominacién, es decir un 

Gobiemo encargado de crear leyes que rijan la vida de esa poblaci6n.



1.2, Concepto de sancion. 

Para el cumplimiento de sus fines, ef derecho se vale de normas juridicas, que 

tiencn como funcién regular el comportamiento de Jas peisonas mediante el aliento o 

desaliento de cierto tipo de conductas. 

n todo sistema existen normas juridicas que establecen wna sanci6n, en caso de 

  

que se realicen conductas antisociales”® . 

John Austin afirma: “Una persona que esta bajo un deber o que tiene un deber, esta 

styeto a un malo a una molestia (que le sera infligida por una autoridad sobeana) en el 

caso de que viole su deber o desobedezca e] mandato que lo impone. En 1azon de esta 

responsabilidad o perjuicio por el mal eventual o condicional, existe la probabilidad de que 

no desobedezca: probabilidad que es mayor o menor (independientemente de otias 

consideraciones ajenas) segiin sea el mal mismo, asi como también sea mayor 6 menor la 

probabilidad de incurrir en él por desobediencia Se Hama sancién al mal eventual o 

condicional al que est expuesto el sujeto. se dice que el derecho u otro mandato esta 

sancionado con este mal”. 

En consecuencia podemos sefialar que las caracteristicas de la sancidn son fas 

siguientes: 

a) Esta contenida dentro de la norma juridica, 

b) En la proposicién juridica o regla de derecho que formula la ctencia del deiecho, 

ja sancién se encuentra en fa consecuencia de} enunciado hipotético; 

  

“ Eeonel, Peree Nieto Inlroducci6n al issludio del Derecho. 34 Fdicién Fditorral Harla, México 1989 p 

v1 

Citado par, Leonel, Peres Nreto, Op.ctt p75



c) El contenido normativo calificado de sancién generalmente consiste en un acto 

que se impone al sujeto infractor por un mal o un dafio causado. 

d) En el derecho mademio ta imposicién de las sanciones, asi como su ejecucién lo 

llevan a cabo los érganos del Estado, en tanto se le conciban como un orden normativo 

centrahzado que establece el monopolio de la coaccién fisica por sus organos, 

En la legislacién mexicana en cuanto a fa inobservancia de la ley por parte de los 

extranjeros la sancién que se les impone es de orden administrativo ya que es la autoridad 

administrativa la que la aplica a los infractores de la misma ley administiativa. Presupone 

ta existencia de un acto ilicito, que es 1a oposicién o infiaccién de un ordenamiento juridico 

administrativo 

“EI dao que se causa por la infraccién o ilicito administrativo, a la administraci6n, 

a la colectividad, a los individuos o al interés general tutelados por ja ley, tiene como 

consecuencia juridica el castigo consistente en la sancién administrativa”® . 

Garrido Falla define a la sancién administrativa no como castigo, sino como “un 

medio represivo que sé pone cn marcha precisamente porque la obligaci6n no se ha 

cumplido”® y la distingue de la coaccion que se encamina al cumplimiento de lo ordenado 

contra la voluntad del obligado a ello. 

En materia Internacional podemos percatarnos que los Estados legislan para que se 

prerda la nacionalidad por ejemplo, como una sancién que se impone a las personas que 

imeurran en determinadas faltas. 

Gale Frag t Darceho Sdmmpsatve 224 F dicion Editorial Porrua México (986. p 234. 

* Letmands, Garrido Iratade de Dur idicién Lditortal Snstituty de Lstudios, 

Poltucos. Madrid Espaiia 1971. p 196, 
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En México a nivel constitucional la pérdida de la nacionalidad mexicana pata las 

personas que se naturalizan como mexicanos se encuentra 1egulada por el aiticulo 37 

estableciendo las siguientes causas: 

Articulo 37.- A) Ningin mexicano por nacuniento podrd ser privado de su 

nactonalidad 

Con esta disposicién se hace mas clara la diferencia entre mexicanos pot 

nacimiento y por naturalizacién, ya que los mexicanos por naturalizacién no adquicren 

lodos los derechos que tienen los mexicanos por nacimsento. 

Actualmente si un mexicano se natualiza nacional en otto pais no peidetd la 

nacionatidad mexicana, siempre y cuando sea mexicano por nacimiento aun inclusive 

cuando use titulos nobiliarios ya que con estas reformas se admite la doble o multiple 

nacionalidad. 

B) La nacionalidad mexicana por natw alizacion se perderd en los siguientes cusos” 

L- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranyera, por hucerse pusar 

en cualquier insirimento publico como extranjero, por usar un pasaporie extraryero, 0 por 

aceptar o usar tihdos nobilarios que impliquen sumisron aun Estado ext aryero, y 

U.- Por resicir durante cinco aitos continuos en el extranjero. 

Actualmente ya no se exige que sea en el pais de o1igen sino en cualquici otro, 

yasta con que un extranjero que sea naturalizado se vaya del pais por mas de cinco aios a 

radicar a cualquier otro Estado para que pierda fa nacionalidad mexicana ya que pierde ta 

asimilacton a las costumbres del pais al que se naturalizo.



Por otra parte podemos seiialar que los extranjeros tienen limitantes en cuanto a su 

estancia dentro de nuestro pais y que el incumplimiento de alguna de ellas también es 

sancionado con la deportacién o expulsién del territorio nacional segtin sea el caso. Por el 

momento solamente haremos referencia a algunas limitantes contenidas en la Ley General 

de Poblacién para hacer més claro y comprensible este punto ya que mas adclante seran 

analizadas con mayor detenimiento. 

Consideramos que la permanencia de los extranjeros en México es precaria ya que 

sufren limitaciones a sus actividades como son las siguientes: 

a) La contenida en el articulo 43 (de la Ley General de Poblacién) al establecer que 

la admiston al pais de un extranjero lo obliga a cumplir estrictamente con las condiciones 

que se le fijen en el permiso de internacién y las disposiciones que establecen las leyes 

respectivas 

b) Los inmigrantes tienen obligacion de comprobar a satisfaccién de la Secretaria 

de Gobernacién que estan cumpliendo con las condiciones que les fueron sefialadas al 

autor izar su internacton y con las demas disposiciones migratorias aplicables a fin de que 

sea refrendada anualmente, si procede, su documentacion migratoria. (articulo 45) 

De esta disposicién se deriva el hecho de refrendar anualmente la documentacién 

migratoria. 

c) El extranjero imigrante tiene practicamente prohibida su permanencia fuera 

del puis por mas de dieciocho meses, en forma continua o con interminencias, pues de 

hacerlo, perdera su calidad de inmigr ante. En los dos primeros afios de su internacion no 

podra ausentarse de la Repidblica por mas de noventa dias cada aiio, salvo casos 

evcepcionales que determine la Secretaria de Gobernacién,. (articulo 47).



d) Si un extranjero pretende eyercer actividades distintas a aquellas que le hayan 

sudo evpresamente cutorizadas requiere permiso de la Secretaria de Gobernacién (articulo 

60). 

e) La Secretaria de Gobernacion podra fyar a los extranjeros que se miternen en el 

pais las condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a que habrdn de 

dedicarse y al lugar o lugares de su residencia (articulo 34). 

f) Establecia la Ley General de Poblacién que en relacién con las mateitas de que se 

ecupa la ley, los extranjeros pagatian los impuestos y derechos que determinen las 

disposiciones legales correspondientes (articulo 70). Este precepto fue dei ogado. 

En lugar del precepto derogado, hay un nuevo articulo 70 en el que se indica que ev 

un plazo no mayor de 30 dias hdbiles, la autoridad migratoria, a solicitud cz los 

inter esados erpediré certificados que acreduten que la estancia de los extrarjeros esta 

apegada a esta ley 

g) Esté prohibido dar ocupacion a extranjeros que no comprueben previamente su 

legal estancia en el pais y sin haber obtenido la autorizacion especifica para prestar ese 

deterninado sei vicie (articulo 74). 

h) El inmigrado también tiene limitadas sus salidas al exthanjero: puede salir y 

entrar libremente del pais, pero si permaneciere en el extranjero mds de tres afios 

consecutives, perdera su calidad migratoria, lo mismo que sien un lapso de diez aitos 

estmviere ausente mds de cinco (articulo 56). 

i) Los extranjeros tienen la obligactén de comprobar ante los jueces u oficiales del 

Registro Civil su legal estancia en el pais pues, de no hacerlo, dichos funcionartos no 

celebrardn ningtin acto en que intervengan algin extranjero Se exceptian los registius de



naciniento en tiempo y de defuncion, en los términos que establezca el Reglamento de esta 

lev (articule 68). 

D Por otra parte, los oficiales o jueces del Registro Civil deben exigir autorizacion 

de la Secretaria de Gobernactén para matrimonios de extranjeros con mexicanos Tanto 

los matrimonios como los dwvorcios entre mexicanos y extraryeros se inscribirdn en el 

Registro Nacional de Extanyeros, dentro de los 30 dias siguientes a su realizactén 

(articulo 68). 

hk) Los extranjeros deben comprobar su legal estancia en el pais y que sus 

condiciones y calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que se trate, 0, 

en su defecto, el permiso especial de la Secretaria de Gobernacién, ente todas las 

autoridades de la Reptblica, sean federales, locales o municipates, asi como ante los 

Notarios Publicos, los que substiuyan a éstos 0 hagan sus veces, y los corredores de 

comercio (articulo 67). 

1) Los extranjeros, inmigrantes y no inmigrantes (fracciones Hl, V, VI y VII del 

articulo 42) tenen ia obligacién de inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros 

dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su internacién (articulo 63). 

m) Los extranjeros registrados, estan obligados a mformar al Registro Nacional de 

Evtranjeros, de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad, estado 

coil, domctho p actividades a que se dediquen, dentro de los treinta dias postertores al 

cambio (articulo 65). 

En conclusién podemos sefialar que el incumplimiento de estas limitantes son 

sancionadas con algiin tipo de sancién de las antes mencionadas (deportacién y expulsién).



1.3, Concepto de Derecho de Estancia 

En la actualidad todos los Estados reconocen en mayor 0 menor medida derechos en 

favor de los extranjeros y entre ellos esta el derecho paia internarse y residir en algin 

Estado determinado, sin embargo cada Estado es libre para decidir el numero de requisitos 

para la inteacién y estancia de los extranjeros en su territorio. 

Al tenor de los principios generales, un Estado puede prohibir en forma arbitiaria y 

absoluta la entrada de extranjeros a su tertitouo, sin incurrir en una politica de aislamiento 

hostil, substancialmente en contra de las normas de convivencia. Sin embargo, el Estado 

puede, ejerciendo su potestad jurisdiccional y fundado en iazones de orden publico inteino, 

sefatar un régimen de admisién para los extranjeros, determinando Sas condiciones de 

entrada, residencia y transito. 

A noser en virtud de tratados, no hay regla que limite este poder de los Estados. Por 

eso prevalece el criterio de reconocer fa existencia de un deiecho de inmigracién dentro de 

ciertos margenes. 

En la practica, los Estados aplican muchos sistemas, desde los muy 1esttictivos hasta 

los muy liberales, conforme a su politica inmigratoria. Al 1especto distinguen entre los 

extranjeros que Ilegan simplemente de transito (para favorecer el comercio y el tuismo) y 

los que Ilegan para establecer su residencia, En este ultimo caso, autoiizan iesidencia 

permanente, algunas veces, prohibiendo la entrada de individuos de deteaminada raza 0 

fiyando cuotas para determinada nacionalidad, etc.



Se acepta, asimismo, que ef Estado es libre de permitir 0 no el acceso a su tenitorio 

de ciertos extranjeros, cuya presencia pueda llegar a afectar el derecho fundamental de 

conservacién reconocido por la Comunidad Internacional. Pero esta exclusién ha de ser 

stempre individual y fundada en razones de orden publico y de salud fisica o moral. 

Cuando Ja negativa del Estado provenga de motivos arbitiarios aplicados 

indiscrimmadamente, tanto la doctrina como la jurisprudencia afirman que es un clasico 

abuso de derecho, como la ha sostenido 1a Corte Internacional de Justicia. 

Para comprender mejor este punto daremos un panoiama de manera rapida y 

sintetizada de cuales son los requisitos para la internacién de un extranjero en nuestro pais 

los cuales los podemos dividir en cinco: 

L.- Requisitos Diplomaticos.- Que consiste en los tramites que sealizan los 

extranjeros ante las autoridades competentes de su pais para obtener el pasaporte que es el 

documento Internacionalmente aceptado para acreditar la identidad y la nacionalidad de Jas 

personas. Por otro tado, también tienen que tramitar ante las autoridades mexicanas 

(consulados) su visa (que es el acto juridico por medio del cual el Estado le da efectos 

juridicos al pasaporte dentro de su territorto). 

2.- Requisitos Administrativos.- Son todos los tramites que iealiza el extranjero 

ante la Secretaria de Gobernacién (actualmente lo hace por conducto del Instituto Nacional 

de Migracién, con fimdamento en la Ley General de Poblacién), Para obtener una calidad 

migratoria (No inmigrante, Inmigrante e Inmigrado) y una caracteristica migratoria (Turista, 

Refugiado, rentista, deportista, etc.), la cual se le concede dependiendo de las actividades 

. iq 10 
que vaya ha realizar el extranjero en nuestro pais 

  

> fade extranjero para entrar al pats debe contar con una calidad y caracteristica migratoria, dependiendo de 

ly actividad a desempefiar en el mismo, mas adelante analizaremos cuales son estas caracteristicas y calidades 

migratorsas en base a la Ley General de Poblacion 
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3.- Requisitos Sanitarios.- Consisten en los trémites que deben realizar los 

ealranjeros para el efecto de acreditar que cuentan con buena salud fisica y mental, fos 

requisitos sanitarios se encuentran regulados en Ja Ley General de Poblacién estableciendo 

que cuando se trate de la internacién de extranjeros cuya permanencia en ef pais no sea 

temporal deberan acreditar que cuentan con buena salud fisica y mental ya que deben 

exhibir una constancia medico oficial, la que debe set legalizada o visada ante las 

antoridades consulares mexicanas. 

A saber los articulos 360 y 361 de la Ley General de Salud indican que cuando asi lo 

estime conveniente la autoridad sanitaria someterd a examen médico a cualquier persona 

ue pretenda entrar al Territorio Nacional ya que no podidn internaise en la Reptblica 

Mexicana hasta que cumplan con cl requisito sanitario, principalmente las peisonas que 

padezcan peste, célera, ficbre amarilla o cualquier otra enfermedad transmisible que fije la 

Secretaria de Salud. 

4.- Requisitos Econdémicos.- La Ley General de Poblacion en su aiticulo 42 

fraccién X solamente contempla un caso que es el del visitante provisional que 

desembarque en puertos o aeropuertos con servicio internacional cuya documentacién 

carezca de algin requisito secundario. Solamente puede el extianjero en este caso 

permanecer en el pais hasta por 30 dias y deberdn constituir deposito o fianza que garantice 

el regreso a su pais de procedencia o de origen en caso de no cumplit con el requisilo que 

les halla hecho falta dentio del plazo concedido. 

5.- Requisitos Fiscales.- Consiste en log tramites que deben de realizar tos 

emtranyeros ante las autoridades mexicanas para efectuar los pagos por los servicios que



presta la Secretaria de Gobernacién en materia migratoria, en base a Ja talifa que con ese 

titulo se encuentra incluida en la Ley Federal de Derechos. 

Por otra parte, tanto la Ley General de Poblacién vigente como su Reglamento 

establecen las hipdtests en las cuales se puede negar a los extranjeros la entrada al pais o el 

cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualquiera de fos siguientes motivos, 

cuando: 

[.- No exista reciprocidad internacional; 

IL.- Lo exya el equilibrio demografico nacional; 

IH.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley; 

IV.- Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales; 

V.- Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el 

extranjero; 

VI- Hayan infringido esta ley, su reglamento u otras disposiciones administrativas 

aplicables en 1a materia, 0 no cumplan los requisitos establecidos en los mismos; 

VIIL.- No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de fa autotidad samtaria; 

VIIL- Lo prevean otras disposiciones legales. 

Ahora bien, una vez analizada de manera rapida y genérica la internacién de los 

extranjeros en nuestro pais podemos adentrarnos a la estancia de los mismos en México. 

En cuanto al Derecho de estancia de los extranjeros en México podemos sefialat 

que una vez admitido para residir en ef pais, ef extranjero queda sometido, en general, al 

régimen juridico interno de este; pero su situacién es contemplada tanto por el derecho 

Internacional como por el derecho consular y asimismo por el derecho diplomatico, pues va 

@ ser objeto de la proteccién consular y diplomatica que compete al Estado del cual sea



nactonal, en cumplimiento de su deber internacional de pioteger a sus nacionales en cl 

enterior. 

EE principio general en esta materia se funda en el deber que tienen los Estado, de 

dar un trato justo al extranjero y de proteger su peisona y sus bienes. Es un conjunto de 

condiciones minimas exigidas por la civilizacién . 

De acuerdo con el articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en 

toda la Reptiblica en materia federal seftala: "Las leyes mexicanas rigen a todas las 

personas que se encuentien en la Republica, asi como los actos y hechos octuridos en su 

terriiorto o jurisciccién y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas 

prevean la aplicacion de un derecho extraryero y salvo, ademis, lo previsto en los tratados 

3 convenciones de que México sea parte”. 

“Mediante este precepto, se somete genéricamente a los extianyeros a [a {egislacion 

mexicana"! 

Por principio de cuentas éste articulo 12 se compone de dos sistemas en la primera 

parte se encuentra el Sistema Tervitorialista ya que por principio general se aplica la Ley 

Meaicana y en la segunda parte el Sistema Permisivo ya que se permite la aplicacién del 

derecho o norma juridica extranjera en los casos siguientes: 

  

Cuando las eyes asi lo determinen. 

2,- Cuando asi lo determinen los tratados 0 convenios en que México sea paite 

El articnlo 13 del mismo Cédigo Civil establece la deteiminacién del Derecho 

Extranjero “incluso el encabezado es una copia de la Convencién Interamericana sobie 

. : + old 

Normas Generales de Derecho Internacional Privado celebrado en Montevideo en 1969". 

1 Carlos, Arellano Garcia. Op cit p. 473. 
Adolfo, Miaya de la Muela. Derecho Intema 

Madrid Espatia 1987. p 166 

jo. Segunda Paite 10a. Edicién Hdutorial Atlas. 
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E! articuto 14 nos dice como se debe aplicar el derecho extranjero y el articulo 15 

sejiala cuando no se aplica este derecho extranjero. 

I, 3. 1. Concepto de Extranjero. 

“La palabra extranjero deriva del latin extracus cuya traduccién seria extrafio, es 

decir aquél que es o proviene de otro pais y que ostenta diferente sobeiania o 

nactonalidad"®. 

En este sentido, el Derecho Internacional Publico define al extianjero como la 

persona privada que para un Estado es el siibdito o nacional de otto Estado: es decit, se trata 

de un individuo que ha dejado su pais de origen, denominado Estado de Origen, pana residir 

en forma permanente dentro de la jurisdiccién territorial del Ilamado Estado de Residencia. 

“Dentro de tal situacién el individuo adquiere la calidad o condicién de extranjero en virtud 

del ejercicio det derecho de expatriacién””’ 

Niboyet estima que: “los individuos se dividen en dos categorias: los nacionales y 

los no nacionales o extranjeros”” : 

Ouré y Anegui nos sefialan: “en un sentido vulgar se entiende por extranje1o el 

individuo que no es nacional, y que en un orden general como un individuo sometido 

simultaneamente a mas de una soberania”'¢. 

Diccwnano de Derecho Constitucional Garantias y Amparo. Editorial Porria. México 
  

      gnaviv. Bu 
Oss p 162 
*Osen G Usinger Encichop Juridica Omeba Argentina 1954 p. 698. 

* Adhwct JB Prmuptoy de Derecho Intermacional Privado. México, 1951. p38 

fe eens Urivgur Manual de Dereghe Intu 
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Para Leonel Pérez Nieto, es extranjero: “toda aquélla persona que no pertenece 4 la 

poblacion constitutiva de un Estado ni por nacimiento Gus soli y jus sanguinis) ni por 

naturalizacion”””. 

Nuestra Constitucién Politica en el titulo primero capitulo HII, en su articulo 33; 

define a los extranjeros mediante una remusién al articulo 30 constitucional que determina 

las calidades que deben poseer los mexicanos. Asi, por medio del método de exclusion se 

configura ef concepto de extranjeria. 

EL articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice: 

“Son ext anjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30”. 

Con fundamento en los conceptos analizados y con base en los ciiterios apottados 

por tos diferentes tratadistas de la materia, podemos concluir en el sentido de que, posee el 

cardcter de extranjero: toda aquélla persona fisica 0 moral que para un Estado no presenta 

las caracteristicas de stibdito o nacional, o que no retine los requisitos establecidos que 

implica el sistema juridico estatal determinado para que pueda ser considetado como 

nacional. Se puede decir que se trata de un individuo, asociacién o sociedad que han dejado 

su pais de origen denominado Estado de origen, para residir de manera temporal o 

permanente dentro de otro Estado denominado Estado de residencia Alrededor de este 

concepto cabe hacer las siguientes reflexiones: 

a) Los extranjeros pueden o no estar sometidos simultaneamente a mds de una 

soberania. No lo estaran si no existe al mismo tiempo un punto de conexién que lo ligue 

con otro Estado. 

    

  

Textos Juridicos Untversitarios 

  

"7 | conet, Pereznieto Castro. Derecho Internacional Privado. 5a, Frlic 

Lditurial Harla México 1997. p. 273 
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b) La persona fisica o moral extranjera puede ser stibdito de otto Estado o caiecer de 

nacionalidad. 

c) No es menester tampoco que el extranjero se encuentre en el territorio de un 

I-stado del que no es nacional. 

En conclusion, el concepto de extranjero es una nocién que se obtiene por exclusion, 

sera extranjero e} que no retina las condiciones requeridas por un sistema juridico estatal 

determinado para ser considerado como nacional. 

En la actualidad practicamente todos los Estados que forman a la Comunidad 

Internacional reconocen !os derechos adquiridos por los extranjeros y también les conceden 

derechos y deberes, pero esta situacién juridica no ha sido igual durante 1a historia de la 

humanidad, en la antigiiedad casi ningin pueblo les otorgaba y reconocia derechos por 

ravones bélicas, religiosas, comerciales, culturales, entre ofras; como por eyemplo en los 

pueblos eminentemente teolégicos como Ia India cuyas clases sociales estaban divididas en 

castas, los extranjeros se encontraban en la dltima escala incluso por debajo de los 

animales. 

En Egipto los extranjeros eran esclavos inclusive existen en las propias piramides 

inseripciones por las que se desprende que fueron ellos quienes construyeron las piramides. 

En otros pueblos cuya actividad predominate era el comercio como los Fenicios, a los 

extranjeros no se les permitia realizar actos de comercio ya que esta actividad estaba 

destinada exclusivamente a los pobladores de la regién. 

Posteriormente en la época de los Griegos en Esparta que fue un pueblo 

eminentemente guerrero los extranjeros eran utilizados para practicas de guerta por ser 

considerados barbaros, que podian corromper las costumbres de la ciudad. Es realmente en



Atenas en donde la condicién juridica de los extranjeros empieza hacer reconocida y mas 

favorablemente por ser considerada la cuna de la democracia, es entonces cuando a los 

extranjeros se les permite vivir en Ia ciudad ateni snse pero para ello debian pagar un tributo 

al Gobierno conocido como MEITEKON, por lo que a los extianjeros se les Ilamaba 

METEKOS (tributo) y también se les permitia emanciparce (tibetaice) si prestaban un 

servicio importante al Gobierno atemense. 

En e} Imperio Romano en una primera etapa la condicién jutidica de fos extranyeros 

uta mas favorable ya que al imperio le interesaba expandeise y celebraban tratados de 

amistad con los extranjeros, pero una vez que se consolida el impeiio sufien una desmejoia 

ya que tenian que pagar tributos a los romanos, al surgimiento del Derecho Romano surge 

ef Jus Gentium ( derecho de gentes) que fue el derecho aplicable a los extranjeras. 

A la caida del Imperio Romano viene la peor época para los extianjeros, que es la 

I:poca de la Edad Media en donde a las personas se les consideraba como paites del 

territorio y propiedad del sefior feudal, este tenia derechos de vida y muerte de los 

extranjeros, se dieron situaciones como el derecho de AUBANA que era una limitacion 

discriminatoria impuesta a los extranjeros en la que a la muerte de un extranjero todos los 

bienes que tuviera pasaban a ser propiedad del sefior feudal, otra situacién fue la del 

NAUFRAGIO en donde al naufragar una embarcacién en aguas territouales del sefior 

feudal pasaban todos lo bienes de esa embarcacién a este. 

Con la Revolucién Francesa se pone fin al sistema feudal y entre los lemas de este 

movimiento estan Ja libertad, igualdad y fraternidad que vinieron a favorecer nucvamente a 

los extranjeros sobre todo al emitirse la Declaracién Universal de los Derechos del Hombie. 

~ a



De aqui hasta el siglo XIX es una época en la que se consolida la pioteccién juridica de los 

extranjeros. 

Actualmente con el surguimiento de organismos gubernamentales como lo es ta 

ONU se viene a mejorar aun mas la condicién juridica de los extranjeros en 1948 este 

organismo emite fa Declaracion Universal de los Derechos del Hombre proclamando et 

derecho natural o humano a la igualdad entre las personas, lo que ha propiciado el 

reconocimicnto Internacional de los derechos que deben tener los extranjeros, por lo que 

cada Estado es fibre para determmar el cumulo de derechos y deberes que deben tener los 

no nacionales y con base en esta costumbre internacional se han establecido un minimo de 

derechos Intermacionalmente reconocidos en favor de los extranjeros como son los 

siguientes: 

1,- Todo extranyero debe ser reconocido como sujeto de derecho. 

2.- Los derechos privados adquiridos por los extranjeros validamente conforme a su 

derecho han de respetarse (Teoria de los Derechos Adquiridos). 

3.- Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relatives a la 

libertad. 

4.- Han de concederse a [os extranjeros los procedimientos judiciales que existan en 

cada Estado. 

5.- Los extranjeros deben ser protegidos contra delitos que amenacen su vida, 

libertad, propiedad y honor. “Los derechos de los extranjeros deben estar enfocados, desde 

un doble punto de vista El de que quedan sometidos al régimen jurisdiccional del Estado 

donde estan, pero el Estado que Jos recibe debe respetarles su propia ley en relacion con el 

derecho privado o la ley domiciliaria (segun el sistema que adopte), en tal forma que les 
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varantice el desenvolvimiento normal de su existencia como ser humano”®, 

Asi como nuestra Constitucién Politica en el articulo 33 se desprende que los 

eatranjeros gozan de derechos en México, también son condicionados a la reciprocidad, por 

lo que se sigue el principio de equiparacién a nacionales y asimismo, la restriccién a sus 

vaantias individuales sélo puede estar contenida en la Ley * idamental, y que a saber son: 

Restriccién al goce de Derechos Politicos. Contenida en el articulo 33 

constitucional, parrafo segundo, que dice: “Los exiranerus no podrdn, de ninguna manera, 

monuseuirse en los asuntos politicos del pais” 

De acuerdo con la tendencia generalizada, tos excluye del goce de los derechos 

  

politicos y los obliga a la abstencién. 

Restriccién a fa garantia de audiencia.- Contenida en el articulo 14 constitucional, 

relactonada esta restriccién con el articulo 33 que regu’s la expulsién de extranjeros 

. ne? 

sefialando que “El Ejecutivo de la Unién tendra I faculead exclusiva de hacer abandonar 

ef fersitorto nactonal inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo extraryero 

caya permanencia juzgue inconveniente”. 

La garantia de audiencia contenida en el a:ticulo 14 consiste en "Que nadie podrd 

ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posestones 0 derechos, sino 

mediante juicto seguido ante los tribunales previa neate est Mecidos, en el que se cumplan 

sas Srmalidades esenciales del procedimiento » confocr.2 a las leyes expedidas con 

: “ 
ancvertoridad al hecho ..” Pero tratandose de la expulsién de extianjeros ef Presidente de la 

Kepublica puede expulsar al extranjero que asi lu amerite sin necesidad de agotar ja 

garantia de audiencia, los exttanjeros no necesilan ser +! ‘5s ni vencidos en juicio paa 

  

  

in     Derecho Intemacional Priyade. Alvaro, F ecompe Luna. wonel fe» Bogota Colombia 1980. p. 83 
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hacertos salir del pais ya que es una facultad exclusiva y discrecional del Presidente de la 

Repiiblica. + 

Restriccién al derecho de Peticién.- Contenida en el articulo 8 constitucional, que 

precepttia, “Los funcionarios y empleados ptiblicos respetardn el ejereicio del derecho de 

peticton, siempre que ésta Se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa,; pero en 

materia politica slo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica”. 

De lo anterior se desprende que los extranjeros no gozan del derecho de peticién en 

meteria politica, sin embargo si podran hacer uso de este derecho en otras materias. 

Restriccién al Derecho de Asociacién.- Contenida en el articulo 90 constitucional, 

que dice: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con 

cualgier objeto licto, pero sélo los ciudadanos de la Reptblica podran hacerlo para 

fomar parte en los asuntos politicos del pats...”. 

A contrario sensu el no ciudadano, entre ellos los extranjeros, no pueden asociarse 

para tomar parte en los asuntos politicos del pais. 

Restriccién a los Derechos de Ingreso, Salida y Transito.- Contenida en el 

atticulo 11 constitucional, que establece: “todo hombre tiene derecho para entrar a la 

Repiblica, salir de ella, vir por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de 

carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de 

este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad admmistrativa, por lo que 

toca a las limttaciones que impongan las leyes sobre emigracton, mmigracion y salubridad 

general de la Repiiblica, o sobre extranjeros perniciosos, residentes en el pais”. 

De lo anterior se desprende que para limitar esta garantia a los extranjeros, se deben 

Cumpltir alguno de los requisitos siguientes:



- Que lo decrete la autoridad judicial en casos civiles 0 penales; o 

- Que exista disposicién legislativa de cardcter migratoria, de salud o sobre 

eatranjeros perniciosos, que restrinja el ejercicio de este derecho. 

Restriccién en Materia Militar.- Contenida en el articulo 32 constitucional, que en 

lo conducente indica: “.. Se requerié ser mexicano por nacumenio. Esta misma calidad 

sera indispensable en capuanes, pilotos, patrones, maquinisias, mecinicos y de una 

munera general, para todo el personal que tripule cualquer embat cacién 0 aeronave que 

se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana, sera también necesarta la 

calidad de mexicano por nacimiento para desempeiiar los cargos de capitan de puerto y 

todos los servictos de practicaje y comandante de aerédromo, 

Esta disposicion restringe al extranjero de la garantia individual consagrada por el 

art 50, constitucional que sefiala: “A ninguna persona podrd impedirse que se dedique ata 

profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos ..” 

Restricciones en Materia Aduanera.- Contenida en el articulo 32 constitucional, 

que sefiala: “ Serd también necesaria Ja calidad de mexicano por nacmmiento para 

desempenar .. Todas las funciones de agente aduanal en la Republica”. 

Esta precepto restringe la garantia individual consagiada en el art. So, 

constitucional, que ha quedado citado. 

Restricciones en Servicio, Cargos Publicos y Concesiones.- Esta contenida en el 

articuto 32 constitucional, que indica: ” Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, 

en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, 

cargos o comisiones del gobierno en que sea indispensable la calidad de enuladano.



Esta disposicién otorga un derecho de preferencia a favor de los mexicanos en 

trabajos de Gobserno, ya sea Federal, Local o Municipal. 

Restriccién al Dereche de Propiedad. Contenida en el articulo 27, fiac. | de la 

Constitucian, que establece: “Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las 

soctedudes mexicanas ttenen derecho para adqarir el dominio de tierras, aguas y SUS 

accesiones, o para obtener concestones de explotacién de munas y aguas. El Estado podra 

conceder el mismo derecho a los extranjeros, stempre que convengan ante la Secretaria de 

Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no tnvocar por 

lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en 

caso de faltar al convemo de perder en beneficio dela Nacién los bienes que hubteren 

adquirido en virtud del mismo En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y 

de cincuenta en las playas, por ningiin motivo podran los extranjeros adguirir el dominio 

directo sobre las tierras y aguas...” 

El convenio que e! extranjero realiza ante la Secretaria de Relaciones Extesiores se 

le conoce como "Cliusula Calvo", que se refiere a no hacer uso de la interposicién 

diplomatica y se le considera como nacional al extianjero y por lo tanto no debe acudir a la 

proteccion de su Gobierno, si lo hace pierde los bienes que hubiere adquitide en beneficio 

de la nacion. Sin embargo muchos paises no ja consideran valida, ya que sefiala que aunque 

el particular haya renunciado a su proteccién, el Estado no puede aceptarlo, debido a que en 

tudo tiempo tiene la obligacién de proteger a sus nacionales.



1.4. Concepto de Calidad Migratoria. 

CALIDAD.- “Desde el punto de vista giamatical, vemos que la palabra calidad 

viene del latin cualitas lo cual significa, propiedad o conjunto de propiedades inherentes a 

uma cosa, que permite apreciaila como igual, mejor o peor que las restantes de su especie, 

candicién o requisito que se pone en un contrato. 

MIGRACION.- (del latin migratio - onis) accién o efecto de pasar de un pais a otro 

pata establecerse en e?, 

Antes de tratar especificamente las calidades migratorias debemos definirlas en 

forma genérica y, en seguida, sefialar los icquisitos fundamentales para su obtencién, por 

parte de los extranjeros. 

El maestro San Martin y Torres Javier, define la calidad migratoria como: “EI 

conjunto de condiciones impuestas por un Estado (in civitate posita) al extraiio que desea 

\ivir en su territorio, sujeto a la norma vigente para fa sociedad que en él tiene su asiento””? 

Como sabemos el derecho, es el conjunto de normas que tegulan la vida del hombre 

en la sociedad, pot consiguiente regulara también su conducta en el exterior, ya que se hace 

xaler por el Poder Publico de cada Estado, para garantizar a los mdividuos y a la 

comunidad, el logro de los fines que le son proptos. Es légico que cualquicia que desee 

vivir en un régimen de derecho de determinado Estado, cumpla con las condiciones que se 

le impongan, con vistas a el logro de realizaciones particulates del mismo individuo, y, 

generales de Ja sociedad que gobierna, hasta adaptarse, al conglomerado social cn el cual es 

extraio. 

o de la Lengua Fapatiola. Real Academia Espafiola de Madrid Décuno novena edicidn. 

Ldnurial Fspala Calpe Madrid 4978 p p 229 y 876 
- Nasier Lorres 5 San Martin. Nacionalidad y Extramena L-ditorial Mar. México 1986 p 103 

  



Por atro lado si el Estado aceptante es cl que impone fas condiciones, es natural que 

deba asegurarse, por todos los medios que estime pertinentes, de la idoneidad del sujeto 

aceptado (inmigrante). Este requisito sera mds rigido con aquéllos individuos con calidad 

de aceptactén definitiva o que tengan Ja intencién de radicaci6én permanente, por lo que 

estaran sujetos a prueba con plazos refrendables. 

Se califica de condicional, cualquier autorizacién de internacion, sujeta a 

justificaci6n ante la oficina que deba extender la primera documentacion, Ilamese 

embajadas, consulados, oficinas demograficas en el lugar de entrada, etc., Los antecedentes 

de conducta de trabajo y moralidad asf como las demas que se expresen o mencionen en la 

autorizacién, como deberan ser por ejemplo ta posesién del capital necesario, si se es 

inversionista, en caso de que no se haya depositado previamente; de fondos suficientes, si 

se es rentista o turista; o bien la presentacién del pasaporte, con vigencia indefinida o de 

temporalidad mayor al tiempo autorizado de permanencia en el pais receptor. 

Con el documento en su poder el interesado puede internarse y a solicitud de las 

autoridades de puerto u oficina fronteriza debera identificarse con tal documentacion y 

cumplir con los Ultimos requisitos de revisién personal sobre su estado de salud y, en su 

caso, con el otorgamiento de garantia de repatriacién y de posible imposicién de sanciones. 

La entrada de extranjeros a cualquier comunidad se rige bajo ciertas normas y 

examenes minuciosos de la calidad fisica del que solicita entrar, Si tiene enfermedades que 

pongan en peligro la salud de cualquier grupo social. Si posee taras (enfermedades) que 

puedan ser contagiosas o hereditarias, o bien si es un incapaz para trabajar en cualquier 

actividad licita, debe rechazarse. 
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Si se le descubre que puede convertirsé en una carga social se le debe negar el 

acceso al pais. 

Si en la estancia condicional, el extranjero, no cumple con las obligaciones 

impuestas, cambia su situacién personal o cae dentio de las sanciones previstas en las Leyes 

Migratorias, debe hacérsele abandonar el pais. De ocurtir esta deportacién o en su caso, 

expulsién tendra que sufrir en su persona y en su patrimonio las consecuencias de sus actos 

que dieron lugar a tal medida. 

Esto justifica que, el Estado, exija una garantia que debe ser cubieita por el 

jnmigrante y contar con la cantidad suficiente para satisface: los gastos de repatiiacion. 

Algunos paises siguen métodos como el otorgar una fianza que cubia tales riesgos. 

Dicha fianza debe ser otorgada por persona fisica o moral, suficientemente solvente a juicio 

de la autoridad que deba recibirla y de acuerdo con la solemnidad o forma externa, que 

impere en el lugar donde debe tener efecto. 

Este tipo de fianza consiste en hacer que cada extranjero que ingrese al pais, con 

cualquier calidad migratoria, haga un pago equivalente aproximadamente a Ja prima de la 

fianza y tendra vigencia durante su estancia en el pais. 

La internacién y residencia de extranjeros en México podta hacetse bajo las 

calidades migratorias que son: 

- No inmigrante. 

- Inmigrante 
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Las cuales, a su vez, contienen varias caracteristicas migratorias. 

No inmigrante, "Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobeinacién 

se interna en el pais temporalmente". (Art, 42 de la Ley General de Poblacién), dentro de 

alguna de las siguientes caracteristicas migratorias: 

1 - Furtsta, 

IL.- Transmigrante. 

II[.- Visitante. 

IV.- Ministro de culto o asociado religioso. 

V.- Asilado politico. 

VI- Refugiado. 

VIL- Estudiante. 

VIL- Visitante distinguido. 

1X.- Visitantes locales. 

X - Visitante provisional. 

XI - Corresponsal. 

Inmigrante, “es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el propdsito 

de radicarse en él, en tanto adquiere a calidad de inmigrado” (Art. 44 L.G.P.) 

Las caracteristicas de inmigrante son’ 

1 - Rentista. 

IL- Inversionista. 

Il!.- Profesional. 

1V.- Cargos de confianza. 

V - Crentifico.



VI- Técnico. 

VIL- Familiares. 

Vill - Artistas y deportistas. 

EX,- Asimilados. 

Inmigrado, Son los extranjeros que adquieren deiechos de residencia legal y 

definitiva en México, Adquieren esta calidad los inmigrantes que hayan residido legalmente 

en cl pais por cinco aijos anteriores. 

La adquisicién de Ja calidad de inmigiado iequicie declaiacién expiesa de la 

Secretaria de Gobernacién segin lo establecen los articulos 52 y 54 de la Ley General de 

Poblacion. 
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CAPITULO 2. 

SANCIONES A LA INOBSERVANCIA DEL DERECHO DE ESTANCIA. 

2.1 Deportacion. 

Para emprender la labor de fundamentar y justificar a la deportacién es necesario 

como una cuestién previa, definirla. La doctrina del Derecho Internacional no la ha 

conceptualizado en forma general y especifica, sino por el contiario, en muchas casos Hega 

a asimilarse esta institucién con la expulsién de extranjeros. Por el momento sdlo 

trataremos de Hegar a un concepto que pueda definir a la deportacidn. EI problema de su 

connotacion terminologica, tan importante para la ciencia del derecho, también se 

esclarecera mas adelante peio por razones de precisién nos veremos en la necesidad de 

denominarla como los autores que Ja han diferenciado concretamente de la expulsidn , 0 sea 

deportacion. 

Se han encontrado problemas para diferenciar la deportaci6n con la expulsién de 

extranjeros; e! problema se agrava alin mas si se trata de Ja denominacién y de la definicion 

de ta deportacién. Veamos como se plantea esta ultima en fa doctrina. 

El tratadista Oppenheim, denomina “reconduccién” o Drroit du Revot (derecho de 

reenvio) a aquella institucin que “si bien no difiere mucho con fa expulsién, se distingue 

bastante de ella en cuanto a la forma”! . No nos proporciona una definicién clara este autor 

puesto que sélo afirma que la reconduccién consiste en llevar por Ja fuerza fucra del pais al 

stibdito extranjero. 

La nocién derecho de reenvio se 1efiere a “el derecho que tienc el Estado pata 

regresar a sus fronteras al extranjero que las haya franqueado ilegalmente”. 

  
‘co. Bosch, Barectona. 1959. Tome J, volumen [. p 

  

  “1 Oppenheim Fratady de Derecho Intern 
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En cambio, la nocién de reconduccion se refiere mas bien a Ja medida por medio de 

la cual se ejercita aquel derecho. En consecuencia creemos que ia reconduccion de 

Oppenheim es la institucién que para nosotros se encuentra identificada como la 

deportacion. 

Algunas de las definiciones mas aceptadas y adecuadas al concepto de depoitaciton 

  

son las citadas a continuacién: “EI término deportar deiiva del vocablo, depontare que en 

tatm significa Hevar o trasladar; en tanto su expresién gramatical significa desterrar a uno a 

un punto determinado y, por fo regular, ultramarino a alguna isla”, 

Deportacién: “Termino Internacional, destierro aplicado por la fuerza a los 

ciudadanos extranjeros que viven en un determinado pais, sea por su seguridad personal on 

caso de conflicto armado, sea por disposicién de revancha”?} , 

De los conceptos antes sefialados no alcanzan a sondear que fue lo que quisieron 

decir los Organos Legislativos cuando utilizaron el término deportacién; puesto que no 

tenemos conocimiento de ningtin ordenamiento dentro de nuestra Legislacién que defina lo 

que debe entenderse por deportacién. 

Para concluir, el maestro y tratadista Carlos Arellano Garcia no solo hace mencién 

de la necestdad de diferenciar a dos tipos de expulsién de extranjeros, sino que ademas, nos 

da una definicién clara y concisa de fa institucién que igualmente Hama “deportacion”. 

Apunta que [a situacién del extranjero deportado es irregular con respecto a las leyes 

sanitarias y migratorias y por lo tanto, existen causas especificas por las que se ordena la 

deportacién, Nos dice: “deportar es obligar a un extranjero a salir del pais cuando no 1etine 

        

onarig de Ja | engua Lspaiivla, Op. cit, p. 433. 
mundo, Jan Osmainezy. Enciclopedia Mundial de Relaciones Intemacionales_y Naciones Unida 

[cbtorial. Fondo de Cultura Economica. México 1976. p. 399. 
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o deja de reunir los requisitos sanitarios y migratorios necesarios para su internacién y 

permanencia en el pais””’. 

A nuestro juicio es la definicién mas completa que se ha dado en la doctrina sobre la 

deportacion de extranjeros como una institucion desligada de la expulsidn. 

Contiene en primer término los supuestos basicos de Ja deportacién que son: el no 

reunir o deyar de reunir los requisitos necesarios para la internacién y permanencia de los 

extranjeros en el pais; y en segundo término, como consecuencia de lo anterior, contiene la 

orden de salida para ef extranjero del territorio del Estado; y por Ultimo contiene las 

caracteristicas de las normas que se han infringido que son de dos tipos , sanitarias y 

migratorias. 

Con estas definiciones podemos observar que la deportacién es sindnimo de 

destierra y éste a su vez de expatriarse (anteriormente aplicable a nacionales); como 

procedia antiguamente al deportar a una persona, perdiendo todos los derechos de ingresar 

huevamente a su tierra natal ya que ademas se le confiscaban sus bienes Sin embargo, esta 

figura ya no opera contra nacionales, por lo que en la actualidad la deportacién es la orden 

de salida procedente del Estado sobre un extranjero, y nunca aplicada a nacionales. 

Por el uso general que a tal término se le da ahora, debemos entender que implica la 

tdea de abandono del territorio o Estado hecho por los extranjeros en cumplimiento de un 

acuerdo de! Gobierno del pais que los rechaza de su seno. 

En nuestro pais la Ley General de Poblacion, previene en su articulo 27 Ia salida 

inmediata de los polizontes extranjeros que Ilegan a Territorio Nacional. El regreso debe ser 

por cuenta de la empresa de transportes respectiva. 

  

?* Carlos Arellano Garcia Op cit p 434. 
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La alteracién, violacién o modificacién de las condiciones migiatorias a las que esta 

sujeto el extranjero da lugar a que el este sea obligado a salir del pais. Las circunstancias 

que alteren, contrarien o modifiquen las condiciones migratorias de un extranjero deben ser 

comunicadas a la Secretaria de Gobernacién por la empresa, instituciones 0 personas que 

tengan a su servicio o bajo su dependencia econémica a extranjeios, y ademas deben 

sufragar los gastos que origine la expulsién del citado extranjero cuando la Secietaria de 

Gobernacion lo ordene (articulo 61 de la Ley General de Poblacién). 

Asi mismo el inmigrante que no tramite la obtencién de su calidad migiatoria de 

inmigrado, Ilegada la oportunidad para ello, o que no se Je conceda esta calidad, debe salir 

del pais en el plazo que le sefiale la Secretaria de Gobernacién (aticulo 53). 

También debe salir del pais el extranjero que haya perdido su calidad migratoria por 

ausencia en los términos de los articulo 47 y 56 de fa Ley General de Poblacién, que 

establecen lo siguiente: 

Articulo 47.- El mmigrante que permanezca fuera del pais més de dieciocho meses 

en forma continua 0 con internutencias, no podré solicitar el cambio de su calidad a 

mmugrado, en tanto no transcurra de nuevo integramente el plazo que exige el articulo 53 

Cuando el inmigrante permanezca mas de dos aitos fuera del pais, perderd su calidad 

migratoria, salvo en los casos excepcionales que determine la Secretar ia de gobernacion. 

Articulo 56.- El mmigrado podra salir y entrar al pais libremente, pero st 

permanece en el extranjero mds de tres afios consecutwos, perderd su calidad migratoria, 

lo mismo que si en un lapso de diez afios estuviere ausente mds de cinco Los periodos de 

diez afios se computardn a partir de la fecha de ta dectaratoria de mmigrado en la forma y 

términos que establezca el reglamento. 
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Otro caso de deportacion esté previsto por el articulo 26 de ta misma ley, respecto 

de los extranjeros en transito que por causas ajenas a su voluntad permanccen en tietra 

después de Ja salida del buque 0 aeroplano en que hacen la travesia. 

Como podemos observar con fos articulos antes mencionados, el Estado tiene la 

facultad de imponer a los extranjeros condiciones de entrada y permanencia en su pais, asi 

camo, ef hacerles abandonar el territorio a quienes no cumplan con tales requisitos; es decir, 

cuando se produce la entrada fraudulenta y por lo tanto Ja violacién delas normas 

migratorias sobre Ja estancia de exiranjeros en un pais. 

En la deportacién, se limitan a casos concretos, los supuestos que pueden originar el 

que el Estado haga salir de su territorio a un extranjero que no cumpla con las condiciones 

que se les impone para su ingreso y permanencia. 

Por lo tanto podemos considerar que son dos las causas principales que dan origen a 

la deportacion: 

- La entrada ilicita o fraudulenta al pais, y. 

- La permanencia ilegal o con violacién de las leyes sobre residencia de} Estado. 

Las causas por las que un extranjero puede ser deportado deben estar expresamente 

consignadas en Ja Legislacién Migratoria. Concretamente deben encontrarse en la Ley 

General de Poblacién y su reglamento. Ya que de no existir norma expresa no se podria 

imponer esta sancién. 

En los supuestos anteriormente mencionados, observamos que el extianjcro cs 

deportado no por ser un individuo pernicioso, ya que no lo es, sino porque no ha cumplido 

con los requisitos migratorios que fija la Secretaria de Gobemacin. 
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Por otra parte podemos observar que la Ley general de Poblacion es clara al 

establecer que cl permiso de internacion no se concederé a ningin extranjero sin antes 

haber satisfecho los requisitos que sefiala la misma ley y su reglamento. 

Expresamente el articulo 62 (L. G. P.) sefiala que para internarse en la Reptiblica 

los extranjeros deberdn cumplir los requisitos siguientes: 

L- Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por las 

autoridades del pais de donde procedan, en los casos que fixe la Secretaria de 

Gobernucion 

H- Apobar el examen que efectiien las autoridades sanitarias, 

ILL- Proporcionar a las autoridades de migracion, bajo protesta de decir verdad, 

los informes que les sean solicitados, 

IV.- Identificarse por medio de documentos idéneos y auténticos y, en su caso, 

acreditar su calidad migratoria; 

V.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad del 

lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de 

Gobernacton, y 

VI- Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacion 

Por lo que podemos concluir que de no cumplir con alguno de estos requisitos el 

extranjero se hard acreedor a la deportacién, ya que como hemos analizado dos son los 

supuestos basicos de la deportacién, por un lado la entrada fraudulenta y por el otro la 

violacion de las normas migratorias sobre la residencia de extranjeros en un pais, 

suficientes causas para que el Estado los haga abandonar su territorio.



2.1.1 Caracteristicas del acto de Deportacién. 

En primer término observamos que la deportacién se da cuando un extranjero no 

cumple o deja de cumplir con los requisitos especificos que un pais le imponga pata su 

legal entrada y permanencia en su territorio. Osea, cuando un Estado restringe el ingreso de 

eatranjeros a su suelo imponiéndoles ciertas condiciones especificas y concretas para su 

intemacion y residencia, se da lugar , en caso de incumplimiento, a una deportacion. 

Podemos establecer que se trata de una instituciOn juridica puesto que tiene todas las 

caracteristicas de un acto juridico ya que requiere de un proceso de formacién, ejecucion e 

unpuynacion, que deben estar previstos en Ja ley. 

Se debe sefialar que la especie de acto juridico de que se trata es de indole 

administrativo por tratarse de un caso tipico de aplicacién de Ia ley y dentro de la 

clasificacion de los actos administrativos se centra a nuestra institucién entre los del tipo de 

Sanclones, 

En este sentido podemos precisar que la sancion consiste en la orden de salida del 

pais que se da al extranjero por haber infringido el texto legal que contiene los requisitos de 

entiada y permanencia de el Estado de que se trate. 

Los supuestos que materialmente originan a la deportacién son dos: la entrada 

fraudulenta del extranjero o su residencia ilegal por incumplimiento o violacién de los 

requisitos que se le imponen. En ambos casos se trata de infracciones a las normas sobre 

migracién, ya sean sanitarias o estrictamente migiatorias. 

E! érgano facultado para decretar la deportacién, requiere de facultades expresas 

para poder ejecutar actos juridicos y materiales en situaciones particulares, por lo que la 

auloridad debe limitarse a obedecer el marco juridico preestablecido. 
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De acuerdo con Ja doctrina de la division de podeies que sigue nuestro sistema 

constitucional; el acto que origina la deportacion es de naturaleza administrativa, por lo 

tanto podemos deducir qué, él érgano formalmente facultado para su aplicacién es el Poder 

Ejecutivo. Si corresponde a éste realizar una funcién administrativa como nos sefiala el 

maestro Gabino Fraga, ‘La funcién del Estado es la actividad que se realiza bajo un oiden 

juridico y consiste en la ejecucién de derechos materiales o de actos que determinan 

situaciones juridicas para casos individuales”? . 

Cuando el érgano competente de! Estado decreta la deportacién de un extranjeio, 

esta realizando una actividad que determina una situacién concteta y particular, esta dando 

gjecucién a la Ley, apegado al orden juridico Por lo que el acto de deportacién es 

materialmente administrativo. 

De lo anterior se deduce que, si la deportacién se realiza bajo un orden jutidico y 

ejecuta actos materiales en situaciones concretas, !a deportacién es un acto material y 

formalmente administrativo. 

Podemos observar también que es un acto por medio del cual la autoridad 

administrativa ejerce su coaccidn sobre los extranjeros. 

Por Jo anteriormente expuesto afirmamos que la naturaleza del acto que produce la 

deportacién no es una facultad discrecional del Estado, toda vez que como sabemos la 

doctrina clasifica a los actos administrativos en: 

- Facultad Discrecional y Acto Discrecional, y 

- Facultad Reglada y Acto Reglado. 
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E! Acto Discrecional, establece el maestro Gabino Fraga “tiene Jugar cuando ta Ley 

deja a la administracién un poder libre de apreciacién para deducir si debe obrar, o 

abstenerse, © en que momento obrar, 0 como debe obrar, o en fin que contenido va a dar a 

su actuacion; si la ejerce sobre los motivos que dan lugar al acto o sobre su objeto. 

En cambio el acto obligatorio o reglado, es el que constituye la mera ejecucién de la 

Ley, el cumplimiento de una obligacién que la norma impone a la administracién cuando se 

han realizado determinadas condiciones de hecho’”® . 

A mayor abundamiento transcribimos también la definicién de facultad vinculada o 

reglada y acto reglado del maestro Miguel Acosta Romero, “La facultad reglada, vinculada 

u obligatoria, es aquélla que Ja ley otorga y exige imperativamente, al érgano administtativo 

su cumplimiento, es una obligacién ineludible””’ , 

Por fo tanto podemos concluir que la deportacién es un acto administrativo de los 

llamados reglados, vinculados u obligatorios puesto que ademas, la ley dete:mina 

exactamente la autoridad competente para actuar, cuando debe actuar y establece fas causas 

concretas o especificas que dan lugar a la deportacién. 

La deportacion se realiza como consecuencia de la ejecucién de la ley, cuando ta 

conducta del extranjero se adecua a la hipétesis que se establece como causal de 

deportacion. 

Gatine fray Op Cit p. 199 
77 Atmucd, Acosta Romero. Ieoria General del Derecho Admunistrativo. Editorial Pornia, 12a Edicion 

Mexico 1998. p. 541. 
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3.2.2. Autoridad Facultada para Aplicar la Deportacién. 

En cuanto a la autoridad facultada para aplicar la deportacién, toda vez, que se trata 

de un acto administrativo, es el Poder Ejecutivo el que a su vez puede ser ayudado, para que 

ésta se produzca, por sus drganos auxiliaies como lo son, en éste caso, la Secretania de 

Gobemacién quien sera fa que conozcan de la materia. De acuerdo a lo establecido por los 

articulos 2 y 7 de la Ley General de Poblacion, que es el o:denamiento jutidico 

reglamentario del articulo 73 fraccién XVI de la Constitucién Federal que sefialan:. 

Articulo 2. “El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, 

dictard, promoverd y coordinaré en su caso las medidas adecuadas para resolver los 

problemas demogréficos nacionales” 

Articulo 7, “Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a la Secretaria 

de Gobernacion corresponde: 

H- Vigilar la entrada y sahda de los nactonales y extranjeros, y revisar la 

documentacion de los mismos; 

LIL Aplicar esta Ley y su Reglamento; y 

IV.- Las demas facultades que le confiere esta Ley y su reglamento asi como otras 

disposiciones legales o reglamentarias”’. 

Respecto a la autoridad facultada para aplicar la deportacién, también podemos citar 

lo que dice el tomo CV, paginas 2267 y 2268 del Semanario Judicial de la Federacién 

Quinta Epoca, que contiene en explorada jurisprudencia lo siguiente: 

“Deportacién aunque es cierto que a la Secretaria de Gobernacién comesponde ja 

vigilancia de la entrada y salida de Jos nacionales y extranjeros y la documentacién de los 

mismos, asi como también Ia vigilancia del cumptimiento de las disposiciones que dicte 
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respecto a la permanencia en el pais y actividades de los inmigrantes y no inmigrantes, la 

deportacién decretada por las autoridades de la Secretaria de Gobernacién deben basarse en 

hechos ciertos que justifiquen la necesidad de tal medida”. 

La ley reglamentaria ( Ley General de Poblacién), no precisa, cuales son las 

autoridades competentes para dictar resoluciones en cuestién de deportacién de extranjeros 

ya que el articulo 141 no es muy claro a este respecto. 

Articulo 141.- “Las sanciones administrativas a que esta ley se refiere, se 

impondran por las undades admimstrativas que se sefialan en el reglamento interior de la 

Secretaria de Gober nacion” 

Consideramos por ultimo que el procedimiento de ejecucién, de la deportacién y las 

autoridades facultadas para decretar la deportacién de extranjeros deberian contemplarse 

detalladamente en e] Reglamento de a Ley General de Poblacion. 

24,3, Su Ubicacion legal. 

Como hemos observado Ia deportacién significa que la Secretaria de Gobernacién 

hace abandonar el Territorio Nacional a todo extranjero que no cumple o a dejado de 

cumplir con los requisitos legales para su inteanacién y estancia en el pais ( ya sea que se le 

venza el plazo de su calidad migratoria, viole las disposiciones de la Ley General de 

Poblacién o cvaiquier otra que amerite esta sancién). 

En cuanto a su ubicacién legal podemos advertir que la Constitucién Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 fraccién XVI faculta al Congreso de la Unién 

para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, 
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naturalizacion, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la 

Republica. 

Pero estas facultades se encuentran establecidas y reglamentadas en la actual Ley 

General de Poblacién que en cuanto a deportacién de extranje1os analizamos que stl 

fundamento esta regulado por el articulo 125 de esta ley aunque indebidamente este articulo 

se refiere a la expulsion. 

Mencionaremos solo algunos de los articulos que a nuestro parecer deben referirse a 

la deportacion y no asi a la expulsion. 

Articulo 115.- el que auclie, encubra 0 aconseje a cualquier individuo violar las 

dispostctones de esta ley y sie reglamento...”” 

Unicamente se aplica a los extranjeros, a los mexicanos no se les puede deportar 

debe haber aqui la participacién de dos personas y uno de los dos debe ser extranjero para 

que se aplique la deportacién. En cuanto a los mexicanos este articulo sefiala una sancién 

pecuniaria y otra de arresto hasta por treinta y seis horas sino pagare la multa. 

Articulo 117.- “Se impondrd multa hasta de cinco mil pesos al Extranjero que no 

haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacién para salir del Territorio Nacional 

dentro del plazo que para el efecto se le fijd, por haber sido cancelada su calidad 

migratoria”. 

En todos los casos la Secretaria de Gobernacién atraves del Instituto Nacional de 

Migracién, cuando el extranjero debe abandonar el Territorio Nacional por que se te haya 

vencido su calidad migratoria se le fija un plazo, si no cumple sele cobra una multa y se le 

deporta. 
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No se han analizado todos los articulos que hacen mencidn a Ja deportacién ya que 

seran abordados mds adelante en el capitulo tercero. 

2.2. Expulsion. 

Si los paises tienen la facultad de prohibir la entrada o de imponer condiciones al 

ingreso de extranjeros a su territorio, en base a sus necesidades sociales, econdémicas, 

demograficas y politicas, consideramos como una consecuencia natural, la facultad de 

expelerlos cuando no cumplan con dichas condiciones. Es decir se encuentra fundado el 

derecho para los Estados de expeler a los extranjeros que no cumplan con los requisitos que 

se les imponen para su entrada, como lo vimos en el apartado anterior. 

Sin embargo existe otro supuesto 0 medio de expeler a los extranjeros y se le conoce 

como Expulsion. 

El maestro, Manuel J. Sierra, considera “que la expulsién de extranjeros es un 

derecho que surge como una consecuencia del derecho de los Estados para admitir 0 no en 

su territorio a los extranjeros””® 

Como podemos observar la doctrina de! Derecho Internacional y las legislaciones de 

los paises registran Ja institucién de la expulsién de extranjeros, sobre el derecho que los 

paises tienen para hacer uso de esta facultad, sin embargo se ha definido a esta institucién 

en forma muy sencilla ofreciendo a muchas dudas. Por esta razén consideramos necesario 

empezar por esclarecer el concepto. 

Para Manuel A. Vieira la expulsién es “un acto generalmente administrativo, 

mediante el cual un Estado intima y llegado el caso coacciona a uno o mas individuos sobre 

Manuel J Sierra Trutado de lado de Derecho Internacional Publico Décimo Primera Edicién. Editorial Porrha. 
Trutado de Derecho Internaciena’ TUONee 
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su territorio, a que lo abandonen en un plazo generalmente corto y perentorio, prohibiendo 

su reingreso””? : 

A mwestro parecer tiene el defecto esta definicién de expresar con el término 

“indixiduo”, que la expulsion puede ser una medida aplicable tanto a nacionales como 

extranjeros. Veremos que la docirina admite que se aplique pumordialmente a extranjeros ¥ 

que incluso sea una prerrogativa de un nacional, el no ser expulsado. La idea de que la 

expulsion pueda hacerse con uno 0 varios individuos a la vez, implica igualmente que no 

tiene un caracter individual. Consideramos que en cuanto una expulsion se quicta aplicar a 

mas de un extranjero en el mismo acto, pierde su cardcter preventivo que le es 

caracteristico. La aplicacién de ta expulsién en masa no se discute pero atin se debate su 

Icgalidad. 

Trigueros define la expulsién como “la facultad discrecional que el Ejecutivo 

ejercita para sacar a una persona que le es nociva”™. 

Podemos calificar a esta definicién como incompleta porque si bien es cierto es una 

facultad exclusiva del Ejecutivo, (como veremos mas adelante) la de expulsar a un 

individuo de un pais, éste debe ser extranjero y no nacional en raz6n de que la expulsion de 

nacionales no es aceptada claramente en la Doctrina del Derecho Internacional. Esta 

facultad se debe ejercitar por el Ejecutivo objetiva y no subjetivamente y la acepcién "le es 

nociva" indica que sera la apreciacién personal del representante del Poder Ejecutivo quien 

intransigentemente disponga de la estancia de los extranjeros. Precisamente el término 

discrecional que el autor antepone en su concepto, denota que sdlo et Ejecutivo, y de 

oe 

Manuel A. Vieira. Relaciones Iutern: ales 12a. Edicién Editorial Harla México 1986 p 34. 

>" F duardo, Tryueros Saravia. Estudios de Derecho mternacional Priyady México. Lditorial UNAM 1980 
Estudios de Derecho mternacional Pris 

p.234 
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acuerdo a su apreciacién objetiva, puede establecer cudndo un extranjero es nocivo para el 

pais y no para él mismo. 

El tratadista mexicano José Luis Siqueiros asevera “que la expulsion es una medida 

de caracter extraordinario que ejerce el Ejecutivo en forma inmediata y sin necesidad de 

juicio previo, para hacer salir a un extranjero indeseable”?! . 

Nos parece esta definicion una de las mds completas y acertadas, ya que reconoce el 

autor que se trata de una medida de cardcter preventivo por el calificativo que le da de 

extraordinaria; la circunstancia de que no sea una sancién normal u ordinaria le quita a la 

éxpulsién al mismo tiempo el cardcter punitivo, convirtiéndola en una medida de seguridad. 

Como hemos asentado desde el principio es facultad exclusiva del maximo representante 

del Poder Ejecutivo ejercer ef derecho de expulsién. 

Por otra parte, si se lleva a cabo en forma inmediata la expulsién y sin necesidad de 

Juicio previo denota que ha de aplicarse indefectiblemente de una manera discrecional. La 

expulsién consiste por Ultimo, en hacer salir del territorio nacional a un extranjero que sea 

calificado por el Ejecutivo de indeseable; este elemento complementa la definicién de una 

manera mids exacta ya que la doctrina exige que para que el extranjero pueda ser expulsado, 

se encuentre éste en la hipdtesis de convertirse en una persona lesiva para fos intereses del 

pais que le ha dado hospitalidad. 

Nuestra Constitucién Politica sefiala en su articulo 33 la definicién de 

expulsién al definirla como aquella en la que “el Ejecutivo de la Umén tendré la facultad 

evelusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de 

itucio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente” 

  

* Juse Luts, Siqueiros. Derecho constimcional Mexicano, 3a. Edicion. Editorial Porria México {991 p. 
267 
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Del andlisis de las distintas definiciones que se han citado acerca del concepto de 

expulsién, habremos de encontrar la orientacién necesaria para concluir la nuestra. 

Se desprende pues que la expulsién debe llevar como elementos esenciales de su 

definicién los que a continuacién proponemos. 

En primer lugar, se trata de una medida de caracter preventivo por no consistir en 

una pena sino en una medida de seguridad, a que tienen derecho todas las Naciones dentio 

de su orden juridico para salvaguardar sus intereses. 

En segundo lugar, esta medida por su cardcter extraordinaiio debe ejecutaise con 

todo género de consideraciones, concordante con la funcién que le esta encomendada y no 

en forma arbitraria Por lo tanto la expulsién, ha de ser ejercida de una manera discrecional, 

situacién que implica la plena motivacién y fundamentacién de su ejercicio. 

La expulsién es una medida que se utiliza para sustraer de la jurisdiccién del Estado 

a ciertos elementos que Je son perjudiciales a su integracién y conservacién. Por lo tanto, 

como un tercer elemento de Ia definicién, la expulsién ha de consistir en sacar a aquella 

persona extranjera que por su conducta pueda poner en peligro la seguridad del pais en que 

reside. 

Pero consiste Ia expulsién precisamente en hacer salir del territorio a un individuo 

que tenga la calidad de extranjero. Aqui encontramos el cuarto elemento de la definicién ya 

que los nacionales no podran ser expulsados. 

El quinto elemento, a nuestro juicio muy importante, es el de la autoridad facultada 

para deeretar la expulsién de un extranjero. Si se trata de una medida extraordinaria que se 

debe ejercer de una forma discrecional, conforme a criterios no establecidos en el texto 

legal, sino obedeciendo a los altos intereses de la Nacién, creemos que !a tnica autoridad 

49



facultada para expulsar a un extranjero es el encargado del Poder Ejecutivo, ya que ademas, 

se trata de una medida administrativa; empero ha de ser el maximo representante de dicho 

poder quien en forma exclusiva la decrete y no podra delegar este tipo de funciones en 

autoridades auxiliares de la propia organizacion administrativa. 

El ultimo elemento caracteristico de la medida, es el de haber calificado al 

extranjero afectado por un decreto de expulsién, como perjudicial 0 nocivo a los intereses 

del pais de residencia, no puede decretarse esta medida a un extranjero por cualquier 

motivo sino que ha de hacerse en funcién de la salvaguarda al bienestar o al orden piblico 

del Estado. 

En resumen, podemos definir a la expulsién de extranjeros como una medida 

administrativa de cardcter preventivo que ejerce en forma discrecional el maximo 

representante del Poder Ejecutivo para hacer salir del territorio de un pais a un extranjero 

que se ha calificado perjudicial para el Orden Publico. 

Por lo que la expulsién propiamente dicha se da cuando un extranjero por su 

conducta contraria al interés ptiblico de un Estado, es expelido del territorio donde se hallé 

aun cuando no haya infringido las leyes que rigen su ingreso y permanencia. Es el caso de 

los Hamados extranjeros perniciosos o indeseables que violan supuestos de Orden Publico 

del Estado, situacién por 1a cual, su expulsién es mas genérica. que la anterior citada y por 

lo tanto menos concreta. 
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2.2.1 Fundamento juridico de la Expulsion. 

La Expulsion solo esta regulada por el articulo 33 constitucional y es una facultad 

exclusiva del Ejecutivo Federal y no requiere juicio previo y por lo tanto no hay un 

procedimiento ni ley reglamentaria sobre la expulsién de extranjeros, aunque el Ejecutivo 

Federal debe fundar y motivar las causas de la expulsién 0 sea debe cumplir con el 

principio de legalidad que se contiene en el articulo 16 de la constitucién, para que ese 

ordenamiento no se convierta en ilegal. 

El primer panafo del articulo 33 constitucional nos ofrece la siguiente 

determinacién: 

"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30 

Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo 1, Titulo Primero, de la presente 

Constitncién; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer 

ubandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo 

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente”. 

La interpretacién que de manera inmediata sugiere el articulo 33 de la Constitucién 

conduce a las siguientes afirmaciones: 

I- Los extranjeros gozan de las garantias que consagran, la Constitucién Politica de 

la Republica. 

IL- Dentro de esas garantias se encuentra la garantia de legalidad que consigna el 

primer parrafo del articulo 16 Constitucional, principalmente en lo que hace a 

fundamentacion y motivacion. 

H1L- La facultad de expulsar al extranjero del Territorio Nacional es exclusiva del 

Ejecutivo de la Union . Conforme al articulo 80 de la propia Constitucién, que sefiala: 
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Se deposita el gercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo 

tndiwiduo, que se denomimara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". No deja de 

tener aplicacién el articulo 92 Constitucional que incluye el refrendo ministerial. 

1V.- La expulsion puede ser inmediata y sin necesidad de juicio previo. Se excluye 

para Jos extranjeros, en tratandose de la expulsidn. la garantia de audiencia que plasma el 

segundo parrafo del articulo 14 Constitucional. La doctrina mexicana esta acorde en que el 

articulo 33 Constitucional constituye una de las excepciones a la garantia de audiencia. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tesis jurisprudencia ha asentado la 

interpretacién obligatoria en el sentido de que no debe satisfacerse previamente la garantia 

de audiencia Esto no quiere decir que, no se cumplan con otras garantias como la garantia 

de legalidad consignada en el primer parrafo del articulo 16 Constitucional. 

Por lo tanto, si el articulo 33 de la propia Carta Fundamental faculta al Ejecutivo de 

Ia Union, en forma exclusiva, para hacer abandonar el Territorio Nacional inmediatamente 

y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, 

no inhibe a dicho alto funcionario de la obligacién que tiene, como toda autoridad en el 

pais, de fundar y motivar la causa legal de su procedimiento, por la molestia que causa con 

la expulsién, ya que esa garantia esta establecida por el articulo 16 de la propia 

Constitucién. En consecuencia, sus actos no pueden ser arbitrarios, sino que deben estar 

sujetos a las normas que ta misma Carta Fundamental y las leyes establecen. Siendo asi 

procede el juicio de garantias contra sus determinaciones conforme al articulo 103 fraccién 

I expresado para lo cual debe seguirse el procedimiento establecido por la Ley 

Reglamentaria respectiva. 
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Et articulo 33 Constitucional no puede aplicarse sin la propia limitacién que el 

mismo impone, por lo que si no existen pruebas de las que se desprenda que sea 

inconveniente la permanencia de tal persona en el pais, no puede el Presidente de la 

Republica decretar su expulsion en aplicacién de este precepto, ya que faltaria cl requisito 

basico que lo fundamenta. Lo contrario seria una aplicacién dictatoria de esa facultad 

concedida al Ejecutivo, lo que no existe, pues contrasta con cl Régimen Constitucional 

imperante, ya que el articulo primero y el mismo articulo 33 Constitucional protege tanto a 

nacionales como extranyeros con todas las garantias que en ellos se contienen. 

V.- La permanencia del extranjero en Territorio Nacional debe ser juzgada por cl 

Presidente de Ja Republica como inconveniente. La expresién "juzgar" tiene un alcance 

discrecional y nunca arbitrario. Al considerar y concluir inconveniente la permanencia del 

extranjero en el Territorio Nacional, el Presidente de la Republica debe atender a razones 

objetivamente validas que lo lleven a esa resolucién. A contrario sensu, si la permanencia 

del extranjero no puede ser juzgada como inconveniente no puede el Ejecutivo de Ja Union 

decretar su expulsion del pais. 

El hecho de que se suprima la garantia de audiencia como previa a la expulsion, no 

convierte en arbitraria la expulsién siempre y cuando se cumpla con la gaiantia de legalidad 

que elimina la arbitrariedad, en el entendido de que el Presidente de la Reptiblica es la tmica 

autoridad facultada para ejercer la expulsién a que se 1efiere el articulo 33 Constitucional. 

La expulsién especifica a Ja que hemos Hamado en el apartado anterior "deportacion" si 

puede ejercerla otra autoridad pero la expulsién genérica a extranjeros perniciosos que han 

cumplido con los requisitos sanitarios y migratorios solamente puede decretarla ol 

Presidente de la Republica.



A la luz de la Doctrina Internacional, no es violatorio de las normas del Derecho 

Internacional privar al extranjero de la garantia de audiencia antes de !a expulsion. Sobre 

esto en particular afirma Alfredo Verdross que: “... el Derecho Internacional comuin no 

impone la concesion al extranjero expulsado de un recuiso contra la expulsion...” : 

No obstante jo anterior, no debemos olvidar la afirmacién de Hans Kelsen de que 

“la expulsion puede estar limitada por tratados especiales”. 

Pudiera pensarse que el articulo 60. de la Convencién sobre Condiciones de los 

Extranjeros, firmada en la Habana, el 20 de febrero de 1931 limita el Derecho de Expulsion, 

pero nuestro pais precisamente hizo reserva en cuanto al derecho de Expulsién para 

remitirse a su Constitucion. 

El texto del articulo 60. de la citada Convencién de la Habana es el siguiente: 

“Los Estados pueden por motivo de orden o de seguridad publica, expulsar al 

extranjero domiciliado, residente o simplemente de paso por su territorio”. 

“Los Estados estan obligados a recibir a los nacionales que, expulsados del 

extranjero, se dirijan a su territorio”. 

El texto de la reserva mexicana, relacionada con el articuto anterior, indica: “BE 

Gobierno Mexicano hace reserva en lo que conciemne al derecho de expulsién de los 

extranjeros, instituido por el articulo sexto de la convencion; dicho derecho seré siempre 

ejercido por México en la forma y con la extension establecida por su ley Constitucional”. 

Estimamos que el alcance del articulo 33 Constitucional es més amplio que el 

articulo 60. de la Convencién de la Habana puesto que cn la Constitucién basta con que la 

22 alfredo, Verdross. Derecho Internacional Piiblico. 15a. Bdicién Editorial Ponta. México 1988 p. 271. 
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permanencia del extranjero se juzgue inconveniente, mientras que en el articulo 60, de la 

convencion es menester que el motivo de expulsién sea de orden o de seguridad publica. 

No dejamos de plantear dos observaciones que pudieran ser de interés en relacién 

con el articulo 33 Constitucional, en los siguientes términos: 

A) Hasta la fecha no se ha reglamentado la facultad del Ejecutivo de la Unién 

establecida en el articulo 33 Constitucional. 

B) EI articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién pievenia que tos 

exuanjeros pueden apelar a al Via Diplomatica en tos casos de denegacién de justicia. 

Estamos que el articulo 32 de esta ley tenia una jetarquia inferior a la disposicién 

Constitucional contenida en el articulo 33 citado, por lo que, en todo caso, el articulo 33 

constitucional es una excepcién al articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Natmalizacion. 

C) Dada la importancia que en los derechos humanos tiene la garantia de audiencia 

se nos ocurre dejar planteada la posibilidad de que se otorga fa garantia de audiencia 

mediante un procedimiento debidamente planeado paia el verdadero logro con posibilidad 

de que el eatranjero fuese oido a través de un representante que designe en la Repiiblica, 

2.2.2, Causa que la motivan. 

Hemos de encaminamos a tratar de justificar la expulsion de extranjeros ya que 

como hemos visto Ja practica de ella se ha verificado por el reconocimiento que los paises 

ta han dado dentro de su derecho interno. Ha sido fa costumbre internacional de todos los 

pueblos la que ha dado vida a esta institucién . Asi es como diferentes autoies sostienen que 

los Estados se reservan para si, eb ejercicio del derecho de expulsar a fos extianjeros 

considerados perniciosos o peligrosos para el Orden Publico.



Asimismo ta doctrina del Derecho Internacional se ha visto en la necesidad de 

considerar a la expulsién y de adoptar algunas reglas o piincipios que puedan orientar a este 

tespecto la actividad de los paises; principios sin los cuales se podria dar lugar a muchas 

hosulidades entre las Naciones. 

Opinamos que para Hegar a la justificacién juridica de la expulsidn se requiere 

encontrar, @ nuestro juicio, cudles son los motivos por los que se emplea, qué inteieses 

garantiza su ejercicio y por titimo cual es la finalidad que se persigue con su aplicacién, 

I:nuncia Accioly que “... si se reconoce al Estado un derecho de prevencién y 

exclusion, no es posible que se le niegue el de alejar de su territorio a los extranjeros que 

después de encontrarse en éste, se muestran peligrosos o peijudiciales para el Orden 

Publico o Social”? 

Estamos de acuerdo con este tratadista en el sentido de que la expulsién va 

cncaminada a garantizar los intereses de una sociedad; de la colectividad o el conglomerado 

que conforman el Estado 

Ahora bien, acerca de los motivos por los cuales se ejerce el derecho de expulsién, 

algunos tratadistas sefialan que han de ser los que persigan la conservacién del Bienestar, 

Tranquilidad u Orden Publicos, cuando la medida sea necesania por las urgentes exigencias 

de la administracién general de los Estados 

No ofrece duda en cuanto a que se han de garantizar con esta medida, los intereses 

de la sociedad que conforman al Estado, la finalidad que se persiga con su ejercicio ha de 

ser la conservacién del orden juridico interno. De esta forma los tratadistas expresan que es 

“ Hidebctunda Acciuly Jratudo de Derecho Entemacional Publico 23a. Edicién londo de Cultura 
Joonomicr Argentina 1995 p. 98 
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una medida de proteccién juridica que sirve para salvaguardar la seguridad interna y externa 

del pais, 

A este respecto nos dice Urquidi que “la expulsion tiata de garantizar a los pueblos 

el goce de sus derechos y al Estado el ejercicio libre y auténomo de sus funciones, 

proveyendo a su seguridad interior y exterior”, 

En resumen, la doctrina justifica la expulsion como una medida encaminada a 

conservar el orden, bienestar o tranquilidad publicos y tiene como finalidad la de 

salvaguardar la seguridad interna y externa del Estado. De esta manera, se detiva a su vez, 

que tenga el deber el Gobierno del Estado de garantizar los intereses de la sociedad. Se trata 

por lo tanto, de una medida que se impone a los extranjeros que por su conducta son 

considerados perjudiciales a los intereses del Estado ya sea porque se les califique de 

indeseables, perniciosos o simplemente peligrosos; el calificativo no importa tanto como el 

supuesto al que deben encuadrar. 

Ha habido controversia en fa doctrina sobre los motivos que concretamente pueden 

dar lugar a una expulsion. Los tratadistas argumentan que solo existe acuerdo sobre los que 

los paises suelen aceptar y que atin entre los Estados hay desacuerdo. 

Otra porcién de los doctrinarios se concretan a enunciar las mas corrientes causas de 

expulsién empero reconocen que no es posible enumerarlas todas. 

Entre los autores que dan una enumeracién de los motivos especificos que pueden 

dar lugar a la expulsién de un extranjero, encontramos a Alfredo Verdoss quien nos dice 

que la practica Internacional admite las siguientes categotias: 

    
' Victor, Urquidi Signuficacién de Ja Inversién Extranjeva para la América Lata Secretaria de Relaciones 

Evtertores. México 1998p. 468 
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“E) Poner en peligro la seguridad y el orden det Estado de residencia, por ejemplo: 

mediante la agitaci6n politica, enfermedades infecciosas, modales inmorales, 

2) Ofensa inferida al Estado de residencia; 

3) Amenaza u ofensa a otios Estados; 

4} Delito cometido dentro o fuera del pais: 

5) Perjuicios ccondmicos ocasionados al Estado de 1esidencia, por ejemplo 

mendicidad, vagabundeo o incluso simple falta de medios; 

6) Residencia en el pais sin autorizacién; 

En general -indica- hechos de los cuales se desprenda que el comportamiento 

constituye una perturbacién o un peligro al Estado de residencia””>. 

Con esta tiltima aseveracién de Verdross podemos deducir que no se encuentran 

todas las causas de expulsion que pudieran originarla. 

Wimer enumera las siguientes motivos: 

“1) Ofensa inferida a la dignidad Nacional; 

2) Mendicidad y vagancia; 

3) Actos de libertinaje; 

4) Actos de propaganda subversiva; 

5) Provocacién de desordenes, 

6) Conspnaciones; 

7) Espionaje; 

8) Intrigas contra paises amigos; 

Loch Verdes: Dereghe Intunaciunal Publica Hdvorial Bosch Barcelona 1949 pp 1705 171



9) Entrada ilicita en el tertitorio nacional’”*>. 

Por estas causas, que para el autor, son motivadoras de un decieto de expulsién, se 

pone en peligro o se puede llegar a perjudicar los intereses de un Estado; sin embargo, se 

aprecia que no son las unicas ya que la doctrina enumera otras distintas como mas adelante 

veremos 

Debemos hacer especial mencién de la ultima causa que enuncian tanto Veidross 

como Wimer; éste menciona fa entrada ilicita del extranjero al Tetritorio Nacional y aquél 

la residencia en el pais sin autorizacién. Como ya vimos se tata precisamente de las dos 

causas esenciales que pueden dar lugar a la deportacién, es decir, la entrada y la tesidencia 

ilegales de un extranjero en el territorio del Estado. De la anterior apreciacién podemos 

asegurar que ésta ha sido Ja principal razén por la que los tratadistas no han Ilagado a 

ponerse de acuerdo, sobre el régimen juridico de la expulsién y en consecuencia sobre ef de 

la deportacion, junto con sus diferencias. 

Miaja de la Muela opina que “es dificil hacer una enumeracién completa de las 

causas concretas o especificas que pueden motivar una expulsién y nos sefiala como las mas 

corrientemente admutidas por la doctrina y la practica Internacional a las siguientes: 

1.- La condena por delitos comunes; 

2.- La mendicidad; 

3.- La conducta inmoral; 

4.- Enfermedades epidémicas y contagiosas; 

5.- Las actividades anarquistas, 

6.- La sospecha de espionaje; 

™ Javier, Wimer. El Articuto 33 Consttucional. Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los 
Derechos Humanos México 1997, p 248, 
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7.- La intervencion en Ja politica interior del Estado; 

8.- Las actividades politicas contta Gobiernos de otros Estados; 

9.- 

  

El antimilitarismo violento; 

10.- El ultraje a ia bandera; 

11.- Los gritos sediciosos, 

12.- La publicacién de noticias falsas o tendenciosas””” . 

A pesar de todas las causas enunciadas por el jus privatista espajiol, admite éste sin 

embargo, que es mposible descender al detatle en esta materia. 

Si partimos del reconocimiento que el Dr. Arellano hace en el sentido de que no es 

recomendable enumerar en forma limitativa las causas de la expulsién, y del desacuerdo 

que hay entre los tratadistas acerca de esta misma cuestion, nos parece que queda 

demostrado que es imposible concretizar todos los motivos que originan a la expulsin. 

Aun mas, de entre las tres enumeraciones que transcribimos anterior mente, encontiamos 

muchas hipotesis distintas y la justificacién de que no es posible enumerarlas todas. 

Creemos que esta es la razén por la cual la mayoria de los tratadistas generalizan diciendo 

que siempre que exista motivos de Orden Publico se podra decretar la expulsion de un 

extranjero. 

2.2.3. Autoridad facultada para aplicar la Expulsion. 

Siempre que un Estado abuse en su derecho de expulsién decretando esta medida 

sin motivos suficientes que justrfiquen su ejercicio, tendré que responder frente al Estado 

del expulsado. 

* Adulto Miaya de la Muvla. Der 
Atlas p 395 

   ho internacional Privado. (Fomo H). 9a Edicién, Madrid 1973, Editorial 

60



Por esta causa consideramos de mucha relevancia precisar, con toda claridad, que 

autoridad del Estado es la tnica facultada para decretar una expulsion, por la magnitud del 

problema. 

Hemos visto que se tiata de una medida de alta Admimistracién y Policia cuya 

finalidad es salvaguaidar la Seguridad y el Orden Publico del Estado. Ademis, se trata de 

una medida de caracter preventivo que tiene que efectuarse de una manera discrecional pero 

siempre justificando la aplicacién de su ejercicio. Veamos, con los antecedentes que 

acabamios de describir, como plantea la doctrina este problema. 

Para el ilustre publicista Francisco Urstia “es tan delicada la situacion si por causa 

de una expulsion se vieran perjudicados los intereses de un Estado, es razonable que los 

Estados faculten a un alto funcionario como por ejemplo ef Ejecutivo Federal, para aplicar 
  

Ja expulsién con forme a su criteria y sin necesidad de procedimiento judicial", considera 

que en estas condiciones es legitima ta expulsion porque "la intervencion de una autotidad 

superior hace poco probable un atropello injustificado, y el Estado al que pettenezca un 

extranjero expulsado puede ordinariamente confiar en Ja buena fe de los altos funcionarios 

de un Estado civilizado que sélo podria ponerse en duda mediante la tepeticién de 

expulsiones notoriamente injustificadas”*® , 

El Doctor Arellano nos dice “que Ja expulsién especifica a fa que hemos llamado 

deportacién si puede ejeicerla otra autoridad, pero la expulsién genérica a extranjeros 

perniciosos que han cumplido con los requisitos sanitarios y migtatorios solamente pucde 

decretarla ef Presidente de ta Reptiblica, como Gnica autoridad facultada para apticarla’??. 

  

* Francisco, Ursua Derecho Internacional Pubhco 3a. Edicién Editonal Porrua: Méaxi¢o 1977 p 

pute 
* Cartos, Arelhine Gara Op Cit p. 248. 
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De esta manera se inclina el maestro Aretlano por que sea el maximo representante 

del Ejecutivo la autoridad que en forma exclusiva pueda decretar expulsiones 

Para concluir hemos de adicionar el razonamiento que hace Flores sobre este asunto 

Nos dice que “la autoridad judicial debe declararse incompetente para apreciar los actos del 

poder Ejecutivo por los cuales se ordena una expulsién y que no puede tampoco intervenir 

en la eyecucion de esta expulsion una vez que ha sido decretada, porque no se trata de una 

pena sino de un acto de caracter puramente administrativo. En consecuencia el nico 

organo facultado para sancionar los decretos de expulsién es el representante del Poder 

Ejecutivo” e 

Por nuestra parte, creemos que el unico organo facultado para aplicar o decietar una 

captulsion sdlo puede ser el que directamente responda ante los demas Estados por la 

maynitud de la medida y por los motivos y finalidad que persigue. En este supuesto pueden 

serlo tanto el érgano superior del Poder Judicial, del Legislativo como del Ejecutivo. Sin 

embargo, se ha dejado sentado que la expulsién es una medida de seguridad de indole 

admunistrativa. Por lo tanto sélo el representante maximo del Poder Ejecutivo (Presidente 

de la Repiiblica) puede decretar en forma exclusiva !a expulsién de un extranjero. 

Problema distinto es la autoridad que ha de eyecutar una medida decretada o 

aplicada por el Eyecutivo. En este caso creemos que no hay discusién acerca de facultar para 

ia ejecucién de un acuerdo de expulsion a autoridades como Jos Ministerios de Gobernacién 

o de Estado, y a su vez que éstos faciliten a otros érganos administrativos menores como 

los de las zonas fronterizas para agilizar la ejecucin de las drdenes de expulsién. 

  

* Jose | uns, Flores Fernandez, Manual de Derecho Internacional Privado Instituto de Derecho Privado 
Madrid |¥80 p. 41 
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Actualmente podemos observar que el Poder Ejecutive delega esta funcién en la 

Secretaria de Gobernacién, por su caracter de medida de segutidad coiresponde a éste alto 

organo de la admunistracién, de acuerdo a lo establecido por la Ley Orgamica de la 

Admninistracién Pablica Federal en el articulo 27 fraccion VI que dice: “A fa Secretaria de 

Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos. 

VL~ Aplicar el articulo 33 de la Constitucion 

Y lo hace a través de la Ley General de Poblacién, pero no especifica los casos en 

que se debe expulsar a un extranjero del pais y confunde los términos deportacién por 

expulsidn, raz6n por fa cual consideramos que dentro de este ordenamiento legal ef 

ecutive previa aprobacién del Congreso de fa Unién debe regular en un apartado propio 

  

los casos, tiempos y sanciones en cuanto a expulsién de extranjeros se refieie. 

2.3. Diferencias entre Deportacion y expulsion. 

Tomando en cuenta el derecho que poseen los Estados pata prohibii o admitir 

condicionalmente la entrada de extranjeros a su territorio, es necesalio imponerles 

condiciones para su entrada ¢ incluso en ocasiones negarselas, aun una vez ya introducidos 

en determinado Estado prohibirles el derecho a participar en la vida politica del pais. 

Siendo uno de los factores mas importantes el politico, toda vez, que, una de las 

finalidades por las que se creo el Estado como ente, ha sido la de salvaguardar su integridad 

como persona juridica y la de los individuos que lo conforman 

Una de las medidas mas importantes que los Estados han tomado para conttolar la 

entrada de extranjeros es la de expulsarlos de su territotio. 
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Cuando un Estado hace uso de su facultad de expulsién, con base en los factores 

soctales, econdmicos, demograficos y politicos puede hacerlo a través de dos figuras: 

- Expeliendo al extranjero que no cumpia con los requisitos especificos de ingreso, y 

permanencia en el pais (Deportacién) o. 

- Expeliendo al extranyero que por su conducta insidiosa o perniciosa sea peijudicial 

para las instituciones del pais de residencia, atm cuando aquél esté cumpliendo con todos y 

cada uno de los requisitos especificos de entrada y permanencia en el pais de residencia. 

  

pulsion) 

Notese que en el primer caso nos encontramos con la expulsién especifica a la que 

hemos Hamado en éste estudio deportacién y en el supuesto segundo, con la expulsién 

gentrica. 

Luego entonces, es evidente que la deportacién se da cuando un extianjero no 

cumple o deya de cumplir con los requisitos especificos que un pais le impone, para su legal 

estancia y permanencia, o sea cuando un Estado testringe ciertas condiciones especificas y 

concretas para su internacién y en caso de incumplimiento a estas seda esta figura juridica. 

En cambio, la expulsién propiamente dicha o expulsién genérica, se presenta cuando 

un extranjero, por su conducta insidiosa o contraria al interés publico de un Estado, es 

expelido de su territorio. Adn cuando no haya infringido las leyes que rigen su ingreso y 

  

permanencia. Es el caso de los Namados extranjeros perniciosos o indeseables que violan 

supuestos de orden publico del Estado, situacién por la cual su expulsién es mas genética 

que fa anteriormente citada y por lo tanto imenos concreta. 
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Owa clara diferencia que podemos observar es que a la expulsién la encontramos 

fundamentada dentro de nuestra Constitucién Politica en su atticulo 33, y a la deportacién 

no Ja encontramos sus tentada en ningiin ordenamiento legal. 

También es menester aclarar que mientras que la deportacién coriesponde a la 

Secretaria de Gobemacién su aplicacién , a la expulsion solamente la decicta como ya 

hemos visto el Presidente de la Republica como maximo representante del Ejecutivo de la 

Unién. 

Por lo que Ja deportacién se diferencia técnicamente de la expulsion, en que, tanto 

que la primera supone la comisién de alguna infraccién a las leyes migratorias vigentes, la 

segunda, es una medida de cardcter extraordinario que ejerce el Ejecutivo con las facultades 

que le concede el articulo 33 de la Constitucién Mexicana, es decir, en foama inmediata y 

sin necesidad de juicio previo. 

El tratadista mexicano, Trigueros, nos da buenas bascs para diferenciar ia 

deportacién de la expulsién y para considerar a la deportacion una institucién juridica 

propia. 

Nos dice; “que la expulsion es una medida administrativa de conveniencia para cl 

Estado, por eso no admite ningtin recurso; es preventiva. En cambio, la deportacién no se 

aplica en virtud de un caracter preventivo, sino como funcién prevista por la iealizacion de 

« wridico?!! un hecho antijuridico””’ . 

Advertimos que Trigueros sostiene en forma muy acertada que la deportacién no es 

una medida de seguridad sino unicamente una sancién prevista por la ley, tesis que se dejo 

dilucidar con anterioridad. Expresa igualmente que la expulsién debe se: un acto 

* duardo, {rigueros Saravia, Op. Cit p 39. 
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discrecional e individual, o sea, que no hay necesidad de dictarla mediante juicio previo; en 

cambio, en la deportacién encontramos hechos o circunstancias que puede recuinr al juicio 

de yarantias y procede este siempre que el quejoso compruebe no haber violado la ley de 

Poblacidn, legislacion que prevé las condiciones bajo las cuales ingresa y puede residir un 

extranjero en el Territorio Nacional. 

Otra diferencia mas que encuentia el autor consiste en que la deportacién sélo es 

aplicable a los extranjeros que no han adquirido su derecho de residencia definitiva y que 

han faltado a las condiciones bajo las cuales fueron admitidos, en cambio , la expulsién se 

puede decretar al extranjero con cualquier calidad migratoria. Concluye diciendo que ambas 

instituciones se asemejan por representar una importante limitacién al derecho de estancia 

de los eatranjeros 

A nuestro juicio este aspecto de las diferencias de las dos instituciones a estudio, es 

harto importante puesto que se observa que el hecho de que en el caso de la expulsién no 

procede recurso aiguno y el de que en la deportacidn sf pueda hacerse valer algiin recurso, 

nos parece que deja ampliamente demostrado que se tratan de dos instituciones distintas, la 

expulsion y la deportacién, no habiendo duda de la existencia propia de esta tltima 

institucion. 
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CAPITULO 3 

MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE DEPORTACION Y 

EXPULSION DE EXTRANJEROS COMO SANCIONES DEL DERECHO DE 

ESTANCIA. 

3.4. Marco Constitucional. 

En cuanto a nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como 

ya hemos analizado anteriormente ésta tnicamente regula a la figura juidica de la 

expulsi6n, por lo que abundaremos en lo que establece el capitulo terceio de la Constitucién 

Politica denominado de los extranjeros. 

El articulo 33 constitucional nos dice: 

" Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articuto 30. 

Fienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1, titulo primero, de la presente 

constitucion; PERO EL EJECUTIVO DE LA UNION TENDRA LA FACULTAD 

EXCLUSIVA DE HACER = ABANDONAR EL TERRITORIO. NACIONAL 

INMEDIATAMENTE ¥ SIN NECESIDAD DE JUICIO PREVIO, A TODO EXTRANJERO 

CUYA PERMANENCIA JUZGUE INCONVENIENTE. 

Los extranjeros no podrén de nmguna manera inmuscuitse en los asuntos politicos 

del pais” 

Aunque este articulo parece muy sencillo en teoria, en fa practica puede prestarse a 

diversas interpretaciones. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién especifica quienes deben ser consideradas 

Lomo extranjeros y Ja enumeracién que hace se haya acorde con Jas reglas de! Derecho 

Internacional. 
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La Constitucién por su parte, declara que los extranjeros tienen en la Republica los 

mismos derechos que los garantizados a favor de los mexicanos. Con este principio 

sancianaton una vez mas los Constituyentes la igualdad ante la Ley de todos tos hombies, 

sean cuales fueren su nacionalidad o sus razas, 

  

  

La justicia se administra a todos, sin distincién alguna y en consecuencia el 

extranjero goza de las garantias otorgadas en fa seccién primera de nuestra Carta 

Fundamental, los equipara en todo a los nacionales y los toma bajo su proteccién, a 

diferencia de algunas otras Naciones que no reconocen en el extranjero mas derechos que 

Jos que por gracia les concede el Estado. 

Sin embargo, no han faltado quienes consideren como un lunar en la Constitucién la 

facultad concedida al Presidente de la Republica para expulsar al extranjero cuya presencia 

Juzgue inconveniente; censurando que este acto se deje al arbitrio admunistrativo, alegando 

ademas que dicho articulo es violatorio de Jas garantias que !a propia Constitucién otorga. 

No obstante consideramos que como las relaciones internacionales estan 

vncomendadas al Ejecutivo y la practica de ellas tiene, entre uno de sus principales 

objetvos, fa seguridad y tranquilidad interiores y la conservacién de ia moral ptiblica, y 

puesto que, segtin ef Derecho Internacional, la facultad de expeler al extranjero corresponde 

al Gobierno de cada pais como una medida de buena policia, luego entonces si México se 

desprendiese de ese poder quedaria en una condicion inferior a 1a de las demas Naciones, 

sultiendo con esto un menoscabo en su soberania. 

Por ello la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién ha declarado en una notable 

ejecutoria que, siendo facultad Constitucional del Presidente de la Republica expeler del 
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Territorio Nacional al extranjero que juzgue pernicioso, éste no pucde alegar violacién a fas 

garantias consignadas en la Constitucién. 

“Es indudable que el Presidente de la Republica hace uso de una facultad 

Constitucional, cundo dispone la expulsién del Territorio Nacional, del extranjero a quien 

juzga pernicioso, y en este caso no puede alegar violacién de garantias la persona sobre 

quien cjercita el Primer Magistrado de la Nacién la facultad que expresamente le concede cl 

articulo 33 de nuestro Pacto Federal ... La aprehensién de un extranjero y str remisién para 

ser embarcado, no afectan las garantias consignadas en los articulos 11 y 16 de la 

Constitucién, puesto que la misma prerrogativa Constitucional concedida al Presidente de 

la Republica, trae implicita la de hacerla efectuar por los medios de seguridad que juzgue 

avis apropiados”™”. 

Por lo que toca a {a garantia de Legalidad contenida en el articulo 16 

Constitucional, ésta en ocasiones si puede ser violada, pues nos dice el aiticulo citado: 

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y 

motive la causa legal del procedimiento.. ”. 

En algunos casos nos damos cuenta que no existe en realidad el fundamento legal 

del que nos habla el articulo arriba transcrito y es precisamente abi, cuando puede existir 

una violacién a las garantias individuales. Si llega a probarse que no hay causa fundada para 

que el Ejecutivo decrete una expulsion. 

    

  

* Sariv. Coronado Derecho Constitucional Mexicano Ciudad Universitaria. Durecetin 

General de Publicaciones, México 1977.p. 109. 
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De tos razonamientos antes expuestos, deducimos que el articulo 33 Constitucional, 

no siola Ja Gatantia de Audiencia consagrada en el articulo 14 de nuestra Carta Magna (Ia 

tacullad de expulsién fue sujeta a fuertes controversias durante su debate en el Congieso 

Constituyente de 1916. En el dictamen original sometido a Ja Comision coriespondiente, se 

sugind la posibilidad de que se otoigaia al extranjero el derecho de amparo contra la 

  
ion del Poder Ejecutivo sobre su expulsion. (Tras un acalorado y largo debate que durd 

  

de 

cinco dias su texto actual se aprobé por 93 votos contra 57, habiendo considerado, la 

Comision que seria sumamente peligioso otorgarle el recurso de ampaio al extranjero, pues 

con elfo se corria el riesgo de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién impidiera al 

hyecutivo expulsar a ciertos extranjeros que pudieran provocar serios problemas al 

Gobierno Mexicano))"*. 

Por otra parte, la facultad que la Constitucién otorga al Ejecutivo, de expulsar a todo 

aquel extranjero por juzgar su permanencia en el Territorio Nacional como inconveniente; 

es una facultad discrecional, que no debe ser arbitraria, ya que al hacer uso de ella, se puede 

llegar a incurrir en un abuso de poder, abuso que puede tener por base una buena o mala fe, 

«oO acaso el representante del poder Ejecutivo, no puede incurrir en equivocaciones 

inconscientes?, esto en el mejor de los casos, pero también puede ser que decrete una 

expulsion de extranjeros por motives personales y no en beneficio de Ja colectividad, En 

cualgunera de Jos casos, el extranjero queda a merced de que se le llegue a aplicar una 

eapulsion injusta. Por ello muchos doctrinarios piensan que seria conveniente que se 

reglamentara la facultad del Ejecutivo para expulsar extranjeros asi como el de otorgarles el 

Jjuicio de amparo 

 Junsprudencia delinida de da 1f Suprema Corte de Fusticia de la Nacién. Semanario Judicial de fa 
Icderacion Lome 1, Quinta epoca. No 477. Del Apéndice al [umo XCVIL p 904. 
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3.42. Regulacion en la Ley General de Poblacion. 

Al igual que nuestra Constitucion, Ja Ley General de Poblacion tige la condiciéa 

juridica de los extranjeros, colonizacion, emigracion e inmigracién de los mismos, pero 

imeamente hace mencién erréneamente de la expulsién sin tomar en cuenta a la 

deportacién, y solamente menciona ta palabra salida refitiéndose, como ya lo dijimos, a la 

deportacién en los siguientes articulos, 

  

articulo 27 seitala: 

“Los extranjeros cuya internacion sea rechazada por el servicio de migracion, por 

no poseer documentacién migratoria o Por no estar ésta en regla, asi como Jos polizontes, 

deberdn sal del pats por cuenta de la empresa de ti ansportes que les corespondan de 

acuerdo con esta ley”. 

La alteracién, violacién 0 modificacion de las condiciones migratorias a las que esta 

Sujeto el extranjero da lugar a que el extranjero sea obligado a salit del pais. Las 

circunstancias que alteren, contiaiien o modifiquen las condiciones migratorias de un 

extranjero deben ser comunicadas a Ia Secretaria de Gobernacién por las empresas, 

inslituciones o personas que iengan a su seivicio o bajo su dependencia econdmica, a 

extranjeros y ademas deben sufragar los gastos que origine la expulsién del citado 

extanjero cuando la Secretaria de Gobernacién to ordene como to seiiala el articulo GI que 

a la letra dice: 

“Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia econdmica a extranjeros, 

estan obligados a informar a lu Secretaria de Gober nacién en un término de quince dias, 

subre cualquier civcunstancia que altere o pueda modificar las condiciones migratorias a 
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las que éstos se encuentren siyetos. Ademas, quedardn obligadas a sufragar los gastos que 

origine la expulsion del extraryero cuando la Secretaria de Gobernacién lo ordene”, 

El inmigrante que no tramite fa obtencién de su calidad de inmigrado, Itegada la 

oportumdad para ello, o que no se Je conceda esta calidad, debe salir del pais en el plazo 

que sefiale la Secretaria de Gobernacién como Io establece el articulo 53. 

" Articulo 53 - Los unnigrantes con residencia legal en et pais durante cinco aitos, 

podrén adqury la calidad migratoria de inmigrados, siempre que hayan observado las 

disposiciones de esta ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y 

posttwas para la comunidad, En cuanto no se resuelva la solicitud de la calidad de 

vimigrado, a sticio de la Secretaria de Gobernacién, el interesado seguiré conservando la 

de tnmige ante 

Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco aiios no solicite en los plazos 

que seule el reglamento su calidad de mmigrado o no se le conceda ésta, se le cancelard 

su documentacién migratoria, debiendo salir del pais en el plazo que le sefiale para el 

efecto la Secretaria de Gobernacién En estos casos el extranjero podrd solicitar nueva 

calidad migratoria de acuerdo con la ley”. 

También debe salir del pais el extranjero que haya perdido su calidad migratoria por 

ausencia en los términos de los articulos 47 y 56. 

“Articula 47.- El ianmegrante que permanezca fuera del pais mas de dieciovho 

meses en forma continua o con intermitencia, no podra solicitar el cambio de su calidad a 

mmigrado, en cuanto no transcurra de nuevo integramente et plazo que exige ef articulo 

53 Cuando el mmigrante permanezca mds de dos aitos fuera del pats, perderd su calidad 

pireeatoria, salvo en los casos excepcionales que determine la Secretaria de Gobernacién”.



“Articulo 56.- Ef inmigrado podrdé salir y entrar al pais libremente, pero st 

permanece en el extranjero mds de tres afios consecutivos, perderé su calidad migratoria, 

lo misino que st en un lapso de diez aiios estuviere ausente mas de cinco. Los periodos de 

diez aiios se computardn a parur de la fecha de la dectaratoria de mmugrado en la forma y 

términos que establezca el reglamento” 

Otro caso de deportacidn esta previsto por el articulo 26, respecto de extranjeras en 

transito que por causas ajenas a su voluntad permanecen en tierra después de la salida del 

buque o aeroplano en que hacen Ia travesia. 

“Los extranjeros que encontrandose en trénsito desembarquen con autorizacion del 

servicio de Migracion en algiin puerto nacional y permanezean en terra sin autor izacion 

legal por causas ajenas a su voluntad después de la salida del buque o aeronave en que 

hacen la travesia, deberan presentarse inmediatamente a la oficina de Migraciou 

correspondiente En este caso dicha oficina tomard las medidas conducentes a su 

mmedtata salida”. 

El fundamento legal de la deportacién lo encontiamos en el aiticulo 125 de la Ley 

General de Poblacion aunque indebidamente este articulo se refiere a 1a expulsion. 

“Articulo 125.- Al extranjero que incurra en las hipdtesis previstas en los articulos 

115, 147, 7118, 119, 120,121, 122, 123, 124, 126, 127, y 128 de esta ley, se le cancelardé su 

calidad migratoria y serd expulsado det pais, sin perjuicio de que se le apliquen las penas 

establecidas en dichos preceptos” 

Y en general estos articulos hacen mencidn a las siguientes infracciones: 

I.- Cuando se intemen ifegalmente al pais, no expresen u oculten su condicién de 

expulsados para que se les autorice su internacién; 
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I.- Cuando no obedezcan ta orden que la Secretaria de Gobernacién les dé pata salir 

def Tertitorio Nacional dentro del plazo que para el efecto se les fije, por haber sido 

cancelada su documentacion migratoria o encontrarse ilegalmente en el pais; 

H1.- Cuando se dediquen a actividades ilicitas o deshonestas; 

fV.- Cuando ausilien, encubran o en cualquier otra forma directa o indirecta ayuden 

«otro extranjero a cometer los delitos previstos en las fracciones anterioies; 

V.- Cuando dolosamente hagan uso 0 se ostenten como poseedores de una calidad 

migratona distinta de la que nenen. 

No se ha abundado en esfos preceptos ya que seran analizados en el capitulo 

siguiente, 

3.1.3. Otras Legislaciones. 

En cuanto a este punto podemos sefialar que daremos un panorama en general y de 

manera rapida de lo que es la expulsién de extranjeros principalmente en el derecho 

Espaiiol ya que tiene algunas similitudes con el derecho Mexicano. 

Por principio de cuentas diremos que tanto en la legislacién espafiola como en la 

mexicana si la salida de extranjeros del territorio, se presenta de forma voluntana, no 

presenta mayor problema. Sdlo se requiere tener en regla los documentos exigidos por el 

Estado. 

Mas problematica es la satida forzosa de extranjeros, impuesta por Ja autoridad 

espafiola como sancién por no estar en posesién de los documentos que le autoricen 

permanecer en este territorio (deportacién) 0 debido al comportamiento personal del 
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interesado, 0 en el ejercicio de los poderes sobcianos del Estado y atendiendo a 

circunstancias especiales (expulsién). 

En fa legislacién Espafiola y en la mayoria de los paises del mundo, se le Hama 

expulsion de extranjeros a la intimacién hecha por una autoridad administiativa a un 

extranjero para que abandone el teriitorio, dentro del plazo perentorio que se Ie sefiale. 

‘Trdtase de una medida aplicable sélo a los extranjeros: muchas Constituciones y leyes 

sefalan como prerrogativa juridica de los nacionales el no poder ser expulsados del 

territorio patrio. 

La doctrina Intemacional admite undnimemente que el Estado posee la facultad de 

expulsar de su territorio a los extranjeros que le resulten indeseables, facultad no limitada 

por normas de Derecho internacional, y que , por consiguiente, ejerce de una manera 

discrecional. Et fundamento juridico de la expulsion no puede tesidir, como algunos juristas 

han pretendido, en la soberania del Estado, desde el momento en que existen algunas 

expulsiones contrarias al Derecho Internacional, ya que de otra suerte no se concebiria que 

se pudiese discutir ante un Tribunal Internacional si son o no admisibles, EL fundamento 

juridico de derecho de expuisién respecto a extranjeros se encuentra en el detecho del 

Estado que los ha acogido a prevenirse contra peligros de toda suerte. 

E] derecho internacional ha establecido algunas limitantes en cuanto a la expulsion 

de extranjeros. 

“En algunos Tratados de amistad y comercio se alude a la expulsion de extranjeros, 

estableciendo algunas limitaciones a esta facultad. Aparte de estas  limitaciones 

convencionales, se discute la licitud de las expulsiones en masa de los nacionales de 
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determinado pais. La mayor parte de la doctrina anterior a 1914 las condenaba, pero 

durante las dos guerras mundiales se han practicado por todos los beligerantes. 

Es claro que también puede una expulsién licita en si misma constituir una 

infraccién del Derecho Internacional si va acompafiada de malos tratos o vejaciones al 

expulsado, confiscacion de sus bienes o cualquier otro acto semejante. 

En los casos en que la expulsion normalmente licita, ha pretendido que el Estado 

puede incurrir en abuso de su derecho. El mismo hecho de sometet las expulsiones a un 

arbitraje, tratandose de wna materia que el Derecho internacional deja a la competencia 

discrecional de} Estado, demuestra Ja posibilidad de incurtir en ella en un uso abusivo. E] 

caso tipico es encubrir, bajo la forma de una expulsion, un caso de extradicion, al que el 

l:stado expulsante no esta obligado, por ejemplo, por tratarse de un delincuente politico, al 

que se le expulsa, colocdndole en ta frontera del pais donde delinquia”** . 

Finalmente, hay que aiiadir que el estado cuya nacionalidad ostenta el extlanjero 

expulsado esta obligado a admitirlo. Es iégico que tratandose de gentes que, con mayor o 

menor fundamento, se considera como indeseables en un Estado, y a veces por varios, sea 

su propio Estado el que deba soportarlas. Mas espinoso es el caso del apatrida expulsado, 

quien carece de este ultimo recurso de retornar a su propio Estado. 

La expulsién es ia medida juridica mas importante de que disponen los poderes 

ptiblicos para compeler a un extranjero a abandonar el territorio espafiol; revistiendo a un 

tiempo el cardcter de sancién administrativa o aveces penal, y el de medida de seguridad 

para la defensa del orden publico o de Jos intereses espajioles. De aqui que su regulacién 

* Adulto, Maya de la Mucla op cil. p. p 208-209 
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sea objeto de mayor atencién que otros supuestos que impliquen la salida del teiritorio 

espailol. y que se prevean mayores garantias para el extranjero que es objeto de expulsién. 

Tanto la Ley Organica como el Reglamento supeditan la adopcién de la expulsién a 

Ja evistencia de determinadas causas que la justifiquen y a ta instruccién de un expediente al 

respecto, de forma que el extranjero pueda hacer valer sus medios de defensa frente a la 

misma; pese a ello, hay que seiialar el ampho margen de discrecionalidad otoigado a la 

autoridad gubernativa, y a la debilidad de las garantias establecidas. 

La competencia general para adoptar una medida de expulsion 1ecae en Ja autoridad 

gubernativa (el Director General de la Seguridad del Estado), si bien, en determinados 

supuestos ha de ser autorizada o puede ser acordada por la autoridad judicial. 

Las causas de expulsion estan previstas en la Ley Organica Sobre Derechos y 

Libertades de los Extranjeros y en el Reglamento (capitulos VU y VIII) especificamente en 

el articulo 26 de esta ley; sin embargo, pese a estar enumeradas, su formulacién es tan 

amplia que puede incluir cualquier situacién cn que se encuentre ef extranjero: desde no 

haber obtenido la prérroga de estancia o el del permiso de tesidencia, hasta desariollat 

actividades ilegales. 

En todos estos supuestos, la competencia para decretar la expulsidn recae en el 

Dnector General de la Seguridad del Estado o por delegacion en los Gobernadores Civiles y 

Delegados del Gobierno, salvo que el extranjero se encuentre encarcelado por un delito 

menos grave, en cuyo caso ser precisa la autorizacién judicial. 

Asimismo los extranjeros que sean condenados por delitos menos graves en 

sentencia firme, podrén ser expulsados del territorio espafiol por acuerdo del Jucz o det 

‘Tribunal como medida sustantiva de la pena a la que hubieta sido condenado. 
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3.2. Jurisprudencia en materia de deportacion y expuisién de extranjeros. 

La Jurisprudencia como una fuente formal del derecho internacional que consiste 

“en ta elaboracién de normas juridicas mediante la asignacién de fuerza obligatotia a 

resoluciones dictadas en le desempefio de la funcién jurisdiccional”? . 

De una manera mas clara podemos sefialar que es la creacién de normas juridicas 

que Hlevan acabo los érganos jurisprudenciales al darle fuerza obligatoria a las resoluciones. 

En Mexico como sabemos son organos jurisprudenciales fa Suprema Corte de 

Justicia de la Nacion (actuando en pleno o en salas} y los Tribunales Colegiados de 

Circuito 

A continuacion nos referiremos a algunas jurisprudencias que desde nuestro punto 

de vista creemos son las mas importantes para el tema en exposicién. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido amplia jurisprudencia en 

cuanto a que la expulsion de los extranjeros debe ser justificada: 

“EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA: 

El articulo 1o., de la Constitucién Federal, establece la proteccién de ésta para todo 

individuo; esto es, para mexicanos y extranjeros; sin distincién de ninguna naturaleza. 

yualmente previene que las garantias que otorga, no podran restringirse ni suspenderse sino 

en los casos y con las condiciones que la misma Constitucién sejiala. 

Los articulos 103, fraccién | , y 107, que establecen el juicio de amparo, no hacen 

distincién alguna sobre los individuos o personas a quienes alcanza esa proteccién. Por 

tanto, st el articulo 33 de la propia Carta Fundamental, faculta al Ejecutivo de la Union, en 

forma exclusiva, para hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad 

* Carlos Arellano Garcia op ent. p. 47 
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de previo juicio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no exime a 

dicho alto funcionario, de la obligacién que tiene, como autotidad en el pais, de fundar y 

motivar la causa legal de su procedimiento, por la molestia que causa con la deportacién, ya 

quc esa garantia esta establecida por el articulo 1 de fa propia Constitucion. 

En consecuencia, sus actos no pueden ser arbitrarios, sino que deben estar sujetos a 

las normas que la misma Carta Fundamental y las leyes establecen. Siendo asi, procede el 

juicio de garantias contra sus determinaciones, conforme al articulo 103, fraccién [ , 

expresados, para lo cual debe seguirse ef procedimiento establecido por la ley reglamentaria 

respectiva”, 

Amparo Penal. Revisién del auto que sobreseyé fuera de audiencta 800/46. 

Diederichsen Walter, 28 de Enero de 1948. Unanimidad de cinco votos. Quinta Epoca. 

Fomo XCV. Pagina 720. 

Esta fue una sentencia que resolvié la revision interpuesta contia ef auto del Juez de 

Distrito en el que revocaba su auto admisorio de demanda. 

E1 Juez de Distrito fallé este asunto el 30 de Septiembre de 1948 y dijo: “El articulo 

33 Constitucional no puede aplicarse sin la propia limitacién que el mismo impone, por lo 

que si no existen pruebas de las que se desprenda, que sea inconveniente fa permanencta de 

tal persona en el pais, no puede el Presidente de la Repiblica decretar su expulsién en 

aplicacién de este precepto, ya que faltaiia el requisito basico que lo fundamenta. Lo 

contrario seria una aplicacién dictatorial de esa facultad concedida al Ejecutivo, lo que no 

existe, pues contrasta con el régimen Constitucional imperante, ya que el articulo primero y 
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ef mismo articulo 33 Constitucional protege tanto a nacionales como extranjeros con todas 

las garantias que en ellas se contiene...”"*. 

De los razonamientos antes expuestos podemos percatamos de que siempre que cl 

Fyecutivo Federal emita una orden de expulsién debe fundar y motivar las causas de la 

misma o sea debe cumplir con el principio de legalidad que se contiene en el articulo 16 

Constitucional, para que ese acto no se convierta en ilegal. 

Sin embargo, actualmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido 

Jurisprudencia defimda, en el caso de expulsién de extranjeros perniciosos, mencionando 

que contra dicha facuitad es improcedente conceder la suspension. 

“EXTRANJEROS PERNICIOSOS: 

Conforme al articulo 33 Constitucional, ef Presidente de la Reptiblica, tiene la 

facultad exclusiva de hacer abandonar ei pais, inmediafamente y sin necesidad de juicio 

previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente y contra el ejercicio de 

esa facultad, es improcedente conceder la suspensién”. 

Jurisprudencia definida de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Semanario 

Judicial de la Federacién. (Tomo I, Quinta época. No. 477 del apéndice al tomo XCVII, 

pagina 904). 

Existe también jurisprudencia sosten:da por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion en relacién a la deportacién y nos sefiala que contra ésta no procede la suspension 

provistonal como a continuacion se indica: 

© + | Cuntenidy de esta resolucion se tome de la obra cada de Arellano Garcia, p. p. 339 y 340. 
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~ La sociedad est4 interesada en que se cumplan con toda exactitud las disposiciones 

de la Ley de Migracién, por lo que contra la aplicacién de tales disposiciones, no procede la 

suspension 

Tomo VII Rodriguez Suarez Manuel. Pag. 331. 

Tomo XV Sereno Angelo y Coags. Pag. 239. 

Chosneau Berta y Coags. Pag. 1466. 

Chong Alfonso y Coags. Pag. 1466 

Khojegiam Hardotune y Coags. Pag. 1466 

Apéndice al semanario Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia.(1917- 

1954. Tomo 3. paginas 1225 y 1226). 

También nuestro Maximo Tribunal ha emitido jurisprudencia en cuanto al fas causas 

de deportacion: 

“[NMIGRANTES, INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE LES SON 

SENALADOS: 

Si el permiso que fa Secretaria de Gobernacién concedié al recurrente, para entrar al 

pais estuvo sujeto a la condicién precisa de que viniera a prestar sus servicios como técnico 

a cierta empresa, aun cuando esa condicién puede tener inconvenientes, si el beneficiario de 

tal permiso, en la forma indicada, estimaba que no estaba apegado a la Ley General de 

Poblacién de veinticuatra de Agosto de mil novecientos treinta y seis, publicada en el 

Diario Oficial de la Federacién el dia veintinueve de ese mes y afio, debié promover 

oportunamente un amparo contra el acto de la Secretaria de Gobeinacién, consistente en el 

indebido sefialamiento de la condicién indicada, en ef permiso para entrar al pais como 

inmigrante, mas si no lo promovid, debe estarse a los términos expresos def aludido 
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permiso, y si el recurrente no presté sus servicios como técnico a fa empresa citada, es 

indudable que falto al cumplimiento de uno de los requisitos que la Secretaria de 

Gobemacidn le sefialé para permitir su entrada al pais. 

Lo anterior no queda desvirtuado por la circunstancia de que, con posterioridad al 

otorgamiento de permiso de que se trata y de Ja resolucién reclamada que le impuso una 

multa y ordend su deportacién del pais, fa Secretaria de la Economia Nacional, haya 

extendido en su favor un certificado de insustibilidad para continuar en al Republica, por el 

término de tres meses, al servicio de otra empresa, pues la Secretaria de Gobernacion es la 

dependencia oficial que tiene la facultad exclusiva para conceder permisos de inmigracién y 

de permanencia legal en el pais, y el certificado de msustituibilidad es séfo uno de los datos 

que deberd tener en cuenta dicha secretaria para determinar, en cada caso particular, y con 

estricto apego a la Ley General de Poblacién, si es de concederse o no, permiso a un 

extranjero, pata entrar al pais o para prolongar o no, su estancia en el mismo”. 

Amparo Penal en revision 1376/49. Kolb Roberto. 18 de Agosto de 1949, Quinta 

kpoca. Semanario Judicial de la Federacin. Tomo CL, pagina 1695. 
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CAPITULO 4. 

ANALISIS JURIDICO EN TORNO A LAS SANCIONES DEL DERECHO DE 

ESTANCIA EN LA LEY GENERAL DE POBLACION. 

4.1, Necesidad de regular la figura de la Deportacion en la Constituctén Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos, en su capitulo HI denominado de los extranjeros, 

Como sabemos nuestra Constitucién es el fundamento y base legal de todo 

ordenamiento juridico y dentro de nuestro tema de mucha mayor impoitancia aun. Por lo 

que pensamos que siendo nuestia Carta Fundamental Ja regidora de todo el sistema juridico 

en nuestro pais debe necesariamente regular a la figuia puridica de la deportacidn. 

Parece ser que en razon de que las legislaciones de los Estados muchas veces 

emplean a la deportacién en forma més severa, incluso que la expulsidn, argumentando que 

existen motivos mas concretos que dan cabida a que se utilice de esa manera. Los tedricos 

no han querido tratar de separarlas, sino que, Unicamente se han limitado a promover en sus 

teorias que se haga menos rigurosa la expulsion y en esa forma asimilarla a la deportacion. 

A nuestro juicio, el verdadero planteamiento debe ser a la mversa, 0 sea, separar 

integramente a la deportacién de la expulsién para convertir a Ja primera cn una medida 

menos severa, y dejar a la segunda, en la forma que Ja mayoria de los tratadistas de la 

materia Ja prevea. 

En esas condiciones la expulsién de extranjeros se utilizaria como una auténtica 

medida preventiva necesaria para los intereses del Estado y a la deportacién como una 

medida de caracter ordinario dentro de la cual se contengan todos los elementos de un 

verdadero acto juridico con las caracteristicas de los de tipo administrativo, por medio del 

cual, sin Hegar a los extremos de la expulsion, se le dé al extranjero la oportunidad de la 
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defensa a través de un recurso de indole judicial o administrativo y de ser eficazmente ofdo 

por las autoridades antes de que pudiera ejecutarse una sancién de deportaci6n. 

Hemos analizado como los tratadistas del Derecho Internacional se han ocupado 

aunque de una manera no muy precisa, de la deportacién; institucién que han asemejado a 

la expulsién de extranjeros. Otros tratadistas slo han reconocido unas cuantas diferencias 

entre ambas instituciones de no mucha importancia pero no dejan de reconocer que existe la 

medida a que nos hemos referido (deportacidn). 

Es por todo lo analizado con anterioridad que creemos y afirmamos que la 

deportacin se justifica como una medida independiente de la expulsion y que cuenta con 

vida juridica propia, razén por la cual no debe pasarse por alto dentro de nuestra 

legislacién, ni tampoco debe ser confundida con la expulsién toda vez que se trata de 

figuras jucidicas muy diferentes. 

Es por ello que consideramos que nuestra Constitucién debe necesariamente ser 

reformada toda vez que los problemas de indole armado que sean originado en algunos 

Listados de nuestro pais, asi lo requieren ya que dentro de estos han intervenido gente del 

extranjero que ha querido tomar las riendas de dichos canflictos violando la soberania de 

nuestro pais. 

Actualmente nuestra Constitucién regula tnicamente a la expulsion como ya lo 

hemos estudiado en su capitulo I] denominado “de los exiranjeros”, especificamente en su 

articulo 33, ef cual ya se ha analizado con anterioridad; y deducimos que los extranjeros 

tendran derecho a todas las garantias que otorga nuestra Constitucién siempre y cuando 

éstos $e encuentren en Territorio Nacional, segin asi lo dispone el articulo primero del 

nusmo, pacto federal. 
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Ademéas de que el Presidente de la Republica y solo ef podra hacer abandonar el 

territorio nacional a cualquier extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente conforme 

lo ordena el articulo 33 Constitucional; esta inconveniencia se podiia manifestar de vatias 

formas como: actos de sabotaye, intervencién en asuntos politicos, pertubacién de la 

tranquilidad social, ete. 

Nuestra propuesta de reforma a este articulo pretende que los fegisladoies incluyan 

a la deportacién dentro del mismo para que se desprenda desde nuestra Constilucién 

Politica la diferencia entre una y otra. 

Es por ello que proponemos que el articulo 33 reforme de la siguiente manera: 

Capitulo IT 

De los extranjeros. 

Art. 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el 

articulo 30. Tienen derecho a tas garantias que otorga el capitulo 1, titulo primero, de la 

presente Constitucién; pero el Eyecutivo de la Union tendré la facultad exclusiva de hacer 

abandonar el territorio nactonal, mmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo 

ertranjero cuya permanencia juzgue inconvenier.te. 

Asimismo, en caso de incumplimiento de los requisitos legales y sanitarios que para 

el efecto de entrada al Territorio Nacional deban cumplir los extranjeras y no posean, eb 

Ejyecutivo facultara a otro organismo de cardeter admunistrativo, para que sea el 

encargado de deportar al extranjero que asi lo amerite fundando y motivando la causa de 

dicha deportacion 

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos 

del pais. 
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Estamos seguros que con la realizacion de dicha reforma quedaria esclarecida Ja 

diferencia entre deportacion y expulsion de extranjeros y la misma quedatia asentada desde 

nuestra propia Constituci6n. 

4.2, Andlisis en cuanto a las sanciones del derecho de estancia y en torno a su 

aplicacion en la Ley General de Poblacion. 

Como hemos analizado y comprendido con anterioridad las sanciones del derecho 

de estancia son tres: la deportacién, Ja expulsion y la extradicion, en cuanto a la extradicién 

no se analizo toda vez que dentro de Jo que es nuestro tema y dentro de la regulacién de la 

Ley General de Poblacion inicamente hace referencia a la deportacién y expulsién de 

extranjeros. 

En cuanto a la deportacién analizamos que esta se confunde con la expulsién, pero 

sin embargo tiene vida juridica propia y la definimos como fa institucién juridica que 

consiste en una sancién adminustrativa en virtud de Ja cual se obliga al extranjero a salir del 

pais por no cumplir o dejar de cumplir con los requisites migratorios que se fe imponen 

para su legal internaciOn y permanencia en el pais. 

Los supuestos que originan a la deportacién son dos: 

}.- La entrada fraudulenta del extranjero. 

2.- Su residencia ilegal por incumplimiento o violacién de los requisitos que se le 

imponen. 

En ambos casos se trata de infracciones a las normas sobre migracién, ya sean 

sanitarias 0 estrictamente migratorias, 
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También cabe sefialar que la autoridad facultada para aplicar la deportacion es la 

Seeretaria de Gobernacion (a través del Instituto Nacional de Migracién) y su fundamento 

legal se encuentra contenido dentro de la Ley General de Poblacién especificamente en ¢l 

articulo 125. 

Por otro lado, tenemos a fa expulsién la cual se encuenta regulada dentro det 

articulo 33 constitucional el cual faculta al Presidente de la Republica y solo a él] para 

decretarla. 

La expulsién de extranjeros propiamente dicha se da cuando un extranjero por su 

conducta contraria al interés publico de un Estado, es expelido de su territorio aim cuando 

no haya infringido las leyes que rigen su ingreso y permanencia. Es el caso de los llamados 

extranjeros perniciosos o indeseables que violan supuestos de Orden Publico del Estado, 

situacién por la cual, su expulsion es mas genérica que la anteriormente citada y por Jo tanto 

menos concreta. 

Con esta medida se trata de conservar el orden, bienestar 0 tranquilidad publica de 

un Estado asi como salvaguardar la seguridad interna y externa del mismo. 

Entre las causas que la motivan podemos sefialar que no existe, ni se ha dado por 

parte de los legisladores ni del propio Ejecutivo una lista de las causas que la origiman por 

lo que seria bueno que se reglamentara esta medida para que se dijeran fos supuestos en los 

cuales se puede aplicar dicha medida. 

Inclusive ha existido controversia en la doctrina sobre los motivos que 

concretamente pueden dar lugar a una expulsién. Los tratadistas argumentan que sdlo existe 

acuerdo sobre algunas causas que le pueden dar origen, pero que ain entre los Estados hay 

desacuerdo. 
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La practica Internacional como vimos admite entre otras las siguientes causas: 

1.- Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de residencia. 

2.- Ofensas inferidas al Estado de residencia, 

3.- Amenazas u ofensas a otros Estados; 

4.- Delitos cometidos dentro o fuera del pais; 

5,- Perjuicios econémicos ocasionados al Estado de residencia. 

6.- Residencia en el pais sin autorizacion. 

Por lo antes expuesto podemos darnos cuenta de que estas dos figuras juridicas son 

muy diferentes y que su aplicacién, asi como la autoridad que debe aplicarlas son é1ganos 

muy distintos también. 

Ln cuanto a su aplicacién en la Ley General de Poblacién diremos que esta ley 

anicamente nos habla de expulsién indebidamente y que no menciona a la deportacién 

solamente hace menci6n a la palabra salida al referirse a esta figura juridica. 

Encontramos dentro de esta Jey que en su articulo 125 menciona o se refiere a la 

expulsion indebidamente. 

Creemos conveniente transcribir cada uno de estos articulos ya que en el siguiente 

punto seran analizados con mayor detenimiento y ademas de que en ellos se basa nuestro 

tema de exposicidn. 

Articulo 125.- Al extranjero que incurra en las hipdtesis previstas en los articulos 

115, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 128 de esta ley, se le cancelara la 

calidad migratoria y sera expulsado del pais sin perjuicio de que se le apliquen las penas 

establecidas en dichos preceptos. 
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Articulo 115.- El que auxilie, encubra o aconseje a cualquier individu violar las 

disposiciones de esta ley su reglamento en materia que no constituya delito, sera castigado 

con multa hasta de cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en et 

momento de consumar la conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare 

ta multa 

Articulo 117.- Se impondra multa hasta de cinco mil pesos al extranjera que no 

haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacién pata salir del tenitoio nacional 

dentro del plazo que para el efecto se le fijo, por haber sido cancelada su calidad migratoria, 

Articuto 118.- Se impondra pena hasta de diez afios de prision y multa hasta de 

cinco mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al 

territorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmusin. Igual sancién se aplicara al 

extranjero que no exprese u oculte su condicién de expulsado para que se le autorice y 

obtenga nuevo permiso de internacién. 

Articulo 119.- Se impondra pena hasta de seis afios de prisién y multa hasta de 

cinco mil pesos, al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizaci6n pala 

intemarse al pais, por incumplimiento o violacién de las disposiciones administrativas o 

legales a que se condicioné su estancia, se encuentre ilegalmente en el mismo. 

Articulo 126.- Se impondid multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de dieciocho 

meses de prisién, al extranjero que realice actividades para las cuales no esté autorizado 

conforme a esta ley o al permiso de internacién que la Secretaria de Gobemacisn la haya 

otorgado. 

89



Articulo 121.- Se impondra pena hasta de dos afios de prisién y multa hasta de diez 

mil pesos, al extranjero que, por la realizacién de actividades ilicitas o deshonestas, viola 

Jos supuestos a que esta condicionada su estancia en el pais. 

Articulo 122.- Se impondra pena hasta de cinco afios de prision y multa hasta de 

cinco mil pesos, al exiranjero que dalosamente haga uso o se ostente como poseedor de una 

calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de Gobernacidn le haya otorgado. 

Articulo 123.- Se impondra pena hasta de dos ailos de prisién y multa de trescientos 

a cinco mil pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al pais. 

Articulo 124.- Al extranjero que para entrar al pais o que ya intetnado, proporcione 

a las autoridades datos falsos con relacién a su situacién migratoria, se le impondran las 

sanciones previstas en el Codigo Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente. 

Articulo 126.- En los casos en que se atenté contra la soberania o seginidad 

nacional, la expulsion sera definitiva. En todos los demas casos la Secretaria de 

Gobemacién sefialard el periodo durante ef cual el extranjero no debera reingresar al pais. 

Durante dicho periodo, sdlo podra ser readmitido por acuerdo expreso del Secretatio de 

Gobemacién 0 del Subsecretario respectivo. 

Articulo 127.- Se impondra pena hasta de cinco afios de prisién y multa hasta de 

cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero sdlo con el objeto de 

que éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los beneficios que la ley establece para 

estos casos. Igual sancién se aplicard al extranjero contrayente. 
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Articulo 128.- Son de orden publico, para todos los efectos legales, la expulsién de 

los extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacién para el aseguramiento 

de los extranjeros en estaciones migratorias o en lugares habilitados pata ello, cuando 

tengan por objeto su expulsidn del pais 

Consideramos por ultimo que e! Ejecutivo de fa Unién debe regular dentro de la 

Ley General de Poblacidn fos casos en que se debe de expulsar a un extranjero y determinar 

los tempos de la misma ya que por nuestra parte cieemos que un extranjero debe ser 

expulsado por un plazo no mayor de cinco aiios y cumplido este tiempo debe obtener el 

extranjero Acuerdo de Readmisién el cual deberd ser confirmado por el Presidente de la 

Reptblica y tratandose de los Delitos contra la Seguridad de la Nacio6n esta debe ser 

definitiva. 

4.3. Propuesta de reforma a ia Ley General de Poblacién en su Capitulo VIN 

denominada “sanciones”, 

Una vez que hemos analizado como regula la actual Ley General de Poblacion a la 

deportacién y la expulsién, aunque esta ultima consideramos deberia reglamentarse dentio 

de 1a misma pero en un apartado propio donde el Presidente de la Reptiblica como Maximo 

representante del Poder Ejecutivo dela Unién previa aprobacién del Congieso de la Union, 

sefiale los casos y las causas, asi como el tiempo, por las cuales un extranjero puede ser 

expulsado. 

Ahora bien creemos que una vez reglamentada la expulsion dentro de la Icy 

General de Poblacion se tendria que modificar todos aquellos articulos que indebidamente 
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hacen referencia a la expulsién y poner en su lugar la palabra deportacién, quedando de la 

stgulente manera: 

CAPITULO VHI 

Sanciones. 

Articulo 125.- Al extranjero que incurra en las hipétesis previstas en los articulos 

115, 217, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 127, y 128, se le cancelard la calidad migratoria y 

sera deportado del pais, sin perjuicio de que se le apliquen las penas establecidas en 

dichos preceptos, asi mismo en los casos de los articulos 118 y 126 se les cancelard la 

calidad migratoria y se le exputsara del pais de manera temporal o definitiva segiin sea la 

gravedad del delito. 

Articule 115.- E] que auxilie, encubra o aconseje a cualguier indrviduo violar las 

disposiciones de esta ley y su reglamento en materia que no constituya delito, sera 

castigado con multa hasta de cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito 

Federal en el momento de consumar la conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis 

horas sino pagare la multa 

Explicacién: Como sabemos estos articulos se aplican inicamente a los extranjeros, 

por to tanto debe haber la participacién de dos personas y una de ellas debe de ser 

extranjero para que se pueda originar la deportacidn ent este caso. 

Articuto 117.- Se unpondrd nulta hasta de cinco mil pesos al extraryero que no 

haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacién para salir del territorie nacional 

dentro del plazo que para el efecto se le fijé, por haber sido cancelada su calidad 

mitge ator ia 
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Explicacién: En todos los casos la Secretaria de Gobemacién a través del Instituto 

Nacional de Migracién cuando haya vencido la calidad migratoria del extranyero debe 

abandonar el Territolio Nacional y se le fija un plazo para haceilo si no o cumple se fe 

cobra una multa y se le deporta. 

Articulo 118.- Se smpondré pena hasta de diez aitus de pristén y multa hasta de 

cuco mul pesos al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al 

terriforio nacional sin haber obtenido acue do de readmisién Igual sancién se aplicaré al 

extranjero que no exprese u oculle su condician de expulsada para que se le autorice » 

obtenga nuevo pei nuso de internacion. 

Articulo 119.- Se impondrd pena hasta de seis atios de prision y multa hasta de 

cinco mil pesos, al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacién para 

internarse al pais, por incumplimiento o violacién de las disposiciones administrativas 0 

legales a que se condicioné su estancia, se encuentre ilegalmente en el mismo. 

Explicacién: Es el caso de el extranjero que entra al pais legalmente, pero no 

refrenda su documentacién migratoria y se convierte por tal razén en ilegal y debe ser 

deportado a su pais de origen. 

Articulo 120.- Se unpondrd multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de ceciocho 

meses de prision, al extranjero que realice actividades para las cuales no esté autorizado 

conforme a esta ley o al permiso de internacién que la Secretaria de Gobernacién la haya 

otorgado. 

Explicacién: Dependiendo de cada una de Jas catacteiisticas migratorias al 

extranjero se le autoriza realizar una determinada actividad, por lo tanto el extranjeto no 

auede realizar una actividad diferente a la seiialada y si 1o hace se le muita o deporta. 
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Articulo 121.- Se mpond) 4 pena hasta de dos aiios de prision y multa hasta de diez 

mil pesos, al eatranjero que, por la realizacion de actividades ilicitas o deshonestas, viola 

los supuestos a que estd condicionada su estancia en el pats. 

Explicacién: Como todos sabemos el hecho de dedicamos a actividades ilicilas y 

deshonestas nos ase acreedores a un castigo o sancién, en el caso de los extranjeros ademas 

de fa sancién o multa se les deporta 

Articulo 122.- Se impondrd pena hasta de dos aiios de prision y muita hasta de 

cinco mil pesos, al extranjero que dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de 

ina calidad mig: atorta distinta de la que la Secretaria de Gobernacién le haya otorgado 

Explicacién: Tratandose de extranjeros no inmigrantes e inmigrantes, solo pueden 

tener una caracteristica migratoria si se ostenta con otra calidad diferente a la que Ja 

Secretaria de Gobernacion les haya otorgado se deporta al extranjero. 

Articulo 123.- Se impondré pena hasta de dos afios de prisién y mulia de 

tresctentos a cinco mul pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al pais. 

Eaplicacién: es obvio que cualquier persona extranjera que se interne al pais de 

manera stegal se le deporte, ademas de que se le imponga la penalidad propuesta. 

Articuto 124. Al extranjero que para entrar al pais oa que ya internado, 

proporcione a las autoridades datos falsos con relacién a su situacién migratoria, se le 

impondran las sanciones previstas en el Cédigo Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el 

articulo siguiente. 

Explicacién: El extranjero que se encuentre en este supuesto, estaria cometiendo el 

delite de falsedad de declaracién ante una autoridad distinta de la judicial ya que estaria 

aportando datos falsos sobre su calidad migtatoria. 
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Atticulo 126.~ En los casos en que se atenté en contra de la soberania o la 

seguridad nacional, la expulsion sera definitiva En todos los demas casos la Secretaré de 

Gobe:nacion sefialard el periodo durante el cual ef extranyjera no debera remgresar al 

pais Drrante dicho periodo, sélo podrd ser readmitido por acuerdo expreso del Secretario 

de Gobernacion o del Subsecretarto respectivo. 

Articulo 127.- Se impondré pena hasta de cinco afios de prision y multa hasta de 

cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero sdlo con el olyeto de 

que éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los benefictos que la ley establece para 

estus casos. Igual sancién se aplicard al extranjero contrayente. 

Explicacién: Con esta disposicidn se trata de evitar lo que se conoce como un caso 

de fraude a la ley que se presenta cuando una peisona se coloque en una hipdtesis legal 

solamente para sacar provecho de esa situaci6n. 

Al mexicano se le sanciona con multa y pena de prisién y al extranjero se le 

sanciona ya sea con multa o con prisién y ademas se le deporta. 

Articulo 128.- Son de orden piblico, para todos los efectos legales, la deportacion 

de los extranjero y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacién para el 

aseguramtento de los extranjeros en estaciones sigratorias o en lugares habiltados para 

ello, cuando tengan por objeto su deportacién del pais. 

Explicacién: Al ser de Orden Piblico estas disposiciones quiere decir que son 

obligatorias independientemente de la voluntad de los demas. Todo lo que se refiere a la 

deportacién de extranjeros asi como su aseguramiento deberia ser detencién en lugar de 

aseguramiento ya que no se trata de bienes. El! Instituto Nacional de Migracién cuenta con 
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sus propias Estaciones Migratorias donde son detenidos los extranjeros para después 

deportarlos. 

Por ultimo en cuanto a la Expulsién como una sancién pata los extranjeros 

contenida en los articulos 118 y 126 de la misma Ley General de Poblacién consideramos 

que estos articulos devén ser regulados en otro apartado especial de la misma ley donde se 

hable dnicamente de la expulsién describiéndose las causas de la misma, asi como el 

tiempo por el cual se expulsaria a un extranjero. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Considero que Ja poblacién como un elemento del Estado juega un papel muy 

importante dentro de nuestra sociedad, ya que es en ella donde el Estado ejerce su potestad 

de mando otorgando derechos y obligaciones a cada uno de sus integrantes, que son tanto 

los nacionales como los extranjeros. 

SEGUNDA.- El Estado tiene ta facultad de sefialar los requisitos necesarios que debe 

cumplir un extranjero para su intemacién y estancia dentio de su territorio, por lo que en 

caso de incumplimiento de los mismos debera sancionar al extianjero que asi lo amerite, lo 

mismo ocurrird en caso de que una vez internado dentro del territorio nacional el extranjero 

atente contra la soberania del pais. 

TERCERA.- Nuestra actual Ley General de Poblacion como 1egidoia de los deberes y 

obligaciones de los extranjeros, en caso de incumphimiento de sus normas, contempla como 

sanciones a 1a inobservancia del derecho de estancia a la expulsién de maneta endnea y 

tinicamente hace alusién a la deportacién refiriéndose a ella mediante la palabra ‘salida’. 

CUARTA.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacién la facultad para aplicar u ordenar 

la deportacion de un extranjero. 

QUINTA. En cuanto a la Expulsién de extranjeros, se presenta cuando ef Bjecutive de la 

Unién hace salir del territorio nacional a un extranjero que atente contia la soberania del



pais, aun cuando haya cumplido con todos los requisitos legales para su internacién y 

estancia en el mismo 

SEXTA~ La Expulsién Gnicamente esta contemplada en el articulo 33 constitucional y no 

existe ordenamiento legal que regule a esta figura juridica. 

SEPTIMA.- El Ejecutivo de la Union debe fundar y motivar el acto de expulsion, o sea que 

debe cumplir con el principio de legalidad que se contiene en el articulo 16 constitucional, 

aunque el propio articulo 33 constitucional sefiale que podra hacer abandonar el ter:itorio 

nactonal a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente inmediatamente y sin 

necesidad de juicio previo. 

OCTAVA.- Considero necesario que la Constitucién Politica, regule a ambas figuras 

juridicas (deportacién y expulsién), para que desde nuestra Carta Magna se desprenda la 

diferencia entre una y otra, ya que como analizamos tanto la deportacién como la expulsién 

son dos figuras distintas y con naturaleza juridica propia. 

NOVENA.- Asimismo, considero que la Ley General de Poblacion debe ser modificada ya 

que debe referirse en un apartado propio a la expulsion de extranjeros donde se sefialen las 

causas y los plazos en que el extranjero no podra entrar al pais, y una vez hechas estas 

modificaciones cambiar todos aquellos articulos que se refieren indebidamente a fa 

expulsion cuando debe ser deportacién.
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