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INTRODUCCION .

Considero que las figuras juridicas de la deportacion y la expulsion de exttanjeros a
wvel Nacional come Internacional son muy importantes ya que representan un medio de
defensa y sancion contra los exlranjeros que intentan, ya sea ingresar de forma ilegal al pais,
o bien, que pretendan (una vez ya mternados) sealizar cienlos actos que alenten contia la
soberania de! tmsmo; por lo que no deben scr confundidas, tanto en su conpotacion como
en su significado, ya que nuestia actual Ley General de Poblacion como nuesia
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos las mal intcipretan en cuanto & que
«¢ refieren Gmicamente a la expulsion dejando de lado a la deportacién pues no la
mencionan, e ncluso, los propios doctrinaiios las definen de la misma maneta.

Es importante distinguir estas dos figuras y al mismo tiempo diferenciarlas una de Ia
otra para demostear que no son iguales y que ambas fienen vida juridica propia y, asimismo,
comprobar que los 6rganos facultados para aplicarlas son diferentes, por lo que es esencial
que desde nuestra propia Constitucién se desprenda esta difeiencia

En la actualidad, observamos con los movimientos aimados de que ha sido objeto
nuestro pais {come es el caso del Estado de Chiapas en donde el Ejercita Zapatisia de
Liberacion Nacional se levantd en armas contia el Gobieino Federal a pringipios de 1997)
Gue alpunos extranjeros quisieron manipular, € incluso tomar el contiol de este conflicio
cuando no les competia hacerlo ya que violan la soberania del pais, por lo tanto €3 NECCsLio
hacer use de alguno de estos dos medios de defensa contia extianjeros peLniciosos, ya sea
depontandolos o expulsandolos det pais. Pero los Legisladores deben esclaiceer en gue
consiste cada una de estas figuas ya que incluso Ia mayoria de ta poblacion mexicana las

toma como iguales.



Por lo tanto, con la realizacion de esta investigacion empiendo la tarea de
diferenciar cada una de estas figuras juridicas y demostrar que son muy diferentes y que
wanto Ja Constitucion como Ley Suprema y regidora de todo nuestro sistema juridico debe
regular a la deporiacion dentro de sus ordenamientos legales, y al mismo tiempo la Ley
Cieneral de Poblacion necesita ser reformada para que no confunda estos dos términos de
trascendencia tan importante tanto de manera Nacional como Infemnacional.

Para lograi los propésilos antes planteadas, divido este trabajo en cuatio capilulos,
en ¢l primero hago mencién det marco cancepiual, donde definiré diversos conceplos como
son; poblacion, sancién, derecho de cstancia, entre otros, para comprender cada uno de los
aspectos @ los cuales me refaiiré a o largo de esta investigacion; el segundo lo he
denommado sanciones a la inobservancia del derecho de estancia, donde anahzaié a la
deportacion y a la expulsion de extranjeros que son las sanciones que impone la ley a estos,
haciendo un anahisis de cada una de ellas para lograr distinguir una de otra, ya que como lo
mencione anteriormente se suelen confundir a la deportacion y a la expulsion, dando un
panorama genérico de cuando procede una y cuando la ohia; el tercero lo denominé marco
legal y junsprudencia en materia de deportacién y expulsion de extranjeros como sanciones
del derecho de estancia, para poder conocer cémo se aplican estas dos figuras juridicas en
oiras legistaciones y qué han escrito los Legisladores sobre cllas. Finalmente, en el cuarto y
womo capitulo plasmo mis propuestas, donde propondré gue se modifique nucstra Ley
General de Poblacién en los articulos que hablan de expulsion cuando debe ser deportacion,
ademas de que se refoime nuestra Constitucion Politica en su capitulo 1, denominado “de
los extranjeros’, para que desde el mismo articulo 33 se desprenda la diferencia entie estas

dos Higuras juridicas



CAPITULO L

MARCO CONCEPTUAL.

1.1. Concepta de Poblacidn.

[.a poblacidn sc presenta en primer termino como un elemento del Esiado, en donde
o1 Estado seria una institucion juridico politica, compuesta de una poblacion establecida
~obre un territorio, y provista de un poder llamado soberania Por lo que podemos entendet
a la poblacién como un conglomerado hiumano radicado en un territorio deterninade, “con
of cual expresamos el total de los seies humanos que viven en el lertitorio de un Listado™ .

El concepto de poblacién hace referencia a un nomero de hombies ¥y mujeres,
qacionales y extranjeros, que habitan en su tenitorio, cualesquieta gue sea su ndmero y
condicion y son registiados por los censos generales de poblacion.

I} tratadista espafiol Pérez Serranc, en su obia Tiatado de derecho politico al
referitse a la necesidad de la poblacion, sefiala: “Para que exista ¢l Estado no basta con el
tenitorio, espacios hay ain en la superficie de la tierra que no constituyen comunidad
politica; se requiere que en ese territorio se asienten hombres, ligados con ¢l y ligados entie
»i. organizados de una cierta forma, sujetos a un determinadao poder, y ue coopercn pata al
cansar fines comunes™ .

Por 1o que podemos sefialar que no hay sociedad sin elemento personal; no puede
haber Estado, que es corporacion territorial, sin hombies en que encarne. De ahi que la
doctrina, sin excepcion reconozea que €5 indispensable un nicleo humane paia ¢l fendmeno

estatal

e

! Andres. Serra Rojas. Crencia Politica. 9a. Edicion. Editorial Ponita México 1988, pagina 26¢4
* Ctado por lgnacio, Burgon Orihueta. Derecho Constilucional Menicano. £8 od Bditonal Portie Mésico.
1997 p 99




Luego entonces “La Poblacién serd el conjunto de individuos sometidos a la
autoridad fundamental de un Estado, Decimos fundamental, porque los sibditos de un
Eutado pueden encontrarse sometidos a fa autoridad de otre, de modo accidental, como
seria el caso de aquellos que se encontrasen en territorio exlranjero“l ;

Camo podemos observar €] Estado es el eje 1ector de toda la poblacién ya que se
eheuentia constinndo por la swma de swetos que fienen el caracter de gobernados o
destinatarios del poder piiblico.

Este caracter es independiente de los grupos que componen la poblacion,
comprendiéndolos a todos ellos, ya que ninguno puede estar sustraido por mado absoluto de
dicho poder ni de manera integral del orden juridico que lo encauza. Si bien es cierte que en
derecho, acatando el principio de igualdad que sefiala Aristoteles, se debe tratar por igual a
los prupos iguales y desigualmente a los grupos desiguales de fa poblacion, a fravés de los
diterentes ordenamientos que lo compone, también es verdad que ninguno de ellos puede
dejar de ser centro de imputacion normativa. “Es por ello que ka poblacion como clemento
humano del Estade, sélo es concebible bajo esta tesitura juridica, la cual iégicamente se
extiende a considerarla, en su dimension total, como destinataria del poder publico del
Estado, es decir como el sujeto sobre el cual éste ejerce su poder””‘ .

Podemos decir que la poblacién puede comprender a la nacién o pueblo como
clemento humano mayoritario y a grupos exira nacionales minoritarios, los cuales en el

proceso 16gico de formacion del Estado, no tienen nimguna participacion.

" Modesto, Seara Vasques Berecho nemacional Publice. 154 Ldivién Editorial Ponia. Méxco 1994, p
723
! lgnacio, Burgoa Derecho Constitucional Mevcano. 11a. Edieién Editovial Porria. Méxaco 1997, p. 75,




En  México se dice que la poblacién se integla por dos grupos gencrales, el
mayoritano que e el nacional y eb mineritario compuesto por los exfranjeros o extra
nacionales, es pues evidente que el primero de estos grupos entraiia a 12 nacién mexicana
como elemento humano fundamental y printario del Estado, mitegado en su composicion
por miltiptes subgrupos © clases cuya diversidad tanto social, cultural y econdmica ha
sumgido de la vida misma del pais.

El concepto de pueblo, aungue con fiecuencia se emplea como sindénimo de
poblacion, es un concepta juridico que determina la relacion entie el individuo y el Ustado,
asimismo se extiende no sdlo a las personas nacionales, sino a todos aquellos que en el
pasado, en la actualidad y en el futuro se vinculan a la nacionalidad mexicana.

£l titulo primero de nuestie Ordenamiento Juridice Fundamental, dedicado en sus
diferentes capitulos a la poblacién que habita en el Tenitorio Nacional, (incluyendo a
qienes ne poseen la calidad de nacionales, pero que de todas maneras son habitantes de
nuestro pais, segun las modalidades que sefialan la Constitucion y las leyes), especifica, por
una parte, [as caracterfsticas de uno ¥ ofros, y por ia otia define los derechos y obligaciones
de propios y extranos.

Por lo que cada integrante de la poblacién debe poscer una nacionalidad, ya que
csta es ~la institucion jutidica por la cual se relacionan las personas fisicas o morales con cl

Estado, en 1azén de peitenencia pot si solas © a través de cosas de manera originaria 0

derivada™ .

-

* Carlos. Arcllano Garcia. Dereche Inemacional Pnvado, Ga Edicidn. diterial Porida, México 1998. P

Intemacional b
125




Por lo que podemos decir que la nacionalidad es el lazo juidico, calidad,
permanencia o vinculo que une a los seres humanos, en un Estado determinado por haber
nacido en Territorio Nacional, o los que adquieren este estatus por naturalizacion, la razén y
fundamento de la nacionalidad surge del jus sanguinis y del jus soli, es decir por la herencia
que confiere al hijo la nacionalidad de sus padres, ¥ en el segundo caso la nacionalidad se
determina por el lugar de nacimiento, aundgue actualmente como nuestia legislacion ya
acepta la doble nacionahdad, también se piesentan dos fundamentos mas que son el jus
optandi o derecho de opcidn y el jus domicili, el primero se presenta cuando dos o més
L:stados le estén otorgando su nacionalidad a una persona, ésta tiene el derecho de opcion
de que al llegar a su mayoria de edad podrd cleir solamente una de las nacionalidades que
ticne y renunciar a la otra u otras nacionalidades; y la segunda se aplica en los casos sobre
todo de naturalizacion en donde se exige que la persona este domicitiada por cierfo tiempo
en el Gstado correspondiente para que s¢ le pueda otorgar la nacionalidad.

[a nacionahdad mexicana esta considerada en e} articulo 30 Constitucional que
subre el particular establece:

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimienfo o por
natralizacton

A.- Son mexicanos por naciniento:

L- Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus puddres

[h- Los que nozcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nucidos en
territon o nuctonal, de padre mexicano nacida en territorto nacional, o de madre mexicana

i ida en terr onio nucional,



1.~ Los que nazcan en el extranfero, hijos de padres mexicanos por neturalizacion,
de padye mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV.- Los que nazean a borda de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sedn de
puerra o mercantes.

B.- Son mexicanos por naturalizacion.

f.- Los extranjeros gue oblengan de la Secretaria de Relacrones carta de
nasuralizacion.

1. Lo mujer o el vardn extraigeros que contraigin matrimonio con varon 0 o
witger mexicanos, que tengan o establezean su donucilio dentro del territorio aacional p
cumplon con los demds requistos que ol efecto seftale I ley.

Estas disposiciones son las que dan origen a la Ley de Nacionalidad que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de Junie de 1993 y abrogé a la antetior Ley de
Nactonalidad y Naturalizacion del 20 de Encro de 1934. En cuanto a los pracedimientos de
naturalizacién los hace maés simples, eliminando los titulos de naturalizacién oidinaria y
origanaria, desaparece ¢l capitulo de derechos y obligaciones de los extranjeios y solamente
consta de 32 articultos. Esta ley nos habla de como se adquiere 1a nactonalidad mexicana, a
wual de como se debe probar la nacionalidad, también contiene un capitulo sobie
naturalizacién, cuando no procede esta, regula la pérdida de la nacionalidad mexicana, la
recuperacion de la misma ¥y contiene asimismo un capituio sobre infiacciones

administradivas.



Cabe hacer mencidn que en muchos casos se confunde a la nacionalidad con la
ciudadania; nos seiala el tratadista J. P. Niboyet que ia nacionalidad es ef vinculo politico y
jyuridio que relaciona a un individuo con un Estado. A esta definicion s¢ la han hecho
uriticas ya que este tratadista manifiesta cque la nacienalidad es un vinculo polilico y
jutidico, esto acarrea que haya confusiones con otios conceptos sobretodo con el de
crudadania que cs la cahidad y derecho de los ciudadanos por medio de la cuat nos hace
tener tanto capacidad de goce como capacidad de ejercicio; por 10 que para ser ciudadano o
adquinr la ciudadania es necesario ser mexicano, haber cumplido la mayoria de edad y tener
un modo fienesto de vivir como lo sefala el articulo 34 de nuestra constitucion:

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Repiiblica los varones y las migeres que,
temendo la culidad de mexicanos, reiman, ademds los siguientes requtsitos:

I.- Haber cumplido 18 afios, y

II.- Terer un modo honesto de vivir.

Podemos decir que para adquiriv la nacionalidad mexicana no es necesario sel
menicano de nacimiento, por lo que si es un vinculo juridico, pero no necesariamente es un
vinculo politico entre las personas y el Estado, per lo que el elemento politico es necesario
para Ia ciudadania ya que como lo mencionamos nos hace tener tanto capacidad de goce
como de ejercicio, pero no s indispensable este elemento para la nacionalidad.

Se puede ser nacional sin ser ciudadano pero no se puede ser ciudadano sin ser
nacional, como por ejemplo log meneres de edad que son considerados como nacionales

mexicanos, pero no ciudadanos.

[



1l Congreso de la Union ticne facultades, confome a la fiaccidn XVI del articulo 73
de la Constitucion, para legislar sobic condicién jmidica de extianjeyos, colonizacidn,
emigracion ¢ inmugracion. Estas facultades legislativas se cjercen a navés de la Ley General
de Poblacion que se publica en el Diatio Oficial de 1a Federacion el dia 7 de Encto de 1974
y ue substituye a la anterion Ley de Poblacion publicada en el Diarie Oficial de 27 de
Septicmbie de 1947,

La Ley General de Poblacion, en 157 preceptos, regula los fendmenos que afectan a
la poblacién en lo gue atane a su volumen, estructura, diwdmica y dhstribucion en el
erritorto nacional, Y aunque no se sefiale expresamente tambicn 1egula la condicion
juridica de los extranjeros.

En su primer capituio, especificamente en el mticulo pimero se sefiala ¢l obyelo de
esta Ley y a continuacion se establecen las atribuciones de las autoidades competentcs ¢n
materia de poblacion.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden piblico y de observaicia
general ent la Reprblica Su objeto es regular Ios fenémenos que afectan a la poblacion en
cunito @ s volumen, esfruciuira, dincmica y distribucidn en el territorto nactonal, con el
fin de lograr que partcipe jusia y equitativamente de o3 beneficios del desariollo
eewiinieo ¥ soeial.

Esto unplica que al ser de “orden publico” sc aplica sin tomar en cuenta a las
personas a las que va dirigida y ademds su aplicacion cotresponde al Ljecutivo Federal por
conducto de la Secretaiia de Goberacion quienes piomoveran y comdinarin en su case las

medidas adecuadas para resolver los prablemas demogiaficos del pafs.



El aticulo tercero hace una enumeracion ejemplificada de las principales
atribucijones asignadas a la Secrelaria de Gobernacion. Entre ellas, destacamos la fiaccion
V1 que permite al Ministerio de Gobernacién dictar, ejecutar o promover medidas para
sujetar Ja inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar la
mejor asimtlacion de éstos al medio nacional y su adecuada distribucion en el territorio.

El Capitule HE de esta Ley, denommado ~Inmigracién”, por su relevancia con el
tema de andlisis en cuestion es impordante ya que la Secretaria de Gobernacidn estd
fucultada ampliamente para determinar el nimero de extranjeros cuya internacidn puede
permilirse y para sujetar a fas modalidades que juzgue pertinentes la inmigiaciéon de
extranjeros, segln sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacionaf (articulo 32 )

Por dltimo podemos sefalar que la Secretaria de Gobernacion podia fijar a los
enfranjeros que se internen en el pais las condiciones que estime convenientes respesto a las
actividades a que habran de dedicaise y al lugar o lugares de su residencia. Asimismo debe
cwwdar que los inmigrantes sean elementos Atiles para el pais y cuenten con los ingresos
necesarios para su subsistencia y en su caso, el de las personas que estén bajo su
dependencia econdmica. {articulo 34 ).

Por lo antes analizado podemos concluir que el Estado esta compuesto de una
poblacién y de un territorio, pero dotado ademis de un poder de dominacién, es decir un

Gobiemo encargado de crear leyes que rijan la vida de esa poblacion.



1.2, Concepto de sancién.

Para ¢l cumplimiento de sus fines, el derecho se vale dc normas juridicas, que
liencn como funcién regular el comportamiento de las peisonas mediante ef aliento o
desaliento de cierto tipo de conductas.

“In todo sistema existen normas juridicas que establecen una sancidn, en caso de
que se realicen conductas antisociales™ .

John Austin afirma- “Una persona que esta baje un deber o que ticne un deber, estd
sujeto & un mal o a una molestia (que le serd infligida por una autondad sobetana) en ¢l
case de que viale su deber o desebedezca ¢l mandato que lo impone. En 1azon de esta
tesponsabilidad o perjucio por el mal eventual o condicional, existe la probabilidad de que
no desobedezea: probabilidad que es mayor o menor {independientemente dc olias
consileraciones ajenas) segin sea el mal mismo, asi como también sea mayor 6 menor fa
probabilidad de incurrir en él por desobediencia Sc llama sancién al mal eventual o
condicional al que esta expuesto el sujeto. se dice que ¢! derecho u otro mandato esta
sancionado con este mal™ .

En consecuencia podemos sefialar que las caracteristicas de la sancidn son jas
stguientes:

a) Esta contenida dentro de la norma juridics,

b) En la proposicion juridica o regla de desecho que formula la ciencia del derecho,

Ia sancitn s encuentra en la consecuencia ded enunciado hipotético;

[ eonel. Ierez Nicle Inlgoduccion al I:studio del Derecho. 3a Fdicon Editonal Harla, Mésico 1989 I
"1
Citado por, Leonel, Peres Nigta. Op.cit. p- 75




¢) El contenido normativo calificado de sancién generalmente consiste en un acto
que se impone al sujeto infractor por un mal o un dafio causado.

d) En el derecho modemo la imposicién de las sanciones, asi como su ejecucion lo
llevan a cabo los érganos del Estado, en tanto se le conciban como un orden normativo
centrahizado que establece el monopolio de la coaccidn fisica por sus drganos.

En la legislacién mexicana en cuanto a la inobservancia de a ley por parte de los
extranjeros la sancién que se les impone es de orden administrativo ya que es la autoridad
administrativa la que la aplica a los infractores de la misma ley administiativa, Presupone
la existencia de un acto ilicito, gue es la oposicién o infiaccion de un ordenamiento juridico
administrativo

“El dafic que se causa por la infraccién o ilicito administrativo, a la administracion,
a la colectividad, a los individuos o al interés general tutelados por la ley, tiene como
consecuencia juridica el castigo consistente en la sancién administrativa™® |

Garrido Falla define a la sancién administrativa no como castigo, S0 COIO “‘un
medio represivo que s¢ pone cn marcha precisamente porque la obligacién no se ha
cumplido“"' y la distingue de la coaccion que se encamina al cumplimiento de lo ordenado
contra la voluntad del obligado a ello.

En materia Internacional podemos percatarnos que los Estados legiskan para que se

prerda la nacionalidad por ejemplo, como una sancién que se impone a las personas que

mcurran en determinadas faltas.

Yl Lrag 1 Deedio ddinnparative 220 i dicion Editonal Parrua Ménico 1986, p 234,
et e, Gurndoe 1 ratade de Derecho Adrimistraino. - Edicién Lditortal Institute de Lstudios
Politicos. Madnd Espafia 1975 p 196,




En México a nive! constitucional la péidida de la nacionalidad mexicana paia las
personas que se nalwalizan como mexicanos se encuentra iegulada por el aiticulo 37
vstableciendo las siguientes causas:

Articule 37.- A) Ningiin mexicano por nacimiento podrd ser privado de sit
nactonalidad

Con esta disposicién se hace mds clara la diferencia enfre  mexicanos pos
nacumiento v por natwializacién, ya gue los mexicanos por naturalizacion no adguieren
todos los derechos que tienen los mexicanos por nacinuento.

Actualmente si un mexicano se naturaliza nacional en otio pais no peiderd la
nucionatidad mexicana, siempre y cuando sea mexicano por nacimiento aun inclusive
cuando use titulos nobiliarios ya que con esias reformas se admite la doble o miluple
nacionalidad.

B) La nacionalidad mexieana por natw alizacion se perderd en los siguienies cusos”

L- Por adguisicion voluntaria de wna nacionelidad extranera, por hacerse pusar
en cualquaer nstrumento piblico como exiranjero, por usal un pasaporie extraifero, o por
weeptur o wsar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extiaiyero, y

IL.- Por resichr durante cinco ailos continuos en el extranjero.

Actualmente ya no se exige que sea en el pais de oligen sino en cualquier  otso,
vasta cON que Un extranjerc que sea naturalizado se vaya del pais por mis de cinco aios a
racdicar a cualquier otro Estade para que pierda la nacionalidad mexicana ya que prerde la

asimitacion a las costumbres del pais al que se naturalizo.



Por otra parte podemos seilalar gue los extranjeros tienen Jimitantes €n cuanto a su
estancia dentro de nuestro pais y que el incumplimiente de alguna de ellas también es
sancionado con la deportacion o expulsion del territorio nacional segin sea ¢l caso. Por €l
momento solamente haremos referencia a algunas limitantes contenidas en la Ley General
de Poblacion para hacer més claro y comprensible este punto ya que mas adelante seran
anahizadas con mayor detenimiento.

Consideramos que la permanencia de los extianjeros en México es precaria ya que
sufren limitaciones a sus actividades como soit las siguientes:

a) La contenida en el articulo 43 (de la Ley General de Poblacion) al establecer que
fot ucdnnston al pais de 1n extramero lo obliga a cumplir estriciamente con las condiciones
que se le fijen en el permiso de imternacion y las disposiciones que establecen las leyes
respectivas

b) Los inmigrantes tienen obligacion de comprobar a satisfaccion de la Secretaria
dv Gobernacion que estn cumphiendo con las condiciones que les fueron sefaladas ol
autorizar su internaetén y con las demds disposiciones migratorias aplicables a fin de que
sea refrendada anualmente, si procede, su documentacién migratoria. (articulo 45)

De esta disposicién se deriva el hecho de refrendar anualmente la documentacion
migratoria.

) El extranjero mmigranie  tiene prdcticamente prohibida su permanencia fuera
del puts por mds de dieciocho meses, en formea continua o €on inferminencias, pues de
hacerlo, perderd su calidad de inmigrante. En los dos primeros afios de su internacion ko
podrd ausentarse de o Repiiblica por mds de noventd dias cada aro, salvo casos

eveepeionales que determine la Secretaria de Gobernacidn. (articulo 47).



d) Si un extranjero pretende efercer actividades distintas @ equellas que le hayan
side evpresamenie autorizadas requiere pernniso de la Secrefaria de Gobernacién (artienlo
60).

€) La Secretar ia de Gobernacion podrd fiyar a los exirameros que se miernen en
pais las condiciones que estime convementes respecto « las actividades a que habran de
dechicarse v el lugar o lugares de su residencia (articulo 34},

f) Establecia la Ley General de Poblacion que en relacién eon las mateiias de que se
ocupa la ley, los extranjeros pagaidn los impuestos y detechos que determinen las
disposiciones legates correspondientes (articulo 70). Este precepto fue detogado.

En lugar del precepto derogade, hay un nuevo articulo 7¢ en el que se indica que en
un plazo ne mayor de 30 dias hdbiles, la autoridad migratoria, a solicitud 2 los
witeresados expedird certificados gue acrediten que la estancia de los exiranjeros estd
apegada a esta ley

g) Esti profubido dar ocupacion a extranjeros que no comprueben previamenie su
legal estancia en el pais y sin haber obtenido la iforizacion especifica para prestar ese
determimnado servicio (articulo 74).

h) El inmigrado también ticne limitadas sus salidas al extianjero: puede salir y
enirar Nbremente del pais, pero si permaneciere en el extranfero mds de bres afios
consecutivos, perderd su calidad nugratoria, lo mismo que si en un lapso de diez alios
esinviere ausente mids de cinco (articuio 56).

i} Los extranjeros tienen la obligacién de comprobar ante los jueces u oficrales del
Regustio Crvil su fegal estuncia en el pais pues, de no hacerlo, dichos funecionarios o

celebrardan ningiin acto en gue intervengan algiur extranjero Se exceptiian los registi os de



nucinnento en tiempo y de defuncion, en los términos que establezca ef Reglamento de esta
ley (articulo 68).

i} Por otra parte, los oficrales o jueces del Regisiro Civil deben exigiy autorizacion
dv lu Secretaria de Gobernacion para mairimonos de extranjeros con mexicanos Tanto
los matrimonios como los divorcios entre mexicanos y extranjeros se inscribiran en el
Rewistire Nuctonal de Extrawjeros, dentro de los 30 dias siguientes a su realizacton
(articulo 68).

k) Los extranjeros deben comprobar su legal estanciu en el pais y gue sus
candiciones y calidad migratoria les permiter realizar el acto o coniralo de que se trate, o,
en su defecto, el permiso especial de la Secretaria de Gobernacidn, ente todas las
antoridades de la Repiiblica, sean federales, locales o municipales, asi como ante los
Notarios Publicos, los que subsiuyan a éstos ¢ hagan sus veces, y los corvedores de
comercio (articulo 67).

1) Los extranjeros, inmigranies y no inmigrantes (fracciones IIf, ¥, VI y VII del
articulo 42} tienen fa obligacion de inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros
deniro de los treintu dias sigtientes a lu fecha de su internacion {articulo 63).

mi} Los extranjeros registrados, estdn obligados a wformar al Regustro Nacional de
Extranjeros, de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad, estado
crval, domtctlio 3 actividades & gue se dediquen, dentro de los treinta dias posterwres al
cambio (articulo 63).

En conclusién podemos sefialar que el incumplimiento de estas limitantes son

sancionadas con algin tipo de sancion de las antes mencionadas (deportacién y expulsion).



1.3. Concepto de Derecho de Estancia

En la actualidad todos los Estados reconccen en mayor o menor medida derechos en
favor de los extranjeros y entre ellos esta el derecho paia internarse y esidir en algiin
ksiado determinado, sin embargo cada Estado ¢s Jibre para decidir el nimero de requisitos
para la intemmacién y estancia de los extranjeros en su territorio.

Al tenor de los principios generales, un Estado puede prohibir en forma arbitiaria y
absoluta fa entrada de extranjcros a su teriilono, sin incurrir en una politica de aislamiento
hosub. substancialmente en contra de las normas de convivencia. Sin embargo, ¢l Estado
puede, ejerciendo su potestad jurisdiccional y fundado en 1azones de otden pablico inteine,
sefalar un régimen de admision para los extranjeros, determinando las condiciones de
entrada, residencia y trdnsito.

A no ser en viriud de tratados, no hay 1egla que limite este poder de los Lstados. Por
es0 prevalece el criterio de reconocer la existencia de un deiecho de inmigracién dentro de
ciertos margenes.

En la practica, los Estados aplican muchos sistemas, desde los muy 1esttictivos hasta
los muy liberales, conforme a su pelitca inmipratoria. Al 1especto distinguen entre los
extranjeros que llegan simplemente de transito (para favorecer el comercio y el unismo) y
fos que Hegan para establecer su residencia. En este dltimo caso, autorizan 1esidencia
permanente, algunas veces, prohibiendo la entrada de individuos de determinada raza o

tijando cuotas para determinada nacionalidad, etc.



Se acepta, asimismo, que el Estado es libre de permitir o no el aceeso a su teritorio
de cierlos extranjeros, cuya presencia pueda llegar a afectar el derecho fundamenial de
conservacién reconocide por la Comunidad Internacional. Pero esta exclusion ha de ser
stempre individual y fundada en razones de orden pablico y de salud fisica o moral.

Cuando la negativa del Estado provenga de motivos arbitiarios aplicados
mdiscrimemadaniente, tanto la doctrina como la jurisprudencia afirman que es un cldsico
abuso de derecho, como la ha sestenido la Corte Internacional de Justicia.

Para comprender mejor este punto daremos un panolamia de manera rapida y
sintetizada de cuales son los requisitos para la intemacion de un extranjero en nuestro pais
los cuales los podemos dividir en cinco:

1.- Requisitos Diplomaticos.- Que consiste en los tramites que iealizan los
extranjeros ante las autoridades competentes de su pais para obtener el pasaporte que es el
documento nteracionalmente aceptado para acreditar la identidad y la nacionalidad de las
personas. Por otro tado, también tienen que tramitar ante las autoridades mexicanas
(consulados) su visa (que es el acto juridico por medio del cual el Estado le da efectos
juridicos al pasaporte dentro de su territorto).

2.- Requisitos Administratives.- Son todos los tramites que ealiza el extranjero
ante la Secretaria de Gobernacion (actualmente lo hace por conducto del Instituto Nacional
de Migracién, con fundamenta en la Ley General de Poblacién), Para obtener una calidad
migratoria (No inmigrante, Inmigrante € Inmigrado) y una caracteristica migratoria (Turista,
Refugiado, rentista, deportista, etc.), la cual se le concede dependienda de las actividades

: (10
que vaya ha realizar el extranjero en nuesiro pais .

* fodu extrangere para entrar al pas debe contar con und caldad y caraclerislica mipratoria, dependiendo de
l4 wedividad a desempedar en el mismo, nas adelante anulizaremos cuales son cstas catacteristicas y calidades
(mgratorias en base a la Ley General de Poblacion
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3.. Requisitos Sanitarios.- Consisten en los tramites que deben realizar los
extranjeros para el efecto de acreditar que cuentan con buena salud fisica y mental, fos
requisitos sanitarios se encuentran regulados en la Ley General de Poblacién estableciendo
que cuando se frate de la inlernacion de extranjeros cuya permanencia en el pais no sea
temporal deberdn acreditar que cuentan con buena salud fisica y mental ya que deben
exhibir una constancia medico oficial, la que debe ser legalizada o visada ante las
anjeridades consulares mexicanas.

A saber los articulos 360 y 361 de la Ley Geneial de Salud indican que cuando asi lo
estime conveniente la autoridad sanitaria someterd a examen médico a cualquier persona
que pretenda entrar al Territorio Nacional ya que no podian internmse en la Republica
Mexicana hasta que cumplan con el requisito sanitario, principalmente las peisonas que
padezcan peste, colera, ficbre amarilla o cualquier otra enfermedad tansmisible que fije la
Secretaria de Salud.

4.~ Requisitos Economicos.- La Ley General de Poblacion en su atticulo 42
fiaccion X solanente contempla un caso que es el del visitante provisional que
desembarque en puertos o aeropuertos con servicio internacional cuya documentacion
carczea de alghn requisito secundario. Solamente puede el extianjelo en este caso
permanecer ¢n el pais hasta por 30 dias y deberan constituir deposito o fianza que gaantice
¢l regreso a su pais de procedencia o de origen en caso de no cumplit con el requusito que
fes halla hecho falta dentio del plazo concedido.

5.- Requisitos Fiscales.- Consiste en los tramites que deben de realizar los

entranjeros ante las autoridades mexicanas para efectuar los pagos por los servicios que



presta [ Secretaria de Gobernacion en maleria mipratoria, en base a la talifa que con ese
titulo s¢ encuentra incluida en la Ley Federal de Derechos,

Por otra parte, tanto la Ley General de Poblacion vigente como su Reglamento
establecen las hipdtests en las cuales se puede negar u los extranjeros la entrada al pais o ¢l
cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualquiera de los siguientes mativos,
cuando;

I.- No exista teciprocidad internacional;

IL.- Lo exnya e! equilibrio demografico nacional;

111.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley,

1V.- Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales;

V.- Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el
extranjero,;

V1. Hayan infringido esta ley, su reglamento u otras disposiciones administrativas
aplicables en 1a materia, o no cumplan los requisitos establecidos en los misinos;

VIL- No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la autoridad samitaria;

VHI.- Lo prevean ofras disposiciones legales.

Alora bien, una vez analizada de manera rdpida y genérica la intersacion de los
exlranjeros en nuestro pais podenios adentrarnos a la estancia de los mismos en México.

En cuanto al Derecho de estancia de los extranjeros en México podemos sefialat
que una vez admitido para residir en el pais, el extranjero queda sometido, en general, al
régimen juridico Interno de este; pero su situacién es contemplada tanto por el detecho
Internacional como por &l derccho consulai y asimismo por el derecho diplematico, pues va

& ser objeto de la proteceidn consufar y diplomidtica que compele al Estado del coal sea



nactonal, en cumplimiento de su deber internacional de pioteger a sus nacionales cn cl
exterior.

El principio general en esta materia se funda en el deber que tienen los Estado, de
dar un trato justo al extranjero y de proteger su peisona y sus bienes. Es un conjunio de
condiciones minimas exigidas por la civilizacién .

De acuerdo con el articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en
1oda la Republica en materia federal sefala: "Las leyes mexicanas rigen « todas las
personus que se encuentien en la Republica, asi como los actos y hechos ocuiridos en su
errttorio o jurisdiccion y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas
prevean la aplicacion de un derecho extrangero y salvo, ademds, lo previsto en los tratados
3y convencrones de que AMéxico sea parte”.

“Mediante este precepto, se somete genéricamente a los extiangeros a la legislacion
mexicana™' .

Por principio de cuentas éste articulo 12 se compone de dos sistemas en la primera
parte s¢ encuentra el Sistema Territorlalista ya que por principio general se aplica la Ley
Meaicana v en la segunda parte e Sistema Permisivo ya que se penmite la aplicacion del
derecho o norma juridica extiangera en los casos siguientes:

I.- Cuando las leyes asi lo determinen.

.- Cuando asi lo determinen los tratados o convenios en que México sea paite

El articulo 13 del mismo Coédigo Civil establece la determinacion del Derecho
Extranjero “inctuso el encabezado es una copia de la Convencién Interamericana sobie

. . 1 12
Normas Generales de Derecho Internacional Privado celebrado en Montevideo en 19697,

b cartos, Arctlano Garcia. Op cit p. 473,
Adoliv, Sbaga de la Musta, Derecho Internacional Privado. Segunda Paite 0. Bdicion LEduorial Adlas.

Sadrd Espiiia 1987 p 0 166
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El articulo 14 nos dice como se debe aplicar el derecho extranjero y ¢l articulo 15

sefiala cuando no se aplica este derecho extranjero.

I 3. L. Concepto de Extranjero.
“La palabra extranjcro deriva del latin exiracus cuya traduccién serta extiaflo, es

decir aquél que cs o proviene de ofro pais y que ostenta diferente sobeiania o
nacionalidad™"’.

En este sentido, ¢l Derecho Internacionai Piblico define al extanjero como Ia
persona privada que para un Estado es ¢l stbdito o nacional de ofro Estado: es decit, se trata
de un individue que ha dejado su pais de origen, denominado Estado de Origen, paia residir
¢n forma permanente dentro de la jurisdiccion teritorial del llamado Estado de Residencia.

“Dentro de tal situacion el individuo adquiere la calidad o condicidén de extranjero en virtud

del ejercicio del derecho de expatriacion™'? |

Niboyet estima que: “los individuos se dividen en dos categorias: los nacionales y

- . 15
los no nacionales o extranjeros™ .

Ouré y Anegui nos sefialan: “en un sentido vulgar se entiende por extranjeio el

individuo que no es nacional, ¥ que en un orden general como un individuo sometido

simultdncamente a mas de una soberania™'®.

" pmacie. Burgod  Prccoarie de Derceho Constitucional Garantias ¥ Amparo, Editorial Porris. México
JUB4 p 162

COwen O Usingor Fogtelopedis Jugidicd Omeba Argenlina 1954 p. 698.

Coabendd JOF Prmapios de Deteche kntenracional Privado. Mdéxico, 1951.p 38

Arregm Manual de e he Intanaeonal Pavado 3a Edicion. Instiuto Editotial Reus,

fol He o
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[ara Leonel Pérez Nielo, s extranjero: “toda aguélla persona que no pertencce & fa
poblacién constitutiva de un Estado ni por nacimiento (jus soli y jus sanguinis) ni por
naturalizacién™ .

Nuestra Constitucion Politica en el titulo primero capitulo 111, en su articulo 33;
define a los extranjeras mediante una renusion al articulo 30 constitucional que determina
las calidades que deben poseer los mexicanos. Asi, por medio del método de exclusion se
confipura ef concepto de extranjeria,

El articulo 33 de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos dice:
“Son extr anjeros los que no posean las colidades determinadas en el articulo 307,

Con fundamento en los conceptos analizados y con base en los ciiterios apottados
por tos diferentes tratadistas de Ia materia, podemos concluir en el sentido de que, posee cl
cardcter de extranjero: toda aquéla persona fisica o moral que para un Estado no presenta
fas caracteristicas de siibdito o nacional, o que no reiine los requisitos establecidos que
implica el sistema juridico estatal determinado para que pueda ser considerado como
nacional, Se puede decir que se trata de un individuo, asociacion o sociedad que han dejado
su pais de origen denominado Estado de origen, para residir de manera tempotal o
permanente dentro de otro Estado denominado Estado de residencia Alrededor de estc
concepto cabe hacer las siguientes reflexiones:

a) Los extranjeros pueden o no estar sometidos simultidneamente a méas de una

soberania. No lo estardn si no existe al mismo tiempo un punto de conexion que lo ligue

con otro Estado.

17 voncl, Peresmieto Castro. Derecho Internacional Privado. 5a. Fiicv'n Textos Juridicos Umiversitarios
Lditonal Harla México 1997, p. 273
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b} L.a persona fisica o moral extranjera puede ser siibdito de otto Estado o caiecer de
nacionalidad.

¢) No es menester tampoco que el exfranjero s¢ encuentre en el territorio de un
i-stado del que no es nacional.

En conclusion, el concepto de extranjero es una nocion que se obtiene por exclusion,
serd extranjero el que no refina las condiciones requeridas por un sistema juiidico estatal
determinado para ser considerado como nacional.

n la actualidad practicamente todos los Estados que forman 2 la Comunidad
Internacional reconocen los derechos adquiridos por los extranjeros y también les conceden
derechos y deberes, pero esta siluacién juridica no ha sido igual durante la historia de la
humanidad, en la antigiiedad casi ningin pueblo les otorgaba y reconocia derechos por
razones bélicas, religiosas, comerciales, culturales, entre ofras; come por gjemplo en los
pucblos eminentemente teolégicos como la India cuyas clases sociales estaban divididas en
castas, los extranjeros se encontraban en la (ltima ¢scala incluso por debajo de los
amimales.

En Egipto los extranjeios eran esclavos meclusive existen en las propias piramides
mscripcienes por las que se desprende que fueron ellos quienes construyeron tas piramides.
n otros pueblos cuya actividad predominate era el comercio como los Fenicios, a los
extranjeros no se les permitia realizar actos de comercio ya que esia actividad estaba
destinada exclusivamente a los pobladores de la region.

Posteriormente en la época de los Griegos en Esparta que fue un pueblo
cnvinentemente guerrero los extranjeros eran utilizados para practicas de guerta por ser

considerados barbaros, que podian corromper las costumbres de la ciudad. Es realmente en



Atenas en donde la condicidn juridica de los extranjeros empiesa hacer reconocida y mas
tavorablemente por ser considerada la cuna de la democracia, es entonces cuando a los
exteanjeros se les permite vivir en Ia cindad ateni :nse pero para ello debian pagar un tributo
al Gobierno conocido como MEITEKON, por lo que a los extianjeros se les llamaba
METEKOS (tributo) y también se les permitia emanciparce (libetaice) s1 prestaban un
servicio importante al Gobierno atemense.

En el Imperie Romano en una primera etapa la condicidn juridica de los extianjeios
cra mas favorable ya que al imperio le interesaba expandeise y celebraban tratados de
amistad con los extranjeros, pero una vez que se consolida el imperio sufien una desmejora
ya que fenian que pagar iributos a los romanos, al surgimiento del Derecho Romano surge
et Jus Gentium ( derecho de gentes) que fue el derecho aplicable a los extranjeros.

A la caida del Imperio Romano viene la peor época para los extianjeros, que es la
I:poca de la Edad Media en donde a las personas se les consideraba como paites del
territorio y propiedad del sefior feudal, este tenta derechos de vida y muerte de los
extranjeros, se dieron situaciones como el derecho de AUBANA que era una limitacién
discriminatoria impuesta a los extranjeros en la que a la muerte de un exttanjero todos los
bienes que tuviera pasaban a ser propiedad del seftor feudal, otra situacién fue la del
NAUFRAGIO en donde al naufragar una embarcacion en aguas territonales del sefior
feudal pasaban todos lo bienes de esa embarcacidn a este.

Con la Revolucidn Francesa se pone fin al sistema feudal y entre los lemas de esfe
movimiento estan la libertad, igualdad y fraternidad que vinieron a favorecer nuevamente a

los extranjeros sobre todo al emilirse Ia Declatacion Universal de los Derechos del Hombie.

fos]
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De aqui hasta ¢l siglo XTX es una época en la que se consolida la proteccion jutidica de jos
extranjeros.

Actuaimente con el surguimiento de organismos gubernamentales como 1o es Ia
(ONU se viene a mejorar aun mas la condicion juridica de los extranjeros en 1948 este
organismo emite la Declaracion Umiversal de los Derechos del Hombre proclamando el
derecio natural o humanoe a la igualdad entre las personas, lo que ha propiciado el
reconocimiento Internacional de los derechos que deben tener los extranjeros, por lo que
vada Ustado es {ibre para determinar el cumulo de derechios y deberes que deben tener los
no nacionales y con base en esta costumbre internacional se han establecido un minimo de
derechos Internacionalmente reconocidos en favor de los extranjeros como son los
sfgaientes:

1.- Todo extranjero debe ser reconocido como sujeto de derecho.

2.- Los derechos privados adquiridos por los extranjeros validamente conforme a su
derecho han de respetarse (Teor{a de los Derechos Adquiridos).

3.- Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relativos a la
libertad,

4.- Han de concederse a los extranjeros los procedimientos judiciales que existan en
cada Estado.

5.- Los extranjeros deben ser protegidos contra delitos que amenacen su vida,
Iibertad, propiedad y honor. “Los derechos de los extranjeros deben estar enfocados, desde
un doble punto de vista Ll de que quedan sometidos al régimen juisdiccional del Estado
donde estan, pero el Estado que los recibe debe respetartes su propia ley en relacion con el

derecho privade o la ley domuciliaria (scgin el sistema que adopte), en tal forma que les
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garantice ¢l desenvolvimiento normal de su existencia como ser humano™'®.

Asi como nuestra Constitucion Politica en ¢l articulo 33 se despiende que los
extranjeros gozan de derechos en México, también son condicionados a la reciprocidad, por
Jo que se sigue el principio de equiparacién a nacionales y asimismo, la restriccion a sus
ua.antias mdividuales sélo puede estar contenida en la Ley ¥ 1damental, y que a saber son:

Restriccion at goce de Derechos Puliticos.- Contenida en el articule 33
constitucional, parrafo segundo, que dice: “Los exiranrer vs 110 podran, de Ringina nicherd,
mmiseuirse en los asuntos politicos del pais”

192 acuerdo con la tendencia generalizada, los excluye del goce de los derechos
politicos y los obliga a la abstencién.

Resiriccién a la garantia de audiencia.- Contenida en el articulo 14 constitucional,
relactonada esta restriccion con el articulo 33 que regu’s la expulsién de extranjeros

: n'
seialando que "Ef Ejecutivo de la Union tendrd I fucultod exclusiva de hacer abandonay
ol tenitorte nacional inmediatamente y sin necesidad de juicto previo a fodo extramero
Citva permanencia juzgne inconveniente”.

La garantia de audiencia contenida en el 2rticulo 14 consiste en "Que nadie podrd
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derecios, sino
medienie jricio seguido ante los tribunales previa nentc sl Vecidos, en el que se cumplan
s _ﬁrma!:’dm!c;s esenciales del procedimiento  confocr.2 a las leyes expedidas con

- N ¢
norioridad al hecho .7 Pero tratandose de la expulsidn de extianjeros el Presidente de la

Kepablica puede expulsar al extranjero que asl lu amerite sin necesidad de agotar ia

garantia de audiencia, los extianjeros no necesilan wer -t s ni vencidos en juicio paia

" Alvaro, Fecompe L. Perecho Internacional Privade. - oned 1o s Bogeota Colombia 1980. p. 85
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hacerlos salir del pais ya que es una facultad exclusiva y discrecional del Presidente de la
Repiblica. “

Restriccion al derecho de Peticion.- Contenida en el articulo 8 constituctonal, que
preceptia. "Los funcionarios y empleados pliblicos respetardn el ejercicio del derecho de
pencton, siempre que ésta se formule por escrito, de manerd pacifica y respetuosa, pero en
materia politca sélo podran hacer usa de ese derecho los ciudadanos de la Repiblica”™.

De lo anterior se desprende que los extranjeros no gozan del derecho de peticion en
meteria politica, sin embargo si podrdn hacer uso de este derecho en oiras materias.

Restriccion al Derecho de Aseciacién.- Contenida en el articulo o constitucional,
que dice: "No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualyurer objeto licito, pero sélo los ciudadanos de la Repiublica podrdn hacerlo para
fomar parte en los asuntos politicos del pais...”.

A contrario sensu el no ciudadano, entre ellos los extranjeros, no pueden asociarse
para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Restriccién a los Derechos de Ingreso, Salida y Trénsito.- Contenida en el
atticulo 11 constitucional, que cstablece: "fodo hombre tiene derecho para entrar a la
Repuibltca, salw de ella, vigjar por su ferriorio y mudar de residencia, sm necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u ofros requisitos semejantes. El efercicio de
esie derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad advumsirativa, par lo que
toeq a las lmitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, mmigracion y salubridod
general de la Repiiblica, o sobre extranjeros pernciosos, residentes en ef pais ™.

De lo anterior se desprende que para limitar esta garantia a los extranjeros, se deben

cuntplir alguno de los requisitos siguientes:



- Que lo decrete 1z autoridad judicial en casos civiles o penales; o

- Que exista disposicién legislativa de cardcler migraloria, e salud o sobre
extranjeros perniciosos, que restrinja el ejercicio de este derecho.

Restriccicn en Materia Militar.- Contenida en el articule 32 constitucional, gue ¢n

I

fo conducente indica: Se 1equerird ser mexiceno por Rocimenio. Esta nusia calidad
werd mdispensable en capuanes, pilofos, patrones, maguimstas, mecdnicos y de una
nieneru general, para todo el personal que tripule cualquier embai cacidn o aeronave que
se ampare con la bandera o nsignia mercante mexicana, serd también necesaria la
caltdad de mexicane por nactmiento para desempeiiar los cargos de capitan de puerio y
todas los serviews de pracicafe y comandante de aerddrono. ™

Esta disposicion restringe al extranjero de la garantia individual consagrada pot el
ari 5o, constitucional que sefiala: “A ninguna persona podrd impedirse gue se dediqire o la
pofesian, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos .

Restricciones en Materia Aduanera.- Contenida en ¢l articulo 32 constitucional,
que sciiala: " Serd también necesaria la calidad de mexicano por nacimienio pard
desempeniar .. Todas las funciones de agente aduanal en la Republica”.

Fsta precepto restringe la garantia individual consagiada en el ar. 5o,
cunstitucional, que ha quedado citado.

Restricciones en Servicie, Cargos Pablicos y Concesiones.- Estd contenida en ¢l
articuto 32 constitucional, que indica: ¥ Los mexicanos serdn preferidos los extranjer os,

en igualdud de circunstancias, para todu clase de concesiones y para todos los empleos,

cargos o comisiones del gobierno en que sea indispensable la calidad de eudadano.



Fsta disposicion otorga un derecho de preferencia a favor de los mexicanos en
trabayos de Gobierno, ya sea Federal, T.ocal o Municipal.

Restriccion al Dereche de Propiedad.- Contenida en el articulo 27, fiac. | de la
Constitucion, que establece: “Sdlo fos mexicanos por nacimiento 0 por naturalizacion y las
corciedades mevicanas ttenen derecho para adgiari el dominio de nerras, aguas y sus
aecesiones, 0 para oblener concesiones de explotacion de minas y aguis, Et Estado podrd
conceder ef mismo dereche a los extranjeros, siempre dite convengan ante la Secreltarw de
Reluciunes en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no ivocar por
lo musmo la profeceién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo lu pena, en
caso de faltar al convemo de perder en beneficio dela Nacion los bienes que hubieren
adquirielo en vir tud del mismo En una faja de cien kildmetros a lo largo de lus fronteras y
e ctnenenta en las playas, por ningiion molivo podran los extranjeros adgurir el dominio
directo sobre las tierras y aguas...”

[l convenio que ¢l extranjero realiza ante la Secretaria de Relaciones Exteriores se
le conoce como "Cliusula Calvo", que se refiere a no hacer uso de la interposicion
diplomitica y se le considera como nacional al extranjero y por lo tanto no debe acudir a la
proteccion de su Gobierno, si lo hace pierde los bienes que hubiere adquurido en beneficio
de 1a nacién. S embargo muchos paises no la consideran valida, ya que seilala que aunque
el particular haya renunciado a su proteccién, el Estado no puede aceptarlo, debido a que en

tado tiempo tiene la abligacion de proteger a sus nacionales.



1.4. Concepto de Calidad Migratoria.

CALIDAD.- “Desde el punto de vista gramatical, vemos que la palabra calidad
viene del latin cualitas 1o cual significa, propiedad o conjunto de propiedades inhetentes a
ulta cosa, que permite apreciala como igual, mejor o peor que las restantes de su esoecie,
condicién o requisito gue se pone en un contrato.

MIGRACION.- (del latin migratio - onis) accién o efecto de pasar de un pais a otre
pata establecerse en ér?,

Antes de tratar especificamiente las calidades migratorias debemos definirfas en
furma genérica y, en seguida, sefialar los 1equisitos fundamentales paia su obtencién, por
parte de los extranjeros.

£] maestro San Martin y Torres Javicr, define la calidad migratoria como: “El
conjunto de condiciones impuestas por un Estado (in civitale posita) al extraiio que desea
S IviF en su territorio, sujeto a la norma vigente para la sociedad que en él tiene su asiento”™

Como sabemos el derecho, es el conjunto de normas que tegulan la vida del hombre
en la sociedad, por consiguiente regulara también su conducta en el exteiior, ya que se hace
valer por el Poder Pablico de cada Estado, para garantizar a los mdividuos y a la
comunidad, el logro de los fines que le son propios. Es légico que cualquicia que desee
vivir en un régimen de derecho de determinado Estado, cumpla con las condiciones que se
le impongan, con vistas a ¢l logro de realizaciones particulates del nusmo individuo, v,

generales de la sociedad que gobierna, hasta adaptarse, al conglomerado social cu ¢l cual es

extrano.

' Diccionane de la Lenpua Espafiota. Real Academia Espadola de Madrid Décumo novena edician.
I-duiorial 1spalsa Calpe Madrid 1978 p p 229y 876
- Naster lomresy San Marin. Nacionaludad y Exiranjeuia Liditosial Mar. México 1986 p 103




Por atro lado si el Estado aceptante es cl que impone las condiciones, es natural que
deba asegurarse, por todos los inedios que estime pertinentes, de la idoneidad del sujeto
aceptado {inmigrante). Este requisito serd més rigido con aquéllos individuos con calidad
de aceplacién definitiva o que tengan la intencién de radicacién permanente, por lo que
estaran sujetos a prueba con plazos refrendables.

S¢ califica de condicional, cualquier autorizacidn de internacion, sujeta a
justificacién ante la oficina que deba extender la primera documentacion, llamese
embajadas, consulados, oficinas demograficas en el lugar de entrada, etc., Los aniecedentes
de conducta de trabajo y motalidad asi como las demds que se expresen o mencionen en la
autorizacién, como deberdn ser por ejemplo la posesion del capital necesario, si se es
inversionista, en caso de que no se haya depositado previamente; de fondos suficientes, si
s¢ es rentista o turista; o bien la presentacidn del pasaporie, con vigencia indefinida o de
remporalidad mayor al tiempo autorizado de permanencia en el pais receptor.

Con el documento en su poder cl interesado puede internarse y a solicitud de las
autoridades de puerto u oficina fronteriza deberd identificarse con 1al documentacion y
cumplir con los Gltimos requisitos de revisidn personal sobre su estado de salud y, en su
caso, con el otorgamiento de garantia de repatriacién y de posible imposicion de sanciones.

La entrada de extranjeros a cualquier comunidad se rige bajo ciertas normas y
examenes minuciosos de la calidad fisica del que solicita entrar, 8i tiene enfermedades que
pongan en peligra la salud de cualquier grupo social. Si posee taras (enfermedades) que
puedan ser contagiosas o hereditarias, o bien si es un incapaz para trabajar en cualquiet

actividad licita, debe rechazarse.
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Si se le descubre que puede convertirsé en una carga sociat se le debe negar el
acceso al pais.

Si en la estancia condicional, el extranjero, no cumple ¢on las obligaciones
impuestas, cambia su situacion personal o cae dentio de las sanciones previstas en las Leyes
Migratorias, debe hacérsele abandonar el pais. De ocurir esta deporiacion o en su caso,
expulsién tendra que sufrir en su persona y en su patrimonio las consecuencias de sus actos
que dieron lugar a tal medida.

Esto justifica que, el Estado, exija una garantia que debe ser cubieita por cl
imnigrante y contar con la canfidad suficiente para satisface: los gastos de repatiiacion,

Algunos paises siguen métodos como el otorgar una fianza que cubia tales ricsgos.
idicha fianza debe ser otorgada por persona fisica o moral, suficienteniente solvente a juicio
de la autoridad que deba recibirla y de acverdo con la solemnidad o forma exteina, que
impere en el lugar donde debe tener efecto.

Este tipo de fianza cansiste en hacer que cada extranjero que ingrese al pafs, con
cualquier calidad migratoria, haga un pago equivalente aproximadamente a la prima de la
fianza y tendra vigencia durante su estancia en el pais.

La internacién y residencia de extranjeros en México poditd haceise bajo las
calidades migratorias que son:

- No inmigrante.

- Inmigrante
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Las cuales, a su vez, contienen varias caracteristicas migratorias.

No inmigrante, "Es €] extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobeinacion
se interna en el pais temporalmente”. (Art. 42 de la Ley General de Poblacion), dentro de
alguna de las siguientes caracteristicas migratorias:

[ - Funsta.

IL.- Transmigrante.

IIL.- Visitante.

IV.- Ministro de culto o asociado religioso.
V.- Asitado politico.

VI - Refugiado.

VII.- Estudiante.

Vil.- Visitante distinguido.
IX.- Visitantes locales.

X - Visitante provisional.
XI - Corresponsal.

Inmigrante, "es el extranjero que se interna lepalmente en el pais con el propésito
de radicarse en €l, en tanto adquiere la calidad de inmigrado” (Art. 44 L.G.P.}

Las caracteristicas de inmigrante son
I - Rentista.

I1.- Inversionista.
{IL.- Profesional.
1V .- Cargos de confianza.

v - Crentifico.



V.- Técnico.

VI1I.- Familiares.

VI - Artistas y deportistas,
IX.- Asimifados.

Inmigrado, Son los extranjeros que adquieren derechos de 1esidencia legal y
definitiva en México. Adquieren esta calidad los inmigrantes que hayan tesidido legalmente
en ¢l pais pot cinco anos anterioles.

La adquisicién de Ja calidad de inmigiado 1equicie declmacién expiesa de la
Secretaria de Gobernacion segin lo establecen los articulos 52 y 54 de fa Ley General de

Poblacion.
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CAPITULO 2.

SANCIONES A LA INOBSERVANCIA DEL DERECHO DE ESTANCIA.

2.1 Deportacion.

Para emprender la labor de fundamentar y justificar a la deportacion es necesatio
como una cueslion previa, definirla. La doctrina del Derecho Internacional no la ha
conceptuahzado en forma general y especifica, sino por el contiario, en muchos casos lega
4 astmilarse esta institucién con la expulsion de extranjeros. Por el momento sélo
wrataremos de llegar a un concepto que pueda definir a la deportacidn. El problema de su
connotacion terminologica, tan importanie para la ciencia del derccho, también se
esclarecerd més adelante pero por razones de precisién nos veremos en la necesidad de
denominarla como los autores que la han diferenciado concretamente de la expulsién , o sea
deportacidn.

Se han encontrado problemas para diferenciar la deportacion con la expulsion de
extranjeros; e} problema se agrava alin mas si se trata de la denontinacién y de la definicién
de fa deportacion. Veamos ¢omo se plantea esta dltima en la doctrina,

L] teatadista Oppenheim, denomina “reconduccion” o Drroit du Revor (derecho de
reenvio) a aquelia institucion que “si bien no difiere mucho con la expulsion, se distingue
bastante de ella en cuanto a la forma™' . No nos proporciona una definicion clara este autor
puesto que sélo afinma que laeconduccion consiste en llevar por la fuerza fucra del pais al
siibdito extranjero.

La nocion derecho de reenvio se tefiere a “el derecho que tienc ¢l Estado para

regresar a sus fronteras al extranjero que las haya franqueado ilegalmente”,

V1 Gppenhem Tratado de Derecho Intemaciona] Piblico. Bosch. Barcetona. 1959, Tome 1, velumen [ p
3%
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En cambio, la nocién de reconduccion se refiere mas bien a Ja medida por medio de
la cual se ejercita aquel derecho. En consecuencia creemos que la reconduceion de
Oppenheim es la institucion que para nosotros se encuentra identificada como la
deportacion.

Algunas de las definiciones mis acepladas y adecuadas al concepto de depoitacion
son las citadas a continuacién: “El término deportar deiiva del vocablo, deportare que en
batm sigmiica ilevar o trasiadar; en tanto su expiesién gramatical significa desterrar a uno a
un punte determinado y, por lo regular, ultramarino a alguna isla™?2,

Deportacién: “Termino Internacional, destierro aplicado por la fuerza a los
ciudadanos extranjeros que viven en un determinado pais, sea por su seguridad personal en
caso de conflicto armado, sea por disposicion de revancha™? .

De los conceptos antes sefialados no alcanzan a sondear que fue lo que quisieron
decir los Organos Legislativos cuando utilizaron el término deportacién; puesto que no
tenemos conocimiento de ningtin ordenamiento dentre de nuestra Legislacién que defina lo
que debe entenderse por depoitacion.

Para concluir, el maestro y iratadista Carlos Arellano Garcla no sélo hace mencion
de 1a necesrdad de diferenciar a dos tipos de expulsién de extranjeros, sino que ademas, nos
da una definicién clara y coneisa de la institucion que igualmente llama “deportacion™.
Apunta que la situacidn del extranjero deportado es irregular con respecto a las leyes
sanitarias y migratorias y por lo tanto, existen causas especificas por las que se ordena la

deportacion, Nos dice: “deportar es obligar a un extranjero a salir del pais cuando no 1efine

 Diccionang de la L engoa spaiiula, Op. cit. p. 433,
¥ prdmundo. Jan Osmianezy. Enciclopedia_Mundial de Relaciones Intemacionales y Naciones Unidas.

[ (htorial Fondo de Cultura Economica. Méxice 1976. p. .399.
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o deja de reunir los requisitos sanitarios y migratorios necesarios para su internacién y
permanencia en €l pais™*.

A nuestro juicio es la definicion méas completa que se ha dado en la doctrina sobre la
depurtacién de extranjeros como una institucion desligada de la expulsion.

Contiene en primer 1érmino los supuestos basicos de la deportacidn que son: el no
reunir ¢ degar de reunir los requisitos necesarios para la internacion y permanencia de los
extranjeros en el pais; y en segundo término, cono consecuencia de lo anterior, contiene la
orden de salida para el extranjero del territorio del Estado; y por Gltimo contienc las
caracteristicas de las normas gue se han infringido que son de dos tipos , sanitarias y
migratorias.

Con estas definiciones podemos cbservar que la deportacién es sindnimo de
destierro y éste a su vez de expatriarse (anteriormente aplicable a nacionales); como
procedia antignamente al deportar a una persona, perdiendo todos los derechos de ingresar
nuevamente a su tierra natal ya que ademas se le confiscaban sus bienes Sin embargo, esta
figura ya no opera coftra nacionales, por lo que en la actualidad la deportacion es la orden
de salida procedente del Estado sobre un extranjero, y nunca aplicada a nacionales.

Por ¢l uso general que a tal término se le da ahora, debemos entender que implica la
wlea de abandono del territorio o Estado hecho por los extranjeros en cumplimiento de un
acuerdo del Gobierno del pais que os rechaza de su seno.

En nuestro pais la Ley General de Poblacion, previene en su articulo 27 [a salida
inmediata de los polizontes extranjeros que llegan a Territorio Nacional, El regreso debe ser

por cuenta de la empresa de transportes respectiva.

* Carlos Arellano Garcia Opcit p 434
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1.a alteracién, violacién o modificacién de las condiciones migatorias a las que estd
sujeto el extranjero da lugar a que el este sea obligado a salir del pais. Las circunstancias
que alteren, contrarien o modifiquen las condiciones migraterias de un extianjero deben ser
comunicadas a la Secretaria de Gobernacién por la empresa, instituciones o personas que
tengan a su servicio o bajo su dependencia econdmica a extranjeios, y ademas deben
sufragar los gastos que onigine la expulsién del citado extranjere cuando la Secietaria de
Gobernacion lo ordene (articulo 61 de la Ley General de Poblacién).

Asi mismo el inmigrante que no tramite la obtencién de su calidad migatoria de
inmigrado, llegada la oportunidad para ello, o que no se le conceda esta calidad, debe salir
del pais en el plazo que le sefiale la Secretaria de Gobernacién (atticulo 53).

También debe salir del pais el extranjero que haya perdido su calidad migtatoria por
ausencia en los términos de los articulo 47 y 56 de la Loy General de Peblacion, que
¢stablecen lo siguiente:

Articulo 47.- El mmigrante que permanezca fuera del pals mas de dieciocho meses
en forma continua o con infermitencias, yno podrd solicitar el cambie de su cahdad a
tmigrado, en tanto RO transcurra de nuevo integramente el plazo que exige el articulo 33
Cuando el inmigrante permanezca mas de dos afios fuera del pais, perderd su calrdlud
migratoria, salvo en los casos excepeionales que determine la Secrefar ia de gobernacion.

Articulo 56.- EI mmigrado podrd salir y enfrar af pais hbremente, pero si
permanece en el extranjero mds de tres afios consecutvos, perderd su calidad migatoria,
lo mismo que si en un lapso de diez aflos estuviere ausente mds de cinco Los periodos de
die= arios se computardn a partir de la fecha de la declaratoria de mmigrade en la formay

161 unos que establezca el reglamento.
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Otro caso de deporiacion esta previsto por el articulo 26 de fa misma lcy, respecto
de los extranjeros en rénsito que por causas ajenas a su voluniad permanccen en tictra
después de Ja salida del bugue o acroplano en que hacen la travesia.

Como podemos observar con fos articulos antes mencionados, €l Estado tienc la
facultad de imponer a los extranjeros condiciones de entrada y permanencia en su pais, asi
camo, cf hacerles abandonar el territorio a quienes no cumplan con tales requisitos; es decir,
cuando se produce la entrada fraudulenta y por lo tanto la viclacion delas notmas
migratorias sobre la estancia de exiranjeros en un pais.

En la deportacion, se limitan a casos concretos, los supuestos que pueden originar el
gue el Estado haga salir de su territorio a un extranjero gue no cumpla con las condiciones
que se les impone para su ingreso y permanencia.

Por lo tanto podemos considerar que son dos las causas principales que dan origen a
la deportacion:

- La entrada ilicita o fraudulenta al pais, y.

- La permanencia ilegal o con violacion de las leyes sobre residencia del Estado.

Las causas por las que un extranjero puede ser deportado deben estar expresamente
consignadas en la Legislacion Migratoria. Concretamente deben encontrarse en la Ley
General de Poblacién y su ieglamento. Ya que de no existir norma expresa no se podria
imponer esta sancion.

En los supuestos anleriormente mencionados, observamos que el extranjero es
deportado no por sef un individuo perniciose, ya que no lo es, sino porque no ha cumplido

con los requisitos migratorios que fija la Secretaria de Gobernacion.
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Por otra parte podemos observar que la Ley general de Poblacion es clara al
establecer que el permiso de internacién no se concederé a ningin extranjero sin antes
haber satisfecho los requisitos que sefiala la misma ley y su reglamento.

Expresamente el articulo 62 (L. G. P.) sefiala que para internarse en fa Repiblica
los extranjeros deberan cumplir los requisitos siguientes:

I.- Presentar certificado afictal de buena salud fisica y mental, expedido por las
antoridades del pais de donde procedan, en los casos que fire la Secrelaria de
Ciobernucion

[1.- Apiobar el examen que efectiien las antortdades sanitarias,

H1.- Proporcionar a las autorwlades de migracion, bajo protesia de decir verdad,
[y informes que les sean solicitados,

I¥.- Identificarse por medio de docwmentos idoneos y auténticos y, en su caso,
acreditar su calidad migratoria;

V.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad del
Iugar donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la Secretavia de
Gobernacion,

Vi.- Lienar los requisitos que se sefialen en sus permisos de nternacion

Por lo que podemos concluir que de no cumplir con algune de estos requisitos el
extranjero se hard acreedor a la deportacién, ya que como hemos analizado dos son los
supuestos bisicos de la deportacién, por un Jado la entrada fraudulenta y por el otro la
violacién de las normas migratorias sobre la residencia de extranjeros en un pais,

suficientes causas para que el Estado los haga abandonar su territorio.



2.1.1 Caracteristicas del acto de Deportacion.

En primer término observamos que la deportacion se da cuando un extranjero no
cumple o deja de cumplir con los requisitos especificos que un pais le imponga paia su
legal entrada y permanencia en su territorio. Osea, cuando un Estado restringe el ingreso de
extranjeros 2 su suelo imponiéndoles ciertas condiciones especificas y concretas para su
imemacion y residencia, se da lugar , en caso de incumplimiento, a una deportacion.

Podemos establecer que se trata de una institucidn juridica puesto que tiene todas las
caracteristicas de un acto juridico ya que requiere de un procese de fonnacidn, ejecucion e
inpugnacion, que deben estar previstos en la ley.

Se debe sehalar que la especie de acto juridico de que sc trata es de indole
administrativo por tratarse de un caso tipico de aplicacién de la ley y dentro de la
clasificacion de los actos administrativos se centra a nuestra institucion entre los del tipo de
SANCEONGS,

Lin este sentido podemos precisar que la sancién consiste en la orden de salida del
pais que se da al extranjero por haber infringido el texto legal que contiene los requisitos de
cnbiada y permanencia de el Estado de que se trale.

Los supuestos que materialmente originan a la deportacion son dos: la entrada
fraudulenta del extranjero o su residencia ilegal por incumplimiento o violacién de los
requisitos que se le imporien. En ambos casos se frata de infracciones a las normas sobre
migracion, ya sean sanitarias o estrictamente migiatorias.

El érgano facultado para decretar la deportacion, requiere de facultades exptesas
para poder cjecutar actos juridicos y materiales en situaciones particulares, por lo que la

awtoridad debe limitarse a obedecer el marco juridico preestablecido,
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De acuerdo con la doctrina de la division de poderes que sigue nuestro sistema
constitucional; el acto gue origina la deportacion es de naturaleza administrativa, por lo
tanto podemos deducir qué, él drgano formalmente facultado para su aplicacién ¢s el Poder
Ljecutivo. Si corresponde a éste realizar una funcién administrativa como nos sefiala el
maestro Gabino Fraga, “La funcion del Estado es la actividad que se realiza bajo un oiden
juridico y consiste en la ejecucién de derechos materiales o de actos que determinan
situaciones juridicas para casos individuales™®’ .

Cuando el érgano competente del Estado decreta la deportacion de un exiranjeio,
¢s1a realizando una actividad que determina una situacion concieta y particular, estd dando
cjecucién a la Ley, apegado al orden juridico Por lo que el acto de deportacion es
materialmente administrativo.

De lo anterior se deduce que, si la deportacion se realiza bajo un orden juiidico y
gjecuta actos materiales en situaciones concretas, la deportacion es un acto material y
formalmente administrativo,

Podemos observar también que es un acto por medio del cual la autoridad
administrativa gjerce su coaccidn sobre los extranjeros.

Por 1o anterionmente expuesto afinnamos que la naturaleza del acto que produce la
deportacién no es una facultad diserecional del Estade, toda vez que como sabenos la
doctrina clasifica a los actos administrativos en:

- Facultad Diserecional y Acto Discrecional, y

- Facultad Reglada y Acto Reglado.

' Gabino, Fraga. Op. Cit p V2.
41



El Acto Discrecional, establece ef maestro Gabino Fraga “tiene lugar cuando la Ley
deja a la administracion un poder libre de apreciacion para deducir si debe obrar, o
abstenerse, 0 en que momento obrar, 0 como debe obrar, o en fin que contenido va a dar a
su actuacién; si la gjerce sobre los motivos que dan lugar al acto o sobre su objeto.

En cambio el acto obligatorio o reglado, es el que constituye la mera ejecucién de la
Ley, el cumphimiento de una obligacién que la norma impone a la administracién cuando se
han realizado determinadas condiciones de hecho™®.

A mayor abundamiento transcribimos también la definicién de facultad vinculada o
reglada y acto reglado del maestro Miguel Acosta Romero, “La facultad reglada, vinculada
u obligatoria, €5 aquélla que la ley otorga y exige imperativamente, al érgano administiativo
st cumplimiento, es una obligacidn ineludible™

Por to tanto podemos concluir que la deportacion es un acto administrative de los
llamados reglados, vinculados u cbligatorios puesto que ademas, la ley determina
exactamente la autoridad competente para actuar, cuando debe actuar y establece las causas
concrelas o especificas que dan lugar a la deportacidn.

La deportacion se realiza como consecuencia de 1a ejecucion de la ley, cuando fa

conducta del extranjero se adecua a la hipdtesis que se esfablece como causal de

deportacion,

Cratine f gy O Cstopo 199
U Nigued, Acostd Romero. Leoris Geperal del Derecho Adminisirativo. Editerial Porniia, 12a Edicién

Menico 1998, p. 54,
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3.2.2. Antoridad Facultada para Aplicar la Deportucion.

En cuanto a Ia autoridad facultada para aplicar la deportacion, toda vez, que sc tata
de un acto administrativo, s el Poder Ejecutivo el que a su vez puede ser ayudado, para que
¢sta se produzea, por sus organos auxiliaies como lo son, en éste caso, la Secretana de
Giobernacidn quien serd la que conozcan de la materia. De acuerdo a lo establecido por los
aticulos 2 y 7 de I Ley General de Poblacion, que es el ordenamiento juiidico
eglamentarto del articudo 73 fraccian X VI de la Constitucion Federal que sefiafan:.

Articulo 2. "Ll Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernucicn,
dictard, promoverd yp coordinard en su caso lus medidas adecuadas pera resolver los
problemas demogridficos nacionales”

Articulo 7. “Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio « la Secretaria
de Gobernacion corresponde:

IL- Vigidar la entrada y salida de los nactonales yp extranjeros, y revisar fu
documentacion de los mismos:

HI- Aplicar esta Ley y su Reglamento, y

IV.- Las demds fucultades que le confiere esta Ley y su reglamento asi como otras
dispostciones legales o reglamentarias’.

Respecto a la autoridad facultada para aplicar la deportacién, también podemos citar
lo que dice el tomo CV, paginas 2267 y 2268 del Semanaiio Judicial de la Federacién
Quinta Epoca, que contiene en explorada jurisprudencia lo siguiente:

“Deportacion aunque es cierto que a la Secretaria de Gobermacidn conesponde la
vigilancia de la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y la documentacién de los

mismos, asi como también la vigilancia del cumptuniento de las disposiciones que dicte
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respecto a la permanencia en el pais y actividades de los inmigrantes ¥ ho inmigrantes, la
deportacion decretada por las autoridades de la Secretaria de Gobernacidn deben basarse en
hechos ciertos que justifiquen la necesidad de tal medida”.

La ley reglamentaria ( Ley General de Poblacién), no precisa, cuales son las
autoridades competentes para dictar resoluciones en cuestion de deportacidn de extranjeros
ya que el articulo 141 no es muy claro a este respecto.

Articuto 141.- “Las sanciones administrativas a que esta ley se reflere, se
impondrdn por las wnidades admimstrativas que se sefialan en el reglamento interior de la
Secretaria de Gobernacion”

Consideramos por ultinto que el procedimiento de ejecucion, de la deportacién y las
autoridades facultadas para decretar la deportacion de extranjeros deberian contemplarse

detalladamente en ¢l Reglamento de a Ley General de Poblacién.

2.4.3. Su Ubicacion legal.

Como hentos observado la deportacién significa que la Secretaria de Gobeinacion
hace abandonar el Territorio Nacional a todo extranjero que no cumple o a dejado de
cumplir con los requisitos legales para su inteinacién y estancia en el pais ( ya sea que se le
venza el plazo de su calidad migratoria, viole las disposiciones de la Ley General de
Poblacién o cuaiquier otra que amerite esta saneisén).

En cuanto a su ubicacion legal podemos adveriir que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articudo 73 fraccién X VI faculta al Congreso de la Unién

para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
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naturalicacion, colonizacidn, emigracion e inmigracién y salubridad general de la
Repiblica.

Pero estas facultades se encuentran establecidas y yeglamentadas en la actual Ley
(ieneral de Poblacion que en cuanto a deportacién de extranje10s analizamos que su
fundamento esta regulado por el articulo 125 de esta ley aunque indebidamente este articulo
se refierc a la expulsion.

Mencionarenios selo algunos de los articulos que a nuestro patecer deben referirse a
la depertacion y no asi a la expulsion.

Articulo 115.- “ef que auxilie, encubra o aconseje a cualguier individuo violar las
disposiciones de esta ley y su reglamento...”

Unicamente se aplica a los extranjeros, a los mexicanos no se les puede deportar
debe haber aqui la participacion de dos personas y uno de los dos debe ser extranjero para
que s¢ aplique la deportacion. En cuanto a los mexicanos este articulo sefiala una sancion
pecuniaria y otra de arresto hasta por treinla y seis horas sino pagare la malta.

Articulo 117.- “Se impondrd mudta hasta de cinco mil pesos al Extranfero que no
haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacion para salir del Territorio Nacional
dentro del plazo que pare el efecto se le fijo, por haber sido cancelada su calidad
migratoria”.

En todos los casos la Secretaria de Gobernacién atraves del Instituto Nacional de
Migracidn, cuando el extranjero debe abandonar el Territorio Nacional por que se le haya

vencido su calidad migratoria se le fija un plazo, si no cumple sele cobra una multa y se e

deporia.
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No se han analizado todos los articulos que hacen mencién a la deportacitn ya que

weran abordados mas adelante en el capitulo tercero.

2.2. Expulision.

Si los paises tienen la facultad de prohibir Ia entrada o de imponer condiciones al
ingreso de extranjeros a su territorio, en base a sus necesidades sociales, econdmicas,
demograficas y politicas, consideramos comao una consecuencia natural, la facultad de
expelerlas cuando no cumplan con dichas condiciones. Es decir se encuentra fundado el
derecho para los Estados de expeler a los extranjeros que no cumplan con los requisitos que
se les imponen para su entrada, como lo vimos en el apartado anterior.

Sin embargo existe otro supuesto o medio de expeler a los extranjeros y se le conoce
como Expulsion.

E] maestre, Manuel J. Sierra, considera “que 1a expulsion de extranjeros s un
derecho que surge ¢ome una consccuencia del derecho de los Estados para admitir o no en
su territorio a los exlmnjeros“zs.

Como podemos observar la doctrina de! Derecho Internacional y las legislaciones de
los paises registran fa institucion de la expulsién de extranjeros; sobre el derecho que los
paises tienen para hacer uso de esta facultad, sin embargo se ba definido a esta institucion
en forma muy sencilla ofreciendo a muchas dudas. Por esta razén consideramos necesario
empezar por esclarecer el concepto.

Para Manuel A. Vieira la expulsién es “un acto generalmente administiativo,

mediante el cual un Estado intima y llegado el caso coacciona a uno o més individuos sobre

* Aanuel ) Sierra Tratado de ])uccho Internacional Publico Décime Primera Edicién. Editorial Perrha.
“evico 1987.p 238
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su territorio, a que lo abandonen en un plazo generalmente cotto y perentorio, prohibiendo
sul rcingreso“29 ;

A nuestro parecer tiene el defecto esta definicién de expresar con el término
“individuo™, que la expulsion puede ser una medida aplicable tanto a nacienales como
extranjeros, Veremos que 1a doctrina admite que se aplique pumordialmente a extranjeros y
que mcluso sea una prerrogativa de un nacional, el no ser expulsado. La idea de que la
expulsion pueda hacerse con uno © varios individuos a la vez, implica ignalmente que no
wene un caracter individual. Consideramos que en cuanto una expulsidn se quiera aplicar a
mas de un extranjero en el mismo acto, pierde su caragter preventivo que le os
caracteristico. La aplicacion de la expulsién en masa no s¢ discute pero adn se debate su
tcgalidad.

Trigueros define la expulsién como “la facultad discrecional que el Gjecutivo
gjercita para sacar a una persona que le es nociva™".

Podemos calificar a esta definicion como incompleta porque si bien es cierto es una
facultad exclusiva del Ejecutivo, (como versmos mas adelante) la de expulsar a un
individuo de un pais, éste debe ser extranjero y no nacional en razén de que la expulsion de
nacionales no es aceptada claramente cn la Doctrinz del Derecho Internacional. Iista
facultad se debe ejercitar por el Ejecutivo objetiva y no subjetivamente y la acepeidn "le ¢s
nociva" indica que sera la apreciacion personal del representante del Pader Ejecutivo quien

intransigentemente disponga de la estancia de los exiranjeros. Precisamente el érmino

discrecional que el autor antepone en Su concepto, denota que sélo el Cjecutivo, y de

e —
2 lanuel A. Vieira. Relaciones Lternacionales 12a. Edicién Editorial Harla Médrico 1986 p 3.
> 1 duarde, Tnpueres Saravia. Estudios dg Derecho mternacional Privady Mévico. iiditorial UNAM 1980

Bstudios dg Derechg mieimacional T
p- 234
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acucrdo a su apreciacién objetiva, puede establecer cudndo un extranjeio es nocivo para el
pais y no para éf mismo.

El tratadista mexicano José Luis Siqueiros asevera “que [a expulsion es una medida
de cardcter extraordinario que ejerce el Ejecutivo en forma inmediata y sin necesidad de
juicio previo, para hacer salir a un extranjero indescable™! .

Nos parece esta definicién una de las més completas y acertadas, ya que reconoce el
autor que se trata de una medida de cardcter preventivo por el calificativo que le da de
extraordinaria; la circunstancia de gue no sea una sancion normal u ordinaria le quita a la
expulsion al mismo tiempo el cardcter punitivo, convirtiéndola en una medida de seguridad.
Como hemos asentado desde el principio es facultad exclusiva del maximo representante
del Poder Ejecutivo gjercer ¢l derecho de expulsidn,

Por otra parte, si se lleva a cabo en forma inmediata la expulsion y sin necesidad de
Juicio previo denota que ha de aplicarse indefectiblemente de una manera discrecional. La
expulsion consiste por tltimo, en hacer salir del territorio nacional a un extranjero que sea
calificado por el Ejecutivo de indeseable; este elemento complementa la definicion de una
mancra nrds exacta ya que la doctrina exige que para que el extranjero pueda ser expulsado,
se encuentre éste en la hipdtesis de convertirse en una persona lesiva para los intereses del
pa1s gue le ha dado hospitalidad.

Nuestra Constitucion Politica seflala en su articulo 33 la definicién de
expulsidn al definitla como aquella en la que el Efecutivo de la Umon tendra la facultad

evchasiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de

Jucio previo, a todo extranjere cuya permanencia juzgue inconveniente”

M duse Eus, Sigueiros. Derecho constitucional Mexicano, 3a. Edicién. Editorial Pormia México 1991 P
267
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Del andlisis de las distintas definiciones que se han citado aceica del concepto de
expulsién, habremos de encontrar la orientacidn necesaria paia concluir la nuestra.

Se desprende pues que la expulsion debe llevar como elementos esenciales de su
definicion los que a continuacion proponemos.

En primer lugar, se trata de una medida de carcter preventivo por no consistir en
unit pena sino en una medida de seguridad, a que tienen derccho todas las Naciones dentio
de su orden juridico para salvaguardar sus intereses.

En segundo lugar, esta medida por su carécter extraordinaiio debe cjecutaise con
todo género de consideraciones, concordante con la funcion que le estd encomendada y no
cn forma arbitraria Por lo tanto la expulsidn, ha de ser gjetcida de una manera discrecional,
situacion que implica la plena motivacién y fundamentacidn de su ejercicio.

La expulsién es una medida que se utilize para sustraer de fa jurisdiccién del Estado
a ciertos elementos que le son peyjudiciales a su integracion y conservacion. Por lo tanto,
como un tercer elemento de Ia definicién, la expulsion ha de counsistir en sacar a aguella
persona extranjera que por su conducta pueda poner en peligro la seguridad del pais en que
reside.

Pero consiste la expulsién precisamente en hacer salir del territorio a un individuo
que tenga la calidad de extranjero. Aqui encontramos ¢l cuarto elemento de la definicion ya
que los nacionales no podrdn ser expuisados.

El quinto elemento, a nuestro juicio miy importante, es el de la autoridad facultada
para decretar la expulsion de un extranjero. Si se trata de una medida extraordinatia que se
debe gjercer de una forma discrecional, conforme a criterios no establecidos en el texto

legal, sino obedeciendo a los altos intereses de la Nacién, creemos que la fnica autoridad
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facultada para expulsar a un extranjero es €l encargado del Poder Ejecutivo, ya que ademas,
se trata de una medida administrativa; empero ha de ser el maximo representante de dicho
poder quien en forma exclusiva la decrete y no podré delegar este tipo de funciones en
autoridades auxiliares de 1a propia organizacién administrativa.

El ultimo elemento caracteristico de la medida, es el de haber calificado al
extranjero afectado por un decreto de expulsién, como perjudicial o nocivo a los intereses
del pais de residencia, no puede decretarse esta medida a un cxtranjero por cualquier
motivo sino gue ha de hacerse en funcion de la salvaguarda al bienestar o al orden publico
del Estado.

En resumen, podemos definir a la expuision de extranjeros como una medida
administrattiva de cardcter preventivo que ejerce en forma discrecional el méximo
representante del Poder Ejecutivo para hacer salir del territorio de un pais a un extranjero
gue se ha calificado perjudicial para el Orden Piblico.

Por lo que la expulsion propiamente dicha se da cuando un extranjero por su
conducta contraria al interés publico de un Estado, es expelido del territorio donde se hallé
atn cuando no haya infringido las leyes que rigen su ingrese y permanencia. Es el caso de
los Namados extranjeros perniciosos o indeseables que vielan supuestos de Orden Publico
del Estado, situacidn por la cual, su expulsién es mds genérica. que la anlerior citada y por

lo tanto menos concreta.
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2.2.1. Fundamento juridico de lu Expulsion.

La Expulsion solo esta regulada por el articulo 33 constitucional y es una facultad
exclusiva del Ejecutivo Federal y no requiere juicio previo y por lo tanto ne hay un
pracedimiento ni ley reglamentaria sobre la expulsion de extranjeros, aunque el Ejecutivo
Federal debe fundar y motivar las causas de la expulsion o sca debe cumplir con el
principio de legalidad que se contiene en ¢l articule 16 de la constitucidn, para que ese
ordenamiento no se convierta en ilegal.

El pnmer pénafo del articulo 33 constitucional nos oftece la siguiente
determinacién:

"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30
Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente
Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendrd la facultad exclusiva de hacer
ubandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgie inconveniente”.

La interpretacién que de manera inmediata sugiere el articulo 33 de la Constitucion
conduce a las siguientes afirmaciones:

L- Los extranjeros gozan de las garantias gque consagran, la Constitucién Politica de
la Repiiblica.

IL.- Dentro de esas garantias se encuentra la garantia de legalidad que consigna el
primer parrafo del articulo 16 Constitucional, principalmente en lo que hace a
fundamentacién y motivacion.

11~ La facultad de expulsar al extranjero del Territorio Nacional es exclusiva del

Ejecutivo de la Unién . Conforme al articulo 80 de la propia Constitucion, que sefiala:
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Se deposita el eercicio del Supremo Poder Ejecutive de la Unidn en un solo
andwiduo, que se denonnard “Presidente de los Estados Umdos Mexicanos . No deja de
tener aplicacion el articulo 92 Constitucional que incluye el refrendo ministetial.

1V.- La expulsidn puede ser inmediata y sin necesidad de juicio previo. Se excluye
para los extranjeros, en tratindose de la expulsién. la garantia de audiencia que plasma el
scgundo parrafo det articulo 14 Constitucional, La doctrina mexicana estd acorde en que el
articulo 33 Constitucional constituye una de las cxcepciones a la garantia de audiencia.

lLa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tesis jurisprudencia ha asentado la
mterpretacién obligatoria en el sentido de que no debe satisfacerse previamente la garantia
de audiencia Esto no quiere decir que, no se cumplan con otras garantias como la garantia
de legalidad consignada en el primer parrafo del articulo 16 Censtitucional,

Por lo tanto, si el articulo 33 de la propia Carta Fundamental faculia al Ejecutivo de
la Unién, en forma exclusiva, para hacer abandonar el Territorio Nacional inmediatamente
y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,
no inhibe a dicho alto funcionario de la obligacion que tiene, como toda autoridad en ¢l
pais, de fundar y motivar la causa legal de su procedimiento, por la molestia que causa con
la expulsion, ya que esa garanlia esta establecida por el articulo 16 de la propia
Constitucién. En consecuencia, sus actos no pueden ser arbitrarios, sino que deben estar
sujetos a las normas que fa misma Carta Fundamental y las leyes establecen. Siendo asi
procede el juicio de garantias contra sus determinaciones conforme al articulo 103 fraccion
I expresado para lo cual debe seguirse el procedimiento establecido por la Ley

Reglamentaria respectiva.
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El articulo 33 Constitucional no puede aplicarse sin la propia limitacion que el
mismo impone, por lo que si no existen pruebas de las que se desprenda que sea
inconveniente la permanencia de tal persona en el pais, no puede el Presidente de la
Repiblica decretar su expulsién en aplicacion de este preceplo, ya que faltaria ¢l requisito
bisico que lo fundamenta. Lo contrario seria una aplicacion dictatotia de esa facultad
concedida al Ejecutive, lo que no existe, pues contrasta con el Régimen Constitucional
unperante, ya que el articulo primero y el mismo articulo 33 Counstitucional protege tanto a
nacionales como extranyeros con todas las garantias que en cllos se contienen,

V.- La permancncia del extranjero en Territorio Nacional debe set juzgada por el
Presidente de la Repiblica como inconveniente. La expresion "juzgar" tiene un alcance
discrecional y nunca arbitrario. Al considerar y concluir inconveniente la permanencia del
extranjero en ¢l Territorio Nacional, el Presidente de la Republica debe atender a 1azones
objetivamente validas que jo Heven a esa resolucién. A contrario senst, si la permanencia
del extranjero no puede ser juzgada como inconveniente no puede el Ejecutivo de ta Unidn
decretar su expulsion del pais.

El hecho de que se suprima la garantia de andiencia como previa a la expulsion, no
convierte en arbitraria la expulsion siempre y cuando se cumpla con fa gamantia de legalidad
que elimina la arbitrariedad, en el entendido de que el Piesidente de la Repiblica es la {nica
autoridad facultada para ejercer la expulsién a que se 1efiere el ariiculo 33 Constitucional.
La expulsion especifica a la que hemos ilamado en ¢l apartado anterior "deportacion” si
puede ejercerla otra autoridad pero la expulsion genérica a extranjetos perniciosos que han

cumplido con los requisitos sanitarios ¥ migratorios solamente puede decretarta ¢l

Presidente de la Republica.



A la luz de la Doctrina Intemmacional, no es violatorio de las normas del Deiecho
Internacional privar al extranjero de la garaniia de audiencia antes de la expulsion. Sobre
¢sto en  particular afirma Alfredo Verdross que: “... el Derecho Internacional comin no
impone la concesion al extranjero expulsado de un recuiso contra la expulsi(')n...“32

No obstante lo antenor, no debemos otvidar la afirmacion de Hans Kelsen de que
“la expulsion puede estar limitada por tratados especiales™.

Pudiera pensarse que €l articulo 6o. de la Convencidn sobre Condiciones de los
[ixtranjeros, firmada en la Habana, ef 20 de febrero de 1931 limita el Detecho de Expulsion,
pero nuestro pais precisamente hizo reserva en cuamto al derecho de Expulsién para
remitirse a su Constitucion.

Fl texto del articulo 60, de la citada Convencién de la Habana es el siguiente:

“{.0s Estados pueden por motivo de orden o de seguridad publica, expulsar al
extranjero domiciliado, residente o simplemente de paso por sil terriforio”.

“Los Estados estan obligados a recibir a los nacionales que, expulsados del
extranjero, se dirijan a su territorio”.

El texto de la reserva mexicana, relacionada con el arliculo anterior, indica: “El
Gobierno Mexicano hace reserva en lo que concieme al derecho de expulsién de los
extranjeros, institvide por el articulo sexto de la convencion; dicho derecho serd siempre
ejercido por México en la forma y con la extension establecida por su ley Constitucional”.

Estimamos que el alcance del articulo 33 Constitucional es mas amplio que el

articulo 6o. de la Convencion de fa Habana puesto que en la Constitucién basta con que la

* Allredo, Verdross, Derecho Intermacional Pablico. 15a. Edicion Lditorial Porrla. México 1988 p. 271.
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permanencia del extranjero se juzgue inconveniente, mientras que en el articulo 6o, de la
convencion es menester que el motivo de expulsién sea de orden o de seguridad piblica,

No de¢jamos de plantear dos observaciones que pudieran ser de interés en relacién
con el articuto 33 Constitucional, en los siguientes términos:

A) Hasta la fecha no se ha reglamentado la faculiad del Ejecutivo de la Unidn
uestablecida en el articulo 33 Constitucional,

B) El articulo 32 de la Ley de Nacionalidad ¥ Matealizacidn prevenia que los
extanjeros pueden apelar a al Via Diplomatica en los casos de denegacion de justicia.
Lstimamos que el articulo 32 de esta ley tenia una jerarquia inferior a la disposicion
Constitucional contenida en el ariculo 33 citado, por o que, en tode caso, el articulo 33
constitucional es una excepcién al articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Natwalizacién,

C} Dada la importancia que en los derechos humanos tiene la garantia de audiencia
3¢ nos ocurre dejar planteada la posibilidad de que se otoiga fa garantia de audiencia
medante un procedimiento debidamente planeado paia el verdadero fogro con posibilidad

de que el extranjero fuese oido a través de un representante que designe en la Republica.

2.2.2, Causa que la motivan.

Hemos de encaminamos a tratar de justificar la expulsion de extrajeros ya que
como hemos visto la practica de ella se ha verificado por el reconocimiento que los paiscs
ta han dado dentro de su derecho interno. Ha sido la costumbre inteinacional de todos los
pucblos la que ha dado vida a esta institucidn . Asi es como diferentes autoies sostienen que
los Estados se reservan para si, el cjercicio del derecho de exputsal a los extianjeros

considerados perniciosos o peligrosos para el Orden Publico.



Asimismo la doctrina del Derecho Internacional se ha visto en la necesidad de
coisiderar a la expulsién y de adoptar algunas reglas o pincipios que puedan orientar a este
reapecto la actividad de los paises; principios sin los cuales se podria dar lugar a muchas
hosulidades entre las Naciones.

Opinamos que para Hegar a la justificacion juridica de & expulsion se requicre
ciontrar, & nuestro juicio, cuiles son los motivos por los que se cmplea, qué inteieses
parantiza su ¢jercicio y por Oltimo cudl es la finalidad que se persigue con su aplicacion,

13

Enuncia Accioly que “.. si se reconoce al Estado un derecho de prevencion y
exclusion, no es posible que se le niegue el de alejar de su territorio a los extranjeros que
después de encontrarse en éste, se muestran peligrosos o perjudiciales para el QOrden
Piiblico o Social™.

Estamos de acuerdo con este tratadista en el sentido de que la expulsién va
encaminada a garantizar los intereses de una sociedad; de la colectividad o el coinglomerado
que conforman el Estado

Ahora bien, acerca de los motivos por los cuales se ejerce el derecho de expulsion,
algunos tratadistas seiialan que han de ser los que persigan la conservacién del Bienestar,
Tranguilidad u Orden Pablicos, cuando la medida sea necesaria por las wgentes exigencias
du la administracién general de los Estados

No ofrece duda en cuanto a que se han de garantizar con esta medida, los mtereses

du ka soctedad que conforman al Estado, la finalidad que se persiga con su ¢jercicio ha de

ser la conservacion del orden juridico intemmo. De esta forma los tratadistas expresan que es

" Hidebtiado Acenly 1 ratado de Derecho fnfernacional Pablive 23a. Edicién Londo de Cultura
Foouming Argenting 1995 p. 98
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una medida de proteccion juridica que sirve para salvaguardar la seguridad interna y externa
del pais.

A este respecto nos dice Urguidi que “la expulsion tiata de gaiantizar a los pueblos
¢l poce de sus derechos y al Estado el ejercicio libre y auténomo de sus funciones,
proveyendo a s seguridad interior y exterior™?

En resumen, la doctrina justifica la expulsion como una medida encaminada a
consenar el orden, bienestar o tranquilidad piblicos y tiene como finalidad la de
salvaguardar la seguridad interna y externa del Estado. De esta manera, se detiva a su vez,
que tenga el deber el Gobierno del Estado de garantizar fos intereses de la sociedad. Se {rata
por le tanto, de una medida que se impone a los extranjeros que por su conducta son
considerados perjudiciales a los intereses del Estado ya sea porque se les califique de
indeseables, perniciosos o simplemente peligrosos; el calificativo no importa tanto come el
supuesto al que deben encuadrar.

I1a habido controversia en la doctrina sobre los motivos que concretamente pueden
dar lugar a una expulsion. Los tratadistas argumentan que sélo existe acuerdo sobre los que
los paises suelen aceptar y que atn entre [os Estados hay desacuerdo.

Otra porcion de los doctrinarios se concretan a enunciar las més corricnfes causas de
expulsion empero reconocen que no es posible enumerarlas todas.

Entre los autores que dan una enumeracion de los motivos especificos que pueden

dar tugar a la expulsién de un extranjero, encontranios a Alredo Verdoss quien nos dice

que la practica Internacional admite las siguientes categoiias:

! Victor, Urguidi Sigmificacién dg la Inversidn Bxunanjera paa ba Amériga Latma Secceretaria de Relaciones
{ntertores. México 1998 p. 468
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1) Poner en peligto la seguridad vy el orden del Estado de residencia, por ejemplo:
mediante la agitacién politica, enfermedades infecciosas, modales inmorales,

2) Ofensa inferuda al istado de residencia;

3) Amenaza u ofensa a otios Estados;

4) Delito cometido dentro o fuera del pais:

5) Perjuicios ccondmicos ocasionados al Estado de tesidencia, por gjemplo
mendicidad, vagabundeo o incluso simple falta de medios;

6) Residencia en el pais sin autorizacion;

En general -indica- hechos de los cuales se desprenda que el comportamiento
constituye una perturbacion o un peligro al Estado de residencia” .

Con esta 1ltima aseveracion de Verdross podemos deducir que no se encuentran
widas las causas de expulsion que pudieran ariginarla.

Wimer enumera las siguientes motivos:

1} Ofensa inferida a la dignidad Nacional;

2) Mendicidad y vagancia;

3) Actos de libertinaje;

4} Actos de propaganda subversiva;

5) Provocacion de desordenes;

6) Conspuaciones;

7) Espionaje;

8) Intrigas contra paises amigos;

voLh veidess Deredhn Intanacional Publica Fdaorial Busch Barcelona 1949 pop 1705 171



9) Entrada ilicita en el territorio nacionai™®.

Por estas causas, que para el autor, son motivadoias de un deciete de expulsidn, se
pone en peligro o se puede llegar a perjudicar los intereses de un Estado; sin embaipo, se
aprecia que no son las unicas ya que la doctiina enumera otias distintas como mas adelanic
veremos

Debemos hacer especial mnencion de la dltima causa que enuncian tanto Verdross
como Wimer; éste menciona la entrads ilicita del extranjero at Territorio Nacional y aquél
fa residencia en el pafs sin autorizacion. Como ya vimos se ttata precisamente de las dos
causas esenciales que pueden dar lugar a la deportacion, es decit, la entrada y la residencia
ilegales de un extranjero en el territorio del Estado. De la anterior apreciacién podemos
ascgurar que ¢sta ha sido la principal razén por la que los tratadistas no han llagado a
ponerse de acuerdo, sobre el régimen juridico de la expulsidn y en consecuencia sobre el de
ta deportacion, junto con sus diferencias.

Miaja de la Muela opina que “es dificil hacer una enumeracién completa de las
causas concretas o especificas que pueden motivar una expulsién y nos sefiala como las mds
corrientemente adnutidas por 1a doctrina y la practica Internacional a las siguientes:

1.- La condena por delitos comunes;

2.- La mendicidad;

3.- La conducta inmoral;

4.- Enfermedades epidémicas y contagiosas;

5.- Las actividades anarquistas,

6.- La sospecha de espionaje;

T Javier, Wimer. EL Articulo 33 Constitucional. Comisién Mexicana de Defensa y Promacion de los
[3erechos Humanos AMénico 1997, p 248,




7.- La intervencion en 1a politica interior del Estado;

8.- Las actividades politicas contia Gobiernos de otros Estados;
9.- El antimilitarisino violento;

10.- El ultraje a la bandera;

11.- Los gritos sediciosos,

12.- La publicacidn de noticias falsas o tendenciosas™’ .

A pesar de todas las causas enunciadas por el jus privatista espaiol, admite éste sin
cmbarge, que es imposible descender al detatle en esta materia.

Si partimos del reconocimicnto que el Dr. Arellano hace en el sentido de que no es
recomendable enumerar en forma limitativa las causas de la expulsion, y del desacuerdo
que hay entre los tratadistas acerca de esta misma cuestion, nos parece que queda
demostrado que es imposible concretizar todos los motivos que originan a la expulsion.
Aun mas, de entre las tres enumeraciones que transcribimos anterior mente, encontiamos
muchas hipétesis distintas y la justificacién de que no es posible enumerarlas todas.
Creemos ¢ue esta ¢s la razon por la cual la mayoria de los tratadistas genegralizan diciendo

gue siempre que exista motives de Orden Piblico se podid decietar la expulsion de un

extranjero.

2.2.3. Autoridad facultada para aplicar ln Expulsidn.
Siempre que un Fstado abuse en su derecho de expulsion decretando  esta medida
oin motivos suficientes que justifiquen su ejercicio, tendrd que responder frente al Estado

dul expulsado.

" Adulto Miapa de la Muela Derecho tnginacional Privade, (Tomo H). 92 Edieién. Madrnid 1973. Fditorial
Alas p 3US
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Por esta causa consideramos de mucha relevancia precisai, con teda claridad, que
nuteridad del Estado es Ia tinica facultada para decretar una expulsion, por [a magnitud del
problema.

Hemos visto que se nata de una medida de alta Admimstracidn y Policia cuya
finalidad cs salvaguaidar la Seguridad v ef Orden Pablico del Estado. Ademds, sc trata de
una medida de cardcter preventive que tiene que efectuarse de una manera discrecional peto
sicmpre justificando la aplicacién de su ejercicio. Veamos, con los antecedentes que
acabamos de deseribir, como plantea [a doctrina este problema.

Para el ilustre publicista Francisco Urstia “es tan delicada la situacién si POT causa
de una expulsion se vieran perjudicados los intereses de un Estado, es razonable que los
Lstados faculten a un alto funcionario como por ejemplo el Ejecutivo Federal, para aplicar
la expulsion con forme a su criterio y sin necesidad de procedimiento judicial”, considera
que en estas condiciones es legitima la expulsién porque "la intervencion de una autotidad
superior hace poco probable un atropello injustificado, y el Estado al Gue pertenezca un
extranjero expulsado puede ordinariamente confiar en la buena fe de lfos altos funcionarios
de un Estado civilizado que sélo podria ponerse en duda mediante Ila repeticion de
expulsiones notoriamente injustificadas™®,

El Daoctor Arellano nos dice “que la expulsién especifica a la que hemos llamado
deportacion si puede gjercerla otra autoridad, pero la expulsion genérica a extranjeros
perniciosos que han cumplido con los requisitos sanitarios y migtatotios solamente puede

. T s - . 30
decretarfa el Presidente de la Republica, como tinica autoridad facultada para aplicaria™” .

* Francisco, Ursua Derecho Itermacional Pubhco 3a. Edicion Editonal Porria Mésico 1977 i
p 3435
T Carlos, Arellane Garaa Op Ciop. 248,
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De esta manera se inclina el maestro Arellane por que sea el maximo representante
del Eyecutivo la autoridad que en forma exclusiva pueda decretar expulsiones

Para concluir hemos de adicionar el razonamiento que hace Flores sobre este asunto
Nos dice que "la autoridad judicial debe declararse incompetente para apreciar los actos del
poder Ejecutivo por tos cuales se ordena una expulsion y que no puede tampoco intervenir
en la gjecucion de esta expulsién una vez que ha sido decretada, porque no se trata de una
pera sino de un acte de cardcter puramente administrativo. En consecuencia €l tnico
organo facultado para sancionar los decretos de expulsion es el representante del Poder
i-',jccunvo”m

Por nuestra parte, creemos que el inico érgano facultade para aplicar o decietar una
eapulsion solo puede ser ¢l que directamente responda ante los demas Estados por la
magnitud de la medida y por los motivos y finalidad que persigue. En este supuesto pueden
serlo tanto el érgano superior del Poder Judicial, del Legislativo comeo del Ejecutivo. Sin
embargo, se ha dejado sentado que la expulsion es una medida de seguridad de fudole
admnistrativa. Por lo tanto sélo el representante maximo del Poder Ejecutivo (Presidente
de tu Repuiblica) puede decretar en forma exclusiva la expulsién de un extranjeio.

Problema distinto es la autoridad que ha de gjecutar una medida decretada o
aplicada por ¢l Ejecutivo. En este caso creemos que no hay discusién acerca de facultar para
fa ¢jecucion de un acuerdo de expulsién a autoridades come los Ministerios de Gobernacion
o de Estado, y a su vez que éstos faciliten a otros 6rganos administrativos menores como

1o de las zonas fronterizas para agilizar la ¢jecucion de Jas drdenes de expulsién.

* Jose | s, Plores Fernandez Manual de Derecho Internacronal Privado Instituto de Derecho Privado
Sadnd 1980 p. -
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Actoalmente podemos observar que el Poder Ejecutive delega esta funcién en ia
Sceretaria de Gobernacion, por su carcter de medida de segutidad corresponde a ¢ste alto
organo de la administracién, de acuerdo a lo establecido por la Ley Oiginica de la
Administracién Pablica Federal en el articulo 27 fraccion VI que dice: A la Secrelaria de
Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos.

Vi~ dplicar el articulo 33 de la Constitucion

¥ lo hace a través de la Ley General de Poblacién, pero no especifica los casos cn
que se debe expulsar a un extranjero del pais y confunde los términos deportacién por
expulsién, razon por fa cudl consideramos que denfro de este ordenamiento legal el
I‘jecutivo previa aprobacion del Congreso de Ia Unidn debe regulal en un apartado propio

tos casos, tiempos y sanciones en cuanto a expulsién de extranjeros s refiere.

2.3. Diferencias entre Deportacion y expulsion.

Tomando en cuenta el dereche que poseen los Estados paia prohibii o admiti
condicionalmente la entrada de extranjeros a su territorio, es necesalio nnponetles
condiciones para su entrada e incluso en ocasiones negarselas, aun una vez va introducidos
en determinado Estado prohibirles el derecho a participar en la vida politica del pais.

Siendo uno de los factores mids importantes el politico, toda vez, que, una de las
linalidades por las que se creo ef Estado como ente, ha sido la de salvaguardar su integridad
como persona juridica y la de los individuos que lo conforman

Una de las medidas més importantes que les Estados han tomado para contiofar la

citrada de extranjeros es la de expudsarlos de su territotio.
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Cuando un Estado hace uso de su faculiad de expulsion, con base en ios factotes
suctates, econdmicos, demograficos y politicos puede hacerlo a través de dos fguras:

- Lixpeliendo al extranjero que no cumpla con los requisitos especificos de ingreso, y
pennanencia en el pais (Deportacién) o.

- Expeliendo al extranjero que por su conducta insidiosa o perniciosa sea perjudicial
para las instituciones del pais de residencia, ain cuando aquél esté cumpliendo con todos y
cada une de los requisitos especificos de entrada y penmanencia en el pais de residencia.
(Eapulsion)

Notese que en el primer caso nos encontramos con la expulsién especifica a la que
hemos Namado en dste estudio deportacion y en el supuesto segundo, con la expulsién
gendrica.

Luego entonces, es evidente que la deportacion se da cuande un exhanjero no
cumple o deja de cumplir con los requisitos especificos que un pais le impone, para su legal
estancia y permanencia, o sea cuando un Estado 1estringe ciertas condiciones especificas y
concretas para su intémacion y en caso de incumplimiento a estas seda esta figwra juridica.

En cambio, la expulsion propiamente dicha o expulsién genérica, se presenta cuando
un extranjero, por su conducta insidiosa o contraria al interés piiblico de un Estado, es
expelido de su territorio. Aldn cuando no haya infringido las leyes que rigen su ingreso y
permanencia. Es ef caso de los llamados extranjeros perniciosos ¢ indeseables que violan
supuestos de orden piiblico del Estado, situacion por la cudl su expulsion es mds genénica

que la anterioninente citada y por lo tanto inernos concreta.
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Otra clara diferencia que podemos observar es que a la expulsion la encontramos
fundamentada dentro de nuestra Constitucién Politica en su artticulo 33, y a la deportacién
no la encontramos sus tentada en ningim ordenarmiento legal,

También es menester aclarar que mientras que la deportacion coriesponde a la
Sccretaria de Gobemacion su aplicacién , a la expulsion solamente la decicta como ya
hemos visto el Presidente de la Republica como maxinio representante del Ejecutivo de la
Union.

Por lo que la deportacion se diferencia técnicamente de la expulsion, en que, tanto
que 1a primera supone la comisién de alguna infraccion a las leyes migratorias vigentes, la
segunda, es una medida de caricter extraordinario que cjerce el Ejecutivo con las facultades
que le concede el articuto 33 de la Constitucion Mexicana, es decir, en fointa umediata ¥
sin necesidad de juicio previo.

El tratadista mexicano, Trigueros, nos da buenas bascs para diferenciar la
deportacion de la expulsion y para considerar a la deportacion una institucién Juridica
propia.

Nos dice; “que la expulsién es una medida administrativa de conveniencia para cl
Estado, por eso no admite ningiin recurso; es preventiva. En cambio, la deportacién no se
aplica en virtud de un carécter preventivo, sino como funcién prevista por la iealizacion de

e n
un liecho antijuridico™”

Advertimos que Trigueros sostiene en forma muy acertada que la deportacién o cs
urta medida de seguridad sino tnicamente una sancién prevista por la ley, tesis que se dejo

dilucidar con anterioridad. Expresa igualmente que la expulsion debe ser un acto

' I'duardo, Irigueros Saravia, Op. Cil p 39.
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discrecional e individual, o sea, que no hay necesidad de dictarla mediante juicio previo; en
cambio, en Ja deportacion encontramos hechos o circunstancias que puede recuirir al juicio
de garantias y procede ¢ste siempre que ¢l quejoso compruebe no haber violado la ley de
Poblacion, legislacion que prevé las condiciones bajo las cuales ingesa y puede 1esidit un
extranjere en el Territorio Nacional.

Otra diferencia mas que encuentia el autor consiste en que la deportacién solo es
aplicable a los extranjeros que no han adquirido su derccho de residencia definitiva y que
han faltado a las condiciones bajo las cuales fueron admitidos, en cambio |, la expulsion sc
puede decretar al extranjero con cualquier calidad migratoria. Concluye diciendo que ambas
inslituciones se asemejan por representar una importante limitacién al derecho de estancia
de los extranjeros

A nuestro juicio este aspecto de las diferencias de las dos instituciones a estudio, es
harte importanie pueste que se ebserva que el hecho de que en el caso de Ia expulsién no
procede reeurso ajguno ¥ el de que en la deportacion si pueda hacerse valer algin recuiso,
nos parece que deja ampliamente demostrado que se tratan de dos instituciones distintas, la
expulsion y la deportacién, no habiendo duda de la existencia propia de esta (ltima

institucion.
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CAPITULO 3

MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE DEPORTACION Y

EXPULSION DE EXTRANJEROS COMQ SANCIONES DEL DERECHO DE

ESTANCIA.

3.1. Marco Constitucionul.

En cuanto a nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
ya hemos analizado anteriormente ésta vinicamente tegula a ta figuta juidica de la
expulsion, por lo que abundaremos en lo que establece el capitulo tercero de la Constitucion
Politica denominado de los extranjeros.

El articulo 33 constitucional nos dice:

" Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articufo 30,
Tienen derecho a lus garantias que otorga el eapitulo I titulo primero, de la presente
constituctén; PERQ EL EJECUTIVO DE LA UNION TENDRA LA FACULTAD
EXCLUSIVA  DE  HACER  ABANDONAR EL  TERRITORIO  NACIONAL
INVIEDIATAMENTE Y SIN NECESIDAD DE JUICIO PREVIO, A TODO EXTRANJERCO
CUYA PERMANENCIA JUZGUE INCONVENIENTE.

Los extranjeros no podrdn de nmguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais”

Aunque este articule parece muy sencilio en teotia, en la practica puede prestarse a
diversas interpretaciones.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién especifica quienes deben ser considerados

vomp exfranjeros y Ia enumeracion que hace se haya acorde con las reglas del Derecho

lnternacional.
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La Constitucién por su parte, declara que los extranjeros tienen en la Repiblica los
mismos dureches que los garantizados a favor de los mexicanos. Con este principio
sancionaton una vez mds los Constituyentes la igualdad ante la Ley de todos los hombies,
scan cuales fueren su nacionalidad o sus razas.

La justicia se administra a todos, sin distincion alguna v en consecuencia el
estranjere goza de las garantias otoigadas en la seccién primera de nuestra Carta
Fundamental, los equipara en todo a los nacionales y los toma bajo su proteccion, a
diferencia de algunas otras Naciones que no reconocen en el extranjerc mas derechos que
los que por gracia les concede el Estado.

Sin embargo, no han faltado quienes consideren como un lunar en la Constitucion la
facultad concedida al Presidente de la Repiblica para expulsar al extranjero cuya presencia
Juzgue inconveniente; censurando que este acto se deje al arbitrio adimnistrativo, alegando
ademds que dicho articulo €5 violatorio de las garantias que la propia Constitucion otorga.

No obstante consideramos que como las relaciones internacionales estan
encomendadas al Ejecutivo y la practica de ellas ticne, entre uno de sus principales
objetives, la seguridad y tranquilidad interiores y Ia conservacién de ia moral piblica, y
puesto que, segiin ¢l Derecho Internacional, la facultad de expeler al extranjero corresponde
al Gobierno de cada pais como una medida de buena policia, luego entonces si México se
desprendiese de ese poder quedaria en una condicién inferior a 1a de las demas Naciones,
sultiendo con esto un menoscabo en su soberania,

IPor cllo Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha declarado en una notable

vjecutoria que, siendo facultad Constitucional del Presidente de la Republica expeler del
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Territorio Nacional al extranjero que juzgue pernicioso, éste no puede alegar violacion a fas
garantias consignadas en la Constitucion.

“Es indudable que el Presidente de la Repiblica hace uso de una facultad
Constitucional, cundo dispone [a expulsion del Territorio Nacional, del extranjero a quicn
Jurga pemicioso, y en este caso no puede alegar violacién de garantias la persona sobre
yuien ejercita el Primer Magistrado de la Nacién la facultad que expiesamente le concede cl
articulo 33 de nuestro Pacto Federal ... La aprehension de un extranjero ¥ st remision para
ser embarcado, no afectan las garantias consignadas en los articulos 11 y 16 de la
Constilucién, puesto que Ja misma prerrogativa Constitucional concedida af Presidente de
la Repiblica, trae implicita la de hacerla efectuar por los medios de seguridad que juzgue
fids apropiados™.

Por lo que toca a la garantia de Legalidad contenida en el articulo 16
Constitucional, ésta en ocasiones si puede ser violada, pues nos dice el aiticulo citado:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesianes, sine en virtud de mandamiento eserito de la autoridad competente, que funde v
motive la causa legal del procedimuento..

En algunos casos nos damos cuenta que no existe en realidad el findamento legal
del que nos habla el artfculo arriba ranscrito y es precisamente ahi, enande puede existi

una violacidn a las garantias individuales. Si llega a probarse que no hay causa fundada para

que el Ejecutivo decrete una expulsion.

# AMario. Coronado Elemgnios de Derecho Constitucional Mevigano Ciudad Usniversitaria. Direceron
General de Publicaciones, México 1977.p. 109,
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De los razonamientos antes expuestos, deducimas que el articulo 33 Canstitucional,
no viola I Gaantia de Audiencia consagrada en el articulo 14 de nuestra Caria Magna (la
tacultad de expulsion fue sujeta a fuertes controversias durante su debate en el Congieso
Constituyente de 1916, En el dictamen onginal sometido a la Comision coriespondiente, se
stiginG la posibilidad de que se oloigma al extranjero el derecho de amparo contia la
decision del Poder Ejecutive sobre su expulsion. (Tras un acalorado y largo debate que durd
vineo dias su texto actual se aprobd por 93 vetos contra 57, habiendo considerado, la
Comisidn que serfa sumamente peligioso otorgarle el recurso de ampaio al extranjero, pues
con ¢llo se corria el nesgo de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién unpidiera al
Ljeculive expulsar 2 cierlos extranjeros que pudieran provocar serios problemas al
Gobrerno Mexicano)y' .

Por otra parte, la facuitad que la Constitucion otorga al Ejecutivo, de expulsar a todo
aduel extranjero por juzgar su permanencia en el Territorio Nacional como inconveniente;
es una facultad discrecional, que no debe ser arbitraria, ya que al hacer uso de ella, se puede
{legar a incurrir en un abuso de poder, abuso que puede tener por hase una buena o mala fe,
o0 uacaso el representante del poder Ejeccutivo, no puede incurrir en equivocaciones
meonscientes?, esto en el mejor de los casos, pero también puede ser que decrete una
expudsidn de extranjeros por motivos personales y no en beneficio de la colectividad, En
cualgmera de los casos, ¢l extranjero queda a merced de que se le llegue a aplicar una
expulsion injusta. Por ello muchos doctrinarios piensan que seria conveniente gue se
reglamentara la facultad del Ejecutivo para expulsar extranjeros asi como el de oforgarles el

Juicio de amparo

U Junsprudencia definida de Ya 1 Suprema Corle de Justicia de la Nacidn. Semanano Judicial de la
edueravion fome 1 Quinta época. No 477, Del Apéndice al [umo XCVIEL p 904,
70



3.1.2. Regulucion en lu Lep Generql de Poblacidn.

Al igual que nuestra Constitucion, la Ley General de Poblacian tige la condicidn
Juridica de los extranjeros, colomzacion, emigracion ¢ inmugracién de los mismos, pero
tinicamente hace mencidn erréneamente de la expulsion sin tomar en cuenta a la
deportacién, y solamente menciona la palabra salida refiiiéndose, como ya lo dijimos, a la
deportacidn en los signientes articulos.

El articulo 27 seiiala:

“Los extranfer os cuya internacion sea rechazada por el servicto de migracién, por
no poseer documentacion migratoria o por 1o estar ésig en regla, asi come Jos polizonies,
eleberdn salw del pais por cuenta de la empresa de lransportes gue les eotrespondan de
wctierels con esta ey,

La alteracion, violacién o modificacion de las condiciones miglatorias a las que cstd
sujelo el extranjero da lugar a que el extranjero sea obligado a salii del pais. Las
circunstancias que alteren, confiaifen o modifiquen las condiciones migiatorias de un
cxtranjero deben ser comunicadas a la Secrctaria de Gobernacion por las cmpresas,
instituciones o personas que tengan a su seivicio o bajo su dependencia econémica, a
extranjeros y ademds deben sufragar los gastos que origine la expulsion del citado
cxtranjera cuando la Secretarfa de Gobernacidn lo ordene como lo sefiafa el articulo 61 que
4 laletra dice:

"Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia econdmica a extranferos,

estan obligados a informar a lu Secretaria de Gobernacion eir un término de quunce dius,

sobre cualguier circunstancia que altere o pueda modificar las condiciones mgratorias o
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las que €sios se encuentren sujetos. Ademds, guedardn obligadas a sufragar los gastos que
origine la expudsion del extranjero cuando la Secretaria de Gobernacion lo ordene”,

LT inmigrante que no tramite la obtencion de su calidad de inmigraclo, llegada la
oportndad para cllo, o que no se le conceda esta calidad, debe salir del pais en ¢l plazo
que sefale la Secretaria de Gobernacién como lo establece el articulo 53,

" Articulo 53 - Los sinigranites con esidenciu legal en ef pais durante cinco afvs,
padrdn adqurr la calidad migratoria de inmigrados, siempre que hayan observado las
disposicienes de esta ley v sus reglamentos v que sus actividades hayan side honestas y
posttevas para la comunidad, En cuanto ho se resuelva la solicitud de la calidad de
mnugrado, a juicio de la Secretaria de Gobernacion, el inferesado seguird conservando la
de g ante

Al inmugrante que vencida su temporalidad de cinco afios no solicite en los plazos
que seitale el reglamento su calidad de mnugrado o no se le conceda ésia, se le cancelard
su documentacion migratoria, debiendo salir del pais en el plazo que le sefiale para el
efecto la Secretaria de Gobernacion En estos casos el extranfero podrd solicitar nueva
colided migratoria de acuerdo con la ley”.

Tambi¢n debe salir del pais el extranjero que haya perdido su calidad migratoria por
ausencia en los términos de los articulos 47 y 56.

“Articule 47.- £l innngrarnte que permanezca fuera del pals mds de deciocho
meses en formea continua o con mtermitencia, no podra solicitar el cambio de su calidad a
mintigradao, en chamto ne transcurra de nuevo {ntegramente el pluzo que exige el articulv
53 Cuando el mangrante perinanezea mas de dos afios fuera del pais, perderd su calidad

nngratoria, salve en los casos excepcionales gque determine la Secretaria de Gobernacién”.



“Artieulo 56~ El immgrado podrd salir v entrar al pals libremente, pero st
permanece en el extt anjero nids de Ires afios consecutivos, perderd su calidad migratoria,
fo mismo que si en un lapso de diez ailos estuviere ansente mds de cinco. Los perivdos de
diez afios se computardn a partr de {a fecha de la declaratoria de imnugrado en fa forma ¥
rérnunios que establezca el reglamento”

Otro caso de deportacidn esta previsto por el articulo 26, 1especto de extranjeras cn
transito que por causas ajenas a su voluntad permanecen en lierta después de la salida del
buyue o acroplano en que hacen la travesia.

“Los extranjeros que encontrdndose en transito desembarguen con autorzacion del
servicio de Migracion en algim puerto nacional y permanezcan en fierra sin aulor izacion
legal por cansas ajenas a su voluntad después de ln salida del bugue o aeronave en que
hacen la iravesia, deberdn presentarse inmediatamente o la oficina de Migracidn
correspondiente  En este caso dicha oficing tomard lus medidas conducentes o su
mmediata salida™.

El fundamento legal de la deportacion lo encontiames en el atticulo 125 de Ia Ley
General de Poblacién aunque indebidamente este articulo se refiere a Ia expulsion.

“Articulo 125.- Al extranjero que incurrg en las hipdtesis previstas en los articulos
HS, 117,118, 119,120,121, 122, 123, 124, 126, 127, y 128 de esta ley, se le cancelard su
calidad migratoria y serd expulsado del pais, sin perfuicio de que se le apliguen las penuy
estublecidas en dichos preceptos”

Y en general estos articulos hacen mencion a las siguientes infracciones:

L- Cuando se intemen ilegalmente al pais, no expresen u oculten su condicion de

expsados para que se les autorice su internacidn;
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11.- Cuando no obedezcan la orden que la Secietaria de Gobernacién les dé para salir
del Temritorio Nacional dentro del plazo que para el efecto se les fije, por hiaber sido
cancelada su documentacion mmigratoria o encontrarse ilegalmente en ef pais;

H1.- Cuando se dediquen a actividades ilicitas o deshonestas;

IV.- Cuando auxilien, encubran o en cualquier otra forma directa o mdirecta ayuden
4 otro extranjero a cometer los delitos previstos en las fracciones anterioics;

V.- Cuando dolosamente hagan uso o se ostenten como poseedores de una calidad
nugratona distinta de la que nenen.

No se ha abundado en estos preceptos ya que seran amalizados en el capitulo

stguiente.

3.1.3. Otras Legislaciones.

En cuanto a este punto podemos sefalar que daremos un panorama en genetal y de
manera rapida de lo que es la expulsion de extranjeros principalmente en el derecho
Iispaiiol ya que ticne algunas similitudes con el derecho Mexicano.

Por principio de cuentas diremos que tanto en la legislacion espaficla como en la
mexicana si la salida de extranjeros del territorio, se presenta de forma voluntana, no
presenta mayor problema. Sélo se requiere fener en regla los documentos exigidos por el
stado.

Mas problemdtica es fa salida forzosa de extranjeros, impuesta por la autoridad
espaiiola como sancién por no estar en posesion de los documentos que le antoricen

permanccer en este territorio (deportacion) o debido al comportamiento personal del



interesado, o en el ejercicio de los poderes sobeciranos del Estado y atendiendo a
circunstancias especiales (expulsion).

En la legislacion Espaiiola y en la mayoria de los paises del mundo, se le llama
expulsidn de extranjeros a la intimacién hecha por una autoridad administiativa a un
extranjero para que abandone el teniitorio, dentio del plazo perentorio que se le sefiale.
‘Iratase de una medida aplicable sélo a los extranjeres: muchas Constituciones y leyes
senalan como prerrogativa juridica de los nacicnales el no poder ser expulsados del
territorio patrio,

La doctrina Internacional admite unanimemente que el Estado posee la facultad de
expulsar de su territorio a los extranjeros que le resulten indeseables, facultad no limitada
por normas de Derecho internacional, y que , por consiguiente, ejerce de una manera
discrecional. El fundamento juridico de la expulsion no puede tesidir, como algunos juristas
han pretendido, en la soberania del Estado, desde el momento en que existen algunas
expulsiones contrarias al Derecho Internacional, ya que de otra suerte no se concebiria que
se pudiese discutir ante un Tribunal Internacional si son o no admisibles. El fundamento
juridico de derecho de expulsién respecto a extranjeros se encuentra en el derecho del
Estado que los ha acogide a prevenirse contra peligros de toda suerte.

El derecho internacional ha establecido algunas limitantes en cuanto a la expulsion
de extranjeros.

“En algunos Tratados de amistad y comercio se alude a la expulsion de extranjetos,
estableciendo  algunas limitaciones a esta facultad. Aparte de estas limitaciones

convencionales, se discute la licitud de las expulsiones en masa de los nacionales de
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determinado pais. La mayor parte de la doctrina anterior a 1914 las condenaba, pero
durante tas dos guerras mundiales se han practicado por todos los beligerantes.

Es claro que también puede una expulsion licita en si misma constituir una
infraccidn del Derecho Intemacional si va acompaiada de malos tratos o vejaciones al
expulsado, confiscacion de sus bienes o cualquier otro acto semejante.

En Ios casos en que la expulsion normalmente licita, ha pretendido que el Estado
puede incurrir en abuso de su derecho. El mismo hecho de sometet las expulsiones a un
arbitraje, tratindose de una materia que el Derecho internacional deja a la competencia
discrecional del Estado, demuestra la posibilidad de incurrir en ella en un uso abusive. F)
caso 1ipico es encubrir, bajo la forma de una expulsién, un caso de extradicion, al que ¢l
bstado expulsante no esta obligado, por ejemplo, por tratarse de un delincuente politico, al
que se le expulsa, colocdndole en la frontera del pais donde delinquio™"* .

Finalmente, hay que aiiadir que el estado cuya nacionalidad ostenta el extlanjero
expulsado estd obligado a admiticlo. Es Iégico que tratdndose de gentes que, con mayor o
menor fundamento, se cansidera como indeseables en un Estado, y a veces por varios, sea
su propio Estado el que deba soportarlas. Mds espinoso es el caso del apatrida expulsado,
quicn carece de este ultimo recurso de retomar a su propio Estado.

La expulsion es la medida juridica mas importante de que disponen los poderes
publicos para compeler a un extranjero a abandonar el territorio espafiol; revistiendo a un
tiempo el caricter de sancién administrativa o aveces penal, y el de medida de seguridad

para la defensa del orden publico o de los intereses espafioles. De agai que su 1egulacion

" Advlio, Muya de da Mucla op il p. p 208-209
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sea objeto de mayor atencién que olros supuestos que impliguen [a salida del teiritorio
espaiiol. ¥ que se prevean mayores garantias para el extranjero que es objeto de expulsion.

Tanto la Ley Organica como el Reglamento supeditan la adopcion de la expulsion a
la existencia de determinadas causas que la justifiquen y a ka instruccion de un expediente al
respecto, de forma que el extranjero pueda hacer valer sus medios de defensa frente a fa
misma; pese a ello, hay que senalar el ampho margen de disciecionalidad otoigado a la
autoridad gubernativa, y a la debilidad de las garantias establecidas.

La competencia general para adoplar una medida de expulsion recae en fa autosidad
gubernativa (el Director General de la Seguridad del Estado), si bien, en determinados
supuestos ha de ser auterizada o puede ser acordada por la autoridad judicial.

Las causas de expulsién estin mevistas en la Ley Orgdnica Sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros y en el Reglamento (capitulos VI ¥ VIII) especificamente en
el articulo 26 de esta ley; sin embargo, pese a estar enumeradas, su formulacion es tan
amplia que puede incluir cualquier situacién en que se encuentre el exiranjero: desde no
haber obtenido la promoga de estancia o el del permiso de iesidencia, hasta desaniollal
actividades ilegales.

En todos estos supuestos, la competencia para decretar la expulsién recae en el
Duector General de la Seguridad del Estado o por delegacion en los Gobernadores Civiles y
Delegados del Gobierno, salvo que el extranjero se encuentre encarcelado por un delito
nienos grave, en cuyo caso serd precisa la autorizacion judicial.

Asimismo los extranjeros que sean condenados por delitos menos graves en
sentencia firme, podran ser expulsados del territorio espafiol por acuerdo del fucz o del

Tribunal como medida sustantiva de la pena a la que hubieta sido condenado.
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3.2 Jurisprudencia en materia de deportacion y expulsion de extranjeros.

La Jurisprudencia como una fuente formal del derecho internacional que consiste
“en la elaboracién de normas juridicas mediante la asignacién de fuerza obligatotia a
resoluciones dictadas en be desempeno de la funcién jurisdiccional™? .

De una manera méas clara podemos scilalar que es la creacién de normas juridicas
gue Hevan acabo los érganos jurisprudenciales al darle fuerza obligatoria a las resoluciones.

En Menico como sabemos son organos jurisprudenciales la Supiema Corte de
husticia de la Nacion {(actuando en pleno o en salas) y los Tribunales Colegiados de
Circuto

A continuacidn nos referiremos a algunas jurisprudencias que desde nuestro punto
de vista creeimos son las mas importantes para el tema en exposicién,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido amplia jurisprudencia en
cuanto a que la expulsion de los extranjeros debe ser justificada;

"EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA:

El articulo lo., de la Constitucion Federal, establece la proteccion de ésta para todo
individuo; csto es, para mexicanos y extranjeros; sin distincion de ninguna naturaleza.
lzualmente previene que las garantias que otorga, no podran restringirse ni suspenderse sino
en los casos y con las condiciones que la misma Constitucidn sefiala.

Los articulos 103, fraccion [, y 107, que establecen el juicio de ampato, no hacen
distincion alguna sobre los individuos o personas a quienes alcanza ¢sa proteccién. Por
tanto, st el articulo 33 de la propia Carta Fundamental, faculta al Ejecutivo de la Unidn, en

forma exclusiva, para hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad

* Carfos Arellano Garera op e p. 47
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de previo juicio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no exime a
diche alto funcionario, de la obligacién que tiene, como autoridad en el pais, de fundm y
motivar la causa legal de su procedimiento, por la molestia que causa con la deportacion, ya
(ue esa garantia estd establecida por el articulo 1u de la propia Capstitucion.

En consecucncia, sus actos no pueden ser arbitrarios, sino que deben estar sujetos a
las normas que la misma Carta Fundamental y las leyes establecen. Siendo asi, procede el
juicio de garantias conira sus determinaciones, conforme al articulo 103, fraccién [,
expresados, para lo cual debe seguirse el procedimiento establecido por la ley reglamentaria
respectiva’

Amparo Penal. Revision del auto que sobreseyé fuera de audicncia 800/46,
Diederichsen Walter, 28 de Enero de 1948. Unanimidad de cinco votes. Quinta Epoca.

F'omo XCV. Pagina 720.

Esta fue una sentencia que 1esolvié la revision interpuesta contia el auto del Jues de
Distrito en el que revocaba su auto admisorio de demanda.

1 Juez de Distrito fallo este asunto €l 3¢ de Septiembre de 1948 y dijo: “El anticulo
33 Constitucional no puede aplicarse sin la propia limitacién que el mismo impone, por lo
que si no existen pruebas de las que se desprenda, que sea inconveniente la permanericia de
tal persona en €l pais, no puede el Presidente de la Repablica decretar su expulsion en
aplicacion de este precepto, ya que faltaiia el requisito bisico que lo fundamenta. Lo
contrario scria una aplicacion dictatorial de esa facultad concedida al Ejecutivo, lo que no

existe, pues contrasta con el régimen Constitucional imperante, ya que el articulo primero y
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¢l mismo articule 33 Constitucional protege tanto a nacionales como exiranjeros con todas
las garantias que en ellas se contiene...”*® .

De los razonamientos antes expuestos podemos percatamos de que siempre que el
Ejecutivo Federal emita una orden de expulsién debe fundar y motivar las causas de la
misma o sca debe cumplir con el principio de legalidad que se contiene en el articulo 16
Constitucional, para que ese acto 110 se convierta en tegal.

Sin embargo, actualmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
Jurisprudencia defimda, en el caso de expulsion de extranjeros perniciesos, mencionando
que contra dicha facultad es improcedente conceder fa suspensidn,

"EXTRANJEROS PERNICIOSOS:

Conforme al articulo 33 Constitucional, el Presidente de la Repiiblica, tiene la
facultad exclusiva de hacer abandonar el pais, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente y contra el ejercicio de
esa facultad, es improcedente conceder la suspension”,

Jurisprudencia definida de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Semanario
Judicial de la Federacién. (Tomo I, Quinta época. No. 477 del apéndice al tomo XCVII,
piigina 904).

Existe también jurisprudencia sostemda por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en relacién a la deportacién y nos sefiala que contra ésta no procede la suspension

provisional como a continuacion se indica:

“ b 1 contenido de esta resolucion se tomo de la obra citada de Arellano Garcia, p. p. 339 y 340,
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* La sociedad est4 interesada en que se cumplan con toda exactitud las disposiciones
de la Ley de Migracién, por lo que contra la aplicacién de tales disposiciones, no procede la
suspension

Tomo VII Rodriguez Sudrez Manuel. Pdg. 331.

Tomo XV Sereno Angelo y Coags. Pag. 239.

Chosneau Berta y Coags. Pag. 1466.

Chong Alfonso y Coags. Pag. 1466

Khojegiarm Hardotune y Coags. Pag. 1466

Apéndice al semanario Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia(1917-
1954, Tomo 3. pdginas 1225 y 1226).

También nuestro Maximo Tiibunal ha emitido jurisprudencia en cuanto al las causas
de deportacién:

“INMIGRANTES, INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE LES SON
SENALADOS:

Si cl permiso que [a Secretaria de Gobernacion concedid al recuirente, para enfiar al
pais estuvo sujeto a la condicién precisa de que viniera a prestar sus servicios como téenico
a cierta emipresa, aun cuando esa condicién puede tener inconvenientes, si el beneficiario de
1l permiso, en 1a forma indicada, estimaba que no estaba apegado 2 la Ley General de
Poblacién de veinticuatro de Agosto de mil novecientos treinta y seis, publicada en cl
Phario Oficial de la Federacion el dia veintinueve de ese mes y afio, debid promover
oportunamente un amparo contra el acto de 1a Secretaria de Gobeinacidn, consistente en el
indebido seiialamiento de la condicién indicada, en el pernuso para entear al pafs como

inmigrante, mas si no lo promovid, debe estarse a los téuminos expresos del aludido
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permiso, y si el recurrente no presté sus servicios como téenico a fa empiresa citada, es
mdudable que falté al cumplimiento de uno de los requisitos que la Secretaria de
Gobernacién le sefald para permitir su entrada al pais.

Lo anterior no queda desvirtuado por la circunstancia de que, con posteriotidad al
otorgamiento de permiso de que se trata y de la resolucién reclamada que le impuso una
multa y ordend su deportacién del pais, la Secretaria de la Economia Nacional, haya
extendido en su favor un certificado de insustibilidad para continuar en al Repiblica, por el
término de fres meses, al servicio de otra empresa, pues la Secretaria de Gobernacidn es la
dependencia oficial que tiene la facultad exclusiva para conceder permisos de inmigracion y
de permanencia Jegal en el pais, y el certificado de msustituibilidad es sélo uno de los datos
que deberd tener en cuenta dichia secretaria para determinar, en cada caso particular, y con
eslricto apego a la Ley General de Poblacién, si es de concederse o no, permiso a un
extranjero, pata entrar al pais o para prolongar o no, su estancia en el mismo”.

Amparo Penal en revision 1376/49. Kolb Roberto. 18 de Agosto de 1949, Quinta

Fpoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tome CL, pagina 1695.
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CAPITULO 4.

ANALISIS JURIDICO EN TORNO A LAS SANCIONES DEL DERECHO DE

ESTANCIA EN LA LEY GENERAL DE POBLACION.

4.1, Necesidad de regulur la figura de la Deportacion en Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su capitule I denominadeo de los extranjeros.

Como sabemos nuestra Constitucidn es el fundamento y base legal de todo
ordenamiento juridico y dentro de nuestro tema de mucha mayor importancia aun. Por lo
yue pensamos que siendo nuestia Carta Fundamental la regidora de todo cl sistenta juridico
en nuestro pais debe necesariamente regular a la figma juiidica de la deportacion.

Parece ser que en razén de que las legislaciones de los Estados muchas veces
emplean a la deportacidn en forma mas severa, incluso que la expulsién, argumentando que
existen motivos mas concretos que dan cabida 2 que se utilice de esa manera. Los tedricos
no han querido tratar de separarlas, sino que, Onicamente se han limitado a promover en sus
teorias que s haga menos rigurosa la expulsion y en esa forma asimilarla a la deportacion,

A nuestro juicio, el verdadero planteamiento debe ser a la mversa, o sea, separar
integramente a la deportacién de la expulsién para converiir a la primera en una medida
menos severa, y dejar a fa segunda, en la forma que la mayoria de los tratadistas de la
materia la prevea.

En esas condiciones la expulsién de extranjeros se utilizaria come una auténtica
medida preventiva necesaria para los intereses del Estado y a la deportacion como una
medida de cardcter ordinario dentro de la cual se contengan todos los clementos de un
verdadero acto juridico con las caracter{sticas de los de tipo administrative, po niedio del

cual, sin Hegar a los extremos de la expulsion, se le dé al extranjero la oportunidad de la
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defensa a través de un recurso de indole judicial o administrativo y de ser eficazmente ofdo
por las autoridades antes de que pudiera ejecutarse una sancion de deportacion.

Hemos analizado como los tratadistas del Derecho Internacional se han ocupado
aungue de una manera no muy precisa, de Ia deportacidn; institucion que han asemejado a
la expulsién de extranjeros. Otros tratadistas solo han reconocido unas cuantas diferencias
entre ambas instituciones de no mucha importancia pero no dejan de reconocer que existe la
medida a que nos hemos referido (deportacion).

s por todo lo analizado con anlerioridad que creemos y afirmamos que la
deportacion se justifica como una medida independiente de la expulsion y que cuenta con
vida  juridica propia, razén por la cual no debe pasarse por alto dentto de nuestra
legislacion, ni fampoco debe ser confundida con la expulsién toda vez gue se trata de
tiguras juridicas muy diferentes.

Es por cllo que consideramos que nuestra Constitucion debe necesariamente ser
reformada toda vez que los problemas de indole armado que sean originado en algunos
Iistados de nuesire pais, asi lo requieren ya que dentro de estos han intervenido gente del
extranjero que ha querido tomar fas riendas de dichos conflictos violando la soberania de
1tkestro pais.

Actualmente nuestra Constitucion regula imcamente a la expulsién  como ya lo
hemos estudiado en su capitulo 11l denominado “de los exiranjeros”, especificamente en su
articule 33, ef cual ya se ha analizado con anterioridad; y deducimos que fos extianieros
tendran derecho a todas las garantias que otorga nuestra Constitucién siempre y cuando
éotos se encuentren en Territorio Nacional, segin asi lo dispone el articulo primero del

nusino, paclo fedesal.
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Ademids de que cl Presidente de la Republica y solo el podid hacer abandonar ¢f
territorio nacional a cualquier extranjero cuya permanencia juzgue inconvenicnte conforme
lo ordena el articulo 33 Constitucional; esta inconveniencia se podiia manifestar de vatias
formas como: aclos de sabotaje, intervencion en asuntos politicos, pertmbacién de la
ranquilidad social, etc.

Nuestra propuesta de reforma a este articulo pretende que los fegisladores incluyan
a la deportacion dentro del nusmo para que se desprenda desde nuestra Constilucidn
Politica la diferencia entre una y otra.

Es por ello que proponemos que el articulo 33 reforme de la siguiente manera:

Capitulo 111

De los extranjeros.

Art. 33.- Son extranjeros los que no posean lus calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a fas garantias que oforga ef capitulo 1, titulo primero, de o
presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd lu facultad exclusiva de hucer
abandenar el territorio nactonal, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a fodo
exiranjero cuyd permanencia juzgue inconvenier te.

Asimisma, en caso de mcumplimiento de los requisitos legales y sanitarios qite pura
el efecto de entrada af Territorio Nacional deban cumplir los extranjeros y no posean, ¢l
Eyeentive facultara a otro organismo de cardeler admistratve, para gque sed el
encargado de deportar al extranjero que asi lo amerite Jundando y motivande la causa de
dicha deportacion

Los extranferos no podran, de ninguna manera, inniscuirse en los asuntos politicos

del pais.
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[stamos seguros que con la realizacién de dicha reforma quedaria esclarecida la
diferencia entre deportacion y expulsion de extranjeros y la misma quedaiia asentada desde

nuestra propia Constitucion.

4.2, Andlisis en cuanto a las sanciones del derecho de estancia y en 10rRo @ su
aplicacion en fa Ley General de Pobluciin,

Como hemos analizado y comprendido con anterioridad las sanciones del derecho
de estancia son tres: la deportacién, la expulsion y la extradicién, en cuanto a la extradicion
no se analizo toda vez que dentro de lo que es nuestro tema 'y dentro de la regulacion de la
l.ey General de Poblacion unicamente hace referencia a la deportacion y expulsion de
cx{ranjeros.

En cuanto a la deportacion analizamos que esta se confunde con la expulsién, pero
sin embargo tiene vida juridica propia y la definimos como la institucion juridica que
consisie en una sancion administrativa en virtud de la cual se obliga al extranjero a salir del
pais por no cumplir o dejar de cumplir con los requisitos migratotios que se le imponen
para su legal internacion y permanencia en el pais.

Los supuestos que originan a la deportacidn son dos:

1.- La entrada fraudulenta del extranjero.

2.- Su residencin ilegal por incumplimiento o violacion de los requisitos que se le
inponent.

Fn ambos casos se trata de inftacciones a las normas sobre migracion, ya sean

sanitdrias o estrictamente migratolias.
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También cabe sefialar que la autoridad facultada para aplicar la deportacién es la
Secretaria de Gobernacion (a través del Instituto Nacional de Migracion) y su fundamento
legal se encuentra contenido dentro de la Ley General de Poblacién especificamente en ¢l
articulo 125.

Por otro lado, tenemos a la expulsién la cual se encuentia regulada dentro det
articulo 33 constitucional el cual faculta al Presidente de la Repiblica y solo a é] para
decretarla.

La expulsion de extranjeros propianiente dicha se da cuando un extranjero por su
conducta contraria al interés pablico de un Estado, es expelido de su territorio ain cuando
no haya infringide las leyes que rigen su ingieso y permanencia. Es el caso de los llamados
extranjeros perniciosos o indeseables que violan supuestos de Orden Piblico del Estado,
situacién por la cual, su expulsion es mds genérica que la anteriormente citada y por lo tanto
menos congreta.

Con esta medida se trata de conservar el orden, biencstar o tranquilidad piblica de
un Estado asi como salvaguardar la seguridad interna y externa del misino.

Entre las causas que la motivan podemos seiialar que no existe, ni se ha dado por
parte de los legisladores ni del propio Ejecutivo una lista de las causas que la origman por
lo que seria bueno gue se reglamentara esta medida para que se dijeran fos supuestos en los
cuales se puede aplicar dicha medida.

inciusive ha existido controversia en la doctnina sobre los motivos que
concretamente pueden dar lugar a una expulsion. Los tratadistas argumentan que sélo existe

acuerdo sobre algunas causas que le pueden dar origen, pero que ain entre los Estados hay

desacuerdo.
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La practica Internactonal como vimos admite entre otras las siguientes causas:

1.- Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de residencia.
2. Ofensas inferidas al Estado de residencia,

3. Amenazas u ofensas a otros Estados;

4.- Delitos cometidos dentro o fueia del pais;

5.- Perjuicios econdmicos ocasionados al Estado de residencia.

6.- Residencia en el pais sin autorizacion.

Por lo antes expuesto podemos damos cuenta de que estas dos figuras juridicas son
muy diferentes y que su aplicacién, asi como la autoridad que debe aplicarlas son 61ganos
muy distintes también.

En cuanto a su aplicacion en la Ley General de Poblacién diremos que esta ley
anicamente nos habla de expulsion indebidamente y que no nmenciona a la deportacion
solamente hace mencién a ta palabra salida al referirse a esta figura juridica.

Encontramos dentro de esta ley que en su articulo 125 menciona o se reflere a la
expulsion indebidamente.

Creemos conveniente transcribir cada uno de estos articulos ya que en el siguiente
punto scran analizados con mayor detenimiento y ademas de que en ellos se basa nuestro
tema de exposicidn.

Articulo 125.- Al extranjero que incutra en las hipétesis previstas en los articulos
115, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 128 de esta ley, se le cancelard la
calidad migratoria y serd expulsado del pais sin perjuicio de que se le apliquen las penas

establecidas en dichos preceplos.
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Articulo 115.- El que auxilie, encubra o aconseje a cualquier individuo violar las
disposiciones de esta ley su reglamento en materia que no constituya delito, serd castigado
con multa hasta de cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento de consumar la conducia, o bien arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare
la multa

Articulo 117.- Se impondra nuita hasta de cinco mil pesos al exfianjero gue 110
haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacion paia salir del tenitouo nacional
dentro del plazo que paia el efecto se le §ij6, por haber sido cancelada su calidad migratoria,

Articule 118.- Se impondra pena hasta de diez afios de prision y multa hasta de
cinco mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al
territorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmision. Igual sancidn se aplicard al
extranjero que no exprese u oculte su condicién de expulsado para que se le autorice y
obtenga nuevo permiso de infemacion.

Articulo 119.- Se impondra pena hasta de seis afios de prision y multa hasta de
cingo nul pesos, ab extramjero que habiendo obtenido legalmente autorizacion paia
mtemarse al pais, por incumplimiento o violacion de fas disposiciones administrativas o
legales a que se condiciond su estancia, se encuentre ilegalmente en el mismo.

Articulo 120.- Se impondid multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de dicclocho
meses de prisién, al extranjero que realice actividades para las cuales no esté autorizado
conforme a esta ley o al permiso de internacién que la Secictaria de Gobemacidn la haya

otorgado.
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Articalo 121.- Se impondra pena hasta de dos afos de prisién y multa hasta de diez
mil pesos, al extranjero que, por Ia realizacion de actividades ilicitas o deshonestas, viola
fos supuestos a que cstd condicionada su estancia en el pais.

Articulo 122.- Se impondra pena hasta de cinco ailos de prisién y multa hasta de
cmco mil pesos, al extranjera que dolosamente haga uso © se ostente como poseedor de una
calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de Gobernacidn le haya otorgado.

Articulo 123.- Se impondrd pena hasta de dos afios de prision y multa de trescientos
a cinco mil pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al pais.

Articulo 124.- Al exiranjero que para entrar al pais o que ya intetnado, proporcione
a4 las autoridades datos falsos con relacion a su situacién migratoria, se le impondrdn las
sanciones previstas en el Codigo Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 126.- En los casos en que se atenté contra la soberania o seguiidad
nacional, la expulsion serd definitiva. En todos los demis casos la Secretaria de
Gobemnacion sefialard el periodo durante el cual el extranjero no deberd reingresar al pais.
Durante dicho periodo, solo podra ser readmitido por acuerdo expreso del Secretario de
Gobernacion o del Subsecretario respectivo,

Articulo 127.- Se impondra pena hasta de cinco aiios de prision y multa hasta de
cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero sélo con el objeto de
que éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los beneficios que la ley establece para

estos casos. Igual sancion se aplicard al extranjero contrayente.
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Arficnlo 128.- Son de orden piiblico, para todos los efectos legales, la expulston de
los extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacion para el aseguramiento
de los extranjeros en estaciones migratorias o en lugares habilitados paia ello, cuando
tengan por objeto su expulsion del pais

Consideramos por ultimo que el Ejecutivo de Ia Unidn debe regular dentro de la
1.ey General de Poblacidn los casos en que se debe de expulsar a un extranjero y determinar
los nempos de la misma ya que por nuestra parte cieemos que un extranjero debe ser
espulsado por un plazo no mayor de cinco afios y cumplide este tiempo debe obtener el
extranjero Acuerdo de Readmisién el cual deberd ser confirmado por el Presidente de Ia
Repiablica y tratdndose de los Delitos contra la Seguridad de la Nacién esta debe ser

deftnitiva.

4.3. Propuesta de reforma a la Ley General de Poblacion en su Capitulo VI
denominada “sanciones’,

Una vez que hemos analizado como regula la actual Ley General de Poblacion a la
deportacién y la expulsién, aunque esta nltima consideramos deberia reglamentarse dentio
de la misma pero en un apattado propio donde el Presidente de la Repiblica como Maximo
representante del Poder Ejecutivo dela Unién previa aprobacion del Congieso de la Union,
sefiale los casos y las causas, asi como el tiempo, por las cuales un extranjero puede sci
cxpulsado.

Ahora bien creemos que una vez reglamentada la expulsion dentro de la lLey

General de Poblacion se tendria que modificar todos aquellos articubos que indebidanicnte
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hacen referencia a la expulsién y poner en su lugar Ia palabra deportacién, quedando de la

sIguiente manera:

CAPITULO VHI

Sancignes.

Articulo ¥25.- 41 extranjero que wcurra en las hipdtesis previstas en los articulos
113, 117, 119,120, 121, 122, 123, 124, 127, y 128, se le cancelard la calidad migratoria y
serd deportado del pais, sin perjuicio de que se le apliquen las penas establecidas en
dichas preceptos, asi mismo en los casos de los articulos 118 y 126 se les cancelard la
caltdad muigratoria y se le expulsara del pais de manera temporal o definitiva segiin sea la
gruvedad del delito.

Articulo 115~ El que awvilie, encubra o aconsere a cualguier indniduo violar las
disposiciones de esia fey y su reglamento en materia que no conshituya delito, serd
custigado con multa hasta de cien dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el momento de consumar la conducta, o bien arresto hasia por treinta y seis
horas si no pagare la multa

Explicacion: Como sabemos esios articulos sc aplican linicamente a los extranjeros,
por lo tanto debe haber la participacion de dos personas y una de ellas debe de ser
extranjero para que se pucda originar la deportacion en este caso.

Articuto 117.- Se umpondrd multa hasta de cinco mil pesos al extranjero que no
haya cumplide la orden de la Secretaria de Gobernacion para salir del territorio nacional

dentro del plazo que para el efecto se le fijs, por haber sido cancelada su calidad

g o) ia
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Explicacién: En todos los casos la Secretaria de Gobemnacion a través del Institulo
Nacional de Migracién cuando haya vencido la calidad migtatoria del extranyero debe
abandonar ¢l Territotio Nacional y se le fija un plazo para haceilo si no o cumple se le
cobra una multa y se le deporta.

Articulo 118.- Se ympondrd pena hasta de diez afivs de prision y multa hasta de
cico md pesos al extranjero gue habiendo sido expulsado se interne nuevamente al
terrior io nacional sin haber obtenido aecuer do de readmision Igued sancion se aplicard ul
eviranjero que no exprese u oculle su condicion de expulsado para que se le qutorice y
ohtenga nuevo per puso de imilernacion,

Articulo 119.- Se impondrd pena hasta de sews afios de prision y mitta hasta de
cnco mil pesos, al extranjero que habendo obtenido legalmente atorizacion  para
mternarse af pais, por cumplimiento o violacién de las disposiciones administrativas o
legales a que se condiciond su estancia, se encuenlre ilegaimente en el misno.

Explicacién: Es el caso de el extranjero que entra al pais legalmente, pero no
refrenda su documentacion migratoria y se convierte por tal razén en ilegal y debe ser
deportado a su pais de origen.

Articulo 120.- Se unpondrd multa hasta de tres mil pesos y pend hasta de diecrocho
meses de prision, al extranjero que realice actividades para las cuales no esté autorizado
conforme @ esta ley o al permiso de internacion que la Secretaria de Gobernacién la hava
otorgado.

Explicacion: Dependiendo de cada una de las caracteiisticas migratorias al
extranjero se le autoriza realizar una determinada actividad, por lo tanto el extranjeio no

1uede realizar una actividad difetente a la sefialada y si 1o hace se le multa o deporta.
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Articulo 121.- Se nmponds i pena hasta de dos aiios de prision y multa hasta de diez
mil pesos, al extramero que, por la realizacion de actvidades ilicitus o deshonesias, vtola
lus supuestos a que estdi condicionada su estancu en el pais.

Explicacién: Como todos sabemos el hecho de dedicarnos a actividades ilicilas y
deshonestas nos ase acreedores a un castipo o sancién, en el caso de los extranjeros ademis
de ta sancitn o multa se les deporta

Articulo 122.- Se impondrad pena hasta de dos ailos de prisién y multa hasta de
cince mil pesos, al exiramero que dolosamente haga usc o se ostente como poseedor de
et calrdad mugr ataria distinta de la gue la Secretaria de Gobernacion le haya otorgado

Explicacion: Tratandose de extranjeros no inmigrantes e inmigrantes, solo pueden
tener una caracteristica migratoria si se ostenta con otra calidad diferente a la que la
Seeretaria de Gobernacién les haya otorgado se deporta al extranjero.

Articulo 123.- Se impondrd pena hasta de dos afios de prision y multa de
(rescientos a cinco mil pesos, of extranjero que se interne ilegalmente al pas.

Explicacién: es obvio que cualquier persona extranjera que se interne al pais de
manera itegal se le deporte, ademas de que se le imponga la penalidad propuesta.

Articuto 124~ Al extranjero gque para enyar ol pais o que ya internado,
proporcione a las autoridades datos falsos con relacion a su sitnacion migratoria, se le
impondran las sanciones previsias en el Cédigo Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo siguiente.

Explicacion: El extranjero gue se encuentre en este supueslo, estaria cometiendo el
dehito de falsedad de declaracién ante una autoridad distinta de la judicial ya que estaria

aportando datos falsos sobre su calidad migiatoria,
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Avticulo 126~ En los casos en que se atenté en confra de la soberania o la
segnridad nacional, la expulsion serd definitiva En todos los demds casos la Secretard de
Cobetnucion seiialard el periodo durante el cual el extranferc no deberd rempresar al
pais Duwrante dicho periodo, s6lo podrd ser readmitido por acuerdo expreso del Secretario
de Gobernacton o del Subsecretario respectivo,

Articulo 127.- Se impondrd pena hasta de civco afios de prision y multa hasta de
chico mul pesos al mexicano que contraiga malrinonio con extrarjero s6lo con el objeto de
que éste pueda radicar en el pafs, acogiéndose a los benefictos que la ley establece para
estos cusos. Igual sancién se aplicard al extranjero conlreayente.

Explicacién: Con esta disposicion se trata de evitar lo que s¢ conoce como un caso
de fraude a la ley que se presenta cuando una peisona se coloque en una hipdtesis legal
solamente para sacar provecho de esa situacion.

Al mexicano s¢ le sanciona con multa y pena de piisién y al extianjero sc le
sanciona ya sea con multa o con prision y ademss se le deporta.

Articulo 128.~ Son de orden piiblico, para todos los efectos legales, la deportacion
de los extrampero y las medidas que dicte la Seeretaria de Gobernacion para el
aseguramento de los extranjeros en estaciones migralorias o en lugares habilitados para
ello, cuando tengan por objeto su deportacion del pais.

Explicacion: Al ser de Orden Publico estas disposiciones quiere decir que son
obligatorias independientemente de la voluntad de los demés. Todo lo que se refierc a la
deportacién de extranjeros asi como su aseguramiento deberia ser detencién en lugar de

aseguramiento ya que no se trata de bienes. E! Instituto Nacional de Migracién cuenta con
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sus propias Estaciones Migratorias donde son detenidos los extranjeros para después
deportarlos.

Por ultime en cuanto a la Expulsién como una sancién pama los extianjeros
contenida en los articulos 118 v 126 de la misma Ley General de Poblacién consideramos
que estos articulos devén ser regulados en otro apartado especial de la misma ley donde se
hable tnicamente de la expulsién describiéndose las causas de la misma, asi como el

tiempo por el cual se expulsaria a un extranjero.
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CONCLUSIONES.
PRIMERA.- Considero que la poblacidn come un elemento del Estado jucga un papel muy
importante dentro de nuestra sociedad, ya que es en elfa donde ¢l Estado ejerce su potestad
de mando otorgando derechos y obligaciones a cada uno de sus integrantes, que son tanto

los nacionales como los extranjeros.

SEGUNDA.- El Estado tiene la facultad de sefialar los requisitos necesarios que debe
cumplir un extranjero para su inteinacion y estancia dentio de su tertitorio, por lo que en
caso de incumplimienta de los mismos deberé sancionar al extianjero que asi lo amerite, lo
mismo ocurrira en caso de que una vez internado dentro del territotio nactonal el extianjero

atente contra la soberania del pais.

TERCERA.- Nuestra actual Ley General de Poblacion como 1egidoia de los deberes y
obligaciones de los extranjeros, en caso de incumplimiento de sus nohinas, contempla como
sanciones a 'a inobservancia del derccho de estancia a 1a expulsion de maneia cudnea y

Gmeamente hace alusién a fa deportacion refiriéndose a clla mediante la palabra *sslida’.

CUARTA.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacién la facubtad para aplicar u ordenar

Ia deportacion de un extranjero.

QUINTA.- Encuantoa la Expulsidn de extranjeros, se presenia cuando el Ejecutive de la

Unién hace safir del territotio nacional a un extianjero que ateate contia la soberania del



pais, aun cuando haya cumplido con todos los requisitos legales para su internacion y

estancia en el mismo

$SEXTA.- La Expulsion inicamente ¢sta contemplada en el articuto 33 constitucional y no

exniste ordenamiento fegal que regule a esta figura juridica.

SEPTIMA.- El Ejecutivo de la Unidn debe fundar y motivar el acto de expulsion, o sea que
debe cumplir con el principio de legalidad que se contiene en el articulo 16 constitucional,
aunque ¢l propio articulo 33 consttucional sefiale que podrd hacer abandonar el tertitorio
nactanal a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente inmediatamente y sin

necesidad de juicio previo,

OCTAVA.- Considero necesario que la Constitucién Politica, regule a ambas figuras
juridicas {deportacién y expulsion), para que desde nuestra Carta Magna se desprenda la
diferencia entre una y otra, ya que como analizamos tanto la deportacidn como la expulsion

son dos figuras distintas y con naturaleza juridica propia.

NOVENA.- Asimismo, considero que la Ley General de Poblacion debe ser modificada ya
que debe referirse en un aparlado propio a la expulsion de extranjeros donde se sefialen las
causas y fos plazos en que el extranjero no podra entrar al pafs, y una vez hechas estas
maodificaciones cambiar todos aquellos articulos que se refieren indebidamenie a fa

expulsion cuando debe ser deportacion.
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