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INTRODUCCION 

El breve estudio de algunas disposiciones de caracter penal que se abordaran en el 

presente trabajo de tesis, nos obliga a hacer mencién de que en la actualidad por el gran 
incremento de algunos ilicitos que afectan directamente a la sociedad mexiquense, merecen 
una distincién especial, obviamente sin que se desconozca la trascendencia de otras, ni 
dejemos de admitir que la reflexion de cada punto, podria ser objeto de un profundo 
desarrollo por su riqueza doctrinal y filos6fica. 

De similar forma nos encontramos con Jas contempladas en los articulos 16 y 21 de 
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a las garantias de 
legalidad, asi como las concernientes a las facultades para imponer las penas como propias y 
exclusivas de fa autoridad judicial en relacién con las funciones y facultades entendidas éstas 
como deberes del Ministerio Publico en la investigacién y persecucién de los delitos, 
respectivamente. 

Por otra parte, en la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, al 
elaborarse el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que en el rubro de procuracién de 
justicia prevé la necesidad de que ésta sea estricta, practica, sencilla y funcional para 
satisfacer las demandas de la poblacién, asi como para que coadyuve al establecimiento del 
estado de derecho, por to que los programas que deriven de este plan deberan de contemplar 
los mecanismos para: el control de los agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial 
en la averiguacién previa, la erradicacién de violacién a los derechos humanos y el auxilio y 
apoyo a las victimas del delito, simplificar las normas y procedimientos asi como |o relativo 
a la capacitacién y profesionalizacién de los servidores publicos de la institucién. 

De lo anterior cabe pues la necesidad de contar con una nueva Ley Organica de la 
Procuraduria General de Justicia del Estado de México que integre en sus diversas 
disposiciones legales una modernidad necesaria para sustentar legalmente las actuaciones de 
quienes se encargan de impartir la procuracién de justicia, por lo que es de destacar que en 
el proyecto aludido se aborde el tema de la prevencién del delito ya que con la participacién 
de la ciudadania en los programas respectivos se fomentara una cultura preventiva, asi como 
de mayor participacin de la autoridad investigadora tratando de recuperar la credibilidad y 
el respeto a esta la cual en los ultimos afios se ha perdido, pero sobre todo fogrando un 
combate eficaz a la delincuencia. 

Dentro de la estructura organica de la Procuraduria se establece la Direccién General 
de Aprehensiones, la de Politica Criminal y combate a la delincuencia, creandose por otro 
lado, el Instituto de Formacién Profesional y capacitacién que tiene como funciones 
primordiales elaborar programas de seleccién, formacién, capacitacién y actualizacion de los 
servidores puiblicos, para el mejoramiento de la imparticion de justicia,



Por todo ello, dotar a la Institucién de! Ministerio Publico de una estructura organica 

bajo las bases de modemizacién tecnolégica y especializacién requerida para su 

actualizacién es determinante para establecer las bases en un futuro proximo de una pronta y 

expedita imparticién de justicia, como lo establece nuestra Carta Magna. 

Con la elaboracion de este trabajo lo que se intenta es crear en la sociedad entera una 

conciencia clara de participacién con la autoridad investigadora, precisamente en fa 

integracion debida de las diversas indagatorias en las cuales fungen como ofendidos, y por 

otro lado en la lucha contra la delincuencia, en donde de igual forma sean creados 

programas de prevencién de delitos, de procuracién de justicia, asi como de seguridad 

publica, con la unica finalidad de proteger su integridad y seguridad para que se viva en un 

ambiente de tranquilidad, legalidad y justicia,; recuperando con todo elo la confianza que la 

Institucién del Ministerio Publico a través de los afios ha perdido por las malas y viciosas 

actuaciones de algunos servidores publicos.



I EL MINISTERIO PUBLICO. 

A) BREVE HISTORIA (CONSTITUCION DE 1917). 

Al sucederse el movimiento revolucionario que puso fin a la dictadura del General 
Porfirio Diaz y promulgarse la Constitucion Politica Federal de 1917, se unificaron las 
facultades del Ministerio Publico, haciendo de éste una Institucién, organismo integral para 
perseguir delitos, con Independencia absoluta del Poder Judicial. 

Como introduccién a lo que significo y constituyd la promulgacion de la 
Constitucién de 1917, mencionaremos como puntos mas importantes, que ésta fue 
convocada por el Congreso Constituyente en el cual se reformarian totalmente algunas 
disposiciones legales y otras mas se les adicionarian solo alguna parte, el Congreso fue 
instalado en la Ciudad de Querétaro el 1° de Diciembre de 1916, en el cual figuraron 
personalidades politicas y militares de la época. 

Para el dia 5 de Febrero de 1917, fecha en que se promulgara la nueva Constitucion 
que, rompiendo con los moldes juridicos establecidos hasta entonces, incluyo los principios 
avanzados de la reforma social y derechos en favor de los campesinos, junto a las garantias 
individuales se establecié la nueva disposicin legal que incluy6 los principios destinados a 
consagrar las Ilamadas garantias individuales y sociales. 

Reforma de trascendencia en el Procedimiento Penal Mexicano, es la que proviene 
de los articulos 21 y 102 de la Constitucién General de la Republica, al reconocer el 
monopolio de la accién Penal por el Estado su ejercicio a un solo organo: al Ministerio 
Publico. 

Nuestra carta Magna priv a los jueces de la facultad que hasta entonces habia tenido 
que seguir los procesos, se aparté radicalmente de la teoria francesa y de las funciones de la 
policia judicial. 

La policia judicial tiene a su cargo la investigacion de los delitos, debemos entenderla 
como una funcidn publica. Funcién del Latin “functio, es la accién o ejercicio de un empleo, 
facultad u oficio; facultad significa aptitud, poder hacer alguna cosa. El término funcion es 
mas amplio, mas propio, por que en él se encuentra comprendida la facultad. No se pretendid 
en la reforma Constitucional de 1917 establecer en México un nuevo organo policiaco con la 
denominacién “Policia Judicial”, que viniera a sumarse a la ya larga serie de cuerpos 
policiacos que son un lastre para la investigacion de los delitos.



Para poder apreciar con claridad cual fue el espiritu de la Reforma Constitucional del 
‘17 y la transformacién que desde entonces sufrid la Institucion del Ministerio Pubtico, es 
conveniente exponer las razones que tuvo fa Primera Jefatura del Ejercito Constitucionalista, 
contenidas en la exposicién de motivos det Proyecto Querétaro, plasmado en el mensaje det 
Primer Jefe ante el Constituyente, conocido como Mensaje de Carranza en el cual se afirma 
que todos los jueces han sido iguales a los de la Colonia: son los encargados de averiguar tos 
delitos y de buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a 
emprender verdaderos asaltos contra los reos para obligarlos a confesar, despliegan sistemas 

complejos de opresién, en muchos casos contra inocentes y en otros contra la tranquilidad y 
el honor de las familias, no respetando en sus inquisiciones ni las barreras mismas que 
terminantemente establecia la ley. Estos atentados - dice el mensaje - la sociedad entera los 
recuerda horrorizada. 

El mensaje también afirma, que en el procedimiento criminal! imperante en México, 

las diligencias son secretas y los procedimientos son ocultos, que se impide al reo tener 
conocimiento de los mismos, que impide al reo y a su defensor asistir a la recepcion de 
pruebas en su contra, que se deja la suerte de los reos casi siempre entregada a las 
maquinaciones fraudulentas y dolorosas de los escribientes, que por pasion o vil interés 
alteraban sus propias declaraciones, las de los testigos que deponian en su contra y aun las de 

los que se presentaban a declarar en su favor. 

Como se ve, lo que con toda claridad describe el mensaje es un sistema procesal 

inquisitivo, sistema que va a desaparecer para siempre, segun lo afirma el documento con un 
lenguaje extremadamente vigoroso y radical. La innovacion - dice el texto - “de seguro 

tevolucionara completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el 
pais”. 

   
En otra parte del documento se apunta la via que erradicara la inquisicion heredada 

de la Colonia y, consecuentemente, restituira a los jueces toda la respetabilidad y toda la 

dignidad de la magistratura. Esa via es muy simple: la funcién persecutoria, a cargo 
exclusivamente del Ministerio Publico. En cumplimiento de ésta funcién persecutoria, el 
Ministerio Publico buscara los elementos de conviccion, pero lo hara mediante 
procedimientos que no seran atentorios y reprobados, con lo cual la libertad individual 
quedara asegurada. 

Coherentemente con estos postulados, el articulo 21 Constitucional le quita al juez la 
funcién persecutoria de los delitos y se le atribuye a! Ministerio Publico. Esto significa que 
el Juez no debe, de oficio, introducir pruebas ni clasificar tos hechos ni formular 

interrogatorios.



“ Por otra parte el Ministerio Publico junto con la Policia Judicial represiva a su 
disposicion quitara a los presidentes municipales y a la policia, !a posibilidad que hasta hoy 
han tenido de aprehender a cuantas personas Juzgue sospechosas, sin mas mérito que su 
criterio particular”. 

Como consecuencia de la Reforma Constitucional introducida por los articulos 21 y 
102 de la Constitucién Politica de la Republica de 1917, la Institucién del Ministerio 
Publico, Se transforma. . a las siguientes bases: 

a) El monopolio de la accion Penal corresponde exclusivamente al Estado, y el unico 
Organo estatal a quien se encomienda su ejercicio, es el Ministerio Publico; 

b) De conformidad con el pacto Federal, todos los Estados de la Republica deben 
ajustarse a las disposiciones constitucionales estableciendo en sus respectivas 
entidades la Institucién del Ministerio Publico; 

c) Como titular de 1a accién Penal el Ministerio Publico tiene las funciones de 
accion, requerimiento, persiguiendo y acusando ante los tribunales a los 
responsables de un delito; el Juez no puede actuar de oficio, necesita que lo pida el 
Ministerio Pablico; 

d) La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacién de los delitos, la busqueda de 
las pruebas, indicios y el descubrimiento de los tesponsables, debiendo estar bajo 
el control y vigilancia del Ministerio Publico, entendiéndose que ésta 
constituye —_una funcién para la investigacién de los delitos. 

e) Los jueces de lo criminal . pierden su caracter de Policia Judicial, asi como su 
funci6n persecutoria, atribuyéndosele al Ministerio Publico, concediéndoseles solo 
en el proceso Penal funciones decisorias, 

f) Los particulares no pueden ocurtir directamente ante los jueces como 
denunciantes o querellantes, en lo sucesivo, lo haran ante el Ministerio Publico, 
para que este, dejando una vez satisfechos los Trequisitos legales promueva_ ante el 
Juez la accion Penal correspondiente. 

Como consecuencia de lo anterior el Ministerio Publico es un organismo 
independiente y sus funciones estan sujetas a una sola unidad de mando y control.



B) REQUISITOS PARA SER MINISTERIO PUBLICO. 

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México en su 

articulo 14 hace mencién que los agentes del Ministerio Publico seran nombrados y 
removidos libremente por el Procurador, considerandose ademas con éste mismo caracter las 
personas que ésta autoridad nombre, entre las que pueden mencionar a los Directores de 
Averiguaciones Previas, Responsabilidades, Controt de Procesos; de igual forma el 
reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México 
en su articulo 12 _ les confiere esta misma calidad al Director General de Politica Criminal y 
de Combate a la Delincuencia y los demas servidores piblicos que se determinen conforme a 
las disposiciones legales aplicables. 

La citada Ley Organica en su articulo 16 sefiala claramente los requisitos que debe 
cubrir el aspirante a desempefiar el cargo de agente de Ministerio Publico y a saber son los 
siguiente: 

L- Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos. 

IL- Tener titulo de licenciado en derecho y cédula de ejercicio profesional 
expedida por la autoridad competente. 

Ui.- Aprobar ios examenes de seleccion que determine el reglamento de esta 
ley. 

IV.- Ser de honradez y probidad notorias; y. 

V.- No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso ni 
haber sido destituido en el desempefio de igual o similar cargo en éstao 
cualquier otra entidad federativa o en Administracién Publica Federal. 

Al respecto los requisitos mencionados ni la Ley Organica, asi como su respectivo 
teglamento, establecen los que deberan de cubrir auxiliares en el desempefio de sus 
actividades todo agente investigador, refiriéndonos, en este caso, precisamente a los 
Secretarios del Ministerio Puiblico; y en tal virtud seria preciso considerar que se establezca 
legalmente en dichas leyes secundarias la figura del secretario el cual al momento de la 
integracion de la averiguacién previa cumple un papel relevante en el desarrollo de esta, 
actuando de igual forma con un caracter de fedgtario publico dando con ello un valor legal 
a las actuaciones por él realizadas en la indagatoria en estudio, proponiéndose por todo ello 
que al creerse la figura del secretario del Ministerio Publico éste cumpla, de igual forma, que 
el agente investigador, los requisitos que a éste se le exigen, debiendo obviamente tener 
titulo de licenciado en derecho, y al cual en ta actualidad unicamente requiere el haber 
concluido sus estudios profesionales, actuando y firmando sus diligencias como pasante en 
derecho; tratandose con ello de profestonalizar a todo el personal actuante. 
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C) FUNCIONES Y FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO. 

Para el cabal cumplimiento de sus funciones y atribuciones que se les han 
encomendado a los agentes del Ministerio Publico.estaran asistidos de sus secretarios y a 
falta de estos de testigos de asistencia (normalmente por el personal del Instituto de 
Formacion y Capacitacion dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Estado de 
México designe, en su caracter de personal que preste su servicio social o que se encuentre 
tealizando sus practicas profesionales), contando ademas con el auxilio de sindicos 
procuradores de los ayuntamientos, asi como de Jos cuerpos de seguridad publica municipal 
y estatal, respectivamente. 

Los agentes del Ministerio Publico tendran las atribuciones que la Ley Organica del 
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, su reglamento respectivo y otros 
ordenamientos que les sefialan y obviamente las que el Procurador General les encomiende, 
sefialandoseles las actividades que les corresponden y competen, asi como su estructuracion 
y organizacion, respectivamente. 

Aunque del articulo 21 de nuestra Carta Magna se desprende la atribucién principal 
del Ministerio Publico que es precisamente “la investigacién y persecucidn de los delitos...”, 
enla vida practica no solo realiza estas actividades; su actuacion también se extiende a otras 
esferas de la administracion publica, en el entendido de que esta Institucién representa a la 
sociedad ofendida por el delito y para cumplir su cometido profundiza sus origenes mismos 
y principios en la sociedad misma. 

Por todo ello para satisfacer al mandato de ejercer la accién Penal, en representacion 
del titular del derecho y la sociedad, la Constitucion General de la Republica designo a una 
serie de funcionarios en quienes delegé la actividad de cumplir con ese ejercicio, los que, en 
su conjunto, institucionalmente reciben el nombre de Ministerio Publico, éste organo por lo 
especifico de su funcién, fue dotado de una personalidad y competencia autonoma e 
independiente de cualquier otra autoridad estatal, pues, no actia porel Estado con fines de 
coexistir su derecho punitivo, sino que io hacen representando al Gobierno y la sociedad con 
los cuales esta obfigado, teniendo, por todo ello, la delicada mision de preservar ala sociedad 
del delito.



Por Io que atendiendo a los comentarios antes referidos e! Ministerio Publico tiene 
asignadas funciones especificas en: a) Derecho Penal, b) Derecho Civil; c) El Juicio 
Constitucional y Consejero, Auxiliary representante legal del Ejecutivo. (1). 

a) En el Derecho Penal._ Primordialmente debe de preservar a la sociedad del delito 

y, en ejercicio de sus atribuciones como representante de la misma, ejercitar las 
acciones Penales. Dentro de éste campo realizara las siguientes funciones 
especificas: 1) Investiga, 2) Persecutoria y;3) En la ejecucién de sentencias. 

b) En Materia Civil. Tiene encomendada fundamentalmente, una funcidn derivada 
de las leyes secundarias aquellos asuntos en los cuales el interés del Estado debe 
manifestarse, para la proteccién de ciertos intereses colectivos o cuando estos 
mismos requieren por su naturaleza y trascendencia, de una tutela especial. 

Hugo Rocco dice al respecto: “ La doctrina suele distinguir las facultades y 
atribuciones de! Ministerio Publico, en tres categorias que son: El Ministerio Publico agente, 
Interviniente y requiriente. Estas son, en consecuencia, atribuciones o facultades 
correspondientes a tres distintas funciones que el Ministerio Publico desempefie en el ramo 
civil, por lo cual, al hablar del Ministerio Publico. agente, se refiere a la posibilidad que este 
tiene de iniciar un proceso, o sea, de ejercitar el derecho de accién como portador de un 
interés publico. 

El caracter de Interviniente tiene su fundamento en las normas procesales que lo 
facultan para apersonarse, mediante una forma de intervencion en un litispendiente entre 
otros sujetos; y a veces, en cambio, interviene cuando se discuten relaciones o estados 
juridicos en los cuales, frente al interés privado, esta el interés publico, 

Por cuanto hace al caracter requiriente del Ministerio Publico, obedece a que en 
ciertas materias puede existir un interés publico que amerite ser oido para que exprese su 
caracter. 

(1) Cotin Sénchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Porréa 
1990, 2edicién. Pag. 93. 7



El articulo 17 de la Ley Organica de !a Procuraduria General de Justicia del Estado 
de México describe cuales son las atribuciones o facultades que le designan al Ministerio 

Publico en la realizacién de sus funciones y a saber son las siguientes: 

L- Investigar los delitos del fuero comun, a fin de acreditar los elementos del tipo 
Penal y ta probable responsabilidad del indiciado; 

Tt .- Ejercitar la accion Penal; 

III.- Poner a las persona aseguradas a disposicion de la autoridad competente; 

IV.- Solicitar la Grdenes de cateo conforme a lo dispuesto en los preceptos legales 
aplicables; 

V.- Establecer los sistemas de control, vigilancia y proteccién de los bienes y valores 
asegurados por el Ministerio Publico; 

VI.- Hacer valer de oficio las causas excluyentes de responsabilidad y las causas de 
inimputabilidad; 

VIL.- Resolver el no ejercicio de la accién Penal; 

VIII.- Someter a la consideracién del Procurador, por conducto del Subprocurador 
respectivo, el desistimiento de la accion Penal: 

IX.- Ordenar la detencién de los indiciado, en los casos y con los requisitos 
determinados por la Ley; 

X.- Conceder fa libertad provisional al indiciado, en los y con los requisitos 
determinados por la Ley; 

XL.- Ser parte de los procesos Penales y realizar los actos de su competencia 
sefialados en el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México; 

XIL- Ejercer el mando directo e inmediato de la Policia Judicial; 

XIII.- Auxiliar a las autoridades del Ministerio Publico Federal o de otras entidades 
federativas, cuando lo determine la ley 0 estas lo soliciten;



XIV.- Coordinar su actuacion con las autoridades federales o de otras entidades 
federativas, en la investigacion de los delitos cuando sea competencia de aquellas; 

XV.- Proporcionar orientaci6n y asesoria juridica a las victimas det delito, 

XVI.- Hacer efectivos los derechos del Estado e Intervenir en los juicios que afecten 

a quienes las leyes otorgan especial! atencion; 

XVII.- Fomentar !a conciliacion de fas partes en los delitos de querella y ; 

XVIII.- La demas que determinen las leyes. (2). 

{2) Ley Orgdnica de ta Procuradurta General de Justicia del Estado de México 1996,



D) COMENTARIOS. 

La Constitucién de 1917 establecié en materia Penal, precisamente en el articulo 21, 

una unificacion de facultades a !a figura del Ministerio Publico, el cual en nuestro pias tiene 
su origen remoto en diversos funcionarios encargados de la pesquisa y averiguacién de los 
delitos, constituye una pieza fundamental en el procesamiento Penal, por lo que se hizo de 
éste una institucion, un organismo integral para perseguir delitos, reconociéndole en forma 
por demas exclusiva el titular del monopolio de la accion Penal, privando de este derecho a 
los jueces de la época quienes eran los encargado de averiguar y perseguir los delitos, asi 
como de buscar las pruebas necesarias, en donde las diligencias que practicaban, obviamente 

dentro del proceso criminal, eran secretas y los procedimientos por ellos establecidos 
obscuros, prevaleciendo un sistema procesal a todas luces inquisitivo. 

Con esta innovacion se revolucionara el sistema procesal que durante tanto tiempo 
rigid el pais, coherentemente con estos postulados, el articulo 21 le quita al juez la funcién 
persecutoria atribuyéndosela al Ministerio Publico. 

Asimismo, en esta reforma se establecié una caracteristica especial por cuanto hace a 
las actividades del Ministerio Publico, ef cual ademas de ser el titular de la accion Penal y la 
cual se puede considerar como acto por medio del cual el Ministerio Publico reine los 
elementos necesarios para ejercer la accion Penal, no pretendiéndose con esta reforma 
establecer un nuevo cuerpo policiaco que se sumara a la larga lista de cuerpos policiacos de 
la época, en donde hasta antes de la reforma éste caracter de policia judicial era ejercida por 
el Ministerio Publico pero no de una manera exclusiva, puesto que lo tenian todos los que 
estaban en contacto con la administracién de justicia Penal; ef comisario de la policia, el juez 
Penal, el Magistrado de la Sala, etc. 

Consecuentemente adsta veforma Constitucional de 1a Institucién del Ministerio 
Publico que substancialmente transformada en las siguientes bases; 

Siendo titular indiscutible del monopolio del ejercicio de la accién Penal y por ello 
encargado de | a persecucién de los delitos, asignandosele las funciones, obviamente, de 
accion y requerimiento, acusando ante !os tribunales a los probables responsables de los 
delitos, teniendo bajo su autoridad y mando inmediato, para el mejor desempefio de sus 
actividades, a la Policia Judicial, quien a su vez tiene a su cargo la busqueda de pruebas, 
indicios y el descubrimiento de los responsables del delito y como consecuencia de ello el 
Ministerio Publico es un organo independiente estando sujetas a sus funciones a un a sola 
unidad de mando. 
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De idéntica manera como sucede en el Derecho sustantivo civil, en la materia Penal, 

el Estado tuvo que crear una setie de instrumentos para cumplir con su obligacién, en este 
caso Jurisdiccional, que le previenen de considerarse como sujeto pasivo de la norma 
generadora de la accién, por lo que para las pretensiones Penales o punitivas no fueran 
desordenadas 0 a criterio det accionante establecié un catdlogo de delitos que se acufiaron en 
tipos, cuyo conjunto conforman el derecho sustantivo Penal, 

Para satisfacer el mandato de ejercitar la accion en lo Penal, representacion del titular 
del derecho y la sociedad, designé a una serie de funcionarios en quienes delegé la actividad 
de cumplir con ese ejercicio, los que, en su conjunto, reciben el nombre de Ministerio 
Publico; estos organos por lo especifico de su funcidn, fueron dotados de una personalidad y 
competencia auténoma e independiente de cualquier otra autoridad estatal, pues, no actian 
por el Estado con fines de actuar su derecho punitive, sino que lo hacen representando al 

gebernodey la sociedad con los cuales estan obligados invariablemente y cuando proceda a 
intentar la accion Penal. 

De esta manera, el derecho de accidn, reconocido algokernado no reciente ningun 
menoscabo pues se ejercita de manera igual, por no insistir que mejor, que si lo efectuara el 
titular. Asi, la naturaleza de la accién, como derecho de la Jurisdiccion, no varia por el hecho 
de intentar el Ministerio Publico a nombre del gobernado y de la sociedad, como tampoco se 
modifica cuando en materia civil, en procuracion, un tercero compayece ante el tribunal, 
demandado, en representacién del actor titular de la accién. 

La gestion del Organo oficial acusatorio se derivé, entre otras razones, de considerar 
que la libertad del individuo es uno de los bienes de la vida que mas debe tutelar el Estado, 
por lo que, y como quiera que sea la misma afecta con la prisién preventiva en el proceso 
Penal, para salvaguardar, tratando de evitar en Jo posible encarcelamientos indebidos por 
malos manejos de la accion que surgian de permitir a sus gobernados su ejercicio directo 
ante el tribunal, fue lo que al final de cuentas motivara el reconocimiento de un 
intermediario estatal entre el ofendido y el Organo Jurisdiccional. Apareciendo asi, la 
presencia de! Ministerio Publico; de esta manera es como se regula y controla el ejercicio de 
la accion en lo Penal; se le mediatiza através de dicho organo, especialmente creado para 
servir de eslabon entre el particular y el Juez Penal; actua a manera de organismo al que el 
ofendido allega datos, o bien los recaba de oficio, de los que arroja un resultado sobre la 
correcta o legal existencia de la pretensién punitiva, y con ello, finalmente, ejercita la accion 
Penal ante el juzgador. 
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De ésta manera se deduce que aun estando su ejercicio en manos del Ministerio 
Publico, éste no la puede valer a su arbitrio o voluntad, sino que su cumplimiento esta 
determinado por ciertas condiciones o requisites legales. En principio, si la pretensién 
punitiva no es exacta, o no existe o es ilegal, el Ministerio Publico no promovera su 
ejercicio. Lo anterior no compromete el caracter abstracto de la accién Penal, lo que ocurre 
es que la norma estatutaria que la prevé, y el deber juridico que la preseptua, no obliga al 
fiscal hasta el punto de que se ejercite en forma incorrecta o indebida, esto es, sin que se 

conformen los requisitos previos que deben existir para promoverla y que se conformen los 
requisitos previos que deben existir para promoverla y que la misma Ley determina, tan es 

abstracta, que cabe la posibilidad de que el Ministerio Publico, que es manejado por 
humanos se equivoque y la ejercite no obstante que la pretension punitiva fuera a todas tuces 
inexistente; sin importar lo anterior, la ejercitada accion, en todo caso, por el juzgador sera 
atendida, y ya en el proceso la pretensién punitiva ilegal sera rechazada, bien en la sentencia, 
o en algunos de los estado de la instancia si existiera norma fegal que lo autorice. 

Consecuentemente el ejercicio de la accion Penal requiere de ciertas condiciones 0 
requisitos de procedibilidad, sin los cuales, el Ministerio Publico no la debe promover; su 
obligacién de intentarla, condicionada esta a la existencia previa de cuando menos dos 
presupuestos; el tipo Penal (antes dei cuerpo del delito), y !a probable responsabilidad (antes 

presunta responsabilidad) del inculpado. 

Por todo ello los sujetos que ostenten el caracter de Ministerio Publico, encargados, 
como se ha dicho, de la delicada tarea de ejercitar la accién Penal en representacion del 

titular del Derecho, Ilamese ofendido o agraviado y mas ain de la sociedad entera, deben de 
cubrir determinados requisitos que la Ley Organica de cada Estado de la Republica, y en 
especial, en este caso particular, de la entidad del Estado de México, les exija para su 
ejercicio, entre los cuales se pueden apreciar, que deberan ser ciudadanos mexicanos en 
ejercicio de sus derechos, debiendo tener necesariamente titulo de Licenciado en Derecho, 
asi como su respectiva cédula profesional, previamente haber aprobado la seleccién de 
exdmenes que practicard el Instituto de Capacitacién Profesional que determine su 
teglamento, ser de honradez y probidad notorias y no haber sido condenado por sentencia 
ejecutoria por delito doloso, ni haber sido destitiido en ef desempefio de igua! o similar cargo 
en esta o en otra entidad federativa o en la Administracion Publica Federal, por lo que en la 
actualidad es necesario que estos mismos requisitos cubran el personal que se ostenta como 
secretario del Ministerio Publico, con la unica finalidad de que el personal encargado de la 
procuracion de justicia se conforme de verdaderos profesionales. 
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CAPITULO IL. 
EL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR. 
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IL.- EL MINISTERI PUBLICO INVESTIGADOR. 

A) SU INTERVENCION INICIAL (DENUNCIA-QUERELLA). 

Antes de iniciar con el presente capitulo es necesario dar un concepto claro de la 
llamada Averiguacion Previa, la cual con su debida integracién, es decir, reuniendo los 

tequisitos exigidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, y hasta su consignacién ante la autoridad jurisdiccional correspondiente, 
entenderemos cdmo la practica . se lleva a efecto los tramites respectivos. 

CONCEPTO. 

La preparacion del ejercicio de la accién Penal se realiza en la Averiguacion Previa, 
etapa procedimental en que el Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia 
Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar 
la accién Penal, debiendo integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y ta presunta 
responsabilidad. (1). 

Es una etapa procedimental que comprende desde el momento en que el Ministerio 
Publico tiene conocimiento de hecho que presumiblemente sea constitutivo de algun ilicito 
previsto y sancionado por la Ley Penal, !a cual dara inicio desde el momento en que sea 
presentada una Denuncia o Querella y dando como resultado que en la misma indagatoria se 
acrediten los elementos Constitucionales y se consigne ante la autoridad Judicial 
correspondiente. 

Es considerada como la primera etapa del Procedimiento Penal desarroltada por el 
Ministerio Publico durante la cual practica las diligencias legalmente necesarias para 
comprobar la existencia de los delitos y la probable responsabilidad de quienes en ellos 
participan a fin de proceder al ejercicio de la accién Penal correspondiente ante los 
tribunales competentes. 

(1) Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porrta, México, 14 
1989 pag. 229.



Es el conjunto de hechos y actuaciones legales llevadas a cabo por el titular de la accion Penal, es decir, el Ministerio Publico, en su caracter de autoridad investigadora, Hevando a cabo una verdadera investigacion de los hechos puestos a su conocimiento y asi conforme a los requisitos legales exigidos por el Tipo Penal y la Probable Responsabilidad. 

La Averiguacion Previa comprende desde el Momento que en el Ministerio Publico tenga conocimiento de un hecho presumiblemente delictuoso, en forma directa o inmediata ya sea por conducto de los particulares, mismos que presentaran sus respectivas denuncias 0 querellas, segtin sea el caso, de la Policia; en su diversa agrupacién de Direccién General de Seguridad Publica y Transito o Municipal de la Policia Judicial o por quienes estén encargados de un servicio publico, desde este momento el agente de! Ministerio Publico Investigador lleva a efecto la primera actuacion en la Averiguacién Previa, Hamado exordio, el cual tiene por objeto precisar el momento (Dia, Hora, Lugar) en que el Tepresentante social tiene conocimiento de los hechos que motivan el acta y la forma en que Ilegan a su conocimiento de esos hechos (por llamada telefonica, por escrito, por comparecencia, etc.), y la cual debera de contener: el nombre del denunciante y los posibles involucrados (indiciados, testigos, etc.), el fundamento legal en que se apoye [a actividad del Ministerio Publico para desempefio de su funcién en la Averiguacién Previa, una narracién de los hechos conocidos hasta el momento, asi como un disefio de las diligencias a practicar, mismas que se ordenaran en el exhordioasi como el registro del namero de expediente en libra de obierno que se lleva en esa oficina. 

Como ya se hizo mencién el Ministerio Publico iniciara la indagatoria respectiva por alguno de los requisitos de procedibilidad que la Ley sefiala ya sea mediante Denuncia o Querella, de las cuales a continuacién, para mayor entendimiento, se daran algunas definiciones. 

CONCEPTO DENUNCIA.- Del verbo denunciar que proviene del latin Denuntiere ta cual significa “ hacer saber”, remitir un mensaje. (2). 

Es la noticia que se da a la autoridad competente de palabra o Por escrito de haberse cometido una falta o un delito, 

(2) Diccionario Jurtdico Mexicano, Op. Cit. Pag. 899. 
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Es la relacion de hechos que se consideran delictuosos ante el 
organo investigador, quien inicia la diligencia que se conoce como Averiguacién Previa y 
que presenta las siguientes caracteristicas: una narracion de hechos presumiblemente 
delictuosos, se presenta ante el organo investigador y puede ser hecho por cualquier persona. 

G) 

Es ta relacion de actos que se suponen delictuosos hecha ante 
la autoridad investigadora con el fin de ésta tenga conocimiento de ellos. (4). 

Es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio 
Publico de fa posible comision de un delito perseguible de oficio. (5). 

En este orden de ideas, es menester sefialar, que el Codigo de Procedimientos Penales 
vigente en el Estado de México sefiala al respecto, en relacién con ta denuncia “que toda 
persona que tenga conocimiento de la comisién de un delito perseguible de oficio, esta 
obligado a denunciarlo, dentro de los tres dias siguientes, al funcionario del Ministerio 
Publico. En caso de urgencia, por ser el delito flagrante o existir temores fundados de que el 
autor pueda evadir la persecucion, debera denunciarlo inmediatamente ante el funcionario 
del Ministerio Publico o ante cualquier Agente de! Policia. La excepcion a la regla de 
obligatoriedad no comprende: 

L- A los menores de dieciséis afios; 

Tl.- A los que no gozaren del uso de su razon; 

UL- Al conyuge o concubino del autor del delito, y a sus ascendientes o 
descendientes consanguineos y afines, parientes colaterales por consanguinidad hasta 
el cuarto grado por afinidad hasta el segundo; 

IV.- A los que estén ligados con el responsable del delito por respe to, gratitud, 
afecto o estrecha amistad y ; 

V.- a los abogados que hubieren conocido el delito por instrucciones o explicaciones 
recibidas en su ejercicio profesional ni a los Ministros de cualquier culto que les 
hubiere sido revelado en el ejercicio de su Ministerio. 

GQ) Oronoz Batana Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal, Editorial Limusa, tercera edicién, México, 1990, 

Pag. 66. 
(4) Rivera Silva Manuel. Op. Cit Pag 108. 16 
(5) Osornio y Nieto, Cesar Augusto, La Averiguacién Previa, editorial Porria, séptima edicién, México, 1994, Pag. 7



Asi mismo, no se admitira ni dara curso alguno a denuncia alguna presentada por las 
personas antes sefialadas, excepto en aquellos casos en que el delito que se denuncia haya 
sido cometido contra ellos. Por lo que todas las personas que en ejercicio de Funciones 
Publicas tengan conocimiento de la probable existencia de un delito que se deba perseguir de 
oficio, esta obligado a participarlo inmediatamente al Ministerio Publico, tras. mitiendole 
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los inculpados, si hubieren sido 
detenidos, a éste respecto también estarian mencionando los objetos si es que los hubiere. 

Por lo que puede afirmarse que la denuncia es el medio legal por e! cual se le hace de 
su conocimiento al Ministerio Publico, entendiéndose éste como Agente Investigador, de una 
serie de hechos que pueden ser Constitutivos de algun ilicito, contemplado en la Ley Penal y 
ésta sefiala que deben de perseguirse de Oficio. 

Se debe de entender que proceder de Oficio es proceder oficialmente, es decir, es 
razon de la autoridad de que se encuentra investido el Ministerio Publico al iniciar una 
Averiguacion Previa. 

Al principio denominado de Oficialidad se le pueden reconocer dos excepciones; por 
un lado, cuando se trata de delitos que proceden solamente por querella de parte ofendida, si 
ésta no se ha formulado, y por otro lado cuando expresamente la Ley exige algun requisito 
previo, si ésta no se ha cumplido. 

Asi mismo, para la busqueda hecha por el organo encargado de la investigacion no 
se necesita la solicitud de parte, inclusive en los delitos perseguibles por Querella necesaria. 
Iniciada la investigacién, el organo investigador, oficiosamente Ileva a cabo la busqueda que 
se ha mencionado, ya que si bien es cierto, este organo practica de Oficio la investigacion 
aludida , también le es que no queda a su libre arbitrio la forma de Ilevar a cabo esta 
investigacion, sino que necesariamente debera de apoyarse en los preceptos legales 
sefialados en la Ley Penal. 

Por lo que una vez que se ha dado un panorama de uno de los requisitos de 
procedibilidad, pasemos ahora al estudio de otro de estos, el denominado Querella. 
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CONCEPTO. 

Acusacion ante un Juez o tribunal competente con que se ejecutan en forma 

solemne y como parte en el proceso de la accién Penal contra los responsables de un delito. 

De — Parte/queja o medio Juridico formulado por escrito en que una persona acusa a otra de 

algo - necesaria -- La exigida por la Ley para poder perseguir ciertos delitos. ( 6) 

Es una manifestacion de la voluntad, de ejercicio potestativo, formuiada por 
el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de 
un delito, no perseguible de Oficio, para que inicie e integre la Averiguacién Previa 

correspondiente y en su caso ejercite la accién Penal. (7). 

Es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del 

conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que sea perseguido. (8) 

Es la narracién de hechos posiblemente delictivos por la ofendida ante el 6rgano 
investigador, con el fin de que se castigue al autor de los mismos. (9) 

Asi mismo, tratandose de delitos que se persiguen a peticion de la parte ofendida, no 
es solamente agraviado sino también su legitimo representante, cuando lo estimen necesario, 
haran de! conocimiento del Ministerio Publico la comisién de! hecho delictuoso, para que 
este sea perseguido, no pudiendo hacerlo en ninglin caso para este tipo de delitos, sin la 

manifestacion de voluntad del que tiene ese derecho, en este orden de ideas ‘1a Querella 
presentada ante el Ministerio Publico deberA ser formulada verbalmente o por escrito, para 

posteriormente ratificarse ante una Mesa de Tramite correspondiente, en donde a esta se 
llevara a efecto las diligencias que sean necesarias para que en su oportunidad y una vez que 
se reunan los elementos exigidos por la Ley, se procedera a ejercitar la respectiva accion 
Penal ante el Juzgado correspondiente. 

(6) Diccionario Jurtdico Mexicano. Op. Cit. Pag 2647. 
(%) Osorio y Nieto Cesar Augusto, op. Cit, Pag 7 18 
(8) Colin Sénchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procesamientos Penales. Editorial Porrita México, 1990, pag 218 
(9) Oronoz Bontana Carlos M. op. Cit. Pag 67.



Para algunos autores la Querella restringe el poder punitivo y Jurisdiccional con que 
se encuentra investido el Estado, pero es de vital importancia reconocer que los beneficios 
Juridicos que se advierten a los individuos y la sociedad en general son mayores, toda vez 
que los delitos que se engloban en nuestra legislacién a peticion de la parte ofendida se han 
considerado como jeves o de pena alternativa y en tal circunstancia en el Estado de México 
se ha creado una Mesa especial de tramite denominada Instancia Conciliatoria, en donde el 
fin ultimo de su actuacion es el de las partes en conflicto lleguen a un respeto mutuo en su 
vida cotidiana, evitando con ello una posible consignacién de la indagatoria en estudio ante 
los Tribunales respectivos en donde dnicamente se Ilevara a efecto tramites y perdidas de 
tiempo innecesario, teniendo como fin ultimo, en algunos de sus casos, el perdén del 
ofendido o una sentencia condenatoria al incidiciado, la cual consistira en una pena de tipo 
economic y en efectivo, es decir el fin Ultimo de la Instancia Conciliatoria es llevar a efecto 

en estos delitos la practica de la economia procesal. 

Por ello la Querella desde e! punto de vista del derecho sustantivo es una facultad 

inalineable de disposicién por _. parte del ofendido, respecto de la eventual punibilidad de 
los hechos descritos en la Ley como delitos, desde el punto de vista del Derecho Procesal 

Penal es una facultad de disposicion de parte del ofendido respecto del ejercicio de la accion 
Penal por parte del Ministerio Publico, y como consecuencia es un derecho subjetivo publico 
de los particulares que se sienta ofendidos, por ello debe de ser manifestada en todas sus 
expresiones la voluntad del quereliante para que se logre, como fin ultimo, las exigencias de 
su peticién ante esta autoridad ya sea en el sentido de que deseé que la presente indagatoria 
sea consignada, como ya se dijo, ante el Juzgado respectivo, en donde por ello el querellante 
no cometiera delito alguno, ni le acarreara consecuencias juridicas gravosas, toda vez que e 
su derecho legitimo, por que lo contrario ningun particular agraviado correria tal riesgo y por 
ello no presentaria ante la autoridad Administrativa Querella alguna, en otro orden de ideas, 

si el ofendido no formula correctamente Querella alguna de ninguna forma puede acarrear 
contra de terceras personas la afectacion de sus personas, asi como de sus intereses, situacion 

que no sucede con las denuncias de Oficio formuladas ante el Ministerio Publico, tas cuales 

por su naturaleza, ésta autoridad tiene la obligacian y responsabilidad de Ilevar a efecto su 
investigacion hasta sus ultimas consecuencias juridicas. 

Al respecto la Denuncia y la Querella la Ley es muy clara en su fundamentacién, la 
cual se encuentra contemplada en el articulo 16 de la Constitucién General de la Republica, 

en donde sefiala en su parrafo segundo: “ NO PODRA LIBRARSE ORDEN DE 
APRENSION SINO POR LA AUTORIDAD JUDICIAL Y SIN QUE PROCEDA 
DENUNCIA, ACUSACION O QUERELLA DE UN HECHO DETERMINADO QUE LA 
LEY SENALE COMO DELITO, SANCIONADO CUANDO MENOS CON PENA 
PRIVATIVA DE LIBERTAD Y EXISTAN DATOS QUE ACREDITEN LOS 
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL TIPO PENAL Y LA PROBABLE 
RESPONSABILIDAD DEL INDICADO. 
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Por | que respecta a la Ley Adjetiva de la Materia, el Codigo de Procedimientos 
Penales vigente en el Estado de México establece principalmente en sus articulos: 104, 107, 

108, 109, 110, 111, 112 y 113, fa obligacién de las personas o funcionarios que deban 
formular sus Denuncias o Querellas, asi como la forma de ser presentadas. 
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B) AUXILIARES. 

El Ministerio Publico al estar realizando su funcién de la cual se encuentra 
encomendado, en este caso la investigadora, requiere de conocimientos técnicos, los cuales 
seran proporcionados mediante determinadas actividades especiales, las cuales seran 
proporcionados por el personal especializado dentro de la Institucion que saber son los 

siguientes: por una parte la Policia Judicial y por otra parte los Servicios Periciales. 

Durante la integracién de la Averiguacién Previa los auxiliares llamados antes 
citados deberan ser previamente requeridos mediante sendos oficios que en su oportunidad 
les seran previamente girados a efecto de que intervengan en los presentes hechos que se 
investigan, debiendo, en su oportunidad rendir sus respectivos informes 6 dictamenes, todo 
ello con la finalidad de que el agente investigador, al momento de dictar sus resoluciones 

tengan estas un soporte mas sdlido. 

A continuacién pasaremos al estudio ,; la forma e integracion y funcion que Ilevaran 

a efectos los auxiliares del Ministerio Publico. 

POLICIA JUDICIAL. 

La palabra Policia deriva de la voz Latina “POLITIA”, que alude y significa: 
Organizacién Politica, administracion, que a su vez proviene de la voz Griega “POLITEIA”, 
PERTENECIENTE AL Gobierno de la Ciudad. 

Para el maestro Osorio y Nieto la Policia Judicial es la Corporacién Policiaca de 

apoyo al Agente del Ministerio Publico, que por disposicion Constitucional auxilia y apoya 
a aquel en ta persecucién e investigacidn de los hechos delictivos y que actua Unica y 
exclusivamente bajo la autoridad y mando de! Agente del Ministerio Publico. (1) 

El fundamento Legal, en el actuar de la Policia Judicial, lo establece el articulo 21 de 
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que “ /a 
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la cual 
estara bajo la autoridad y mando de aquel”, asi mismo, e! articulo 81 de la Constitucién 
Politica del Estado de México hace la misma observacién al respecto. 

(1) Osorio y Nieto Cesar Augusto, La Averiguacién Previa, Editorial Porria Sept. 
Editorial Porrita, pag. 54, 21



Por lo que entre sus normas la Policia Judicial debe velar por la moral, el buen orden, 

la seguridad Juridica y en general por el respeto al ordenamiento Juridico. Dentro de su 

actuar, sin esperar previamente que se le asigne su intervencion en la investigacion de 

determinado delito o sin esperar tener orden Judicialjla Policia Judicial podra intervenir en 

los siguientes casos: en casos urgentes o flagrancia. 

La Policia Judicial es un auxiliar del Ministerio Publico y no un organismo 
dependiente que puede actuar a criterio propio, teniendo ta obligacion de investigar . lo-- 
que previamente se le solicite, precisamente de los delitos que requieren su intervencién, no 
invadiendo las funciones que le corresponden a su jefe inmediato que es el Ministerio 

Publico. 

En la practica, y una vez que el Ministerio Publico le ha girado a la Policia Judicial, 

mediante oficio, su intervencién inicial, ésta debera de avocarse exclusivamente a lo 
solicitado, debiendo reunir los elementos que comprueben la existencia de un hecho, asi 
como quien o quiénes fungen como los probables responsables de éste, por ello no existe en 
nuestra legislacién ni en los ordenamientos secundarios un criterio propio en razon del 
momento en que el Agente del Ministerio Publico solicitara su intervencién, quedando al 
prudente arbitrio de éste, segiin el camino que lleve la Averiguacién Previa en estudio, lo 
que condicionara la misma. Por lo que podemos manifestar que dentro de las atribuciones 
con que cuenta la Policia Judicial se encuentran las siguientes: 

1,- Investigar los delitos de los que se tenga conocimiento, asi como de los hechos 
presumiblemente Constitutivos de ilicito alguno, sefialados en el Codigo Penal vigente en la 

entidad. 

2.- En su actividad encomendada buscar las pruebas o indicios de la existencia del 
hecho delictuoso, mismos que tiendan a determinar la responsabilidad de que intervinieron 

en los presentes. 

3.- Cumplir con las solicitudes de presentacion que le ordene el Ministerio Publico 
para la practica de determinadas diligencias. 

4.- Ejecutar érdenes de aprension, comparecencia y cateo cuando la autoridad lo 
determine. 

5.- Las demas sefialadas en tas Leyes y reglamentos. 
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Estas atribuciones deberd de realizar la Policia Judicial previa orden de intervencion 
que solicite el Ministerio Puiblico la cual debera ser firmada por éste. Asimismo, cuando se 
trate de ordenes de comparecencia, aprehensién o de cateo deberan constar por escrito, 
expedidas por la autoridad Judicial. (2) 

2,- PERITOS. 

Durante las actividades desarrolladas por el Ministerio Publico en la Averiguacién 
Previa, para su mayor conocimiento, se hace necesario ¢ indispensable el concurso de la 
técnica especializada en algun orden cientifico para precisar las muy variadas situaciones 
relacionadas con ia conducta o hecho, y con ello, estar en aptitud de definir la pretension 
punitiva estatal. Esto se traduce en la intervencién de sujetos poseedores de esa técnica o 

especialidad: los Peritos, fos cuales llenaran su cometido através de fa peticion. 

CENCEPTO. 

Del Latin “PERITUS”, experimentado, sabio, practico, habil en una ciencia o arte. El 
que poseyendo conocimientos tedricos o practicos, informa bajo juramento, al Juzgador 
sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con su especial saber o experiencia. Es toda 

persona a quien se le atribuye capacidad técnico cientifica, o practica en una ciencia o arte. 

Los Peritos fungen en !a actualidad con el caracter de auxiliares de fos organos 
impartidores de justicia, en este caso hablando concretamente de la Institucién del Ministerio 

Publico, al cual se le encomienda desentrafiar aspectos técnico-cientificos, materia de la 
investigacién y aun en el proceso Penal, lo que solamente sera factible con el auxilio de 
conocimientos especializados y la experiencia, por eso es de tal importancia solicitar el 
auxilio de la intervencién de estos, cuando 1a investigacién, asi lo requiera; por ello, para 

aquellas cuestiones que podemos considerar dentro de la llamada cultura general, la 
concurrencia de tos Peritos seria por demas inutil, por otra parte la peritacin que emiten los 
Peritos, considerada ésta como: el procedimiento realizado por el Peritos para realizar sus 
fines, sera indispensable, en atencién al hecho o conducta considerada delictuosa, o las 
circunstancias en que se Ilevé a cabo, exigen medios técnicos o cientificos para su 
comprobacion, para asi poder establecer la tipicidad 0 la atipicidad o cualquier otro aspecto 
relacionado con el delito y su probable autor. 

(2) Ley Ongdnica de ta Procuraduria de Justicia del Estado de México, 1996. 23



La Peritacién, en el Derecho Mexicano, puede recaer en las siguientes cuestiones: 
sobre personas, hechos y objetos. 

Por ello la intervencion de los Peritos tiene lugar desde el inicio de la Averiguacién 

Previa, en donde su fundamento Legal, en ef Cédigo de Procedimientos Penales vigente en 
e] Estado de México, se encuentra contemplado en e! articulo 230, el cual manifiesta lo 

siguiente: siempre para el examen de personas, hechos u objetos se requiere de 
conocimientos especiales, se procederd con intervencidn de Peritos, es por ello que en la 
secci6n quinta denominada Pericia a interpretacién, del Cédigo Adjetivo de la materia, hace 
teferencia a la intervencién propia de los Peritos, asi como a su forma de actuar e 
intervencion. 

La Procuraduria General de Justicia en el Estado de México, en su Ley Organica, 
emitida en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, el dia once de Septiembre de 1989, hace 
menci6n a su articulo 5°, ef Ministerio Pitblico se auxiliard de la Direccién de Servicios 
Periciales, la cual para el cumplimiento de sus funciones, emitird los dictdmenes que le 
sean solicitados por esta autoridad, y Ilevard el sistema integral de estadistica e 
identificacion criminal. 

Por ello pueden considerarse a los Servicios Periciales como el conjunto de 
actividades desarrolladas por especialistas en determinadas artes, ciencias 6 técnicas, los 
cuales previo examen de una persona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadaver, 
emitan un dictamen (Peritacién) traducido en puntos concretos y fundado en razonamientos 
técnicos. (3) 

Las solicitudes de Servicios Periciales requeridas por el Ministerio Publico deben 
contener especificamente la informacién necesaria del hecho o solicitud requerida para 
conocer con claridad el tipo de intervencién que debera de practicar el Perito en la 
especialidad aludida, la cual debera de contener el ntiimero de oficio asignado y el de la 
AveriguaciOn Previa respectiva, en donde al emitirse el dictamen o informe respectivo éstos 
contendran los razonamientos sobre los que se basaron los Peritos de la materia atendiendo a 
la solicitud requerida. 

(3) Osorio y Nieto Cesar Augusta. Op. Cit. Pag 56. 24



La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, asi 
mismo, en su articulol8, de igual forma, que los auxiliares del Ministerio Publico antes 

mencionados, destaca la participacién de otros mas, siendo precisamente, en primer lugar, 
los sindicos municipales y en segundo, los cuerpos de seguridad publica estatal y municipal, 
los cuales son muy importantes, precisamente, al momento de llevar a cabo diligencia que 

por su gravedad y rapidez, en | resolucién de los mismos, dichos cuerpos intervengan, 
principalmente para salvaguardar la seguridad publica y de atencidn a los ofendidos. 
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©) ELEMENTOS DE PRUEBA. 

En ja Averiguaci6n Previa, el Ministerio Publico para la debida integracién de !a 
indagatoria en estudio, podra emplear todos los medios de prueba, todos se encuentran 

enumerados en el Capitulo V del Codigo de Procedimientos Penales vigentes en el Estado de 
México. 

El articulo 205 del Codigo Adjetivo de la materia sefiala: Se admitird como prueba 
todo elemento de conviccién que se ofrezca como tal, siempre que pueda constituirla a 

juicio del Juez Cuando este lo juzgue necesario podré por cualquier medio legal constatar 
la autenticidad de dicha prueba. 

Asi_, Prueba es todo elemento de conviccion, etimolégicamente viene de: 
PROBANDUM: Patemizar, hacer fe. (1). 

Para el maestro Colin Sanchez Guillermo, Prueba es: Todo medio factible de ser 
utilizado para el conocimiento de ta verdad histérica y personalidad del delincuente, para de 
esa manera estar en aptitud de definir la posicién punitiva estatal. (2). 

Durante la etapa de la Averiguacién Previa, interviene: e! denunciante, el 
Querellante, el legitimo representante, el Ministerio Publico, el indiciado, algunos terceros, 
cuyos informes o certificados son necesarios para complementarla, por lo que la sola 
interposicién de la denuncia o Querella constituye un acto de Prueba, también son los 
informes rendidos por 1a Policia Judicial, los informes o dictamenes emitidos por los Peritos, 
las diligencias practicadas por el Agente y Secretarios del Ministerio Publico, entre los que 
se pueden mencionar: Inspeccién ocular en el lugar de los hechos, la fe de objetos, de 
personas, de dafios, levantamiento de cadaver, la fe que se haga de este, de documentos, etc., 
por lo que todo fo antes descrito va a facilitar el fundamento Juridico que el Agente 
Investigador daré en sus determinaciones, es decir, dara curso a la investigacién de 
determinado delito cuando de sus elementos probatorios le proporcionen in indice 
considerable de verdad, en caso contrario desvirtuaria sus funciones. 

1) Citado por Franco Sodi op. Cit. Pag. 214. 
i 26 (2) Colin Stnchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penates, editorial Porréa, 1990. Pag. 303.



Por lo que la Prueba, proporcionara al Ministerio Publico el fundamento Legal para 
provocar la Jurisdiccién, esta nace en el momento en que suceden los hechos, opera desde la 
Averiguacion Previa, etapa procedimental, en la cual, el funcionario de Policia Judicial Neva 

acabo la recoleccién de todo elemento que lo conduzca al conocimiento del delito y de la 

probables responsabilidad. 

El medio de Prueba, es la Prueba en si, es el vehiculo para alcanzar un fin, esto es, 
que para su operancia, debe existir un organo que le imprima dinamismo, y asi, através de 

uno o mas actos determinados, se actualice el conocimiento. 

El maestro Franco Sodi dice: “ El objeto de la Prueba es el tema de proceso o la 
verdad histdrica concreta por conocerse, el érgano de la misma es la persona fisica que 
aporte el conocimiento, y el medio de Prueba es el acto 0 modo usado por la persona fisica 
referida, para proporcionar el citado conocimiento.” Consecuentemente, conocer en 
individualizar un objeto de nuestra conciencia, y el modo de conocer el medio de Prueba. 

Los medios de Prueba de la Legislaci6n Mexicana y en este caso el Cédigo de 

Procedimientos Penales para el Estado de México reconoce los siguientes: 

L- La Confesién. 

IL- El Testimonio. 

TIL- Los Careos. 

IV.- La confrontacién. 

V.- La Pericia e Interpretacion. 

VI1.- Los Documentos. 

Vil.- La Inspeccién. 

Ahora pasaremos a un breve analisis del estudio de los medios de Prueba antes 
sefialados. 
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L- LA CONFESION. 

Articulo 206.- La Confesion podra recibirse por el funcionario del Ministerio Publico 
que practique la Averiguacién Previa por la autoridad Judicial de cualquier Estado del 
Procedimiento hasta antes de pronunciarse sentencia irrevocable. 

La Confesién es el reconocimiento que hace el imputado de su participacién en el 
delito. (autor, participe o complice encubridor, etc.). 

La Confesion es una declaracién que implica el reconocimiento de ja culpabilidad. 
No todo lo manifestado por un inculpado es Confesién, sino tnicamente aquello cuyo 
contenido se resuelve en contra de el por implicar reconocimiento expreso de la 
culpabilidad. Es una declaracion de voluntad puesto que se trata de algo perjudicial para el 
que la hace. 

La Confesién es un medio de Prueba, através del cual un indiciado, procesado o 
acusado, manifiesta haber tomado parte, en alguna forma, en los hechos motivo de la 
investigacién. El sujeto admite haber realizado una conducta (accién G omisidn) o hecho, sin 
auxilio de nadie, o haber pantiicipado en la concepcién, preparacién y ejecucién de los 
hechos, por concierto previo o posterior; pero tal afirmacién, casi siempre esta condicionada 
a que se corrobore con otros elementos de Prueba. 

En tal caso, sino esté contradicha por otras Pruebas ni es inverosimil, se debe tomar 
en toda su extensién (indivisible) sino, solamente se acepta en la parte que se perjudica 
(divisible). 

En México la Confesion ante el Ministerio Publico se equipara a la Judicial. 

En nuestro sistema Procesa! cualquier momento antes de la sentencia, es oportuno 
para la Confesion. 

La Confesién tiene valor de indicio, solamente en ciertos delitos patrimoniales se le 
admite come Prueba, igual que todas las Pruebas queda a valoracin del Tribunal. 
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La retraccién necesita para su nulificar la Confesién de otras Pruebas aptas y 
suficientes, que la hagan inverosimil, puesto que se supone que ya ha habido 
aleccionamiento y reflexion. 

Las primeras declaraciones, inmediatas al evento y espontaneas, deben prevalecer 
sobre las posteriores. 

La Confesi6n tiene valor de indicio por lo que forzosamente debe de ser corroborado 
por otras Pruebas. 

JURISPRUEDENCIA, CONFESION, VALOR DE LA. 

Conforme a la técnica que rige la apreciacién de las Pruebas en el Procedimiento 
Penal, la Confesin del inculpado como reconocimiento de su propia culpabilidad deriva 
de hechos propios, tiene el valor de indicio, y alcanza el valor de Prueba plena cuando no 
esta desvirtuada ni en inverosimil y si corroborada por otros elementos de conviccién. 

Quinta Epoca. 
Suplemento de 1995, pag. 139 A.D. 6060/51. Valentin Fonseca Esparza. Unanimidad de 4 
votos. 
Suplemento de 1956, pag. 137 A.D. 3518/53 Benito Sanchez. Unanimidad de 4 votos. 
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H.- EL TESTIMONIO. 

Articulo 208.- Toda persona que conozca por ahi o por referencias de otra, hechos 
Constitutives de! delito o relacionadas con el, esta obligada a declara ante el Ministerio 
Publico o la autoridad Judicial. 

Tomando como punto de partida “testigo” viene de: “TESTANDO” (declara, referir 

o explicar), o bien, de: “TESTTIBUS” (dar fe a favor de otro), testigo es toda persona que 
manifiesta ante los organos de la justicia lo que consta (por haberlo percibido através de los 

sentido, en relacion con la conducta o hecho que se investiga. 

El Testigo se Constituye en Organo de Prueba en cuanto compadece ante el 
Ministerio Publico a emitir su declaracidn, esta de denomina Testimonio, y ya sea 

espontaneo o provocado, en una u otra forma, es el medio de Prueba. 

Todo sujeto a quien le consta algo relacionado con los hechos que se investigan tiene 
el deber Juridico de manifestarlo ante la autoridad; la obligatoriedad de testificar incluye a 
nacionales y extranjeros. 

Se exceptian de testificar por su relacién con el inculpado: 

a) E] Tutor. 

b) E! Curador. 

c) El Pupilo. 

d) El Conyuge o Concubino. 

e) Los parientes por consanguinidad o afinidad en linea recta, ascendentes y 

descendentes sin limitacién de grados y en colateral hasta el cuarto grado. 
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Existen varios tipos de Testigos, entre los que se pueden mencionar: 

a) Directos.- Son los que cuando por si mismos tienen conocimiento de los hechos. 

b) Indirectos- Son los que tienen conocimiento de los hechos cuya informacién 
proviene de terceros o por otros medios. 

c) Judiciales o Extrajudiciales.- Son los que segun manifiesten su Testimonio, fuera 
o dentro del proceso, de cargo o descargo. 

La Ley exige una capacidad determinada para el Testigo, traducida en una aptitud 
fisica, independiente de la credibilidad de lo declarado, todo individuo normal posee esa 
aptitud, aunque ciertos sujetos como son los ciegos, sordos y mudos, no son propiamente 
normales, a pesar de eso pueden ser examinados como Testigos. 

El Testimonio debe de proceder de un tercero, una persona que no Sea parte. 

EI contenido del Testimonio debe traducirse en la experiencia sufrida por el Testigo sobre la conducta o hecho motivo de la Averiguacion; para asegurar la sinceridad de las contestaciones o preguntas formuladas, debera que sean sugestivas 0 capciosas, dependeran de la naturaleza del asunto, teniendo presente que se esta investigando un delito, quien lo cometié y bajo que circunstancias, 

La valoracién del Testimonio constituye un serio problema, en razén de que con frecuencia el hombre falta a la verdad; resultaria dificil encontrar un proceso en donde no se invocara, para contrarrestar las miltiples dificultades que implican su valoracién, no se establecen reglas fijas y se conoce plena libertad al Juzgador, ya que su experiencia pueda superar los escollos que esta Prueba presenta. 
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TESTIGOS, VALOR PREPONDERANTE DE SUS PRIMERAS DECLARACIONES. 

En el Procedimiento Penal debe darse preferencia a las primeras declaraciones que 
los Testigos producen recién verificados los hechos y no a las modificaciones o 
rectificaciones posteriores, tanto por que légico es suponer espontaneidad y mayor veracidad 
en aquellos y preparacion o almacenamiento hacia predeterminada finalidad en las 
segundas, como por que éstas sélo pueden sufrir efecto cuando estan debidamente fundadas 
y comprobadas. 

Sexta Epoca, Segunda Parte: 
Vol. XII, pag. 139 A.D. 6371/55, Miguel Coria Tovar, 5 votos. 
Vol. LX, pag, 44, A.D. 7938/61, Juan y Joaquin Evia Ramon unanimidad 4 votos. 
Vol. LVI, pag. 57 A.D. 5447/61, Manuel Torga Mendoza, 5 votos. 

Vol. LX, pag. 44 A.D. 7938/61, José Lopez de Dios, 5 votos. 
Vol. LX, pag. 44 A.D. 86/62, Marcelino Soto Lara, unanimidad de 4 votos. 
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II- CAREOS. 

ARTICULO 221.- Siempre que el funcionario del Ministerio publico en la 
Averiguacion Previa y la autoridad Judicial durante 1a instrucci6n, observen algun punto de 

contradicci6n entre las declaraciones de dos o mas personas, se procedera a la practica de los 
careos correspondientes, sin perjuicio de repetirlos cuando lo estime oportuno o surjan 
nuevos puntos de contradiccion. 

El Careo es un acto procesal cuyo objeto es declara los aspectos contradictorios de 
las Declaraciones del procesado o procesados, del ofendido y los Testigos, o de éstos entre si 
para con ello, estar en posibilidad de valorar esos medios de Prueba y alcanzar el 
conocimiento de la verdad. 

De acuerdo de la jerarquizacién de nuestra Leyes, se ha contemplado al Careo desde 
un doble aspecto: como garantia Constitucional para el procesado y como medio de Prueba. 

Los Careos pueden ser: 

a) Constitucional.- El Articulo 20 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, sefiala en su Fraccion IV: “Siempre que lo solicite, en este caso el 
inculpado, seré Careado en presencia del Juez con quienes deponga en su 
contra”. 

b) Procesal.- Se practica siempre que constan dos declaraciones contradictorias 
(articulo 221 al 224 del Cadigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de 
México). 

c) Supietorio.- Se da cuando uno de los sujetos que deba de ser Careado no se 
presente, como lo sefiala el articulol24 que la letra dice: “Cuando por cualquier 
motivo no pudiere lograrse la comparecencia de alguno de los que deban ser 
Careados, se practicaré Careo suplementario, leyéndose al presente la 
Declaracién del ausente y haciéndole notar las contradicciones que hubiere 
entre aquellas y la de éL 
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La dinamica del Careo se lleva acabo poniéndose frente a frente s dos sujetos, cuyas 

declaraciones son contradictorias, para que discutan y pueda conocerse la verdad, ya sea 
porque sostengan lo que antes afirmaron, o modifiquen sus Dectlaraciones, para esos fines se 
dara lectura a los atestados Ilamando la atencién de los Careados sobre los puntos de 
contradiccion, a fin de que entre si se convengan. Esta diligencia puede practicarse cuantas 
veces surja contradiccién. 

El Careo Constitucional puede practicarse en el término Constitucional! (72 horas), en 

el proceso, cuando faltan los Careos Constitucionales se ordena la reposicién del 

procedimiento, solamente se practicara entre el inculpado y las personas que depongan en su 
contra. 

El Careo Procesal se pude practicar en la Averiguacion Previa, en el proceso y puede 
practicarse entre cualquier persona y otra con la que entre en contradiccion. 

CAREOS, CAMBIO DE ACTITUD DE UN PARTICIPANTE EN LOS. 

Los Careos son diligencias que llevan implicitamente la eventualidad, y con ella, la 
legitimidad de que alguien abdique de su primitiva postura ya que de no ser asi careceran en 
lo absoluto de objeto. 

Quinta Epoca. 

Tomo CXXIV, pag. 765 A.D. 4842/54, 5 votos 
Sexta Epoca, Segunda Parte. 
Vol. CI, pag 18 A.D, 64/64, Sergio de Leon Reyna, unanimidad de 4 votos. 

Vol. CI, pag. 18 A.D. 9112/64, Santiago Guerrero Alonso y otros, 5 votos. 
Vol. CXX, pag. 43, A.D. 3783/62, Leon Fumajero Alonso y otros, 5 votos. 
Vol. CXXIH, pag. 12 A.D. 7643/, Francisco Arabda Diaz, unanimidad de 4 votos. 
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IV.-- CONFRONTACION. 

Articulo 225.- Toda persona que tuviera que referirse a otra, lo hard de un modo claro 
y preciso, mencionando, si le fuera posible, nombres, apellidos, ocupacién, domicilio, sefias 
particulares y demas circunstancias que supiere y pueda servir para indentificarla. 

Es un acto procedimental que consiste en identificar, en una diligencia especial, a la 

persona a que se hace alusion en las declaraciones, para asi despejar los aspectos imprecisos 
0 dudosos. 

Como presupuesto debe existir una Declaracion, de la que se desprenda un estado 
debitativo del Declarante en cuanto a la identidad del sujeto a quien se refiere, o la sospecha 
de que a pesar de que el Declarante afirmé conocer al sujeto, esto no sea asi. Es un medio 
complementario de las Declaraciones, e3ncaminado a despejar la duda, identificando al 
sujeto a quien se aludié en la Declaracion. 

La dinamica de esta diligencia lo establece el articulo 226 y 227 del Codigo de 
Procedimientos Penales vigentes en el Estado de México: “ Se coloca en fila a varios 
individuos y entre ellos al que va a ser confrontado, todos vestidos con ropas semejantes, 
Procurando que los sujetos sean de clase andloga (educacién, modales, circunstancias), 
con rasgos parecidos, asi mismo, el que deba ser confrontado puede elegir el sitio en que 
quiera colocarse con relacién a los que lo acompaiian y que se excluya del grupo por una 
sola vez a cualquier persona que le parezca sospechosa; se interrogara a la persona que 
insiste en su Declaracion, si conocié con anterioridad a quien le atribuye el hecho, si la 
conocido en el momento de la ejecucién del delito y si con posterioridad a éste la ha vuelto a 
ver en alguna parte; se conduce al declarante frente a las personas que forman la fila y tratara 
de reconocer al autor del iticito, sefialandolo y manifestando las diferencias 0 semejanzas 
que advierta entre el estado actual y el que tenia en la época a que en su Declaracién se 
refiera, cuando sean varios los sospechosos se repetira la diligencia con cada uno de ellos en 
forma individual, lo mismo si son varios los Declarantes. 

Valoracién.- no se hara aisladamente, si constituye un medio para confirmar y 
complementar las Declaraciones, sus efectos recaeran sobre éstos. 

“\..Esta diligencia no constituye una Prueba, sinoun medio de identificacién, 
respectos @ personas cuyo nombre, apellido, domicilio & otras circunstancias sean 
desconocidas para quien alude a ellos en un declaracién. 
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V.- LA PERICIA E INTERPRETACION. 

Articulo 230.- Siempre que para el examen de personas, hechos & otros objetos se 

requieran conocimientos especiales, se procedera con intervencion de Peritos. 

La Pericia exige una apreciacién calificada, examinando los hechos desde el punto de 
vista cientifico 6 técnico. El Perito es designado por la autoridad o por las partes, puede ser 

sustituido por otra persona que posea las mismas calificaciones profesionales. 

Perito.- Peritos son terceras personas que poseen conocimientos especiales de una 
ciencia, arte, industria o de cualquier otra rama de la actividad humana, los cuales le 
permiten auxiliar al Juez en la investigacion de los hechos, asi como al Ministerio Publico en 
la Averiguacién Previa. 

El dictamen que formulan los Peritos se emite conteniendo el parecer y las 
razonamientos del Perito sobre la materia en la que se ha pedido su intervencién. 

El objeto de la Prueba son los hechos que son susceptibles de conocerse por 
sensoperceptibles de conocerse por sensopercepciones, sino por la aplicacién de reglas de 
alguna ciencia 0 arte. 

La Pericia puede referirse a las cosas cuando trata de precisar la autenticidad y la 
calidad especifica de !as mismas; la personas, si el fin que se pretende consiste en determinar 
sus condiciones psiquicas somaticas; a los lugares, si el objeto es describirlos siempre que 

para ello no sean suficientes el empleo de los sentidos; y a los idiomas cuando de trate de la 
traduccion de fos mismos. 

El valor del Peritaje queda a la libre apreciacidn del Juez. El dictamen Pericial solo es 
atendido por el Juzgador, en tanto versa sobre la cuestién que lo motivo. 

Por ello el Ministerio Publico requiere de los Peritos en los delitos como son de 
lesiones, homicidio, delitos sexuales, en donde es indispensable ta Pericia médica para la 

comprobacién del Tipo Penal, previa inspeccion que realice éste. 
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En estos casos, cuando no se encuentran los Peritos oficiales se considera como tales 

los de los hospitales publicos, o que pueden habilitar los que se encuentran, lo mismo se 

recomienda en otros casos para ahorrar tiempo y gastos. 

PERITOS, NATURALEZA DE LOS DICTAMENES DE. 

Los dictamenes Periciales son meras opiniones de técnicos en alguna especialidad, 
orientadores del arbitrio Judicial, que de ninguna manera constituyen imperativos para el 

Organo Jurisdiccional. 

Sexta Epoca, Segunda Parte: 
Vol. XVIII, pag. 103 A.D. 296/58, Profiris Guzman Arenas, 5 votos 
Vol. XXVIII, pag 95 A.D. 6031/57, Erasto Alfonso Guerrero y Fernandez de Arcipreste 

unanimidad 4 votos 
Vol. XXXIV, pag. 53 A. D. 7757/59, Luis Castillo Lopez, 5 votos. 

Vol. XLII, pag. 76 A.D. 782/60, Ismael Bucio Bucio, unanimidad de 4 votos. 
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VL- DOCUMENTOS. 

Articulo 252.- Son documentos piblicos y privados aquellos que sefiala con tal 
caracter del Codigo de Procedimientos Civiles. Son documentos Oficiales los expedidos por 
las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones. 

También se consideran Documentos las fotografias, pinturas, grabados, dibujos, 
marcas, contrasefias, grabaciones de la palabra y en general, cualquier cosa dotada de poder 
representativo. 

Documentum docere.- Enseifiar; escrito utilizado para ilustrar o comprobar algo. 

Es un objeto para hacer constar o formalizar por medio de !a escritura lo que se 
desea. 

En el Procedimiento Penal, Documento es todo objeto o instrumento en donde se 
consta o se expresa de manera escrita, representativa o reproductiva, la voluntad de una o 

mas personas, relatos, ideas, sentimientos, hechos, o cualquier otro aspecto cuya naturaleza 

sea factible de manifestarse de las formas sefialadas. 

Asi mismo, existen dos tipos de Documentos. 

a) Publicos.- Son aquellos cuya formacion esta encomendada por la Ley, dentro de 

los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica y 
los expedidos por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones. 

b) Privados.- Por exclusion, son aquellos que nos son publicos, como por ejemplo: 
los vales, pagarés, cheques y demas firmados por las partes y que no estén 

autorizados por funcionarios. 

Tanto los Documentos Publicos como privados deben reunir determinados requisitos, 

cuya observancia o ausencia les imprimira una modalidad especifica para calificarlos como 
auténticos, falsos, originales, copias o testimonios. 
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Los Documentos Publicos hacen Prueba plena sin perjuicio de que se les pueda 
impugnar de falsos y los privados solo haran Prueba plena contra su autor si fueren 
Judicialmente reconocidos por él, o no los hubiere objetado a pesar de saber de que figuran 
en el proceso; en ocasiones son considerados como meros indicios. 

Los Documentos privados en la Averiguacién Previa, deben de ponerse a {a vista del 
que aparentemente lo suscribe, para lo que reconozca o no (articulo 255 del Cédigo de 
Reconocimientos Penales), en caso negativo se ordenara {a Pericial. 

En ningiin caso se devolveran los instrumentos que sean originales que sean 
instrumento, objeto o efecto del delito © resulten indispensables para el éxito de la 
Averiguacién, en este caso se agregaran fotografias al expediente y el original en un lugar 
seguro. 

Cuando se ordene la compulsa de algun asiento o documento existentes en el libro, 
cuadernos archivos pertenecientes a instituciones de servicio pubfico descentralizado o de 
crédito 0 a comerciantes individuales 0 colectivos o cualquier otro particular, al que pida la 
compulsa o la acuerde, debera de mencionar las constancias que vayan a obrar como prueba 
al ordenar la exhibicion de aquellos para tal objeto. 

En caso de resistencia de parte del obligado a la exhibicion, se le oira asi como a los 
solicitantes de ella y se resolvera lo que proceda. 

Todas las oficinas pablicas, estatales y municipales, estan obligadas a rendir los 
informes que les pidan tanto el ministerio ptblico como la autoridad judicial, sin mas 
excepciones que las sefialadas en las leyes federales o locales que normen su 
funcionamiento. 
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VIL- INSPECCION. 

Articulo 259.- Si el delito fuera de aquellos que puedan dejar huellas materiales, se 
procedera a inspeccionar el lugar en que se cometid el instrumento y las cosas objeto o 
afecto a él y los cuerpos de! ofendido y el presunto responsable. 

También se inspeccionaran los lugares, cosas y personas, que aunque no estén 
comprendidas en el parrafo anterior, puedan servir para corroborar o desvirtuar el dicho de 
alguna persona. 

El funcionario del Ministerio Publico, en la practica de la diligencia observa, 
examina y acredita a través de sus sentidos, las situaciones y circunstancias que desea 
probar, razon por la que éste personalmente esta obligado a practicar este medio de prueba. 

La percepcién de los sentidos no es exclusivamente visual, debe de usar el tacto, el 
olfato, e! oido, el gusto; su fin primordial es determinar la existencia, dispersién, alteracion, 
de jas huellas y vestigios del delito en relacion a la personas, a las cosas, los lugares y la 
fijacion de las caracteristicas y particularidades de las personas. 

Los articulos 259, 260 y 261 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el 
Estado de México, concretamente, en su contenido sefialan: 
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Si el delito fuere de aquellos que puedan dejar huellas materiales se procedera a 
inspeccionar: 

Publicos o Privados. 
« Lugares 

Abiertos 0 cerrados. 
Ubicacién. 
Descripcion. 
Huellas. 

¢ Instrumentos. 

© Cosas, objetos 0 afectos a él. 
Identificacion. 
Descripcién. 
Huellas. 

¢ Cuerpo del ofendido. 

« Cuerpo del probable responsable. 
Identificacién, descripcién, huellas, vestigios. 

Igualmente lugares, cosas, personas, que aunque no tengan relacion directa con los 
hechos, pueden servir para corroborar o desvirtuar el dicho de persona alguna. 

Al efectuar la inspeccién, ef Agente del Ministerio Publico cuidara se asiente fo 
siguiente: 

Lugares. 

¢ Ubicacion: como Ileg6, quien se lo indicd, como se identifica, referencias. 

¢ Descripcién: medidas exactas, cémo se tomaron., llevar una secuencia logica, para las 
dependencias y anexos, hacer un croquis. 
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¢ Huellas, vestigios: no perder de vista la finalidad primordial de la diligencia, como el 
caso de casa habitacion, corroborar esa circunstancia y quienes viven ahi, 

© Testigos: localizar testigos inmediatos al evento o tan naturales como los colindantes en 
los casos de despojo. 

Para describir lo inspeccionado, se emplearan segiin el caso, ademas de la escritura: 

« Dibujos. 

© Planos. 

« Fotografias. 

* Moldeados. 

« cualquier otro medio de reproduccion. 

Se practicara la inspeccién en el cuerpo del o de los ofendidos de los delitos de: 

¢ Homicidio. 

¢ Aborto. 

© Lesiones. 

e Delitos sexuales. 

Todo ello previamente el reconocimiento de los Peritos Médicos Legistas adscritos a la 
Procuraduria General de Justicia. 

Conforme a lo dispuesto en el articulo 261 del Cédigo Adjetivo de la materia, podra 
recibirse la opinién de peritos y testimonios de personas en el momento de la inspeccion. 
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La inspeccidn judicial cuando se practica con estricta sujecion a las disposiciones 
legales que norman su realizacion, tiene pleno valor probatorio, por la sencilla razn que de 
no ser asi seria tanto como aceptar que los funcionarios que las practicaron, no tuvieron 
normales sus mecanismos psicoldgicos o sensoriales, lo que seria un absurdo, pero esto por 
supuesto, no quiere decir en algiin modo alguno, que esa diligencia no pueda ser impugnada 
de falsedad, ligereza o descuido al ser practicada. 

La importancia de fa inspeccién como medio de prueba, esta condicionada a la 
oportunidad con que se practique, antes de que desaparezcan o se alteren las huellas o 
vestigios y sobre todo porque de esta diligencia, derivan otras pruebas en forma logica. 
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D) DETERMINACION DEL MINISTERIO PUBLICO. 

Una vez que ef Ministerio Publico ha realizado todas y cada una de las diligencias 
que sean necesarias para la debida integracién de la Averiguacién Previa en estudio, debera 
bajo su mas estricta responsabilidad dictar una determinacion de la misma, en la cual precise 
y detalle someramente el tramite que le corresponda a la indagatoria en estudio, o en su 
defecto decida la situacion juridica que se le ha planteado en su contenido. 

Es por ello que el Agente del Ministerio Publico esta autorizado para resolver si 
ejercita o no la accién Penal, teniendo por ello cierta facultad decisoria , por fo que el acto 
de indole administrativo que razonadamente emite esta autoridad, denominado 
determinaci6n, definira 0 dara paso a una situacién juridica. 

Las determinaciones que se dictan en la Averiguacin Previa, en su ambito interno, 
son actos meramente de tipo administrativo y que por su propia naturaleza son revocables en 
un principio, salvo los casos en que Son de indole obligatorio, o crean derechos adquiridos a 
particulares, por lo que el Ministerio Publico tendra la facultad de decisién en la relacion 
procedimental de derecho Penal que conlleva toda Averiguacién Previa que se le a puesto en 
sus manos, por lo que a esta facultad de decisién frente a los elementos arrojados en la 
indagatoria en investigacion se le puede dar la definicion de DETERMINACION la que 
debera estar forzosamente motivada y fundada conforme a derecho. 

Por tanto, las determinaciones que emite el Ministerio Publico en la fase 
investigadora, seran aquellas disposiciones por él realizadas en este aparato, dando con elto, 
fin a su actuacién, manifestando que se han realizado determinadas diligencias que él 
consideré pertinentes, aunque de hecho la ley Penal no las contemplara ni mencionara, 
siempre y cuando estos medios no estén reprobados por ella y que conforme a derecho 
sirvieron como meros medios de prueba para su investigacion y que en su oportunidad por la 
autoridad a la que se le remitan las presentes actuaciones las considere, por un lado el juez 
respectivo en su defecto el Procurador General de Justicia en donde se desprendera que no 
se reunieron los suficientes elementos para ejercitar la accion Penal o en su defecto que no 
se reunieron los mismos pero que con posterioridad pueden allegarse esos elemento para el 
correspondiente ejercicio. 
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Por lo que la naturaleza juridica de las determinaciones en la averiguacion previa son 
las disposiciones que lleva a efecto el agente del Ministerio Publico, dando con ello fin a su 
actuar y en donde manifestara que se han Ilevado tales actuaciones que sirven como medio 
de prueba en su investigacion, expresando por escrito su decision de que se reunieron los 
requisitos exigidos por el articulo 16 y 19 de la Constitucién General de ta Republica 
(Consignacién), asi como por otra parte manifestar que no se reunieron los elementos 

exigidos y por ello no se procedera al ejercicio de la accién Penal (Archivo), | o que aun 
no se han reunido estos elemento pero que con posterioridad se reuniran, procediéndose a la 
suspencion temporal de la indagatoria en estudio (Reserva). 

En consecuencia Jas determinaciones formuladas por el agente del Ministerio Publico 
dentro de la fase denominada Averiguacién previa comprenderé las siguientes: 

1- Consignacion: 

a) Con detenido. 

b) Sin detenido. 

IL- Reserva. 

IIL.- Archivo. 

A continuacién se dara paso al estudio de estas determinaciones formuladas por el 
Ministerio Publico en su caracter de agente investigador en la Averiguacién Previa. 
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L- CONSIGNACION. 

CONCEPTO. 

Del latin Consignatio, accién y efecto de consignar, es la acusacién formal que hace 
el Ministerio Publico, poniendo al acusado a disposicion de un juez Penal. (1). 

La consignacién es el acto por el cual el Ministerio Publico pone a disposicién del 

juez las diligencias practicadas en 1a fase procesal Penal denominada Averiguacion Previa y, 
en su caso, al indiciado, para que por una parte, una vez comprobados por el Tribunal los 
Tequisitos y elementos de ley, inicie el proceso Penal, y por otra parte, no obstante esa 
comprobacién, se decrete la libertad del probable responsable en los casos en que 
indudablemente se pruebe que le favorece alguna causa extintiva o excluyente de 
responsabilidad Penal. 

La Consignacién, para el maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, es el acto 
procedimental, a través del cual el Ministerio Publico ejercita la accion Penal, poniendo a 
disposicin del Juez las diligencias 0 al indiciado, en su caso, iniciando con ello el proceso 
Penal judicial. (2). 

El Cédigo de procedimientos Penales vigente en ef Estado de México es bien claro al 
manifestar en su articulo 166 Ja Consignacién de la Averiguacién Previa ante los tribunales 
al exponer: “Tan pronto como aparezca en la Averiguacién Previa que se han acreditado los 
elementos del Tipo Penal y la probable responsabilidad del inculpado, en términos del 
segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, el Ministerio Publico ejercitara la accién Penal ante los tribunales, seflalando 
circunstancialmente el hecho o hechos delictivos, los motivos y los fundamentos legales en 
que apoye su peticién de consignacién, en el caso del articulo 154 de este Cédigo, junto con 
la Consignacién, debera remitir al Juez la caucién que garantiza la libertad del inculpado.” 

(1) Diccionario Jurldico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porrka, México, 
1989 pag. 229, 46 

(2) Colin Sdnchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procesamientos Penales, Editorial Porria México, 1990, pag 218.



Al respecto el articulo 16 de la Constitucién General de la Republica, en su parrafo 

Segundo sefiala: “No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin 
que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como 
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten 
los elementos que integran el tipo Penal y la probable responsabilidad del indiciado.” 

Asimismo, y en atencion a la consignacion, el Codigo de Procedimientos Penales 
vigente en el Estado de México, en su articulo 154 es bien claro el sefialar: “En las 
averiguaciones que se practiquen por delito doloso y siempre que no concurra abandono de 
la victima u otro delito doloso y el inculpado no se halle bajo el influjo de estupefacientes, 

psicotrépicos, bebidas embriagantes o sustancias toxicas, el agente del Ministerio Publico 
podra, bajo su mas estricta responsabilidad, concederle la libertad previo depdsito en 
efectivo de la cantidad que se le fije, con arreglo a !o dispuesto en el articulo 20 Fraccion 1 
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Al consignar ante la autoridad judicial, se prevendra personalmente al inculpado para 
que comparezca ante ella dentro de los tres dias siguientes a aque! en que el agente del 
Ministerio Publico haga la consignacién, haciéndole saber !a fecha de la misma, y que de no 
comparecer dentro de ese término, e} Juez revocara la libertad, ordenara su aprehension y 
hara efectiva la garantia”. - 

En atencién a lo antes sefialado el articulo 20 de la Constitucion General de la 
Republica en su Fraccién sefiala: “En todo proceso del orden Penal, tendra el inculpado las 
siguientes garantias: 

{.- Inmediatamente que lo solicite, el Juez debera otorgarle la libertad provisional 
bajo caucion, siempre y cuando garantice el monto estimado de la reparacién del dafio y de 
las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se trate de 
delitos en que por su gravedad la Ley expresamente prohiba conceder ese beneficio.” 
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La consignacion no reviste ninguna formalidad especial en el Codigo Adjetivo de la 
materia, toda vez que la Averiguacién Previa tiene como objeto el de preparar el ejercicio de 
la accion Penal y si esta preparacion consiste en satisfacer completamente los requisitos 
expresamente sefialados en la ley, como lo es el acreditar los elementos del Tipo Penal y la 
probable responsabilidad del o de los inculpados, por lo que éste sera el contenido de la 
consignacién, por tanto la determinacién que haga el agente del Ministerio Publico al 
consignar debera regirse por los principios de oficiosidad y tegalidad, es decir, esta autoridad 
debe ejercitar la accion Penal siempre que se haya logrado probar la existencia material de 
un delito y demas presupuestos necesarios toda vez que estos principios engloban la garantia 
de justicia. 

a) Consignacion con detenido. 

La Consignacién con detenido presupone que el indiciado fue aprehendido sin orden 
de autoridad judicial, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de Nuestra Carta 
Magna, esto sdlo puede realizarse de la siguiente forma: 

A) - Por cualquier persona y tanto por los delitos perseguibles de oficio como los que 
se persiguen a peticion de parte ofendida, cuando se le sorprende: 

a) - En Flagrante Delito, es decir, en el momento preciso de estar realizando la 
conducta tipica o la idonea para producir el resultado tipico. 

b) - En Cuasiflagrancia, 0 sea, cuando se le aprehende inmediatamente después de 
haber realizado la mencionada conducta si: 

1.- Es materialmente perseguido. 

2.- Alguien “lo sefiala como responsable del mismo delito y se encuentra en su poder 
el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicios que 
hagan presumir fundidamente su culpabilidad”, 

En ambos casos se cuenta ya con los elementos de prueba suficientes para acreditar - 
debidamente fa integracién del Tipo Penal y la Probable responsabilidad, debiendo el 
Ministerio Publico llevar a efecto el ejercicio de la accion Penal, es decir, realizar, 
inmediatamente la consignacién, después de la detencion, 
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En atencién a lo antes sefialado se presentan varias situaciones en la persona del 
asegurado o detenido; por una parte cuando del delito del que se le acusa por su Penalidad es 
considerado como grave inmediatamente la averiguacion previa, una vez consignada se 
remitira ante el Juez Penal correspondiente, haciéndole de su conocimiento en el Pliego de 
Consignaci6n que el probable responsable o indiciado quedara a su inmediata disposicion en 
el interior de sus oficinas, asi como el o los objetos si los hubiere, es decir, este tipo de 
ilicitos, por su gravedad, aunado a ta flagrancia o Cuasiflagrancia, deberan remitirse a la 
brevedad posible ante el Juez competente, por otro lado, en el supuesto de que se den los 
elementos antes sefialados, pero el o los delitos en estudio tengan sefialado como sancion tan 
solo una multa o pena alternativa se procedera a dejar en libertad al o a los probables 
responsables, con las reservas de ley, quedando debidamente apercibidos de que deberan de 
presentarse tantas y cuantas veces sean requeridos por la autoridad que siga conociendo de 
esos hechos, para posteriormente realizar la consignacion correspondiente ante la autoridad 
competente. En este orden de ideas ningun inculpado podra ser retenido por el Ministerio 
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que debera ordenarse su libertad o 
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial. 

En atencién al aseguramiento del que puede ser objeto el inculpado ante el agente del 
Ministerio Publico el Cédigo de Procedimientos Penales vigente en ef Estado de México al 
respecto establece: 

Articulo 152.- El Ministerio Publico, al practicar diligencias de Averiguacién Previa, 
esta obligado a proceder a la detencién de los probables responsables de un delito, sin 
necesidad de orden judicial, en los casos siguientes: 

I.- En caso de Flagrante delito y 

IL.- En casos urgentes, cuando se trate de delito grave, asi calificado por la ley, y ante 
el riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y 
cuando no pueda ocurir ante la autoridad judicial por raz6n de la hora, lugar u otras 
circunstancias, el Ministerio Publico podré bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, 
expresando las razones y los fundamentos que motiven su proceder. 

La orden de detencién sera éjecutada por la Policia Judicial quien debera, sin dilacién 
alguna, poner al inculpado a disposicion del Ministerio Publico que la haya librado. 

La policia Judicial solamente podra detener a los inculpados en los casos previstos en 
este articulo, de toda investigacién que practique, debera rendir informes. 
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Cuando un particular detuviere a un inculpado en caso de delito flagrante debera 
ponerlo sin demora a disposicin del Ministerio Publico; cuando no lo hubiere en el lugar, a 
la autoridad mas inmediata, quien con fa misma prontitud lo entregara a la Representacion 
Social. 

Articulo 153.- Se entiende que existe flagrante delito, no solo cuando la persona es 
detenida en el momento de estarlo cometiendo, sino cuando, después de ejecutado el hecho 
delictuoso, el inculpado es perseguido materialmente, o cuando inmediatamente después de 
haberlo cometido, alguien lo sefiala como responsable det mismo delito y se encuentra en su 
poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido o las huellas o indicios 
que hagan presumir fundadamente su culpabilidad. 

En esos casos, el Ministerio Publico iniciara, desde luego, la averiguacion previa y 
bajo su responsabilidad, decretaré la detencion del inculpado si estan satisfechos los 
requisitos de procedibilidad y el delito merece pena privativa de libertad; o bien, ordenara la 
libertad del detenido, cuando la sancion no sea privativa de libertad o alternativa. 

La violacion de esta disposicion hara Penalmente responsable al Ministerio Publico 
que decrete la indebida detencién y el inculpado debera ser puesto en inmediata libertad. 

Articulo 153-A.- Ningun inculpado podra ser retenido por el Ministerio Publico por 
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a 
disposicion de fa autoridad judicial. Este plazo podr duplicarse en aquellos casos que la ley 
Penal prevea como delincuencia organizada. 

Si para integrar la averiguacion previa fuere necesario mayor tiempo del sefialado en 
el parrafo anterior, el inculpado sera puesto en libertad sin perjuicio de que la indagatoria 
continde. 

El Juez que reciba la consignacion con detenido procedera de inmediato a determinar 
Si la detencién estuvo apegada al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos; de ser asi ratificara la detencién y, en caso contrario, decretara fa libertad 
con las reservas de ley. 
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Asimismo, al momento en que el agente del Ministerio Publico determine la 
consignacién con detenido y remita a este, junto con Jas diligencias de averiguacién previa, 
hara el pedimento al Juez correspondiente de que se te decrete la detencion material, se le 
dicte auto de formal prisién, en donde se le dicte sentencia condenatoria condenandosele al 
pago de layeparacién del dafio causado y se le dé la intervencidn legal que corresponde al 

Ministerio Publico adscrito a ese Juzgado a su cargo. 

b) Consignacidn sin detenido. 

Puede ocurtir que el Ministerio Publico investigador, una vez que se fe a hecho de su 
conocimiento y remita la Averiguacion previa a estudio, siendo precisamente a la Mesa de 
Tramite que le corresponde, debera de practicar todas y cada una de las diligencias que sean 
necesarias, incluyendo en esta etapa investigara, la intervencion de peritos, en sus diferentes 
areas, el de la Policia Judicial; en caso de ser necearia su intervencién, asi como el de recibir 
todas las pruebas que sean pertinentes para el mejor tramite requerido en la indagatoria en 
estudio, en este orden de ideas, una vez reunidos estos elementos estara en posibilidad de 
citar al o los indiciados de la misma a efecto de que rindan sus respectivas declaraciones en 
telacién a los presentes hechos que se les imputan, debiendo al momento de la practica de 
esta diligencia, hacérseles de su conocimiento de los beneficios que se les concede en su 
favor el articulo 20 de la Constitucién General de la Republica, precisamente en el sentido 
de que no podra ser obligado a declarar, que tendra derecho a una defensa adecuada por si, 
por abogado o por persona de su confianza, en donde después de la practica de esta 
diligencia, el Ministerio Publico contaré con mayores elementos de prueba para que 
conforme a derecho pueda o no ejercitar !a debida accién Pena! en contra de los indiciados 
respectivos. Una vez practicada esta diligencia, el agente investigador, debera dictar en su 
indagatoria un acuerdo en el cual se le permite al indiciado retirarse de esa oficina a su cargo 
en donde se le prevendré que deberd de presentar en su oportunidad tantas y cuantas veces 
sea requerido por esa u otra autoridad que siga conociendo de los presentes hechos que se 
investigan, lo anterior conforme a la Circular nimero Tres de la Procuraduria General de 
Justicia en el Estado de México. 

En caso de que las actuaciones practicadas en la indagatoria en cuestion se reiinan los 
elementos necesarios para el ejercicio de la accién Penal, las presentes diligencias seran 
remitidas al 6rgano Jurisdiccional que corresponda en el cual se le solicitara se sirva libar en 
su contra el libramiento de la ORDEN DE APREHENSION (cuando se trate de delitos de 
los que se sancionan con pena corpora!) o la ORDEN DE COMPARECENCIA (si el delito 
es de los que se sancionan con pena alternativa). 
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El Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, en relacién al 
ejercicio de la accién Penal promovida por el Ministerio Publico ante el Organo 
Jurisdiccional sefiala en los siguientes preceptos legales lo conducente: 

Articulo 166.- Tan pronto como aparezca en la averiguacion previa que se han 
acreditado los elementos del Tipo Penal y la probable responsabilidad del inculpado, en 
términos del segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico ejercitara la accién Penal ante los Tribunales, 
sefialando circunstancialmente el hecho o hecho o hechos delictivos, los motivos y los 
fundamentos legales en que apoye su peticién de consignacién. En caso del articulo 154 de 
éste Codigo, junto con la consignacién, debera remitir al Juez la caucién que garantiza la 
libertad del inculpado. 

Llegarse datos para proseguir la averiguacion, se reservara el expediente hasta que 
aparezcan esos datos y en tanto, se ordenara a la policia y a Jos servicios Periciales para que 
hagan las investigaciones y practiquen los dictamenes Tespectivos, tendientes a lograr el 
esclarecimiento de los hechos. En caso de quela averiguacién deba proseguirse, el agente del 
Ministerio Publico, notificara a la victima del delito u ofendido y al inculpado tal 
circunstancia. 

En todo caso, la resolucién del Ministerio Publico por la que se reserve sera revisada 
por el Procurador General de Justicia del Estado o el Subprocurador que corresponda, a 
quienes, dentro del término de cuarenta y ocho horas, se remitird la indagatoria. 

Como comentario, podemos hacer referencia, que en la practica las averiguaciones 
previas con ponencia de reserva, seran remitidas a las salas de los agentes del Ministerio 
Publico auxiliares del C, Subprocurador de Justicia de las diferentes Subprocuraduria que 
existen en la entidad mexiquense, los cuales previa revision de las diligencias contenidas en 
cada indagatoria, procederan a autorizar o no la ponencia respectiva, en el segundo de los 
casos, ordenaran al agente del Ministerio Publico, asi como a su Secretario, que practiquen 
las diligencias necesarias para que ésta sea autorizada: por ello todas las averiguaciones 
previas, por cuestiones de tiempo, son enviadas a esta autoridad para su revision los dias 
ultimos de cada mes. 
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Por ultimo podemos mencionar que dentro de los supuestos que pueden dar origen a 
la averiguacion previa se encuentran los siguientes: 

a) Que de momento los hechos, objetos de la indagatoria en estudio, aun cuando se 
estimen delictivos, !a prueba de estos se encuentra condicionada, es decir, que con 
posterioridad se puede. 

Articulo 168.- El ejercicio de la accién Penal corresponde al Ministerio Publico, por 
tanto a esta institucién corresponde: 

I.- Promover la incoacion del procedimiento Judicial. 

IL- Solicitar las ordenes de comparecencia para preparatoria y las de aprehension 
que sean procedentes. 

IIl.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los afectos de la reparacion 
del dafio; 

IV.- Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los 
inculpados; 

V.- Pedir la aplicaci6n de las sanciones respectivas. 

VI.- En general hacer todas las promociones que sean conducentes a la tramitacion 
regular de los procesos. 
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IL- RESERVA 

En las actuaciones realizadas por el Ministerio Publico tiene lugar la determinacion 
denominada de RESERVA, siendo precisamente en los casos de que existe imposibilidad, 
por el momento, de proseguir la Averiguacion Previa correspondiente, asi como de seguir 
practicando mas diligencias y que por ello hasta el momento no se han integrado 
debidamente los elementos del Tipo Penal y por ende la probable responsabilidad de! o de 
los inculpados, o bien para el caso de que habiéndose integrado estos elementos materiales 
del Tipo Penal, atin no se posible atribuir responsabilidad alguna a persona determinada. 

El articulo 124 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de 
México, referente a la determinacién de RESERVA sefiala: “Si de las diligencias practicadas 
no se acreditan los elementos de Tipo Penal y la probable responsabilidad del inculpado 
para hacer la consignacién a los tribunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero 
con posterioridad pudieran: 

a) Demostrar ese hecho 0 que con posterioridad se reunan los elementos o pruebas 

necesarias”. 

b) Que aun cuando se compruebe y demuestre este hecho delictuoso se ignore quien 
© quienes sean sus autores, situacion en la que se desconoce la probable 
tesponsabilidad de los indiciados © se esta en la situacién de que se desconoce 
quienes sean estos, momento en el cual se le girara atento oficio a la Policia 
Judicial para la investigacién de 1a identidad, media filiacion y el lugar de 
localizacién de estos. 

c) Que al momento del estudio de la indagatoria, resulte de sus actuaciones que se 
omitio alguna condicién de procedibilidad, para su debida integracién. 
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HL- ARCHIVO 

Cuando practicadas las diligencias de averiguacion previa y del estudio que 
se haga de las constancias que la integran se desprende que no se comprueba el 
delito y por ende se determina el no ejercicio de la accién Penal, el Ministerio 
Publico dictaré una determinacién llamada de ARCHIVO, la cual encuentra su 
fundamento legal en el articulo 125 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en 
el Estado de México, que a la letra dice: “Cuando en vista de la averiguacion previa 
el agente del Ministerio Piiblico estime que no es de ejercitarse la accion Penal por 
los hechos que se hubieren denunciados como delitos o por los que se hubiere 
presentado querella dictara resolucién haciéndolo constar asi y remitira, dentro de las 
cuarenta y ocho horas, el expediente al Procurador General de Justicia o al 
Subprocurador que corresponda, quienes con la audiencia de los agentes auxiliares 
decidiran , en definitiva, si debe o no ejercitarse la accion Penal. 

Cuando la decisién se en este ultimo sentido, el ofendido, dentro de los diez 
dias siguientes contados a partir de que tenga conocimientos de la determinacién 
podra solicitar la revisién de ésta y, el Procurador General de Justicia de! Estado, 
debera resolver dentro de un plazo de cinco dias habiles. 

Esta determinacién ha sido criticada por algunos juristas en el sentido de que 
Ministerio Publico al dictar esta determinacion se asigna facultades jurisdiccionales 
al momento de declarar que un hecho presumible delictivo no lo es. La critica puede 
tener un fondo juridico aceptable, pero hay que tener en cuenta en fa practica procesa! 
y por economia juridica es correcto que no se le remitan todas las diligencias de 
averiguacion previa a fos tribunales, en donde en su oportunidad se haga una 
declaratoria de la no existencia de un delito, cuando el Ministerio Publico no cuenta 
con elementos suficientes que lo comprueben y en consecuencia no puede hacer la 
consignacion correspondiente, atento a los dispuesto por el articulo 16 de fa 
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Por ello es de hacer referencia que en la actualidad la resolucién que emita el 
Procurador General de Justicia al momento de resolver ta solicitud del ofendido de 
una determinacién de archivo, contra ésta, no cabe recurso alguno, ya que solo sera 
motivo de responsabilidad. 
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Al momento en que el] Ministerio Publico dicte su determinacién en la 
averiguacion previa, deberd de motivar los hechos con los que considere su actuar, y 
asi mismo fundar lo actuado conforme a los dispuesto en el articulo 169 del Codigo 

Adjetivo de la materia, que a fa letra dice: 

Articulo 169.- El Ministerio Publico no ejercitard la accion Penal: 

L- Cuando los hechos de que conozca, no sean constitutivos del delito; 

IL- Cuando atin pudiendo serlo, resulta imposible la prueba de ta existencia 
de los hechos; 

Ifl.- Cuando esté extinguida legalmente, y 

IV.- Cuando exista plenamente comprobada alguna excluyente de 
incriminacion. 

Todo éste cauismo pudo haberse evitado —con el slo hecho de manifestar 
que el Ministerio Publico por el momento no cuenta con elementos suficientes, 
precisamente los exigidos por el articulo 16 de nuestra Carta Magna, para no ejercitar 
accién Penal. Pero en ocasiones a pesar por lo ordenado por la Constitucion , puede 
suceder, en determinado momento, que el Ministerio Publico se niegue a ejercitar 1a 
accion Penal, ain existiendo suficientes elementos que la obliguen a ello. 

En nuestra organizacién juridica, no existan medios de contro! para este tipo 
de casos, como en otros paises; la unica via es la de acudir en queja al Procurador, 
como se ha manifestado , pero esto, en la practica presenta varios inconvenientes, por 
que ain en el caso de que el particular lograra se le revisara su determinacion de 
archivo, si aquel insistiera en la postura asumida por el Subprocurador y sus 
auxiliares, nada se remediaria, por no existir recurso alguno. 

Se ha dicho insistentemente en la posibilidad de acudir al Juicio de amparo y, 
entre otros argumentos, se ha dicho, es improcedente, no existe precepto 
constitucional que establezca como garantia la persecucién de los delitos. 
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CAPITULO IL. 
REFORMAS Y ADICIONES AL MINISTERIO PUBLICO. 
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IIl.- REFORMAS Y ADICCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO 

A) ANALISIS AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. 

Mediante Decreto de fecha 3 de septiembre de 1993 “la Comision Permanente 
del Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le 
confiere el articulo 135 Constitucional y previa la aprobacion de las Camaras de Diputados y 
de Senadores del Congreso de la Union, asi como de las mayorias de las Legistaturas de los 
Estados, se declara reformados los articulos 16, 19, 20 y 119 y derogada !a Fraccién XVIII 
del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Para efectos de estudio del presente trabajo solamente contemplaremos lo referente al 
contenido del articulo 16 Constitucional en donde, a manera de antecedente, se hace 
mencién a que la nueva disposicién legal se ha dividido para su estudio y entendimiento en 
diversos parrafos entre los cuales se transcribiran solamente los utiles que normalmente son 
necesarios en 1a practica de diligencias de averiguacién previa realizadas por el Ministerio 
Publico y a saber son los siguientes: 

Articulo 16... 

Parrafo Segundo.- No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad 
judicial y sin que preceda denuncia, acusacién 0 querella de un hecho determinado que la ley 
sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos 
que acreditan los elementos que integran el tipo Penal y la probable responsabilidad del 
indiciado. 

Parrafo Cuarto.- En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al 
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la 
misma prontitud, a fa del Ministerio Publico. 

Parrafo Quinto.- Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado 
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la 
Justicia, siempre y cuando no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, 
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra bajo su responsabilidad ordenar su 
detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder. 

58



Parrafo Sexto.- En caso de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion 
del detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las 
teservas de ley. 

Parrafo Séptimo.- Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por 
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a 
disposicin de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos que la ley prevea 
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado 
por la ley Penal. 

Expresa el segundo parrafo del texto actual que ninguna orden de aprehensién podra 
librarse si no la precede denuncia, acusacion o querella de un hecho que constituya delito, 
que el mismo esté sancionado con pena privativa de libertad y se encuentra acreditada la 
responsabilidad en que haya incurrido dicha persona. Toda orden de aprehension debe, por 
ello reunir estos requisitos: 

La facultad otorgada a la autoridad que dicta dicha orden para actuar en la forma en 
que lo hace. 

La existencia de un pedimento expreso de la persona afectada en la cual exponga los 
motivos de su denuncia, acusacion o querella. 

Que la conducta del sujeto a quien se acusa Constituya un delito sancionado por la 
ley. 

Una relacion de hechos en los que apoye su manifestacién, sin ser forzoso que la 
misma deba expresarse en determinado lenguaje, sélo hacerlo con la claridad gramatical 
requerida para una correcta apreciacion de tales hechos. 

Que ej denunciante proporcione a la autoridad Judicial todos los elementos que posea 
a efecto de que la autoridad esté capacitada para acreditar juridicamente la existencia del 
delito de que se trate. 
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Que dicho delito implique la pérdida de la libertad individual debido a la 
transcendencia o importancia de los hechos denunciados. 

Que la responsabilidad del probable responsable se dice inculpado esté manifestada 
conforme a los elementos aportados o aquellos que se desprendan de la investigacion que 
practique el juez. 

Girar una orden de aprehensién sin cubrir los anteriores requisitos implica coartar la 
libertad personal, de ahi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya sustentado el 
criterio de que “para la procedencia de una orden de aprehensidn no es suficiente sea dictada 
por la autoridad judicial competente en virtud de la denuncia de un hecho que la ley castigue 
con pena corporal, sino que el hecho o hechos denunciados constituyan un delito, motivo por 
el cual el Juez debera de hacer un minucioso estudio de fas circunstancias en que el acto 
haya sido ejecutado para dilucidar si la orden de captura puede constituir o no una violacion 
de garantias”. 

Como se observa el texto reformado mantiene la exigencia de que la orden de 
aprehensin sea dictada por autoridad judicial y la de que exista previa denuncia, acusacion 

.© querella, pero enseguida, abandonando a antigua expresion de que se trate de un hecho 
determinado que la ley castigue con pena corporal, habla ahora de un hecho determinado que 
la ley sefiala como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan 
datos que acrediten los elementos que integran el tipo Penal y la probable responsabilidad. 

De lo anterior cabe destacar lo siguiente: 

A) Que el delito de que se trate esté sancionado cuando menos con pena privativa de 
libertad. Si bien esta exigencia es a primera vista para el Juez, quien habra de 
dictar la orden de aprehension, también se hace extensiva al Ministerio Pablico, en 
su condicién de parte solicitante. Este, por ende, en fos casos de consignacion sin 
detenido, solicitara tanto en su determinacién como en el Pliego de Consignacién 
por separado dicha solicitud de que se libre en contra del indiciado la Tespectiva 
orden de aprehensién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 155 y 168 
Fraccién II del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, 
en donde a groso’ modo sefialan: por lo que respecta al primero de los preceptos 
mencionados: “Cuando estén reunidos los requisitos del articulo 16 
Constitucional, el tribunal libraré orden de aprehensin contra el inculpado, a 
pedimento del Ministerio Publico; y por lo que respecta al segundo de los 
preceptos en cuestidn: “el ejercicio de la accion Penal corresponde al Ministerio 
Publico; por ende a ésta instituci6n compete: Fraccién II Solicitar las érdenes de 
comparecencia para preparatoria y las de aprehensién que sean procedentes, 
misma solicitud que solamente se hard valer cuando el delito de que se trate tiene 
asignada pena de prision. 
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El requisito de cuando menos con pena privativa de libertad, se satisface unicamente 
si la pena privativa de libertad no esta sefialada como alternativa con otra que no afecte la 
libertad de la persona, pues de ser asi, y de acuerdo a la parte inicial del parrafo primero del 
articulo 18 Constitucional, no puede haber lugar a prisién preventiva. Por tanto, al ocurrir 
esta situacion sélo procedera a solicitar orden de comparecencia. 

Una nueva expresion que se hace valer en este segundo parrafo es el de que se 
acrediten tos elementos que integran el Tipo Penal, requisito que esta acorde con lo 
preceptuado en el articulo 19 de nuestra Carta Magna para el auto de formal prision o de 
sujeciOn a proceso. 

Los elementos que integran el Tipo Penal son los contenidos en la descripcién tipica 
hecha en la ley; por tanto, dicha expresién debe ser entendida como el equivalente a la 
expresiOn anterior, es decir, a “cuerpo del delito “, en términos del articulo 128 parrafo 
segundo de! Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México. Por ello 
debe de entenderse tos contenidos de los articulos en que se menciona la comprobacion de 
Tipo Penal del delito, como son los articulos 129, 130, 131, 132, 133, 134 Fraccién 1 y ll, 
135 Fracci6n 1, by III, 136, 137, 137 Bis, 138 y 139 del Cédigo Adjetivo de la materia. 

Por ello, no se descarta de ningun modo la validez de las disposiciones contenidas en 
los articulos antes citados, porque al usarse en ellos la expresion cuerpo del delito 
simplemente se establece las reglas especificas para que en los casos de los delitos 
expresamente sefialados, se tengan por acreditados sus elementos. 

Por elementos del Tipo Penal se atenderan los que hasta ahora han dado contenido al 
cuerpo del delito, en términos del Segundo Parrafo del articulo 128 del Cédigo de 
Procedimientos Penales, por tanto, en todos los articulos de este Codigo que hacen referencia 
al cuerpo del delito”, esta expresién sera considerada equivalente a “elementos del tipo 
Penal”. 

En el parrafo IV del articulo 16 de Nuestra Carta Magna se refiere al delito flagrante, 
como uno de los casos de excepcién en que puede procederse a la detencién de una persona, 
sin necesidad de una orden de aprehension de autoridad judicial, estableciendo para ese caso 
la obligacion de poner al detenido “sin demora” a Ja disposicion de la autoridad inmediata y 
ésta, con la misma prontitud a la del Ministerio Publico. 
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Como lo anterior es una situacién ya prevista, el Ministerio Publico estara a lo 
dispuesto en el articulo 152 del Codigo Adjetivo de la materia que previene: El Ministerio 
Publico, bajo su responsabilidad, al practicar diligencias de averiguacién previa esta 
obligado a proceder a la detencidn de los probables responsables de un delito, sin necesidad 
de orden judicial: En caso de “flagrante delito”. El articulo 153 del mismo ordenamiento 
legal dice: se entiende que existe flagrante delito, cuando la persona es detenida en el 
momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido materialmente 
después de ejecutado el delito. 

Se equipara a la existencia del delito flagrante, cuando la persona es sefialada como 
responsable por la victima, algun testigo presencial de los hechos, o por quien hubiera 
participado con ella en la comisién del delito, se encuentre en su poder el objeto, 
instrumento o producto del delito, o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir 
fundadamente su participacién en el delito, siempre y cuando se trate de un delito grave asi 
calificado por ta ley, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento 
de la comisién de los hechos delictivos. 

Al respecto es de hacer notar plenamente la nueva modificacion y sentido al 
contenido del delito flagrante con esta nueva reforma de ley del decreto numero veinticinco 
de la H. LIT Legislatura de! Estado de México de fecha veintitrés de junio de mil 
hovecientos noventa y siete, en atencién a que se han ampliado los supuestos equiparables, 
asi como de que se ha establecido un plazo de setenta y dos horas, desde que se cometié el 
ilicito hasta la detencin, situacién que antes de la reforma permanecia confuso, toda vez que 
la autoridad investigadora al momento de decretar la detencion material del indiciado tendria 
que llevarlo a cabo precisamente atendiendo a las declaraciones de los testigos presenciales 
de los hechos, ubicar el tiempo, lugar y espacio de realizacion del ilicito, pero sin tener hasta 
el momento un tiempo de ley, como ahora se establece, lo cual resulta mas simplificable, 

EI parrafo Quinto del citado articulo 16 se ocupa de los casos urgentes, que con los 
de delito flagrante constituyen excepciones a la regla general de que nadie puede ser 
aprendido sino por mandato de la autoridad judicial. Se trata también de una situacién ya 
prevista por la Constitucién y por el Cédigo de Procedimientos Penales, pero ahora con 
nuevos requisitos, como se establece en la nueva reforma contemplada en el decreto de ley 
antes citado, como son: 

A) Que se trate de “delito grave” asi calificado por la ley; 

B) Que exista el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la 
justicia. 

C) Siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial en raz6n de la 
hora, lugar o circunstancia. 
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Toda vez que la legislacion Pena! (sustancia procesal) no se precisa lo que debe de 
entenderse por “delito grave” que es nueva exigencia prevista en el parrafo quinto del 
articulo 16 Constitucional, la Gnica referencia que existe a éste respecto es la que menciona 
el articulo340 Fraccién V del Codigo de Procedimientos Penales, con relacién a los delitos 
que por su notoria gravedad el legislador consideré exentos de obtener e! beneficio de la 
libertad bajo caucién, por tratarse de ilicitos de grave Penalidad, en consecuencia, deben 
reportarse graves los delitos enumerados en esa Fraccion, asi como los enumerados en el 
articulo 8°. Bis del Codigo Penal vigente en el Estado de México, siendo precisamente los 
siguientes: el cometido por conductores de vehiculos de motor, el de rebelién, el de sedicién, 
el de abuso de autoridad, el de peculado, et de evasién, el cometido por fraccionadores, el de 
ataques a las vias de comunicacién y transporte, el de corrupcién de menores, el de tenocinio 
y trata de personas, el de lesiones, el de homicidio, el de particidio, el de secuestro, ef de 
robo de infante, el de asalto a una poblacién, el de ‘Violacién,el de robo, el de abigeato, el de 
despojo, el de dafio en los bienes, y en su caso, su comisién en grado de tentativa; 
avocandose precisamente al articulo, parrafo o fracciones que respectivamente y en cada tipo 
Penal describa el Cédigo Penal, asi como los previstos en las leyes especiales cuando la pena 
maxima excede de diez afios de prisidn. 

Por tanto, en estos casos debera de decretarse la detencion del indiciado por parte del 
Ministerio Publico. 

Una segunda condicién para considerar que en casos urgentes, consiste en estar ante 
el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la Justicia. Aunque esa 
condicién cae en el terreno de la subjetividad se determinara por la apreciacion que ef 
Ministerio Publico o el Juez, en su caso, realicen de las circunstancias del caso concreto, no 
se debe dejar considerar que de tal apreciacion ha de partir de la objetividad de dicha 
circunstancia, pues de otro modo se caeria en una estimacién arbitraria Opuesta a una recta 
interpretacion teolégica. 

Por lo anterior el Ministerio Publico debe poner especial atencién en que las 
circunstancias conducentes a establecer la urgencia, queden perfectamente plasmadas en la 
averiguacion previa a través de las pruebas idoneas en el caso concreto, con el fin de que su 
mencién y analisis sirvan para constatar los requisitos sefialados. 
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Al respecto con la nueva reforma de ley contemplada en ef numeral 152 del Codigo 
Adjetivo de la materia se estiman diversas circunstancias en las cuales el Ministerio Publico 
puede determinar las circunstancias Por las cuales en caso urgente proceda a la detencion del 
indiciado, siendo estas sus circunstancias personales, sus antecedentes Penales, las 
posibilidades que tenga de ocultarse, el de ser sorprendido tratando de abandonar el ambito 
territorial de jurisdiccion de la autoridad que estuviere conociendo del hecho, o bien en 
general, cualquier indicio que haga presumir fundadamente que puede sustraerse a la accion 
de la justicia, debiendo, por escrito, legalmente fundar y expresar los indicios que acrediten 
los requisites mencionados con antelacion, 

La tercera condicién establecida por el parrafo quinto del articulo 16 Constitucional, para considerar un caso como urgente, estriba en que no se pueda ocurrir ante ta autoridad 
judicial por raz6n de la hora, lugar o circunstancia, datos éstos que al incorporarse a la Norma sirven para constatar la imposibilidad efectiva de acudir ante la autoridad judicial y asi también sera real la legalidad de la actuacién del Ministerio Publico al ordenar la detencion del indiciado por motivo de urgencia. 

Aqui debe aclararse: que en toda reforma se habla de “hora, lugar o circunstancia”, pero como la “hora o lugar “ son circunstancias precisamente de tiempo y de lugar, debe entenderse que se quiso decir hora, lugar u otra circunstancia. 

Para justificar tal orden sera necesario que en la averiguacién previa respectiva el Ministerio Publico precise en forma clara y suficiente la hora, el lugar o cualquier otra Circunstancia ‘necesaria para justificar racionalmente la imposibilidad de acudir ante la autoridad judicial. 

El Ministerio Publico debe prestar especial atencién a lo dispuesto en el Parrafo quinto del Articulo 16 Constitucional, en donde se establece que en los casos urgentes podra bajo su responsabilidad, ordenar ta detencion del indiciado, fundando y expresando los indicios que motive su proceder. Lo anterior significa que si se ordena {a detencién sin fundarla y sin expresar los datos motivo de su Proceder, o si la fundamentacién o la expresién de tales datos no son razonablemente suficientes para originar la detencién sin vulnerar los derechos humanos del Sujeto detenido, podra incurrir en las tesponsabilidades administrativas 0 de otro orden, segun las peculiaridades del caso. 
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Por ello, ef Ministerio Publico debe poner especial cuidado en incluir en la 
averiguacién las constancias suficientes para apoyar la necesidad de la urgencia. 

El nuevo parrafo sexto del articulo 16 introduce una nueva disposicion novedosa, 
como complemento a lo previsto en el contenido en el parrafo anterior, al prevenir: “En 
casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacion del detenido debera 
inmediatamente ratificar la detencién o decretar ta libertad con las reservas de ley”. Se trata 
de un control jurisdiccional de legalidad con relacién a las detenciones, para efectos de 
determinar si la detencién realmente fue hecha en flagrancia 0 concurriendo los requisitos de 
urgencia. Dicha norma asigna a los jueces la importante responsabilidad de ratificar la 
detencién o de liberar inmediatamente al detenido. 

Como consecuencia de lo anterior, en el caso de que el Juez, ante quien se ha 
consignado un detenido en flagrancia o en caso urgente, decretara la “libertad con las 
reservas de ley”, el Ministerio Publico no impugnara la resolucién liberatoria que dicha juez 
llegue a dictar por estimar ilegal la detencién del consignado por no haberse justificado la 
flagrancia o la urgencia; pero, con los mismos elementos que sirvieron para la consignacién, 
el Ministerio Publico solicitara desde luego la orden de aprehensién correspondiente, si 
procede. 

Finalmente, y a diferencia de la regulacion anterior, el articulo 16 Constitucional establece un plazo, dentro del cual el Ministerio Publico puede retener a una persona que ha 
sido detenida en las hipétesis de flagrancia o de caso urgente, previendo el parrafo séptimo el nuevo texto: “Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera de ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo podré duplicarse en aquellos casos que la ley 
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto esta 
sancionado por la Ley Penal. 

Al establecerse el plazo de retencién hasta por cuarenta y ocho horas, la reforma constitucional se ha encaminado a dos fines de indiscutible relevancia: 

a) Uno, plasmado en el beneficio de los indiciados, al darles seguridad juridica que 
hasta no existia plasmada en la Constitucién, de que el hecho de estar 
involucrados ahora en una averiguacion previa no habra la posibilidad de una 
detencién indefinida en su duracién, sino que, como regla general, esa detencién 
no pueda exceder de cuarenta y ocho horas, plazo en el cual, como se ha hecho 
referencia en parrafos anteriores, se determinara su situacion juridica, que el es de su consignacién ante la autoridad jurisdiccional o el de ordenar su libertad. 
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b) Otro, en beneficio de la sociedad y de las victimas y ofendidos del delito, 
precisamente al contar el Ministerio Publico con un plazo de tiempo razonable 
para integrar la averiguacion previa correspondiente 

Conforme a io anterior, ninguna persona podré ser “retenida” para efectos de 
investigacién por mas de cuarenta y ocho horas, estableciéndose, asi mismo, la posibilidad 
de prolongar fa detencion duplicandose el plazo de cuarenta y ocho horas, en aquellos casos 
en que la ley prevea como “delincuencia organizada”. 

La duplicacion del plazo de retencion resulta explicable si se toma en cuenta el gran 
desarrollo alcanzado por ciertos tipos de delincuencia, con estructura organizada, disposicion 
de amplisimos recursos financieros, uso de armas y de vehiculos de toda especie, asi como 
de ilimitados elementos y complementos logisticos, con lo cual esta en posibilidad de 
cometer ilicitos de tal magnitud que la integracién de las averiguaciones previas referidas a 
ellos se hace mucho mas compleja por la amplia capacidad que los delincuentes tienen para 
ocultar o eliminar huellas, de sus comportamientos ilegales y de silencio por diversos medios 
a testigos y a sus victimas. 

Mientras no se precise en el Cédigo Penal para el Estado de México, los casos que se 
han de considerar como “delincuencia organizada”, no se podra aplicar la disposicién que 
autoriza la duplicacion del término de retencién de los indiciados por hechos considerados 
con ese caracter. 

Consiguientemente, en tanto no se llegue a expedir la norma definida indispensable 
para complementar la disposicién constitucional, en todos Jos casos en que con motivo de 
una Averiguacién Previa ef Ministerio Publico tenga a su disposicién a un o unos probables 
tesponsables, debera ordenar su inmediata libertad o ponerlo a disposicién de 1a autoridad 
judicial dentro del plazo maximo de cuarenta y ocho horas, para no incurrir en 
responsabilidades. 

En este sentido es indispensable considerar el hecho de que los abogados apenas 
estan incorporando en nuestros conceptos, en nuestra terminologia y en nuestras 
tegulaciones el de delincuencia organizada. De manera coetanea al logro de una mayor y 
mejor justicia, ha existido una creciente preocupacién, por los fenomenos que afectan a la 
seguridad individual y colectiva (seguridad publica) de la sociedad mexicana y, 
particularmente, en lo concerniente a aquellas manifestaciones delictivas que denotan una 
forma organizada de existencia y de actuacién, contra las que haya que oponer los 
instrumentos y mecanismos que impone un reclamo de seguridad publica coexistente con un 
imperativo de civilizacion. 
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En nuestros tiempos, el concepto de crimen organizado se refiere a grandes grupos 
dedicados a actividades ilicitas, estructuradas con la naturaleza ( y en ocasiones también con 
la apariencia) de corporaciones de cardcter licito, pero a través de las cuales se realizan o se 
ocultan operaciones criminates. 

Es importante procurar dar un concepto aproximado al de delincuencia organizada, 
para lo cual se recogen los vertidos por los siguientes conocedores del tema: 

Jesus Zamora Pierce lo conceptiia como Ia unién de varios delincuentes dentro de un 
grupo permanente, jerarquicamente estructurado, con finalidades de lucro, mediante la 
comisién de delitos que afecten bienes fundamentales de los individuos y de la colectividad, 
y que, a su vez, alteren seriamente la salud y/o la seguridad publica. 

A su vez Fernando Gomez Mont, considera que la definicion legal de delincuencia 
organizada debe orientarse entre otros, por los siguientes criterios: el caracter permanente de 
sus actividades delictivas, su caracter lucrativo, el grado de complejidad de su organizacion, 
que su finalidad asociativa consiste en cometer delitos que afecten bienes juridicos 
fundamentales de los individuos y de la colectividad y que a su vez alteren seriamente la 
salud y seguridad publica. 

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales la considera en su articulo 164 Bis 
como aquella en que tres o mds personas se organiza bajo las reglas de disciplina y jerarquia 
para cometer de modo violento o reiterado o con fines predominantemente lucrativos 
algunos de los delitos previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal...” 

Por ultimo, la consideracion de que la delincuencia organizada, para tomarse como 
tal, es la que actiia en contra de bienes y valores fundamentales de la sociedad, este elemento 
requerido por Zamora-Pierce y recogido en el Codigo, bajo la idea de “delito grave” es de la 
mayor importancia para dar selectividad a una normatividad que pretende actuar contra 
ciertos delitos de trascendencia social. 
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B) ANALISIS DEL ARTICULO 21 CONSITUCIONAL. 

Para los efectos de nuestro estudio y comentario de! presento legal en cuestion 
tomaremos solamente los lineamientos contenidos en los parrafos primero y tercero, los 
cuales hacen mencién que “la investigacién y persecucién de los delitos incumbe al 
Ministerio Publico, e! cual se auxiliara con fa Policia que estara bajo su autoridad y mando 
inmediato, el tercer parrafo alude a que “las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no 
ejercicio y desistimiento de la accién Penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en 
los términos que establezca ia Ley”. 

Antes de realizar el presente comentario de los parrafos mencionados es necesario 
hacer referencia al antecedente del origen del articulo en comento, mismo que posee 
precedentes a partir de la Constitucion de Cadiz, que como es bien sabido estuvo vigente en 
nuestro pais en algunos periodos anteriores a la independencia, en cuanto a su articulo 172 
Fraccién undécima prohibio categéricamente al rey, es decir, al ejecutivo, privar a ningun 
individuo de su libertad ni ponerle por si pena alguna, y por su parte el diverso articulo 242 
dispuso que la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales pertenecia 
exclusivamente a los tribunales. 

Varios preceptos de las Cartas Fundamentales posteriores consignaron disposiciones 
similares en cuanto a la prohibicion al organismo ejecutivo, y en especial al Presidente de la 
Republica por imponer penas, las que se consideraban exclusivamente de los tribunales a 
través del proceso correspondiente. El antecedente inmediato del articulo 21 Constitucional 
vigentes el precepto del mismo numero de la Carta Federal del 5 de Febrero de 1857. 

El contenido del primer parrafo del articulo 21 Constitucional que se ha mencionado 
es considerado el aspecto de mayor trascendencia puesto que fue introducido por el 
Constituyente de Querétaro después de un extenso debate y merecié una explicacion muy 
amplia en la exposicion de motivos del proyecto presentado por don Venustiano Carranza. 

En efecto en la citada exposicién de motivos se insistid en la necesidad de otorgarle 
autonomia a! Ministerio Publico el que, de acuerdo con la legislacion expedida bajo la 
Constitucién de 1857, carecia de facultades efectivas en el proceso Penal, puesto que la 
funcion de la policia judicial no existia como organismo independiente y era ejercida por 
los jueces, quienes se convertian en verdaderos acusadores en perjuicio de los procesados. 
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Los debates del Congreso Constituyente durante los dias 2 a 13 de enero de 1917, se 
centraron en las funciones persecutoria del Ministerio Publico y en la creacion de ta policia 
judicial, como organismo de investigacién bajo el mando inmediato del primero, tomandose 
como modelo, a la organizacién del Ministerio Publico Federal de los Estados Unidos 
de América y a la policia bajo su mando inmediato por to que el objetivo del precepto 
constitucional consiste en otorgar una verdadera participacién al Ministerio Publico en la 
investigacion de los delitos y en el ejercicio de la accidn Penal, para evitar los abusos de los 
Jueces porfirianos, constituidos en acusadores al ejercer funciones de policia judicial. 

La citada disposicién del articulo en comentario a dado lugar a un debate que todavia 
no termina sobre si el Ministerio Publico poseé o no la exclusividad no sdélo en la 
investigacion de las conductas delictuosas en el periodo calificado como averiguacion 
previa, sino también en el ejercicio de la accion Penal, que se ha calificado como verdadero 
monopolio. 

Se ha impuesto en la legislacién y . . jurisprudencia la interpretacion que considera al 
propio Ministerio Publico como el tinico autorizado para ejercer la accién Penal y ta funcién 
acusatoria durante el proceso Penal, de tal manera que los cddigos procesales Penales tanto 
el federal como los de las entidades federativas, no reconocen la calidad de parte, ni siquiera 
con caracter subsidiario, a la victima del delito. 

Si bien un sector de la doctrina (Teofilo Olea y Leyva y Juventino V. Castro entre 
otros) estiman inconveniente esta interpretacién radical del citado articulo 21 Constitucional, 
ta mayor parte de los tratadistas sostiene que es conveniente el monopolio del ejercicio de la 
accién Penal por ef Ministerio Publico. A su vez, la jurisprudencia obligatoria de la 
Suprema Corte de Justicia ha establecido el criterio de que, contra las determinaciones del 
Ministerio Publico cuando decide no ejercitar fa accion Penal, desiste de la misma o formula 
conclusiones no acusatorias, no puede impugnarse a través del Juicio de amparo, en virtud 
de que el propio Ministerio Publico sélo puede considerarse como autoridad en sus 
actividades de investigacion, pero se transforma en parte cuando comparece en el proceso 
Penal. Ademas de aceptarse !o contrario, se otorgaria al particular afectado la posibilidad de 
participar en el manejo de la accién publica(1). 

La unica posibilidad de combatir los actos def Ministerio Publico en su calidad de 
parte en el proceso Penal, es a través de un control interno administrativo que regulan las 
leyes organicas respectivas. 

69 (1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada, México, 1994, pag. 102,



En el aspecto en el cual no existe un criterio preciso en la jurisprudencia de los 
tribunales federales, se refiere a si el desistimiento de la accién Penal o las conclusiones no 
acusatorias vinculan al juzgador, porque en algunas resoluciones se ha estimado que aun en 
el supuesto de que estas actuaciones sean autorizadas por el Procurador respectivo, como 
Jefe del Ministerio Publico, el juez de la causa no esta obligado por ellas, en virtud de que es 
la facultad exclusiva de la autoridad judicial fallar de acuerdo con las constancias procesales, 
lo que no parece un criterio acertado. 

Sin embargo, ha predominado la interpretacion que considera al desistimiento de la 
accion Penal y a las conclusiones no acusatorias, autorizadas por el procurador respectivo, 
como obligatorias para el juzgador, quien debe decretar el sobregeimiento _definitivo del 
proceso, con efectos equivalentes a la absolucién del procesado. Este principio, en la 
practica, ha producido el fenémeno contrario a la extralimitacion de los jueces, es decir, la 
hipertrofia del Ministerio Publico. 

Asi mismo, debe de tomarse en consideracién que es incorrecta la denominacién que 
se confiere a la policia que se encuentra bajo las érdenes del Ministerio Publico, la que se 
debe de considerar con un cuerpo de investigadores, pues el calificativo de judicial proviene 
del sistema francés, en el cual se justifica porque se encuentra bajo las ordenes del juez de 
instruccién y no del departamento social. 

La funcién investigadora y persecutoria, como su nombre lo indica estriba en 
investigar y perseguir delitos y en segundo término los caracteres que reviste el érgano 
sefialado por la ley, el cual estara compuesto de los medios de prueba que acrediten la 
responsabilidad del indiciado, de esta manera la funcion persecutoria vislumbra un contenido 
y finalidad que estan estrechamente ligadas, el contenido comprende en realizar todas 
aquellas tareas necesarias para que el autor del delito pueda ser juzgado y sentenciado de 
acuerdo con los preceptos que la propia ley sefiala. 

EI plano de la investigacién comprende a toda la averiguacién previa en donde se 
tiene como finalidad primordial la busqueda constante de las pruebas que acrediten la 
existencia de la probable responsabilidad de los delincuentes: la actividad investigadora es 
presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accion Penal. 
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Los principios que rigen el desarrollo de la actividad son: la iniciacién de la 
investigacion la cual esta regida por el principio que bien podria llamarse el principio de 
fequisito, en cuanto no se deja a iniciativa del érgano la investigacion el comienzo de la 
misma. La actividad investigadora esta regida por el principio de oficiosidad para ta 
busqueda de pruebas que se sefialan como encargado de la investigacién la cual 
posteriormente sera sometida al principio de legalidad en la que si bien es cierto es el organo 
investigador el que practica la averiguacién previa. 

La accién Penal es la funcién persecutoria desarrollada por el Ministerio Publico en 
investigar delitos buscando y reuniendo los elementos necesarios haciendo las gestiones 
pertinentes para procurar que a los autores de ellos se les apliquen las consecuencias 
establecidas en la ley (como penas y medidas de seguridad). 

La accién de querer obrar en su acepcién gramatical, significa toda actividad o 
movimiento que se encamina a un determinado fin. En el sentido juridico, accion es la 
manera de poner a funcionar el ejercicio de un derecho, el cual debe entenderse en un 
sentido esencialmente dinamico que se compone por el acto 0 conjunto de actos por los 
cuales se recurre al poder juridico para obtener que se presente la fuerza de autoridad al 
derecho. 

En principio la accién no es otra cosa, mas que el derecho o facultad que nos asiste, 
de conformidad con el articulo 17 Constitucional para acudir ante el organo jurisdiccional y 
pedirle que intervenga para efecto de dar aplicacién de la ley y que haga valer y respetar el 
derecho del orden privado que nos corresponde en determinado momento. 

Por ello la funcién persecutoria impone dos clase de actividades a saber: 

A) Actividad investigadora, y 

B) Actividad de la accion Penal. 

Por lo que respecta a la primera de las mencionadas contiene una auténtica 
averiguacion de busqueda constante de las pruebas que acreditan la existencia de los delitos 
y la responsabilidad de quienes en ellos participan. Es presupuesto forzoso y necesario del 
ejercicio de la accién Penal, es decir, excitar a los Tribunales a la aplicacion de fa ley Penal 
al caso concreto. 
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Por cuanto hace a la segunda de las mencionadas es e! derecho de persecucién del 
Estado que nace cuando se ha cometido un delito, el Estado es el representante de la 

sociedad organizada, vela por la armonia social, légico resulta conceder al Estado autoridad 
para reprimir todo lo que intente o infrinja la buena vida gregaria. 

Por ello al Ministerio Publico corresponde el ejercicio de la accion Penal, la cual 
tiene por objeto: 

1) Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en tas leyes Penales: 

Il) Pedir la libertad de los procesados en la forma y términos que previene la ley; 

III) Pedir la reparacién del dafio ocasionado en Jos términos especificados en el 
Codigo Penal. 

Por cuanto hace a que las resoluciones del Ministerio Publice sobre el no ejercicio y 
desistimiento de la accién Penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los 
términos que establezca la ley, como lo preceptia el articulo en comento en su Fraccién 
tercera, de reciente creacion, nos hace reflexionar sobre la posibilidad de impugnar este tipo 
de resoluciones en las cuales el ofendido de la misma tiene el derecho de ser oido y asi 
mismo presentar su inconformidad respectiva ante dicha autoridad, esta impugnacién se 
podra realizar siempre y cuando se observe en las diligencias practicadas que existe alguna 
anomalia o falta del Ministerio Publico actuant. _siendo ésta alguna diligencia no realizada 
o la omision de determinadas pruebas, las cuales son necesarias para reunir los elementos 
suficientes para proceder al ejercicio de la accion Penal. 

Analizando esta posicion el denunciante, querellante u ofendido, tiene ef derecho de 
que una vez que se le ha notificado el proyecto de acuerdo sobre el no ejercicio de la accion 
Penal, debidamente fundado y motivado, en los términos que marca la ley, de presentar por 
escrito las observaciones de su inconformidad al Agente del Ministerio Publico, con la 
finalidad de que éste proceda a su estudio y fas valorice, si con los elementos formulados por 
el ofendido se desvirtuaran la determinaci6n del no ejercicio de accion Penal aludido, dicho 
proyecto quedara sin efecto, continuandose con la integracion de dicha indagatoria, en donde 
de igual manera podran solicitar que se fleven a cabo las diligencias necesarias tenientes a 
demostrar la existencia del hecho o conducta punible. 
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Al efecto el articulo 125 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado 
de México establece que “cuando en vista de la averiguacion previa el agente del Ministerio 
Publico estime que no es de ejercitarse la accion Penal por los hechos que se hubiesen 
denunciado como delitos o por los que se hubiere presentado querella dictara resolucién 
haciéndolo contar asi y remitira, dentro de las cuarenta y ocho horas, el expediente al 

Procurador General de Justicia o al Subprocurador que corresponda, quienes con la 
audiencia de los agentes auxiliares decidiran, en definitiva, si debe o no ejercitarse la accion 
Penal. Cuando la decision sea en este ultimo sentido, el ofendido, dentro de fos diez dias 
siguientes contados a partir de que tenga conocimiento de las determinaciones, podra 
solicitar la revision de ésta y, el procurador General de Justicia del Estado, debera de 
resolver dentro de un plazo de cinco dias habiles. 

Por todo ello en nuestra organizaci6n juridica, solamente existe un medio de control 
para estos casos de inconformidad sobre el no ejercicio de la accién Penal por parte del 
Ministerio Publico, el cual es el interno dentro de la propia Procuraduria General de Justicia, 

como se ha mencionado, por todo ello se ha discutido en la posibilidad de acudir al Juicio de 
amparo, por lo que entre otros argumentos, se ha dicho: es improcedente, no existe precepto 
constitucional que establezca como garantia !a persecucidn de los delitos. 

Esto es un Sofisma: El Juicio de amparo no debe entenderse como una institucién 
creada dnicamente para la proteccién de intereses privados, sino por el contrario, para 
mantener el imperio del orden juridico frente a todo acto arbitrario de quien detenta el poder, 
en esta postura se encuentra de acuerdo el gran jurista Ignacio Burgoa al sefialar: “El Juicio 
de Amparo es una institucién que tiene como finalidad proteger el orden establecido por la 
Constitucion frente a la actuacién arbitraria que lo quebrante en perjuicio de todo sujeto que 
esté colocado en la situacién de gobernado...” (2). 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién atendiendo a distintos factores 
tales como la naturaleza def acto revierte tesis importantes dada la configuracion de las 
mismas son a las que nos referimos, en donde a manera de ejemplo podemos transcribir las 
siguientes; DETERMINACION MINISTERIAL DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION 
PENAL, RESULTA JIMPROCEDENTE LA DEMANDA DE GARANTIAS EN CONTRA 
DE UNA.- Si la quejosa reclama en su demanda de garantias una determinacion ministerial 
de no ejercicio de la accion Penal, es incuestionable que de admitir la demanda en comento y 
en su momento conceder el amparo, éste tendria los efectos de obligar al Ministerio Publico 

a quien ha encargado fa Constitucion de ejercer la accién Penal, a ejercerta, y su obligacion 
desplazaria al 6rgano de acusacién de su ejercicio persecutorio, para entregarlo a 1a autoridad 
Judicial, cosa que, a la luz del articulo 21 Constitucional es inadmisible, en la medida que la 
autoridad judicial s6lo tiene una funcidn juzgadora. 

(2) Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial Porrita, Pag. 647. 73



TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. (Tuxtla Gutiérrez, Chis.) XX.J- 
16. Publicado en la Pagina 308 del SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU 
GACETA, NOVENA EPOCA, TOMO III, FEBRERO DE 1996. 

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA EI ejercicio de la accion Penal compete 
exclusivamente al Ministerio Pablico y no a los particulares, de donde se deduce que dicha 
accién no esta, ni puede estar comprendida en el- patrimonio de estos, ni constituye un 
derecho privado de los mismos, de manera que la abstencién del ejercicio de la accion Penal 
por el Ministerio Publico, aun en el supuesto de que sea indebida, no viola ni puede violar 
garantia individual alguna. 

Quinta época XXXIV. Pag. 2593. Cia. Mexicana de Garantias S.A. 

Por lo que respecta a los lineamientos que recientemente la Suprema Corte de 
Justicia de la Nacién ha formulado respecto a la regulacién de Ja actuacién del Ministerio 
Publico sobre desistimiento de la accién Penal en‘contra de presuntos delincuentes, en fecha 
veintidos de octubre de 1997 resolvié que fa persecucién de los delitos es una garantia 
individual que no puede postergarse y por unanimidad acordd que ef desistimiento del 
Ministerio Publico para ejercitar la accion Penal puede reclamarse por la via de amparo. 

Por lo que apreciamos que con esta determinacién, la Corte ha establecido 
precedentes para regular Ia actuacién y el desempefio de tos ministerios publicos respecto at 
ejercicio de la accién Penal, cuando estos desistan de sus atribuciones, atin cuando han 
obtenido elementos suficientes para consignar al inculpado, asi mismo, “las determinaciones 
dictadas por el Ministerio Publico respecto al no ejercicio y desistimiento de la accion Penal, 
no escapan al control constitucional y, por tanto, son susceptibles de reclamarse en el juicio 
de amparo”. 

En términos generales, los ministros mencionaron que la accién Penal es el poder de 
que esta dotado el Ministerio Publico para solicitar la actuacién del Organo jurisdiccional y 
la instauracién del proceso Penal en contra de persona determinada, con el propdsito de que 
el juez Penal aplique la ley correspondiente en caso concreto y el desistimiento es la 
Tenuncia a esa solicitud o el abandono de ese derecho, por consiguiente la accion Penal es el 
elemento que todo proceso necesita para activarse, funcionar y producir sus efectos, por lo 
que su no ejercicio da lugar a que no se active y a que se sobre gean fas denuncias. 
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Con tal determinacién “se garantizan los derechos de las victimas y la proteccién 
misma de la sociedad, evitando que algun delito quede sin ser perseguido sin la 
correspondiente justificacion juridica”. Los ministros de la Suprema Corte sustentan su 
determinacion partiendo de la exposicién de motivos que el presidente de la Republica 
Mexicana Ernesto Zedillo , utilizo para modificar el articulo 21 Constitucional en el afio de 
1994, el cual establece que se deben sujetar al control de a legalidad las resoluciones de no 
ejercicio de la accion Penal del Ministerio Piblico, ya que cuando “no lo hace, aun 
existiendo elementos suficientes para confirmar la presunta responsabilidad de una persona y 
la existencia de un delito, se propicia la impunidad y con ello se agravia todavia mas a las 
victimas 0 a sus familiares”. 

Sin embargo, la modificacién al articulo en comentd, atin cuando se Ilevé a cabo por 
el Congreso de la Unién, no se elaboré la ley correspondiente ni por los legisladores 
federales ni locales de las entidades federativas, por lo que las determinaciones de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sient solamente precedente para formular 
posteriormente una jurisprudencia al respecto, ya que para ello basta que cinco casos se 
resuelvan de manera similar. 

Por todo ello y resumiendo los argumentos de algunos estudiosos del derecho y de la 
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién y asi mismo como los autores adversarios al amparo 
como def suscrito es loable considerar que “el ejercicio de la accion Penal compete de 
manera exclusiva al Ministerio Publico, en el cual se deposita la investigacion y persecucion 
de los delitos que se tenga conocimiento en proteccién de los intereses de la sociedad, asi 
como de fungir como representante de la misma; la abstencién del Ministerio Publico de el 
ejercicio de sus funciones requiere no lesionar derechos individuales, sino sociales, y puede 
dar cause a un juicio de responsabilidad, pero no el amparo; si los tribunales asumen el 
cometido de ordenar el ejercicio de la accion Penal, cuando el Ministerio Publico resuelve no 
ejercitar ésta, es parte procesal y resulte con ello improcedente a todas luces la interposicion 
del amparo, contra quien no realiza actos de autoridad, bajo el pretexto de defender derechos 
de caracter privado, el particular interesado, quejoso, pretendera intervenir en el manejo de 
la accion Penal, quitandole por ello la esencia misma de su creacion para lo cual fue creada 
dicha institucién social que es el del monopolio de Ia accién Penal, sugiriendo a través de 
esta reflexion una contra reforma al articulo 21 de nuestra Carta Magna, en su parrafo 
tercero en donde se le despoja a esta institucién del monopolio y exclusividad del ejercicio 
de la accidn Penal para lo cual fue creada. 
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© - ANALISIS DEL CODIGO SUSTANTIVO Y ADJETIVO DE LA MATERIA. 

Mediante el Decreto numero 24 publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de 
México el 24 de junio de 1997 se reformaron y adicionarén diversas disposiciones legales 
det Codigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue: 

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 8°. bis, 20 segundo parrafo,6!, 
73, 76 Fraccion 1V, 80, 153, 168 segundo parrafo, 193, 235, 268 primer y Ultimo parrafo, 
274, 300 tercer parrafo, y 319 para quedar como sigue: 

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan a los articulos 165 un ultimo parrafo; 168 un 
cuarto parrafo recorriendo el cuarto parrafo reformado para ser quinto; 279 un segundo 
parrafo; 300 un cuarto parrafo, las Fracciones 1, Il, III y IV, los incisos a), b), c), d), e) yfhy 
un ultimo parrafo y el articulo 268 Bis, todos del Codigo Penal para e! Estado de México, 
para quedar como sigue: 

CAPITULO PRIMERO-BIS. 
Los Delitos Graves. 

Articulo 8-Bis. Se califican como delitos graves para todos los efectos legales: el 
cometido por conductores de vehiculos de motor, indicado en el articulo 63; el de tebelion, 
previsto en los articulos 109 ultimo parrafo, 110 primer y tercer parrafos y 12; el de 
sedicién, sefialado en el articulo 115 segundo parrafo; el de abuso de autoridad, contenido en 
el articulo 140 Fraccién H; el de peculado sefialado en el articulo 143 Fraccién Il; el de 
evasion a que se refiere el articulo 161; los cometido por fraccionadores, sefialados en ef 
articulo 193; ef de ataques a las vias de comunicacién y transporte, contenido en el articulo 
199; el de corrupcion de menores, sefialado en los articulos 210 tercer parrafo y 214; el de 
lenocinio y trata de personas, previstos en los articulos 215 y 217; el de lesiones que sefiala 
el articulo238 Fraccién III; el de homicidio, contenido en los articulos 246 y 248; el de 
parricidio a que se refiere el articulo 255; et de secuestro, sefialado por el articulo 268, 
excepto el ultimo parrafo; el de robo de infante, previsto en el articulo 269; el de asalto a una 
poblacién a que se refiere el articulo273 ultimo parrafo; el de Violacién, sefialado por los 
articulos 279, 280 y 281; el de robo contenido en los articulos 298 Fraccién V, 300 y 301; el 
de abigeato, sefialado en el articulo 309; el de despojo a que se refiere el articulo 309; el de 
despojo a que se refiere el articulo 320 ultimo parrafo; y el de dafio en los bienes, sefialado 
por el articulo 322; y, en su caso, su comisién en grado de tentativa como lo establece este 
Cédigo, y los previstos en las leyes especiales cuando la pena maxima exceda de diez aiios 
de prision. (1). 

(1) Cédigo Penal det Estado de México, Editorial Sista, pag. 8. 76



Toda vez que la legislacién Penal (sustantiva y procesal) no se precisa lo que debe 
entenderse por “delito grave” que es una nueva exigencia prevista en e! parrafo quinto del 
articulo 16 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos {a unica referencia 
que existe al respecto !a ha introducido el legislador sino como un nuevo término, si como 
una denominacién confusa, la cua! ha despertado interés en la doctrina y que es preciso 
desentrajiar, pues si por delito entendemos la conducta tipica, antijuridica y culpable, con el 
adjetivo “graves” pluralizado (del latin gravéis: que significa pesado) da otro giro muy 
importante para clasificar a los delitos. 

La locucién de “delitos graves” del orden comun, la encontramos en el segundo 
parrafo de] articulo 108 de nuestra Carta Magna que a la letra dice “El Presidente de la 
Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por traicion a la patria y 
delitos graves del orden comun’”. El sentido que estipula este precepto se entiende como 

distintos tanto a los delitos graves del orden comin como a los denominados sencillamente 
comunes, los primeros han permanecido indeterminados y sujetos a constante controversia. 

En este sentido para el tratadista Felipe Tena Ramirez, la expresién “delitos graves” 
del orden comin, es ambigua y peligrosa. Como se ha podido observar se ha elaborado 
teorias explicativas para determinar el cuestionamiento de los delitos graves, que a saber son 
los siguientes: 

a) Aquellos detitos que privan al inculpado de {a garantia de libertad caucional. El 
maestro Manuel Herrera y Lasso estima que en la propia Constitucién Politica 
Federal se encuentra la regla para determinar la gravedad del delito. Es de 
interpretarse que el articulo 20 Fraccién I, al referirse a la libertad bajo fianza, 
determina que los inculpados de algunos delitos considerados Jo suficientemente 
graves, no gozan de la caucional que la disposicién consagra. Esta gravedad se 
traduce en una regla de aplicacién de la pena, cuando el término medio aritmético 
sea mayor de cinco afios de prision. Dicho término se obtiene al calcular la media 
de la suma de las penas minima y maxima que la ley correspondiente imponga a 
cada delito, y tal es el alcance del articulo 108; la constitucién estima delitos 
graves los que privan al inculpado de la garantia de la libertad caucional. 

Con la reciente reforma a la Fraccién I, del articulo 20 de la Constitucion 
seguramente con el calificativo “grave” se trata de hacer notar que el Juzgador debe tomar en 
cuenta la sancién que, en su caso, habra de aplicarse atento al tipo o tipos Penales, ya que 
esto es el mejor indicador para determinar “la gravedad del delito”. 
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Es importante resaltar que si la Constitucion distingue los delitos mas graves de los 
menos graves, es facil inferir, con dialéctica indefectible cuales son en el léxico 
constitucional los delitos “graves” , “muy graves” o “gravisimo¥, entonces deben refutarse 
los enumerados en el articulo 22 de la Ley Suprema sancionables con Ja pena capital; menos 
graves los que dan lugar a la libertad bajo fianza, de acuerdo con la Fraccion J, del articulo 
20, graves resultan, entonces, aquellos delitos respecto de los cuales niega la Constitucion la 

garantia de la libertad caucional. 

Articulo 20.- No hay concurso cuando se trate de un delito continuado o permanente. 

Es delito continuado aquel que se integra con actos plurales con unidad de propésito 
delictivo, y unidad de sujeto pasivo, violandose el mismo precepto legal. 

En este delito se dan varias acciones y una sola lesion juridica. Es continuada en la 
conciencia y discontinuo en la ejecucién. Para Garrera la continuidad en este delito debe 
buscarse en la discontinuidad de ta accion. 

El delito continuado consiste en: 

1.- Unidad de resolucién. 

2.- Pluralidad de acciones (discontinuidad en la ejecucion) y 

3.- Unidad de lesién juridica. 

Como ejemplo puede citarse el caso del sujeto que decide robar veinte botellas de 
vino, mas para no ser descubierto, diariamente de apodera de una, hasta completar la 
cantidad propuesta. (2) 

Segun Alimena, en el delito continuado “las varias y diversas consumaciones no son 
mas que varias y diversas partes de una consumacién sola”. (3), mientras para Soler este 
delito se comete cuando una sola resolucién delictiva se ejecuta por medio de varias 
acciones, cada una de las cuales importa una forma analoga de violar fa ley. 

(2) Lineamientos Penates de Derecho Penal, Feto Castellanos, Porria, pag. 138. 
(3) Encictopedia Pressina, Vol V, Pag., 404. 78



Articulo 61.- A los inculpados del delito en grado de tentativa , se les aplicaran de 
uno a dos tercios de la pena prevista para el delito consumado. 

Esta nueva disposicion legal, a diferencia de la que la antecediera, contempla 
solamente la pena que se impondra al infractor de esta disposicion, excluyendo por ejemplo 
la caucion de no ofender. 

En nuestra época la mayoria de los Cédigos sancionan la tentativa con pena inferior a 
la del delito consumado, adoptandose el criterio de punir como casos de excepcion, 

algunos actos de ejecucién como si el evento se hubiera realizado, y aun simples actos 
preparatorios, como medida de politica criminal tendiente a una mayor proteccién a ciertos 
bienes juridicos considerados de categoria superior. 

Se ha estimado que el punir en forma atenuada la tentativa obedece a un principio 
de justicia, pues no hay en ella produccién del resultado. A tal razon se agrega una 
consideracién de politica criminal, como lo es el de evitar ta repeticion de los hechos por 
parte del autor. A esto le denomina Manzini “un motivo de oportunidad politica: el de crear 
en el delincuente un nuevo y eficaz motivo inhibitorio respecto a la repeticion de la 
tentativa” 

La ley Penal deja al juez arbitrio para fijar con sanciones correspondientes al 
tesponsable de la tentativa punible, atendiendo a las circunstancias objetivas de comision y a 
las subjetivas propias del autor. Esto nos lleva a afirmar que en nuestro Cédigo priva, en su 
parte final, el mas amplio arbitrio para individualizar las penas aplicables a casos de tentativa 
punibles, condicionandolo a la temibitidad del autor y af grado a que hubiere Hlegado éste en 
la ejecucion del delito”. (4). 

Es preciso aclarar que la expresion que emplea ef legislador de: “...de uno a dos 
tercios de la pena prevista para el delito consumado...” debe relacionarse, fundada y 
directamente con la sancién especifica que el delito consumado corresponde dentro del 
catalogo de sanciones establecidas en los tipos Penales contemplados por el Libro Segundo 
del Codigo Penal para el Estado de México; por consiguiente, puede presentarse una 
confusion en relacién a lo dispuesto en el articulo 26 del ordenamiento tegal citado, que 
define la pena de prisiGn y sefiala a ésta un minimo de tres dias y un maximo de cuarenta 
afios. En la aplicacién de la sancién, tratandose de una tentativa punible, debe atenderse al 
minimo y al maximo impuesto por la propia ley Penal, al delito cuya consumacién se 
hubiere buscado a través de la actividad ejecutiva, sin el término “de uno a dos tercios” 
abarque la minima de tres dias sefialada en el mencionado articulo 26. 

( Manual de Derecho Mexicano, op. Cit. Paginas: 487-488. 79 
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Considero que atendiendo a las consideraciones antes mencionadas que en los casos 
de tentativa se debe de elevar la Penalidad a los indiciados de este ilicito independientemente 
de que el ilicito se haya consumado o no toda vez que en la actualidad lo que se debe de 
combatir son las causas que generan {a punibilidad y no, obviamente, el resultado producido 
por éste. 

Articulo 73.- Cuando se trate de delincuentes primarios, que hayan observado buena 
conducta con anterioridad al detito, tengan modo honesto de vivir y no se hayan sustraido a 
la accion de la justicia judicial durante el procedimiento, la pena de prisién cuya duracion no 
exceda de tres afios, podra ser conmutada. 

Al respecto la modificacién que se aprecia de esta disposicién legal con la que le 

precediera radica en el hecho de que la pena que se le conmutara, en caso de cubrir las 
caracteristicas de personalidad mencionadas, sera ahora de tres afios de prision y 
anteriormente solamente se consideraba de dos afios, y para el caso de insolvencia se 
sustituira esta por trabajo en favor de la comunidad. 

En razon de que las penas privativas de libertad personal de corta duracién causan 
graves dafios al sentenciado, a sus familiares y a la sociedad, el legislador ha sustituido esta 
pena, atento a ello el profesor Francisco Gonzalez de ta Vega refiere “que en lo general la 
sustitucién de la pena privativa de la libertad, obedece a la generalizada opinion de que el 
encarcelamiento por poco tiempo de los delincuentes primarios expone a los mismos a la 
conviccién y muy posible imitacion de la conducta, con delincuentes condenados por delitos 
graves, ya endurecidos por su segregacién social. Pero para que la sustitucién opere al 
prudente arbitrio det juez, se requiere, aparte de que se tomen en cuenta las circunstancias 
personales det reo y los méviles primarios, es decir, primero en el orden o grado de 
delincuencia, excluyéndose por lo tanto de la posible sustitucién a los reincidentes y los 
habituales. (5). 

Articulo 76.- Se confiere a los tribunales la facultad de suspender la ejecucién de la 
pena de prision, si concurren las siguientes circunstancias: 

IV Que la duracion de la pena no exceda de cinco afios. 

(3) Cédigo Penal comentado, op. Cit. Pag. 166. 80



La disposicién legal anterior a esta reforma contemplaba que la duracién de la pena 
no excediera de tres afios 

Se puede afirmar que !a condena condicional es una instituci6n juridica a través de la 
cual el 6rgano jurisdiccional (juzgador), al momento que declara la existencia de un delito, la 
culpabilidad del inculpado e impone las penas correspondientes, decide con plenitud de 
jurisdiccién poner al sentenciado en la condicién de no ser inmediatamente sujeto a la 
ejecucion de las penas, en tanto no se verifiquen determinadas condiciones requeridas por la 
ley penaly que gon precisamente las estipuladas en este articulo en comento. 

Se trata de una renuncia det Estado a la potestad punitiva, sujeta a condiciones 
suspensivas. La renuncia condicionada va precedida por la suspencion de la ejecucion de la 
pena de privacion de libertad, y esta determinada por la necesidad de esperar el éxito de las 
condiciones a las cuales se subordiné Ja renuncia dentro de un periodo de tiempo 
determinado. El fin que se persigue con ello es el de evitar la funesta accién degradante de la 
ejecucion de la condena a pena detentada, la vergiienza y el dafio social consecuente al 
ingreso a una prision. 

EI beneficio no puede concederse a quien tenga ingresos anteriores a prision, ain 
cuando la o las sentencias anteriores no haya causado ejecutoria en razon de que el quejoso 
no observé precedentemente buena conducta condicién necesaria para su otorgamiento, 
basta entonces que tenga procesos previos para negarse. Al respecto cabria considerar el 
contenido de la siguiente jurisprudencia: 

CONDENA CONDICIONAL, ARBITRIO JUDICIAL.- En tanto la condena 
condicional no constituya un derecho establecido por la ley en favor del sentenciado, sino un 
beneficio cuyo otorgamiento queda al prudente arbitrio del juzgador, la negativa de tal 
beneficio no puede trascender a una violacién de la fey que amerite la concesién de amparo, 
por no afectarse derecho alguno de! inculpado.(6). 

Articulo 80.- Para lograr el cumplimiento de todas estas obligaciones, el beneficiado 
con [a suspencién condicional otorgaré ante el Juez una fianza que éste o el Tribunal 
Superior de Justicia sefialaran tomando en consideracién las posibilidades econdmicas del 
inculpado, la pena impuesta, la naturaleza del delito y las circunstancias de su comisién. La 
fianza podra ser sustituida por trabajo en favor de la comunidad. 

(9) SF. Sexta Epoca Primera Sala, segunda parte Tomo 51, pag. 129. 81



Resulta evidente que la fianza fijada para que pueda disfrutar de éste beneficio debe 
garantizar obligaciones de mayor entidad que la fianza sefialada en la libertad provisional. 
Sin embargo, cuando no hay reparacion alguna pendiente de pago, es incorrecto aumentar la 
fianza que fijo el juzgador para garantizar la libertad caucional, pues atenta a las finalidades 
de seguridad juridica. Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado lo 
siguiente: 

CONDENA CONDICIONAL, FIJACION DE LA GARANTIA.- E! uso de la 
facultad de fijar el monto de la fianza para la condena condicional no puede ser arbitrario, 
sino limitado por las disposiciones sentenciadas en el codigo procesal Penal; por tanto, si 
para conceder dicho beneficio el juzgador aumenta la fianza que fijé para garantizar la 
libertad caucional, tiene que fundar legalmente el motivo atentas las finalidades de seguridad 
que con ello se prosiguen.(7). 

CONDENA CONDICIONAL, FIJACION DE LA GARANTIA.- El monto de la 
fianza para otorgar {a libertad caucional puede ser de menor cantidad que para obtener la 
condena condicional, porque en el primer caso sélo se trata de garantizar la libertad 
individual, mientras que al fijar la garantia para la condena condicional debe tenerse 
encuenta que hay que reparar los dafios causados y que mas interés que en el proceso para 
eludir la accion de la justicia por tratarse de una sentencia condenatoria. (8). 

Articulo 153.- Se impondran de tres a ocho afios de prisién y multa igual a cinco 
veces el valor de los bienes, sin exceder de mil dias multa al que a sabiendas reciba, detente, 
adquiera 0 comercialice mediante cualquier forma o titulo cosas que procedan de la comisién 
del delito de robo. Los adquirentes, detentados o comercializados no seran sancionados 
cuando acreditan fehacientemente buena fe en la adquisicion o tenencia de las cosas. 

“En términos generales comete el delito de encubrimiento el que, con posterioridad a 
la ejecucién de un delito y sin previo concierto con sus responsables, los oculta, los protege, 
les facilita la fuga, o les asegura la impunidad por destruir las huellas o pruebas del delito, o 
por esconder sus efectos, o se beneficia lucrando con los objetos materiales en que ha 
tecaido la accion criminal 0 con sus efectos.” (9) 

(2) S.LF. Seaa Epoca Primera Sala, segunda parte Tomo 58, pag. 213. 
(9) SF. Sexta Epoca Primera Sala, segunda parte Tomo LX, pag. 4110. 82 
(9) Cédigo Penal comentado, op. Cit. Pag. 514.



De tal suerte, que tedricamente el encubrimiento podria ser tanto una forma de 
participacion u originar un delito auténomo. Si la participacién es la vinculacién de los 
Sujetos que intervienen en la concepcidn, preparacién o ejecucién, evidentemente el 
encubrimiento seria una forma de participacién si la accion posterior a la infraccién fue 
acordada previamente y constituye una contribucién a la produccién del resultado. Seria, 
pues, el caso de quien antes de ser ejecutada la conducta antijuridica promete auxilio para 
después de su ejecucion, porque aunque los actos son subsiguientes, la promesa de auxilio es 
previa. Habria aqui una conducta anterior en la que es probable que se hubiera amparado el 
autor, que sin esa esperanza de asegurar la impunidad, no se hubiera decidido a la comision 
del delito. 

Si el encubrimiento se realiza sin previo concierto con el responsable Penatmente, 
seria un ilicito Penal independiente, de esta manera, puede suceder que el encubridor 
participe en el delito y obtenga de ello un beneficio como ef comprarle al otro participante 
las cosas objeto de un robo, o que sin saberlo y, si haber participado en el ilicito Penal, 
compre cosas al sujeto material del delito de robo, lo que constituira un delito independiente, 
es decir, autonomo. 

Los doctrinarios al referirse al encubrimiento, sefialan diversas clase como son: 

a) Por favorecimiento, opera cuando después de ejecutado un delito y sin haber 
participado en el mismo, el sujeto de que se trata, ayuda en cualquier forma al 
tesponsable, a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion 
de éste ultima, de acuerdo con su naturaleza, es un delito que se opone a la 
administracién de justicia. 

b) Por receptacion; es decir, cuando alguien con animo de lucro, adquiera,reciba u 
oculta el producto del delito producido por otro, a sabiendas de que provenia de un 
hecho ilicito, o si de acuerdo a las circunstancias deberia presumirse tal extremo. 
Al percibir su alcance, se entiende la inclusion de este tipo en el titulo de los 
delitos patrimoniales; y 

¢) Por el complemento, que surge cuando el agente de éste ilicito tiene como 
proposito asegurar el provecho econdmico al sujeto encubierto. Se distingue de las 
dos clases anteriores, por el interés pecuniario pretendido por el que se ve 
auxiliado con la actividad complementaria que rehace sobre los abjetos producto 
del delito. 
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Por el articulo en estudio la segunda de las clases de encubrimiento a que ha hecho 
referencia es la que nos interesa en donde se aprecia una intima relacién juridica con el 
delito de robo, por serun delito patrimonial, apreciandose las siguientes diferencias y 
semejanzas entre ambos tipos Penales: 

a) En orden a la conducta, son delitos de accion, que se ejecuta a través de un hacer, 
o de movimientos corporaies. 

b) Son delitos unisubsistentes, ya que se levan a cabo mediante un solo acto que 
constituye la propia accion; 

c) Son delitos instantaneos, en virtud de que se configuran en el mismo momento de 
su consumacion; 

d) Son delitos materiales, porque hay indudablemente un resultado material, un 
mutuamente en el mundo exterior, de caracter econdmico,; 

e) Son delitos de lesion, porque el sujeto activo en el robo simple lesionado el 
patrimonio del sujeto pasivo como bien juridico tutelado por la norma juridico 
Penal, de igual manera el encubridor que compra una cosa ajena, mueble que ha 
adquirido la propiedad de ella con su procedencia dudosa o ilegitima; 

f) En ambos delitos, se presentan excusas absolutorias para efectos de su 
punibilidad. 

Estas consideraciones son especificamente en relacion a! encubrimiento atendiendo 
al sujeto que adquiere las cosas producto del robo. 

El encubrimiento aparece en el elenco de delitos cuando se ha consumado el delito de 
robo simple, y por lo que el encubridor ha comprado parte de las cosas producto de aquel. 
Asi pues, tenemos que juridicamente se comente el delito de robo sin encubrimiento, pero 
nunca éste sin aquel, debido a que se trata de un delito subordinado. Tal es el caso del 
adquiriese de las cosas del producto del robo, que las compra de buena fe, pero para que 
suceda, se debié haber ya cometido y consumado el delito de robo. El sujeto activo puede ser 
y es cualquier persona. Sujeto pasivo: el Estado y la Administracién de justicia. El bien 
juridicamente tutelado es la administracién de justicia y la seguridad publica. 
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Considero que al amparo y proteccion del bien juridicamente tutelado del delito de 
encubrimiento y atendiendo a la creciente participacién de organizaciones delictivas en este 
tipo de ilicito, quienes de igual forma cuentan con una gran infraestructura de medios y 
organizacion, a los responsables de este tipo Penal se les agravara la Penalidad que les 
correspondiera, diferenciando obviamente los sujetos materiales del ilicito y los demas que 
participen, considerando entre estos, obviamente, a los que a sabiendas reciban, detenten, 
adquieran o comercialicen mediante cualquier forma o titulo cosas que procedan de la 
comisién del delito de robo. 

Articulo 168.- Se impondran de seis meses a cinco afios de prisién y de treinta a 
trescientos cincuenta dias de multa, a quien falsifique documentos publicos o privados. 

Segundo parrafo”...la Penalidad sera de dos a siete afios de prision y de cien a 
setecientos dias multa, si el documento es una credencial o medio de identificacion de los 
autorizados oficialmente para los miembros del Ministerio Publico o de las corporaciones 
policiacas, asi como de los integrantes del poder judicial. 

La palabra fe publica puede utilizarse con distintos significados. Como pudiera ser 
que Ja fe es la creencia o confianza en algo que no hemos percibido por nuestros propios 
sentidos y aceptamos por ta autoridad de quien lo dice, o por la fama publica ; también 
podriamos aceptar que la fe es la seguridad que se da, o la afirmacién que se hace, acerca de 
la verdad de algo, aparece, significativamente, como elemento comin una idea de verdad. 

Estas distintas conceptualizaciones se proyectan sobre la expresiOn juridica de “fe 
publica”. Los doctrinarios han dicho sobre la fe publica que es una facultad, una atribucién 
que se confiere a determinados funcionarios, a los que se les otorga una confianza oficial 
para que certifiquen y para que atestigiien con un atestiguamiento de calidad y sobre todo 
con un atestiguador sancionador. Estas personas que estan investidas de fe publica pueden 
ser algunos funcionarios publicos, los notarios publicos, los corredores publicos, y los 
secretarios judiciales, entre los cuales, desde luego, estan los actuarios. Se dice en términos 
generales que estos funcionarios tienen fe publica (10). Para el profesor Luis Carral y de 
Teresa, que mediante la fe publica se esta en presencia de afirmaciones que objetivamente 
deben ser aceptadas como verdaderas por los miembros de una sociedad civil, en 
acatamiento del ordenamiento juridico que lo sustente. (11) 

(1) Derecho Procesal Civil, op. Cit. Paginas: 100-101. 
(1) Derecho Notarial y Derecho Registral, Editorial Porrtia, 2" edicidn, pag. $4, 85



Este delito en estudio lo cometen quienes falsifican, redactan irrealmente o elaboran 
de manera apocrifa o ilegal instrumentos publicos o privados, con objeto de engafiar a 
alguien y producir con ello efectos juridicos falsos, fuera de la realidad y del marco de la 
norma juridica, el propio precepto agrava la pena por lo que hace a_medios de identificacion 
oficialmente reconocidos para ser Ministerios Publicos, miembros de corporaciones 
policiacas y del Poder Judicial. 

La Penalidad abarca ahora, con la nueva reforma, a la falsificacion de los documentos 
© credenciales del Poder Judicial, lo cual originaba los mismos hechos delictivos que a io 
referente al Ministerio Publico y las corporaciones policiacas, la media fue correcta debido a 
que los sujetos activos y sus participantes empteaban en mayor medida dichos documentos, 
ya que antes de esta reforma el tipo Penal no se perfeccionaba, dando origen a la usurpacion 
de un servidor publico. 

Articulo 193.- Se impondran de cuatro a diez afios de prision, y de trescientos a mil 
dias de multa, af que trafique o comercialice ilegalmente con terrenos, los fraccione o 
dividida en lotes, cualquiera que sea su régimen de propiedad, transfiera o prometa 
transferir la propiedad, la posesién o cualquier otro derecho, careciendo del previo permiso 
de la autoridad administrativa correspondiente, 0 cuando teniéndolo no cumpla con los 
requisitos. — prometidos. 

La misma pena se aplicara al servidos publico que con idénticos propésitos ilicitos, 
participe, coopere o expida licencias o permisos de uso det suelo, sin haberse cumplidos los 
Tequisitos que exige la ley de la materia los autorice sin tener la facultad legal para hacerlo, 
ademas se inhabilitaré para desempefiar cualquier cargo, empleo o comisién publico hasta 
por cinco ajios. 

Cuando participen dos o mas personas se impondran de cinco a doce aiios de prisién 
y de quinientos a mil dias de multa. 

El primer parrafo del articulo en estudio hace referencia al comercio o negociacién 
mercanti] de superficies fisicas de tierra, debidamente, divididas parcialmente en forma 
ilicita ya .-.de régimen de propiedad privada o ejidal, en donde el activo trata de que se 
efectue un acto juridico con dichos lotes prevaleciendo la ausencia o negativa de una 
autorizacién estatal para llevar a cabo la conducta tipica toda vez que no cumplen en su 
totalidad con los requisitos para dicha licitacién, y de efectuarla asi el activo, lleva a cabo 
una conducta antijuridica y culpable, siendo punible su conducta tipica. Aprecidndose, de 
igual manera, que la Penalidad aumenta considerablemente para los responsables de este 
ilicito (tanto corporal como pecuniaria), debid principalmente al alto indice de estos actos 
delictivos, por consiguiente en la actualidad esa pena resulte mas intimatoria para frenar 
abusos de esa naturaleza, principalmente a los lideres que directamente estan relacionados. 
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Por lo, que hace al segundo. parrafo, la pena resulta igual si participa en cualquier 
forma y grado el servidor piblico, ademas de las sanciones administrativas que traen como 
consecuencia la sancién Penal. Por ello los sujetos activos en este delito son ya 
clasificados, pues antes de la. reforma , al Servidor Publico relacionado con este ilicito, se le 
imponia !a misma pena que a fos demas sujetos Intervinientes, pero sin sancién 
administrativa en el Servicio Piblico. Por lo que hace al tercer parrafo, aumentara la 
penalidad en el grado de participacién del delito. 

En este delito el sujeto es comun o indiferente, puede serlo cualquier persona fisica, 
asi como cualquier Servidor Publico; mientras que el pasivo, lo es el Estado o un 
particular. 

Con respecta al bien Juridicamente tutelado se trata de la seguridad Juridica de un 
bien inmueble, cualquiera que sea el régimen de propiedad en la celebracién de un acto 
Juridico, tratandose por todo ello, de un delito doloso, siendo inaceptable la culpa. 

Articulo 235.- Al inculpado del delito de lesiones que no pongan en peligro la vida, 
se le impondran: 

|) .- De tres a seis meses de prisién o de tres a treinta y cinco dias de multa o ambas 
Penas, cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dias inclusive, y no amerite 
hospitalizacion. 

2).- De cuatro meses a dos ajfios de prisién y cinco a ciento cincuenta dias de multa, 
cuando el ofendido amerite hospitalizacion o sus lesiones tarden en sanar mas de 
quince dias. 

En ambas Fracciones el delito se perseguira por Querella excepto el que se contemple 
en el Articulo 242. 

Para los efectos de este articulo se entiende que una lesion amerita hospitalizacion, 
cuando el ofendido por motivo de la lesién o lesiones esta impedido para dedicarse a sus 
ocupaciones habituales atin cuando no sea internado en una casa de salud, sanatorio u 
hospital. 
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Las innovaciones que presenta este articulo en estudio, ademas de la Fraccidn I, ya 
no es perseguible por Querella, sino también la Fraccién EH. 

Con Jo cual al alto indice de denuncias recibidas, a la economia procesal, el 
Legislador opté por este medio, que es la Querella, debido ademas que viene acompafiada de 
la institucién del perdon que puede presentarse para detener el proceso Penal. Por otro lado 
no opera este beneficio en fos términos del articulo 242 que a la letra dice: “Al que 
ejerciendo la Patria Protestad o Tutela infiera a los menores o pupilos bajo su guardia, el 
Juez podrd imponerle, ademds de la pena correspondiente a las lesiones, suspension o 
privacién en el ejercicio de aquellos Derechos”, debido precisamente a! castigo 

desmesurado en que incurrn padres o quienes ejerzan la Patria Protestad o la Tutela sobre 
los menores de edad e incapacitados. 

Articulo 268.- Se impondran de diez a cuarenta afios de prisién y de cien a mil dias 
de multa al que por cualquier motivo prive a otro de la libertad, con el fin de obtener rescate 
© causar dafios 0 perjuicios al secuestrado o a otra persona relacionada con éste. 

cuando la comisién de éste delito participe un elemento perteneciente a una 
corporacién policiaca, se agravara la Pena hasta en una mitad més de la que le corresponda y 
la inhabilitacion para desempefiar cualquier cargo o comisién publico hasta por el periodo 
de la Pena privativa impuesta. 

Siendo el secuestro un delito de los que se persigue de Oficio, la autoridad tendra la 
obligacién de intervenir en la investigacién de los hechos y persecucién del inculpado, tan 
pronto como tenga conocimiento del ilicito y aun cuando el ofendido o sus familiares se 
opongan a ella y no presenten denuncia formal. Se impondran de tres meses a tres afios de 
prision y de veinte a doscientos dias multa, a los Servidores Publicos que teniendo el deber 
de hacerlo, no procedan en los términos de disposicion. 

Desaparece con esta nueva reforma la parte final que disponia: “.../gual Pena se 
impondré al particular que pague rescate al plagiario...”. Esta medida por parte del 
Legislador es plausible, debido a que en la mayoria de los casos, los familiares de los 
secuestrados estan bajo presiones psicolégicas, y lo que quieren es tener a su familiar 
secuestrado, pagando lo convenido por los secuestradores; ante esta problematica, se eliminé 
esta hipdtesis Legislativa, por lo que ahora la medida es mas técnica en prevenir el secuestro 
© las medidas que deben tomar los familiares del sujeto secuestrado dando parte 
inmediatamente a las autoridades correspondientes. 

  

88



Acertada ha sido desde mi punto de vista, por otra parte el Legislador agravar la 
Penalidad hasta la mitad mas de la que le corresponda a los elementos pertenecientes a 
corporaciones policiacas que participen en la comisién de este delito,el cual tuvo a bien 
considerar en virtud de que en !a actualidad de ven mas involucrados estos elementos 
policiacos en su realizacion, fungiendo en ocasiones como verdaderos jefes y coordinadores 
o cabecillas de grandes organizaciones delictivas y los cuales por su calidad cuentan con un 
facil acceso a la informacion que en sus Instituciones Policiacas difunden respecto a la 
formas operacion, ejecucion y realizacion e investigacién de este ilicito, el cual lo podemos 
considerar por sus crecientes estadisticas de realizacién como el de moda en la actualidad, 
logrando estos con ello en buena forma vivir en el mundo de la impunidad. 

Aunado ala agravante de la penalidad a estos elementos policiacos se tuvo a bien 
integrar en esta reforma Penal la sancion administrativa para su infractores que se precisa en 
la inhabilitacion del cargo o comisién que desempefiaban hasta por un periodo de la Pena 
privativa impuesta, lo cual difiero grandemente con el Legislador toda vez que si bien es 

cierto un elemento policiaco, con reconocimiento de causa ha intervenido en la comisién de 
este delito tan delicado y grave para la sociedad, es inconcebible que una vez agotada que 
sea su Pena privativa que como sancién se la ha impuesto se le conceda la oportunidad de 
ingresar de nueva cuenta a ocupar cualquier tipo de cargo comisién publico, considerando 
por todo ello que una vez cumplida la Pena impuesta se le inhabilitara de por vida para el 
desempefio de este tipo de cargo. 

Al margen de ello es preciso reconocer que con el alto indice de estadistica en la 
comisién de delito de secuestro se ha podido establecer que quienes generalmente fungen 
como los principales dirigentes de estas Organizaciones Delictivas, como se ha dicho 
anteriormente, pertenecen a las corporaciones policias; Ilamadas estas de Seguridad Publica 
o de la propia Policia Judicial (sean locales o federales, en todos su niveles), y de igual 
manera los ex integrantes pertenecientes a esta Instituciones, circunstancia que ha dejado al 
margen el Legislador, lo cual propongo como reforma de Ley, que se integre dentro de la 
Legistacion Penal la figura de estos ex elementos pertenecientes a estas corporaciones 
policiacas y a quienes al momento de su participacién en la comisién del ilicito en comento 
se les imponga como sancion la misma penalidad de los elementos en activo. 

Articulo 274.- se impondran de seis mesega cinco afios de prision y de cinco a ciento 
cincuenta dias multa, al que sin causa justificada, sin mandamiento de la autoridad 
competente, o sin el consentimiento de la persona que lo deba otorgar se introduzca en casa 
habitacién ajena. Este delito sdlo se persigue por Querella. 
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Con fa reforma de este precepto legal el Legislador elimina por completo la 
expresion que contenia los siguiente “...Empleando engatios, fuera de los casos en que 
la Ley lo permita... enlugar de trabajo ajeno, o permanezca en ellos, sin anuencia de 
quien tenga facultad de darla...”. considero que fue innecesaria la eliminacién de estos 
datos antijuridicos, toda vez que auxiliaban de manera tal a los agentes investigadores a !a 
integracion del tipo Penal, considerando que sdlo bastaba incluir la frase final que adicioné 
el Legislador. 

Por otra parte, resulta valido y acertado la medida de que éste delito sea perseguido 
por Querella, en virtud de que los sujetos antes y después de la reforma son indiferentes, es 
decir, no calificados, lo cual originaba serios problemas, mas que nada cuando los activo 

eran familiares, concubinos o cényuges, asi como amigos, lo cual cuando era perseguible d e 
Oficio, los mismos pasivos solicitaban a la autoridad el perdén para dirimir el problema, Io 
cual no sucedia asi, ahora con la institucién de la Querella y la figura del perdén habra mas 
posibilidades de que el ofendido otorgué el perdén al sujeto activo, maxime si con familiares 
0 existe un parentesco entre ellos. 

Articulo 300.- 

Tercer Parrafo.- Se impondran de tresaveinte afios de prisién y multa de uno a tres veces el 
valor de los robado, sin que exceda de un mil dias multa, cuando el robo se comete con 

violencia. 

La misma Pena se aplicara a quien: 

1).- Cometa el delito de robo de vehiculo. 

2).- Robe una o mas partes de vehiculos. 

3).- Robe la mercancia transportada por vehiculos automotores. 

4).- A sabiendas de que procede ilicitamente: 

a).- Desmantele algun o algunos vehiculos robados o comercialice 
conjuntamente o separadamente sus partes. 

b).- Enajene o trafique de cualquier manera con vehiculos 0 vehiculos 
robados. 
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c).- Detente, posea, custodie, altere o modifique de cualquier manera la 
documentacion que acredite la propiedad o identificacién de un vehiculo 
robado. 

d).- Traslade el los vehiculos robados, a otra entidad federativa o al 
extranjero. 

e).- Utilice el o los vehiculos robados, en la comisin de otro u otros ilicitos, y 

f).- Utilice el o los vehiculos robados, en la prestacién de un servicio publico. 

Si en los actos mencionados participa algun Servidor Publico que tenga a su cargo 
funciones de prevencidn persecucién, sancién del delito o de ejecucién de Penas, ademas de 
la Penas a que se refiere este articulo, se le aumentaré la Pena de prisién hasta una mitad mas 
y se le inhabilitaré para desempefiar cualquier empleo, cargo 0 comisién publicos por un 
periodo igual a la Pena de prisién impuesta. 

Podemos apreciar a simple vista que la reforma de esta disposicién legal se encuentra 
en que su Penalidad es aumentada, debido principalmente al empleo de la violencia por el 
activo en las personas, distinguiéndose dos formas: la violencia fisica y moral. 

Por la primera de estas debemos entender: la fuerza material que para cometerlo se 
hace a un apersona, ésta forma implica tal impetu en la accion del delincuente que obliga a ta 
victima, contra su voluntad, a dejarse robar por medios que no puede evadir, ésta puede 
consistir: en simples maniobras coactivas, como amordazamiento, atadura 0 ejecucion de la 
victima; o en la comision de especiales infracciones, como golpes u otras violencias fisicas, 
disparo de arma de fuego u otros ataques peligrosos, asalto, lesiones, homicidio, plagio o 
secuestro. (12) 

(12) Derecho Penal Mexicano, Fea Gonzélez De la Vega. Porrita 1969, par. 20. 91



Hay violencia moral cuando el ladrén amenaza o amaga a un apersona con un mal 
grave, presente o inmediato, capaz de intimidarlo. “También la intimidacién aniquila la 
libertad; su esencia consiste en causar o poner miedo en el dnimo de una persona o en 
Hevar a él una perturbacién angustiosa por un riesgo o mal que realmente amenaza o se 
efige en la imaginacién. Asi como la violencia fisica domina el cuerpo del hombre y le 
priva del libre ejercicio de sus miembros o movimientos, la intimidacidén destruye, 
suspende o impide el libre ejercicio de su voluntad y produce andlogos efectos que la 
Juerza fisica, En virtud de ésta, los ladrones arrebatan las cosas en contra de la voluntad y 
resistencia de su duefio: en virtud de aquellas otra, las sustraen, obligdndolo por la 
coaccién moral a entregdrselas, o a no resistir que ellos mismos las tomen”, segun dice 
Groizard. (13) 

Tanto {a violencia fisica como la moral deben ser concomitantes con el 
apoderamiento y no independientemente de él sino para que pueda tener el lugar, en donde 

dichas calificativas perjudican a todos los participes del delito. (14) 

Asi mismo el Legislador ha advertido la necesidad de aplicar la misma Pena del robo 
con violencia a quienes cometan el delito de robo de vehiculo, sefialando de igual forma, de 
manera descriptiva, los activos quienes al realizar el ilicito en comento desmantelen, 
enajenen, trafiquen, detenten, posean, alteren, modifiquen, trasladen, utilicen o 
comercialicen todo o en partes el producto robado, el cual por las estadisticas locales y 
nacionales se ha convertido en un ilicito de moda, al grado tal que fue necesario establecer 
esta reforma a la Ley Penal para tratar de contra restar su comision en sus diversas 
modalidades lo cual hasta antes quedaban muchas veces impunes en virtud de que la Ley era 
obscura al respecto. 

Ademas se advierte la integracion de esta gama de calidades de sujetos activos del 
ilicito a los Servidores Publicos con funciones de prevencién, sancién y persecucién del 
delito, o de ejecucién de sentencias, quienes al encontrarse relacionados con los actos 
mencionados en el parrafo correspondiente hasta en una mitad mas, inhabilitandose para 
desempefiar cualquier tipo de cargo o comisién publicos. 

(13) El Cédigo Penal de 1870, ob. Cit, Tomo IV, Pag. 106 
(19 Cédigo Penal Anotado, R. Carranza Trujillo y Rivas, Porria 1997, pag. 920



Articulo 319.- Son aplicables, al Fraude, los articulos 305, 306,315 de éste 

ordenamiento. 

Dentro de la gran gama de definiciones doctrinales acerca de! delito de Fraude, 
podemos citar ta del maestro Francisco Gonzalez que dice: “ El Fraude es un delito 
patrimonial que consiste, en términos generales, en obtener falacias o engafios por medio 
de maquinaciones o falsos artificios, la usurpacion de cosas o derechos ajenos”. (15) 

La reforma que se comenta hace mencion que seran aplicables las sanciones a 
este delito las disposiciones contempladas en otros delitos en los cuales se aprecia que los 
sujetos activos fungen en calidad de familiares intimamente ligados con e! pasivo, llamense 

ascendientes, descendientesentre cényuges, suegros yernos, hijastros o entre parientes 
consanguineos hasta el cuarto grado o entre concubinos, si bien es cierto su comisién 
produce efectos de responsabilidad Penal, solamente se procedera en contra del activo - a 

peticién de la parte ofendida, es decir, este delito se perseguiré por Querella, estableciéndose 
nueva cuenta, como en otras disposiciones Legales antes comentadas, la figura del perdén, lo 
cual es aceptado en virtud de que en cualquier momento de la Averiguacién Previa y aun del 
mismo proceso Penal existe el desistimiento por parte del ofendido, atendiendo a la calidad 
del parentesco existente, considerandose con ello una economia procesal. 

Por cuanto hace a las disposiciones legales que se adicionaron en el Cédigo Penal 
vigente en el Estado de México se encuentran las siguientes: 

articulo 165.- Se impondran de quince dias a dos meses de prisidn: Si el sentenciado 
lo fuere por delito grave asi calificado por fa Ley, la sancién citada sera de uno a cuatro afios 
de prision. 

Dicha adicion esta fundada en cualquier tipo Penal contenida en el articulo 8°. Bis, es 
decir, la Penalidad sera aumentada en caso de ser un delito grave, lo cual considero 
justificable debido a la peligrosidad del sujeto activo del delito, lo cual es Juzgador lo tomara 
en cuenta en fa individualizacién de la Pena. 

Articuto 168.- se impondran de seis mesesa cinco afios de prisién y de treinta a 
trescientos cincuenta dias multa, a quien falsifique documentos publicos o privados. 

(15) Derecho Penal Mexicano, op. Cit, Pag. 242. 
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Si quien realice la falsificacion es un Servidor Publico, ta Pena debera de aumentarse 
hasta una mitad. 

La penalidad se agrava en virtud de que el sujeto activo del delito es calificado, es 
decir no es cualquier persona, sino un Servidor Publico. 

Articulo 279.-... 

Comete el delito de Violacién quien introduzca por via vaginal o anal cualquier 
objeto o instrumento diferente al miembro viril por medio de la violencia fisica o moral, sea 
cual fuere el sexo del ofendido, aun cuando se cuente con el consentimiento de! pasivo 
siendo menor de dieciocho afios o esté privado de raz6n o de sentido o cuando por alguna 
otra causa no pudiese resistir. 

Estimamos que este nuevo tipo Penal de Violacién (equiparable)esincorreds en su 
ubicacion Legislativa y Juridica a que no se trata propiamente de éste delito, sino mas bien 
es equiparable ai delito de lesiones. 

Debemos establecer primeramente Ja definicién de los tratadistas hacen de la 
Violacién para fortalecer el desacuerdo que se tiene, con esta adicién al precepto legal 
comentado. En donde para el tratadista Celestino Porte Petit por Violacién propia 
debemos entender: la copula realizada en persona de cualquier sexo, por medio de la via 
absoluta o de la via compulsiva. (16). 

La Jurisprudencia de igual modo hace referencia a los elementos que constituyen la 
Violacién refiriendo: DELITO DE VIOLACION, LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS 
DEL.- Los elementos constitutivos del delito de Violacién consisten en: la copula; con 
persona de cualquier sexo, en ausencia del consentimiento del sujeto pasivo de la infraccién 
y con la concurrencia de la Violacién fisica o moral. (17). 

Gramaticamente, el término “copula”, significa la unién, atadura, unidn sexual, coito. 

Médicamente, copula “Es Ja relacién sexual entre un hombre y una mujer, mediante el 
cual la mujer recibe en su vagina el pene del hombre y através de sus respectivos 
movimientos se satisfacen mutuamente. (18). 

(19 Ensayo Dindmico sobre el Delito de Violacién, 39 Edicién , Porréa, pag. 12. 04 
(17) S.J.F. Quinta Epoca, Tomo XXV, pag. 1133. 
(18) Martin Goldstein y WIll McBride Léxico de la Sexualidad, Edit. Espahe, pag. 43.



  

Aunque dicho concepto nogorienta, por estricto apego al ambito Juridico, la copula 
toma otra conceptualizacién, de tal manera que debe de ir acompafiada de tos medios que 
expresamente sefiala la Ley Penal, como la violencia fisica y moral. En este mismo sentido 
el maestro Mariano Jiménez Huerta afirma: La cdpula existe en el mismo instante en que se 
produce la introduccién, aunque fuere incompleta, del miembro viril en la abertura 
vulvar, anal u oral, sin que sea preciso que se efectie inmisio seminis, ni en la copula 
normal se produzca la ruptura del himen o defloramiento”. (19). 

Por lo que hace al primer elemento del pérrafo. en comento no es factible 
fisiolgicamente ni equiparablemente “cualquier objeto o instrumento diferente al miembro 
viril” con el pene del sexo masculino, en virtud de que este es un organo reproductor propio 
del ser humano o del hombre, por !o0 que puede eyacular o no, mientras que aque! no cumple 
con esa funcién por lo tanto es imposible a todas huces que efectivamente se dé un copula 
(introduccion del pene en le vagina). 

De tal manera que atendiendo a la definicién del delito de lesiones contenido en el 
articulo 234 que sefiala que: Lesién es toda alteracién que causa dafios en la salud 
producida por una causa externa”. Significa que la introduccién de cualquier objeto o 
instrumento semejante al miembro viril (pene en forma erecta) e introducido por via vaginal 
o anal en cualquier persona Ileva implica no una Violacién, sino una alteracion en la salud 
de la persona ofendida, asi que con la expresién “ Producida por una causa externa” en su 
interpretacion Legislativa, doctrinal y Jurisprudencial,se trata de una lesién producida por un 
objeto sobre el cuerpo humano alterando asi su integridad fisica, anatémica o fisiologica que 
es lo que ocurre en esta hipdtesis Legislativa, ademas de que el bien Juridicamente tutelado 
es la seguridad de la integridad fisica del pasivo y no la libertad sexual, por que se trata de 
un delito equiparable al delito de lesiones. 

Articulo 300.- ... 

La misma Pena se aplicara a quien: 

1).- Cometa el delito de robo de vehiculo. 

2).- Robe una o mas partes de vehiculos. 

3).- Robe la mercancia transportada por vehiculos automotores. 

4).- A sabiendas de que procede ilicitamente, 

(19) Tomo III op. Cit. Pagina: 258. 95



a).- Desmantele algun o algunos vehiculos robados 0  comercialice 
conjuntamente o separadamente sus partes. 

b).- Enajene o trafique de cualquier manera con vehiculos o vehiculos robados. 

c).- Detente, posea, custodie, altere o modifique de cualquier manera la 

documentacion que acredite la propiedad o identificacion de un vehiculo robado. 

d).- Traslade el los vehiculos robados, a otro entidad federativa o el extranjero. 

e).- Utilice et o los vehiculos robados, en la comision de otro u otros ilicitos, y 

f).- Utilice el o los vehiculos robados, en la prestacidn de un servicio publico. 

Si en los actos mencionados participa algun Servidor Publico que tenga a su cargo 
funciones de prevencién persecucién, sancion del delito o de ejecucién de Penas, ademas de 
la Penas a que se refiere este articulo, se le aumentara la Pena de prision hasta una mitad mas 
y se le inhabilitara para desempefiar cualquier empleo, cargo 0 comisién publicos por un 
periodo igual a la Pena de prision impuesta. 

Articuto 268.- Se impondran de uno a ocho afios de prisién y de doscientos a mil! dias 
multa, al que en relacién con las conductas sancionadas por el articulo anterior (Secuestro) y 
fuere de las causas de exclusion del delito previstas por la Ley: 

1,- Actie (sic) como intermediario en las negociaciones del rescate, sin el acuerdo de 
quienes representan o gestionen en favor de !a victima. 

2.- Colabore en la difusion publica de las pretensiones o mensajes de los 
secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacion. 

3.- Actue como asesor con fines lucrativos de quienes representen o gestionen en 
favor de Ja victima, evite informar o colaborar con la autoridad competente en el 
conocimiento de la comisién del secuestro. 

4.- Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido o bien el no 
colaborar o el obstruir la actuacién de las autoridades. 

5.- Intimide a la victima, a sus familiares, a sus representantes o gestores durante o 
después del secuestro para que no colaboren con las autoridades competentes. 

6.- El que a sabiendas, reciba pago alguno con motivo de su intervencién en el 
secuestro. 
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Este nuevo precepto Legal que se adiciona al tipo Penal de secuestro, viene a 
incrementar los tipos Penales, esto es, conductas que son punibles conforme a derecho; lo 

que el Legislador ha querido sefalar es un elenco de conductas que al momento de 
investigarse algun ilicito de secuestro se presentaban y las cuales no eran sancionables, 
existiendo tipicidad en los actos realizados por los sujetos intervinientes, prevaleciendo la 
ausencia del tipo Pena! ain no reglamentada, por lo cual quedaban impunes las conductas 
por estos realizadas. 

Mediante el Decreto nimero 25 publicado en la Gaceta de! Gobierno del Estado de 
México el 24 de Junio de 1997 se reformaron diversas disposiciones Legales del Codigo de 
Procedimientos Penales para el Estado de México, para quedar como sigue: 

Articulo Unico.- Se reformaron el primer parrafo y la fraccion II del articulo 152 y 
los articulos 153 y 165 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, 
para quedar como sigue: 
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CAPITULO IV. 

Aseguramiento del inculpado. 

ARTICULO 152.- El Ministerio Publico, bajo su responsabilidad, al practicar 
diligencias de Averiguacion Previa, esta obligado a proceder a la detencidn de! los probables 
responsables de un delito, sin necesidad de orden Judicial, en los casos siguientes: 

T En caso de flagrante delito, y 

I En casos urgentes. 

Habra caso urgente, cuando concurran las siguientes circunstancias: 

a) Que se trate de delito grave, asi calificado por la Ley. 

b) Existe riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la 
justicia; y 

c) El Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad Judicial por razones de ja 
hora, lugar u otras circunstancias. 

Existira riesgo fundado a que se refiere el inciso b), en atencién a las circunstancias 
personales del inculpado, a sus antecedentes Penales, a sus posibitidades de ocultarse al ser 
sorprendido al tratar de abandonar el ambito territorial de Jurisdiccién de la autoridad que 
estuviera conociendo del hecho, o en general, a cualquier indicio que haga presumir 
fundamente que puede sustraer de la accion de la Justicia. 

El Ministerio Publico ordenaré la detencién en casos urgentes, por escrito, fundado y 
expresando los indicios que acrediten los requisitos mencionados en los incisos anteriores. 

La orden de detencién sera ejecutada por la Policia Judicial, quien debera, sin 
dilacion alguna, poner a! detenido a disposicién del Ministerio Publico que la haya librado. 

La Policia Judicial, solamente podra detener a los inculpados en casos previstos en 
este articulo. 
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Cuando un particular detuviera a un inculpado en caso de delito flagrante, debera de 
ponerlo sin demora a disposicién del Ministerio Publico; cuando no lo hubiere en el lugar, a 
la autoridad mas inmediata, quien con la misma prontitud lo entregara a la Representacion 
Social. 

La violacion de esta disposicion hara plenamente responsable al Ministerio Publico o 
funcionario que decrete individualmente ja detencién y la persona asi detenida, sera puesta 
en inmediata libertad. 

Articulo 153.- Se entiende que existe delito flagrante, cuando la persona es detenida 
en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido material e 
inmediatamente después de ejecutado el delito. 

Se equipara a la existencia del delito flagrante, cuando la persona es sefialada como 
responsable por la victima, algin testigo presencial de los hechos, o por quien hubiera 
participado con ella en la comisién del delito; 0 se encuentre en su poder el objeto, 

instrumento 0 producto del delito, o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir 
fundamente su participacion en el delito, siempre y cuando no se trate de un delito grave asi 
calificado por la Ley, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento 
de la comisidn de los hechos delictivos. 

Articulo 165.- Cuando por motivo de una Averiguacién Previa el Ministerio Publico 
estime necesario el arraigo del indiciado, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho 
imputado y las circunstancias personales de aquél recurrira al organo Jurisdiccional, fundado 
y motivando su peticién para que éste, resuelva el arraigo con vigilancia de la autoridad, que 
ejerceran el Ministerio Pablico y sus auxiliares. El arraigo se notificara inmediatamente al 
indiciado y se profongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida 
integracion de la Averiguacién Previa de que se trate, pero no excedera de treinta dias, 
prorrogables por otros treinta dias, a solicitud del Ministerio Publico. 

El Juez resolvera, escuchando al Ministerio Publico y al arraigo, sobre la subsistencia 
o el levantamiento del arraigo. 
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Respecto a los conceptos “urgencia” y “flagrancia” se depende con !a modificacién 
ltevada a cabo ofrecer mayor precisién a situaciones que se venian presentando por falta de 
una correcta interpretacion Juridico-Gramatical de los casos en los que cualquier persona 
podia aprehender a un delincuente, o aquellos otros en los que no existiera en el lugar de la 
aprehension una autoridad administrativa para decretarla. Pese a la circunstancia de que en 
estos casos el detenido fuera puesto de inmediato a disposicidn del la autoridad Judicial, con 
frecuencia se realizaron y realizan detenciones irregulares no justificadas ala norma Legal, 
prolongandose ademas el tiempo privativo de la libertad sin motivo que justifique. tal 
conducta. 

A efecto de disipar toda duda tanto el precepto constitucional como fas disposiciones 
legales en comento aclaran lo que debe entenderse por urgencia y cuando existe delito 
flagrante a fin de castigar las detenciones indebidas y los términos de detencién indefinidos, 
ya que dentro de cualquier supuesto ha de justificarse la privacién de la libertad, sea un 
particular o la autoridad que proceda a la detencién. La actuacién de uno u otra debe estar 
sujeta a los elementales principios de seguridad y respeto ala persona. El Constituyente 
permanente ha querido por esta razon ofrecer a la poblacién una autentica garantia que 
impida sin motivo justificarse tal conducta.(1). 

La urgencia implica necesidad y oportunidad. Necesidad por existir la posibilidad de 
que en el lugar o en el momento en que se lleva a cabo el hecho delictuoso no existe 
autoridad que, en cumplimiento de su deber Juridico proceda a la detencién de un 
delincuente o de la persona que incurre en un delito y exista el temor de que éste escape a la 
accion de la Justicia. Oportunidad porque de no actuarse de inmediato se corre el Tiesgo de 
que el responsable de un delito no sélo se escude en una posible impunidad del hecho en que 
haya incurrido, sino que el mismo quede sin castigo. 

Idéntica situacion se presenta en el delito flagrante, o seas aquel que se comete o 
perpetra en un determinado momento, a la vista de una o varias personas, o ante la presencia 
de una autoridad policial, quienes no por un solo elemental deber de conducta civica, sino 
por la naturaleza misma del acto, se encuentra obligados a detener al que lo haya cometido, 
siempre que no esté en peligro la integridad fisica del aprehendor y haya manera de hacerlo. 
La flagrancia, como expresan algunos autores, no es una condicién del delito sino una 
caracteristica externa resultante de una relacién circunstancial del delincuente con el hecho y 
su presencia en el lugar, al igual que en el instante en que se comete el ilicito. En suma, la 
oportunidad es verse obligado o compelido a actuar en determinado sentido cuando se esta 
frente a una situacién o un acto que agravia a la sociedad. 

100 (1) Constitucién Politica de las Estados Unidos Mexicanos, UNAM, quinta edicidn, 1994, pag. 75.



D) ACUERDOS Y CIRCULARES. 

Para que el Ministerio Publico cumpla con los postulados que la Constitucién Politica 
de los Estados Unidos Mexicanos le ha encomendado que es precisamente la investigacion y 
persecucion de los delitos fungiendo, de igual forma, como el representante legal de la 
sociedad y en especial de los ofendidos del ilicito, se crearon, a su vez, una serie de normas 

legales que regulan su actuacién, normalmente, contiendas en los Cédigos Adjetivos, en fas 
Leyes organicas, en las Circulares internas y por otra parte los Acuerdos firmados entre las 
diversas Procuradurias de Justicia de las entidades de la Federacién, asi como de fa 
procuraduria General de !a Republica; que indican las reglas a que debe sujetarse dicho 
ejercicio, pues, no es voluntad o criterio de ese organo investigador que se efectue, refieren 
las condiciones y casos en que debe accionar con la unica finalidad de la imparticién de una 
procuracion de Justicia pronta y expedida. 

Por cuanto hace a los Acuerdos, entendidos estos como una serie de resoluciones 
adoptadas entre Estados destinada para crear, desenvolver determinadas normas de derecho 
de donde se derivan obfigaciones que pueden ser unilaterales o bilaterales, adoptado por las 
titulares de !a Procuraduria General de Justicia de los Estado integrantes de la Federacién, 
actualmente se han suscrito y firmado un sinnumero de ellos en materia de combate a la 
delincuencia organizada, de devolucién de vehiculos, de convenios de colaboracién, exhorto 

y requisitorias, entre otros lo cual conlleva a una uniformidad de criterios en cuanto hace a fa 
investigacion y persecucién del delito, que se imparten en las distintas Procuradurias de 
Justicia de la Federacién, asi como un apoyo mutuo. 

Por otro lado ta Procuraduria de Justicia del Estado de México para la debida 
integracién de fa Averiguacién Previa realizada por el Ministerio Publico se encuentre con 
una serie de disposiciones de caracter interno que tienen por objeto establecer los 
lineamientos y normas que se estimen necesarias para el mejor funcionamiento de la 
institucién Iamadas Circulares en donde deben acatar en forma obligatoria su contenido 
hasta en tanto se lleve a cabo una revisién de las mismas y, en consecuencia queden sin 
efecto o sean sustituidas por otras. 

La Procuraduria General de Justicia como dependencia encargada de la institucién 
det Ministerio Publico, tiene atribuciones Constitucionales que, através de la jerarquia del 
orden Juridico, se concret-.n en el ambito administrativo, en tas circulares dictadas por el 
titular, definiendo los criterios y estableciendo las politicas institucionales en favor de las 
personas que demandan sus servicios. 
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Las Circulares son de observancia obligatoria en cuanto que, ajustadas a la Ley, son utiles 
para simplificacion de los procedimientos administrativos y para la interpretacién de las 
disposiciones legales en la fase operativa. 

Consideradas como vatiosas comunicaciones internas en ellas se incluyen las 
instruciones y avisos en ellas expresados, propagandose en forma positiva en las funciones 
de Procuracion de Justicia, y en el perfeccionamiento de las acciones de representacién 
social. 

Las Circulares emitidas por el Procurador General vigentes en donde se incluyen las 
dictadas por sus antecesores para beneficio de los particulares, deben ser del conocimiento 
publico, por lo que su difusién externa, sera factor de certeza y de confianza en la 
institucion. 

Por lo que es util tener conocimiento , por mencionar algunas de estas, del contenido 
de los lineamientos a seguir por parte tanto de los servidores publicos como de la poblacién 
en general y que a saber son las siguientes: 

¢ Las que sefialan la creacion de agencia de tramite, de Centros de Justicia, de agencia 
intinerarias, de instancia conciliatoria y de Subprocuradurias; asi como de jefaturas 
departamentales. 

* Las de los convenios de cooperacién celebrados con ta ENEP-IZTACALA sobre 
asistencia social para atencién integral de personas violadas PIAV; el! celebrado con el 
ISEM; el celebrado con FIANZA SEGURO PROLIBER, con la aseguradora LA 
PROVINCIAL, el convenio LA GUARDIANA y otros, para la aceptacién de fianzas por 
usuarios SEA y AJA; el celebrado con el Gobierno del Estado de México y la Secretaria 
de Relaciones Exteriores en materia de Adopcidn, obtencién de pensiones alimenticias y 
sustraccién de menores en el plano internacional. 

© Las referentes a las garantias de los menores relacionados con hechos delictivos culpogos 
y del tramite prioritario de las Averiguaciones Previas relacionadas con estos, y por otro 
lado, sobre menores extraviados 0 victimas del maltrato, para custodia del DIFEM. 

¢ Las que sefialan la creacion de Agencias del Ministerio Publico especializadas entre las 
que se encuentran, la adscrita a la Direccién de Seguridad Publica y Transito; la 
especializada por la detencién a victimas dela violencia Sexual e intrafamiliar; la 
especializada en Robos en todas sus modalidades, asi como las de robo de vehiculos, asi 
como la especializada en la ‘tencién de delitos electorales. 
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© Las referentes a la actualizacion del Régimen Penal en el Estado de México en diversas 
reformas al Cédigo de Procedimientos Penales de la entidad, y otras disposiciones. 
Legales. 

* La que sefiala fa participacién del personal honorario que preste su servicio social o 
practica profesional en la dependencia. 

¢ Las relativas a la seguridad social, las de proteccién civil, de situaciones de emergencia 
(inundaciones, terremotos, accidentes graves y toda aquella que altere la vida normal de 
la poblacién). 

Por otra parte la actual Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del 

Estado de México, promulgada y publicada por el ejecutivo del Estado en la “Gaceta de 
Gobierno” de fecha 10 de Abrii de 1996 prevé en diversos textos de su articulado la 
expedicion de su reglamento. 

Esta ley dispone que tiene por objeto regular la organizacion, el funcionamiento y el 
ejercicio de las atribuciones que corresponden a la Procuraduria General del Estado de 
México en donde esta funge como la dependencia del Poder Ejecutivo la que se integra la 
institucion de! Ministerio Publico, para el ejercicio de las atribuciones que se lo otorguen en 

1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién « Politica 
del Estado Libre y Soberano de México, las que se determinan en la presente ley y demas 
disposiciones legates; por lo que ta aplicacién de esta ley, corresponde en el ambito de sus 
Tespectivas atribuciones; al Procurador General de Justicia, Subprocuradores, Agentes del 
Ministerio Publico, Policia Judicial, Directores Generales, Titulares de las unidades 
administrativas de la dependencia y , en general a los servidores publicos que laboran en 
ellas. 
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Es importante considerar que esta nueva ley organica, a diferencia de su antecesora 
de fecha 1} de Septiembre de 1989, contempla fa creacion de nuevas direcciones, 
desapareciendo con ella la Direccién de la Policia Judicial, y en su lugar las de Aprensiones 
y de Politica Criminal y Combate a la Delincuencia, respectivamente, de igual forma, se crea 
el Instituto de Formacién Profesional y Capacitacién ef cual tiene entre sus atribuciones 
principales las de elaborar los programas de Seleccién, formacidn, capacitacién y 
actualizacién del Ministerio Publico, de la Policia Judicial, de los Peritos, y en general de! 
personal de la Procuraduria, que sean acordes con el Sistema Nacional de Seguridad Publica; 
asi como el de vigilar la aplicacion de los programas que corresponden a sus atribuciones. 
Q). 

Considerando que las funciones encomendadas al Ministerio Publico y a la 
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, son cada vez mds complejas, 
descansando en ellas una de las actividades fundamentales para preservar la tranquilidad y 
seguridad publica, como es la prevencién y persecucién de los delitos; y en donde para el 
cumplimiento cabal de las funciones antes mencionadas, es necesario preservar la estructura 
organica de la Institucién para asegurar la eficacia y oportunidad de sus acciones mediante 
una adecuada divisién del trabajo, que al mismo tiempo de cumplir con la legalidad, sea 
flexible para adaptarse a las exigencias y cambios sociales; y por ello; para alcanzar aque! 
objetivo, es indispensable de desarrollar las disposiciones sustantivas de la ley, para indicar 
los asuntos que corresponden a cada organo de la Procuraduria General de Justicia, las 
relaciones administrativas entre estos y el régimen de responsabilidad tanto administrativas 
como disciplinarias al que se encuentran sujetos los Servidores Publico de esta Institucién, 
asi como de estimulo y reconocimiento, en consecuencia y atendiendo a lo antes 
mencionados el Ejecutivo de] Estado de México tuvo a bien expedir con fecha 20 de Febrero 
de 1997 el presente Reglamento de la Ley Organica dela Procuraduria General de Justicia 
del Estado de México en donde su numeral primero establece que el presente ordenamiento 
es orden publico y tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley Organica de la 
Procuraduria General de Justicia del Estado de México. 

(1) Ley Orgdnica del la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 1996. 104



CAPITULO IV. 
EN OTROS ASPECTOS. 
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IV.- EN OTROS ASPECTOS. 

Es de destacar los programas de trabajo de los ultimos aiios se han desarrollado y 
llevado acabo en la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en donde los 
integrantes de ésta se han visto involucrados, con fa unica finalidad de procurar una mejor 
imparticion de justicia a la ciudadania y precisamente a los ofendidos del delito, en donde si 
bien es cierto han contado con una serie de servicios, asi como una reordenada 
infraestructura interna, precisamente para un mejor desempefio de sus funciones normales, 
también lo es, de que se carece en mayor 0 menor medida de los elementos necesarios 
llamense humanos, materiales, econémicos, etc., por lo que en el presente capitulo se 
analizaran en forma global los aspectos que a mi entender han prevalecido por mucho 
tiempo en esta institucién y de los cuales han de considerarse los mecanismos para el mejor 
manejo y funcionalidad de estos, los cuales podemos considerar en su cardcter interno, 
social, econdmico y académico. 

A) EN LO INTERNO 

Al margen de las facultades de funciones asignadas al personal integrante del 
Ministerio Publico dentro de fa debid@ integracién de la Averiguacion Previa como lo 
establece nuestra carta magna, asi como las leyes secundarias, es preciso destacar, que en la 
practica, en la actualidad, en forma global, en las diversas Subprocuradurias regionales en el 
Estado de México, el personal humano encargado ha redoblado esfuerzos en su realizacion 
toda vez que no se cuenta con las instalaciones necesarias y equipos de trabajo (llamense 
estos infraestructura como conjunto de edificios, material humano, de equipos de 
computacién, de material de papeleria, de ediciones de libros, entre los que se pueden 
mencionar de Leyes vigentes y de recursos de capacitacién y actualizacion, etc.), teniendo 
por ello, como consecuencia, que las actuaciones presenten serias deficiencias, de igual 
forma que tanto el personal actuante como la misma poblacién al momento de realizar sus 
actividades de trabajo o realice cualquier tipo de tramite en las diversas agencias 
investigadoras o los Centros de Justicia de la Institucién padezcan infinidad de 
incomodidades _. toda vez que dichas instalaciones carecen en sobremanera del mobiliario 
necesario, asi como de los servicios minimamente indispensables. 

Por todo ello es de advertir el gran rezago en la tramitacién normal de las 
Averiguaciones Previas que se investigan, de igual forma, el atraso en el cumplimiento de 
los oficios de investigacion y presentaciones giradas a la Policia Judicial en la investigacién 
de los ilicitos relacionados en fas mismas. 
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Dentro de las nuevas disposiciones que se contemplan en la Ley Organica de la 
Procuraduria General de Justicia del Estado de México se contemplan, por un lado, la 
desepercionde la Direccién General de la Policia Judicial, siendo estas las Aprensiones, de 
Politica Criminal y combate a la delincuencia, asi como de investigaciones y de recuperacién 
y devolucién de vehiculos robados, respectivamente, en donde a consecuencia de esta nueva 
profesionalizaci6n de la Policia Judicial se cuenta en el Instituto de Formacion 
Profesional y Capacitacién con instalaciones disefiadas para ta! objetivo, en donde de igual 
forma las generaciones de aspirantes Policias Judiciales estaran sujetos a fa carrera policial 
de acuerdo con los planes y programas que se determinen en el instituto, en donde recibiran 
la capacitacion, el adiestramiento y la formacidn necesarias. 

Es de considerar, en este plano, la participacién que realiza el personal estudiantil 
que desarrolla una serie de actividades de investigacion de los delitos de la Averiguacion 
Previa, quienes a manera de servicio social o de practica profesional cumplen con éste 
objetivo en donde muchos de estos se han distinguido, a futuro, como elementos sumamente 
indispensables para la buena procuracién de justicia, en donde muchas otras ocasiones son 
los indic ados para ocupar tanto plazas de secretarios como de agentes del Ministerio 
Publico, por lo que atendiendo a esta gran participacion de los mencionados seria necesario 
considerar que el Instituto de Formacién Profesional y Capacitacion integrara dentro de sus 
planes de trabajo, como Io ha venido realizando con la Policia Judicial, a ta 
profesionatizacién del personal prestador de servicios social y de practicas profesionales, 
mismos que al realizar la carrera ministerial en la etapa investigadora, en su oportunidad, 
fueran los indicados para procurar una mejor imparticién de Justicia, lo cual no se ha visto 
viable en su contemplacién. 

En este orden de ideas es menester enfatizar que en [a actualidad no se han llevado a 
cabo ninguna serie de programas de trabajo tendientes a la seleccion de personal de la propia 
institucién dirigidos a la ascension de secretarios a agentes, respectivamente, por lo que 
actualmente solamente estas plazas poco mejor remuneradas son ocupadas por personal 
directamente vinculado con el de mejor rango y relacién dentro de la propia institucién. 

Dentro de los aspectos internos que se aprecian y perciben inmediatamente en la 
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, precisamente en fos cambios que en 
forma temporal se realizan,desde la titularidad de la institucion y de los nuevos 
nombramientos que éste realiza con el personal actuante . en las diversas 
Subprocuradurias regionales (Ilamense estos Subprocuradores, Agentes Auxiliares, Jefes de 
Departamento, Agentes y Secretarios del Ministerio Publico, personal Administrative y de 
Servicios Periciales, etc.) conlleva a generar una incertidumbre, entre estos,de seguridad en 
su trabajo, provocando por todo ello, un mayor empeiio en la realizacion de sus actividades, 
como lo es el de tener actualizado su trdmite de indagatorias por investigar y las de 
consignar en su mayor numero, el de atender mejor al publico, entre otras cosas. 
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Lo anterior implica, necesariamente, a que se le implementaran nuevos esquemas de 
trabajo los cuales, en algunas ocasiones, son desarrollados por el personal que carece de las 
directrices y conocimientos necesarios en la investigacién de la Averiguacion Previa, por lo 
que debe hacerse hincapié que la renovacion det personal en determinados periodos de 
transicién conlleva necesariamente, por demas, a un estancamiento en los logros hasta el 

momento alcanzados, por fo que considero que estos constantes cambios de personal deben 
de ajustarse precisamente a los requerimientos que exige la propia institucion para alcanzar 
sus objetivos de Procuracion de Justicia y evidentemente con personal calificado. 
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B) EN LO SOCIAL. 

E] Gobierno del Estado de México, en su constante preocupacion por servir a la 
poblacion y que la ciudadania | tengan plena confianza en sus instituciones, 
particularmente en quienes aplican la ley, por conducto del Procurador General de Justicia, 
ha tenido a bien implementar un programa del Gobierno Estatal denominado 
“PARTICIPANTE VOLUNTARIO”, mediante el cual los ciudadanos mas respetables, 
seran los encargados de vigilar la actuacién de los Servidores Publicos de la Procuraduria. 

Este programa cuenta con la valiosa colaboracién de los ciudadanos mas respetables, 
principalmente de la tercera edad, reconocidos por su honorabilidad, experiencia y vocacién 
de servicio, para rescatar la credibilidad y confianza de la poblacién en la Procuraduria 
General de Justicia, en su diario quehacer. 

Con esta figura, se busca que el servicio de procuracién de justicia, cumpla s 
finalidad de ser gratuita, expedita y honesta. 

Entre los objetivos que el programa en comento establece para su buen 
funcionamiento se enlistan los siguientes: 

1.- Promover la participacién de la ciudadania en la vigilancia de las actividades de ta 
procuracion de justicia. 

2.- Impulsar la concientizacion de la ciudadania en los esfuerzos que realiza la 
Procuraduria en modemizarse y mejorar los servicios que presta. 

3.- Mejorar el nivel de atencién a la ciudadania y evitar al maximo, fendmenos de 
corrupcidn y prepotencia. 

4.- Contribuir a mejorar la imagen de la Procuraduria General de Justicia ante la 
sociedad. 

5.- Consecuentemente, recuperar la confianza de la ciudadania en la institucion. 
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De igual forma los requisitos que debe cubrir el “Participante Voluntario” son los 
siguientes: 

¢ Ser mayor de 18 afios o recomendado por alguna organizacion ciudadana. 

* Presentar algun comprobante Oficial de domicilio. 

¢ Ser voluntario para participar en el presente programa. 

© Ser vecino del lugar en donde vaya a desempeiiar sus funciones. 

Dentro de las actividades que desempefia cada “Participante Voluntario”, las cuales 
levara acabo dentro de las instalaciones de la Procuraduria, en el area de Averiguaciones 
Previas, sera la de observar la atencidn prestada a la ciudadania y las diversas gestiones que 
ésta realice ante ta autoridad, reportando las irregularidades detectadas, debiendo 
permanecer y transitar unicamente en la areas destinadas al pablico, en donde por ningin 
motivo tendra acceso a las Averiguaciones Previas y libros destinados al registro de las 
mismas 0 cualquier otro documento, quedandole prohibido, de igual forma, intervenir directa 
0 indirectamente en la gestiones que se efectien, asi como el de dirigir por algiin medio 
alguno a los Servidores Publicos con motivo de sus funciones y por ende realizar cualquier 
gestion de asuntos piblicos o privados dentro de las instalaciones de la Procuraduria, asi 
mismo podra recibir sugerencias, opiniones o quejas de la ciudadania, por to que su funcién 
esencial sera la de ser estrictamente observador del comportamiento de los Servidores 
Publicos de la dependencia, no recibiendo por ello retribucién alguna. 

Por otro lado, dado que la imparticién de justicia es igual para todos, el “Participante 
Voluntario” debera observar que los ciudadanos sean atendidos de manera amable, asi como 
a la hora y tiempo indicados, principalmente, en los cambios de turno y en las situaciones en 
que la ciudadania se muestren en actitud agresiva deberan percatarse que las autoridades se 
conduzcan y controlen de manera profesional obviamente para procuracién de justicia y 
alcanzar un mayor resultado ante la ciudadania, debe observar que el desempefio de las 
autoridades sea Unicamente de trabajo y observar e! ausentismo por tiempo prolongado o 
frecuente del lugar de trabajo y todo tipo de acciones que retrasen el desempefio del Servidor 
Publico el cual en todo momento debera portar sus gafetes de identificacién en — lugar 
visible. 
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Aunado al programa antes mencionado 1a Procuraduria General de Justicia del Estado 
de México, .ha implementado programas de servicio a la poblacién en donde se trata de 
proteger su integridad y seguridad para que viva en un ambiente de tranquilidad, legalidad y 
justicia, entre estos programas se encuentran los siguientes: 

1,.- En los diversos centros de Justicia y agencias de tramite de tos diversos 
departamentos de Averiguaciones Previas en la Procuraduria General de Justicia del Estado 
de México se reciben denuncias y Querellas en donde en su oportunidad se integran y 
determinan las diversas Averiguaciones Previas cuando los intereses de un particular se ven 
afectados en su persona, bienes, patrimonio o algun otro bien juridico, en estas oficinas se 
les proporcionara asesoria y orientacion en su caso. 

De igual forma a las victimas del delito, através de las agencias del Ministerio 
Publico adscritos al Tribunal Superior de Justicia el cual se integra por Juzgados Penales de 
Primera Instancia, Civiles, Familiares, Cuantia Menor y Oficiales del Registro Civil, se les 
orientaré y brindara asesoria juridica gratuita y asi mismo, sobre el tramite que guarda el 
cumplimiento de ordenes de aprehensién, reaprehensién, comparecencia y presentacion en 
los casos donde resulten agraviadas. 

2.- Se investigan, recuperan y registran vehiculos robados, en donde ademas se 
tealiza su registro en los controles correspondientes, coordinandose dicho servicio 
con LOCATEL, y en donde a su vez recuperados estos sean entregados a sus 
legitimos propietarios, previa acreditacién fehaciente de la propiedad que se ostente 
sobre los mismos con la documentacién respectiva, donde de igual forma acontece 
para la devolucién de objetos robados 0 extraviados. 

Por otro lado se auxilia a fa poblacién sobre la procedencia licita o ilicita de algan 
vehiculo el cual acabe de adquirir, debiéndose éste presentar a la Coordinacién para 
la Investigaci6n, Recuperacién y Devolucién de Vehiculos Robados o alguna de las 
agencias especializadas en verificar que no haya sido alterado en sus medios de 
tdentificacion (serie, motor) y que no exista reporte de robo. 

3.- Se proporcionara la informacién y se facilitara la identificacién de cadaveres que 
se encuentre 0 que hayan estado bajo la custodia y resguardo de la Direccién General 
de Servicios Periciales, en donde una vez se haya identificado plenamente algun 
cadaver, se realizan las gestiones para su entrega por el personal del Ministerio 
Publico encargado de la investigacion. 
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4.- La Direccion General de Servicios Periciales la cual se ocupa de investigar, 
analizar y formular fos dictamenes Periciales necesarios para atender las rdenes que 
legalmente recibe de lasautoridades del Ministerio Publico y del Poder Judicial, 
expide cartas de antecedentes Penales a la ciudadania interesada previa revision del 
registro de sus archivos los cuales podran ser solicitados en las diversas oficinas 
instaladas en los Centros de Justicia del Estado de México y en las Delegaciones de 
los Servicios Periciales. 

5.- Se proporciona ayuda profesional a victimas de violencia sexual e intrafamiliar, a 
personas en crisis emocional y a sus familiares, através de Psicoterapia especializada, 
asistencia de trabajo social, talleres de prevencién de la violencia intrafamiliar y 
sexual, orientacién legal, cursos y conferencias, entre otros servicios, através del 
Centro de Atencion al Maltrato Intrafamiliar y Sexual (CAMIS) y de igual forma se 
brinda apoyo gratuito a la poblacién en Ia localizacion de personas ausentes; asi 
mismo, atiende y canaliza a personas abandonadas o extraviadas a los albergues 
destinados para tal efecto, através del Programa de Atencién de Personas 
Abandonadas, Extraviadas y Ausentes. (ODISEA), respectivamente. 

Aunado a los programas de servicio y trabajo social antes mencionados, se han 
llevado a cabo, principalmente en la Subprocuraduria Regional de Texcoco, México, otros 
denominados Circulos de Procuracién de Justicia, los cuales han sido solicitados y llevados a 
cabo por diferentes agrupaciones de colonos, personal del Ministerio Publico, de la 
Direccién de Seguridad Publica y Transito, de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, 
de {a Policia Judicial, asi como de los delegados y personal administrativo municipal, en 
donde se orienta a la poblacién de las obligaciones y, en su caso, responsabilidades de los 
Servidores Publicos, al momento de no cumplir con las que se les han destinado; el de 
informarles los pasos a seguir en la gestién o tramite a realizar en cualquier agencia 
investigadora, asi mismo, se concientiza a la poblacién de las medidas preventivas de 
seguridad y del delito y obviamente se escuchan sus peticiones para una mejor procuracién 
de justicia en donde, de manera global, se hace hincapié en que la imagen del Ministerio 
Publico, con las actuaciones de algunos Servidores Piblicos ha venido en decadencia, en 
algunos casos por su mala actuacién, y en otros mas por la conciencia que han tomado 
através de los diversos medios de informacién y comunicacién en donde a falta de 
conocimientos regtan importancia y credibilidad al trabajo desarrollado por estos. 

Asi mismo, se han implementado foros de consulta popular sobre la procuracién de 
Justicia atendiendo a los lineamientos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995- 
2000 en donde se convoca a la poblacién para que expresen sus opiniones y sugerencias para 
la elaboracién de dicho Plan y asi mismo, expresen sus inconformidades sobre 1a actual 
imparticién de justicia, estos foros se han Wevado acabo en las diferentes sedes de las 
Subprocuradurias Regionales de Justicia de ta entidad. 
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Por todo ello, se ha vislumbrado por parte de la Procuraduria General de Justicia del 
Estado de México una idea clara de limpiar la imagen que en la actualidad presenta, la cual 
desde hace muchos afios ha perdido credibilidad y por ende ha venido en decadencia, 
emprendiendo con esta serie de actividades y proyectos realizados y a realizar a futuro junto 
con la sociedad una nueva imagen en la imparticion de Justicia creando confianza con la 
poblacion a la cual representa. 
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Q EN LO ECONOMICO. 

La ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México vigente 
comtempla en su Titulo Cuarto Capitulo Unico, que se refiere a los Estimulos y 
Responsabilidades Administrativas,el derecho que tendra el personal de la Procuraduria a ser 
reconocido mediante estimulos honorificos, preseas y numerario, cuando en su desempeiio y 
servicio prestados a la institucion lo amerit n, de igual forma sefiala; estos estimulos y 
reconocimientos seran independientes de los considerados en otras leyes, asi mismo, se 
instituye la presea al mérito, que se otorgaré a quien se distinga por su honestidad, 
perseverancia, responsabilidad, eficacia y por actos relevantes en favor de la institucién y sus 
objetivos, consistiendo éste en una medalla de oro, diploma y el numerario que autorice el 
Ejecutivo del Estado. 

La ley organica de fecha 11 de Septiembre de 1989, recientemente derogada por la 
vigente, no contempla claramente en sus disposiciones los estimulos y reconocimientos de 
debian otorgarse a todo Servidor Publico reconocido por su esfuerzo y perseverancia, 
contemplandose en esta nueva disposicion legal, entre el diverso personal integrante de la 
institucién, un ideal de superacién personal y profesional, asi como de la prestacion del 
servicio publico. 

Si bien es cierto la ley Organica actual consagra como un derecho el reconocimiento 
de estimulos (sean estos en forma de numerario o gratitud) para el personal de la 
Procuradurias también lo es en que sdlo esto queda contemplado en una disposicién legal 
secundaria ya que en la actualidad los logros alcanzados por el servidor publico en la 
realizacién de sus tareas se ve recompensada quincenalmente por un salario raquitico, y de 
igual forma no se compensan estos esfuerzos Ilamense fisicos, intelectuales o morales ni 
cuando menos con algtin minimo incentivo como lo establece la disposicion en comento. 

Si bien es cierto los sueldos que se proporcionan a todo servidor publico de esta 
institucién son minimos, lo viable en la actualidad, es considerar que se cuenta con un 
trabajo en el cual por sus caracteristicas propias debiera consagrar. la oportunidad de contar 
con un escalafon de acuerdo a fa superacién y profesionalismo de cada persona; situacién 
que hasta la fecha no se le ha dado la importancia que representa. 
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Considero que si prevaleciera una retribucién economica de acuerdo a las 
necesidades primordiales de cada servidor publico la cual cubriera las elementales como son: 
de vestido, alimento, para espacios educativos y sociales, entre otros, se estaria dando un 
paso importante para la eliminacién que ha prevalecido durante mucho tiempo en esta y 
otras Procuradurias de la Republica, en donde cabe hacer hincapié que en otras entidades la 
retribucion en mucho mayor que la percibida en el Estado de México y en donde prevalece 
el derecho de subir de escalafon y obviamente de ocupar puestos de mayor importancia, lo 
cual conlleva a la superacién profesional y de capacidad de cada servidor publico, los cuales 

por otro lado perciben una serie de estimulos como son el de obtencién de vales de gasolina, 
de despensa, de descuentos para asistir a centros recreativos, para descuentos en la 

adquisicién de material didactico y de legislacion, etc. situacién que hasta el momento no ha 
prevalecido en esta institucion.



  

D) EN LO ACADEMICO. 

Del contenido de la vigente ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del 
Estado de México se contempla el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en el rubro de 
Procuracién de Justicia en donde se observa que los programas que este Plan deriven deben 
contemplar los mecanismos para el contro! de los Agentes del Ministerio Publico y de la 
Policia Judicial en la Averiguacion Previa y como parte def proceso, asi como lo relativo a la 
profesionalizacion de los Servidores Publicos de la Institucién. 

En este Plan se establecen una serie de acciones para eficientar la funcién del 
Ministerio Publico, redefinir la estructura orgaénica de la Procuraduria, modernizar sus 
sistemas de informaci6n, simplificar tramites administrativos y elevar el nivel de preparacion 
del personal operativo y administrativo, através de un instituto de formacion, capacitacién y 
actualizacién de los agentes del Ministerio Publico, del a Policia Judicial, de los Peritos yen 
general del personal de la Procuraduria, que sean acordes con el Sistema Nacional de 
Seguridad. 

El articulo 34 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado 
de México hace mencién que el Instituto de Formacién Profesional y Capacitacién, esté a 
cargo de un Director General y el personal que se determine en el reglamento, asi mismo, en 
su numeral 53 hace mencién a las atribuciones con que cuenta dicho instituto, entre los 
cuales se encuentran, ademds los mencionados en el parrafo anterior, el de vigilar la 
aplicacidn de los planes y programas que corresponden a sus atribuciones y las demas que se 
sefialan en la presente ley, su reglamento y otras disposiciones legales. 

Por lo que hace a los cursos impartidos a log Agentes y Secretarios del Ministerio 
Publico se han llevado a cabo foros de consulta popular sobre procuracién de justicia en 
donde se han tomado como bases los siguientes. 

1.- Actualizar el marco normativo de la procuracién de justicia. 

2.- Modernizacién de la Procuraduria de Justicia del Estado de México. 

3.~ Profesionalizacién de los Servidores Puiblicos (agentes del Ministerio 
Publico, Secretarios del Ministerio Pablico, Policia Judicial, Peritos.). 

4.- Procuracién de Justicia y Seguridad Publica.



  

5.- Procuracién de Justicia y Derechos Humanos. 

6.- Atencién y proteccion a las victimas del delito. 

7.- Participacion de la sociedad en la prevencién de delitos. 

8.- La Coordinacion entre los niveles de Gobierno para la Procuracion de Justicia. 

9.- El Combate al Crimen Organizado. 

10.- El particular ante las determinaciones del Ministerio Publico. 

11.- El modelo de atencidn y servicio al usuario. 

12.- Fotografia y medicina Forense. 

13.- Criminalistica de Campo. 

14.- Grafoscopia y Documentoscopia. 

15.- Balistica y Quimica. 

16.- Transito terrestre y Valuaci6n, solamente por mencionar algunos. 

Es de destacar que dentro de estos cuerpogde induccién y actualizacién del personal 
actuate. de la Procuraduria, de igual forma, se imparten al personal del Ministerio 
Publico adscrito a los juzgados y los cuales se han desarrollado exclusivamente para su 
estudio y plena comprensién de los elementos del tipo penal, del contenido de los diversos 
peritajes que cada Averiguacion Previa debe tener, segun la clase de delito investigado; el 
del contenido y Ia forma de cada consignacién debe cubrir, asi como de la actualizacion y 
conocimiento de la legislacién vigente, todo ello con la unica finalidad de establecer una 
concordancia de criterios entre estas autoridades al momento de la elaboracién de sus 
actuaciones enfocado precisamente para una mejor imparticién de justicia. 
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De iguat forma que los Agentes y Secretarios del Ministerio Publico, la Direccién de los 
servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México elaboré 
conjuntamente con el Instituto para la Formacién Profesional y Capacitacién un calendario 
de actividades al cual deben de sujetarse el persona! adscrito a esa Direccion, el cual debe 
valuarse mensualmente teniendo que cubrir los siguientes cursos impartidos que a saber son 
los siguientes: 

Noviembre ‘94 

Introduccion a la Medicina Legal. 
Introduccién a la Criminalistica. 
Identificacion Vehicular Ford. 

Enero “95 

Psicologia Criminal 
Técnicas de Entrevista Clinica. 
Ortografia y Redaccién. 

Marzo ‘95 

Patologia I. 

Procedimientos Metolodoldgicos de Investigaciones 
Especiales. 

Técnicas de Fotografia Pericial. 

Mayo 95 

Patologia I. 
Dete cién de Evidencias. 
Identificaci6n Vehicular Chrysler. 

Julio “95 

Bases Bioldgicas de la Conducta 
Bases de la Terapia Breve 
identificacién Humana. 

Diciembre “94 

Traumatologia 

Introduccidn a la Investigacién Cientifica 

Febrero ‘95 

Derecho Penal I. 
Criminalistica de Campo. 

Identificacién Vehicular Nissan. 

Abril “95 

Atencién al Publico. 

Valoracién de Construcciones Expuestas a Siniestro 

Espectrofotometria. 
Archivonomia. 

Junio ‘95 

Criminologia. 
Investigacion de Laboratorio de Balistica. 
Optimizacion de Equipo Fotografico. 

Agosto ‘95 

Asfixiologia. 
Quimica Forense. 
Identificacion Vehicular Chevrolet. 
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Septiembre ‘95 

Tocoginecologia. 
Balistica. 
Actualizacién de manejo de Mini-Lab. 

Noviembre ‘95 

Neutologia. 
Dictamenes. 
Identificacion Vehicular VW 

Enero '96 

Victimologia. 

Taller sobre Violencia Sexual. 
Ortografia y Redaccién. 

Marzo ‘96 

Derecho Penal I]. 
Valuacién. 

Técnicas de Fotografia Pericial. 

Mayo 96 

Farmacologia. 

Sistemas de Identificacién Dactiloscopica. 
Valuacion de Dafios Automotrices. 

Julio ‘96 

Diagnéstico Clinico. 
Valoracion de Construcciones Expuestas a Siniestros. 
Espectrofotometria. 

Octubre ‘95 

Relaciones Humanas 
Ecologia Ambiental. 
Analisis por Via Himeda. 

Diciembre ‘95 

Psiquiatria Forense. 
Siniestros. 

Febrero ‘96 

Toxicologia. 
Grafoscopia. 

Calidad en el Servicio. 

Abril 96 

Atencion al Publico. 
Zootecnia. 

Archivonomia. 

Junio ‘96 

Antropologia y Odontologia Forense. 
Sistema Monodactilar. 
Sociologia Criminal. 

Agosto “96 

Derechos Humanos 

Dictamenes en Transito Terrestre. 

Optimizacién de Equipo Fotografico. 
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Septiembre ‘96 

Anatomia. 
Psiquiatria Criminal. 
Ecologia Ambiental. 

Noviembre 96 

Medicina Preventiva. 
Reglamento de Transito. 
Zootecnia. 

Octubre 96 

Relaciones Humanas. 
Analisis por Via Himeda. 
Identificaci6n Humana. 

Diciembre ‘96 

Dictamenes de Criminologia. 

Actualizacion en el Manejo de Mini-Lab. 

Asi mismo el articulo 36 de la ley Organica prevé la profesionalizacién de los 
Policias Judiciates la cual es obligatoria, y su actuacién se ajustara invariablemente a los 
principios Constitucionales de Legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, 
estableciéndose en el reglamento del instituto los requisitos y procedimiento de seleccién, 
ingreso, formacion, capacitacién, adiestramiento, desarrollo, actualizacion, permanencia, 
promocién y separacién del servicio, asi como la evaluacién de éste. 

El articulo 37 establece que los Policias Judiciales estaran sujetos a la carrera 
policial, de acuerdo a los planes y programas que determine el Director del Instituto. 

Los elementos pertenecientes a este grupo de Policias Judiciales deberan cubrir 
cabalmente el siguiente plan de estudios; constante en una fase propedeutica y dos 
tetramesttes. 

PLAN DE ESTUDIOS. 

FASE PROPEDEUTICA. 

ACONDICIONAMIENTO FISICO. 

ORTOGRAFIA Y REDACCION. 

ORIENTACION PROFESIONAL. 

INTRODUCCION A LA INVETIGACION CIENTIFICA. 
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PRIMER TETRAMESTRE. 

  

NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO. 

CRIMINALISTICA L. 

MEDICINA FORENSE. 

INTRODUCCION A LA PSICOLOGIA CRIMINAL. 

ACONDICIONAMIENTO FISICO Y DEFENSA PERSONAL I. 

ARMAMENTO Y PRACTICA DE TIRO I. 

RADIOPATRULLAIE I. 

PRIMEROS AUXILIOS. 

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION POLICIACA I. 

TECNICAS DE INTERROGATORIO. 
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SEGUNDO TETRAMESTRE. 

DERECHO CONSTIUTUCINAL, PENAL Y PROCESAL PENAL. 

ETICA Y DERECHOS HUMANOS. 

CRIMINALISTICA IL. 

PSICOLOGIA CRIMINAL APLICADA. 

ACONDICIONAMIENTO FISICO Y DEFENSA PERSONAL II. 

ARMAMENTO Y PRACTICA DE TIRO II. 

RADIOPATRULLAJE II. 

TECNICAS DE ASALTO. 

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION POLICIACA IL 

MANEJO Y REDACCION DE DOCUMENTOS POLICIALES. 

De igual manera se ha elaborado un mapa de asignaturas por areas de tetramestre, 
que como plan de estudios, debera de cumplir satisfactoriamente cada Policia Judicial en su 
profesionalizacién y el cual a continuacién se muestra: 
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MAPA DE ASIGNATURAS POR AREA Y TETRAMESTRE. 

AREA CIRRICULAR PRIMER TETRAMESTRE 

JURIDICA. NOCIONES DE DERECHO 
POSITIVO MEXICANO. 

CRIMINALISTICA I. 
CRIMINOLOGIA. MEDICINA FORENSE. 

INTRODUCCION ALA 
PSICOLOGIA CRIMINAL. 

ACONDICIONAMIENTO FISICO Y 
DEFENSA PERSONAL I. 

DESTREZA PERSONAL. ARMAMENTO Y PARCTICA DE 
TROL 

RADIOPATRULLAIE I. 
PRIMEROS AUXILIOS. 

METODOLOGIA DE LA 
INVESTIGACION POLICIACA I. 

TECNICAS DE INTERROGATORIO. 

SEGUNDO TETRAMESTRE. 

DERECHO CONSTITUCIONAL, 
PENAL Y PROCESAL PENAL. 

ETICA Y DERECHOS HUMANOS 

CRIMINALISTICA II. 

PSICOLOGIA CRIMINAL 

APLICADA. 

ACONDICIONAMIENTO FISICO 
Y DEFENSA PERSONAL II. 

RADIPATRULLAJE II. 
TECNICAS DE ASALTO. 

METODOLOGIA DE LA 
INVETIGACION POLICIACA II. 
REDACCION Y MANEJO DE 
DOCUMENTOS POLICIALES. 
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Si bien es cierto se ha hablado de los programas de trabajo y de estudios que tanto el 
Ministerio Pablico como sus auxiliares deben de cumplir y de los cuales han participado, de 
acuerdo a los desarrotlados por la Direccién del Instituto de Profesionalizacién y 
Capacitacién de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, lo cual es una 
labor loable, también es de considerar que estos cursos impartidos, en la mayoria de los 
casos son expuestos por personal limitado y carente de los conocimientos necesarios para el 
buen entendimiento y aprovechamiento de los mismos, que en no pocas ocasiones, son 
desarrollados por el propio personal integrante de la Institucion, lo cual conlleva 
necesariamente, a un limitado aprovechamiento de estos, por otro lado, de estos cursos hay 
que considerar que algunos de ellos deberian de ser excluidos por otros mas relacionados 
principalmente con materiales relativos a la actualizacion de Derecho Penal, Derecho Civil, 
Derecho Procesal Penal y Civil, Derecho Laboral, Derecho Agrario, Amparo, etc., mismos 
que fortaleceran de manera importante los conocimientos adquiridos en las propias oficinas 
© agencias a las cuales estan adscritos. 

De igual forma es de considerar que el tiempo asignados a cada curso impartido es 
muy limitado y el destinado para ello deberia de ajustarse al tiempo disponible de cada 
sujeto, es decir, en algunas ocasiones el personal que debe de cumplir con determinados 
cursos, los cuales normalmente se imparten en las instalaciones de las diversas 
Subprocuradurias regionales a las cuales estén adscritos; su fugar de residencia, 
normal mente lo tiene establecido en 1a Jurisdiccion de otra Subprocuraduria, pero es el caso 
que por no pertenecer a la mas cercana, debe de trasladarse a grandes distancias, para cubrir 
este requisito, lo cual conlleva a que el tiempo con que cuenta es notoriamente limitado, por 
todo ello deberia de establecerse un control de actividades en el desarrollo de dichos cursos, 
para evitar este tipo de inconvenientes. 

Asi mismo, es de apreciar que actualmente en Instituto de Profesionalizacién y 
Capacitacién esta estructurado precisamente para profesionalizar a los elementos de fa 
Policia Judicial de la Institucién, en donde se cuenta plenamente con tos programas de 
formaci6n, capacitacién, adiestramiento, desarrollo, actualizacion, lo cual no acontece con 
personal del Ministerio Publico, llamense Agentes o Secretarios, siendo necesario, de igual 
forma, la creacion de un Instituto con las mismas caracteristicas de trabajo, para la seleccion 
de este tipo de personal, y en donde por ende, en la actualidad, no existe un examen de 
seleccién de conocimientos para ascender de categoria, ya sea de las diversas clases de 
categorias de secretarios y agentes, o en su caso, de secretarios a ocupar alguna plaza de 
agentes investigadores, respectivamente, lo cual conlleva por ende a un atraso en las ideas de 
superacién de cada miembro integrante de la propia institucion de la Procuraduria General 
de Justicia del Estado de México. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA. 

Se propone la creacién de Ministerios Publicos Méviles en las zonas urbanas 
en donde prevalecen mayores indices delictivos con la finalidad de crear en la poblacion una 
conciencia de confianza, proteccién y de seguridad de la Institucién del Ministerio Publico 
en sus problemas cotidianos de seguridad que les aquejan, la cual a lo largo del tiempo ha 
perdido credibilidad por las malas actuaciones de algunos servidores publicos. 

SEGUNDA. 
Deben crearse foros de consulta e intercambio de informacion entre las 

autoridades encargadas de la procuracién de justicia y de seguridad publica en donde se 
analicen los balances reales de los logros alcanzados en fa lucha contra la delincuencia, 
estableciendo como consecuencia mejores programas de seguridad, prevencién de delitos, 
asi como combate a la delincuencia. 

TERCERA. 
Internamente en la Procuraduria General de Justicia del Estado de México 

prevalece en su personal que la conforma una incertidumbre de seguridad de sus puestos y 
cargos que ocupan desde el momento de presentarse los cambios del personal integrante de 
la titularidad de la misma, quienes en no pocas ocasiones promueven en esas plazas de 
trabajo a gente de su confianza. 

CUARTA. 

Deben crearse Circulos de procuracién de justicia en donde participen la 
autoridad investigadora, la encargada de la seguridad publica, asi como la sociedad en 
general a la cual se le impartan campafias de seguridad social, de prevencién de delitos, asi 
como de que se les brinde asesoria juridica, fomentando en ellos el conocimiento de los 
derechos y obligaciones con que cuenta cada ciudadano ante las autoridades administrativas 
y jurisdiccionales encargadas de la imparticién de justicia. 

QUINTA. 
Con la reforma al articulo 21 de ta Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos en su fraccién III se ha perdido el espiriti del Constituyente de 1917 al 
crear la figura de la Institucién del Ministerio Publico a su papel que representa como una 
institucién de buena fe, como titular del ejercicio de la accion penal y a sus funciones de 
investigador y persecutor de delitos, quedando a criterio de la autoridad jurisdiccional la 
procedencia o no de las impugnaciones que sobre las resoluciones sobre el no ejercicio y 
desistimiento de la accién penal determine esta autoridad, lo anterior demuestra que el 
articulo que se analiza en su texto incluye nuevamente el sistema procesal inquisitivo que 
dificilmente se logro erradicar de nuestro sistema de justicia, delegando en dicha autoridad 
otro tipo de funciones a las que constitucionalmente esta destinada que son las de juzgar y 
hacer que se ejecute lo juzgado. 
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SEXTA. 

De similar forma que existe un Instituto de Formacién y Capacitacién 
Profesional para aspirantes a agentes de investigadores de la Policia Judicial, por otra parte 
debe crearse otro de iguales caracteristicas en donde se capacite y profesionalice a aspirantes 
de agentes del ministerio publico de carrera, asi como de peritos en sus diversas técnicas. 

SEPTIMA. 

Debe establecerse a corto plazo una estructura total en los objetivos de estudio 
de los diversos cursos de capacitacion que se imparten al personal de la Procuraduria 
General de Justicia del Estado de México, los que deberan de contemplar temas de 
actualizacién relacionados con la labor propia del Ministerio Publico, entre los que se 
pueden mencionar los de: balistica, criminologia, grafoscopia, documentoscopia, técnicas de 
investigacion, quimica, antropologia forense, medicina legal forense, asi como de la 
legislacién vigente en sus diversas ramas del Derecho, con la finalidad de conformar 
criterios similares entre la autoridad investigadora y sus auxiliares en la debida integracién 
de la averiguacién previa. 

OCTAVA. 

La Procuraduria General de Justicia del Estado de México al presentar 
limitaciones en el combate al crimen organizado por carecer de una infraestructura de trabajo 
bien delimitado, debe establecer programas de coordinacién y organizacién mas eficaces en 
donde el personal participante tenga como objetivo primordial a corto, mediano y largo plazo 
la erradicacion de éste problema que afecta a la sociedad. 

NOVENA. 

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México 
y su reglamento interno no establecen en sus disposiciones legales los requisitos que debe 
cubrir todo aspirante a ocupar el cargo de Secretario del Ministerio Publico, por lo que se 
propone una adicién a la legislacién citada en el sentido de que todo aspirante debera de 
cubrir los exigidos al agente investigador, es decir, entre otros, contar con titulo de 
Licenciado en Derecho atendiendo a la delicada tarea que realiza en la actividad 
investigadora que es la de actuar como fedatario publico. 

DECIMA. 
Debe precisarse que el Ministerio Publico como Institucién, para la 

imparticion y procuracién de justicia de los derechos afectados a los particulares y de manera 

especial a la sociedad entera, es la mejor opcién de otorgar una paz, tranquilidad y seguridad 
social verdaderas. 
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