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“Y noto, no mas, no culpo ni aplaudo ni me 

escandalizo; uno se sabe de memoria estas cinicas 

lecciones, lo doloroso es verlas ‘en vivo’ en esta 

pantalla inverosimil que es la realidad-historia- 

levenda mexicana. 

Estamos en el lugar de la tecnologia mds avanzada 
del pais. Crecimiento presuroso y muy desigual y 

andarquico. Corrupcién en el poder. La maquina vale 

mds que el hombre. Falta de planeacion. Falta de 

finalidades. Futuro sin rienda, deshocado hacia 

donde? ~ 

De lujo y hambre. 

Ricardo Garibay,
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INTRODUCCION 

_Otra tesis que pretende indagar sobre Televisa? 

La respuesta es si, pues nadie puede negar que esa empresa continuamente 

provoca fendmenos comunicativos en todos los niveles, cuya problematica atrae la 

atencidn de los investigadores ya experimentados y de quien, como es el caso, 

pretende emprender ese inagotable camino. 

Es cierto también que al respecto abundan textos de destacados analistas de los 

medios de comunicaci6n en nuestro pais, desarrollados de una manera rigurosa, 

pero lo que se pretende aqui es analizar un tema que tuvo relevancia en 1994, y 

que debe analizarse. 

El problema fue el siguiente: en ese afio era inminente que la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes otorgara a la empresa de television restringida, 

Cablevision, filial de Televisa, una concesién para poder explotar dos canales de 

la banda UHF: el 46 y el 52, acto administrativo que finalmente no se consumo por 

una decision adoptada en la Comisién Federal de Competencia, formada con la 

intencion de evitar actos monopdlicos Este asunto constituye el tema de este 

trabajo 

El ambito de esta nueva concesién ya no fue como Televisa habia obtenido otras 

con anterioridad, es decir, mediante la aplicacién errénea, por parte de los 

funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de su facultad 

discrecional para otorgar concesiones, ya que el fin ultimo de ésta es buscar el 

bien publico. 

Al respecto, conviene recordar cémo Televisa obtuvo 62 canales de television 

abierta con los cuales pudo ampliar la serial de! Canal 9. La concesién se publicd 

el 6 de octubre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion 

Sobre el particular, el periodista Miguel Angel Granados Chapa escribio en la 

tevista Mira del 25 de enero de 1993, poco tiempo después de que el Diario Oficial



del 17 de diciembre de 1992 publicara el Acuerdo que declaraba que esos 62 

canales eran susceptibles de explotarse comercialmente en diversas poblaciones 

del pais. 

Granados Chapa coments que en julio de 1992 Fernando Diez Barroso Azcarraga, 

en aquel entonces uno de los Vicepresidentes de esa empresa, anuncié “la 

creacion de una nueva red, aprovechando canales que ya poseian, y otras que 

Televisa gestionaba ante la SCT. La ley dice que las cosas deben ser al revés: es 

la SCT la que determina qué estaciones son susceptibles de explotacién comercial 

y solo a partir de esta accién unilateral, los interesados inician sus tramites. Pero 

‘a SCT dispone de menos poder que Televisa y acata Sus instrucciones”. 

“Conforme a ella, el 17 de diciembre pasado, ya en vacaciones, para que el asunto 

pasara inadvertido, la SCT publicé en el Diario Oficial la declaratoria que pone 62 

canales a disposicion de eventuales concesionarios. La Secretaria no tuvo mas 

remedio que citar en apoyo de su determinacion el articulo 17 de la Ley de Radio y 

Television, que dispone que ‘sdlo se tramitaran solicitudes de concesi6n... cuando 

el poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes, previamente determine que pueden destinarse para tal fin’”. 

“El plazo para presentar solicitudes fue de 30 dias naturales a partir del siguiente a 

la publicacion del acuerdo de modo que debid concluir a la medianoche del 

viernes 16" 

Esto sive a modo de ejemplo para demostrar que el Estado, en materia de 

concesiones tiene siempre una facultad discrecional porque la ley le exige que se 

asegure de la mejor manera posible, que el concesionario podra desarrollar la 

explotacion o el servicio publico de una manera eficaz y efectiva como la nacién le 

demandaria originariamente al Estado. 

Respecto al tema de este trabajo, cuando Multivision advirtié seria perjudicada en 

sus intereses empresariales, en caso de que Cablevision explotara la concesién



de los canales 46 y 52 de UHF, salieron a la luz publica aspectos de un conflicto 

tegal que involucré a ambas empresas. 

Veremos cémo la circunstancia de enfrentar a un competidor igualmente 

influyente, como Multivision, puso en evidencia una situacién no por ya sabida 

poco relevante: el otorgamiento discrecional de las concesiones por parte del 

gobierno. 

Sefialo que ya es conocida debido a que Ia historia de los medios electronicos en 

México demuestra que la relacién entre empresarios y funcionarios siempre ha 

sido para adecuar a la conveniencia de jos primeros los procedimientos legales en 

e} otorgamiento de las concesiones. 

Menciono ademas que Multivision es un competidor iguaimente influyente, esto 

debido al antecedente que se presenté cuando recibiod la concesién para que 

iniciara operaciones. El cémo esto acontecié también desperté suspicacias, pues 

ta concesién se otorgé a dos dias del fin del gobierno de Miguel de fa Madrid, en 

4988, cuando la atencién publica se encontraba enfocada en el inminente relevo 

presidencial. 

En esta investigacion se pretende demostrar que la Secretaria de Comunicaciones 

y Transportes favorecié a Televisa, por medio de su filial Cablevision, con el 

inminente otorgamiento de la concesion de los canales 46 y 52 de la banda UHF 

para operar frecuencias de television restringida en el Distrito Federal, con lo cual 

pudo haber desplazado a la otra empresa que ofrece el mismo servicio: 

Multivision. 

Entre otras razones, porque las caracteristicas técnicas con las cuales estos 

canales podrian operar, esto es, con el uso de nuevas tecnologias como la 

compresion digital, se convertirian en 20 y funcionarian con un costo inferior al de 

los sistemas actuales. 

Por otra parte, ademas de explicar el tema relativo a la discrecionalidad, que 

constituye una facultad legal del Estado mexicano y que, sin embargo, bajo ese



velo, se han favorecido intereses contrarios a lo que se pretende con esta 

potestad Juridica, conoceremos las diversas leyes en la materia para interpretar su 

aplicacién en este caso. 

Asimisma, se describiré en lineas generales la historia de la television publica y 

restringida en México y el mundo, poniendo énfasis en la de las empresas 

Cablevision y Multivision, asi como el papel monopdlice de Televisa. 

Otro aspecto relevante de este trabajo es el que se refiere a Ia tecnologia. Un 

tema que de no ser abordado dejaria muchas dudas sobre el por qué del conflicto 

entre Multivisisn y Cablevision por los canales 46 y 52. Debido a que ambas 

empresas Operan con tecnologias diferentes, y en caso de que esta ultima 

explotara la banda de UHF le significaria una menor erogacién econdmica por lo 

“benigna’” que es esta serial, operativamente hablando. De igual manera se incluye 

un glosario de términos técnicos y juridicos al final del documento. 

Ambas areas, tecnolégica y juridica, son necesarias para una correcta 

comprensioén de! problema aqui presentado, que no es otro mas que la afanosa 

busqueda de una empresa por no permitir la competencia en una rama economica 

(la television restrngida o de paga) en expansion, y consolidar una posicién 

monopélica que habia podido mantener durante muchos afios, apoyandose en 

una burocracia que, actuando conforme al derecho ustifica sus decisiones en 

forma discrecional. La simultaneidad se justificara sobre todo en los dos capitulos 

finales del texto en donde su articulacién nos permitira arribar a las conclusiones. 

Conviene aclarar que en este trabajo no se pretende unicamente destacar los 

aspectos que considero negativos de la empresa Cablevision y su propietaria 

Televisa. Mencionaré ademas aquéllos que incumben a Multivision, la cual 

también se ha beneficiado de las actuaciones poco claras de algunos funcionarios 

de la SCT.



4 HISTORIA ESENCIAL DE LA TELEVISION 

La difusién por television es posible debido a la labor de hombres que desde el punto 

de vista técnico realizaron experimentos para que mediante la aplicacién de sus 

principios matematicos y fisicos, pueda hacerse realidad e! que el hombre esté en 

condiciones de controlar y dirigir el envio de las imagenes y voz a través del éter. 

1.1 EXPERIMENTOS INICIALES EN DIFERENTES LUGARES DEL MUNDO 

Son muchos los nombres que aparecen vinculados en la creacion de Ia television. 

Pierre Albert y Jean Tudesq' sefialan que, de hecho, ésta surgié de la conjuncién de 

tres descubrimientos relacionados con la fotoelectricidad: 1) la capacidad de ciertos 

cuerpos en transformar, por radiacion de electrones, la energia eléctrica en energia 

luminosa; 2) los descubrimientos del analisis de fotografias descompuestas y luego 

recompuestas en lineas de puntos claros u oscuros y, 3) los descubrimientos que 

han permitido dominar las ondas hertzianas’ para la transmision de las sefales 

eléctricas correspondientes a cada uno de los puntos de la imagen analizada. 

La complejidad de los fendmenos y fa sofisticacion de los procedimientos a controlar 

para asegurar 25 veces por segundo la captacion, transmision y restitucion de los 

millares de puntos de cada imagen hace compleja la cronologia de estes 

descubrimientos. Sobre todo porque los aportes cientificos y ia elaboracién de los 

aparatos fueron la finalizacion de fas investigaciones realizadas simultaneamente por 

equipos dispersos en diferentes lugares del mundo. 

1 Albert Pierre y André-Jean Tudesq, Histona de fa radio y fa television, p 176, 

Las ondas hertzianas son ondas radioeléctneas, llamadas ast en honor al iwestigador Heinrich Rudolph 

Hertz, nacido en Hamburgo en 1857, quien demostiara el caracter ondulatono de tas oscilaciones elécincas. 
y entudio sus propiedades como longitud y frecuencia, Cunel Fernando, La felurarta magnética o el lenguaye 

de ha tacho, p 42-43



Cabe sefialar una situacién peculiar. Lo es el hecho de que al relatar la historia de la 

televisi6n cada libro o enciclopedia pone énfasis en ubicar primordialmente fas 

iniciativas cientificas que se desarrollaron en el pais o continente del que es 

originario el autor del texto. 

Lo cierto es que a la comunidad cientifica mundial, desde finales del siglo XIX, ya le 

interesaba e inquietaba poder transmitir y reproducir imagenes y sonidos 

simuitaneamente por medio de las ondas electromagnéticas’. Esta posibilidad existia 

dado que, desde 1876, afo en que fue patentado el teléfono del inventor escocés 

Alexander Graham Bell, ya podia transmitirse la voz por alambres. 

Antes, en 1864, el fisico escocés James Clark Maxwell* demostré el caracter 

inseparable que existe entre la electricidad y los fenomenos referentes al 

magnetismo. Expuso que en donde hubiese un campo eléctrico deberia haber un 

campo magnético y viceversa. Planted que habia, de hecho, sdélo un campo 

electromagneético. 

Demostr6 que de lo anterior resulta una radiacion que posee las propiedades de una 

forma de onda. Incluso, calculé la velocidad a la que podria moverse la onda 

electromagnética. Obtuvo esto considerando la relacién de ciertos valores 

correspondientes en las ecuaciones que describen la fuerza entre cargas eléctricas y 

la fuerza entre polos magnéticos. 

Esta relacion demostré ser igual a la velocidad de la luz. Maxwell no acepté esto 

como una coincidencia. La luz era una radiacion electromagneética y junto con la 

3 El estudio de las ondas electromagnéticas lene su base tednca en las ecuaciones que James Clerk Maxwell 
postuld, y que mas tarde fueron retomades por Heinrich Hertz Ibidem, p 38 

4 Isaac Asimov, Nueva guia de ta crencia, p 569



misma existian otras radiaciones con longitudes de onda mucho mas largas o mas 

cortas que las de la luz ordinaria y todas esas radiaciones implicaban el éter °. 

Con este hallazgo, Maxwell elabor6 una teoria, la cual agrupaba la luz natural y otras 

formas de radiacion en una sola familia de radiaciones electromagnéticas. 

En 1887, el fisico aleman Heinrich Rudolf Hertz® examind ta estrecha relacién entre 

el magnetismo y la electricidad cuando generé una corriente oscilatoria a partir de la 

chispa de una bobina de induccién, produjo y detecté una radiacién de longitudes de 

onda extremadamente largas’. El nombre que se les dio fue ondas de radio. 

Lo que hizo fue producir una corriente alterna de alto voltaje, que surgia primero de 

una esfera metalica y luego de otra; entre ambas habia una pequenia separaci6n. 

Cuando el potencial alcanzaba un punto maximo en una direccién u otra se producia 

una chispa a través del vacio, provocandose una radiacién electromagnética. Hertz 

consiguid definir la forma de las ondas y calcular su longitud, comprobando que 

estas ondas eran mucho mas largas que las luminosas*. Posteriormente, empleando 

una simple bobina de alambre con una abertura en un extremo, detecto esa energia, 

la cual se transmitia a través del espacio. 

Quien primero hizo alusién al éter fue Aristételes, Imaginaba al mundo formado por cuatro capas que 
constituian los cuatro elementos de la matenia: tierra, agua, are y fuego Decia que mas alla de estas cuatro 
capas el Universo, estaba compuesto por un quinto elemento al que llamo éter Isaac Asimov. op. cit p 273. 

6 ibidem, p. 569 

7 Las longitudes de onda de !a luz vistble se miden en micras o mucrones, que es !a milésima parte del 

milunetro y se representa con la letra griega . Se extienden desde las 0.39 (extremo woleta) a las 0,78 
(extreme rojo). Seguidamente se encuentra el infrarrojo lejano (30 a 1000 ) Aqui es donde empiezan las 
ondas de radio; las denominadas “ondas ultracortas” se extenden desde Jas 1000 a las 160,000 m y las 
racioeléctricas de onda larga “legan a tener muchos miles de millones de micras lbidem, 9. 478 

8 La radiacién también puede ser caractenzada por la frecuencia Esto es el numero de ondas de radiaci6n 

producidas por segundo Este vator es tan elevado para la tuz visible y la infrarroja que no sucle emplearse 

en estos casos, Para las ondas de radio {a frecuencia alcanza cifras mds bayas y conwene definirlas en 
terminos de esta, Un millac de ondas por segundo se Ilama kilociclo, y un millén de ondas por segundo 
megaciclo La region de las ondas ultracortas se extiende desde los 300,000 hasta los 1000 megaeicios 
Ibidem, p 569



Postenormente, muchos investigadores intuyeron que era posible utilizar las ondas 

hertzianas para transmitir mensajes de un sitio a otro. Fue el italiano Gugliemo 

Marconi el que ided, empleando puentes generadores, enviar sefales a una 

distancia. Requirid desarrollar un sistema que permitiera sintonizar exclusivamente 

con la longitud de onda generada por el! transmisor. En 1896 las envid a una 

distancia de 14.5 kilémetros; a través del Canal de la Mancha en 1898, y a través del 

Atlantico en 1901, naciendo asi la llamada telegrafia sin hilos o radiotelegrafia que 

en fa actualidad, para abreviar, se Je llama simplemente radio. 

El trabajo de Hertz y Marconi junto con los posteriores de Reginald Aubrey 

Fessenden, John Ambrose Fleming, Lee de Forest, Edwin Howard Armstrong y 

muchos otros, produjeron un desarrollo acelerado de /as transmisiones 

inalambricas’. Si la difusion era ya una realidad, la tecnica se encargaria de buscar 

el que también se enviaran y recibieran las imagenes. 

No se exagera cuando se describe a la television como “radio al que se han 

agregado imagenes captadas y reproducidas electranicamente”’. La televisian fue, 

pues, una consecuencia de la radio No obstante, el proceso para que fuese realidad 

trasmitir y reproducir imagenes y sonidos a través del éter fue mucho mas lento. 

Seguin Wesley H. Wallance"' esto fue posible una vez que se “lograron resolver dos 

problemas (ya se tratara de transmutarlas mediante alambres o en forma 

inalambrica)) Como convertir las intensidades variantes de energia luminica en 

cornentes eléctricas igualmente variantes, y como fotografiar (analizar, escudrifar o 

9 Hillard Rober L. (comphiador) Una introducesén a ta television, p17 

40 La palabra television se deriva del griego tele, que signitica "lejos, y del latin videre, que significa "ver", 
Television es, pues, "ver teyos” Video, que con frecuencia $e usa en lugar de la television o TV, significa en 
fata "yo veo” Charles |, Coomb, Ventana al mundo, p 2 

11 thillard Robert L. (complilador), op, cit, p 17 
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leer) cada minuscula porcién de la imagen, en forma de secuencia o sucesiva y no 

simultaneamente como ocurre en el proceso fotografico quimico"”. 

Un aspecto fundamental para esto fue que en 1873, el inglés Andrew May‘, pudo 

descubrir que el selenio reaccionaba a la luz (fotosensibilidad) . Esto era que dejaba 

pasar mas facilmente la corriente eléctrica cuando estaba expuesto a Ia luz dei sol 

que cuando estaba en fa oscuridad. 

Posteriormente, G. R. Carey“, en 1879, y tuego el francés Constantin Senlecq'* 

expusieron los principios del andlisis de las imagenes; el primero concibio la idea de 

utilizar, para la emisién, una pantalla integrada por millares de células fotoeléctricas 

de selenio, sobre ias que un objetivo proyectaria la imagen que habia de ser 

transmitida. 

Cada una de dichas células debia estar conectada mediante un hilo conductor a una 

\ampara eléctrica dispuesta en otra pantalla similar en el aparate receptor Jamas se 

tealizo este experimento, que hubiera supuesto la utilizacion de pantallas de 2500 

células y sus lamparas correspondientes, !o mismo que otra cantidad similar de 

lineas de conexi6n. 

La idea de Senlecq consistia en emplear una sola linea con la cual habian de 

conectarse sSucesivamente cada una de las células fotoeléctricas y las 

correspondientes lamparas. Estas se efectuaban mediante un conmutador rotativo. 

Al transmitirse asi el conjunto de la imagen, por elementos sucesivos, en no mas de 

una décima de segundo, la persistencia de las sensaciones visuales proporcionaria 

la percepcién continua de la imagen. 

12 dbidem. p 17 

13 itndem, p 17 

14 Gran Enciclopedia Larousse, T 19.9 74 

19 Abert Pierre y Andee-Jean Tudesq, op, cit. p 90 

Vi



Quien también contribuyé con sus estudios fue el francés Maurice Leblanc’, quien 

empleando los anteriores principios realiz6, en 1880, un andlisis valiéndose de dos 

espejos oscilantes que reflejaban los sucesivos puntos de la imagen. Este estudio 

reproducia el proceso seguido por la vista en la lectura de un texto, siendo 

comparable cada punto de la imagen a una letra, y las lineas de puntos leidos de 

izquierda a derecha, a los renglones. 

El cientifico aleman Paul Nipknow’ en 1884 propuso un proyecto mas completo al 

inventar un disco giratorio que leia la imagen permitiendo que la luz brillara a través 

de unos agujeros hechos en el disco. Para la emisién, situaba detras una célula 

fotoeléctrica. 

En la recepci6n, la imagen era reproducida por medio de un fubo de neon, cuya brillo 

variaba en funcion de la sefiat recibida del emisor y situado igualmente detras de otro 

disco de Nipknow, cuyo movimiento de rotacién estaba sincronizado con el! del 

primer disco de la estacién emisora. 

En 1907, el ruso Boris Rosling™ retomd ‘os trabajos del aleman Karl Braun sobre tos 

rayos y el oscilégrafo catodico hechos en 1897, y creé en San Petesburgo e} primer 

tubo catédico. Su idea consistia en utilizar para el andalisis de la imagen, que habia 

de ser transmitida y para la reproduccion de ésta en el receptor, el tubo de Braun en 

el que un finisimo haz de electrones, exentos de inercia, permitia explorar la imagen 

con rapidez. 

16 Ibidem, p 90 

17 Idem, p 90 

18 thidem, p 90 
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Para la década de los veinte, existlan dos vias para los investigadores: la propuesta 

por Nipknow y la otra por Rosling®. La primera fue empleada por el escocés John 

Logie Bair ® en 1926, quien exhibid por primera vez un prototipo de receptor de 

televisisn. En Londres transmitié una diminuta imagen explorada en 28 lineas, a 

razon de 12.5 barridos compietos o cuadros por segundo. 

La segunda fue utilizada en 1927 por el norteamericano de origen ruso Vladimir 

Kosma Zworykin®', antiguo alumno de Rostling. Zworykin perfeccioné el iconoscopio, 

de hecho, el primer aparato funcional de televisi6n, con el cual se equiparon las 

camaras electronicas y ayudé a mejorar los tubos catédicos de los receptores e ided 

el dispositivo practico para el analisis de la imagen. 

Su iconoscopio consistia en un tubo de vacio en que la imagen es proyectada sobre 

una pantalla compuesta de un mosaico de minusculas células fotoeléctricas. El haz 

electronico recorre sucesivamente dichas células fotoeléctricas (barrido escalonado), 

recogiendo sus cargas eléctricas mas o menos fuertes segitin el brillo de los 

elementos de la imagen explorada. Este primer desintegrador electrénico de 

imagenes fue después perfeccionado permitiendo un andlisis cada vez mas 

detallado. 

El iconoscopio se reemplazé por el orticonoscopio, un aparato en el que la pantaila 

de cesio y plata era suficientemente sutil para que los electrones emitidos se 

proyectaran adelante y golpearan una tenue placa vitrea que emitia, a su vez mas 

electrones. Esta amplificacién acrecentaba la sensibilidad de la camara a la luz de 

forma que era innecesaria una iluminacién potente. 

19 La discusion entre los partidanos de los dos sistemas se prolongé todos los afios vente Si bien fos 

partidarios del sistema mecanico (John Logie Bair) tuweron un cierto éxito nical, ios anos treimta fueron 

testigas del tnunfo de fa television electronica ibidem, p 91 

20 Gran Enciclopedia Larousse, T 19. p 76 

21 Inaac Asimov op cit, pp 574-575, Gran Enaclopedia Larousse, T 19, p 76, Albert Prarre y Andre-Jean 

Tudesq, op. cit. p 94



  

Mencionaremos entonces que la télevisién es una variedad de tubo de tayos 

catodicos en el que los electrones fluyen de un filamento o cafidn electrénico para 

incidir sobre una pantalla revestida con sustancia fluorescente, que irradia luz en 

proporcién a la intensidad del chorro electrénico. Parejas de electrodos le obligan a 

barrer la pantalla de izquierda a derecha en centenares de lineas horizontales con 

minimas separaciones entre si y, por tanto, pintan la imagen sobre la pantalla en una 

trigésima parte de segundo. 

Dicho rayo continua pintando imagenes consecutivas al ritmo de 1/30 segundos. La 

pantalla se llena de innumerables puntos, claros y oscuros, segun sea el caso, pero 

debido a la persistencia de la visisn humana, no vemos solamente un cuadro 

completo, sino una secuencia ininterrumpida de movimiento”. 

Desde fa década de los afios veinte se realizaron ensayos con la television 

experimental, pero ésta no pudo ser explotada comercialmente sino hasta 1947. 

Desde entonces, “acapara bastante terreno del entretenimiento publico">. 

Pero el ciclo de la television da comienzo con la camara. Su misién fundamental es 

recoger una imagen mediante un sistema de lentes. El componente interior principal 

es, también, un tubo electrénico llamado orticén de imagen, el cual proyecta de 

cabeza sobre una pequefia pantalla situada en el extremo del orticén: la imagen 

descompuesta en manchas pequenisimas de luz y sombras, las cuales tienen 

propiedades fotoeléctricas que convierten los rayos de luz en electrones, es decir, en 

particulas cargadas eléctricamente. 

ee 

22 EI ojo humano tienc una cadencia especial, conocida con el nombre de persistencia de la imagen, gracias a 
la cua! en vez de verse treinta imagenes por segundo, el 0j0 fas mezcla y produce un movwmiento continuo 
Esa cankdad es porque el caridn electronica del tubo orticén registra los puntos y las lineas tan rapidamente 
que envi cada sequndo treinta imagenes separadas, o cuadios Cada una difiere lgeramente de ta antenor, 
aunque todas son en si una imagen completa El espectador ve no una sere de imagenes individuales, sino 
un movment fluido Es algo parecido, aunque mas rapido, a lo que ocurre en las peliculas, en que ta accian 
se compone de veinticuatro cuadros diferentes par sequndo Charles | Combs, op ait. p 6 

23 Isanc Asimov, op, cil, p 575 
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En esta etapa de la transmisién, y tras otros procesos, la imagen electrénica que 

esta en el interior dei tubo de la camara esta completa, pero es débil. El siguiente 

paso es dar potencia a la imagen para que pueda ser transmitida o enviada a los 

receptores. La imagen pasa del tubo de la camara a unos multiplicadores 

electronicos, que amplifican la sehal electromagnética varios cientos de veces. A 

partir de ese momento, puede ser transmitida a través del éter o del hilo. 

Hay que sefialar que “al televisar se conjugan dos funciones. Cualquier transmision 

implica el envid de dos sefiales separadas: una visual y otra sonora, las cuales 

deben sincronizarse para que lleguen simultaneamente al receptor para que se vean 

y cigan al mismo tiempo”. 

1.2 DEL BLANCO Y NEGRO AL. COLOR 

Hacia mediados de ta década de 1950 se agregaron dos innovaciones. Mediante et 

empleo de tres tipos de material fluorescente en la pantalla del televisor, tdeados 

para reaccionar ante los rayos de luz roja, azul y verde, se introdujo la television en 

color y el magnetoscopio o video por cinta, que es un sistema de grabacion 

simultanea de sonidos e imagenes, y que posibilité la reproduccion de programas o 

acontecimientos con mas fidelidad que la proyeccién cinematografica”’. 

La television a colores funciona en forma muy parecida a la de blanco y negro. La 

principal diferencia es que la camara de color tiene tres tubos orticon de imagen, en 

24 La parte sonora de ja transmision es reproducida por la seccién de radio del aparato, aunque viene con una 

Jongitud de onda diferente de ta usada por ta imagen A la velocidad de la luz 300,000 km por segundo, la 

(ransmision ha veayado a fa camara del receptor Charles | Coombs, op cit. pp 4y 10 

25 En tos prmeros dias de la television se hacian cimescopios de los especlaculos vives, para exbibilos en lo 

fuluto se pon una camara de cine frente al tubo de imagen de un aparato de TV y se fiimaba la accién La 

calidad era deheente pues s¢ perdia mucha clandad al filmar la imagen del tubo Albert Pierre y Andre-Jean 

Tudesq, op cit. p 89



vez de uno. A cada uno de los tres colores primarios de Ia [uz: rojo, azul y verde, 

corresponde un tubo individual correspondiente a ese color’. 

Sin embargo, previo a que los colores sean convertidos en impulsos eléctricos, 

pasan a través de un codificador y un incrementador. E! primero amplia las sefiales 

de color y les da fuerza para ser transmitidas, y el segundo, combina las sefales 

pata formar con ellas una sefial a propdsito para los aparatos de recepcién en 

blanco y negro o monocromaticos. Es lo que se {lama transmisién compatible, que 

emite sejiales que sirven a todos los aparatos receptores. 

Al igual que la camara de color, el aparato receptor tiene en el tubo de la imagen tres 

cafiones electrénicos, cada uno de los cuales dispara un rayo registrador por cada 

tono. Los colores adquieren brillo cuando el electron adecuado da en un punto 

particular de fésforo que cubre la cara del tubo de imagen. Sdlo pueden hacer blanco 

en los puntos de fluorescencia de un determinado color. 

Asi se obtiene una imagen en colores. En realidad, en la pantalla del televisor 

aparecen tres imagenes monocromaticas separadas, pero a causa de la gran 

proximidad de sus puntos, la sensacién de! espectador es ja de una sola imagen 

policromatica. De esta forma, al mezclarse en grupos de tres, se reproducen en la 

pantalla de imagen todos los colores y tonos. 

El método usual para transmiutir la sefal de television a los aparatos receptores es el 

de las torres transmisoras Esto es indispensable porque, a diferencia de las ondas 

de radio, que siguen la curvatura de la Tierra 0 que rebotan en la tonosfera”, las 

ondas de televisidn viajan al igual que las luminosas, en linea recta, 

26 Hay que observar que estos colores primarios de la luz son diferentes de los colores prmanios que se usan 

en la mezcla de pintura rojo, azul y amacilo Charles 1 Caambs ap, cit. p 10 

27 Cs la capa supenor de la atmésfera El termino tue intreducido por el fisico escoces Robert Alexander 
Watson-Watt en 1930 Investigaderes antenores determinaron que elevadas tempecaturas y Ja radicacion 
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Cuando {a curvatura de la Tierra se interpone entre el transmisor y el receptor o 

cuando la distancia es demasiado grande, la sefial se debilita y acaba por perderse. 

Las montafas o los grandes edificios impiden o dificultan el paso de la sefial de 

television. 

EI limite def area de recepcién varia de 80 a 160 kiloémetros, dependiendo de la 

altura de la torre transmisora (que, por lo general, esta en la ctispide de una 

montafia o en lo alto de un gran edificio) y de la potencia agregada para reforzar la 

sefial. Cuando el transmisor se encuentra a bordo de un avin, se extiende esta 

area. Los satélites de comunicaciones, como el Telestar, el Relay o el Syncom, 

hacen llegar la television a rincones del globo que, de otra suerte, carecerian de ella. 

1.3 ORIGENES DE LA TRANSMISION POR CABLE 

Se asume como un hecho que “la televisian por cable es un fendmeno reciente, pero 

la realidad es que existe mucho antes que ta television a color. En muchas regiones, 

el] cable era el tnico modo de recibir la sefial porque las montafias o campos 

electromagnéticos bloqueaban la sefial’™. 

Si algo nos ensefa la historia es que ésta no es la creacién o invento de un sdlo 

hombre, sino el climulo de esfuerzos y hechos de muchos individuos Asi, pues, la 

historia de lo que hoy conocemos como television por cable la hicieron varios, entre 

  

energetica hacen algo mas que forzar a los alomos a separarse en nuevas combinacianes Lo que queda del 

alomo se flama son et cual posee una carga eléctrica La ronosfera se divide en varias capas con diferente 

grado de tomzacién. Estas capas reflejan y absorben sdlo las ondas largas de radio cmpleadas en las 

emisiones normales Las ondas mas cortas, como las usadas en TV pasan, en su mayor parte, a través de 

las mismas capas Esta es la causa por la que quedan hmitadas en su alcance las emistones de TV Isaac 

Asimov op cit, pp 291-292 

23 Mare Ghot, Television one season in amencan telson, p 179



quienes se encuentran: L. E. Parsons, Robert Tartlon, Martin F. Malarkey, John 

Waison”®, entre otros. 

No se puede atribuir a un sélo hombre la creacién ni det concepto ni del sistema en 

general, pero varios autores coinciden en sefialar a John Walson, formalmente John 

Walsonovich”, como el principal precursor, quien instalé el primer sistema comercial 

de televisi6n por cable en Mahanoy, Pennsylvania, en Estados Unidos. 

La televisi6n por cable nacié como una innovacién donde ta recepcién no era buena 

pese a las antenas instaladas en el techo de las casas. La television comenzé como 

un servicio a la comunidad, donde los suscriptores compartian una misma antena, y 

fue conocida como CATV o Community Anntena Television™, por sus siglas en 

inglés. 

Cuenta la historia que por el afio de 1948, Walson trabajaba como intendente de la 

Compania Power and Light de Pennsylvania, y ademas vendia aparatos eléctricos 

en un poblado montafioso de la misma ciudad de Mahanoy, sin éxito. El motivo. los 

pobladores no podian captar la sefial en su televisor, por lo que optaban por no 

adquirirlo, pues fas montafias causaban interferencia en las sefiales. 

Fue asi como Walson, ese mismo ajfio, concibid la idea de incrementar la venta de 

televisores instalando una antena en lo alto de una montafia cercana a su tienda. De 

la antena conecté un cable especial de dos entradas y lo bajé enredandolo en las 

ramas de los arboles hasta llegar a su tienda. De esta forma, Walson logré captar 

imagenes de los tres canales de television de Filadelfia (3, 6 y 10)”, 

  

28 Mary Phillips, Catv a history of community antena television, p 35 

30 inidem p 35. 

31 Edward Bhss, The story of broadcast journalism, pp 434-435 

32 Mary Phillips, op ot. p 36



A pocos dias de que Walson instalara el cable hasta su tienda, el doctor Aaron 

Liachowizc**, su oculista y vecino, le sugirid que extendiera el cable hasta su casa. 

Asi lo hizo, y mas tarde, permitié a sus vecinos que desearan captar las sefiales, 

tener una extensi6n a cambio de que adquirieran el televisor en su tienda. Para junio 

de 1948, John Walson ya tenia 727™ suscriptores. El “cable de Walson” atraveso la 

ciudad de Mahanoy y muchos habitantes incluso ofrecian pagar por la sefial, cosa 

que, hasta ese momento, Walson no acepts, pero si realizaba las instalaciones. 

Para 1949, Walson compro al Ejército un cable especial para su sistema. Se supone 

que era una clase de cable mas resistente que el que utiliz6 primero y que, hasta la 

fecha, se conoce como cable coaxial. Ya para entonces, Walson cobraba a sus 

clientes cien délares® por ia instalacién y una renta mensual de dos délares. 

Walson fue, como hoy se diria, un hombre con visién, pues en junio de 1948 solicité 

un permiso a Robert Gray, gerente de Power and Light, para colocar su cable en los 

postes de teléfono. El 2 de octubre de 1950, recibid de la empresa un permiso 

temporal por 30 dias; el 16 de octubre del mismo afi recibio otro, y un tercero que 

entraba en vigor a partir del primero de noviembre de 1950. Este ultimo le aseguraba 

el uso de 19 postes por una renta mensual de 1.50 ddlares cada uno, o una renta 

anual de 28.50 délares**. 

En 1950, el jefe de la policia de Mahanoy, William McLoughlin, tuve que despejar la 

avenida donde se situaba la tienda de Walson porque !a muchedumbre se 

congregaba en los aparadores de la tienda para ver las imagenes televisivas cuando 

Watson realizaba una demostraci6n 

33 Ipidem, 36 

34 Ipidem, 36. 

35 Ipdem, 36 

36 Ipidem 36



McLoughlin platicé con Walson y, para 1950, el primero instald junto con la 

Corporacién Jerrof Electrics, un nuevo sistema de television para dar servicio a la 

otra orilla de Mahanoy. Este nuevo negocio recibia noticias del News Bulletin de la 

Asociacion Nacional de TY Comunal. 

Esta podria parecer la tipica historia de un hombre modesto que a partir de un 

esfuerzo logré convertirse en un experto negociante. Cierto o no, tales historias 

tienden a generalizarse y hay quienes mencionan a Robert Talton como el precursor 

principal de este sistema de televisidn, ubicandolo en la ciudad de Lansford, 

Pennsylvania” y le asignan el mismo proceder de Walson. Sin embargo, como se ha 

mencionado, la mayoria coincide en que fue Walson el iniciador de este sistema de 

television. 

Fue durante los afios sesenta cuando este sistema de television se empezd a 

comercializar debido a que se vinculé con objetivos de captacién de publico y venta 

de articulos® Para finales de esta década, sdlo el 5% de los hogares 

norteamericanos contaba con este sistema de television, y fue hasta los ochenta que 

ese 5% se convirtid en un 20%, con mas de 4 mil sistemas operando en 10 mil 200 

comunidades. En 1983, el nivel de penetracién alcanzé un 35%; y en los noventa 

lego al 60%”. 

Cabe destacar que, casi al mismo tiempo del “boom” de la television por cable, las 

cadenas de televisi6n comenzaron a organizarse, pues no les parecia que su 

programacién se transmitiera por varios sistemas sin recibir ninguna compensacion, 

argumentado que la gente deberia pagar por librarse de los anuncios comerciales, lo 

cual era una de las razones por las que cada dia se incrementaba el numero de 

37 Edward Blis, op cit, p 435 

38 Corola Garcia Catderon, Para conectarse a Cablevision, p 14 

3 Ibidem p 14



suscriptores y se obligaba a fas cadenas de television a establecer tarifas especiales 

para los anunciantes”. 

a} El cable en Norteamérica 

La television por cable tuvo su primera utilizacion en comunidades de Europa, 

Canada y Estados Unidos, por cadenas independientes en los afios sesenta. Pero 

su desarrollo se dio de manera distinta, obedeciendo a fas caracteristicas y 

situaciones particulares de cada uno de ellos*’. 

En Bélgica, la empresa Coditel (filial del grupo Electro Bell) inicié operaciones 

comerciales en 1960. En Holanda, las primeras estaciones surgieron a principios de 

los afios setenta con tres formas de operar: 47% regido por los municipios, el 23% 

por fundaciones y el 18% por sociedades comerciales o mixtas‘?. 

Asi, pues, podemos concluir que, la television por cable en Canada inicié sus 

transmisiones en 1952 en Ontario y Montreal para superar condiciones geograficas. 

Es controlada por el Estado a través del Conseil de la Radio-TE Canadienne, éste 

otorga licencias para la explotacién del servicios y los limites territoriales a cubrir” 

también reglamenta la publicidad y ve por el apego a la legislacion. Sin embargo, en 

Quebec, por cuestiones culturales, hay cierta competencia para aplicar esto de 

manera local y dar un sentido mas favorable a los intereses de la region, mantienen 

la presencia de programas en francés®. 

“La evolucion de la television por cable se dio entonces, primero en zonas rurales 

apartadas como medio comunitario y después, ya como fendmeno comercial, en 

  

40 Mare Ett, op. cit, p. 179. 

41 Carola Garcia Calderon, Para conectarse a Cablevision, p 16. 

42 Ibidem p 17 

43 Idem, p 19



zonas residenciales y en edificios donde su instalacion resultaba mas funcional que 

las antenas aéreas, al eliminar interferencias” “. 

“Este desarrollo se deriva de intereses comerciales y de avances técnicos como 

fueron tas microondas y fa informatica. De tal manera que actualmente el cable se 

liga a sefiales directas via satélite y esto hace pensar en su creciente desarrollo y 

mayor aicance”® . 

Aunque el sistema CATV no es nuevo, su gran crecimiento se debe al desarrollo de 

satélites y de microondas, lo que permite una amplia variedad en los servicios de 

programacion. La tecnologia empleada en este servicio se conoce como Direct 

Broadcast Satellite (DBS), el cual ha permitido un mayor desarrollo de Ia television 

por cable, pero ademas esta provocando una televisién mas avanzada: |a interactiva 

y la digital”. 

1.4 SURGIMIENTO DE LA TV EN MEXICO 

Fue en 1934 cuando se realizaron en México los primeros experimentos de 

television, Estos fueron realizados por el ingeniero Guillermo Gonzalez Camarena 

con ayuda de Emma Telmo y Rita Rey quienes se desempefiaban como actrices de 

radio. 

Para 1935, estos programas experimentales tuvieron el apoyo del presidente Lazaro 

Cardenas, quien ofrecio a Camarena los estudios de la radiodifusora XEFO del 

Partido Nacional Revolucionario (PNR) para que los realizara en las instalaciones de 

44 Ibidem. p 19 

45 Ibidem p 20 

46 Roland | Jacobson, Television Research, p 18 
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la emisora. Sin embargo, no obstante que se contaba con e! equipo técnico 

adecuado no fue posible un mayor desarrollo “por errores burocraticos™”. 

En su propio laboratorio, Gonzalez Camarena continué sus experimentos y, en 1939, 

concibié un sistema de televisién a colores denominado tricromatico, basado en el 

verde, rojo y azul. Su invento fue patentado en 1940 e incluso se utiliz6 en Estados 

Unidos durante varios afios hasta que fue cambiado por otro sistema llamado Bicolor 

Simplificado. 

De su laboratorio, al que posteriormente nombr6 estacién XHIGC, ubicado en fa calle 

de Havre numero 76, Gonzalez Camarena envid, en 1942, fa sefial de la que fue la 

primera transmision de television en nuestro pais. 

Con autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP), en 

1946 transmitia, los sabados, un programa desde su domicilio hasta las instalaciones 

de la XEW, estacidn en la que Gonzalez Camarena se desempefiaba como jefe de 

operaciones. 

Es importante destacar que también en ese afio se formd una agrupacién 

denominada Televisién Asociada. Esta fue una organizaci6n que aglutind a los 

principales propietarios de estaciones radiodifusoras en Latinoamérica, con el objeto 

de constituir un frente para presionar a los gobiernos para que se inclinasen en darle 

a la televisién un aspecto comercial. El principal dirigente de esta organizacion fue 

Emilio Azcarraga Vidaurreta. 

Mientras tanto, Gonzalez Camarena también estimulaba la comercializacion de la 

television cuando instalé circuitos cerrados en los mas elegantes centros 

comerciales y en los principales cines de la capital. "Ahi se invitaba a los 

47 Nota de Fermando Mejia Garquera La industna de fa Radio y la Television, y la politica def Estado Mexicano 

(1920-1960), p 96



compradores y a los transetintes a mirar su imagen en el aparato televisor y se 

anunciaban diversos productos”.* 

Asimismo, pretendiendo recibir una concesién para operar y explotar canales de 

television, el gobierno federal (en los sexenios de Manuel Avila Camacho y Miguel 

Aleman Valdés), recibid desde 1944 solicitudes por parte de diversos empresarios 

tanto mexicanos como extranjeros. Sobresalen los nombres de Santiago Reachi, 

Romulo O'Farril, Emilio Azcarraga Vidaurreta, Lee De Forest, entre otros**. 

Ante esto, y dada la insistencia de los empresarios por explotar la television con fines 

mercantiles, el presidente Miguel Aleman Valdés, en 1947, encomend6 al Instituto 

Nacional de Bellas Artes la realizacion de un analisis sobre la forma de operar los 

dos principales sistemas de television del momento: e! modelo estadounidense y el 

britanico; ef primero comercial-privado y el segundo un monopolio estatal operado 

por ta BBC de Londres®. 

El resultado de este analisis, elaborado por el escritor Salvador Novo y por el 

ingeniero Gonzalez Camarena, fue entregado en 1948 al presidente Aleman. El texto 

tuvo dos partes. En la primera, redactada por Novo, no explicaba con claridad cual 

de los dos sistemas de television analizados (estatal o privado) era el adecuado para 

México. Sin embargo, no dejaba de vertir elogios a la televisién britanica, operada 

por la BBC. 

En la parte escrita por Gonzalez Camarena, éste recomendaba adoptar el modelo de 

television estadounidense. Posteriormente, él mismo obtendria una concesion para 

operar el que seria el canal 5 de television. 

48 ipidem, p 96. 

49 Raul Trejo Delarbre (Compilador), Televisa ef quinto poder, pp 20- 21 

50 Fernando Mejia Barquera op cit p 150-151



En 1949, ef secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, Agustin Garcia Lopez, 

sefiald que “el gobierno hara uso de la televisién con fines sociales y culturales, y 

reconoce que sera motivo de explotacién comercial por parte de los particulares” *". 

Es en este escenario cuando el gobierno mexicano otorgé en favor de ia empresa 

Television de México, S. A.,-propiedad de Romulo O'Farril (duefho también de una 

concesionaria de automéviles y del diario Novedades), la primera concesién para 

operar comercialmente un canal de television. 

La estacion televisiva inicia sus transmisiones regulares con las siglas XHTV, 

asignandosele el Canal 4, con la emision del IV Informe de Gobierno del entonces 

presidente Miguel Aleman Valdés, el primero de septiembre de 1950. 

Asi fueron otorgadas, sucesivamente, otras concesiones de television. E] 21 de 

mayo de 1951 inicié sus transmisiones la estacién XEWTV, Canali 2, concesionado a 

la sociedad Televimex, S. A., propiedad de Emilio Azcarraga Vidaurreta, duerio 

también de, entre otras cosas, Jas emisoras de radio XEW y XEQ. 

Asimismo, ef 18 de agosto de 1952, comenzo sus transmisiones el Canal 5, XHGC, 

concesionado al ingeniero Guillermo Gonzalez Camarena. 

En 1955 se constituye !a empresa Telesistema Mexicano, S. A., cuando los 

empresarios Azcarraga, O'Farril y Gonzalez Camarena, concesionarios de los 

canales de television 2, 4 y 5, respectivamente, se unieron y formaron ta empresa 

que se encargaria de administrar las companias concestonarias. 

Mas adelante abundaremos al respecto ya que a raiz de este suceso, practicamente 

fueron puestas las bases de lo que seria el monopolio de Televisa, ademas de que 

51 Raul Trey Oelarbre (Campitador), Televisa quinto poder, p 24



explicaremos el argumento empleado para salvar las prohibiciones establecidas por 

el articulo 28 constitucional, en el que se prohiben los monopolios. 

Asignado al Instituto Politecnico Nacional, el Canal 11, que opera bajo ei concepto 

de permisionaria®’, comenzé sus transmisiones ef 15 de diciembre de 1958. 

Destinado a difundir programas culturales y educativos, su débil sefial y el nivel 

artesanal con el que se desenvolvié, en ese momento y todavia muchos ajios 

después, contrasté con las inversiones millonarias con que la television comercial se 

desarrofiaba. 

E] Diario Oficial del 2 de agosto de 1969 establecié la situacién juridica de ese canal, 

mencionando, ademas, que se utilizaria para fa transmision de programas 

educativos, culturales y de orientaci6n social. 

A partir de 1968 tuvieron luz verde para Iniciar operaciones dos canales mas: el 8 y 

el 13 El primero, concesionada en favor de Fomento de Television, S. A., filial de 

Television Independiente de México, parte, a su vez, de Grupo Industrial Alfa que 

acabaria uniéndose a Telesistema Mexicano en diciembre de 1972 para crear una 

sola empresa: Televisa®. 

Con las siglas XHDF, el 13 inicid sus transmisiones el 12 de octubre de 1968. Fue 

propiedad del empresario de la radio Francisco Aguirre, pero problemas financieros 

le obligaron a una venta forzosa del Canal. “Se dice que acudié al presidente de la 

Republica buscando su apoyo, pero éste, en lugar de ayudarlo, promovid una venta 

$2 A diferencia de una estacién concesionada, la permisionana opera bajo este concepto debide a que no 
persigue fines de lucro. 

53 El 4 de abril de 1983, el Canal 8 se transformd en Canal 9 “Televisién Cultural”. Gerardo de la Torre, Revista 

Memona de Papel, abril de 1985, p 43 

54 En 1992, cuando el gobierno federal anuneid su intencién de privatizar el Canal 13, Francisco Aguirre. hyo del 
fundader original del Canal 13, organiz6 un grupo para buscar la compra del Canal que fuera de su padre 

Incluso fue socio, por un tiempo, del empresano que qand finalmente la hatacién Ricardo Salinas Plego 

Oiferencias por cl iderazgo motivaron su aleyamrento del grupo 
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forzada de la empresa al gobierno -que no expropiacién formal- a través de Banca 

Somex, operacion que se concreté el 15 de marzo de 1972" *. 

Con esta accién el gobierno paso a ser el duefio del canal hasta que el 18 de julio de 

1993 el grupo Radio Televisora del Centro, encabezado por Ricardo Salinas Pliego, 

gan6 la subasta por los medios de comunicacién que contenian los Canales 13 y 7 

de television. 

El nacimiento del Canal 7 se remonta al 2 de mayo de 1972 con la publicacién del 

decreto presidencial que autoriz6 a fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes a 

ejecutar los planes y proyectos de Television Rural de México (TRM). Se suponia 

que las estaciones del sistema iban a estar situadas en areas rurales, y que la 

programacién se destinaria a satisfacer objetivos culturales. 

Para enero de 1973, TRM pasé a conocerse como Television Cultural de México 

(TCM). Con el presidente Miguel De la Madrid en el gobierno, este Canal se integré a 

lo que fue Imevision. La comercializacién de empresas paraestatales, que se realizo 

en la administracién de Carlas Salinas de Gortari, marcd el actual destino tanto del 7 

como det 13. 

En ese contexto politico, de renunciar a la propiedad de paraestatales adoptado por 

el gobierno salinista, un canal que igualmente iba a privatizarse era el 22. Ubicado 

en la banda de frecuencias UHF y con caracteristicas de transmision y recepcién que 

con detalle mas adelante explicaré, salié al aire en junio de 1993. 

Aunque se podria decir que la historia del Canal 22 comenzé el 26 de enero de 

1991, cuando varios cientos de firmantes solicitaron a Carlos Salinas que el Canal no 

se vendiera y fuera destinado a actividades de onentaci6n y tono cultural? 

55 Samuento, Sergio "El Canal 13 y ef monopolio’, Ef Funanciero, 1992, p 30



De igual modo, operando en la misma banda de frecuencia, la empresa Corporacién 

de Noticias e Informacién (CNI) que opera Canal 40 comenzo a transmitir su sefal 

de prueba desde diciembre de 1994, y el 13 de septiembre de 1995, comenzo su 

barra de programacién permanente *”. El propietario es Javier Moreno Valle, quien 

sefiald en entrevista que la sociedad que encabeza se constituyé en 1993". 

Durante el tiempo en ef cual se desarrollaba este trabajo se hizo publica ta intencion 

de! propietario de TV Azteca, Ricardo Salinas Pliego, por establecer un acuerdo con 

Javier Moreno Valle que le permitiera colaborar conjuntamente en las areas 

comercial y de propagacion de Canal 40. 

  

86 Raul Cremoux, Comumeacdn en caulvens, p 104 

57 Carlos Meraz, Reforma, 14 de septiembre de 1995, p 6D 

58 Culos Oiaz Barnga "El nuevo canal 40", Novedades, 23 de junio de 1995 p tEspectacul 

 



2 TECNOLOGIA REQUERIDA PARA EXPLOTAR CANALES DE UHF 

La controversia que desaté el inminente otorgamiento de fos canales 46 y 52 de UHF 

a Cablevision trajo consigo la protesta de la empresa Multivision que no sdlo advirtié 

la posible pérdida de un gran nimero de suscriptores y, por ende, una fuerte 

disminucién de sus ingresos, sino que ademas encontré en esto un gran obstaculo 

para continuar su desarrollo tecnolégico como obliga fa Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes cuando otorga concesiones de cualquier tipo. 

Es asi como el tema de las cuestiones tecnolégicas adquiere relevancia en esta 

investigacion. Por ello, no esta de mas explicar que tanto Cablevision como 

Multivisi6n operan, cada una, con tecnologia distinta para prestar un mismo servicio 

agrupado en la llamada “televisién de paga”. La primera emplea cable coaxial, como 

ha sucedido a lo largo de la historia de esta modalidad en television; y la segunda 

opera a través de microondas, auxiliandose de una antena transmisora y otra 

teceptora de “alta ganancia’ instalada ésta en el inmueble de cada suscriptor. 

Cabe destacar que, con la concesién, Cablevisién habria estado operando en dos 

sistemas distintos un mismo tipo de servicio, es decir, por una parte, continuaria 

ofreciendo televisisn de paga por cable y con fos nuevos canales, 46 y 52, lo 

ofreceria en la misma modalidad que Multivision lo hace, poniendo en desventaja 

competitiva a esta ultima, ya que no sdélo Cablevision acumutaria concesiones, sino 

que, por la naturaleza de los canales en discusi6n, emplearia una tecnologia mucho 

mas facil de manejar por estar dentro de una banda en la que los canales 

pertenecen a !a llamada television aérea’. 

1 Gabe recordar que fue la propia SCT que el 18 de febrero de 1991 publico en cl Diana Oficial de la 
Federacion que a partir de esa fecha sélo se podna ofrecer ef servicio de television restrngida en la 
trecuenera que va del 25 a 27 GHz, ya que por acucrdos internacionales los canales de 14 al 89 

conesponden a la television abierta



Esto por un lado y, por el otro, Cablevision podria prestar un servicio conocido como 

bidireccional, el cual se refiere a que el espectador puede realizar compras, tener 

acceso a bancos de datos, informacion en general, etc., ademas del servicio normal, 

es decir, el de captar imagenes. 

Precisamente por todas estas razones es que el aspecto tecnolégico cobra 

relevancia y, por lo tanto, resulta imprescindible explicar en qué consisten los 

diferentes tipos y sistemas. o modalidades de televisién, y cOmo se ubican en el 

espectro radioeléctrico. 

2.1 SISTEMAS DE TRANSMISION 

Un sistema de transmisién se refiere a la modalidad del envio de sefales y los 

medios o elementos por los que éstas son captadas. 

El sistema de comunicaciones denominado television esta disefiado para producir la 

sensacién de visién directa; estos disefios estan orientados para reproducir 

imagenes aceptables al ojo humano.? 

Recordemos que para que una sefa! pueda ser capturada se requieren de varios 

elementos que capten tanto el audio como la imagen. Para esto se precisa de 

monitores, micréfonos, camaras de television, etc., que conviertan la sefial optica en 

sefal eléctrica para que las sehales de imagen y de audio sean procesadas y 

enviadas al equipo de transmisi6n, y a su vez mandarlas a la antena receptora de 

television, de ahi al aparato receptor para el procesamiento de la sefial y, finalmente, 

presentar la imagen en pantalla’, 

2 Charles! Coombs op cit. p 10 

2 Jose Luis Perez Baer, Paneipios de los sistemas de comuneaciones via satehte, p 85 
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La televisién comercial opera basicamente en dos formas: como televisién abierta y 

como television restringida‘. 

2.1.1 TELEVISION ABIERTA 

Este concepto se basa en la transmision de las sefiales de television, tanto en UHF 

como en VHF‘, para que sean captadas por cualquier aparato convencional de 

televisidn. El usuario solamente requiere: 1) instalar una antena de recepcién 

convencional para VHF, UHF 0 antena de doble banda para captar, con una de ellas, 

la sefial de television de VHF/UHF, y 2) contar con un aparato de television para 

poder tener la imagen en su pantalla. 

En la ciudad de México operan actualmente bajo este concepto los canales de 

television 2, 4, 5, 7, 9, 11 y 13 de VHF y los canales 22 y 40 de UHF. La potencia de 

los transmisores para VHF varia entre los 500 y los 60,000 watts, mientras que \a 

potencia de los transmisores de UHF varia entre 5 y 280 kilowatts. 

2.1.2 TELEVISION RESTRINGIDA 

Bajo este concepto, la estacién transmisora envia la sefal codificada al aire o por 

cable, de tal manera que solo se puede tener acceso a la senal de television si se 

cuenta con un dispositive que permita “decodificar" la sefial. Para tener acceso al 

dispositivo decodificador es necesario: 1) suscribir un contrato con la empresa que 

ofrece el servicio para obtener el decodificador, 2) contar con una antena especial, la 

cual necesita personal especializado para su instalacién, o bien estar conectado a la 

4 Sremlar Ferret G , Sistanuts de Camunicacién, Anexo p 47 

5 Ibidem p 547



red de lineas fisicas de distribucién (cable) y, 3) pagar una renta mensual que 

permita al suscriptor obtener el servicio. 

Debido a las caracteristicas de este servicio de television también es comun 

denominarte televisién por suscripcién o “televisién de paga". 

A su vez, la television de paga se divide en Televisién por Cable, Televisién 

Restringida Inalambrica (MMDS/ITFS) y DTH (Directa al Hogar). Aqui sdlo se hara 

teferencia a los dos primeros sistemas debido a que ambos constituyen el Aambito de 

esta investigacion. 

a) Television restringida por cable 

La television por cable es un sistema de transmision de banda ancha que utiliza una 

planta fisica de transmisién para distribuir un numero importante de canales de 

television a través de una ciudad o poblacion asignando partes del espectro para un 

uso privado. Este sistema emplea, basicamente, cable coaxial que puede manejar 

sistemas de transmisiébn con un ancho de banda de 65 a 450 MHz y es capaz de 

manejar una amplia gama de servicios con pocas restricciones en téecnicas de 

modulacién o procesamiento de la informacién. Este espectro privado puede ser 

dividido en secciones utilizando filtros y asignaciones de frecuencia Algunas de 

estas secciones pueden utilizarse para otro tipo de servicios que pueden ser 

bidireccionales, esto es transmitir seftales eléctricas en ambos sentidos como seria 

el acceso a bancos de informacion para compra de articulos, acceso a informacion 

general, etc., y no solamente unidireccional como es la television. 

Los servicios adicionales no requieren de un manejo especial, ya que se utilizan 

amplificadores de banda ancha que cubren todo el espectro y estos nuevos servicios 

no necesitan tener un direccionamiento exclusive para que puedan ser manejados 

por los amplificadores intermedios. 

32



Los sistemas de televisién por cable han evolucionado desde aquellos que manejan 

12 canales en una banda de frecuencia que va de 54 a 400 MHz, a los sistemas 

actuales de televisién por cable que trabajan en fa banda de 54 a 400 MHz, con 

capacidad de manejar un total de 68 canales. 

El suscriptor requiere de un convertidor o sintonizador para recibir los canales en su 

receptor convencional de television; generalmente, estos dispositivos realizan la 

sintonia de cada uno de los canales individuales y presentan los canales recibidos 

en forma de una sefial estandar de television con el receptor sintonizado al canal 3 o 

4. Estos convertidores se encuentran disponibles para manejar 20, 35, 52 y otras 

capacidades de canales. 

La tecnologia de los cables® ha evolucionado aceleradamente, y en la actualidad se 

cuenta con los cables de fibra éptica. Estos cables contienen una serie de fibras 

fabricadas con vidrio que son tan delgadas como un cabello. Cada cable contiene un 

numero de fibras que van de 6 a 36, que se emplean en diversas aplicaciones dentro 

de las telecomunicaciones. Esta tecnologia provee muy baja atenuacién con un 

minimo de elementos de ruido y distorsion e incrementa el ancho de banda para 

manejar un numero mucho mayor de canales’. 

b) Television restringida inalambrica o por aire 

El sistema de Servicio de Distribucién de Multicanal a Multipunto (Multichannel 

Multipoint Distribution Service, MMDS) es una tecnologia de multicanal que se 

transmite en la banda de 2500 a 2690 MHz y requiere de: 1) un adaptador 

convertidor descendente que realiza la funcion de trasladar la sefial de 2500 a 2690 

MHz a la banda de frecuencia de VHF, 2) una antena especializada de alta ganancia 

G SA Wilson y Dick Glass, Study guide for sjourmy man, p 12 

7 El use de la fibra optica permite la transmision ya no de senaies electromagneticas sino de luz laser que 

corre a tives de fibras de silice de 0125 mm de grosor Ademas ia cantidad de senales disponibles ¢s 

mayat, ys que permile la fransmisian de 160 canaies en tanto que un cable coaxial solo 78 Nota de Pilar 

Sevilla en Apuntes para una histona de al television mexicana” p 428 
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en cada localidad de recepcion, y 3) un decodificador para que la sefial de television 

pueda ser recibida por el suscriptor en un aparato de televisi6n convencional. 

La tecnologia se basa en transmisién de sefiales de television en Ja banda de 

frecuencia de microondas denominada S (pero todavia dentro de UHF), operando en 

forma omnidireccional (a todas direcciones). La potencia de los transmisores 

utilizados en el sistema MMDS varia entre los 10 y 100 watts. Debido al area del 

espectro de frecuencia en que opera se requiere una linea de vista entre la antena 

transmisora y la receptora. Existen 32 canales disponibles con un anchd de banda 

de 6 MHz cada uno. Los 32 canales en la banda de 2500-2690 MHz se dividen en 

grupos conacidos como grupos A al H, con un ancho de banda de 6 MHz cada uno, 

a excepcion del grupo H que exclusivamente tiene tres canales. Los grupos A y B, C 

yD, Ey F,y Gy H estan entrelazados con el objeto de evitar interferencias. 

Cuadro de frecuencias asignadas* 

  

  

  

  

            

Grupo Canal Banda Grupo Canal Banda 
de Frecuencia de Frecuencia 

A Al 2500-2506 E E1 2596-2602 
A2 2512-2518 E2 2608-2614 

A3 2524-2530 E3 2620-2626 

A4 2536-2542 E4 2632-2638 

B Bt 2506-2512 F F1 2602-2608 

| B2 2518-2524 F2 2614-2620 
: B3 2530-2536 F3 2626-2632 

_ B4 2542-2548 F4 2638-2644 

Cc Ct 2548-2554 G G1 2644-2650 
C2 2560-2566 G2 2556-2662 
C3 2572-2578 G3 2668-2674 

oo C4 2584-2590 G4 2680-2686 

D 01 2554-2560 H H1 2650-2656 

D2 2566-2572 H2 2662-2668 
D3 2578-2584 H3 2674-2680 

04. | | 2590-2596. Ha 2686-2692 
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Este sistema permite a los concesionarios del servicio operar un numero 

potencialmente suficiente de canales para competir con el sistema de television por 

cable. E! servicio esta disefiado para evitar interferencias fuertes de los canales 

adyacentes. A pesar de que el televisor convencional no esta disefado para 

techazar este tipo de interferencias, esta proteccién se puede lograr a través del 

convertidor descendénte. 

Un factor que es dependiente de !a frecuencia, es la sensibilidad del receptor. Los 

receptores de banda UHF (y especialmente los que se encuentran en la parte 

superior) son menos sensibles que los receptores de VHF. Este fendmeno se ha 

logrado reducir con el uso de transistores de efecto de campo de Arseniuro de Galio 

conocidos como GaAsFET, los cuales permiten alcanzar figuras de ruido como las 

de los receptores de VHF, que se encuentran en el orden de 1 a7 dB’. 

Las antenas de recepcidn que se usan en el sistema MMDS son generalmente del 

tipo parabola cilindrica con reflector de rejilla con una ganancia nominal que varia 

entre 12 y 36 dB de ganancia, un cable conecta a la antena con el convertidor 

descendente que es altamente sensible con una figura de ruido del orden de 4 dB. 

Este tipo de antena es altamente especializado y con un precio considerablemente 

mas alto que el de las antenas convencionales de VHF y UHF (Fig. 1). 

La sefal de salida del convertidor descendente se lleva al equipo convertidor 

direccionable de banda base por medio de un cable coaxial de 75 ohms de 

impedancia La funcién primordial del equipo convertidor direccionable de banda 

base, es la de modular las portadoras de video y audio, asi como decodificar de 

manera direccionada la sefial de video. Las sefiales de video y audio se entregan al 

  

8 Stremler Ferrel G . op cit, p 547 
9 Elestudio de antenas y lineas de transmision tene siempre que ver con decibeles El decibel es un metodo 

para comparar voltae, dos cornentes o dos potencias Cuando se dice que un amplificador ha ganado 

potencia de +3dB, se dice que la potencia de salida de [a seal es mas grande que la potencia de entrada Es 

decir una polencia gunada de ~3d8 significa que hay una pérdida de potencia en el amplificador JOA 

Wilson y fick Glass ap cite 12



suscriptor ya sea en banda base o moduladas en el canal tres de television estandar 

para que se conecte a un televisor convencional o a un monitor de video, de acuerdo 

con la preferencia del suscriptor. 

  

FIG, 1 ANTENA DE RECEPCION DE MMDS 

c) Television via satélite 

Para alcanzar su orbita, el satélite debe ser enviado fuera de la atmosfera y moverse 

alrededor de la Tierra a la velocidad requerida para producir una fuerza centrifuga 

igual y de direccién opuesta a la fuerza de gravedad de la Tierra. A una altitud de 

35,750 Km (22,300 millas) un satélite tiene una érbita que tiene el mismo periodo 

que el movimiento de rotacién de la Tierra, de 24 horas (Fig. 2). 

  

FIG. 2 POSICION ORBITAL DE LOS SATELITES



Un satélite qué se ubica en esta orbita se conoce como geoestacionario debido a 

que su 6rbita esta sincronizada con el movimiento de rotacién de la Tierra. La 

ventaja de un satélite geoestacionario es la de tener un repetidor de microondas a 

una gran altura. 

Las bandas de frecuencia que se utilizan para la comunicaci6n son las C de 3.90 a 

6.20 GHz, Ku que va de 15.35 a 17.25 GHz y L que va de 0.390 a 1.550 GHz. Los 

satélites cuentan con transpondedores que son repetidores de microondas para 

amplificar y cambiar de frecuencia la sefial recibida. Generalmente el ancho de 

banda es de 36 MHz®. 

Existen varios tipos de antenas que pueden ser usadas en las estaciones terrenas 

de sdlo recepcién, cuya funcién es la de recibir sefiales que se transmiten del 

satélite, concentrar la energia en un punto y proveer discriminacion de sefiales 

indeseables. 

En estos sistemas se manejan sefiales de 4000 MHz por fo que se requieren cables 

de baja pérdida. Generalmente se usan cables coaxiales de % pulgada con 

dieléctrico de aire o de espuma para distancias no mayores a los 200 pies, para 

distancias mayores se utilizan cable coaxial de 7/8 de pulgada con dieléctrico de 

aire En ambos casos !a impedancia es de 50 ohms. 

E} receptor de video convierte la sefial de alta frecuencia que se recibe del satélite a 

una frecuencia intermedia de 70 MHz, para después amplificarla."' 

10 1a finalidad principal de enviar senales de television al satélte es fa de que sea retransmitda hacia la terra y 

fa disinbuya a una gran extensidn terntoriat sicndo captada por pequelias cstaciones terrenas La potencia de 

la senal que llega a las antenas receptoras provenientes del satclite es muy bajo, por lo que se require que 

sea amplificada, una vez que ha sido captada por la antena Para recibit sefal de television en forma 

domestca, se uthzan receptores de conversion simple, por ser estos los que mas facil pueden oblenerse por 

ser mus economicos José Lins Pérez Baez. op at. pp 159-169 

1J A Wilson y Dick Glass, op cit. p, 12, 

Ww si



2.2 LAS BANDAS DE FRECUENCIA: VHF Y UHF 

El espectro de radiofrecuencia se ha dividido en bandas adyacentes y tienen 

nombres con los cuales se autodefinen. Existen diferentes tipos de bandas de 

frecuencias que se detallan en el cuadro siguiente. Las mas conocidas son la 

denominada VHF, Very High Frecuency (Muy Alta Frecuencia), asignadas para los 

canales 2 al 13 de television abierta, y la UHF Ultra High Frecuency (Ultra Alta 

Frecuencia) para los canales del 14 al 83. 

Cuadro de banda™ 

  

  

  

  

    
  

  

  

  

  

    
  

  

  

  

ELF Extremely Low Frecuency Extremadamente Baja Frecuencia 

VF Voice Frecuency Frecuencia de Voz 

VLF Very Low Frecuency Muy Baja Frecuencia 

LF Low Frecuency Baja Frecuencia 

MF Medium Frecuency Frecuencia Media 

HF High Frecuency | Alta Frecuencia 

VHF Very High Frecuency | Muy Alta Frecuencia 

| UHF | Ultra High Frecuency | Ultra Alta Frecuencia 

SHF Super High Frecuency Super Alta Frecuencia 

EHF Estremely High Frecuency Extremadamente Alta Frecuencia 

KHz Kilo Hertz 0 Kilociclos por segundo | Mil ciclos/segundo 

| “MHz Mega Hertz o Mega ciclos por Un millon de ciclos/segundo 

segundo eee 

GHz Giga Hertz 0 Giga ciclos por segundo | Cien miliones 

THz |) Tera Hertz 0 Tera ciclos por segundo — ~ ~   
12 Stremler. Ferrel G op cit. pp 640 

13 ibidem. p 639 
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Numero de Banda | Designacion de la Rango de Frecuencia Longitud de Onda 
Banda 

2 ELF 30-3000 Hz Megamétrica 

3 VE 300-3000 Hz 
4 VLF 3-30 Hz Myriamétrica 

5 LF 30-300 Hz Kilométrica 

6 MF 300-3000 Hz Hectométrica 

7 HE 3-30 MHz Decimétrica 

8 VHF 30-300 MHz Métrica 

9 UHF 300-3000 MHz Decimétrica 

10 SHF 3-30 GHz Milimétrica 

\ 14 EHF 30-300 GHz Decimilimétrica 
  

Para este estudio, la banda de frecuencias que nos interesa es la UHF, Ultra High 

Frecuency (Ultra Alta Frecuencia), que ocupa la regién adyacente de 300 a 3,000 

MHz con longitudes de onda decimétricas. La banda de los 470 MHz comprende los 

canales del 14 al 83 de UHF pero no hay que perder de vista que mas alla de estos 

canales 83 de UHF, hay otras frecuencias hasta los 3,000 MHz que también 

pertenecen a la banda de UHF. Este es precisamente el espacio radioléctrico que 

ocupa Multivision para prestar su servicio de television restringida. 

Estas frecuencias se situan en la banda de UHF llamada SHF, Super High 

Frecuency (Super Alta Frecuencia). Opera en este espacio por disposicion de la 

SCT, de conformidad con el Acuerdo publicado en el Diario Oficial ef 18 de febrero 

de 1991'*, el cual establecia que el servicio de television restringida inalambrica 

deberia utilizar las frecuencias de los 2.5 a 2 7 GHz, también dentro de UHF 

Sin embargo, como ya se dijo, por el Acuerdo Secretarial del 21 de julio de 1993, 

publicado en el Diario Oficial el 26 de julio del mismo afio por disposicion de la SCT, 

esta acordo rehabilitar jos canales del 21 al 36 y del 38 al 69 de UHF para los 

14 Fate punto se lratard amphamente en el capitulo 3 
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servicios de radiodifusién de television o fijo para prestar el servicio de television 

restringida, a juicio de la propia secretaria. 

Cuadros de frecuencias asignadas a cada canal de VHF y UHF* 

Banda VHF Gama de Frecuencias Portadora de video 
Numero de Canal (MEz} (MHz) 

Estandar FM 
banda 88-108 

La portadora de audio es 4.50 MHz mas alta que la de video. 

  

Banda UHF Gama de Frecuencias Portadora de video 
Numero de Canal (MHz) (MHz) 

<n BO. 

~ 7) 
P28 “560 
Pog "560-566. 

  
  

Ws Steemier,. Ferrel G op cit pp 641 y 642 
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Banda VHF 
Numero de Canal 

Gama de Frecuencias 
(MHz) 

Portadora de video 
(MHz) 

  
ay



2.3 TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LAS ANTENAS*® DE TELEVISION 

Entre los factores que intervienen en el prondéstico de la intensidad de campo dentro 

de la banda UHF, se pueden mencionar: 1) la altura de la antena, 2) la potencia 

tadiada aparente, 3) la altura promedio de {a antena sobre el nivel del terreno, 4) la 

altura de la antena receptora y 5) la frecuencia a utilizar. 

Como se mencionéd anteriormente, con el propésito de evitar interferencias que 

degraden la sefal y tener una utilizacién eficiente del espectro radioélectrico, los 

canales de UHF en el area metropolitana del DF se asignan con una espaciamiento 

de cinco canales. La potencia radiada aparente de las estaciones de televisién esta 

limitada para evitar posibies interferencias de acuerdo a lo establecido en las normas 

nacionales. 

La potencia radiada esta intimamente ligada con la ganancia y direccionalidad de la 

antena'’’, que también es un factor determinante en la generacién de interferencias. 

La altura promedio de la antena sobre el nivel del terreno y la ganancia del sistema 

de radiacién, son factores que permiten reducir la potencia del transmisor, con la 

finalidad de disminuir la inversion en el equipo de transmision y que de acuerdo con 

la tabla presentada anteriormente se requiere menor potencia en UHF en 

comparacion con la banda 2.5-2 7 GHz. 

La propagacion de radicacién (area de cobertura) depende de un conjunto de 

elementos interrelacionados, como son el tipo de antenas (transmisoras y 

  

16 La funcion de una antena es Ia de concentrar las ondas clectromagneticas de ja sefial en una direccién 
deseada, lo suficrente para que ésta tenga un nivel adecuado y sea posible procesar esta seal Las antenas 
son generalmente estructuras metalicas 0 arreglos de conductores que son los encargados de realizar fa 
funcidn antes citada José Luis Pérez Baez, op. cit, p 85 

La ganancia de una antena esta definida como la relacién de potencia por unidad de angulo solide radiado en 

una direccion dada de la antena, a la potencia de unidad de Angulo sékdo, radiado por una antena ssotrépica 

akmentada con la misma potencial Cuando nos referimos a una antena ssotrdpica, nos referimos a una 

Antena hipotetica la cual radia ondas eleciramagnéticas de longitud constante en todas direccianes tbidem, 
pp 8G-87



receptoras), frecuencias a usar, altura de las antenas de transmisién, polarizacién y 

potencia radiada (Fig. 3 y 4). 

En cuanto a las antenas de transmision, existen basicamente dos conceptos que hay 

que tomar en cuenta. Primero la estructura de los lobulos verticales de las antenas 

de transmision, las cuales daran los contornos de intensidad de campo; y segundo la 

altura de la antena, la cual dara una curva de intensidad de campo contra rango 

tongitud —— 96 
de una onda | 

» 
Sefial de direccion A | 

~ f ( 

t 

Darna ——— / 

Linea de 
Elemento conductor" transmrsion 
(Oipolo simple} 

    

ree Sefial de ta eslacion 

4 Dipoto |e 

gS = J ape 
Linea ge wansmision Ty 

—; 

(Mista superior) ; 
‘ : 

FIG. 3 y 4 DIFERENTES ANTENAS DE RECEPCION - 

          
Sohal de direccién B 

  
Por su parte, ef voltaje presente en las terminales de un receptor proveniente de una 

antena receptora, la cual a su vez recibe la sefial de una antena transmisora remota, 

depende fundamentalmente de los siguientes factores: 

1) Potencia del transmisor: El transmisor de television es un equipo electronico 

utitzado para transmitir sefales portadoras que llevan consigo las sefiales de video y 

audio que provienen de las camaras de television y microfonos, y para procesar la 

sefial hay que llevarla hasta el rango de frecuencia que corresponde al canal 

asignado para su transmisién. Los sistemas de television involucran generalmente 

dos transmisores; uno para video y el otro para audio. Ambas sefales se combinan 

posteriormente para su transmisién



En un sistema de televisién se utilizan tantos transmisores como canales de 

television se manejen en la estacién. Los transmisores se clasifican generalmente de 

acuerdo a su potencia que esta dada en unidades de watts o en kilowatts, asi como 

la banda de frecuencia en que operan, esto es VHF o UHF. 

En el caso de los transmisores de UHF, se estan desarrollando técnicas de 

comprensién digital que permiten manejar hasta 10 canales por frecuencia asignada 

a cada canal, esto es, se podra manejar la transmision de hasta 10 canales en un 

ancho de banda de 6 MHz asignado a un canal de television de UHF. 

2) Pérdida en fa finea de transmisién® y de recepcién: La energia 

electromagnética de radiofrecuencia que se obtiene a la salida del transmisor es 

enviada a la antena por medio de una linea de transmisioén. Estas lineas de 

transmision son de diferentes tipos y de acuerdo a esto es su fabricacion. Para el 

caso de los sistemas de televisi6n generalmente se utilizan 1) el cable paralelo para 

las antenas de recepcién de VHF, 2) el cable coaxial para las antenas de transmision 

y recepcién (UHF ciertas bandas) y 3) las guias de onda para llevar la energia 

electromagnética de muy altas frecuencias y potencias, de los transmisores, a las 

antenas de transmisién. Las guias de onda, las cuales utiliza MVS Multivision, son 

significativamente mas costosas que el cable y equipo utilizados para los otros 

sistemas televisivos (Fig. 5) 

Una razon de la pérdida en la tinea de transmision es la energia que se disipa en los 

conductores a medida que la sefial de radiofresuencia se propaga a lo larga del viaje 

de la salida del transmisor a la antena. Otra fuente de pérdida de energia se puede 

deber al acoplamiento entre ia linea de transrmsién y la salida del transmisor y et 

acoplamiento entre la linea de transmision y la antena Mientras mejor sea el 

acoplamiento menor sera la pérdida 

18-15 brea de transmision no us ola que los conductores empleades en instalaciones de telowimen El cable 

coaxial es un gempio J A Wilson y Dick Glass, op cit, p 12



La atenuacion en la linea de transmision se da en decibeles por unidad de longitud 

(dB/m o dB/pies), la cual es una unidad que maneja una relacién entre potencias 

(una potencia entrante contra una potencia saliente en un punto dado). Esto es, sila 

potencia que entrega el transmisor a su salida es mayor a la que se tiene a la salida 

de la tinea de transmision, entonces se tiene una pérdida o atenuacion en la linea, 

siendo esta pérdida funcién de la frecuencia y de la distancia A mayor frecuencia, 

mayor es la atenuacion en las lineas de transmisién y/o mientras mas larga, mayor 

sera la atenuacién. Esta es la razon por la cual se disefian lineas de transmisién 

especiales para diferentes rangos de frecuencia y potencia, las cuales también 

varian significatwamente en casto de acuerdo con la frecuencia a la que pueden 

operar 

En virtud de que MVS Multivision tiene asignadas una de las ultimas bandas de la 

frecuencia UHF, la linea de transmision tiende a una mayor atenuacién en la linea de 

transmision Las bandas 662-668 MHz y 698-704 MHz, por ejemplo, por tener una 

localizacién lejana las bandas superiores dan una menor atenuacién en la linea de 

transmision. Este aspecto también afade un elernento por ei que Multiwision pudo 

haber estado en desventaja competitiva ante Cablevision 
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3) Ganancia de la antena™ transmisora y receptora: Para efectos de una antena 

receptora, consiste en la eficiencia de una antena direccional” que recibe energia en 

una direccién comparada con la eficiencia de un dipoio de media onda que recibe 

energia en todas direcciones, cuando ambas antenas estan orientadas en la misma 

direccion y con fa misma polarizacién para obtener una maxima sefal. 

Para fines de una antena transmisora, la ganancia de antena, también se puede 

definir como un indicador de la concentracién de potencia radiada en una direccidn. 

Es la relacion entre la potencia radiada en !a direccién de interés, contra la potencia 

radiada en otras direcciones por ia misma antena. 

La ganancia se expresa generalmente en decibeles o en relaciones de voltaje. Por 

ejemplo, una antena de 6 dB de ganancia tiene una capacidad de recepcién del 

doble de voltaje comparada con un dipoto de media onda. 

Las caracteristicas que describen el comportamiento de una antena son 1) el Angulo 

vertical de maxima radiacion de una antena y 2) el angulo o patron de radicacién 

horizontal de maxima radiacion de una antena (Fig 6). 

4) Pérdida de la polarizacion “de antena: Este concepto se refiere a la relacion de 

la potencia transferida de la antena transmisora a la receptora Esto es, si ambas 

antenas tienen sus ejes de polarizacién alineados uno con respecto al otro, la 

transferencia se maximiza. De to contrario, si los eyes no estan alineados existira una 

pérdida de potencia. 

19 En una antena de television es importante su ganancia Este termino es engatioso porque parece que 

implica que fa antena acttia c¢omo un amplhficador para incrementar la fuerza de la sefal recibida Esto no es, 
Por supucsto, una imagen de lo que Ia antena hace La ganancia de una antena es und comparacion entre 1a 

cantidad di al reaibida y la cantidad de sefal que una antena isolréprea recibuta en ka misma posicion En 
lugar de usar como referencia una antena ssofrépica, tambien puede emplear un simple dipofo Luego 

entonces la gananca de una antena se define con ta cantdad de sefal recibida comparads con la cantidad 

de senal que una antena dipalo recibe cuando se coloca en la misma posicidn Ibidem, p 12 
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5) Propagacion: Es el viaje de las ondas electromagnéticas a través o por medio de 

una antena. 

6) Seccién transversal de una antena: Este punto representa al area de cobertura 

de una antena, ya que cuando se coloca en forma perpendicular a la onda 

electromagnética, es capaz de interceptar una cantidad de energia igual a la que 

captura la antena fisica, 

Las anteriores consideraciones fueron vertidas, a modo de introduccién muy 

genérica de cémo funciona un sistema de radiacién en los servicios de televisién 

restringida. 

  

?0 Lat deecemmatdad de una antena es una medida de su habildad para recibir una sential desde una direceion y 
rechazar sedales de otras direcciones Ibidem, 9 12 

?T inidem, p 12 
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2.4 DIFERENCIAS TECNOLOGICAS ENTRE LOS SISTEMAS 

PARA EXPLOTAR LOS CANALES 46 Y 52 DE UHF Y EL DE 2.5-2.7 GHZ 

  

Caracteristicas técnicas Banda de frecuencias Banda de frecuencias 

  

  

512-608 614-806 MHz 2.5-2.7 GHz 

Potencia de transmisor 500-60,000 W 10-100 W 

Dimensiones de transmisor Mediano Pequefio 

  

Tecnologia utilizada Estado sdlido Estado sélido 
  

  

  

  

  

  

  

      
    

Requiere linea de vista Flexible Riguroso 

Penetracién de ia sefial en el Mayor Menor 
area de servicios 

Estabilidad de propagacion Alta Baja 
Facihdad de despeje a los Mayor Menor 
obstaculos por el efecto de filo 
de navaja 

Pérdida en la linea de Menor Mayor 
transmision 

Ganancia de la antena de Baja (9 dB) Alta (12-36 dB) 
recepcion 

Ubicacion de la antena de Interior / exterior Exterior 
recepcion 

Requiere convertidor No Si 
descendente 
Requiere decodificador Si Si 
  

  
Por lo que respecta al segmento de transmision, puede verse que la tecnologia 

utlizada en la banda de 2.5 a 2.7 GHz es de sistemas de microondas, el cual es 

mucho mas complejo y delicado que el que se usa en UHF frecuencias interiores, en 

virtud de que precisamente para captar la sefal en dicha banda se requiere mayor 

sofisticacion y especializacion 

Asimismo, lo siguiente representa las caracteristicas del sistema en UHF desde e} 

punto de vista de operacion y mantenimiento: 

A8



  [ Caracteriticas tecnicas Banda de frecuencias Banda de frecuencias 

  

  

  

512-608 614-806 MHz 2.7-2.7 GHz 

Tecnologia utilizada Convencional Alta tecnologia 

Complejidad Baja Alta 

Entrenamiento del personal Basico Especializado 
técnico de operacién y 
mantenimiento del sistema de 

transmision 

Equipo electrénico para Convencional Especializado 
operacién y mantenimiento 

Personal especializado para No requiere Especializado 
instalacién det equipo de 

suscriptor 

  

          
  

De esta comparacién puede vislumbrarse que la tecnologia utilizada en tla banda 

12-608 MHZ y 614-806 MHz es menos compieja, por lo que las actividades de 

ajuste y alineacion de los equipos de transmisién exigen personal con capacitacion y 

experiencia en el manejo de equipo electrénico convencional, pudiendo utilizar el 

personal los mismos instrumenios de medicion utilizados en los sistemas de 

television abierta. Esto es especialmente importante si se toma en cuenta que 

Cablevision es parte de Televisa, la cual cuenta con grandes recursos humanos en 

este rubro, dado que su fortaleza es precisamente su posicionamiento en la 

television abierta, lo que le permite contar con personal de primera mano para estos 

menesteres (junto con el personal que la propia Cablevision tiene). 

La relacién causa y consecuencia es légica, si la concesién se le otorga a persona 

distinta de Cablevisién, los costes derivados de las caracteristicas técnicas de 

operacién y mantenimiento de! sistema representarian un primer factor que 

intervendra en la real competencia con MVS Multivision. 

Para Cablevision, este factor es practicamente inexistente (a este respecto es 

necesano aclarar que si bien es cierto que lo anterior es una ventaja de 
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mercade -economias de escala- que por si misma no es indebida, es conveniente 

ponderar el efecto real de esa ventaja, dada la consideracién de que Televisa en su 

conjunto es una sola empresa. 

En e} caso de los sistemas de transmision en la banda de 2.5 a 2.7 GHz, 

basicamente se utiliza tecnologia de microondas que es mucho mas compleja y 

sofisticada, ya que para la alineacién y ajuste de los equipos de transmision se 

requiere instrumentacién electronica altamente especializada, asi como persona! con 

experiencia en equipos de este tipo. 

Cabe hacer notar que en estos equipos se utilizan transistores de muy alta 

frecuencia que requieren de un manejo muy especial, toda vez que las conexiones 

entre dispositivos se realizan utilizando la técnica de “microcinta", la cual es muy 

diferente a los circuitos impresos convencionales Debido a lo anterior, generalmente 

la reparacién de los médulos de los diferentes subsistemas se hace en las 

instalaciones de los fabricantes en virtud de que exclusivamente ellos son los que 

cuentan con los instrumentos electrénicos y dispositivos necesarios 

El sistema de UHF, por los que se ha suscitado esta controversia, no requiere de 

personal especializado para la instalaci6n de la antena, del convertidor descendente 

y det decodificador, toda vez que se utilizan las antenas convencionales de 

recepcién de UHF que pueden ser adquiridas en los establecimientos comerciales en 

todo el pais. 

La antena que necesita la banda 2.5-2.7 GHz es mas castosa, mas dificil de instalar, 

no puedé ser sustituida facilmente, y debe instalarse en el exterior de los recintos, 

mientras que la antena para la banda 512-608 y 614-806 MHz es menos costosa, 

mas facil de instalar, facilmente sustituible y puede instalarse en el intenor o exterior 

de un recinto. 
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Como muestra de la desventaja tecnolégica natural del sistema MMDS, puede 

teferirse que se enfrenta un promedio de 8% de cancelacién de las ventas totales 

por suscriptores que presentan problemas de recepcion, ya que por sus 

circunstancias particulares se hace muy dificil la misma (por ejemplo, interferencia de 

edificios vecinos). 

Todos estos aspectos reducen el costo de instalacién, operacion, mantenimiento y 

supervision del sistema de television restringida utilizando frecuencias mas bajas de 

UHF si se le compara con el de ia banda mas alta de 2.5-2.7 GHz, la cual requiere 

de una antena de alta ganancia con convertidor descendente y decodificador, los 

cuales tienen un mayor precio, esto, independientemente de que el personal que 

debe evar a cabo esias labores debe estar capacitado en el manejo de estos 

sistemas, incrementandose por tal motivo los costos. 

Adicionalmente, a lo hasta aqui explicado, cabe mencionar también que conforme a 

la tecnologia disponible se puede realizar la comprension de las sefales que se 

envian en cada frecuencia, de tal forma que por una misma frecuencia se pueden 

emitir varias senales a la vez, lo que se traduce en que por cada frecuencia se 

pueden ver hasta 10 canales de television, mientras que sin esta comprensién se 

podria ver solo un canal por cada frecuencia. Si esta posibilidad técnica se utiliza en 

jas emisiones aéreas de la television restringida, se hace necesaro, ademas de 

todos los implementos tecnicos arriba referidos (antena especial, decodificador, 

convertidor descendente, etc.), contar con un descompresor que evidentemente sirve 

para "leer" las diferentes senales comprimidas en la misma frecuencia 

Gracias a esta nueva tecnologia de comprensién se pudo prever que Cablevision la 

iba a utilizar para “convertir" las dos frecuencias objeto de la concesion en 20 

canales, lo cual, como se reitera a lo largo de este escrito, representa una ventaja 

competitiva para Cablevision 
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Si bien, Multivision teéricamente también podria comprimir sus sefales para 

maximizar sus frecuencias se enfrentoé a un obstaculo practico insalvable que 

consistié en lo siguiente: 

1) 

2) 

Adaptar tecnolégicamente sus equipos, por ejemplo, instalar un compresor en 

cada una de sus centrales de emision; convertir todas sus transmisiones a 

sefiales comprimidas, lo cual significaba que todos los suscriptores recibirfan 

sefiales comprimidas 

Debido a ello, necesitaria instalar a todos y cada uno de los usuarios el 

descompresor apropiado para poder leer las sefiales comprimidas y permitir ver 

fos diferentes canales, lo cual obligaria a modificar los compromisos 

(precio/programacion) que Multivisién tendria con sus suscriptores. De lo anterior 

podemos concluir que Multivisién se encontraba ante una desventaja competitiva 

frente a Cablevision en caso de que a ésta Ultima se le hubiesen otorgado los 

canales (46 y 52).



3 CABLEVISION CONTRA MULTIVISION: UNA PUGNA 

POR OBTENER EL CONTROL DE LA TELEVISION RESTRINGIDA 

EN EL DF Y SU ZONA METROPOLITANA 

Tiene sentido y es congruente a sus intereses mercantiles que los representantes de 

los consorcias televisivas Muttivisisn y Cablevisién realicen maniobras tendientes a 

propiciar el crecimiento operativo y financiero de sus empresas. Cada accion que 

realizan esta, de hecho, encaminada a lo anterior. 

Sin embargo, en sus afanes de expansién, chocan entre si estas empresas, pues los 

objetivos financieros de cada una hacen inevitable tal inercia. Se supone, en tanto, 

que el publico es el beneficiado de que exista la competencia, pues esto acarrea 

ventajas para los usuarios tanto econdédmicas como en una mejor calidad en la 

prestacion del servicio. 

Mientras que la competencia se da, corresponde al gobierno vigilar que la actividad, 

en este caso televisiva, se ejerza bajo los lineamientos que la ley establece. Aunque 

uno como televidente se percate de que los contenidos transmitidos en la mayoria 

de los casos dejen mucho que desear y que fos anuncios publicitarios sean 

excesivos. 

Pero, independientemente de lo anterior, e! conflicto que este trabajo aborda hace 

evidente como en ocasiones las {acticas emprendidas por los empresarios no son 

legitimas y suelen ocasionar conflictos de indole legal; asi como tensiones en las 

generalmente cordiales relaciones entre funcionarios gubernamentales y propietarios 

de medios de comunicacién electronicos Lo que a continuacion se presenta es un 

util contexto para este analisis



3.1 LA FORTALEZA DE TELEVISA 

Televisa, propietaria de Cablevision, fue calificada por el periodista Manuel Buendia, 

como el “Quinto Poder’, sefialando asi su influencia y equiparando su presencia con 

los tres Poderes Constitucionales y el que tradicionalmente se le ha asignado a la 

prensa. 

Dicha empresa desarrolla una actividad claramente definida, esta es la explotacién 

comercial de distintos medios de comunicacién masivos. La empresa Televisa 

desarrolla principalmente su actividad a través de cuatro redes nacionales de 

television abierta' . Aunque esta rama de la television esta fuera de lo que pretende 

este analisis, es innegable el enorme poder que Televisa tiene en dicha actividad. 

Ante este panorama, por lo tanto, es preciso conocer la historia de cémo surge 

Televisa, no sin antes sefialar, brevemente, sus otras propiedades. Es duefa y 

opera mas de diez estaciones de radio, seis de ellas en Ja ciudad de México, es 

propietaria de dos compafiias disqueras: Discos y Cintas Melody y Fonovisa 

Produce ademas cintas cinematograficas y es duefia de varias revistas y otros 

medios impresos de comunicaci6n entre los que se cuenta el periddico Ovaciones y 

e| Grupo Editorial América, que edita mas de dos milfones de revistas al afio, entre 

ellas Vanidades, Cosmopdilitan, Tele Guia, Geo Mundo, Hombre, Muy Interesante, 

TV y Novelas, etcétera. A estas empresas se suma ademas el Sistema Radidpolis, 

conformada por seis estaciones de radio en el DF. 

Ademas controla una compania de publicidad en exteriores, Vendor, S A Debemos 

agregar a lo anterior su participacion en Skyte/ y en varios equipos de futbol soccer 

de la primera division, el deporte profesional mas rentable en México, el ser 

1 Los canales son 2, 4.5 y 9 La ultima red nacional de television [a legro con la obtencion de la Concession para 

opera 62 canales de television en diversos estados de la Republica Mexicana fi Diana Oficial de la 

Federacion del 6 de octubre de 1994 dio cuenta de lo anterior



propietaria del Estadio Azteca o Guillermo Cajiedo y la promocién de espectaculos y 

eventos, entre otros negocios. 

En virtud de la gran cantidad de actividades que realizan las empresas que 

conforman Televisa, ésta puede aplicar subsidios cruzados entre todas sus 

compaiifas para promocionar y acrecentar su participacién en el mercado de los 

medios masivos en el que cada una de sus subsidiarias se desarrolla’. 

Es obvio que los distintos servicios que presta Televisa constituye una sola actividad 

econdémica, la explotacidén comercial de los medios, actividad que no sdlo es 

dominada sino en muchos sentidos controlada por Televisa, en cuanto que su sola 

existencia constituye una importante barrera que limita y en ocasiones impide el 

acceso al mercado de sus eventuales competidores. 

Una prueba patente de ello lo constituye la forma en que Televisa vende su 

publicidad a sus anunciantes (lo que constituye su principal fuente de ingresos), lo 

cual realiza a través de paquetes u opciones multimedia: el anunciante, al comprar 

tiempo para publicidad, tiene la opcién de anunciarse a través de los distintos medios 

que controla Televisa: radio, televisién, television por cable, medios impresos, 

publicidad en exteriores, etc. 

En su libro Ver, pero también leer, Raul Trejo Delarbre menciona que “si se evaluan 

jas ganancias que Televisa pudo lagrar en los afos 80 tan solo por la venta de 

espacios publicitarios en sus tres cadenas nacionales en la Republica Mexicana, 

  

2 Una prueba de fo antenor es la forma en que Televisa vende su publicidad a sus anunciantes (su principal 

fuente de ingresos), lo cual realiza a través de paquetes multimedia, esto cs, el anunciante al comprar tiempo 

para publicidad, trene ta opcién de anunciarse a través de los distintos medies que controta Televisa Radio, 

Television, Television por Cable, Medios impresos. Publicidad en exteriores, etc Este plan pubhertaro, 

denominado Plan Francés, esta considerada como una practica monopolica ya que crea un mercado cautivo 

poniendose de manifesto la manipulacion de precios que realiza Televisa dado su gran poder Las musmas 

condiciones, ademas , no se imponen cuando ef anunciante es aiguna entidad de la prapia Televisa al aphear 

subsidios cruzados 
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puede considerarse que Televisa ha sido, exclusivamente por esos ingresos, sin 

tomar en cuenta otros negocios el consorcio privado mas importante en el pais”. 

Indica ademas que “unicamente Petréleos Mexicanos, empresa estatal, habria 

podido superar las ganancias de la televisién privada. En 1987, un minuto de 

publicidad por la noche en el Canali 2, costaba 33 millones de pesos. A fines de 

1990, el precio de un minuto, en las mismas circunstancias, era cercano a los 200 

millones de pesos”. 

Para ejemplificar como operaba en este renglén baste mencionar el pian publicitario 

denominado “Plan Francés” de 1994, en ef cual exigid a sus anunciantes un 

incremento del 30% en inversién publicitaria en comparacién del de 1993. Puede 

considerarse que esto fue una practica monopdolica para crear un mercado cautivo, 

ademas de que puso de manifiesto la manipulacién de precios que realiz6 esa 

empresa en vista de su gran poder, esto, sin que hubiera un crecimiento de la 

economia de los precios del 30% en ese periado. 

Para responder a la pregunta ¢cémo surge este emporio llamado Televisa? es 

necesario revisar su historia Esta se remonta a los origenes de fa televisian abierta 

como objeto de explotacién comercial y en la cual tuvieron que ver los antiguos 

radiodifusores, propietarios de concesiones para operar estaciones de radio en 

nuestro pais. Entre los que destaca precisamente uno de los pioneros de la industria 

de la television, Emilio Azcarraga Vidaurreta, operador de la estacién de radio XEW 

en la ciudad de México. 

Durante la segunda mitad de los afos 30 y hasta principios de tos afhos 40, la 

television en México vio sus primeros pasos, con programas experimentales y 

sefales de prueba, transmitiendose la primera sefial de television en 1942 Para 

3° Raut Trejo Delarbre, Ver poro también leer, p 73 

4 Ipidem, p 73 
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1946 se forma una agrupacién denominada Television Asociada que organizé a los 

principales propietarios de estaciones radiodifusoras en Latinoamérica con el objeto 

de constituir un frente para presionar a los gobiernos para que aceptaran que la 

televisién tuviera un uso comercial. 

Como dirigente principal fungid Emilio Azcarraga Vidaurreta. En vista det empuje de 

los empresarios privados para explotar la televisisn con usos comerciales, el 

presidente Miguel Aleman Valdés encomendd un analisis sobre la forma de operar 

los dos principales sistemas de televisisn en aquel momento: el modelo 

estadounidense (comercial-privado) y el britanico (monopolio estatal operado por la 

BBC). 

Sobre este andlisis el gobierno tomé la determinacién de cual de los dos modelos 

convenia mas a México. Inclinandose por seguir el modelo norteamericano de 

television comercial-privado®, 

Es en este escenario, donde los empresarios privados empezaron a presionar para 

que la television comercial se otorgara a los particulares, el gobierno federal, desde 

1944 y hasta los afios 50 recibid numerosas solicitudes de concesién para operar 

comercialmente canales de television. 

Llegamos asi al afio 1949 cuando se dio la primera concesion para operar un canal 

de television otorgado a la sociedad Television de México, S.A. propiedad de Romulo 

O'Farril. La estacion televisiva inicid sus transmisiones con las siglas XHTV 

asignandosele el Canal 4 

Sucesivamente se fueron otorgando otras concesiones de television, y asi el 21 de 

mayo de 1951 inicidé sus transmisiones regulares la estacion XEWTV, Canal 2, 

  

En este punto es importante mencionar {a injerencia que sobre la decision eyerci0 el Ing Guillermo Gonzalez 

Camuarena A la postre ef msmo Camarena obtendia una concemon 1a cual ie smo para operat e} canal 5 

de television 
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concesionado a ia sociedad Televimex, S.A. propiedad de Emilio Azcarraga 

Vidaurreta, duefio de las emisoras de radia XEW y XEQ. Asimismo, el 18 de agosto 

de 1952, comienza sus transmisiones regulares la XHGC, Canal 5, concesionada a 

ja sociedad Television Gonzalez Camarena, S.A, donde el presidente Miguel 

Aleman Vaidés tenia una participaci6n importante. 

Ante esta circunstancia germiné en 1955 !a semilla de lo que a la postre constituiria 

el emporio llamado Televisa. El 26 de marzo de 1955, los empresarios Azcarraga, 

O'Farril y Gonzalez Camarena concesionarios de los canales de televisién 2, 4 y 5, 

respectivamente, unieron sus fuerzas y formaron una empresa administradora 

encargada de operar Jas compafiias concesionarias. 

La nueva empresa asi creada, Telesistema Mexicano S.A., sdlo administraba las 

concesionarias sin convertirse ella misma en titular de las concesiones en un 

pretexte por salvar las prohibiciones monopdlicas establecidas por el articulo 28 de 

la Constitucion. De esta manera, las concesiones contintian perteneciendo a las 

empresas que onginalmente las obtuvieron Televimex, SA (Canal 2), Television de 

México, S A (Canal 4) y Television Gonzalez Camarena, S.A. (Canal 5)° 

Con la creacion de Telesistema Mexicano, S.A, se puede sefialar que se unieron en 

una sola entidad econdémica las tres compafiias concesionarias de television en 

Mexico, permitiendo con esto, pese al conocimiento de lo anterior de la entonces 

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, la concentracién en una sola 

empresa de todos los acilvos y participaciones sociales de los diversos 

8 La ereamon de Tel 

  

isiema Mexicano permitio unificar en una sola entidad cl poder economico de Emitio 

Acuothiga Vidautela y Romulo O'Farnal con fa alta capaadad tecnica del ngeniera Gonzalez Camarena 

Adea Canales 2 y 4 contaban ya con un equrpe tecnico mportante que en poco tiempo 
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concesionarios que actuaban (mas no competian) en el mismo mercado de la 

television abierta. 

Al juzgar esta operacioén se puede senalar que no solamente se viold la disposicién 

de la Ley de Vias Generales de Comunicaciones que obliga a los concesionarios a 

operar ellos mismos las concesiones otorgadas, sin poder ceder en favor de terceros 

ni directa ni indirectamente dicha operacion, cosa que si sucedié con la formacién de 

Telesistema Mexicano, sino que también se pasd por alto la_prohibicion 

constitucional al monopolio, no obstante que los concesionarios argumentaran que 

no incurrieron en practicas monopdlicas por el hecho de que las concesiones 

pertenecian atin a las sociedades originarias’. 

Con la gracia de las autoridades se pudo forjar esta empresa con enormes 

dimensiones y con un inmenso poder en el rubro de fa television abierta. Lo que vino 

después de esta fusion de empresas participantes en la televisién abierta, es una 

historia de expansion, crecimiento y dominio, de un ente que absorbid actividades, 

activos, compafiias y alcanz6 un poder y una dimension descomunales. 

A partir de 1955, se fue expandiendo la cobertura de Telesistema Mexicano para 

alcanzar nuevas entidades en su afan de cubrir todo el territorio nacional incluso 

antes de 1960, afio en el que se promulg6é la Ley Federal de Radio y Televisién, que 

permitid las concesiones por periodos de 30 afios y el libre establecimiento de las 

tarifas cobradas de los clientes que buscaban publicidad en la television 

Conforme avanza el poderio de Telesistema Mexicano, se formé su empresa filial 

Teleprogramas Acapulco, encabezada por Miguel Aleman Velasco, la cual tenia 

* En aquel entonces, cl derecho sobre competencia econdmica no estaba desarrollado o era inexistente y no 
se sanciono lo que hoy ctaramente resultaria una practica monopdiica, Con las actuales disposicianes sobre 
competencia econdmica no se hubiera podido arguir que NO se incurria en una practica monapolica, ya que la 

aclual Ley Federal de Competencia, aprobada por ei Congreso en diciembre de 1992 sanciona cualquier 
aclo, arreqio o combinacidn por el que se logre el efecto anticompetitive



como objeto principal el producir programas de television para el consumo nacional y 

para su exportacién a los Estados Unidos y Latinoamérica. 

La antigua Telesistema incursion6 en la television por cable en 1969 en la ciudad de 

México por medio de su filial Cablevision, S.A., comenzando a explotar el mercado 

de television de paga desde principios de 1970. Con esto, Telesistema Mexicano 

tuvo la posibilidad de extender su dominio en la incipiente television de paga, ya de 

por si abrumador en la television abierta. 

A finales de 1972 se realiz6 fa fusién de Telesistema Mexicano con Televisién 

Independiente de México, Ja cual inicid sus transmisiones con el Canal 8 (XHTM) en 

1969, en una sola entidad destinada a administrar los recursos de que disponian 

ambas empresas. Constituyéndose de esta manera Televisién Via Satélite, S.A., 

(Televisa)®. La cual empez6 a operar formalmente el 8 de enero de 1973. 

Al constituirse Televisa el 75% pertenecia a Telesistema Mexicano y el 25% a 

Televisién Independiente de México (participacién que pas6 de ésta Ultima al Grupo 

Industrial Alfa y posteriormente, en 1982, a accionistas de Televisa). Durante los 

afios 80 la expansién de Televisa fue enorme, principalmente porque es en esta 

época cuando nos encontramos en la era del satélite y ésta se procura la posibilidad 

de emitir sus sefales por ese medio aumentando su cobertura no sélo al territorio 

nacional sino también a todo el Continente Americano, Europa y el Norte de Africa. 

En los ultimos afos ha continuado la consolidacién de Televisa, contando con 

intereses no solo en la televisién abierta, sino también en radio, television por cable, 

publicidad, periddicos, revistas y demas empresas de medios en genera! También 

ha continuado su carrera expansionista: el 15 de julio de 1993, la SCT otorgé a 

8 Vemos como se repite aqui la misma historia “ Al igual que Telesisiema Mexicano, Telewsa no es empresa 

concestanana Las concesiones de los canales 2, 4. 5 y 8 siguen siendo propiedad de las empresas que los 
obtuvieron originalmente Televinux, Television de Mexico, Television Gonzalez Camarena y Fomento de 
Television Nacional, respectivamente Televisa empieza a operar formalmente en 8 de enero de 1973° Raul 

Trejo Oetarbre (Compilador) Televisa quinto podar pp 3-4 
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Sistema de Comunicacién Televisiva de Alta Definicion, S.A. de C.V., subsidiaria de 

Televisa, una concesién para prestar el servicio de distribucion terrestre de sefales 

de televisién restringida con formato de alta definicién en la ciudad de Mexico y area 

metropolitana. 

Posteriormente, el 6 de octubre de 1994 se publicd en el Diario Oficial de ta 

Federacién la concesién que se otorgé a favor de Radio Televisora de México Norte, 

S.A. de C.V., subsidiaria de Televisa, para operar comercialmente 62 canales de 

television en distintas plazas del pais, donde operan como repetidoras, con lo cual 

logré convertir el Canal 9 en red nacional. De igual modo en este mismo periodo se 

dio a conocer el otorgamiento de cinco canales de UHF en distintas plazas 

fronterizas de! norte del pais y 6 estaciones de radio en Guadalajara. Asimismo, en 

noviembre de 1995 anuncié una alianza con TV O'Globo, TCl y News Corporation 

que le permitiria competir por el liderazgo de la television directa al hogar (DTH). 

Antes de continuar con este recuento histérico, es interesante abundar sobre la 

razon principal por fa que Televisa logr6 acumular tanto poder. Un factor 

determinante lo constituye la programacién, debido a que es un elemento esencial 

en el funcionamiento de cualquier compajia televisora. 

La programacion puede ser adquirida de dos maneras: La primera la constituye la 

adquisicion de derechos para emitir o retransmitir en un territono determinado. Esto 

es, sé consiguen los derechos de algtin evento, serie, pelicula o espectaculo 

deportivo para ser explotados mediante su transmision en un area geografica 

determinada 

Esta opcién requiere de recursos monetarios para pagar las regalias que por los 

derechos de autor se derivan, las cuales son generalmente cantidades nidiculas, 

establecidas bajo contratos que poco benefician, econdémicamente hablando, al



creador de la obra, al productor y al intérprete de la misma, sobretodo en las 

retransmisiones. 

La segunda forma la constituye la produccién propia de programacion, opcién que 

por ser mas cara todavia que la anterior, resulta incosteable para la gran mayoria de 

las concesionarias locales (la relacién costo-beneficio reporta resultados negativos). 

Es obvio enionces que un programa que sélo podra ser transmitido a un numero 

reducido de telespectadores reporta, a un mismo costo, menores beneficios que uno 

que sera transmitido en red nacional. 

Es por eso que los pequefios concesionarios del pais se han visto obligados a 

transmitir casi en un cien por ciento programas adquitidos de otros. Asi, han tenido 

que recurrir a las grandes compafiias productoras tanto en México como en otras 

partes del mundo. 

Sin embargo, han encontrado grandes obstaculos para adquirir derechos de 

programacién. Esto porque las compaiiias extranjeras no gustan de vender sus 

derechos a pequefias concesionarias de otros paises, debido a su escasa cobertura 

y porque tienen que llevar a cabo una gran cantidad de pequefias operaciones que 

implican enormes gastos. Por ello optan por vender sus derechos a televisoras cuyo 

numero potencial de espectadores es mayor y, por lo tanto, el precio de venta de tos 

derechos es elevado, autonzando a dichas grandes empresas a actuar como 

intermediarias. 

Televisa, por su tamario, cobertura nacional y participacion en diversos medios, ha 

sido la mayor intermediaria de programas en nuestro pais desde hace muchos afios. 

Por otro lado, en la adquisicioén de programacién en espanol, las pequefias 

concesionarias han enfrentado el mismo problema, es decir, a Televisa, pues no sdlo 

es la principal productora de programas en espanol en México, sino en todo el 

mundo 

 



Esta situacidn ha sido aprovechada por Televisa, pues al surgif un nuevo 

concesionario de television en el pais, le ofrecian su programacién a cambio de 

convertirlos en filiales u operadores de dichas concesiones. Este situacion, 

desventajosa de por si para las pequefas concesionarias locales, se agrava 

considerablemente para aquellas empresas que sdlo cuentan con concesiones para 

operar en television abierta o en television restringida. 

Sobretodo a éstas ultimas, porque el desarrollo de la tecnologia ha agravado lo 

anterior con el concepto llamado Pago Por Evento (Pay Per View), esquema de 

programaci6n a la que se recurre en esta modalidad televisiva. A lo que va ligado el 

desarrollo de nuevos esquemas de comercializacion. 

Esto se debe a que Ios propietarios de los derechos de programacién han creado 

formas mas rentables de comercializacion., mediante la transmisi6n escalonada de 

los programas en los diferentes medios. Un ejemplo es la proyeccion de las 

peliculas 

Estas, normalmente, siguen este proceso de comercializacién: Inicialmente son 

proyectadas durante cuatro o seis meses en las salas de cine Después, su 

distribucion se hace a través de videocassettes. Ocho o diez semanas después de 

estar disponibles en video, son transmitidas a través del sistema de pago por evento, 

al cual se tiene acceso mediante un pago adicional; aproximadamente dieciocho 

meses después, son transmitidas por television de paga, dentro de la programacion 

ordinaria y no es sino 24 meses después que es transmitida por television abierta. 

Los productores o promotores de eventos perciben ingresos superiores a través del 

sistema Pago Por Evento que a través de cualquier otro, en virtud de que los 

consumidores prefieren hoy dicho sistema, el cual les permite tener acceso desde su 

hogar 
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Todo ello comprueba que una televisora que no cuente con un sistema de Pago por 

Evento, enfrenta serias dificultades para su desarrollo, pues estara imposibilitada 

para adquirir programas importantes o eventos de estreno. En cambio, las empresas 

que cuentan con concesiones para television abierta y restringida con este servicio 

estaran en una situaci6n ventajosa para competir. Si ademas, dicha empresa tiene 

participacién en otros medios; su poder en el mercado es practicamente absoluto. 

Televisa en este sentido goza de una posicién inmejorable no solamente en el 

Distrito Federal y su zona metropolitana, sino en todo el pais. 

Después de esta rapida resena en la cual advertimos como Televisa llegé a ser lo 

que hoy es, resulta notable cémo en los momentos cruciales de formacién y 

evolucién de la televisién abierta se permitia a los entonces operadores en la 

industria combinarse, concentrarse y formar asi una sociedad que controlaba al cien 

por ciento la industria concecionada por el gobierno federal. 

Vemos como ante la tolerancia de las autoridades de comunicaciones se formé este 

gigante de la television, primero; y de los medios de comunicacién masivos, 

después. Asimismo, ta historia ha demostrado que se ha permitido a Televisa 

concentrar tal cantidad de concesiones, compaiias y, en resumen, poder, que la han 

convertido en una de las empresas mas fuertes a nivel mundial. 

En otros paises, cuando Televisa quiso llevar a cabo Jas mismas practicas que 

puede desarrollar en nuestro pais, la autoridad regulatoria de la competencia 

econdmica se ha opuesto decididamente. Es asi que en fos Estados Unidos, no 

obstante que Televisa ha adquirido intereses en compaiias operadoras de television 

en ese pais, como por ejemplo en la Spanish International Network (SIN) 0 la 

Spanish international Communications Coporation (SICC), que tienen gran 
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importancia en aquella nacién, ha sido demandada y se le ha impedido tomar un 

control dominante en los mercados televisivos de ese pais.° 

En septiembre de 1992, la autoridad regulatoria de las comunicaciones en Estados 

Unidos (Federal Comunications Comission), equivalente a la SCT, emitid una 

resolucién en la que evita que la empresa Univision permaneciera bajo el contrat de 

Televisa, fundando su resolucién entre otros argumentos, precisamente en los 

efectos anticompetitivos que podrian seguir de aprobarse tal peticion, debido a la 

reduccién de las fuentes de programacion de habla hispana, creacién de ventajas 

exclusivas en favor de Televisa, en perjuicio de otros competidores, creacion de 

barreras a fa entrada, etc. 

Si bien en el pasado, Televisa capitalizo las circunstancias politicas en su favor, en la 

actualidad ya no se justifica el que pretenda actuar como jo hizo. No obstante, pese 

a contar ya con empresas con las cuales compite en las diversas ramas de la 

television (Multivision, TV Azteca, Canal 40, etc.), pretende se le otorguen mas 

concesiones para fortalecer su poderio .Tal como sucedi6 en noviembre de 1994 con 

los canales 46 y 52 de UHF solicitados a la SCT por su empresa filial de television 

restringida, Cablevision, con Ja finalidad de explotar, ahora via inalambrica, dicho 

servicio, y asi desplazar a su principal competidor de ese mercado Suceso que se 

analizara desde el punto de vista de la discrecionalidad gubernamental en el 

otorgamiento de concesiones para television. 

El emporio televisive de Azcarraga en Estado Unidos crecid a tal grado, que en 1983, los principales socios 
de Azcarraga solicitaron una investigacion y entablaron una demanda por monopolio El plerto tegal 

transcurrié de 1983 a principios de 1985 la ivestigacidn reveld la propiedad y e! control directa ¢ indirecto de 
la famuha Azedrraga sobre la cadena tclevisiva en violacién a la legslacion de EU Ana Maria Gonzalez, Entre 

mas media te veas, ap 211-215 Asumismo, Carlos Puig. de la revista Pracesa, an un acucuta ttulade "Et 

empona construda por Emilio Azcarraga en México si tuvo reveses en el extranjero’, ambien da cuenta 

esta siluacion Proceso No 1068, 20 de abril de 1997, p 12 
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3.2 LA TELEVISION POR CABLE EN MEXICO 

Y EL SURGIMIENTO DE CABLEVISION 

La televisién por cable llegd a México por primera vez en 1954'°. Se inicié con la 

instalacion de estaciones experimentales, aunque fue, al igual que en todo el mundo, 

hasta la década de los setenta cuando su uso se extendid por razones de 

comercializacién, alcanzando un auge en los afios ochenta y noventa. 

Dada la cercania con Estados Unidos, la televisisn por cable comenzo a operar en el 

norte del pais: Tijuana, Mexicali, etc., y se agrego a ello la intencién de enriquecer fa 

programacién para hacer atractivo el servicio'’. 

Sus objetivos se orientaban a poder captar sefiales aéreas con mayor nitidez, 

principalmente en las regiones con problemas de recepcién, y programar emisiones 

y peliculas provenientes del sur de Estados Unidos, con un numero limitado de 

anuncios comerciales. 

Es importante anotar, aunque mas adelante se hablara de ello con mayor 

detenimiento, que la fundacién de Cablevision, S A., en el Distrito Federal, filial del 

entonces Telesistema Mexicano, fue un factor importante en el desarrollo de la 

nueva modalidad de televisién en México. 

La televisién por cable en el pais no sdlo se ubicaba en el norte y el Distrito Federal, 

también se dio en otras entidades, como Jalisco, Michoacan, Coahuila y Tamaulipas, 

donde existian varios sistemas de televisidn por cable, que recibian sefiales 

10 La primera eslacion Segun los cancesionanios de esta industra, se inicio en 1954 en Nogaics Sonora’ una 
placa de bronce ¢n la calle Elias conmemora tal hecho “Aqui nacté |a telewisidn por cable en Mexico, 1° De 

abril de 1954, Mano de la Fuente. concestonano” Carola Gareia Calderén, El cable de Televisa’ Televisa 
Quinto Pader p 113. 

11 Carola Garcia Calderon, Para conectarse a Cablevision p 30 

66



procedentes de ciudades norteamericanas como San Diego, Los Angeles, San 

Antonio, Austin, Atlanta, Phoenix, etc” 

Desde el surgimiento de Cablevision, por ia fuerza y el respaldo que tuvo de 

Televisa, la empresa televisora mas grande de América Latina, siempre guardé 

alguna relacion con los cableros locales del pais, entre los que destacan Telecab y 

Visién por Cable”. 

Cablevision comenz6 su organizacion administrativa en 1966“, pero no fue sino 

hasta 1969 cuando inicié sus transmisiones con dos canales en inglés (7 y 10), que 

luego, en 1984 aumentaron a cinco (7, 10, 23, 16 y 20)", ya para abril de 1985 se 

agregaron otros tres, y en la actualidad cuenta con 33 mas los que se captan por 

television abierta. 

Sin embargo, la concesién o permiso oficial para prestar el servicio de television por 

cable en el Distrito Federal y colonias circunvecinas del Estado de México, lo obtuvo 

hasta el 28 de agosto de 1974. 

Fue asi como Telesistema Mexicano incursioné en la television por cable y empezo a 

explotar la television de paga y con ello tuvo la oportunidad de ampliar el poderio 

que ya tenia a principios de los ahos setenta. Poderio que se increment6 todavia 

mas cuando, a finales de 1972, se fusionaron Telesistema Mexicano y Television 

Independiente de México para convertirse en Television Via Satélite, mejor conocida 

como Televisa, la cual comenzo a operar oficialmente como tal el 8 de enero de 

19736. 

12 Ibidem, pp. 38 

13 ipidem, pp 37 

14 ipdem, pp 31 

15 them, pp 60 

16 Raul Treo Delarbre (Compilador), Televisa Quinto Poder, p 34 
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Para lograr sus fines expansionistas, Televisa creé como auxiliares de Cablevision, 

las empresas Tecnicable y Cablepeliculas’”. Esta ultima dedicada a la distribucidn, 

feproduccién y grabacién de peliculas que se transmitian por Cablevisién. 

Cablepeliculas, ademas, rentaba a otros sistemas de cable del pais peliculas 

norteamericanas, con subtitulos en espafiol, y peliculas mexicanas, asi como las 

producciones propias"®. 

Ademas de estas tres empresas, Televisa contaba también con Galavisién, que 

transmitia por cable a la poblacién de habla hispana de los Estados Unidos y Puerto 

Rico. También surtia de material de television por cable a la Spanish international 

Network"’. Las transmisiones se efectuaban a través del satélite Westar. En México, 

las imagenes de Cablevisién se obtienen de tres formas: programas nacionales y 

tepeticion de canales locales; programas a través de microondas o satélites y 

cassettes o peliculas extranjeras. Cablevisién cuenta con una torre y con antenas 

recortadas para los canales del Distrito Federal, y con un receptor para captarlos dei 

extranjero”, 

Aunque la televisién por cable en México haya tenido sus origenes en las ciudades 

fronterizas del pais se puede decir que Cablevision fue la empresa de cable pionera 

en este negocio, ya que por aquellos afios era la Unica alternativa aparte de la 

television publica en el Distrito Federal y zona metropolitana. 

Bajo esa Optica, es obvio que Cablevision se presenté como acceso a la 

“modernizacién”™*, ofreciendo como atractivo, para los sectores econdmicos medio y 

  

17 Carola Garcia Calderén, Para conectarse 4 Cablevision, p 33 

18 Ibidem, pp, 33-36, 

19 Carola Garcia Calderén, ‘El cable de Televisa’, Televisa Quinto Poder, p 115 

20 Indem.p 115 

21 Carola Garen Calderon, Pars coneciarse a Cablevision pp 57 
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alto, la exclusividad en su programacién procedente directamente de los Estados 

Unidos y un numero bajo en cortes comerciales. 

Cablevision surgié como fendmeno de élite”, orientado basicamente a aquellos que 

pudieran pagar el servicio. Por ello, las primeras colonias “cableadas” fueron: Las 

Lomas, E! Pedregal y Polanco. Mas tarde se extendié a colonias de sectores medios 

como: Del Valle, Roma, Las Aguilas, Napoles, etc. 

Se llegé a sefialar que las personas que adquirian este servicio de television tenian 

como denominador comun su gusto por el famoso “modo de vida americano”, 

orientado por el consumo, el confort, el remarcar las diferencias de clase por la 

posesion misma del medio y el acceso a mensajes exclusivos pagando una cuota 

con lo cual reafirmaban su estatus™. 

Dado que la actividad de !a television por cable es distinta de la radiodifusion y de la 

television abierta, ésta comenz6 a operar sin que existiera una legislacién adecuada 

que ja regulara y, por tanto, operé al margen de control gubernamental. 

Fue hasta el 18 de enero de 1979 cuando se publicd en el Diario Oficial de la 

Federacién el Reglamento del Servicio de la Television por Cable’, que constituyd el 

primer esfuerzo por regular esta actividad. 

El regiamento establecia, entre otras cosas, que la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes tendria bajo su jurisdiccién este servicio. Ahi se fijaban las disposiciones 

técnicas y administrativas para la construccién, instalacian y operacién del servicio, 

asi como las tarifas, impuestos y operacién de la publicidad. En cuanto a la 

  

22 Ibidem pp 57 

23 Indem, p 58 

24 Ipdem p 42 
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programacién, ésta quedaba sujeta a lo establecido en la Ley Federal de Radio y 

Television’®. 

Una de las ventajas para Jos concesionarios que prestaran este tipo de servicio era 

que, aunque tuvieran que pagar impuestos sobre ingresos, no existia la obligacién 

de ceder tiempo al Estado, pese a que ei reglamento estipulaba que con cada 

sistema de cable instalado y en operacion, el Estado tenia derecho a tres canales. 

Sin embargo, dicho reglamento no especificaba la manera en cdémo el gobierno 

deberia emplearlos. 

Con estas ventajas respecto de otro tipo de negocios, todo apuntaba a un 

aprovechamiento de las circunstancias y a un rapido desarrollo, tanto en kilémetros 

cableados como en numero de suscriptores con relacién al numero de habitantes. 

Pero no, “desde que surgid el sistema de televisién por cable, su crecimiento se 

defini por su lentitud’”*. 

Para 1970 existian sdlo seis sistemas de televisi6n por cable en el pais; en 1974 

aumentaron a 24 y en 1979 llegaron a ser 56” y asi se mantuvo hasta 1982 A partir 

de 1993 crecié a 74, y asi continud hasta 1987 cuando el numero de sistemas se 

elevé a 83; en 1990 crecié a 97; en 1992 a 108 y en 1994 ya existian 147”. 

En cuanto a ntiimero de suscriptores, 1970 solo registré a 2 mil 500; y el numero se 

fue incrementando hasta llegar a un milidn 250 mil suscriptores en 1996” Cifra 

elevada, si, pero minima Con relacién a Jos mas de 80 millones de habitantes que por 

25 ibidem, p, 43 

26 Florence Toussaint, “Los reles de la television por Cable”, Proceso p 65 

27 Carola Garcia Calderén, “El cable de Televisa”, Televisa Quinto Poder, p 113 

28 ‘Croce la television por cable”, Telemundo, enero-febrero 94, pp 26-27 Los datos no incluyen 3 Muluvision 

22° Mancarmen Cortes, Columna "Desde e! Piso de Remates” Excelsior, 26 de abnl de 1996 p 1F 
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aquél entonces poblaba la Republica Mexicana, es decir un 12%, aproximadamente 

del total de la poblacién®. 

Fue en noviembre de 1994 cuando Teléfonos de México, propiedad del empresario 

Carlos Slim, adquirid el 49% de Cablevision en una operaciébn que, debido a la 

polémica generada, tuvo que ser analizada por la Comision Federal de Competencia, 

dependencia que, finaimente, otorgé su aval a la transaccién financiera por 

considerar que “no se violaba el titulo de concesion de la telefénica”, el cual, se 

supone, le impide prestar servicios de television’’. 

No obstante, la situacién financiera de Cablevision ha sido dificil®*. Incluso se habla 

de pérdidas y de la necesidad de haber realizado un aumento de capital. Sin 

embargo, a la postre, esta compania le permitio a Azcarraga y a su equipo presentar 

durante el ejercicio 95 resultados favorables, tomando en consideracion el ingreso 

por 260 millones de dolares que significé la venta inicial del 49% de las acciones a la 

telefonica®. 

Si bien, con el surgimiento de Multivision en 1989, el cable cobré un nuevo auge 

debido a la competencia, sus limites siguen siendo estrechos*™* Con el anuncio de 

que estaria en el espectro el sistema televisivo denominado DTH (Direct to Home), 

los cableros del resto del pais se preocuparon mas. Frente a la inminente salida de 

la tecnologia DTH surge una interrogante’ ,estara el cable destinado a 

desaparecer? 

30 “Crece [a television por cable”, Telemundo, enero-febrera 94, pp 26-27 

31 *No es wilatona la adquisicién al 100% de Cablevision por parte de Telmex”, E! Sof de México, 30 de junio 

1996. p 15 

32. Aguilar, Alberto, Columna "Nombres, Nombres y Nombres*, Reforma 17 de abril de 1996, p 17A 

33 Ibidem, p -17A 

24 Youssain, Florence, “Los fetos de ia television por Cable”, Pracesa, No 1050, p 65



Al respecto, la investigadora de medios, Florence Toussaint, apunta que aunque 

histéricamente ninguna tecnologia nueva ha desplazado por completo a sus 

antecesoras, es probable que el cable si sufra desmedro ante una opcion mas 

barata. Con todo, también hay que indicar que !a sefial que viaja por cable suele 

llegar mas nitida a los hogares, mientras que la aérea se ve sujeta a las 

eventisalidades atmosféricas®. 

3.3 MULTIVISION, LA OTRA TELEVISION? 

La historia del otro grupo empresarial protagonista de este analisis, MVS Multivision, 

va mas atras del primer dia de septiembre de 1989, fecha en la cual comenzé 

oficialmente fa transmision de su sefial en el Distrito Federal. Esta compafiia, para 

iniclar sus operaciones, tuvo que enfrentar las objeciones que planted Cablevision 

ante las autoridades gubernamentales. 

Lo anterior como un claro intento por evitar la arnenaza de una competencia que ail 

disponer de un sistema de transmisién inalambrica le restara un importante 

segmento del mercado de la television restringida de paga. Cabe recordar que desde 

1969 Cablevision, S.A., (en aquel entonces fitial de Telesistema Mexicano, hoy 

Televisa) inicid en la ciudad de México el servicio de television por cable, el cual 

sigue operando hasta la fecha®®. 

El propietario de Multivision, Joaquin Vargas Gomez, solicité, al inicio de los ochenta, 

una concesion para explotar un sistema de televisién restringida. En diciembre de 

35 tnidem, p 65 

36 Tanto Cablevision como Multivision proporcionan ¢l servicio de television restringida utlizando iecnologias 

diferentes para teansimtsr su seal La primera usa cable coaxial que permite transmit los canales de 

television Para ulilizar este servicio se requicre de un cod:ficador especializada, Mientras que la segunda 

requiere de un adaptador-convertidor ademas de una antena en cada punto de recepadn 
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1984, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) le autorizo realizar las 

dos publicaciones que obliga la ley en ei Diario Oficial de la Federacién. 

Ante esto, el 24 de enero de 1985, Cablevision interpuso ante la SCT sus objeciones 

a la solicitud de concesi6n presentada por Vargas Gomez, con respecto a las 

publicaciones realizadas en diciembre de 1984. Entre los argumentos que ofrecid 

Cablevision sobresale que: 

“.Otorgarle al C. José Joaquin Vargas y Gomez la concesién que 

solicita para prestar un servicio de conduccién de sefales 

cadificadas o restringidas Unicamente implicaria una duplicidad 

ocasionando perjuicios a Cablevision (...). Cablevision cuenta con 

elementos para satisfacer con eficacia las necesidades de su zona 

de influencia (...) Porque no existe un mercado suficiente para das 

concesionarios”. 

Posteriormente, el 18 de febrero de 1985, Vargas Gomez dio su contestacién a las 

objeciones interpuestas por Cablevision, manifestando que: 

“|. Cablevision, S.A., presta un servicio deficiente y no tiene gran 

cobertura conforme al titulo de concesién (. ) Cablevision, S.A., solo 

pretende monopolizar, como lo hacen en otros casos sus empresas 

filiales, entre otras Televisa, S A., el sistema restringido de sefales 

de television. Sdlo menciono el articulo 28 de la Constitucion Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe los monopolios de 

cualquier tipo” 

No obstante esta polémica legal, la SCT otorgd el 28 de noviembre 1988 una 

autorizacion provisional en favor de Vargas Gomez para iniciar la instalacion, 

operacién y explotacién del sistema de distribucion de senales restringidas de 

“I
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televisi6n. La concesién se le otorgé en forma definitiva en 1989 y se le asigné con la 

clave SRTV-28-X1-88"”. 

En una entrevista a Expansidn, Joaquin Vargas Guajardo, actual presidente de 

Multivisién, relat6é que “el proyecto representé una inversién de 27 mil millones de 

pesos y gener 350 empleos, que abarcaban desde la fabricacion de antenas hasta 

la contratacion de personal administrativo”*. 

Asimismo, Vargas Guajardo agregé que Cablevision retiré las objeciones que habia 

presentado ante la SCT en enero de 1985, “por asi convenir a sus intereses pero no 

hubo arreglo con ellos porque su apelacién se sujeté a derecho”®. 

También explicé que fue en septiembre de 1988, posterior al VI informe de gobierno 

de Miguet de la Madrid, que solicito una audiencia con el presidente: “é! se acordaba 

muy bien de la concesién que se habia dado"®. 

Seguin Expansién, “el presidente Miguel de la Madrid convocé a una reunion en la 

que estuvieron presentes los secretarios de Gobernacién, Comunicaciones y 

Transportes y de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, donde se 

discutis ampliamente la concesi6n hasta llegar a un fallo favorable". Esto tras cinco 

ahos de retraso en el proyecto. 

Esta publicacién también da cuenta de cémo en la Camara de fa Industria de la 

Radio y la Television (CIRT) lo novedoso de la tecnologia empleada por Multivision 

(MMDS) la tomé por sorpresa. Expansion consigné que fuentes consultadas en dicha 

37 Registro Publico de Comercio, follo mercantil 133,864, 4 de octubre de 1990 

38 Alfonso Navarro Bernachi, “La television se multiphca’, Expansion, 27 de septiembre de 1989, p 105 

39 Ibidem, p 105 

40 Ibidem p 105 

4) Indem p 105



Camara negaron que Multivision pudiera englobarse ahi, dadas sus caracteristicas 

técnicas. Sin embargo, estas diferencias de criterio se solucionaron. 

Tiene importancia el hecho de que Joaquin Vargas Gamez sea el prapietario de 

Multivision. Esto si lo ubicamos como un empresario al que el gobierno ya habia 

otorgado previamente concesiones para explotar la radio. Ademas si pensamos en el 

significado que tiene el que también forme parte del reducido e influyente grupo de 

empresarios de los medios radiofénico y televisive en México !legando a ser, incluso, 

presidente de la Camara de la Industria de la Radio y la Television (CIRT) a 

principios de los afios 70. 

Esta agrupacion, fundada durante el regimen del General Lazaro Cardenas, a raiz 

de una disposicién que obligaba a que las empresas se afiliaran a una Camara a la 

que su gremio correspondiera, permitié que junto con el Estado participaran en las 

decisiones politicas que éste tomaba®. 

Fatima Fermandez Christlleb, en su libro Los medios de difusién masiva en México, 

considera que “tos industrales de radio y television han ejercido este poder en los 

momentos en que el Estado intenta controlar de una u otra manera a los industriales 

en cuestion, Para lograr que los privilegios de las industrias de radio y television no 

sean afectados legalmente por e! Estado, los concesionarios han actuado y actuan 

como un grupo de presion”™”. 

Retomando el tema, en el libro ¢ Televisién o prisién electrénica?, de Raul Cremoux, 

estan consignadas las frases laudatorias de Joaquin Vargas Gomez, cuando ocup6 

42 El antecedente de la CIRT es la Asociacién Mexicana de Estaciones Difusoras, que !uego, en 1941 se 

conwitidé en la Camara Nacional de Industria de ta Radiodifusion Mas tarde, con la llegada de fa television 
paso a ser lo que actualmente conocemos como la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la 
Television, Alma Rosa Alva de la Selva, Radio e ideologia, p 100 

43 Eauma Femandez Chasthes retoma el concepto “grupos de presion” de Jean Meynand, quien define el 

termine como “Un conjunto de individues que comparten una musma actividad dentro del sector privado y en 

los que se Gomprucba una voluntad de influr cn fas decisiones de los podeures pubhicos” Fatma Fernandes 

Chnstheb, de Los medias masivos de difusién en Mexico, p 147 
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el cargo antes mencionado en [a CIRT, al entonces presidente de la Republica Luis 

Echeverria Alvarez, durante la Semana de la Radiodifusién, el 7 de octubre de 1971, 

lo mismo que su queja a las constantes criticas por parte del gobierno por la 

tendencia comercializadora de Ia radio. 

De igual modo, en su discurso: afirmé: “El porcentaje de nuestro tiempo total de 

transmisi6n que ya venimos aportando a las tareas de interés publico, fue 

aumentado en un doce y medio por ciento mas a partir de julio de 1968, que cedimos 

al Estado para el desempenio de las tareas que le son propias™. 

La falsedad de estas declaraciones es evidente si se revisa {a historia. Es mentira lo 

que Vargas afirmé, ya que los decretos del 30 y 31 de diciembre de 1968 

establecian, entre otras disposiciones, que el pago del 25% de los ingresos totales 

de las estaciones debia pagarse, a partir del to. de jutio de 1969. Esto, como era de 

esperarse, no fue bien recibido por los miembros de la CIRT. 

Finalmente, es preciso recordar que {los concesionarios negociaron con 

tepresentantes del gobierno durante cinco meses con la intencién de evitar ver 

disminuidas sus prerrogativas, que tuvieron desde el nacimiento de esta industria, 

ante ef Estado, para llegar al acuerdo siguiente: pagar e! impuesto con el llamado 

tiempo fiscal’, con la opcién de pagar en efectiva o tiempo equivalente al 12.5%. 

En agosto de 1990, la revista Expansion sefiald que Joaquin Vargas Gomez, nacido 

en 1925, fundé en 1967 Stereo Rey y FM Globo “que hoy suman 25 estaciones de 

tadio a lo largo del territorio nacional. 

44 Raul Cramoux, . Television o prisién electronica?, p 37 

45 Alma Rosa Alva de Ia Selva, op et p 62 

48 Jovier Martinez Stames “Multivision ta revolucion de tos medios’, Expansidn, agosio de 1990 pp 39-42



Agrupadas en un principio bajo la razén social de Frecuencia Modulada Mexicana, a 

fines de 1995 cambiaron su nombre por MVS Radio. El negocio radiofénico de 

Joaquin Vargas y familia se fortalecié con la unién de Grupo Imagen, propietaria de 

las estaciones de radio XELA, Pulsar FM y Radio Activo. Datos de la agencia de 

investigacion de audiencia INRA, en un analisis de ratings globales promedio de 

enero-diciembre de 1995, indican que MVS Radio acapar6 el 7.2% de la audiencia 

del Valle de México*”, 

Ademas de las estaciones de radio y de Multivisién, Vargas es duefio también de la 

empresa productora Telerey, constituida en 1976, y 20 canales de radio digital en la 

ciudad de México. También de la cadena de restaurantes Wings y de varios 

restaurantes de lujo. 

Se puede afirmar que Joaquin Vargas no fue un improvisado en el negocio de la 

television, pues antes de constituir MVS Multivision trabajé en Television 

Independiente de México, Fomento de Television y Television det Norte, ocupando 

puestos gerenciales y directivos. 

Por otra parte, de lo que no cabe duda, es que Multivision, gracias a su sistema de 

transmision inalambrica, desplaz6 en forma importante del mercado de la television 

testringida a Cablevision y su red de cableado, con lo que los temores que tenia 

dicha empresa se ratificaron. 

llustra al respecto que en 1994, Multivision contaba ya con 320 mil afiliados, casi 

50% mas que Cablevision, la cual desde su aparicion, en 1969, sdlo prestaba el 

servicio en las colonias consideras como de alto ingreso en el Distrito Federal y su 

zona metropolitana. 

  

47) Nueva semblanza raciolonca’, Adcebra, abnl de 1996, pl 
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Vale la pena comentar que de 1989 a 1994, Ia television testringida fue uno de los 

mercados de mayor expansi6én en el sector de las comunicaciones. La dinamica de 

crecimiento de Multivision le ha permitido obtener concesiones para explotar el 

servicio en Monterrey y Guadalajara, entre otras ciudades. 

Adrian Vargas, hijo de Joaquin Vargas Gémez, aseguré en 1993 que “Multivision 

alcanz6 mas de 850 mil telehogares con un promedio de 5.7 personas cada uno, 

gracias a su sistema y a la afiliacion a su sefalde 188 sistemas de cable”, 

Otro rubro en el que también opera esta empresa, es en el servicio DTH (Direct to 

Home) Para explotar este servicio, Multivisisn se asociéd con las empresas 

Organizacioén Cisneros de Venezuela, Grupo Abril de Brasil, y con la mayor 

operadora de satélites privados, la Hughes Communications, Inc, y juntos crearon la 

empresa Direct TV. 

Sin embargo, al margen del desarrollo que como empresa ha alcanzado Multivision, 

una revision general al contenido programatico de lo que ofrece esta empresa al 

telespectador, dista demasiado de lo que en un principio prometian sus propietarios. 

Joaquin Vargas Guajardo, actual presidente de la empresa, indicaba en 1989, 

cuando la concesién para operar Multivision les fue otorgada, que se trataba “de un 

proyecto nacionalista de television’. No obstante, la investigadora Florance 

Toussaint, al respecto, coment: “Multivision es un boquete mas, abierto para que 

ingresen sin problema los productos hechos en Estados Unidos”. 

  

48 -Multivision, la FM de la televistén”, Adechra, diciembre de 1993. p 1 

49 Mike Zelhner, “Peleas en la television”, Aménca Economia, No, 105, marzo 1996, p 31 

50 Alfonso Navarro Bernachy, "Multvisién’ la television se multiptica’, Expansién, septiembre 1989, p 109 

51 En el mismo texto, Toussamt sefala que, para algunos, “la presencia de Multivisidn es ef comienzo de una 
mayor pluratidad en la televisién Por fin sc empezara a romper el monopolio Este aserto no pasa de ser un 
deseo ta expenencia de Canal 8 enfrentado a Telesistema Mexicano derive en el consorcio Televisa Por 
otto lado, una verdadera competencia signiica contenidos diferentes y parece que por ahi no se onenta 
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Para 1994, en nuevas declaraciones, el hecho de que la programacioén en su 

mayoria sea de procedencia norteamericana es motivo de orgullo® para Vargas 

Guajardo, pues por esas fechas contaba ya con los derechos exclusivos de 16 

canales estadounidenses, como el ESPN, Fox, USA, MTV, CNN, NBC, entre otros, 

lo que en esos momentos hacia la diferencia frente a Cablevision®. 

En el plano periodistico también se presentan estas incongruencias. Por citar una 

sola, el director de noticias y eventos especiales de Multivision, Pedro Ferriz de Con, 

en 1990, a poco de que comenzara sus transmisiones este sistema de television, 

sefnalaba: “se han manejado muchas formulas de comunicacion en la radio, pero el 

publico quiere escuchar la verdad. Y esa ha sido nuestra estrategia: decir la 

verdad", 

No obstante !o que sefialara Ferriz, su trabajo informativo ha sido cuestionado. Un 

ejemplo, independiente de Ia forma oficialista®> con la que se conduce, se present 

en 1995 cuando fue demandado por el entonces director de la revista Proceso, Julio 

Scherer Garcia, por difamacion. 

El también titular del noticiero radiofénico Para Empezar de Stereo Rey, afirmé en 

este programa el 25 de septiembre que tenia en su poder “los argumentos y 

  

Multwision, Basta con revisar la programacién que ya aparece todos los dias en los periédicos” “Contenidos 
de Multivision”, Florence Toussaint, Proceso, No. 674, octubre 1989, p, 56 

52 Maria Hope, “La televisién que merecen los mexicanos”, Expansién, septiembre 1994, p 79 

53 Actualmente algunos canales que en un inicio fueron ofrecidos en forma exclusiva por Multivision son ahora 
tambien parte de la cartelera de Cablevision, 

54 Javier Martinez Staines, “Multivision. ta revolucién de los medios’, Expansidn, agosto de 1990, p 40 

55 Pedro Ferriz de Con, junto con Maria Luisa Escribano, fueron invitados por el Centro de Produccion de 
Programas Informativos y Especiales de ta Presidencia de la Republica (Cepropic), para conducir cl acto 
protocolario de la ceremonra del Grito de Independencia en 1995, Cabe recordar que por esas fechas, ec! pais 
vivia una de tas pores crisis econdmicas, acasionadas por el llamado error de diciembre de 1994 y tanto 

Ferns como Escribano, con tono emotive, resaltaban la figura presencial desviando la atencion de los 

problemas econémicos, que se vivian, achtud que fue cniticada por sa revista Proceso Carlos Acosta 

Cordova, “Ourgente, el vocero del presidente Zedillo, Carlos Salomén, se ha convertido en su contradictador’, 

Pinceso pp 20-25 

OT
EC
A 

ii
 

1 
AE
BE
 

A 
wii 

EST
A 

TES
IS 

f 
L 

SA
UI
R 

BE



documentos” que demostraban un depdsito por 5 millones de délares en un banco 

‘gringo’ efectuado por Julio Scherer, y cuestionaba la procedencia det dinero. 

Citado por las autoridades judiciales para declarar, Ferriz de Con se nego a hacerlo 

verbalmente y el viernes 20 de octubre pidid, y le fue concedido, un plazo de quince 

dias, para hacerlo por escrito. 

El martes 24, sin embargo, ante los mismo micréfonos, se retractd y ofrecié una 

disculpa ptiblica a Scherer por carecer de los documentos que aseguraba tener. Al 

dia siguiente, el director de Proceso, presenté ante las autoridades 

correspondientes, un escrito para otorgarle el perdon, retirando con ello la 

denuncia®. 

Algo que también aparece en ta trayectoria de Multivision como empresa y que esta 

directamente vinculado con el tema de la facultad discrecionalidad de la SCT en el 

otorgamiento de las concesiones se presentd, el 7 de abril de 1991, cuando el 

columnista de Ef Universal, Angel Trinidad Ferreira, denuncid que el entonces 

secretario de la dependencia, Andrés Caso Lombardo, sin mediar convocatorias 

publicas en el Diario Oficial ni licitaciones, otorgd once concesiones para medios de 

radiodifusion de la “técnica mas avanzada” a amigos, socios y parientes politicos, 

entre ellos a Vargas Gémez y Vargas Guajardo. 

El “golpe legal”, como Io flamé Trinidad Ferreira, fue publicado los dias 10, y 12 de 

marzo de 1991 en el Diario Oficial”. 

Con dicha concesion, se anuncié la nueva frecuencia en radio, unica en e! mundo. 

Multiradio Digital, cuyos 20 canales de musica se transmiten en frecuencias mas 

altas que AM y FM sin cortes comerciales, las 24 horas del dia en el Ambito nacional. 

  

56 “Fetnz de Con se retractd y ofrecio disculpas a Julio Scherer ~ Proceso, No 991, pp 6-7 

57 Raul Velazquez. Bitacora’, Revista Mexcana de Comumcacén No 17 mayo-junno de 1991, pp 8 y 43 
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EI sistema se adquiere a través de una suscripcién y un pago de renta mensual, tal y 

como opera su sistema de television. 

La denuncia realizada por Trinidad Ferreira, como era ldgico, provocé fa reaccién 

tanto de Andrés Caso Lombardo como de Joaquin Vargas. E! primero present6é una 

denuncia de hechos contra el periadista, mientras que el segundo publicé una carta 

en El Universal donde calificé las afirmaciones del periodista como de inexactas y 

tendenciosas. 

Hemos visto cémo, a pesar de que Multivision se autodenomina Ia otra television, 

en los hechos no hace mas que seguir el mismo camino que las otras televisoras 

comerciales del pais. 
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4 EL ESTADO Y LA DISCRECIONALIDAD 

Con el propésito de conocer la controversia juridica det conflicta que ocurrié entre 

Multivision y fa filial de Televisa, Cablevision, por el inminente control de los canales 

46 y 52 que sobre ellos iba a tener ésta ultima, realizaré a continuacién un desglose 

a grandes rasgos de las bases legales en las que se sustenta el accionar de la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

Esto se hace a nivel general para tener una mejor comprensién respecto al régimen 

de concesiones de los medios de comunicacion electrénicos en nuestro pais y con el 

particular propésito de determinar la normatividad que regula la competencia de la 

dependencia en dicho ambito. 

4.1 LA SCT COMO AUTORIDAD PARA OTORGAR O NEGAR CONCESIONES 

Se deduce que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) es la 

dependencia de la Administraci6n Publica Federal que se encarga de otorgar las 

concesiones para construir e instalar redes de comunicaciones y explotar el espacio 

situado sobre el territorio nacional, de la interpretacion de los siguientes preceptos 

juridicos: 

En su parrafo cuarto el articulo 27 de la Constitucién establece que: 

“Corresponde a la nacion el dominio directo... de (entre otros) el espacio situado 

sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho 

internacional” 
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De igual modo, en el sexto parrafo del mismo articulo, se consigna que: 

“En los casos a que se refieren los parrafos anteriores, el dominio de la nacién es 

inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o e! aprovechamiento de los 

recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme 

a las leyes mexicanas no podran realizarse sino mediante concesiones, otorgadas 

por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan 

las leyes”. 

Por otro fado, el articulo 36, fraccién III, de la Ley Organica de la Administracion 

Publica Federal, sefiala como el Ejecutivo Federal otorga las concesiones, dicho 

articulo estipula: 

“{ll. Otergar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de Gobernacion, 

para establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos, telefénicos, sistemas y 

servicio de comunicacién inalambrica por telecomunicaciones y satélites, de servicios 

de procesamiento remoto de datos, estaciones de radio experimentales, culturales y 

de aficionados y estaciones de radiodifusi6n comerciales y culturales, asi como 

vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y 

estaciones”. 

Asimismo, conviene precisar que el articulo 1°, fracci6n X de la Ley de Vias 

Generales de Comunicacion, establece: 

“Son Vias Generales de Comunicaci6én: X. Las lineas conductoras eléctricas y el 

medio en que se propagan las ondas electromagnéticas cuando se utilizan para 

verificar comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imagenes o sonidos de 

cualquier naturaleza”.



Ahora bien, el medio en que se propagan las ondas, es el espacio aéreo, el cual es 

un bien del dominio publico de la Federacién. Se fundamenta lo anterior en fos 

articulos 1° y 2° de la Ley de Bienes Nacionales que establecen: 

“Art. 1°: El patrimonio nacional se compone de: 

I. Bienes del dominio publico de la Federacién, 

li. Bienes del dominio privado de la Federacién. 

Art. 2°: Son bienes dei dominio ptiblico: 

UL Los sefialados en el articulo 27, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos”. 

Por su parte el articulo 8° de la Ley de Vias Generales de Comunicacién dispone: 

“Para construir, establecer y explotar vias generales de comunicaciones o cualquier 

0 cualquiera clase de servicios conexos a ésas, sera necesario el tener concesién o 

permiso del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y 

con sujecion a los preceptos de esta ley y sus reglamentos”. 

Adicionalmente, en el articulo 6° del Reglamento de Telecomunicaciones esta 

previsto un concepto similar al antes descrito 

“Para instalar, establecer, operar, y explotar redes y _ servicios de 

telecomunicaciones, sera necesario obtener concesién o permiso del Ejecutivo 

Federal por conducto de la Secretaria y con sujecién a los preceptos de la Ley y este 

Reglamento” 

Por fo hasta aqui sefalado, resulta claro, que para que las empresas (en éste caso 

Cablevision), estén en condiciones de construir, establecer y explotar una red publica 
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de radiocomunicacion fija para asi poder prestar e! servicio ptiblico de televisién, es 

necesario que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes les otorgue la 

concesion. 

En virtud de lo anterior y para retomar el tema de este trabajo, !a empresa 

Cablevision requirid de la SCT el otorgamiento previo de una concesién por parte de 

la dependencia con lo cual ésta ultima se convirtié en parte fundamental del conflicto 

juridico que se desatd. 

4.2 EL BIEN COMUN, BUSQUEDA Y FINALIDAD 

No obstante que el derecho sobre bienes de dominio directo y la obligacién de 

prestar servicios publicos corresponde al Estado existe el acuerdo mediante el cual 

éste puede conferir a los particulares el aprovechamiento de los bienes. 

El argumento justificador de !o anterior consiste en que el Estado esta obligado a 

jograr el bien comun, jo cual imptica que en el desempefio de sus atribuciones 

busque la forma mas eficiente de conseguir dicho fin. El Estado mexicano considera 

que la mejor manera de prestar algunos servicios publicos es mediante su 

concesionamiento. 

“En tanto que utilizan espacios territoriales, jerarquizados como bienes nacionales, 

las ondas electromagnéticas se constituyen a su vez en propiedad de la nacion y su 

categorizacion se vincula con el concepto de economia mixta, mediante una 

concesi6n 0 un permiso otorgado por el Estado, los particulares pueden participar en 

la radio y telecomunicaciones. Asi la conjuncién de dos categorias juridicas 
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-propiedad federal y régimen mixto- es un elemento determinante en la 

configuracién actual de la radio y Ia television, telex y telefonia™” 

Con anterioridad ya vimos que en el campo de fas comunicaciones fa dependencia 

de la administracién publica federal encargada del otorgamiento de concesiones es 

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. De igual manera la fey le provee de 

un criterio de apreciacién. 

Para esto hay que referirse a la facultad discrecional. La cual puede ejercerse para 

decidir a quienes se otorgan concesiones para operar televisién o radio. Antes es 

necesario ubicar las normas juridicas que le dan validez.. De igual modo, es 

importante establecer que el caso que éste trabajo desarrolla se presenté en la 

Ciudad de México y su zona metropolitana, en la modalidad de television restringida 

o de paga, Ia cual, puede decirse, presenta una fuerte competencia entre dos 

empresas, Cablevision y Multivision, por el mercado que dicha zona representa. 

Tal ejercicio, el uso de la facultad discrecional por parte de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, autoridad administrativa encargada de otorgar las 

concesiones, esta sustentada en la ley y ha sido objeto de criticas por parte de 

especialistas e investigadores como Fatima Fernandez, Javier Esteinou y Beatriz 

Solis, entre otros, quienes han sefialado la necesidad de reformar el marco juridico 

que al respecto prevalece’. 

Actualmente, los partidos politicos discuten la creacian de un Comité de 

Concesiones de caracter auténomo el cual se encargaria de realizar estudios en 

matena de radio y televisién, asi como de coordinar los procesos de licitacién 

1 Beatrz Solis, “La legislacién vigente en la comunicacian social en Mexico", ponencia en Senunano de 
Camunicacion Social, UAM Azcapotzalco, Ensayo 101, p 64 

2 “Biden reqular concesiones”, Reforma, 31 de agosto de 1998. 1C



mediante concursos publicos y !levar un registro de las concesiones y permisos 

otorgados. 

Mientras que esto acontece, es fundamental para este trabajo exponer el 

planteamiento juridico del concepto facultad discrecional que actualmente impera, ya 

que el uso de ésta repercutid en el acto administrativo ejercido por la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes a favor de la empresa Cablevision al casi otorgarle 

‘una concesién para explotar los canales 46 y 52 de la banda UHF en 1994. 

Para el derecho administrativo, la discrecionalidad se deriva del ejercicio de una 

atribucién expresa. Esta nocion tiene su fundamento en una ley o reglamento que 

permite al Organo del Estado ejecutor un poder libre de apreciacién para decidir si 

debe obrar o abstenerse, como y cuando y cual va a ser el contenido de su 

actuacion’. 

En materia de concesiones, el Estado tiene casi siempre una facultad discrecional 

porque la ley le exige que se asegure de la mejor manera posible, que el 

concesionario podra desarrollar ta explotacién o el servicio publico de una manera 

tan eficaz, regular y efectiva como la Nacion le demandaria al Estado mismo. 

En el otorgamiento de una concesién concurren dos funciones estatales diferentes: 

la legistlatva y la administrativa. La primera determina las reglas y condiciones 

generales a las que tiene que suetarse el Ejecutwvo Federal (autoridad 

administrativa) para otorgar una concesion, y la segunda es la funcion estatal que 

expedira la concesién (acto administrativo), de fa cual se derivaran los derechos y 

obligaciones de quien la ha obtenido 

3° Diccionario Jurdico Mexicano, Instituto de tavestigaciones Jundicas de la UNAM, pp 83-84 
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Debe establecerse Ia distincién que existe entre las concesiones relativas a la 

explotacién y aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico y la prestacién de 

servicios publicos: en las primeras, las relaciones que se derivan de la concesién se 

establecen solo entre el Estado y el concesionario, a diferencia de las segundas en 

donde el elemento adicional lo constituyen los usuarios del servicio. 

En ocasiones, el régimen de concesién implica ambas caracteristicas. Esto quiere 

decir que se trata de una concesién por cuanto se refiere a la explotacion de un bien 

del dominio publico, pero con el fin de prestar al mismo tiempo un servicio publico. 

Las concesiones que se expiden en materia de comunicaciones constituyen uri 

ejemplo de éstas. 

La concesién es un acto administrativo. En esto ultimo se deben distinguir dos 

diferentes. Existen primeramente los llamados actos administrativos reglados, que 

son aquellos en los que la ley determina como debe actuar la autoridad 

admunistrativa sin permitirle margen de apreciacion. En segundo lugar ubicamos los 

actos administrativos discrecionales, en donde la ley da un parametro a la autoridad 

para que ésta decida si debe o no actuar, cuando y cémo. 

La razon por la cual se establecen en algunos casos facultades discrecionales es 

pata que fa actuacién de la administracion publica pueda ser coherente con los fines 

ultimos del Estado que requiere, en ocasiones, que Ja ley le provea de criterios de 

apreciacion. 

La finalidad consagrada en las leyes y que da vida a dichas facultades 

discrecionales responden al fin primordial del Estado, que es la realizacidn del bien 

comun Por tanto, se deduce que ja autoridad administrativa no deberia hacer uso de



la facultad discrecionat para realizar actos que contravengan la finalidad de la ley, ya 

que si esto ocurre se presentaria un exceso. 

El exceso que tenga fa autoridad en el ejercicio de esta atribucién es llamado por la 

‘egistacion administrativa como desvio o abuso de poder. La autoridad administrativa 

(Secretaria de Comunicaciones y Transportes en este caso) tiene, por tanto, la 

obligacion de cumplir con las disposiciones legales, lo mismo que tiene el deber de 

no hacer uso de su facultad discrecional, arguyendo que se han reunido los 

elementos exigidos para la formacién del acto administrativo o concesion. 

4.3 EL CONFLICTO POR LA ASIGNACION 

DE LOS CANALES 46 Y 52 DE UHF 

En el Distrito Federal y su zona metropolitana el servicio de television restringida o 

de paga !o proporcionan fundamentalmente dos empresas: Cablevision, filial de 

Televisa, y Multivision. Ya se expuso en el segundo capitulo de este trabajo en qué 

consisten las diferencias entre ambas empresas para transmitir su sefal, ast como 

las caracteristicas tecnolagicas de los canales 46 y 52 de UHF, habilitados, como 

veremos, por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para explotacion de 

este tipo de negocio. 

Después de lo anterior, se podrian considerar como antecedentes del conflicto las 

objeciones que Cablevisién interpuso ante la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes el 24 de enero de 1985 a Ia solicitud de concesion para instalar, operar 

y explotar un sistema restringido de sefales de television en ta cludad de México, 

que presento Joaquin Vargas Gomez, propietario de Multivision, en diciembre de 

1984 
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Los argumentos que dio Cablevision ya los sefialamos en el apartado 3.3, asi como 

la contestacion de Vargas Gémez. No obstante fo anterior, surgié Multivision en 

septiembre de 1989 y con su presencia el panorama de Ia television de paga en el 

Distrito Federal, cambio. 

Debido a que este servicio es proporcionado fundamentalmente por esas dos 

empresas dio inicio lo que sin duda puede ser calificado como una lucha en el 
6, 

terreno de la televisién de paga por ganar ja mayor cantidad posible de suscriptores. 

Pero las causas que desataron la confrontaci6én legal que analizo en este trabajo se 

presentaron cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes aprobo el 

Acuerdo del 21 de julio de 1993* mediante el cual autorizaba a utilizar, a titulo 

primario, la banda de frecuencias de 512 a 608 MHz y de 614 a 806 MHz en I!a zona 

metropolitana del Distrito Federal, para el servicio de televisidn restringida, 

destacando que “la saturacién de !a banda de muy alta frecuencia (VHF) para 

canales de television hace necesario replanificar algunas partes del espectro 

radioeléctrico". 

Como se vera a continuacidn con esta disposicién, la SCT abrio el camino para que 

Cablevision retomara una antigua solicitud de concesién para explotar 

comercialmente un servicio de conduccién de sefiales de audio y video en la banda 

UHF para los canales 52, 46, 40 y 34, presentada el 23 de agosto de 1982. 

En aquel momento, la SCT manifesto a Cablevisién que no existia inconveniente 

para admitir el tramite y posteriormente conceder la autorizacion. De igual modo, le 

explicé que dos de los canales solicitados, 40 y 34, no eran susceptibles de 

ocuparse en el senicio, en términos de las politicas que nacional e 

internacionalmente ha convenido la Secretaria y que, en consecuencia, para lograr 

4 La SCT publicd este acuerdo el 26 de julio de 1993 en ef Diano Otcial de ta Federacion 
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una utilizacion mas eficiente del espectro radioeléctrico, los canales susceptibles de 

asignaci6on eran: 46, 52, 58 y 64°. 

Posteriormente, ta SCT otorgd a Cablevisién una autorizacién provisional para 

operar el servicio. Considerando lo anterior, la empresa buscé que se le asignara la 

autorizacion definitiva®, solicitando para ello el texto de las notificaciones para 

proceder a su publicacién. Cosa que finalmente no sucedié. 

Haciendo un recuento, no obstante que la SCT habia dado curso a esa solicitud, el 

18 de febrero de 1991, la dependencia publicé en el Diario Oficial de la Federacién 

“el Acuerdo por el cual se establecen las condiciones para la instalacion, operaci6n y 

explotacién de Redes Publicas de Radiocomunicacién Fija para prestar el servicio 

publico de Televisién Restringida’, disponiendo que !a banda de frecuencias de fos 

25 alos 2.7 GHz, con un ancho de banda de 6MHz, seria el que se utilizaria, ya no 

mas el de 512 a 608 MHz y de 614 a 806 MHz de UHF 

Este acuerdo, como se aprecia, especifica claramente cuales serian a partir de ese 

momento las nuevas bandas en que los interesados deberian solicitar concesiones, 

anulé solicitudes de concesién para prestar servicios de televisién restringida como 

la tramitada desde 1982 por Cablevisién. Esta empresa no impugno ese Acuerdo 

Secretarial en su debida oportunidad por lo que puede decirse perdié su preferencia 

en el tramite de la solicitud. 

Es aqui cuando cobra importancia el Acuerdo del 21 de julio de 1993, cuando la SCT 

rehabilité los canales de la banda UHF, mismos que en 1982 habia solicitado en 

concesion Cablevisién, y que ahora reconsideraba para que se le adjudicaran. 

& Esto fue el 8 de noviembre de 1982, por conducto de ia Subdieceion General de Permisos y Asuntos 

Inlemmacionalcs, mediante oficiao No 568 

  

5 Medante oficio No 548, de fecha 26 de noviembre de 1982 
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Conforme los directivos de Multivisisn advirtieron que sus intereses empresariales 

serian afectados por la rehabilitacidn de los canales de UHF, el 9 de agosto de 1993 

presentaron una demanda de amparo ante el juez tercero del DF, siendo el acto 

reclamado el Acuerdo Secretarial del 21 de julio de 1993. 

Posteriormente, el 3 de junio de 1994, Multivisidn solicita ante la SCT, la concesion 

de dos canales de UHF en la banda de frecuencias de 512 a 608 MHz y de 614 a 

806 MHz (canales 21 al 36 y de! 38 al 69), esto es, los mismos que Cablevision 

pretendia para si. 

No obstante lo anterior, Emilio Gamboa Patrén, entonces secretario de 

Comunicaciones y Transportes, el 15 de septiembre de 1994 suscribid el Acuerdo 

mediante el cual ordend a Cablevisién realizar las dos publicaciones de la solicitud 

de concesién para prestar el servicio al publico de television restringida en el DF y su 

zona metropolitana’, como {o establece el articulo 15 de la Ley de Vias Generales de 

Comunicacion. Siendo ya practicamente un hecho el que Cablevision operaria los 

canales 46 y 52 de UHF. 

De esta forma, Cablevision publicé la primera notificacién en ef Diario Oficial de la 

Federacién el 26 de septiembre de 1994, y ia segunda el 3 de octubre del mismo 

ano 

A su vez Multivisién procedida a solicitar en el Juzgado Cuarto del Distrito Federal en 

Materia Administrativa un amparo contra los actos de autoridad de la SCT, para 

? Las concesiones otorgadas por la SCT requicren especificar el Ambito geografico En este caso, s¢ entiende 
que el DF esta integrado por las 16 delegaciones, y su zona metropolitana por fos municipios conurbados del 

Estado de Mexico Nauicalpan, Tlalnepantla, Humquilucan, Atzapan de Zaragoza, Cuautitian, Nicolas 
Rometo, Cuautdlan Izcall, Ecatepec, Coacalco, Tulttlan, Melchor Ocampo, Tultepec, Tepotzotlan, Jaltenco 
Teolayucan, Zumpango, Tecamac, Nextlaipan, Acoiman Texcoco, Atenco, Netzahualcoyotl, La Paz 

Chimalhuacan, Chalco, Chicolospan e ixtapaluca



protestar por dicha concesién Y ademas por que la SCT habia privado a Multivisién 

de su derecho a presentar objeciones*. 

La inconformidad de Multivisisn ante las decisiones de la SCT, ta llevé a presentar 

en naviembre de 1994 una denuncia por practicas monopdlicas relativas y 

concentraciones prohibidas ante ‘a Comision Federal de Competencia En tal 

denuncia exponia que, con la inminente concesién de los canales 46 y 52, 

Cablevision incurria en una practica monopdlica, de acuerdo con la legislacion 

antimonopolios aprobada por el Congreso en diciembic de 1992. 

Esta demanda provocé que la Comisién Federal de Competencia diera la raz6én a 

Multivision y negara el visto bueno a la decision inicial de la SCT de dar la concesion 

de los canales 46 y 52 a Cablevision. Pero independientemente de las razones a las 

cuales Multivisién apeld, tal decision solamente podria explicarse por el contexto en 

el cual el conflicto se desarrollo. 

Esto es: la contraccion de un 40 por ciento del mercado publicitario, la formacion de 

grandes bloques de mass media en el mercado mundial, las nuevas tecnologias de 

telecomunicaciones y la presion politica que se origind para legislar sobre “practicas 

monopolicas" acordes a los parametros de la economia debido al Tratado de Libre 

Comercio.°. 

Por su parte, el entonces diputado independiente Adolfo Aguilar Zinser explicé en 

entrevista que “la concesién fue revocada con base en la existencia de un convenio 

internacional, en el que México se compromete a que el uso de los canales de UHF 

(en que se sittan el 46 y 52), lo mismo que los de VHF (del 2 al 13), sean canales 

8 Francisco Ortega Pizarro, “Et pleito entre Televisa y Mulbvisién, a punto de un arreglo egal que consolidana 
dos sistemas monopolicos”, Proceso No 993, p 33 

9 Cesar Romero Jacobo, “Televisa va por todo”, Reforma, 30 Octubre 1995, 9 8A



ablertos o gratuitos, y Televisa usaria esos canales para television de paga””’. En 

base a este argumento fue que se dejé sin efecto la inminente concesioén que 

administrativamente la SCT le habia otorgado a Cablevision. Ante esto, Cablevision 

asumié el dictamen y todo quedé en suspenso, cerrando asi 1994. 

Antes de continuar, es conveniente recordar también fo que sucedié en el ambito de 

las comunicaciones durante los primeros dias de 1995. En febrero de ese afio, se 

anuncié que Telmex adquiriria acciones de Cablevision. De esta manera, Televisa y 

Telmex se convirtieron en socios oficialmente el 15 de junio de 1995. Sin embargo, 

cinco dias después, el 20 de junio, el expediente se reabrié para ser revisado por la 

Comisién Federal de Competencia, ante esto Televisa se amparé. 

Tanto Televisa como Telmex se inconformaron publicamente. Como la primera no 

olvidara que atin estaba pendiente el asunto de los canales 46 y 52, y que 

Multivision habia sido el protagonista principal para que asi se produjera, el 26 de 

julio de 1995, ante la SCT, Cablevision presenté otra demanda contra Multivision. 

En esta ocasion, argumentando que Multivision no tenia base para demandar a 

Cablevision (por los canales 46 y 52), ya que aquélla operaba ilegalmente su 

concesién de television restringida otorgada, a titulo personal, a Joaquin Vargas 

Gémez el 28 de noviembre de 1988, porque éste debia conservarla, al menos, 

durante 5 afos, segtn lo estipulado en los articulos 13 y 29"' de la Ley de Vias 

Generales de Comunicacién. Pero no, Vargas Gomez transfirid su concesion un afo 

después a una empresa de su propiedad: MVS Multivision. 

  

10 Ibidem, p 8A 

11 "Los indwidues 0 empresas a quienes se atorgue concesion o permiso para construir oO explotar vias. 

generales de comunicacién Hevaran a cabo por si nusmo esa construccién o explotacion y no podran en 

ningun caso organizar sociedades a quienes cedan los derechos adquindes en la concesién” “Sin embargo, 

la SCT podra aulonzar la cesion de los derechos y obligaciones estipuladas en la concesion o permiso, 

cuando a su juicio fuere convemente, siempre y cuando hubieren estado vigentes por un peniodo no menor 

de cinca anos y que el beneficiane haya cumplide con todas sus obhgaciones®, Articulos 13 y 29 de la Ley de 

Vins Geneniles de Comunicacion



Con esta demanda, Cablevision pretendia que la SCT declarara nula la concesidn de 

Multivisién y e! acto administrative del 25 de octubre de 1990, mediante el cual el 

director de Normas de Sistemas de Difusién de la SCT, Sergio Navarro Benitez, 

autorizo ilegalmente la transferencia de derechos. 

Ademas, Televisa interpuso otra serie de demandas. Esta vez contra el Congreso de 

la Union, el Presidente de la Republica, los secretarios de Hacienda, Gobernacién y 

de Comunicaciones y Transportes, asi como contra la Comision Federal de 

Competencia, afirmando que la Ley de Competencia “es contraria a ocho articulos 

de la Constitucion (1°, 8° , 13,14, 16, 89 fraccién J, 124 y 133)’. 

Televisa reclamaba, entre otras asuntos, Ja actuacién del presidente de la Comisién 

Federal de Competencia, Fernando Sanchez Ugarte, por haber permitido que 

Multivisi6n conociera “informacion confidencial’, ademas de que la SCT no habia 

hecho efectiva la concesion de los canales 46 y 52 otorgada a Cablevision. 

Este suceso desembocé en la comparecencia de Joaquin Vargas Guajardo, como 

presidente de MVS Multivision, y los representantes legales de Televisa y 

Cablevision, ante el Congreso de la Union, donde se discutié el asunto sin que se 

llegara a una solucién definitiva, pues hasta la fecha no se ha sabido piiblica y 

oficialmente, que sucedié con los canales (46 y 52) en disputa’’. 

Independientemente de lo que ocurrié entre ambas empresas, posterior a lo que 

hasta ahora se ha resenado, lo que es de destacar es cémo los funcionarios de la 

SCT tomaron la determinacién de otorgar a Cablevision fa concesion de los canales 

46 y 52 de UHF poniendo en evidencia con este caso, que la discrecionalidad 

12 Cesar Romero Jacob, “Una querea de telenovelas’, Reforma, noviembre de 1995, p 4A 

13 Miquel De la Vega Miguel “Azearraga fue un socio ‘a veces aspere’, pero incondicional del gabierno Trejo 

Delarbre Proceso, No 1068 20 abril de 1997, p 8 
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gubernamental fue erréneamente aplicada. Esta decision se presta a suspicacias de 

toda indole con justificada razon, ya que de haber existido reglas claras en el 

otorgamiente de concesiones no se hubiera llegado a esas situaciones de conflicto 

como las anteriormente resefadas. 

4.4 gPARA QUE UNA CONCESION DE UHF? 

En este punto se deben atender en principio los criterios mercantiles para entender 

sus implicaciones en el conflicto. Posteriormente, los aspectos tecnoldgicos 

ayudaran a comprender mas Ja magnitud de los intereses en disputa. Ambos fueron 

los factores que influyeron para que la empresa Multivision alegara el inminente 

otorgamienta de la concesién a Cablevision de los canales 46 y 52 de la banda UHF. 

SituacioOn que hubiera acontecido de no haberse dado el fallo que ya se menciond 

por parte de la Comision Federal de Competencia. 

Para entender la causa del reclamo que Multivision realizé, asi como la razon por la 

cual Cablevisién buscé afanosamente esos dos canales y la magnitud del pleito 

juridico que se desaté por el displicente trato de la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes a Cablevision, vale la pena comentar como de 1989 a 1994 la television 

restringida fue uno de los mercados de mayor expansion. 

Los hogares con televisién restringida se incrementaron de 90.5 mil en 1989 a 651 

mil en julio de 1994, to que significé un aumento de 48. 4% en promedio por afio. Tal 

crecimiento se debe comparar con una tasa de crecimiento de 2.8% del producto 

interno bruto (PIB), en promedio por afio en igual periodo, y con 5.6% del sector 

comunicaciones y transportes. 

Esa dinamica de crecimiento se debié, entre otros factores a las condiciones de 

competitividad que se presentaron en el mercado de la television restringida a partir



de 1989, fecha en fa cual inicid operaciones Multivisién. Contrasta esto con el 

periodo 1980-1988 cuando el ntimero de suscriptores en el Distrito Federal y su zona 

metropolitana Unicamente crecié 0.37% en promedio por afio, en cual sdlo operaba 

Cablevision, en comparacién con casi 50% de promedio anual a partir de 1989". 

Segtn la revista Expansion las estadisticas de suscriptores, de aquellos afios estos 

preferian contratarse con Multivision La tendencia no parecia cambiar y era 

ascendente para fa primera. De acuerdo a la publicacién mencionada era 

incuestionable su predominio sobre Cablevision en el Distrito Federal en donde tenia 

casi 50% mas de afiliados”*. 

Asimismo se tiene que considerar ef hecho de que ya participaban con Multivisi6n 

mas de la mitad de los principales anunciantes de México.’* Se infiere que estas 

fueron [a causa principal por la cual Televisa, via Cablevisién, buscé una nueva 

concesién, pero ahora de television restringida en la banda UHF. 

Es claro que tas ventajas tecnolégicas que por sus caracteristicas presentan estos 

canales obrarian a favor de Cablevision por las siguientes razones: 

41) Sila SCT otorgaba la concesién (como ocurrié en un principio, aunque finalmente 

ésta fue revocada por la Comision Federal de Competencia), por el hecho de 

acumular dos ramas de este mercado en la misma sociedad, Televisa, se 

hubiese creado un desequilibrio en la competencia. Cabievision pretendia 

obtener ventajas exclusivas en el mercado por medio de un acto Juridico y no por 

la optimizacton tecnoldgica del sector. 

  

  

14 Como se aprecia estas cifras sélo llegan hasta 1994 Tal dinamica de crecimiento vano, sin duda, por las 
tecureantes cnsis cconomieas que desde diciembra de 1995 aquejan a nuestro pais. 

18 Maria Hope, Multiwision emucha wision?, Expansion 14 de septembre de 1994, p 70 

Jo Pate sequa ua informe de Nielsen pubheado par la revista Telemunda (Num 10 al 13) fefemunda No 18 
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2) 

3) 

4) 

5) 

Con esa concesién se hubiera propiciado un desplazamiento parcial de 

Multivision, ya que Cablevision contaria con la ventaja de poder ofrecer cable y 

dos canales de UHF, contra una sola rama que ofrece Multivision. 

Cablevision transmitia al 35% de su capacidad instalada (24 de 68 canales en 

1994) y Multivision al 95.8% (23 de 24 canales en 1994, casi la totalidad de su 

capacidad), por lo que la primera pudo haber aprovechado las ventajas que 

representan los canales 46 y 52 de UHF y los hubiera explotado, deyando ociosos 

los canales con los que contaba en cable. 

El otorgamiento de esta concesién no solamente hubiera afectado a Multivision, 

también pudo haber perjudicado a terceros con interés de incursionar en tal 

mercado. Esto si sé considera que para el area metropolitana y el DF sdlo se 

pueden utilizar ocho canales (22, 28, 34, 40, 46, 52, 64 y 68, de los cuales 6 ya 

estan ocupados), el espacio de crecimiento es alin mas limitado, lo cual haria 

mas complicado el ingreso a ese mercado 

Si ja concesién hubiera sido efectiva se habrian conjuntado en la misma 

empresa, Televisa, varias modalidades de television’ abierta, por cable, DTH, 

UHF y de alta definicién. Por lo tanto, hubiéramos estado ante una practica 

monopdlica, y estariamos hablando entonces de una competencia inequitativa 

dado el poder de Televisa. Sin embargo, debemos precisar que el tamafio de una 

empresa no necesariamente representa por si misma una practica monopdlica, 

pero el tamafio si puede determinar una potencialidad de una practica 

monopolica o un animo de monopolizar. Por tal motivo es importante considerar 

el poderio de Televisa y su subsidiaria Cablevision para no perder de vista la 

intencion de esta empresa a! pretender la concesion e impedi: la participacién de 

terceros, 

rte
) 

Pas
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Estos seflalamiento repercutieron, sin duda alguna, en ta decision que adopto la 

Comisién Federal de Competencia Economica, quien conmindé a la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes a que se abstuviera de continuar el tramite de 

otorgamiento de concesi6n a la empresa Cablevision. No obstante se debe sefalar 

que Multivision, como se indicé, también los queria para si, realizando los tramites 

burocraticos que para ei caso se han determinado. 

4.5 LA APLICACION DE UN CRITERIO EN LA ASIGNACION 

DE LOS CANALES 46 Y 52 

Fue evidente que el acto que realizé la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

al pretender otorgarle a la empresa Cablevision la concesién constituyé una accion 

con caracter discrecional, Sdlo que la dependencia al ejercer esa facultad fue 

demasiado generosa con la empresa y violenté dicho principio. 

Es por eso que tal normatividad requiere de modificaciones estableciendo en eilas 

reglas qué sean transparentes y ya dejen de estar a cargo solamente de los 

funcionarios gubernamentales en turno 

Al respecto, el investigador de medios de comunicacién, Rati! Trejo Delarbre. ha 

sefialado que “hasta ahora la discrecionalidad gubernamental, ha sido la pauta, 

habitualmente obsequiosa, con que ha funcionado el régimen de concesiones””, 

mencionando ademas que “el circulo vicioso solo terminara cuando existan reglas 

suficientes, claras y de aplicacién publica no a cargo de un funcionario o de una 

oficina de gobierno, sino de espacios colegiados Asi sucede hoy en numerosas 

  

V7 Raul Treyo Oetarbre, “Medios dipulados reformadores” Cofumna Sociedad y Pader, Cronies 30 de abril dy 

1997 p &



naciones modernas y si en México no ocurre, es debido al interés gubernamental por 

mantener esa inercia”®. 

Este ultimo sefalamiento es debido a que con ese régimen de concesiones el 

gobierno posee, ademas, un sutil y eficaz instrumento para controlar a los medios de 

comunicacién electrénicos. Esto es, unicamente lo “aprobado” oficialmente es 

empleado como material informative en las emisiones. 

Por ley, el gobierno mexicano es quien posee los permisos para que las empresas 

de television y radio operen supeditadas a una vigilancia oficial, a éstas, de no 

aceptarla, les serfa retirada la concesién. Encontramos una razon, aunque no del 

todo Justificatoria del por qué la labor informativa en estos medios es por lo general 

cuestionable. El régimen de concesiones en México es una presién en el trabajo 

infarmativo de las empresas. 

Retomando el tema de la facultad discrecionalidad, las controversias que han 

producido las cuestionables entregas de concesiones en nuestro pais (en las que se 

acusa a altos funcionarios de la SCT de sospechosos comportamientos al aplicar la 

discrecionalidad err6neamente: trafico de influencias, promotores de privilegios, 

inequidad por compromisos politicos, etc.), propici la creacién de un organismo que 

transparentara el otorgamiento de las concesiones para radio y television. 

En agosto de 1996 se formd la Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) la 

cual, entre otras tareas, tendria la responsabilidad de terminar con esos actos de 

discrecionalidad Sin embargo, al evaluar su actuacién, esta entidad ha provocado 

comentarios negativos’””. 

18 idem P§ 

“9 Vara Teresa Gomez Mont, Saldo negatvo cn la entrega de concusiones .p 24



El argumento que prevalece es que al ser un organo sin autonomia y al ser 

generado su presupuesto por la SCT, se encuentra directamente subordinado a ella. 

La creaciébn de Cofetel, a partir de una iniciativa del Ejecutivo para reformar el 

articulo 28 Constitucional en materia de ferrocarriles y satelites, no ha funcionado 

dado su marco legal que impide su independencia administrativa, manteniéndose las 

mismas condiciones de contro! politico en las asignaciones de concesiones de radio 

y television. 

Si bien esto tiltimo rebasd temporalmente el conflicto de Cablevision y Multivision 

atin estamos lejos de que sean incorporados en la ley reformas que contemplen, ya 

no tan slo las circunstancias de competitividad empresarial que en el caso aqui se 

analiz6é ocurrieron, sino ademas la utilizaci6n que se hace en la actualidad de ia 

tecnologia moderna en las telecomunicaciones. 

Lamentablemente, el conflicto, tema central de este trabajo, s6lo pudo detenerse, 

mas no solucionarse, debido a la existencia de la ley antimonopolios”, pero 

ptincipalmente al escandalo periodistico que la pugna entre Cablevision y Multivision 

desaté, y a los planes que de expansién ambas empresas ejecutaron al desarrollar, 

cada compafia, su proyecto de Ia television directa al hogar (DTH). 

  

AL entre en wigar on diciembre de 1992 cn nuestra PALS. 
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CONCLUSIONES 

Et tema aqui desarrollado nos muestra la ambigtedad juridica que en el ambito de la 

discrecionalidad prevalece en nuestro pais. Esta situacién es provocada porque las 

autoridades responsables de aplicar la ley no actlan en beneficio de la sociedad y si 

privilegiando a los propietarios de una empresa y los intereses de ésta. 

Es decir, la discrecionalidad se ejecuta de forma politica, para privilegiar o proteger 

los intereses de los accionistas de una empresa (la que los funcionarios determinan) 

a costa de los competidores y'de los habitantes del resto del pais. 

Pese al desenlace del caso aqui analizado, (nada para nadie), con el inminente 

otorgamiento de la concesién para que la empresa Cablevision pudiese explotar jos 

canales 46 y 52 de UHF, fue posible conocer cémo, en la realidad concreta, en 

materia de medios electronicos de comunicaci6n la discrecionalidad gubernamental 

es una facultad legal rebasada por las circunstancias actuales. 

Lo anterior es puesto en evidencia, sobretodo porque actualmente se llevan a cabo 

reuniones entre investigadores y representantes de los diferentes partidos politicos 

con la finalidad de reformar la Ley de Federal de Radio y Television y crear una Ley 

de Comunicacion Social que modifique el marco juridico que prevalece 

Anteriormente, por valerse de este mecanismo, la autoridad fue con unos cuantos 

generosa, obstaculizando asi, de alguna manera, el surgimiento de nuevas 

propuestas en radio y television. 

Por lo tanto, no es casual que este procedimiento sea cuestionado ya no solamente 

por los analistas del tema, sino por las mismas empresas involucradas en un nuevo 

ambito de competitividad y productividad como el que actualmente prevalece. Es 

inobjetable como en las comunicaciones electronicas la globalizaci6n econdémica 

avanza hacia un esquema que integra empresas de talla internacional Dichos 
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consorcios provocan salvar, con argumentos financieros, las barreras legales que 

permiten el proteccionismo. 

Con todo, el precedente del conflicto entre Cablevisién y Multivisién no sdlo reside en 

los sefalamientos de ilegalidad que ambas empresas se imputaron y que 

consignaron en su momento los diarios. Fue obvio que esto sucediera ante la 

magnitud de los intereses econdmicos en juego. 

Las implicaciones, en gran medida, respondieron a la dinamica de crecimiento del 

mercado de la televisién restringida en el Distrito Federal y su zona metropolitana, 

uno de los de mayor expansion en el sector comunicaciones y transportes, a partir 

de 1989, tiempo en que inicid operaciones la empresa Multivision. 

Es posible senalar que hasta esa fecha la empresa Cablevision fungio como un 

monopolio, pues al no tener competencia mantuvo limitada la cantidad de canales 

que ofrecia y fyaba los precios en el mercado. Esta tan sdlo rivalizaba con la 

television ablerta, es decir, con Televisa. 

El hecho importante fue que se exhibid cémo la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes actué en forma discrecional, aplicando un criterio en el que se relego el 

interés del pliblico y de las empresas competidoras, permitiendo consolidar el 

monopolio del que gozaba Televisa con su filial Cablevision. 

Se sefialé como la facultad para otorgar concesiones es exclusiva de la SCT y que 

en este caso se aplic6 de manera discrecional. Dos razones hay para considerar 

esto. primero, porque en el ejercicio de su facultad, las autoridades de la SCT no 

deberian dejar de sujetarse a lo que establecen las disposiciones legales que 

reguian el otorgamiento de concesiones y lo que dispone la Constitucién, segundo 

porque la ley prevé que en el otorgamiento de concesiones se deben evitar 

fenomenos de concentracién econdémica que devengan en monopolios. 

Teniéndose, como se ha podido experimentar, severas consecuencias sociales y 

economicas, ya que las compafilas dominantes, especificamente en el ambito de la 
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comunicacion, han impedido la posibilidad de que un potencial competidor pueda, en 

igualdad de circunstancias, tener acceso a ofrecer los mismo servicios a un costo 

menor al publico. 

Pero lo grave reside en que para las autoridades, a juzgar por sus decisiones que 

indudablemente la benefician, Televisa no es reconocida como monopolio. Lo ideal, 

como ha sido planteado en innumerables ocasiones, seria que las autoridades de la 

SCT funjan como arbitro imparcial en las controversias que se presenten entre las 

empresas competidoras. 

Es por eso que las autoridades de la SCT deberian garantizar que los servicios 

ptiblicos que concesiona sean prestados para real beneficio de la colectividad y bajo 

condiciones de eficiencia, evitando, ademas que los concesionarios tengan actitudes 

anticompetitivas, es decir, que no incurran en irregularidades. 

Sila SCT utiliza de manera errénea la facultad discrecional que la ley le confiere al 

elegir a qué particular otorga una concesian puede decirse que ta dependencia hace 

uso arbitrario de dicha facultad, tal y como ocurrié en el caso de los canales 46 y 52. 

Queda aguardar a que los sectores involucrados, gobierno y empresas elaboren 

propuestas para que se modifique el marco legal para transparentar el otorgamiento 

de concesiones, y asi evitar las ambigliedades que permiten casos stmilares al aqui 

expuesto 

No obstante, se antoja harto dificil que esto alguna vez ocurra, dado que, 

paraddjicamente, tal legislacion es, como su historia lo demuestra, aquello que les 

permitio, en gran medida, consolidarse como empresas que explotan exitosamente 

los medios de comunicacién electronicos en México. 
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GLOSARIO DE TERMINOS TECNICOS 

Anchura de banda: Es la diferencia en frecuencia entre las frecuencias altas y bajas 
incluidas Un canal de television tiene una anchura de banda de 6 MHz. 

Antena dipolo: O simplemente dipolo. Un radiador en linea directa normalmente se 
alimenta por el centro La maxima radiacién se produce en ef plano perpendicular a sus 
ejes, La longitud se encuentra en el largo de la antena. 

Antena logaritmica: Es una clase de antena en la que su caracteristica principal es una 
proporcién geométrica. Los elementos de radiacién y e! espacio entre cada elemento 
tienen dimensiones que van creciendo logaritmicamente desde un extremo a otro. La 
impedancia de la antena varia periédicamente con la frecuencia. 

Antena preamplificadora: Un amplificador de baja interferencia, normalmente cerca de 
las terminales de las antenas receptoras, se utiliza para compensar la perdida de la linea 
de transmisi6n y por ello se mejoran las interferencias det sistema. 

Antena Yagi. Contiene un polo conductor, un dipolo parasite reflector y uno o mas dipolos 
parasitos reflectores, comuinmente en el mismo plano. 

Antena Yagi-Uda: Es una antena yagi con mas de un elemento conductor Normalmente 
esta disefiada para uso de frecuencias FM. 

Cable coaxial Un cable de transmisién de alta frecuencia que consiste en un conductor 
de entrada central y un conductor de salida cilindrica. Los dos estan separados por un 
aislador. 

Campo electrostatico’ 1) Un esfuerzo en el espacio que ejerce una fuerza sobre una 
carga electrica (electron) dentro de su campo de influencia 2) Es la regién de un cuerpo 
cargado, Su intensidad en cualquier punto es la fuerza que debe ser desplegada de una 
unidad de carga positiva de ese punto 3) Las lineas invisibles de fa fuerza que rodea a 
una antena que tiene un voltaje aplicable 

Campo magnético La onda portadora reflejada y la figura fantasma que la misma onda 
portadora reflejada causa en la imagen Es una area en fa que jas fuerzas magneéticas 
pueden detectarse alrededor de un iman permanente o un iman natural o cualquier 
conductor de corriente. 

Decibel. E! decibel es 10 veces el jogaritmo de una razon de potencia, Un decibel 
equivale a 1 259. 

Director Un elemento pardsito de una antena localizada en ta cabeza del elemento 
conducto del rayo principal de la antena se utiliza para incrementar la radiacion y 

direccionalidad de una antena en direccidn al Idbulo mayor. 

Direccion de una sefal. La direccién de una sefal producida por un transmisor hacia un 
lugar en especifico, Comunmente se expresa en muchos milesimas de valtaje por metro 
de efectivamente recibida en la longitud una antena 
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Frecuencias ultra altas: Parte de la radiacién electromagnética (onda de radio) del 
espectro de 300 a 3000 MHz. 

impedancia Es una medida opuesta a una corriente en un circuito o un elemento comin. 

Se compone de dos aspectos. resistencia y reaccién, y se expresa en Ohms Esta 
definida como la porcién de voltaje comGn a un punto medido. Es reciproco al grado de 
admuisién. Se representa como una “Z". 

Impedancia tipica: La impedancia se encuentra de forma infinita en una linea de 

transmision (cable coaxial, twisted pair, twin-lead). También se encuentra en todo lo largo 

de una linea determinada por tas caracteristicas de su impedancia Esta Gnicamente 
definida por el tamanio y el espacio de los conductores y las propiedades del dieléctro. 

Interferencia. Cualquier desorden, fendmeno, sefial o emisién eléctrica o 
electromagnética, producida por el hombre o por la naturaleza (rayos, por ejemplo), que 

causa 9 puede causar una respuesta indeseabie, como una disfuncién o degradacién en 
el modo de operar un equipo eléctrico o electrénico. 

Linea de transmisién Uno o mas conductores (cables) empleados para propagar la 
energia electromagnética de un lugar a otro. 

Muy altas frecuencias (VHF) La porcién del espectro de radiacién electromagnética 
(onda de radio) de 30 a 300 MHz. 

Onda directa: Una onda propaganda directamente en el espacio opuesta a otra que ha 
sido reflejada desde el cielo o la tierra. 

Omnidireccional’ También se le conoce como ‘sin direccién’. A todas direcciones; que 

no favorece un direcciédn. Normalmente se refiere solamente a un plano horizontal Una 
antena omnidireccional pude considerarse como una antena Isotrépica, si existe 

Transpondedor: Un radio transmisor-receptor que transmite automaticamente una sefal 

sobre la recepcion de la entrada adecuada de una sefial 
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GLOSARIO DE TERMINOS JURIDICOS 

Acto administrativo: Expresa la voluntad de la autoridad administrativa, creando 

situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer las 

necesidades de la colectividad. 

Acto discrecional: Es un acto administrativo, se presenta cuando la propia ley faculta a 
fa administraci6n con un poder libre de apreciacién para decidir su actuacién y el 

contenido de ésta Bonnard dice que consiste en /a apreciacién dejada a la administracion 

para decidir lo que es oportuno hacer. 

Acuerdo administrativo: En México en la doctrina no es definido comunmente, sino que 

se explica en funcién de los principios y normas juridicas aplicables a las facultades y a la 
estructura del Poder Ejecutivo Federal, su potestad y el rango jerarquico de los érganos 

subordinados a éste, no solamente para integrar la estructura, sino también para auxiliario 
en el ejercicio de dichas facultades. En la practica se manifiesta a través de resoluciones 

adoptadas por dos o mas érganos de la administracion publica federal, funcionarios de 
entidades paraestatales y titulares de los ejecutivos locales. 

Amparo: El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad fa ultima instancia 
impugnativa de la mayor parte de jos procedimientos judiciales, administrativos y aun de 

caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden juridico nacional contra las violaciones 
realizadas por cualquier autoridad frente a los derechos de persona juridica, sea individual 

© colectiva 

Arbitrariedad: Del fatin arbitrarium, arbitrio, facultad de regir la propia conducta Se 
origina en un 6rgano legitimo de poder que viola un orden juridico del que el mismo 

deriva No es sindénimo de injusticia ya que sdlo se refiere al desajuste de un acto en 

relacién a una norma, mientras que to segundo ya implicaria un juicio sobre la bondad 

intrinseca de aquella. 

Bien comun: La supremacia politica de la comunidad sobre el del individuo En el 

concepto se articulan dos ideas bien y comun La primera implica los elementos 

materiales indispensables para la satisfaccion de las personas, y la norma moral que 

ordena su uso y destino. La de comun o publico implica que el Estado no puede perseguir 
ni admitir fines puramente particulares. Es el bien de los seres humanos tomados en su 

conjuntos, tal como sé realiza dentro de los marcos y por el intermedio de la sociedad, por 
el Estado, que encuentra en la responsabilidad y desemperio de tal funcién una de las 

fuentes principales de legitimidad y consenso. 

Bienes de dominio publico: Es la propiedad que tiene el Estado sobre bienes muebles e 
Inmuebles, sujeta a un régimen de derecho publico Son bienes inalienables, 

inembargables e imprescriptibies, con las excepciones y modalidades que marca la ley 

Comprende los bienes que por su naturaleza son del uso de todos, los que estan afectos 

al servicio de fas dependencias del poder publico, los que en general estan destinados a 

una causa de utilidad publica. 

Concesién administrativa: Es el acto administrative a través del cual la administracion 

publica, concedente, otorga a los particulares, concesionarios, el derecho para explotar un 

bien propiedad del Estado o para explotar un servicio publico Tradicionalmente se 

emplea esta palabra para los casos en que se otorga a los particulares el derecho para 
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explotar 0 aprovechar un bien del dominio publico de la federacién o para cuando se trate 
de explotar un servicio publico. 

Consorcio: Es la reunién de dos o mas personas fisicas o morales, que realizan 

actividades econémicas semejantes con la finalidad de regular entre si su concurrencia al 
mercado en cuanto a las mercancias que producen o los servicios que prestan. 

Demanda: Acto procesal por el cual una persona que se constituye por el mismo en parte 
actora o demandante, formula su pretensién ante el érgano jurisdiccional, y con el cual 

solicita un proceso y solicita una sentencia favorable a su pretension. 

Denuncia: Acto en virtud del cual una persona hace def conocimiento de un érgano de 
autoridad, la verificacién o comisién de determinados hechos con el objeto de que dicho 
organo aplique o promueva las consecuencias juridicas o sanciones previstas en la ley. 

Facultad: Significa la aptitud 0 potestad para crear actos juridicos validos por los cuales 

surgen obligaciones, derechos y facultades. 

Facultad discrecional: Es el poder libre de apreciacién que la ley reconoce a las 

autoridades administrativas sobre el contenido de sus actos o de sus acciones. Esta 

libertad, autorizada por la ley, puede ser de mayor o menor rango y resulta visible cuando 
ja autondad tiene la eleccién entre dos decisiones. Ejercer poder discrecional por las 
autoridades administrativas es actuar dentro del marco de la ley, hacer uso de poder 

arbitrario significa no partir de fuente legal alguna. 

Procedimiento administrativo: Es el medio o via legal de realizacién de actos que en 
forma directa o indirecta concurren en la produccidn definitiva de los actos administrativos 
en la esfera de la administracién. Corresponde a toda actividad del Estado un 

procedimiento, que es el cause legal obligatoria a sequir. 

Propiedad publica. Derecho real ejercido por entidades publicas con personalidad 

juridica sobre bienes de dominio publico. Se manifiesta a través de una potestad sobre un 

conjunto de bienes, Su caracter es, en debido a que es ejercida por el Estado o sus 
organismos publicos con personalidad juridica propia. 

Reglamento: Es una norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedida por el 
titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicaci6n de una ley previa 

Compiementa y amplia el contenido de una ley, las diferencias existentes consisten en su 

procedimiento de creacién y en sus jerarquia. 

Resolucién administrativa: Es el acto de autoridad que define o da certeza a una 

situacién legal o administrativa Las leyes pueden ser provisionales o definitivas. Las 

primeras son las que requieren de otra u otras intervenciones administrativas para 

producir efectos legales y las segundas los producen por si sin necesidad de otro acto de 

autoridad, 

Secretarias de Estado: Son organos que pertenecen a la administracion publica federal 

centralizada, que auxilan directamente al titular del Poder Ejecutivo federal, Su 
competencia se integra con la distnibucién que hace entre elios la ley que segun el articulo 

90 de la Constitucién expide el Congreso de la Union, esta ley es la que ahora se 
denomina Ley de Organos de la Administracion Publica Federal



interés plblico: Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades 
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién 

directa y permanente del Estado Sus pretensiones y aspiraciones que son tuteladas por 
el derecho se pueden clasificar en dos grandes grupos. En el primero se incluyen las 

pretensiones que tienden a satisfacer las necesidades especificas de los individuos y 
grupos sociales; dichas pretensiones constituyen el interés privado, y tienen la 
caracteristica de que al ser satisfechas se producen beneficios solamente para 

determinadas personas. Por el contrario, en el segundo grupo se encuentran las 
pretensiones que son compartidas por la sociedad en su conjunto, y cuya satisfaccidn 

origina beneficios para todos los integrantes de una colectividad. Estas ultimas son 
garantizadas mediante la actividad constante de los érganos del Estado, y para referirse a 
ellas se utiliza la expresin interés publico. 

Legislacién: Se ha denominado asi al conjunto de leyes vigentes en un lugar y tiempo 
determinados. 

Ley constitucional: Término con varios significados referidos a normas que configuran o 

complementan una parte de ta Constitucion y que, en consecuencia, poseen una jerarquia 
mayor a la legislacion ordinaria dentro del orden juridico. 

Medios de impugnacisn: configuran los instrumentos juridicos consagrados por las leyes 
procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y fas resoluciones judiciales 
cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad 0 injusticia. 

Monopolio: Es toda situacién de un mercado, en el cual la competencia no existe del iado 
de la oferta; dado que una empresa 0 Individuo produce y vende la produccién total de un 

determinado bien o servicio, controla su venta, tras eliminar a todos los competidores 

reales 0 potenciales; o tlene acceso exclusivo a una patente de la que otros productores 
no disponen. En ja practica, se define menos rigidamente como monopolio a un individuo 

9 firma que controla mas de un cierto porcentaje de las ventas de un bien o servicio en un 
mercado. 

Norma constitucional: Posee la misma estructura y las mismas caracteristicas que las 

otras normas del orden juridico. Sin embargo, se diferencia de las otras normas por su 
contenido, ya que aquellas son las que se refieren a fa organizacién, funciones y limites 

de los organos de gobierno y al procedimiento de creacién de todas las demas normas del 
orden juridico 
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