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Introduccion 

La forma de intercambio mundial de bienes ha sido modificada por la 
tendencia de la economia mundial hacia la globalizacién. Esta tendencia mundial, 
que se inicié a través de fa integracién regional, implicéd el fortalecimiento de sus 
participantes en las actividades de comercio internacional. Ante esta situacion, las 
economias mundiales estan siendo transformadas por esta combinacién de 
cambios tecnoldgicos, politicos y culturales tendientes a la globalizaci6n, a la cual 
los paises deben encontrar fa forma de insertarse a través de acciones como la 
conformacion de bloques comerciales y la apertura comercial. 

En el caso de México, este cambio se llevé a cabo a mediados de los afios 
ochenta, pero no como un proceso planeado, sino que influyeron presiones 
internas y externas (teniendo las segundas un peso mayor) que provocaron su 
insercién a las nuevas formas de intercambio, como Ia liberalizaci6n econdémica 
que culmind con la adopcién de! modelo neoliberal. Esta liberalizacién de la 
economia se tradujo en acciones como la adhesién al GATT (Hoy OMC) y la 
desregulacion administrativa que implicaron un cambio estructural en la economia 
mexicana. 

Estos cambios estructurales provocarian cambios de fondo r forma como: 
la liberacién interna de la protecci6n de determinados sectores del mercado; 
liberalizacion financiera y del consumo; desregulacion gubernamental econdmica, 
a través del libre establecimiento de los tipos de cambio y las tasas de interés; 
privatizaciones de empresas paraestatales; liberacién del comercio exterior, que 
provoca, con la eliminacién de barreras al comercio exterior, una mayor eficiencia 
y competencia internacionales al someter a la planta productiva doméstica a sus 
similares externas; y finalmente, una estructuracién productiva que conduce a una 
reconversi6n industrial. Estos cambios afectaron la forma de hacer comercio y a 
todos sus actores como gobierno, fabricantes, comercializadores y prestadores de 
servicios. El cambio de una economia cerrada hacia la apertura determin6 que las 

aduanas orientaran sus actividades hacia los nuevos requerimientos. 

Durante varias décadas, la orientacién de la aduana tuvo niveles elevados 
de proteccién a ia industria y al comercio derivado del esquema de estrategia 
comercial sustitutiva de importaciones. La aduana lo revisaba todo y a todos, y 
aplicaba con rigor los altos aranceles y los permisos previos, ademas que tenia 
una tendencia general a obstaculizar las importaciones. Para cumplir con las 
formalidades del despacho aduanero se contrataban los servicios de! Agente 
Aduanal para hacerse representar durante el desaduanamiento, y al existir pocos 
Agentes Aduanales, la seleccion era facil. ' 

Hasta hace algunos ajfios existia una especie de monopolio para despachar 
mercancias de importacién 6 de exportacién, monopolio que radicaba en pocas 

' Sagahén Hervert, Homero. Manual Practico de Comercio Exterior, Dofiscal Editores, S.A. de C.V. México, 

1996, p. 216
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manos, quiza unos 200 6 300 agentes aduanales quienes, con apoyo de las leyes, 
tenian todas tas facilidades para conquistar y conseguir a los clientes. Ahora ha 
crecido en mas de 5 veces el numero de agentes aduanales que existen en 
nuestro pais. Los actos de importar 6 exportar eran bastante lentos, pero sobre 
todo, estaban rodeados de gran burocratismo y corrupcion. 

Cuando se inicié la apertura comercial a mediados de los ochentas, se hizo 
indispensable la adecuacién del sistema aduanero al nuevo modelo. Esta 
adecuaci6n se llevé a cabo a través de instaurar medidas desregulatorias del 
proceso. A través de varias reformas a las Leyes y Reglamentos, y en 
cumplimiento con el compromiso contraido por México de apertura comercial, se 
han disefiado una serie de programas tendientes de desregular el proceso 
aduanal y a apoyar a la industria mexicana de exportaci6n, con el propésito de 
aligerar ja carga administrativa de las aduanas para eliminar un obstaculo al 
sector exportador generador de divisas. 

Estas actos de desregulacién se tradujeron en medidas como e! sistema 
aleatorio de revisién de mercancias que se basa en el principio de la 
Autodeterminacién, el cual estaba plasmado en la Ley Aduanera. Este principio 
daba al contribuyente fa posibilidad de decir 6 no la verdad en sus declaraciones. 
Solo se revisarian 1 de cada 10 importaciones y 1 de cada 30 exportaciones al 

azar, basado en una seleccién automatizada de un computado, sancionando las 
declaraciones en falsedad con ejemplaridad. Ademas, se instauraron las 
revisiones en el domicilio del importador y durante el traslado de las mercancias, a 
través de las facuttades de comprobacién de la autoridad aduanera, que descansa 
en varias figuras. Se retiré el llamado Resguardo Aduanal, que era el cuerpo 
armado de Ia aduana, y se sustituy6 por la Policia Fiscal Federal y se privatizaron 
los almacenes fiscales. Todas estas acciones estaban encaminadas a eliminar la 

corrupci6n y a agilizar ei despacho aduanal. 

En la actualidad, la actividad aduanera representa una actividad fiscal, 
tratada y sancionada como tal. La autoridad puede, siempre que traiga orden por 
escrito, presentarse al domicilio de los contribuyentes participantes en el comercio 
internacional y solicitar la comprobacién del cumplimiento de las diversas 
disposiciones que en la materia existen, denominandose a este acto 
“Fiscalizacion’. 

En este contexto, la presente tesis asume que las funciones del agente 

aduanal mexicano estén definidas por los lineamientos que inciden en la 

estrategia de comercio exterior. 

Hoy por hoy se sigue requiriendo utilizar los servicios de un agente aduanal 

que se convierte en el representante legal de los contribuyentes, lo cual implica 

que existe una corresponsabilidad en estos actos. Sin embargo ahora existe la 

posibilidad de llevar a cabo el cumplimiento de las formalidades aduaneras a 

través de otros actores. Ademas la Ley inicia nuevas y diferentes opciones para 

las diferentes caracteristicas de los importadores y exportadores.
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Aunque la apertura comercial incremento el comercio exterior, y en 
consecuencia aumenté la cantidad de trabajo para los Agentes Aduanales, trajo 
consigo nuevas figuras sustitutas del servicio que prestan. En 1986 nace la figura 
de los apoderados aduanales quienes Unicamente podian despachar para una 
persona especifica, fisica 6 moral, y por una aduana especifica. Diez afios 
después los apoderados aduanales han tomado fuerza ya que, por una parte, 
pueden despachar por diferentes aduanas y, por la otra, se cuenta ya con la figura 
de apoderados aduanales comunes, como pueden ser los apoderados aduanales 
comunes de las empresas de mensajeria 6 bien de los Almacenes Generales de 
Deposito. 

En este punto cabe puntualizar que el objeto de estudio de la presente 
tesis es revisar las variables que han influido en el cambio de las funciones del 
Agente Aduanal mexicano y proponer posibles acciones para que continuen 
participando activamente en la economia nacional, pero planteadas en funcién de 
la nueva competencia y nuevos programas que trajo consigo la apertura. 

Este tema es de particular interés porque al venir el pais de una estrategia 
sustitutiva de importaciones que culminé con una crisis econdmica, la estrategia 
mexicana de desarrollo econdmico actual se ha orientado apoyar el comercio 
exterior, principalmente las exportaciones. Uno de los principales actores en este 
proceso es ei Agente Aduanal, ya que en las empresas pequefias dificilmente se 
encuentra un departamento especializado que se ocupe de las funciones relativas 
a fas transacciones internacionales, tales como legislaciones y tratados 
internacionales, restricciones y regulaciones no arancelarias, interpretacion 
correcta de los ordenamientos legales y finalmente, el pago preciso de los 
impuestos que cualquier operacién de comercio exterior conileva. 

El agente aduanal es la primera fuente de informacion para una empresa, 
quizé por encima de los érganos oficiales promotores del comercio exterior, y por 
lo tanto es uno de los actores principales en el proceso, al documentar, disefiar, 
sugerir, operar y asesorar la ingenieria de logistica fiscal, aduanera y comercial 
mas eficiente para el proyecto empresarial en general, y de cada operacion en 

particular. La serie de Leyes, Reglamentos 6 Codigos que determinan las 

acciones a seguir en comercio exterior para el control de las mercancias que se 

internen 6 extraigan del territorio nacional, son materia del Agente Aduanal y son 

consideradas antes de presentar una mercancia para despacho aduanal. Una 

inadecuada actuacién puede provocar el fracaso comercial de fas empresas 

importadoras 6 exportadoras y terminar siendo una barrera no arancelaria. 

Otro aspecto importante para el exportador es la transmisi6n de la 

experiencia de! Agente Aduanal de las practicas comerciales del mercado 

internacional. Dicha experiencia puede traducirse en una optimizaci6n de recursos 

y, en consecuencia, adecuar al exportador hacia estandares competitivos. Solo 

el Agente Aduanal podra presentar pata sus clientes la documentacion que se 

debe anexar al pedimento adecuadamente. Solo asi, las empresas pequefias, que
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son la base para la exportacién manufacturas aseguraran su participacién en el 
mercado internacional, con transparencia ante la autoridad aduanera mexicana. 

Estas funciones que desarrolla el Agente Aduanal encaminadas al 
comercio de mercancias mexicanas en el extranjero y que comienzan con un 
cumulo de datos relativos a las disposiciones legales, para efectuar de manera 
Agil el despacho aduanero, implica una responsabilidad en alto grado, toda vez 
que no sdlo la imagen del comerciante va implicita en las mercancias que se 
exportan, sino que constituye la presentacién de México en el exterior en un 
ambito comercial. Una mala actuacion del Agente Aduana! puede desembocar en 
el fracaso comercial de sus clientes, por eso la importancia de analizar su posicion 
actual y futura en el proceso comercial. 

El estudio de las causas y efectos de los cambios en el sistema aduanero 
mexicano nos puede proporcionar una visién sobre el futuro del mismo, lo cual 
nos proporcionaria los elementos tedricos necesarios para prever las acciones 
que debe tomar el Agente Aduanal, preparandolo para el cambio de sus 
funciones, antes de que sea eliminado de! juego comercial. 

EI presente trabajo contempla no solo los aspectos econdémicos, legales 6 
técnicos, ya que contiene una visién global que no responderia una sola materia 
de estudio, sino a una conjunto de materias encaminadas a comprender las 
actividades del gobierno encaminadas a insertarse en las tendencias mundiales, y 
asume que muchas de las decisiones son tomadas respetando los principios 
mexicanos para su participacién en ta sociedad internacional, 6 en funcién de su 
posicion en desventaja aceptando programas de organismos_financieros 
internacionales, pero no en contra de su principio de autodeterminacién, sino 
como la Unica salida posible para salir de una crisis econémica originada por la 
enorme deuda externa y el antecedente histérico economico. 

El tema de estudio se enmarca en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de 
Leén (1994 a ia fecha - enero de 1999), contemplando los antecedentes 
inmediatos que dan origen a las decisiones estratégicas. El periodo es e! objeto 
de estudio porque constituye la base inmediata para predecir las futuras acciones 
del gobierno en materia de politica aduanera, y de! camino a seguir por parte de 

los agentes aduanales. El ambito de estudio es el de la actuacion de los Agentes 

Aduanales, que se circunscribe al territorio de los Estados Unidos Mexicanos. 

Los planteamientos tedricos utilizados para ta elaboracién de la tesis son el 

Neoliberalismo Econémico entendido como la eliminacién de todas aquellas 

caracteristicas de la politica econémica en fases recesivas del ciclo econdamico 

que una nacién adopta para cerrar su economia. Por lo tanto, este modelo apoya 

la disminucién del gasto y el déficit publico, con el consecuente apoyo a la 

iniciativa privada; e| congelamiento de salarios nominales y la reduccién paulatina 

del salario real, a través de medidas restrictivas e impositivas; la liberacion de 

precios, restricciones crediticias y elevacion de las tasas de interés; devaluacion y
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liberalizacién de! comercio exterior que liberan la economia de los paises y les 
permite insertarse en el flujo comercial internacional. 

Ademas de estar de acuerdo con los planteamientos del Neoliberalismo, 
por los beneficios econémicos como la desregulacién y ef crecimiento econdmico 
basado en el comercio exterior, el revisar este planteamiento es basico para 
comprender las medidas adoptadas por nuestro pais a partir de la adopcion del 
modelo basado en este planteamiento y poder entender la ldgica de los cambios 
del sistema aduanero mexicano. 

La teoria de las ventajas competitivas de Michael Porter fundamenta la 
necesidad de elevar el nivel competitivo, en este caso del Agente Aduanal ante fa 
amenaza de nuevos participantes. Porter fundamenta tedricamente la estrategia 
de fas empresas para encarar la competencia, a través de la identificaci6n, 
desarrollo y busqueda de nuevas ventajas, buscando siempre la optimizacién de 
recursos y factores, con lo cual podemos predecir sus acciones y seguirlas. 

Ambas teorias dan sustento al presente trabajo por los planteamientos de 

liberacién comercial y competencia con los cuales se esta de acuerdo. Un 
principio basico aqui considerado es que todo pais que pretenda insertarse en la 
corriente comercial global debe favorecer los principios del neoliberalismo, ya a 
que en las economias modernas el desarrollo econémico de una nacién esta 
directamente relacionado con su comercio exterior y la corriente neoliberal 
propone los medios mas viables de integracién a la tendencia mundial 
globalizante, mediante la liberalizaci6n y la apertura comercial. 

La hipdtesis de la presente tesis es que la apertura comercial provocé 
cambios en el sistema aduanero mexicano durante la administraci6n zedillista, por 
lo tanto el Agente Aduanal debe adecuar sus funciones ante las nuevas 
condiciones. 

El objetivo particular de la presente tesis es revisar los cambios en el 
sistema aduanero mexicano durante la administracién zedillista que provocaron 
cambios en las funciones de! agente aduanal, para explicar sus acciones actuales 

y las que debera tomar ante los nuevos competidores y programas aduaneros. 

La presente tesis tiene los objetivos de: revisar el cambio y las 

perspectivas del sistema aduanero mexicano; analizar si el Agente Aduanal esta 

amenazado por nuevos competidores de! sistema aduanero mexicano; analizar la 

posicién actual y futura del Agente Aduanai en el proceso comercial; estudiar las 

causas que originaron los cambios en el sistema aduanero mexicano; estudiar 

las tendencias del sistema aduanero mexicano; prever las acciones que debe 

tomar el Agente Aduanal ante la competencia; revisar las causas del cambio 

estratégico nacional que tiene su origen en la tendencia internacional de hacer 

comercio; revisar los articulos de la Ley Aduanera que inciden en las actividades 

de! Agente Aduanal; y enlistar las formalidades aduaneras necesarias para el 

despacho de mercancias de la aduana.
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Para enmarcar ia funcién de! agente aduanal en un contexto de apertura 
comercial, es necesario conocer las tendencias econémicas mundiales y 
nacionales que han propiciado la liberalizacién de la economia y desregulaci6én en 
México, propiciando cambios en el sistema aduanero mexicano. 

Para ordenar estas ideas, y para efecto de estructurar ldgicamente la 
presente tesis, el primer capitulo s revisa las presiones externas e internas que 
llevaron a nuestro pais a la apertura comercial, considerandose las tendencias 
econdémicas mundiales como el Neoproteccionismo, el paradigma de la 
globalizacién, y la formacién de bloques regionales de comercio como los 
principales factores y dentro del grupo de presiones internas, se analiza el 
proceso de apertura comercial en México a través de revisar la desregulacion 
econdmica y administrativa, la promocién de exportaciones, la diversificacién de 
mercados y fa concertacién de acuerdos de comercio preferencial. Este marco 
general nos lleva a revisar el sistema aduanero mexicano bajo la administraci6n 
del presidente Ernesto Zedillo en el capitulo Il, a través del estudio del actual 
régimen juridico del comercio exterior mexicano, el flujo de operacién para el 
despacho aduanal, las formalidades aduaneras, los programas aduaneros y la 
simplificacién administrativa en las aduanas, diferenciando las funciones del 
agente aduanal, el apoderado aduanal, el reconocedor aduanal, y el dictaminador 
aduanal, lo cual nos proporciona una vision de la forma de despachar mercancias 
de comercio exterior en nuestro pais dentro de un marco de apertura comercial 
enmarcado en la simplificacién administrativa y apoyo a la exportacion de 
manufacturas no petroteras. Este marco de actuacion revisado en los primeros 
dos capitulos nos lleva a revisar el impacto de la desregulacién econdémica y 
administrativa dentro de las actividades del Agente Aduanal en el capitulo Ill, 
haciendo una evaluacion de su funcion actual y sus perspectivas. Como parte 
fundamental de este capitulo final, se enfrenta al Agente Aduanal ante las 
perspectivas del sistema aduanero mexicano en base a los actuales cambios y los 

que habran de llegar, que ya dejan ver los cambios a los ordenamientes legales 

en la materia. 

El replanteamiento de las funciones del agente aduanal mexicano se 

plasmara considerando su postura frente a la existencia de nuevos prestadores de 

servicios de despacho aduanero, como lo es el apoderado aduanal, y los 

requerimientos de importadores y exportadores mexicanos para enfrentar tas 

nuevas condiciones. 

La presente tesis tiene el propésito de demostrar a los importadores y 

exportadores, a las autoridades aduaneras, a los mismos Agentes Aduanaies, los 

interesados en obtener una patente de Agente Aduanal y todo aquel que tenga 

interés particular en este actor del comercio exterior, que la figura del Agente 

Aduanal mexicano es de gran importancia en el proceso de internacionalizacion 

de la economia mexicana, y por lo tanto debe comenzar a reorientar sus 

vl
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esfuerzos para conservar esta posicién. La informaci6n que se revisa esta 
encaminada a presentar la coyuntura ante la cual se enfrenta y de las tendencias 
del sistema aduanero mexicano. Se proponen solamente algunas vias para 
encarar la situacién actual, mismas que principalmente se orientan a la 
teadecuacién de sus funciones y perfeccionamiento de sus procesos. 

vil



La funcién de! agente aduanal dentro de! contexto de ta estrategia de apertura de mercados (1994-1998) 
  

1. El proceso de apertura comercial mexicana ante el 

contexto mundial de regionalismo y globalizacion. 

El objeto de estudio del presente trabajo es ef cambio de las funciones del 
agente aduanal como consecuencia del cambio en la estrategia econémica 
mexicana, por lo que es necesario revisar las causas del cambio estratégico 
nacional que tiene su origen en fa tendencia internacional de hacer comercio. 

La forma de intercambio mundial de bienes se ha modificado por la 
tendencia globalizante de la economia mundial, en la cual los paises han 
encontrado la forma de insertarse a través de acciones como la conformaci6n de 
bloques comerciales y !a apertura comercial. De hecho, el comercio internacional 
ha tenido un incremento provocado por el aumento de la poblacién mundial y el 
desarrollo de los transportes y los nuevos mecanismos de _ produccién 

internacional. 

Ante esta situacién, México se ha insertado a este flujo a través de una 
apertura comercial que, en nuestro caso, ha sido un proceso originado por 

presiones internas y externas, teniendo las segundas un peso mayor. Este cambio 
afecta a todos los actores de la economia como gobierno, fabricantes, 
comercializadores y prestadores de servicios, entre otros. 

Los antecedentes inmediatos de las tendencias economicas internacionales 
y ja apertura comercial en México se plasman en el primer apartado. Se revisan 
antecedentes a partir del periodo posterior a la segunda guerra mundial, 
contemplando antecedentes del neoproteccionismo, ta propuesta de la CEPAL en 
los afios sesenta de sustituir importaciones para desarrollar el aparato industrial 
latinoamericano. Para los afios setentas, se revisa {a crisis petrolera que habria de 

provocar una fuerte crisis econémica en Jos paises en vias de desarrollo, asi como 

cambios en el papel del estado como motor del crecimiento de la economia de los 

paises, que fue cediendo ante la iniciativa privada. Esta revision contempia la 

primer crisis petrolera surgida en 1973, asi como la segunda crisis que llegaria en 

1979, con el consiguiente crecimiento en los precios del petréleo que se uniria a la 

espiral inflacionaria que ya estaba en camino, culminando en 1980 - 1981 con una 

crisis de estanflaci6n. 

La crisis de los afios setentas provocé que en los ochenta los paises 

industrializados comenzaran a aplicar fuertes medidas proteccionistas, evadiendo 

tos lineamientos contratados en el GATT (Hoy OMC, Organizacién Mundial de 

Comercio), ocasionando guerras comerciales entre los paises industrializados. 

Durante los ochenta el crecimiento econédmico mundial se reduciria, y no seria 

sino hasta la segunda mitad de los ochenta que el comercio comenzaria a 

resurgir. 

Para el nivel de presiones externas se revisan las tendencias econdmicas 

mundiales como las principales causas del cambio en la estrategia economica 
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mexicana. Se estudian la globalizacién econdmica de la economia mundial (sus 
causas, efectos y tendencias), que provoca Innovaciones estratégicas y 
tecnolégicas, desregulacién y apertura econdmicas mundiales, asi como la 
reduccién de las diferencias entre paises participantes; e/ neoproteccionismo 
econdémico; y la conformacién de bloques regionales de comercio, analizando su 
proceso de conformacién que inicia a través de una integracion por areas como 
principio para una integracién por regiones, y la culminacién inminente de la 
formacién de bloques por zona, identificando bloques de comercio en sus 
diferentes etapas. También se analizan los factores que han llevado a la 
eliminacién de barreras que entorpecen el libre comercio de bienes y servicios. 

Para el nivel interno, se revisa el proceso de apertura comercial en México 
a través del estudio de los factores internos que provocaron la liberalizacién 
econémica en México, tales como el agotamiento del modelo del desarrollo 
estabilizador y sus derivaciones (de sustitucién de importaciones propuestos por 
la CEPAL principalmente), el boom petrolero y el desarrollo compartido, que 
influyé en el mantenimiento del modelo hasta 1982, asi como el endeudamiento 
externo contraido a raiz del boom petrolero y la tendencia economica neoliberal 
en sus formas mas evidentes, como la apertura comercial, la desregulacién 
econémica y administrativa, la promocién de exportaciones, la diversificacion de 
mercados y la concertacién de acuerdos de comercio preferencial. 

El estudio de estas tendencias, nos proporciona una visién general de la 
posicién de México antes y después de la apertura comercial, y de las causas por 
las cuales México debié de insertarse en esta corriente, otorgando también la 
posibilidad de imaginar lo que hubiera sucedido de no haberse integrado, que en 
resumidas cuentas hubiera sido e! quedarse al margen del flujo mundial de 

comercio con sus catastroficas consecuencias. 

1.1 Antecedentes 

E! periodo posterior a la segunda guerra mundial, se caracteriz6é por un 

aumento significativo del comercio internacional, manteniéndose *...esta 

tendencia ... durante los afios setenta, cuando la tasa media anual de incremento 

del volumen de comercio fue superior al 7 por ciento ” 

Respecto a los antecedentes inmediatos del neoproteccionismo, en la 

declaracién de ia Habana tos paises que crean el GATT (Hoy OMC), organismo 

que era creado para eliminar las barreras artificiales al comercio internacional, al 

mismo tiempo comienzan a aplicar medidas neoproteccionistas (como medidas 

sanitarias, técnicas, etc.), para obstaculizar !a entrada de mercancias. Desde el 

inicio de la década de los setenta, se le ha designado el nombre de 

“neoproteccionismo” cuyas restricciones se han concentrado sobre todo en 

paises en desarrollo que exportan sus productos a nuevos mercados. 

  

‘ Martinez Cortés, José |. , "La nueva Etapa del Comercio Exterior de México", en Carta Anierm, No. 110, Afto 

9, Vol. XXIV, Octubre de 1991, México, p. 7. 
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Para los paises monoexportadores latinoamericanos, en las décadas de los 
cincuentas y los sesentas, la CEPAL promueve el proceso de sustitucién de 
importaciones, debiendo canalizar los recursos generados por este proceso 
sustitutivo para la industrializacion, alternandolo con un proceso de sustitucién de 
exportaciones, planteando una reduccién de la importancia relativa de los 
productos de exportacién tradicional de las economias latinoamericanas. Sin 
embargo, no se diversificaron las exportaciones. El aparato industrial 
latinoamericano tendié a centralizarse en un mercado doméstico cautivo, 
importando bienes de consumo intermedio y de capital, e interviniendo en el 
mercado demandante de divisas. Estos hechos vendrian a conjuntarse con la 
crisis petrolera de los afios setentas, causando una gran crisis en los paises en 
vias de desarrollo entre los cuales se encontraba México. 

Durante los afios setentas, la economia internacional comenzé a sufrir 
cambios trascendentales: El papel del estado como motor del crecimiento de la 
economia de los paises fue cediendo ante la iniciativa privada, que son un actor 
mas dinamico para el desarrollo de los paises. El sector de los servicios rebaso al 
de la produccién, empleando a mas del 60 por ciento de la fuerza de trabajo en 
el mundo, principalmente en las areas de comunicaciones y transportes, seguros y 
fianzas y banca y finanzas. ” 

A principio de los setentas se presentan problemas econémicos y sociales. 
En el dmbito internacional existia un exceso de liquidez por los depésitos 
originados de ingresos provenientes de los paises productores de petréleo. Los 
bancos estaban deseosos de otorgar créditos, y los paises en desarrollo deseosos 
de contratarlos. Se dio un subito incremento en el precio de las materias primas 
industriales. Esto marcé el fin a un periodo de estabilidad de precios de bienes 
primarios, que habia contribuido al crecimiento industrial de !a década de los 
cincuentas y sesentas. La inflacion de estos precios results en el! rapido 
incremento en la demanda proveniente de los paises industrializados, el cual se 

vio reforzado por el surgimiento de nacionalismo entre los paises en vias de 

desarrollo, que suministraban estos bienes primarios. Juntas, estas fuerzas 

combinadas permitieron a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo 

(OPEP) fortalecer su cartel y controlar el suministro del crudo. 

En 1973, surgié la primer crisis petrolera, cuando los paises arabes 

miembros de la OPEP embargaron al oeste durante la guerra arabe israeli de 

Yom Kippur. A esta crisis de 1973 siguié una recesi6n global acompahiada por un 

incremento del desempleo, incremento de la deuda publica y caida en la balanza 

de pagos, por los déficits en balanza de pagos de los paises importadores de 

petréleo. Una segunda crisis lleg en 1979, cuando los fundamentalistas 

depusieron al Sha de Iran. El crecimiento en los precios del petrdleo se unid a la 

espiral inflacionaria que ya estaba en camino, y originé una alta transferencia de 

  

2 Espinosa Ramirez, Josefina. La politica de apertura comercial de! estado mexicano 1988-1994, Tesis 

Profesional ENEP Acatlan, México 1993, p. 49. 
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bienestar a las naciones exportadoras de petréleo, reduciendo ingresos en fos 
paises industrializados y frenando el desarrollo de las empresas multinacionales. 
La espiral inflacionaria culminéd en 1980 - 1981 con una crisis de estanflacion. 

Cuando se despioman los precios de! petréleo, los bancos comienzan a 
preocuparse por los préstamos otorgados. Los paises latinoamericanos venian 
cubriendo solo los intereses de su deuda externa (servicio de deuda externa), por 
una crisis de solvencia al no haber motivado su crecimiento econdmico. La frase 
“crecer para pagar” comienza a darse entre los paises en desarrollo, argumentado 
mejores condiciones de pago para poder desarrollarse y cumplir con la deuda 
contraida. 

La crisis de fos afios setentas provoca que en la década de los afios 
ochenta, los paises industrializados comenzaran a aplicar fuertes medidas 
proteccionistas para proteger sus divisas, restringen las importaciones a través de 
medidas no arancelarias cada vez mas sofisticadas, evadiendo los lineamientos 
contratados en el GATT (Hoy OMC). Estas medidas ocasionaron guerras 
comerciales entre ios paises industrializados, con medidas que iban desde la 
testriccion comercial a productos de los paises adversarios, hasta suspensiones y 
embargos a bienes. 

Durante los afios ochenta la tasa de crecimiento econémico mundial se 
redujo, y en 1985 fue de solo 1 por ciento y de hecho fue negativa en los paises 
en via de desarrollo. La situacién a fines de 1986 era por consiguiente dificil para 
el sistema de comercio internacional y resultaban poco alentadoras las 
perspectivas de expansion del intercambio en el futuro” 3 

E! nivel del crecimiento mundial de comercio fue una gran pérdida 
ocasionada por este periodo, el cual empeord porque las naciones afectadas 
reaccionaron empeorando los déficits de comercio al restringir sus importaciones. 
Asi terminé una notable era de cooperacién internacional que habia estancado el 
crecimiento econdmico y los estandares de vida. No seria sino hasta la segunda 
mitad de fos afios ochenta que el comercio comenzé a resurgir. 

1.2 Tendencias Econémicas Mundiales 

El comercio internacional es un proceso econémico que incide en el 

gobierno de los paises, los cuales adoptan politicas, estrategias y posturas ante 

este proceso que ha evolucionado a través de los afios, en funcién de las politicas 

comerciales de los paises del orbe y de la evolucién de las economias. En fa 

actualidad podemos distinguir algunas de las tendencias del comercio 

internacional como la globalizacién econémica, el neoproteccionismo econdmico, 

y la conformacién de bloques regionales de comercio, las cuales son las 

  

3 Duarte Gomez, Yanela y Martin Moreno Miranda, “Los Instrumentos de Fomento a la Exportaciones 

Mexicanas en el Marco de! Proceso de industrializacién", en Carta Anierm, No. 154, Afio 13, Vol. XXVIII, 

Junio de 1995, México , p. 8. 
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tendencias actuales que deben ser consideradas y analizadas por los gobiernos 
de los paises si desean participar de este proceso, ya que permanecer al margen 
incrementa el riesgo de que se estanquen en su desarrollo. Por considerarlos de 
mayor relevancia, son las tendencias objeto de estudio en este trabajo. 

1.2.1 E! Neoproteccionismo 

El] neoproteccionismo es mas complejo que el proteccionismo, aunque 
persigue fines similares. Proteccionismo comercial es un conjunto de acciones y 
politicas publicas, tendientes a proteger las industrias domésticas de la 
competencia extranjera que compite con sus bienes, servicios y capitales en 
mercados internacionales. Provoca la creacién de alianzas con politicas de 
discriminacién y restringe la formacién de bloques econémicos; hace poco uso y/o 
elimina aranceles y en su lugar crea todo tipo de barreras no arancelarias. Es una 
nueva forma de discriminacién comercial, restringiendo los espacios econdmicos y 
las relaciones comerciales claras, mediante tramites y procesos que complican la 
importacién. Esta proteccién permite a sus industrias contar con una ventaja 
dentro del propio mercado al no enfrentar la produccién nacional con la extranjera. 
Generalmente la proteccién se aplica en combinacién con incentivos en forma de 
subsidios y facilidades administrativas que apoyen a la industria exportadora. Esta 
proteccién, a la larga, provoca mercados cautivos y monopoiios. 

El proteccionismo y el neoproteccionismo en la actualidad encuentran sus 
principales causas en problematicas tales como: 

a) Ei desempleo, consecuencia de los adelantos en técnicas faborales y 
en tecnologias aplicadas a procesos productivos. 

b) Los problemas en ef sistema monetario internacional, resultado del 
desajuste inflacionario y recesivo, el desempleo provocado por los 
nuevos procesos productivos, las importaciones de productos 
extranjeros con menores precios y las altas tasas de interés al 
financiamiento. Las depresiones econémicas, cortas 6 prolongadas en 
los precios de bienes 6 servicios conducen a un incremento 

proteccionista. 

c) La imprecision en las normas comerciales que permiten una mayor 

libertad de aplicacién e interpretaci6n a los gobiernos a nivel de 

tratados internacionales y de legislaciones internas en comercio 

internacional. 

Las medidas no arancelarias (proteccionistas) basicas son aquellas 

disposiciones gubernamentales no monetarias que restringen las importaciones 

en el pais que las aplica y el comercio internacional en general, a través de varias 

medidas que caen en la categoria del neoproteccionismo actual, siendo éstas las 

siguientes: los Acuerdos de Ordenacién de Mercados (OMA’'S), los Acuerdos de 
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Restriccién Voluntaria a las Exportaciones (VER’S); los Estandares Técnicos al 
Comercio; el Dumping; las Subvenciones y las Saivaguardas; las cuales se 
convierten en serios obstaculos al comercio. 

Estas medidas son consideradas practicas desleales por el apoyo 
gubernamental extraordinario que se otorga a las empresas, con mecanismos 
tales como los subsidios a las exportaciones, es decir, el beneficio econémico 
concedido por un gobierno a sus productores dedicados a la exportacién para la 
venta exterior de bienes y servicios, ademas de capitales, y las cuales se 
encuentran comtinmente prohibidas, debido a que le proporcionan ventajas 
indebidas al pais que las utiliza. 

Los Acuerdos de Ordenacién de Mercados (OMA’S) son cuotas a la 
exportacién que se aplican a los productos de un pais cuando causan dafios a la 
industria importadora del pais receptor, ademas son una especie de salvaguardas 
que imponen restricciones cuantitativas a las importaciones y que generaimente 
son discriminatorias, violando las disposiciones del GATT (HOY OMC). Estos 
acuerdos se negocian a nivel gubernamental entre los principales productores. 

Simultaneamente pactan una serie de medidas para los productores mas 
pequefios, que casi siempre son paises menos desarrollados. 

Les Acuerdos de Restriccién Voluntaria a las Exportaciones (VER’S) se 
establecen cuando un gobierno pide a otro reducir sus exportaciones de algun 
producto, porque considera que estan dafiando a su productores. Asi, un pais se 
obliga a no exportar mas de un porcentaje en parte de su produccion. 

Las Salvaguardas son la via legal por medio de la cual un pais contratante 
del GATT puede imponer restricciones cuantitativas a las importaciones en los 
casos de que estas compras dajfien seriamente a los productores domésticos. Las 
salvaguardas dentro de las instancias juridicas del GATT también son conocidas 
como las cl4usulas de escape, que deben ser compatibles con la clausula de la 
Nacién mas Favorecida (NMF), es decir, que no sean discriminatorias, ademas 

de que deben ser temporales y permitir compensacién 6 represalia si afecta a otro 

pais. Generalmente, éstas medidas no son solicitadas a través del procedimiento 

instaurado por el GATT sino mas bien los paises involucrados, tanto importadores 

como exportadores, negocian restricciones fuera de éste. 

Las Restricciones Cuantitativas son limites a tas cantidades de productos 

que pueden ser importados 6 exportados, a través de cuotas; es decir, de un 

impuesto para una cantidad especifica de productos importados. 

A través de estos mecanismos, los paises se protegen dentro de! marco de 

los acuerdos regionales 6 multilaterales a los que pertenecen testringiendo las 

importaciones que dafian su industria nacional, 6 simplemente para proteger un 

sector ineficiente. Estas medidas fimitan los flujos de comercio a nivel mundial. 

Esta nueva forma de proteccién es una tendencia internacional a la cual los 

paises adaptan estrategias con la finalidad de seguir la corriente mundial de hacer 

comercio. En definitiva, estas estrategias afectan a sus actores econdédmicos, como 
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habra de verse mas adelante ai influir en a forma de actuar de los agentes 
aduanales en México, quienes deben estar pendientes del tipo de restricciones 
para la importacién de productos y asesorar adecuadamente a sus clientes en 
cuanto al proceso de exportacién y el tipo de obstaculos que debera sortear el 
comprador de sus productos en el pais de destino, mismos que deben conocer 
para asegurar un flujo comercia} continuo. 

1.2.2 EI paradigma de la globalizacion. 

La globalizacién es resultado de los cambios en materia econdmica, 
politica, social y tecnolégica que se han dado en todo el mundo, y que han llevado 
a los paises a una apertura que va de lo doméstico, regional y nacional! hacia lo 
internacional. Implica una dinamica estratégica en dos sentidos: Incrementar la 
oferta del producto nacional, y atraer inversién de capitales que generen divisas al 
pais receptor. 

Después de la crisis econémica global de 1980-1981, y culminando con la 
caida del muro de Berlin en noviembre de 1989, comenzaron a desatarse una 
serie de eventos que estan transformando la economia mundial. Las economias 
mundiales estan siendo transformadas por una combinacién de cambios 
tecnoldgicos, politicos, y un rapido crecimiento del dominio de las grandes 

corporaciones transnacionales. 

La globalizacién es una tendencia mundial que implica cambios en todos 
los Ambitos. Debido a que su revisién implicaria todos los ambitos de la sociedad 
y economia mundiales, para su analisis se ha dividido solamente en tres puntos 
de estudio: sus causas, efectos y tendencias, contemplando solo los aspectos que 
habran de dar claridad a los capitulos posteriores. 

Entre las principales causas se revisan los cambios tecnoldgicos, los 

cambios politicos y la ventaja competitiva empresarial y nacional a nivel mundial, 

por considerarios de interés como elementos de estudio para efectos del presente 

trabajo. 

Sus efectos comerciales de la globalizacién son, entre otros, el incremento 

dindmico y acelerado de la economia mundial, el acelerado proceso de innovacién 

estratégica y tecnolégica, la emergencia de los regimenes politicos globales, la 

desregutacién y la apertura econémica mundial, elementos que inciden en el 

cambio de funciones del agente aduanal en nuestro pais, como se vera 

posteriormente. 

Las tendencias en cuanto a su evolucién son: el impulso al desarrollo 

tecnolégico; la sustitucién de materias primas mediante la investigacion y el 

desarrollo en esta area: el empleo de personal altamente calificado capaz de 

manejar 6 administrar las nuevas tecnologias emergentes, la estandarizacion de 

partes y componentes, creando asi la llamada “fabrica mundial”; el ciberespacio; y 
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una reduccién de las diferencias entre paises, propiciando la formacién de 
bloques regionales de comercio. Estos elementos de analisis deben ser 
considerarse como puntos de planeacién para el agente aduanal. 

Los cambios tecnolégicos, como mejoras en comunicaciones y transportes, 
estan reduciendo las barreras del intercambio comercial. Las nuevas tecnologias 
afectan al comercio en varias formas: pueden crear exportaciones para un pais, 
proveer sustitutos para las importaciones, y pueden llevar hacia una nueva 
demanda de productos. “Hoy por hoy, la informacion es la base del éxito; es un 
arma altamente competitiva; quien tiene acceso a ella, tiene mayor oportunidad”. ‘ 

En esta estrategia, la tecnologia juega un papel fundamentai, permitiendo a 
las empresas contar con procesos productivos mas 4giles, eliminacién de 
obstaculos en las distancias fisicas y una mejor comunicacién. Las empresas 
abandonan el concepto de integraci6n vertical (producir sus propios insumos), y 
adopta el esquema de integracion horizontal. 

La revolucién de las telecomunicaciones permite esquemas de produccién 
mundial, donde se concentran la planeacién, organizacién y comercializacién de 
un producto en determinado pais, desconcentrando la manufactura de 
componentes y/o el ensamble final de fos productos en otros paises. A través de 
los sistemas globales de comunicacién, ahora es posible que las compafias 
coordinen su produccién, planeacién y operaciones financieras a lo largo de un 
gran numero de paises, llevando a cabo auténticas operaciones globales. La 
informacién se ha vuelto en si comerciable: consultoria gerencial, filmes, 
grabaciones en soportes, discos compactos, noticias televisivas, servicios de 
telecomunicacién y disefio, y programacién de software. Se hace patente que las 
ventajas comparativas de las naciones han evolucionado y se han transformado, 
provocando que éstas ya no dependan de la cantidad de recursos naturales, de la 
abundancia de capitales 6 de una numerosa mano de obra barata. 

Entre los factores tecnolégicos que promueven la globalizacién esta Ja 

caida en los precios del transporte intemacional debido a la desarrollo de medios 

fisicos de comunicacién, y a los avances en el poder de las computadoras y fas 

telecomunicaciones como sistemas digitales, fibras opticas y tecnologia satelital 

que transforman ia facilidad, velocidad, cantidad y calidad de los flujos de 

informacién, abriendo al mercado internacional los productos comerciados 

localmente. Entre estos medios es importante destacar el intercambio electronico 

de datos, los mercados globales para transacciones de monedas y toda forma de 

divisas comercializables, la transferencia electronica de fondos, los sistemas 

telefénicos y redes inteligentes, el correo electrénico (E-Mail), y el ciberespacio e 

Internet. 

  

* Alfaro, Victor. “El Consejo de Cooperacién Aduanera en las relaciones econdémicas comerciales” en 

Comercio Exterior, Vol. 33, Nim. 3, México, Marzo de 4993, p. 59. 
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Cabe mencionar, que el manejo de informacion es una ventaja competitiva 
de las empresas. La sociedad del Internet dio a conocer en 1995 el numero de 
usuarios de computadoras conectados a la red: 

  

Norte América 4,541,470 
Europa Occidental 1,463,870 

Pacifico 251,320 
(Australia 207,426) 

Asia 299,854 
Europa oriental 66,998 

Africa 41,416 

Sudafrica (41,329) 

Latinoamérica 27,069 
Medio oriente 19,548 

  

Fuente: Berry J.L., Brian. ET AL The global economy in transition. Editorial Prentice Hall, E.U.A. 1997 Pp. 315 

Es evidente que la diferencia entre “los conectados” y “los desconectados” 
causa preocupacién como otra fuente de desigualdad entre los ricos y los pobres 
de! mundo. Actualmente, el Internet es una herramienta para los paises de habla 
inglesa. Sin embargo, el Internet es precursor de una estructura de informacion 
global del futuro que esta por desplegarse en las préximas décadas, y que esta 
dando sus primero pasos en el web”. 

Sin embargo, existen riesgos derivados del excesivo uso de la tecnologia 
como el abatimiento de ventajas comparativas en mano de obra de las naciones 
en desarrollo frente al incremento industrial en paises desarrollados a través de la 
robotizacién de los procesos productivos. Esta situacién mundial provoca 

preocupacién respecto al incremento de los niveles de desempleo y fas 
consecuencias sociales (politicas, aumento de la delincuencia, negocios ilicitos 

como trafico de drogas, etc.). 

Los cambios politicos, como el colapso del comunismo y una desregulacién 

mundial de ia intervencion gubernamental en la vida econémica han facilitado la 

globalizacién a través de la remocion de barreras institucionales al comercio y 

desarrollo, produciendo un triunfo mundial de los mercados. La integracién de los 

mercados financieros, sera inevitablemente seguida por una integracion en los 

niveles politicos y econdmicos: la movilidad del capital crea mayor competencia, lo 

que deriva en politicas monetarias similares entre los paises. 

La relajacién de ta intervencién gubernamental en la actividad econdomica 

ha sido global. Aunque el cambio fue menos dramatico en occidente, ya que 

existe un modelo econémico capitalista principalmente, en el cual la iniciativa 

privada ha predominado sobre la intervencion del Estado en la actividad 

  

5 El World Wide Web es una sucursal del internet inventada por el inglés Tim Bemes Lee, y es disponible 

instantanea y universalmente, sin importar el origen. 
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econémica. Los ochentas atestiguaron el repudio popular de las formas mas 
extremas de democracia social, como la caida del muro de Berlin y el colapso del 
bloque socialista. Ahora podemos ver un Estado menos intervencionista en este 
tipo de economias. 

Los estados nacién tienen roles y responsabilidades bien definidas: sus 
funciones basicas son /egis/ativa, para formular el orden social; administrativa, 
ejecutando las reglas basicas de la organizacién; politico partidistas, praponiendo 
diferentes medidas y diferentes posiciones politicas ; y juridica, que concierne a 
probar fa validez de leyes y reglas, y su aplicacion concreta a la sociedad. 

La ventaja competitiva mundial: A pesar de la influencia de las 
organizaciones internacionales como el banco mundial, los principales agentes de 
cambio de !a economia global son, de todas formas, el creciente numero de 
empresas multinacionales, algunas veces  llamadas _—corporaciones 
transnacionales. Para 1995, habian aproximadamente 37000 de estas empresas 
en el mundo, controlando cerca de un tercio de los activos mundiales del sector 
privado. La contribuci6én del comercio exterior al crecimiento econdmico se explica 
con base en los incrementos en productividad que derivan de la especializacién 
productiva. 

Las empresas transnacionales son los principales agentes de las 
transacciones de corte internacional. Una teoria de interaccién econdémica 
internacional debe tener en cuenta la habilidad de estas empresas para modificar 
el ambiente de los paises anfitriones y su facilidad de mover recursos humanos y 

capitales de un lugar a otro de! mundo. Juegan un papel preponderante en la 

transferencia internacional de tecnologia, ya sea tecnologia en forma de bienes de 

capital, 6 en formas de organizacion empresarial como e! “Just in Time" japonés. 
Esta movilidad internacional le proporciona la ventaja de captacion de 
oportunidades en el pais donde se encuentre haciendo negocios. 

El dominio de las empresas multinacionales en los flujos de comercio han 

cambiado los conceptos de importaciones y exportaciones, ya que debe 

redefinirse si estas son el intercambio de bienes y servicios que traspasan las 

fronteras 6 incluyen la produccién en las subsidiarias en otros paises, 6 las ventas 

de subsidiarias en el propio pais, asi como la movilidad de los factores de la 

produccidn, como capitales y fuerza de trabajo, que contravienen las politicas 

econémicas que los paises quisieran aplicar. 

Las grandes corporaciones transnacionales tienen un rol eficiente en la 

redistribucian mundial de los factores de la produccién (capitales, habilidades 

gerenciales, tecnologia, disefio de producto y bienes) entre los paises. De esta 

forma, logra el equilibrio mundial de los factores. Los patrones de especializacion 

y la division internacional del trabajo se han modificado en virtud de la aparicion 

de las llamadas “ventajas competitivas” asociadas con el empleo intensivo de 

tecnologias modernas y de recursos humanos capacitados de las empresas 

transnacionales. Para entender la feroz competencia de las empresas 
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transnacionales, se debe analizar la teoria de las ventajas competitivas de Michael 
Porter, que fundamenta teéricamente la estrategia de estas empresas, y con la 
cual podemos predecir sus acciones y seguirias, para el caso de las empresas 
mexicanas. 

Segun Michael Porter, et logro de la ventaja competitiva de nivel mundial es 
posible en la medida en que las empresas, nacionales 6 transnacionales 
aprovechen cuatro variables: 

1. Las economias de escala, reduciendo los costos de produccién a 
medida que aumenta el volumen de producci6én, aplicandose en 
areas de producci6n, distribucién y comercializacion. 

2. La Innovacién tecnolégica, tanto en produccién como en servicios, 
abatiendo costos mediante la produccién y el desarrollo de nuevos 
productos, compensando los altos costos de investigacién y desarrollo 
al posicionar los productos en el mercado internacional. 

3. La movilidad de los equipos de trabajo de un pais a otro en funcién de 
la variacién del costo de los factores de produccién. 

4. La identificacién, desarrollo y busqueda de nuevas ventajas, buscando 
siempre la optimizacion de recursos y factores®. 

Porter reconoce que existen cuatro atributos principales en el ambiente en 
que tas empresas compiten, promueven 6 impiden la creacion de una ventaja 
competitiva: 1. las condiciones factoriales; 2. las condiciones de demanda; 3. la 
naturaleza de las industrias que dan apoyo; y 4. la estrategia empresarial, su 
estructura y su nivel de competencia. Juntas, sugieren una nueva secuencia de 
etapas para el desarrollo econdémico. 

1. Las condiciones factoriales, que han sido convencionaimente llamadas 
“factores de la produccién” (como la tierra, y otros recursos, fuerza 
productiva y capital). Gran parte de la teoria de! comercio internacional 
se basa en estos factores. Porter afirma que se requiere una nueva 
agrupacién de estos factores para comprender la forma en que estos 
impulsan una ventaja competitiva: Entre estos distingue: 

a) Recursos _fisicos: Es ‘a abundancia y/o escasez, calidad, 

accesibilidad y costo de la tierra, el agua, minerales, y depdsitos 

madereros, junto a otras caracteristicas fisicas como localizaci6n, 

zona horaria y clima. 

b) Recursos _humanos: La cantidad, habilidades y costo del personal, 

incluyendo factores culturales que inciden en la ética del trabajo. 
  

  

® Berry J.L., Brian. et al The global economy in transition. Editorial Prentice Hall, £.U.A. 1997, p.10 
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c) Infraestructura: El tipo, calidad y costo al usuario de los sistemas de 
comunicaciones y transportes, cuidado de la salud, instituciones 
culturales y otros. 

d) Conocimiento de los recursos: El suministro nacional de 
conocimiento cientifico, tecnico y tecnolégico, asi como de procesos. 

e) Recursos capitales: E! monto, tipo y costo de! capita! disponible para 
financiar a la industria. Otras variables importantes son las tasas de 
interés al ahorro, la estructura de los mereados de capital y las 
politicas gubernamentales que afectan et suministro de dinero y las 
tasas de interés 

Esta lista puede diferenciarse de !o que Porter flama los factores 
tradicionales 6 basicos, como clima, localizaci6én y poblacién y los 
factores modemos 6 avanzados , como personal calificado, capacidad de 
investigacién y desarrollo, y avance en la_ infraestructura de 
comunicaciones digitales. Estos ultimos son actualmente los de mayor 
relevancia para determinar una ventaja competitiva. Los factores basicos 
son dotados por naturaleza (dotacién de factores) , fijos en disponibilidad 
y constituyen limites al crecimiento, pero los avanzados pueden ser 
creados a través de la educacién y fa inversion en investigacion y no 
tienen limites fijados. 

. Las condiciones de demanda: Estas deben ser encontradas en el 
mercado doméstico. Si jos requerimientos de los compradores locales 
son sofisticados, forzaran a las empresas locales a cubrir sus 
necesidades, y esto determinara el patron de crecimiento y la forma en 
que estas necesidades domésticas se transmiten a! extranjero. Tal es el 
caso del mercado Japonés, que demanda productos ligeros, delgados, 
cortos y pequefios, y como resultado esta la gran variedad de productos 
que fabrican para si, pero un gran éxito internacionalmente. 

. La naturaleza de las industrias que dan apoyo: En la estrategia de crear 
ventajas competitivas, las empresas que suministran partes 
componentes 6 materia prima juegan un papel relevante, proveyendo de 
productos de calidad, y formando parte importante del proceso de 

innovaci6én y desarrollo. 

4. La estrategia empresarial, su estructura y su nivel de competencia: Esta 

estrategia se basa en los objetivos empresariales y sistemas gerenciales. 

De acuerdo a estos objetivos, se da la competitividad en diferentes 

niveles, ya sea por diferencia estrategia en cuanto a la velocidad en que 

se desea obtener una utilidad, 6 en inversiones a largo plazo, 

aprovechando ventajas fiscales en diferentes paises. 
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Porter afirma que al juntar estos factores, vislumbra cuatro etapas para el 
desarrollo econémico, las que las empresas deberan escalar para lograr una 
ventaja competitiva: la primera, 6 etapa de accién en factores, es aquella en que 
la ventaja competitiva deriva de fos factores basicos de la produccién (dotacién 
de factores): grandes reservas de recursos naturales y abundante fuerza de 

trabajo barata. Algunas naciones dependen de /!a exportacién de materias primas 
y otras del petréleo, con una gran desigualdad en ingresos. Otras, por ejemplo, 
suministran fuerza de trabajo barata para producir textiles,. 

La segunda, 6 etapa de accién en inversion, esta basada en el deseo y 
habilidad para invertir en empresas modernas y eficientes, representando la mejor 
tecnologia disponible en los mercado global. No solo involucra inversién en 
tecnologia, sino en llevar la produccién de lo basico a lo avanzado y 
desarroliando la infraestructura y abatiendo los costas. Se enfocan en empresas 
con economias de escala y requerimientos de capital. Las ventajas competitivas 
mas significantes son la mano de obra barata y las modernas instalaciones. 

En la tercera, la etapa de accién en innovacion, las empresas crean en 
forma activa nuevas tecnologias, nuevos productos y nuevos mercados. La 
ventaja competitiva se basa en la productividad derivada de habilidades de altos 
niveles y tecnologias avanzadas. En esta etapa, la empresa se vuelve 
multinacional, compite globalmente con estrategias generadas por si mismas y por 
sus propias organizaciones internacionales de mercadotecnia, redes de servicio y 
feputacién de sus marcas. Comienzan a producir en varios paises. Dos 
tendencias se desarrollan durante esta etapa: se forman agrupaciones de 
industrias proveedoras de las empresas en expansi6n, compitiendo 
expandiéndose y especializandose, y ampliando fa gama de sus productos, 
provocando el nacimiento de nuevas agrupaciones para proveerlas. 

En la cuarta etapa final , de accién de abundancia, es alcanzada si una 
nacién logra niveles de afluencia de inversi6n, dando pautas para el éxito 
empresarial en innovacién y disminucion de riesgos a la inversion. Es este nivel el 
que se desea aicanzar en México a través de medidas de desreguiacién 
administrativa y seguridad a los inversionistas extranjeros, instaurando medidas 
anti - inflacionarias que otorguen al pais un mayor grado de seguridad para recibir 

inversion. 

€n continuidad a lo anterior, Michael Porter sefala que existen dos tipos 

basicos de ventajas competitivas: 

a)Los costos mas bajos, clasificados como la capacidad de una 

compafia para disefiar, producir y vender un producto 

comparablemente mas eficiente que los de sus competidores, pero a 

un menor costo y con una mayor fuerza de trabajo productivo, lo cual 
permite contar a la larga con mejores procesos tecnolégicos a 
emplear para innovar sus productos futuros. 
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b) La diferenciacién, que es la capacidad Unica de proveer un articulo a 
un mejor precio para el comprador en términos de mejores 

presentaciones, calidades y servicios post-venta del producto, lo cual 

permite a una empresa otorgar un mejor precio que lleva implicito una 
mayor ganancia que supera los costos y que lo hace distinto de sus 

competidores. 

Combinar ambos tipos de ventajas competitivas es muy dificil, aunque no 

imposible, debido a que dar ia mejor presentacién, calidad y servicio siempre 

dependera de incrementar los costos. Sin embargo, actualmente presenciamos 

que diversas empresas implementan planes y programas a través de su 

planeaci6n estratégica para la consecucién de este objetivo: alta calidad a bajos 

costos. Se utilizan, entre otros mecanismos, la produccién mundial (fabrica 

mundial), !a exportacién de capitales, {a creacién de alianzas estratégicas 6 el 

aprovechamiento de zonas de comercio preferencial. 

En cuanto a la integracién econémica regional, las empresas de paises 

miembros de un bloque de cooperacién comercial, a! existir una complementacién 

de las economias las empresas 6 industrias, ven recrudecidas cinco fuerzas que 

se derivan de la exposicién de éstas a la competencia internacional: 

4) La amenaza de nuevos competidores; 

2) La amenaza de ver sustituidos sus productos y/o servicios, 

3) El poder de negociacién de los proveedores; 
4) El poder de negociacion de los compradores_ y 
5) La rivalidad entre los distintos competidores 7 

Ante esta presentacién de Michael Porter, queda definido que las empresas 

de tos paises que deseen participar del mercado internacional habran de seguir 

estas pautas. En el caso de las agencias aduanales, tiene aqui una metodologia 

adecuada para proyectar sus servicios a nivel internacional. Esta metodologia de 

proyeccién internacional sera analizada posteriormente. 

Los efectos comerciales de ta globalizacion son el incremento dinamico y 

acelerado de la economia mundial; el acelerado proceso de innovacion 

estratégica y tecnolégica; la emergencia de los regimenes politicos globates: y la 

desregulacién y la apertura econémicas mundiales. 

El incremento dinémico y acelerado de la economia mundial esta dado por 

tres procesos principales: 

4) La integracién mundial de mercados nacionales y regionales. 

  

"Ibid pp.10-14 
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2) La mercantilizaci6n de ta industria manufacturera, al competir gran 
cantidad de empresas por ser proveedoras de materias primas de 
las empresas manufactureras. 

3) La creciente competencia a nivel mundial, intensificada por la 
cada vez mayor eficientizacién de las empresas con la finalidad de 
competir a nivel mundial, es decir, con una mayor ventaja 
competitiva. 

Con respecto a las Innovaciones estratégicas y tecnoldgicas, las empresas 
han tenido que reestructurar sus politicas industriales para hacer frente a la 
intensa competencia a nivel mundial. Su principal objetivo es contar con ventajas 
competitivas respecto a sus competidores, fabricando su producto final a través 
de la mezcla éptima de los insumos de cada pais y adaptando dicha politica a las 
necesidades de innovacion tecnoldgica, infraestructura, capacitaci6n de sus 
recursos humanos y el desarrollo de sus relaciones con otras empresas. 

Uno de ios aspectos mas importantes es la globalizacién de los servicios, 
ya que este sector que tradicionalmente provee servicios locales, estan 
convirtigndose en importantes componentes del comercio internacional y de la 
globalizacién, como servicios bancarios, telecomunicaciones y servicios de datos, 

seguros y reaseguros, transportacién, y un numeroso conjunto de servicios 
profesionales, de negocios y cientificos. La globalizacion también esta 
acompafada de una considerable innovacion: la diversificaci6n de las fuentes de 
fondos capitales. Esta globalizacién de los mercados financieros internacionales 
ha sido acelerada por factores como la creciente apertura de los mercados 
financieros, participacién en tratados internacionales sobre tributacién e 
innovaciones en instrumentos financieros, provocando que a los participantes no 
les interese mas la localizacién geografica. . 

La Desregulacién y apertura econédmicas mundiales constituyen una 

estrategia implantada por el gobierno de un pais con el objetivo de aumentar la 

competencia nacional en mercados externos, a través de la modernizacion del 

marco juridico regulatorio de su comercio e industria para apoyar un incremento 

en la calidad, mejorar el precio de los productos que comercializa y dar un mayor 

crecimiento a las exportaciones y a la productividad. 

Una linea de desregulacién debe contemplar los siguientes lineamientos: 

a) La racionalizacién en la aplicacion de preceptos que afectan los 

diferentes sectores productivos de una economia, es decir, no abusar 

de normas, requerimientos de calidad 6 sanitarios, reglas operativas 

excesivas y, en fin, toda clase de obstaculos al libre mercado 

comercial, esto implica que se hagan reformas a las leyes que rigen el 

comercio doméstico, encaminadas a una simplificacion administrativa 

de tramites permitiendo un incremento de los flujos comerciales y de 

inversi6n. 
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b) Otorgar prioridades a las actividades en que los beneficios de la 
desregulacién tendrian efecto inmediato. 

c) Favorecer una reduccién sistematica de la participacion de fos 
monopolios en la economia doméstica. 

Una de las tendencias que ha ocasionado la globalizacion es e/ desarrollo 
tecnolégico, ya que la tecnologia es uno de los principales medios para que las 
empresas tengan una ventaja competitiva que les proporcione una posicién 

estratégica a nivel mundial. 

Otras tendencias son la sustituci6n de materias primas por nuevos 
productos sustitutos, para evitar la dependencia y el agotamiento de recursos 
naturales. Se hacen grandes inversiones en investigacién y desarrollo, con el fin 
Ultimo de disminuir costos de produccién y ofertar productos a niveles de precios 
mas bajos para lograr una ventaja competitiva adiciona!,; e/ empleo de personal 
altamente calificado, principalmente en el sector de servicios informaticos; /a 
estandarizacién de partes y componentes de un producto final en diferentes 
empresas y paises, a través de normas internacionales de calidad como ISO 
9000; la tecnologia del ciberespacio, que tendera a cambiar los patrones del 
comercio internacional y los conceptos de fronteras nacionales, al redefinir lo que 
sera producide y consumido, y como la gente aprendera y trabajara. Los servicios 
de ingenieria, disefio en ingenieria, seguros e inversiones seran tan exportables 
como las partes de automdviles 6 de refrigeradores. Ofrecera oportunidades a 
trabajadores de paises pobres de obtener niveles de vida que ahora solo pueden 

obtener emigrando. 

La globalizacién es una tendencia mundial que favorece competencia 
empresarial y nacional a nivel mundial, ya que las empresas estan buscando 

constantemente mayor competitividad de sus productos y los paises ei otorgar 

mejores condiciones para atraer inversién productiva y de capitales. Toda 

empresa que desee permanecer en el flujo de comercio actual, debera adecuar su 

estrategia empresarial, y una de las vertientes definitivamente debera ser su 

adecuacién al comercio internacional. Como se ha descrito, tienen una gran 

ventaja: los gobiernos de los paises estén desregulando sus economia para 

fortalecer a estas empresas, sin obstaculos al libre comercio. 

Para comprender las tendencias de fa globalizacién, se debe observar que 

el comercio internacional ha aumentado, primero por el incremento de la 

poblacién mundial, asi como por el desarrollo de los transportes y los nuevos 

mecanismos de produccién internacional. Sin embargo, la forma de intercambio 

de bienes se ha modificado por la division mundial en bloques comerciales. Ha 

quedado en el pasado Ia etapa del florecimiento del libre flujo de las transacciones 

comerciales. En la actualidad, todo aque! pais que quiera competir en los 

mercados mundiales tendraé que adecuar sus estrategias para obtener mayores 
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ventajas comparativas. Si el comercio exterior es una actividad que crece a través 
de ta promocién y el fortalecimiento de !as relaciones comerciales con otras 
naciones, es por ello que las naciones, como México, negocian su ingreso a 
zonas comerciales para enfrentar los nuevos retos ante los desequilibrios del 
comercio mundial, ya que la regionalizacién del comercio aumenta el riesgo de las 
practicas proteccionistas frente a terceros paises. 

La reduccién de fas diferencias entre paises esta dada por la alta 
interdependencia entre las naciones que la globalizacién provoca. Una crisis en 
cuatquier orden sera una crisis en cadena; una crisis financiera es marcada por la 
incertidumbre financiera en las principales bolsas de valores internacionales, una 
devaluacién del dolar causa problemas en el sistema financiero mundial. Una 
crisis en la bolsa inglesa provoca fa devaluacion de la lira, el escudo y la peseta. 
Este fendmeno se acentua en aquellos paises pertenecientes a un bloque 
regional de comercio, donde los paises ceden parte de su soberania para 
conformar una asociacién con el fin de incrementar sus volumenes de comercio. 

1.2.3 La formacion de bloques regionales de comercio. 

Durante la posguerra proliferaron los acuerdos entre paises para promover 
su integracion econdmica. La légica era que dicha integracién era que este 
esquema proporcionaba suficiente dinamismo en los paises miembros, pero 
también beneficiaria las exportaciones de los no miembros. 

Después de la primera y segunda guerras mundiales, se puede comprender 
la logica en el proceso de la integracién europea, por haber quedado devastada y 
por la “...necesidad de reconstruir las economias europeas y devolverle a esa 
area el papel que le correspondia en el desarrollo industrial, tecnolégico, agricola 
y financiero del mundo... El ejemplo europeo sirvio de inspiracion a otras areas 
del mundo, lo mismo en Centroamérica y el caribe que en otras subregiones de la 
América Latina,... y asi mismo en Africa y en Asia...”° 

Al analizar los resultados, puede verse que si bien en un principio hubo una 

tendencia al incremento de las exportaciones, esta no se sostuvo, basicamente 

por politicas discriminativas. Esto fue evidente en los casos de la AELC, ja ALADI, 

el Pacto Andino, el MCCA y la CARICOM. Las excepciones a esta regla fueron la 

CEE, la ANSEA y las relaciones Estados Unidos - Canada, ...”", esta ultima en 

algunos casos la supero. 
  

Ei regionalismo es un proceso que la politica ha hecho posible, pero que las 

fuerzas del mercado han impulsado. Las naciones del mundo han formado 

organizaciones internacionales para reducir los obstaculos politicos, y a nivel 

regional grupos de paises se han unido con sus vecinos para formar grupos 

  

* Urquidi L., Victor y Vega Canovas, Gustavo (Compiladores). “Discurso de Mario Ojeda Gomez, Presidente 

de El Colegio de México”, en Unas y Otras integraciones: Perspectivas del Comercio Mundial y su retacién 

con la intearacién Regional, Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, pp. 16-17 

Ibid, p. 28. 
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supranacionales compartiendo objetivos econémicos. Los Bloques Comerciales 
han instrumentado las normas de origen, que son los requisitos minimos de 
fabricacién, contenido 6 elaboracién que debe cumplir un bien, servicio 6 capital 
para poder ser considerado como originario de un pais miembro de un Bloque 
Comercial, con el objetivo de evitar que paises ajenos a la region se favorezcan 
indebidamente de la disminucién de aranceles que los miembros de la zona 
negociaron bajo el principio de la reciprocidad. 

Entre los factores que determinan la capacidad de negociacién y presién 
de un pais a nivel internacional, encontramos los naturales, los tecnoldgicos, los 
econdémicos y los demograficos. No importara el tamajfio de las naciones, sino su 
dotacién de factores, ya sean materiales 6 monetarios con los cuales contara 
para participar en el intercambio econémico que impera en el mundo, teniendo 
una relacién mas estrecha con la Geoeconomia , vista como una ecuacién entre 
el espacio de accién y el poder econdmico y politico de las naciones. 

De esta desigualdad se deriva una interdependencia asimétrica a nivel 
internacional, los que tienen la tecnologia y fa industria requieren materia prima y 
los que tienen ésta, necesitan de articulos que no pueden producir por carecer de 
ta infraestructura adecuada. Asi, de acuerdo con la teorla clasica del comercio 
internacional cada pais 6 empresa se especializara en la produccién de aquellas 
mercancias, bienes y/o servicios que puedan ser producidos a un menor costo 
relativo con respecto a otros paises, es decir, que un producto puede ser mas 
barato comprandolo en otro pais que producirlo en el mismo, lo cual provoca una 
interacci6n de las economias al especializarse en producciones que sean de 
menor costo para un pais y que causan la creacién de un comercio mas estrecho 
y una economia mas abierta. 

La divisisn mundial en bloques comerciales: Juridicamente, dentro de lo 
que fuera el GATT (HOY OMC), en su articuto XXIV permitia las agrupaciones 
regionales como zonas de libre comercio y/o uniones aduaneras. Posteriormente, 

y debido al abuso en que se incurrié al usar esta concesion, se contempt6 que 

tales agrupaciones creaban y/o desviaban el comercio internacional. 

Conceptualmente, el Regionalismo 6 Regionalizacidn econémica es la 

tendencia a la agrupacion de tres 6 mas Estados, cuyo objetivo es la formacién de 

una entidad politico - econdémica distinta, suponiendo en sus relaciones 

econémicas y comerciales la eliminacién de medidas discriminatorias adoptadas 

por cada uno de ellos frente al exterior. 

Este proceso de integracién no sigue una linea de etapas continuas, al 

contrario, a veces avanza, a veces se estanca y a veces retrocede. Los 

obstaculos mas grandes para la integracién, en estas circunstancias, son: el 

temor a la pérdida de soberania de los paises miembros del bloque (ya que la 

integracion conduce a la creacién de una situaci6n juridica en la cual los Estados 

conceden algunos de sus atributos de soberania, con el fin de constituir un 

espacio comun dentro del cual circulen libremente y reciban el mismo trato las 
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personas, los bienes, los servicios y los capitales mediante la armonizacién de las 
politicas correspondientes y bajo un poder supranacional); el temor a la 
competencia con otros paises en cuanto a produccién innovadora; tas 
desigualdades de desarrollo de los integrantes; el no recibir reciprocidad en los 
intercambios comerciales. 

Particularizando, el proceso de integracion debe contemplarse como un 
ciclo que se caracterizaria por ser gradual y progresivo, revistiendo diferentes 
modalidades: 

a) Zona Preferencial, Acuerdos de Preferencias 6 Club de Comercio 
Preferencial. Esta es la primera etapa de un proceso de integracion, 
por lo tanto, tiene los menores efectos en una zona que decide 
reducir sus impuestos mutuos de importacién de todos los bienes, 
menos de los servicios de capital, es decir, se favorecen entre si al 
otorgarse preferencias arancelarias primarias. 

b) Zona de Libre Comercio 6 Acuerdo de Libre Comercio, este tipo 
elimina paulatinamente, los aranceles de importacion y otras 
restricciones al comercio reciproco, pero no homogeneizan un arancel 
externo comun frente al resto del mundo. Cada pais participante es 
libre de fijar su politica comercial con naciones no miembros del 
Acuerdo. Se crean un conjunto de reglas para incrementar y fomentar 
las compras y las ventas de las economias participantes. 

c) Unidn Aduanera, esta modalidad de integracién econémica es muy 
compleja por ser la etapa en la cual se detienen la mayoria de los 
procesos integrativos hoy en dia. 

d) Mercado Comun, se caracteriza por ser un cicio con alcances 

econdmicos, politicos y sociales que comienzan con la liberalizacion 
comercial de mercancias, un establecimiento del arancel comun 
externo y la supresién de todas las restricciones al comercio mutuo 
entre los paises 6 economias participantes, con la puesta en marcha 
de politicas econdmicas homogéneas, donde principalmente se 
persigue la eliminacién de fronteras comerciales para la libre 
circulacién de individuos, mercancias, servicios y capitales. 

e) Unidn Econémica, es la forma mas completa de integracion 
econémica. Implica también una unién monetaria incluyendo las 
caracteristicas de las anteriores etapas del proceso de integracién; el 

libre comercio de productos, la reduccién paulatina de los aranceles y 
la preferencia arancelaria a paises miembros, la creaci6n de un 
arancel externo comin, una Jegislacién arancelaria y aduanera, asi 
como el libre movimiento de capitales, bienes, servicios e individuos. 
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Al mismo tiempo, una Unién Econémica revista cierto grado de 
Unién Politica ya que se busca resguardar los intereses de los 
miembros frente a terceros paises por seguridad comun, para lo cual 
se clean organos intergubernamentales con poder (limitado) 
supranacional que tienen como objetivo la realizacién de todos los 
intereses de la Union que descansan en bases juridicas. 

La integracién econdmica entre paises en bloques se da por vias tales 
como la apertura comercial y la eliminacién de barreras arancelarias, instalando 
el modelo neoliberal. El proceso de globalizacion se inicia a través de una 
integracion por areas como principio para una integracion por regiones y la 
culminacién inminente de la formacién de bloques por zona. En si, la 
conformacién de bloques implica el fortalecimiento de sus participantes a la 
compéetitividad internacional, diferenciando a los miembros de los no miembros, 
diferenciando un bloque de otro. 

Los acuerdos que han surgido son de dos tipos: los acuerdos gilobales, 
disenados para disminuir las barreras progresiva y selectivamente entre la gran 
mayoria de las naciones del mundo; y la integracién econdémica regional, que 
reune a un limitado numero de paises con cercania geografica generalmente en 
una unién disefiada no solo para reducir las barreras comerciales entre los 
miembros, sino en algunas instancias lograr formas mas avanzadas de interaccion 
econémica. Generalmente un pais que pertenece a un bloque regional también 
forma parte de organizaciones globales. 

Dentro de !os principales acuerdos globales que suscriben los paises para 
mejorar sus condiciones de comercio se encuentra el GATT (Hoy OMC), que 
surge como uno de los principales esfuerzos por la liberalizacion y la integracién 
econémica reglamentada después del periodo de posguerra. El marco 
fundamental econémico, juridico e institucional del GATT (HOY OMC) descansa 

en un equilibrio de concesiones arancelarias mutuas negociadas entre las partes 
contratantes, que se comprometen a no aumentar los aranceles de importaci6n 
por arriba de las tasas pactadas, aplicadas a través del principio de la nacion mas 

favorecida y con la unica condicién de que en cuanto se incrementen esas tasas, 
exista {a posibilidad de negociar ciertas salvaguardas con el fin de no perjudicar 
los intereses de paises afectados. La clausula de la nacion mas favorecida - 
instrumento juridico para la liberacion del comercio - fue la llave de entrada al 

liberalismo; unificacién de la economia mundial siglo XVil, XVII Ahora la 

apertura comercial junto con la desregulacién son la carta de presentacion, la 

senda de entrada al neoliberalismo. 

Actualmente pueden identificarse bloques de comercio, que en sus 

diferentes estadios, grados de éxito e intentos de esquemas complementarios, 

podemos nombrar: 

La Unién Europea es el bloque econdémico con el proceso mas avanzado 

en cuanto a unificacién, logrado mediante planes concretos y sistematicos, 
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superando en grado de integracién cualquier otra alianza entre grupos a nivel 
internacional. Europa: La Unién Europea esta formada por Bélgica, Dinamarca, 
Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, Reino Unido, Alemania, Holanda, 
Italia y Portugal; constituyendo una de fas principales economias mundiales, 
dotada de un potencial consumidor de aproximadamente 322 millones de 
personas, contando con un ingreso per capita de alrededor de 10 mil dolares, 
situando su nivel de vida entre los mas elevados en el ambito internacional. 

Los paises de la Unién Europea y los de la Asociacién Europea de Libre 
Comercio (AELC) constituida por Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein, 
Noruega, Suecia y Suiza; realizan en conjunto un 48 por ciento de las 
exportaciones mundiales, superando el 14 por ciento de Norteamérica y el 17 
por ciento asidtico; también, es una de las zonas del mundo con mas poder de 
inversion, ocupando en 1988 el 38 por ciento del flujo total mundial, siendo Japon 
y Estados Unidos los paises mas interesados en invertir en esta regi6n. 

La Cuenca del Pacifico que, en términos econdémicos, es una region 
econémica formada por paises desarrollados como Japdén, EUA, Canada, 
Australia y Nueva Zelanda; nuevas economias industrializadas, tales como 
Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur; paises en desarrollo como Brunei, 
Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, 
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Peru, y paises insulares 
como Fiji, Islas Cook, Islas Salomén, Kanaky, Paptia Nueva Guinea, Guam, 
Polinesia Francesa, Samoa Occidental, Narau, Kiribati y Micronesia; los cuales 
cooperan entre si y fortalecen la zona a través de sus constantes y estrechos 
intercambios econémicos. Este grupo de paises no esta estructurado como un 
bloque econémico formal, sus interrelaciones se basan en acuerdos tacitos, 
compartiendo una estrategia econémica comun de apertura comercial y fomento a 
las exportaciones; se trata asi de economias de libre mercado, Con iniciativa y 
propiedad privadas, y con una gran intervencién del Estado en la canalizacién de 
recursos hacia sectores claves en su economia. °° 

En la misma direccién, se vislumbra una lucha por el liderazgo en ta zona 
entre Japon y China, ya que esta ultima esta modernizando su economia y 
acelera su apertura econdémica externa. La apertura comercial de los paises de la 
zona, sin embargo, no tuvo injerencia de ningun organismo regional, sino al 
contrario, fue por iniciativa propia de cada pais, buscando cada cual sus 

mercados-meta y compitiendo por ellos inclusive con sus propios vecinos. 

La Asociacién Latinoamericana de integracion (ALADI), que inicialmente 

fuera la ALALC, Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Desde los afios 

sesenta, cuando América Latina comienza sus intentos por lograr integrarse 

economicamente con e! Tratado de Montevideo que origino la creacién de la 

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y el Tratado General de 

Integracién Econémica Centroamericano (MCCA), se obtuvieron éxitos en las 

  

10 Urquidi L., Victor y Gustavo Vega Canovas, (Compiladores) op cit., p. 32 
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primeras pruebas en cuanto al incremento del comercio pero no asi en la 
complementacién la cual era practicamente nula, este aspecto fue ocupado por la 
cooperacién economica. 

En un principio esta asociacion tuvo éxito (1960) pero después sufrié un 
lento crecimiento del intercambio a nivel interno de la misma, lo que afecto ei nivel 
externo al cerrarse sus economias (1970). En 1980 se crea la ALADI que incluye 
acuerdos de alcance parcial de tipo bilateral, trilateral, sectoriales, etc. 

El Pacto Andino. Surge a través del Acuerdo de Cartagena en el cual 
Colombia, Chile, Peru, Venezuela, Bolivia y el Ecuador, sin abandonar la ALALC, 
a nivel sub-regional proponen un plan integracionista en areas de interés comun 
general para ellos mismos, siendo el sector industrial el mas beneficiado. 

La Comunidad del Caribe (CARICOM) que incluye a Barbados, Belice, 
Bahamas, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Antigua, Barbuda, Dominica, 
Granada, Montserrat, San Cristébal Nevis, Santa Lucia, Saint Vicent, Las 
Granadinas y !as Islas Virgenes Britanicas. Entre sus propdésitos estan lograr la 
integracion por medio de un mercado comun, alcanzar una cooperacion estrecha 
y funcional para coordinar las politicas econdémicas exteriores y permitir el libre 
movimiento de fos factores de produccién en capital, mano de obra y bienes 
intermedios. 

El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), aunque es visto mas 
como un cuerpo técnico de apoyo a un Consejo Econdémico Latinoamericano, 
funciona como promotor de negociaciones entre América Latina y los paises mas 
industrializados. El SELA prevé el libre comercio de América Latina en 1999 con 
una nueva etapa de integracién que se caracterizaria por ia apertura de los 
mercados , la busqueda de competitividad y el interés de alcanzar los 
macroequilibrios econdmicos internos de sus paises miembros. 

EI Acuerdo de Integracién y Cooperacién Econémica entre Brasil y 
Argentina, desde 1986 ha existido una gran complementacién entre ambas 

economias, la cual surgié con vigor a partir de la enorme voluntad politica de los 

gobiernos de cada pais y con la vision de que complementando las economias 

permitiria el aprovechamiento de toda la capacidad productiva instalada en ellos, 

tepresentando una gran oportunidad de intercambiar productos industriales y 

servicios. 

Acuerdo de Complementacién Econémica entre México y Chile, este posee 

un programa importante de desgravacién que ha incrementado en buena parte las 

posibilidades de diversificacién de las exportaciones chilenas y que ha permitido 

un estrechamiento de relaciones empresariales entre ambos paises, gracias en 

mayor parte a la apertura comercial mexicana dentro del marco del Tratado de 

Libre Comercio para América del Norte al cual Chile aspira adherirse. Contiene un 

basto programa paulatino de liberalizacion comercial que abarca desde ei 1 de 

enero de 1992 hasta el 1 de enero de 1998, ademas de un grupo de reglas para 
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promover los intercambios comerciales y disposiciones varias que facilitan la 
cooperacién bilateral. 

El tratado trilateral de libre comercio de Norteamérica TLCAN: Como 
Estados Unidos se dio a la tarea de negociar un area econdmico-comercial a 
través de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con México y Canada, este TLC es 
un conjunto de reglas que estos paises acordaron para vender y comprar bienes y 
servicios en un mercado con potencial consumidor de mas de 360 millones de 
personas. Se dara un tiempo de transicion, aproximadamente de 5 a 15 afios, 
para que se comercie libremente, otorgandose mas tiempo para la modernizacion 
de las tecnologias, métodos de produccién y para mejorar las condiciones de 
competencia para las exportaciones. 

Asi pues, podemos concluir que el comercio internacional ha aumentado, 
primero por el incremento de la poblacién mundial, asi como por el desarrollo en 
comunicaciones y  transportes, y los nuevos mecanismos de produccién 
internacional. Ante estos cambios, la forma de intercambiar bienes se ha ido 
orientando hacia {a divisién mundial en bloques comerciales y la apertura 
comercial de los paises, al ser las tendencias econdmicas que responden a las 
necesidades de los cambios en los flujos de comercio. Cabe sefalar que las 
tendencias econémicas mundiales de globalizacién y regionalizacién no son 
procesos contradictorios, sino complementarios en la medida que promuevan el 
comercio extrarregional, es decir, entre bloques. Esto ayudara al proceso 
globalizador y daradn fuerza a organismos como la Organizacién Mundial de 
Comercio, OMC, (antes GATT), que promueve ei comercio libre, sin restricciones 
no arancelarias. 

1.3 El proceso de apertura comercial en México 

En las economias modernas el desarrollo econdmico de una nacién esta 
directamente relacionado con su comercio exterior y la corriente neoliberal 
propone los medios mas viables de integracion a la tendencia mundial 
globalizante, mediante la liberalizacion y la apertura comercial, ya que desde la 
perspectiva de globalizacion, el cambio no se busca, se impone. Eliminando 

barreras que entorpecen el libre comercio de bienes y servicios, propone un 

principio basico para el desarrollo: todo pais que pretenda insertarse en la 

corriente comercial global debe favorecer los principios del neoliberalismo. 

En el ambito econémico, el Neoliberalismo promueve la liberalizacién de la 

economia, con una participacién activa del Estado y la iniciativa privada, 

liberalizando los factores y medios de produccién, los procesos econdémicos 

internos y las relaciones comerciales. 

  

" Dérez Sanchez, Raymundo Pedro. La estrategia de comercio exterior mexicano ante ia conformacién de 

bloques econdmicos regionales 1988-1994, Tesis Profesional ENEP Aragon, México. 1997, pp. 25-29 
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En este sentido, la estrategia de! gobierno mexicano, se ha enfocado en 
una reforma socioeconémica y politica, en ajustes sociales, productivos y de 
mercado, implementando en las empresas y la sociedad técnicas y procesos de 
calidad mundial, con un cierto grado de estandarizacién. Sin embargo, fa 
estrategia no ha sido drastica 6 agresiva: el proceso se ha llevado a cabo a través 
de lograr un equilibrio, no llegando a los extremos de apertura econdémica ni un 
enconado proteccionismo, racionalizando mejor su proteccion comercial. La 
estrategia nacional de insercién a la economia mundial! implica la realizacién de 
una campafa de difusién cultural mexicana a nivel mundial dirigida con especial 
énfasis a E.U.A., América Latina, Japon y Europa, exaltando !a infraestructura, 
capacidad laboral, propiedades industriales y las nuevas politicas comerciales de 
liberacién y simplificacién, asi como una democratizacién sectorial dentro de fa 
sociedad. Bajo esta linea, la politica de apertura comercial mexicana se estudiara 
en razon al proceso de integracion a la tendencia global y la simplificacién 
aduanera en relacién al proceso de desregulaci6n y liberalizaci6n econémica. 

Dentro de los factores que provocaron la liberalizacion econdémica en 
México, existieron presiones internacionales que determinaron la aplicacién de 

una politica de apertura comercial, tales como: 

a) Eliminacién de modelos de sustitucién de importaciones propuestos 
por la CEPAL. 

b) La tendencia econdémica neoliberal. 
c) !a integracién internacional econdémica, 6 globalizacién. 
d) Los graves problemas en deuda externa, y los programas de ajuste de 

los organismos financieros internacionales. 
e) La necesidad de estabilizar la balanza de pagos induciendo a fa 

inversién y a !a modernizaci6n de la industria. 

En este proceso de apertura, !a adhesién al GATT implicé un cambio 

definitivo para la estrategia mexicana. La incorporacién a este organismo planted 

como objetivos: 

eMultilaterizar las relaciones comerciales, 

eCrear normas estables para el comercio con el mundo, 

sliberalizar gradualmente el intercambio de las mercancias...””? 

En materia aduanera, con la adhesién de México al GATT se implementa 

el sistema aduanero armonizado, el cual facilita el proceso de clasificacién 

arancelaria, y esta en armonia con los demas miembros, facilitando el intercambio 

comercial. 

  

*2 Sagahén Hervert. Homero. op. cit. p. 215 
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Dado el avance de la bilateralidad y la consolidacioén del regionalismo, el 
GATT comenzé a tener un papel cada vez mas débil e incierto, por lo que se vio 
obligado a transformarse, a iniciativa de los paises econémicamente mas 
poderosos. 

Por ello, el Acta Final de la Ronda Uruguay del Acuerdo General de 
Aranceles y Comercio (GATT), firmada en Marrakech, Marruecos, el 15 de abril 
de 1994, da paso a la terminacién oficial de dicho organismo, formandose un 
Comité Preparatorio para crear la nueva Organizacioén Mundial de Comercio 
(OMC), a partir del primero de enero de 1995. Este seria, en voz del mas 
reciente director del, Peter Sutherland, “un organismo multilateral de comercio 
que vigilara e! intercambio comercial, con autoridad para resolver las diferencias y 
(establecer) reglas claras para el movimiento de comercio en el mundo”? 

1.3.1 Presiones Internas y Externas para la Liberalizacién de 

la Economia Mexicana 

Durante los afios sesenta se present6 en México una crisis del desarrollo 

estabilizador (ya que se exportaban productos primarios y se importaban bienes 
de consumo intermedio y bienes de capital), provocando un déficit comercial. Para 
1965, se da una crisis agricola y pérdida de suficiencia alimentaria, requiriendose 
la importacién de granos, lo cual fue representativo de la etapa de politica 
proteccionista. En politica econdémica representé un estado de bienestar. El 
estado mexicano estaba mas interesado en un control politico y social de ias 
masas, y en un partido gobernante que estabilizara la politica, con tasas de 
crecimiento anual del 6 por ciento para captar inversién extranjera, y un control 
de precios que asegurara suministros baratos para el aparato industrial, 
financiando el gasto pUblico a través de deuda publica con un alto costo social. Se 
consideraba que incrementar los impuestos para financiar el gasto publico 
provocaria descontento social, por lo cual se recurrid a contratar deuda con la 
banca internacional, pero no se acudia a fuentes oficiales como el FMi y el Banco 
Mundial ya que condicionaban los créditos (atin cuando se otorgaban a tasas 
preferenciales y mayores plazos), sino con la banca privada. 

Durante los afios setenta se presentan problemas econdmicos y sociales. 
En el ambito internacional existia un exceso de liquidez por los depésitos 

originados de ingresos provenientes de los paises productores de petrdleo. Los 

bancos estaban deseosos de otorgar créditos. 

Cuando se desploman los precios del petréleo, los bancos comienzan a 

preocuparse por los préstamos otorgados. Los paises latinoamericanos venian 

cubriendo solo los intereses de su deuda externa (servicio de deuda externa), por 

una crisis de solvencia al no haber motivado su crecimiento econdémico. La frase 

“crecer para pagar” comienza a darse entre los paises en desarrollo, argumentado 

  

*3 Banco Nacional de Comercio Exterior, México: Transicién econdmica y Comercio exterior, Editorial Revista 

Comercio Exterior, México, 1997, p. 248. 
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mejores condiciones de pago para poder desarrollarse y cumplir con la deuda 
contraida. Se manifiesta el principio de “corresponsabilidad”, ya que la banca 
internacional también era responsable al haber buscado donde colocar sus 
capitales en la época de exceso de liquidez. 

Bajo esta ldgica se plantearon los planes Baker y Brady. E! plan Baker 
basicamente reconocia el principio de corresponsabilidad. El plan Brady propone 
acciones para enfrentar el problema de la deuda externa. Se propone que fos 
paises deudores accedieran a nuevos créditos, otorgados por el FMI, el Banco 
Mundial y la banca privada internacional. Plantea dar inicio a la reestructuraci6n 
de la deuda de los paises, contando con la garantia de bonos cupén cero, 
respaldados por ef departamento del tesoro de los Estados Unidos. Un bono 
cup6n cero implica pago de intereses al vencimiento del crédito , reinvirtigndose 
estos hasta el vencimiento, con plazos de hasta 30 afos. 

A nivel interno, los principales factores que provocaron la liberalizacion de 
fa economia mexicana fueron el agotamiento dei modelo del desarrollo 
estabilizador y sus derivaciones: el boom petrolero y el desarrollo compartido, que 
influy6 en el mantenimiento del modelo hasta 1982, asi como el endeudamiento 
externo contraido a raiz del boom petrolero. 

En los afios cincuenta, la CEPAL recomendé a México seguir una 
estrategia de sustitucion de importaciones, fabricando internamente las 
mercancias que se compraban en el exterior. 

Esta estrategia de sustitucién de importaciones habria de abarcar un 
periodo largo, hasta 1986 cuando México comienza a abrirse al exterior forzado 
por la coyuntura que vivia el pais. El presidente Carlos Salinas de Gortari, al 
asumir la presidencia en 1988, habria de gobernar un pais en pleno proceso de 
apertura comercial 

Ante ta crisis econémica mundial que se vivia en el mundo de la década de 

los ochenta, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) 

indicaron que no estaban ya dispuestos, como instituciones financieras, a seguir 

financiando con préstamos a paises en desarrollo, por lo que éstos tenian que 

adoptar medidas neoliberales de apertura econdmica, como un proceso que 

garantiza el desarrollo econémico de los mismos y el pago de sus respectivas 

deudas externas. Estos organismos condicionan los préstamos a la adopcién de 

programas que duran comunmente tres afios, durante los cuales el FMI va 

desembolsando los recursos monetarios periddicamente, con la condicién de que 

se cumplan las metas acordadas y principalmente con el objetivo de que ese pais 

recupere su capacidad de pago a la deuda externa que mantenga. 

Las acciones que toman las naciones antes de solicitar ayuda ante el FMI 

siempre recaen en una mayor realidad y poca variabilidad de los tipos de cambio; 

en la reduccion del déficit fiscal y de los subsidios; la liberacion de precios; los 

topes al endeudamiento externo; el ahorro interno y el limite a los salarios, entre 
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otros. Estas son al fin y al cabo las mismas medidas que solicita el FMI para 
otorgar sus préstamos y con las que busca asegurar el! pago de los mismos. 

Dentro de las medidas del programa, se hacen las revisiones al sistema de 
proteccién, la aplicacién de un proceso mediato de apertura comercial y financiera 
con la eliminacion de controles cualitativos a las importaciones y de convenios de 
intercambio y pagos bilaterales, asi como una tasa de cambio unica con niveles 
realistas con respecto a sus principales mercados externos aunque ello implicara 
devaluaciones en las monedas de los paises deudores, incluyendo la estructura 
arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el requisito de permiso previo 
para importar, la reduccidn del gasto y el déficit publico, el congelamiento de los 
salarios nominales y reduccién del salario real, la liberaci6n de precios y las 
restricciones crediticias. La revisién cuyos resultados son objetos de consulta, 
tienen como propdsito reducir el grado de proteccion para lograr una mayor 
eficiencia en el proceso productive a efecto de proteger el interés de los 
consumidores, de mantener el empleo y fomentar activamente las exportaciones 
de bienes y servicios, y evitar utilidades excesivas por las ventajas oligopdlicas 
que se derivan del sistema de proteccién. Se propicia una mayor integracion del 
aparato industrial mexicano con el fin de hacerlo mas eficiente. 

  
   

Con el nombre de medidas neoliberales se alude a las politicas 
econdémicas que, recomendadas por el FMI y el BM, un pais implanta para hacer 

frente a etapas recesivas en su economia. Mediante los cambios estructurales se 
pretende recobrar la estabilidad en precios, el equilibrio en la distribucién de los 
recursos disponibles y el mejoramiento de las relaciones econdmicas 
internacionales. Se llaman estructurales porque son dificiles de solucionar de 
manera inmediata, por lo que se requiere de estrategias econdmicas a largo plazo 
para Jograr abatirlos eficazmente. 

Estos cambios estructurales provocan la liberacién interna de la proteccién 
de determinados sectores del mercado; liberalizacién financiera y del consumo; 

desregulacién gubernamental econdmica, a través del libre establecimiento de los 
tipos de cambio y las tasas de interés; privatizaciones de empresas paraestatales; 
liberacién del comercio exterior, que provoca, con la eliminacién de barreras al 
comercio exterior, una mayor eficiencia y competencia internacionales al someter 
a la planta productiva doméstica a sus similares externas; y finalmente, una 
estructuracién productiva que conduce a una reconversion industrial. 

Con la carta de intensién suscrita con el FMI y firmada el 10 de noviembre 
de 1982, México se compromete a revisar su sistema de proteccidn arancelaria y 
a reformular los mecanismos del control cambiario. 

Por otra parte, el BM cred los “préstamos por programa” que resolvian 
problemas a corto plazo como la reconstruccién econédmica después de una 

guerra 6 desastre natural; la distribucién de insumos industriales que permitan 

aprovechar la capacidad productiva instalada; y la atenuaci6n de la escasez de 
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divisas generada por una baja en Jos ingresos percibidos por las exportaciones y 
el paralelo aumento de los precios de las importaciones, entre otros. 

La reduccién de ta deuda externa de Mexico con los Estados Unidos de 
Norte América se da como resultado de las operaciones Brady. Antes de las 
operaciones Brady, la deuda externa ascendia a 95,416 millones de ddélares, con 
operaciones Brady se logra una reduccién efectiva en deuda total de 15,153 
millones de ddlares, lo que equivale al 16 por ciento en reduccién a la deuda 
anterior. Con las operaciones Brady también se da un ahorro financiero, ya que el 
costo de financiamiento ascendia a 5,909 millones de dodlares, y con las 
operaciones Brady se alcanzo un ahorro anual de 949 millones de dodlares, 
equivalente al 2.09 por ciento en exportacién de bienes y servicios para 1991. ' 

En continuidad con la materia de deuda externa, durante el sexenio 
salinista se avanza en negociaciones que llevan al logro de ta disminucion de las 
tasas de interés lo que significa una reduccién de ta deuda, situacién favorable. 
Sin embargo, el logro de esa reduccién aunado a la politica norteamericana de 
inversion de capitales en nuestro pais y la necesidad de nuestro pais de hacerse 
de capitales para el logro de su modernizacién, no significé reduccion real de la 
deuda, mas aun la acrecientan. 

El sexenio salinista alcanza una deuda de mas de 104,000 millones de 
délares, y aunque esta cifra sobrepasa los niveles de deuda de sexenios 
anteriores, no se compara con el sexenio de Miguel de la Madrid, en donde con 
referencia al sexenio de Lépez Portillo, la deuda se disparé en un 80 por ciento , 

Lopez Portillo con referencia al sexenio de Echeverria alcanz6 el 225 por ciento . 

En e! nivel extemo, las presiones provenian de Estados Unidos y de los 
organismos financieros internacionales que aprovechaban dicha vuinerabilidad de 
México, con una deuda impagable y condicionado por el FMI para poder recibir 

ayuda econdémica. 

A mediados de tos afios setentas, la crisis comercial, financiera y 
energética provocada por la recesién de los Estados Unidos (originada por su 
recesién comercial con el exterior), provocé que muchos paises del mundo 
entraran en un proceso de ajuste industrial. México comenz6 este proceso de 

ajuste cuando abandoné el proteccionismo a mediados de los ochentas. Este 

rezago origind que algunas etapas fueran quemadas, rezagando atin mas la 

industria nacional. 

Los Estados Unidos, interesado en expandir sus fronteras comerciales para 

salir de su crisis econémica asegurando una fuente de materias primas para evitar 

  

“4 Huerta Gonzdlez, Arturo. Riesgos de! Modelo _Neoliberal Mexicano, Editorial Diana, 3* Impresién, 
México1995 pp. 100-101 
1 Villarreal, René. tndustrializacién, deuda y desequitibrio externo en México: un enfoque neoestructuralista 
(1929-1997), Fondo de Cultura Econémica, tercera edicién, México, 1997, pp. 222-232 
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lo sucedido con tos paises de la OPEP una década anterior, asi como 
contrarrestar el creciente poder Econémico de la entonces Comunidad 

Econémica Europea, promueve !a apertura comercial, con especial interés en 
Mexico, fuente cercana y barata de recursos. Esto lo logra a través de su 
influencia en los organismos financieros internacionales. 

La adopcién del Plan Brady se condicioné a la adopcidn de politicas de 
ajuste econémico y estructural, disefiadas por el FMI, y fundamentadas en la 
escuela neoliberal: Replanteamiento del papel del Estado, apertura comercial a 
productos y mercados extranjeros, politicas de saneamiento de las finanzas 
publicas (revisando fas politicas fiscales como fuente del gasto publico), revision 
de politicas de subsidios, !a politica proteccionista debia eliminarse, ya que no era 
operable con la nueva tendencia; se exigia la apertura comercial y el desarrollo de 
programas que facilitaran la entrada de capitales extranjeros. 

Durante el periodo de renegociacién de la deuda externa mexicana, que 
inicia en 1982 y termina en 1987, el gobierno mexicano se adelanta a las 
demandas de! FMI para conseguir su apoyo en la renegociacién de la deuda 
externa con !a banca privada internacional. Asi el gobierno mexicano toma 
medidas como: 

a) Adhesion al GATT (Hoy OMC) 
b) Adopcién del sistema armonizado 
c) Adopcién de los cédigos de valoracién aduanera 
d) Eliminacién de permisos previos 
e) Revisién de tramites administrativos y burocraticos vinculados con el 

comercio exterior. 
f} Compromisos de desgravacién arancelaria 

Esta presiones externas provocarian un cambio en la estructura nacional 
mexicana, ya que debian adoptar como valido el paradigma de la globalizaci6n, no 
siendo esta una iniciativa nacional, sino el cumplimiento a fas demandas 
internacionales, que finalmente beneficiarian a México como podra verse mas 

adelante. Habrian de adecuarse los instrumentos operativos de la economia 

interna, principalmente los enfocados al comercio exterior. 

Fue en este entorno internacional y bajo estas condiciones, cuando se 

Tfecomendd abrir las economias a una libre competencia y cambiar las 

estrategias de desarrollo de los paises en desarrollo. 

1.3.2 La apertura comercial. 

México se inserta en el comercio internacional a través de una serie de 

medidas impuestas por el Fondo Monetario Internacional secundado por los 

Estados Unidos, siendo estas principalmente : la desregulaci6n economica y 

administrativa, la promocion de las exportaciones y la diversificacion de mercados 

y concertacion de acuerdos de libre comercio. La adopcion de estas medidas 
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llevarian al pais a reestructurar y modemizar de! aparato industrial, privatizar las 
empresas gubernamentales, abrirse a la inversion extranjera, ingresar en el GATT 
(Hoy OMC), firmar el acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canada, e 
intentar contrarrestar dicha dependencia tomando medidas como el logro de una 
mayor presencia en mercados alternativos como la Cuenca del Pacifico, América 
Latina y la Union Europea. 

Luego del rapido fracaso de! modelo monoexportador petrolero (que iba a 
inundar de divisas al pais), llega un enfoque relativamente novedoso que se venia 
cimentando desde los afios setenta, lo que se ha dado en llamar como enfoque 
neoliberal. Lo que pretendidamente le da contenido a tal enfoque seria lo 
siguiente: 

4) Disminucién de la acci6n estatal en favor de la accién privada. 

2) Eliminacion de excesivas regulaciones. 

3) Necesidad de adecuacién de diversas leyes y normas a una nueva 
relacién Estado-sociedad. 

4) Apertura comercial, 

Es importante sefialar que después del inicio de la apertura comercial en 
1985, y hasta la entrada en vigor del TLCAN pasaron 8 afios mas y a partir de 
entonces, pasaran 15 afios mas antes de la apertura total. La apertura es un 
proceso del cual se informé a la industria nacional a la cual se ha apoyado con 
programas de reconversi6n industrial y de apoyo y fomento a las exportaciones. 

Estos avisos, 6 llamadas de atencion, se hicieron a través de tres 
momentos, principalmente: la primera llamada se da cuando el presidente Miguel 
de la Madrid abrié las fronteras mexicanas a los productos extranjeros a través del 
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) que 
aseguraba la apertura cuando menos hasta 1992, fecha en que se consolidaria 
totalmente el objetivo de aquella apertura gradual y sobretodo, indicaba que la 

politica comercial traspasaria su sexenio. 

Un afio después del PRONAFICE, en 1986 se da la segunda llamada, 

cuando México se incorporé como miembro activo del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), acto que sirvid para comprometer a 

nuestro pais a participar del proceso de globalizacién y reducir el nivel arancelario 

eliminando !a mayoria de los permisos de importacién y exportacion que aun 

quedaban. 

La tercera llamada se advierte para 1987, afo en que México tuvo que 
reducir aun mas sus aranceles y eliminar aun mas sus barreras no arancelarias 
para la importacién de productos de todas partes del mundo, por la necesidad de 
reducir la inflacién. 
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Sin embargo, muchos hicieron caso omiso de las advertencias de tos 
cambios en la estrategia nacional. Estas diversas llamadas de atencién para el 
sector industrial y comercial nos debieron haber hecho reflexionar sobre la 
apertura inminente, sin embargo muchas empresas habrian de cerrar al no 
prepararse contra la competencia que habria de llegar. 

Con respecto a la liberalizacién arancelaria y no arancelaria, en !a segunda 
mitad del afio de 1985 se inicia de una manera programada la liberalizaci6n 
comercial con la eliminacién de los controles cuantitativos de un numero amplio 
de fracciones arancelarias (de un total de 8000, sdlo 908 quedan bajo control). 

Posteriormente, en marzo de 1986, se anuncia una desgravacién 
arancelaria calendarizada, donde después de haber tenido un arance! maximo del 
100 por ciento . Para diciembre de 1987 éste se ubica en un maximo de 20 por 
ciento . 

La produccién interna protegida por precios oficiales de importacién 
practicamente es nula para diciembre de 1987 y desaparece por completo hacia 
la mitad del afio 1988. 

Para 1988 con las reformas fiscales que afio con afio se presentan, se 
introdujo un paquete de “nuevos articulos” a la Ley Aduanera en vigor en aquel 
entonces, cuya tendencia fue ei de evitar realmente la corrupcion que existia en 
las aduanas mexicanas, lo que también limitaba y encarecia a las importaciones. 
Fue entonces cuando se simplificé el proceso aduanal. 

Revisando lo anterior, podemos advertir que el grueso de la apertura 
ocurrié drasticamente en apenas dos afios y medio, entre julio de 1985 y 
diciembre de 1987. José Cordoba lo relata a su manera. “La estructura 
proteccionista, que incluia un sistema complejo de precios oficiales, permisos de 
importacién y controles cuantitativos, fue completamente desmantetada: 
actualmente sélo 3 por ciento de la tarifa de importacién se encuentra sujeta a 

restricciones cuantitativas y el arancel promedio se redujo a menos de 10 por 

ciento , fijandose un nivel maximo de 20 por ciento.. Fue asi como en muy pocos 
afios la economia mexicana pasé de ser una de las mas cerradas del mundo a 

una de las mas abiertas””®. 

Entre los objetivos planteados por el gobierno para la apertura, tenemos los 

siguientes: 

1. Crear un ambiente competitivo al interior de la economia, de tal 
manera que el empresariado nacional obtenga una mentalidad 
innovadora. 

  

‘8 Banco Nacional de Comercio Exterior, op. cit. , p. 245. 
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2. Depurar el sistema productivo nacional, a fin de que las empresas 
juzgadas como ineficientes salgan del mercado, obteniendo con 
ello un patrén de produccién mas dinamico. 

3. Diversificar exportaciones, que ayude a disminuir el elevado déficit 
comercial y consolide el propio modelo de desarrollo. 

4. Ayudar a diversificar la oferta interna de productos, para cubrir parte 
de la demanda insatisfecha, facilitar la modernizacién de las 
empresas a través del flujo de bienes de capital importados (y 
actualizaci6n tecnoldgica a través de los mismos) y, ademas crear 
un mercado nacional conocedor y selectivo. 

El alcance de estos objetivos se revisa a traves del siguiente apartado. 

El proceso de apertura comercial, como consecuencia de la “forzada’” 
adopcién del modelo neoliberal, se analiza a través de las medidas adoptadas y 
los logros de Miguel de la Madrid, Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo en sus 
respectivos periodos presidenciales. 

En el sexenio de Miguel de la Madrid, el agotamiento del modelo 
econdmico sucumbid en 1982 en la forma de una crisis de pagos, por la 
imposibilidad de hacerle frente a los pagos derivados de la deuda externa 
contraida, originada por una desastrosa combinacion de caida en los precios 
internacionales del petréleo, un incremento de las tasas internacionales de 
interés, y una continuada fuga de capitales. La devaluacion de febrero, la 
instauracién de! control cambiario en septiembre y la dualidad en el tipo de cambio 
a partir de diciembre intentaron frenar !a crisis. Sin embargo, lejos se estaba de 
controlar otras variables clave, a lo cual estaba enfocado el programa de 
estabilizacién ensayado a partir de 1983. 

Podemos hablar de dos etapas, muy interrelacionadas, en la politica 
econdémica seguida por ta administracién de De ta Madrid como vias para salir de 
la crisis. Una primera etapa pondria el énfasis en el programa de estabilizacion 
implementado, que corre de 1983 a 1985. La segunda comienza a definirse a 
partir de! afio de 1985, que incluye un proceso de ajuste mas drastico, del cual 

forma parte la apertura, como una forma de asegurar los cambios en la economia, 

ante la insuficiencia de las medidas tomadas anteriormente. 

El programa de estabilizacion estaria centrado en la correccién de los 

desequilibrios presupuestarios y de balanza de pagos, asi como en la disminucién 

del proceso inflacionario. Los dos primeros tuvieron un relativo éxito en los afios 

mas inmediatos y resultados menos satisfactorios en cuanto al tercero. 

Por lo que se refiere al saneamiento de las finanzas publicas, el déficit 
financiero se reduce de un 17.3 por ciento del PIB en 1982 hasta el 9.5 por 

ciento en 1985, en donde la disminucién de {a inversion publica y el ajuste en los 
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precios de bienes y servicios provenientes dei sector publico, jugaron un papel 
importante"’. 

En cuanto a la correccién de los déficits en la balanza de pagos, 
comenzaron a aparecer saldos favorables a partir de 1983 en la cuenta corriente, 
debido a drasticas reducciones de la importaciones. Ademas, sucesivas 
renegociaciones de las obligaciones externas, ayudaron a estabilizar la balanza 
de pagos. El saldo favorable en cuenta corriente se mantiene en 1984 y 1985. 

Si bien la inflacién decrecié durante los primeros afios, lo hizo de una 
manera mas bien lenta, con un repunte hacia 1985. Para 1982, la inflacién 
alcanzaba un nivel cercano al 100 por ciento , luego desciende a cerca de un 80 
por ciento en 1983, a un 60 por ciento en 1984, y luego comienza a 
incrementarse de nuevo cuando alcanza cerca del 64 por ciento al terminar 1985 

A finales de la Administracion de Miguel de la Madrid se comenzaron a 
tomar las primeras medidas para la liberalizacién del comercio: en primer término 
“...se redujeron sensiblemente los aranceles hasta dejarlos en los niveles 
aconsejados por el, se desmantelé rapidamente el sistema de permisos previos, 
que !legé a cubrir practicamente toda ta tarifa, se adoptaron varios cédigos de 
conducta del GATT, se publicé la Ley Reglamentaria de! Articulo 131 
Constitucional en materia de comercio exterior y se crearon las cuotas 
antidumping, se formd parte del Consejo de Cooperacién Aduanera y se adopt ia 
nomenclatura elaborada por este organismo, llamado sistema armonizado de 
designacién y codificacion de mercancias. “'° 

A pesar de que durante el sexenio de Miguel de la Madrid se inicio el 
proceso de apertura comercial, la administracion de Carlos Salinas de Gortari 
fue la que llevaria a cabo los cambios fundamentatles del proceso. Salinas planted 
objetivos generales para el accionar socioecondémico nacional en el interior y en 
la internacionalizacion de México con el mundo. 

En general, la estructura de la estrategia planeada en el sexenio salinista 

se baso en: 

a) Una soberania relativa, condicionada por la ayuda exterior en una 
seguridad nacional, matizada por la conservacién del partido en el 
poder y una liberalizacién controlada de los medios de comunicacion 
y los grupos disidentes; asi como por una promocién de los intereses 
de un reducido grupo de empresarios de México en el exterior. 

b) En un programa de recuperacién econdmica con estabilidad de 
precios, estabilidad ficticia de la economia nacional mediante la 

*? Villarreal, René op cit. , pp 229-231. 
“"Ibid., pp 275-276 
‘S$ Alfaro, Victor op cit., pp. 258-263. 
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absorcién de las inversiones extranjeras en tecnologia y capital, 
conformandose las condiciones fragiles de modernidad econdmica, en 
los procesos productivos y comerciales de la industria. 

c) Preservacién y fortalecimiento de la soberania, defendiéndose la 
integridad territorial, de los mares y plataformas continentales, de jos 
recursos naturales y de la autonomia como pais, asegurando la 
riqueza natural. 

d) Proteccién de los derechos e intereses de los mexicanos en el 
extranjero, auxiliar a los nacionales radicados en el exterior, en formas 
y procedimientos legales de entrada, salida 6 permanencia, haciendo 
valer sus derechos como extranjeros residentes y salvaguardando sus 

intereses. 

e) Apoyo al desarrollo econdmico, politico y social del pais, a partir de 
una mejor inserci6n de México en e! mundo, aplicacién de una politica 
de diversificaci6n de espacios econdémicos en donde se puedan 
comercializar nuestros productos, auspiciando y complementandose 
programas de orden nacional, con accesion a capitales de inversi6n, 
técnicas y tecnologias y acuerdos de apoyo, intercambio y 
complementacidn. 

f) Aprobar y promover la cooperacién internacional en todos sus 
aspectos, como instrumento esencial a favor del desarrollo de 
procesos cooperativos y concordantes que redituasen mayor y mejor 
definicién de proyectos y sistemas. 

A nivel interno, el objetivo nacional se encaminaria a aumentar la tasa de 
crecimiento consolidando la estabilidad de precios, reduciendo el ritmo de su 
aumento a niveles comparables con los socios comerciales. 

Se crean tres vias basicas para lograr el crecimiento, premisas que al 
lograrse se creia eliminaria e! caos nacional partiendo de un orden econdmico: 

4.La estabilizacién continua de la economia; 

2.La aplicacion de ta disponibilidad de recursos para la inversion productiva, 

y 

3.La concretizacion de la conformaci6én de acuerdos para la 
modernizacion, tales como: el acuerdo para la aplicacién de la vida 
democratica, en el que se pretende liberalizar las conciencias sociales, 
democratizando a la sociedad y a sus sectores representatives, como 
consecuencia condicionante _— del proceso de integracion 
internacionalmente social; el acuerdo para la recuperaci6n econdmica 

con estabilidad de precios, con el fin de estabilizar la economia nacional, 
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alcanzando la estabilizacién de un sano poder adquisitivo, que repercuta 
en una demanda de la produccién nacional, pleno empleo y crecimiento 
empresarial; el acuerdo para el mejoramiento productivo del nivel de 
vida, eliminar e! desempleo a! maximo, promoviéndose un alza continua 
de los salarios, que repercutiera en consumo y fortalecimiento del 
mercado. 

Aunque la economia entré en un periodo de estabilizacién, a la postre se 
veria que esta fue financiada a través de capitales externos no productivos, origen 
de la crisis econdémica de 1994. Los recursos para la inversion productiva no se 
enfocaron a la micro, pequefia y mediana empresa, sino a las grandes empresas, 
alentandolas de esta forma a invertir sus capitales a México. Se avanzé en cuanto 
a la democratizacién, sin lograr hacerlo en ambitos como la estabilizacion del 
poder adquisitivo, el desempleo y el crecimiento empresarial en la micro, pequefia 
y mediana empresas. Todo esto repercutié en el consumo y el mercado, pero en 

forma negativa. 

E! primer impulso de la reforma fiscal durante el sexenio salinista fue el 
pacto a fines de 1988; para corregir el desequilibrio en finanzas gubernamentales 
y la inflacion, en el cual se proponia: 

4. Elevar la recaudacién, combatiendo la evasion e incorporando a mas 
contribuyentes al pago de impuestos, 

2. Eliminar ciertos privilegios en determinados sectores de la poblacién; 

3. Crear ingresos, provenientes de la privatizacion de empresas 
paraestatales y un mejoramiento en el manejo de las finanzas del 

gobierno. 

La tasa del IVA, ademas de homogeneizarse en todo el territorio nacional 

se redujo de un 20 y 15 por ciento a un general de! 10 por ciento . La tasa del 

ISR se redujo, para personas morales, del 39.2 al 35 por ciento y personas fisicas 

del 50 al 35 por ciento. Se redujo la tasa maxima aplicable a automéviles nuevos 

del 50 por ciento , habiéndose exentado del pago a los automoviles populares. 

Las tasas estatales del impuesto sobre adquisicion de inmuebles se redujo, de 

forma gradual, desde un 10 hasta un 2 por ciento . 

Durante {os primeros cinco afos del gobierno satinista se incrementé en un 

119 por ciento la cantidad de contribuyentes distintos a los asalariados. Para 

1990 -1993 se da un proceso de reprivatizacion de la Banca. Se sigue una 

conducta de produccién de materias primas e insumos a manufacturas y 

productos semi - elaborados; de importacién de bienes terminados a bienes de 

capital, inversiones y tecnologia. Ei resultado de la reforma fue un sistema fiscal 

mas competitivo, mas eficiente, mas equitative, y mas progresivo (paga mas 

impuesto quien tiene mayores ingresos). 
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Durante el periodo 1988-1994 se logra reducir la inflacion a través de 
medidas como la reduccién de la carga gubernamental, la plantilla de personal al 
servicio de! gobierno federal, la venta 6 cierre de la mayoria de las empresas 
paraestatales, y la reduccién substancial de las tasas de interés de los 
ahorradores. En el sexenio salinista se reduce el gasto ptiblico, ordenando las 
finanzas ptblicas que acrecientan la tasa de desempleo y reduciendo el poder 

adauisitivo. 

A partir de la firma del inicial Pacto de Solidaridad Econémica, PSE, en 
diciembre de 1987 podemos observar que se elimina la inflacién inercial mediante 
la generacion de contratos por la inflacién esperada (y no por fa inflacion pasada). 
Tomandolos como programas econdémicos, a este primer Pacto, con 6 fases y 
vigencia hasta noviembre de 1988, Je sigue el Pacto para la Estabilidad y el 
Crecimiento Econémico, PECE, con 4 fases y vigencia de diciembre de1988 a 
mayo de 1990, y por ultimo el nuevo PECE (Pacto para la Estabilidad, la 
Competitividad y el Empleo). 

A nivel externo, durante el sexenio de Salinas se sefala la adhesion 
mexicana al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que 
aunque no iniciara su administraci6n, seria el principal acontecimiento derivado 
de! inicio del proceso de apertura comercial y para lo que se tuvo que 
comprometer a cumplir con los principios de ese organismo, esto es, desde la 
teduccién arancelaria hasta !a racionalizacién de la proteccién comercial, mientras 
que en el desarrollo de la apertura se destacan las politicas de estabilizacion 
econémica encaminadas a transformar las bases economicas del pais desde el 
Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) hasta el Pacto para la Estabilizaci6n y 

Crecimiento Econémicos (PECE). 

Ante ‘a apertura comercial, la politica econémica de reforma en comercio 
exterior, logré que México se ubicara entre los principales exportadores de 
manufacturas a nivel de paises en desarrollo, con un gran crecimiento en sus 
exportaciones entre los afios de 1988 a 1990; en 1987 México exportaba un total 
de 7,824 millones de délares, lo que significé el 3.2 por ciento ; a diferencia de un 

4.2 por ciento de 1980; pero que para 1990 se tornaba en un 3.1 por ciento | lo 

que significd un crecimiento exportador en el periodo 1988-1990 de un 14.6 por 

ciento “. 

Estos datos muestran que México crecié en exportaciones de 1980 ai 87, 

mientras que del 88 al 90 sdlo logré mantenerse. A fines del sexenio de Miguel de 

la Madrid, los aranceles en México fueron reducidos de un promedio de 22.6 por 

ciento en 1986 a un promedio de 13.1 por ciento para 1992 (como se muestra en 

la grafica), lo que significa una clara voluntad de cambio hacia la apertura y la 

liperatizacion. 

20 Vijlarreal, René. op. cit., pp 252-271. 
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Crecimiento en Exportaciones 

  

  

  
  

  

  

    
  

Afilo Porcentaje de crecimiento en exportaciones 

1987 3.2%, 
1988 1.2% 
1990 31%, 

1988-1990 14.6% 

46. 
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Fuente Villarreal, René tndustriaizacion, deuda y degequilibrio externg en México: un enfoque necestructuralista 

1929-1997). Fondo de Cultura Econémica, tercera edicién, México, 1997, pp. 252-271 

En 1987 antes de la aplicacién de! pacto de estabilidad y crecimiento 

econémico ( PECE) se da una subvaluacion artificial al peso que va de $1,650.00 

viejos pesos por délar a $2,300.00 Esta subvaluacion, genero un colchon 

cambiario que vino a utilizarse en el periodo salinista, Sin embargo, para 1988 y 

hacia 1994 se tuvo una devaluacién que fue de $2,300.00 viejos pesos por dolar a 

$3.30 nuevos pesos para marzo de 1994. Hacia 1994, México termino con una 

sobrevaluacién del peso aproximadamente al 28 por ciento frente al dolar 7" Al 

incrementarse el costo de divisas se reduce la posibilidad de compra, pero se 

genera ja entrada de divisas como resultado de {a incursién extranjera. Lo que 

significa que se ha venido subsidiando la compra de dolares. 

Respecto a la globalizacién, el presidente Carlos Salinas de Gortari sefialo 

en su segundo informe de gobierno : “Las naciones que no sepan adaptarse 

creativamente no podran conservar su integridad...ya que quien no lo haga a 

tiempo dejara pasar las posibilidades que la nueva situacion ofrece, pero se vera 

obligado a pagar, una a una, todas las desventajas: estancamiento economico, 

atraso tecnoldgico, tensién social y al final, debilidad nacional, es decir, pérdida 

efectiva de soberania.””* 

Si bien al término del mandato presidenciai de Carlos Salinas de Gortari 

habria de surgir una crisis econémica de gran magnitud, debe reconocerse que el 

pais avanzé significativamente en cuanto a la continuidad otorgada a tos 

lineamientos establecidos por su predecesor. Se continud activamente con el 

proceso de desregulacion que alcanzo la forma de hacer comercio exterior en 

nuestro pais: el volumen de comercio crecié enormemente, entraron capitales 

productivos y se crearon lineamientos a nivel de leyes y decretos que habrian de 

  

?" Ibidem 
?? alfaro, Victor. op cit pp. 7-8 
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garantizar continuidad en su aplicacion, trascendiendo las estrategias sexenales. 

Esta premisas fueron alcanzadas en cierto grado, sin embargo fueron financiadas 

a través de deuda publica y privada. Este medio de financiar el crecimiento 

vendria a desencadenar la crisis econdmica de finales de 1994, la cual el 

presidente Zedillo habria de heredar. 

Ya dentro de la administracion del presidente Ernesto Zedillo, el 3 de 

enero de 1995, durante la firma del AUSEE, Zedillo preciso las causas del 

gravisimo problema econémico: 

“en diciembre det afio pasado expresé que México enfrenta un serio 

problema econdémico, que irremediablemente afectara a los niveles de vida de la 

poblacién y exigiré de todos un esfuerzo adicional. 

Ese problema, como se ha dicho, proviene principalmente de un 

considerable déficit en la cuenta corriente acumulado durante varios afios y 

financiado por capital privado de corto plazo. Ese déficit deriva en una alta 

vulnerabilidad de nuestra economia; et problema se agudizé en especial ante el 

pronunciado ascenso de las tasas de interés externas ante la zozobra causada 

por algunos sucesos politicos de violencia que sufrié nuestro pais durante 1991. 

Posteriormente, se dijo que el déficit de la cuenta corriente de la economia 

reflejaba el exceso en la importacién de bienes y servicios en relacién con las 

exportaciones mexicanas. En 1994 dicho déficit alcanz6 en 1991 cerca de 29,500 

millones de dolares, lo que representé 7.9 por ciento del PIB”. 

En el Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000 (PND), publicado en e! D.O. 

el 31 de mayo de 1995, se considera que la falta de ahorro interno del pais es el 

origen de las constantes crisis econdémicas de las ultimas décadas. 

El 34 de mayo de 1995 el! presidente Zedillo present6 e! Plan Nacional de 

Desarrollo 1995-2000 (D.O. 31 de mayo de 1995), que propone tres objetivos 

fundamentales: 

1. El Plan propone hacer del ahorro interno la base del financiamiento para 

el desarrollo. Por tanto, las estrategias principales para el crecimiento 

econémico consisten en promover una reforma fiscal que estimule el 

ahorro y !a inversi6n, alentar el ahorro privado garantizando seguridad y 

rendimientos adecuados, y utilizar prudentemente el ahorro externo 

como medio complementario de la inversi6n productiva. 

2. El Plan fija como meta, una vez superada la crisis financiera actual y 

consolidada la recuperacion econémica, tasas de crecimiento economico 

superiores a 5 por ciento anual. 

——— 

23 Villarreal, René op. cit. pp 229-231. 
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3. Se define que la estrategia econdmica sigue basandose en un modelo de 

economia abierta, altamente competitiva con ef exterior, con dos grandes 

bases de sustentacién: un déficit moderado en la cuenta corriente de la 
balanza de pagos y un vigoroso ahorro interno complementado con una 
inversion extranjera productiva. * 

Ademas de la apertura, que seria el nticleo basico del proceso de 
transformacién econémica, el ajuste estructural ha incluido otras medidas 

complementarias, como la reforma del sistema aduanero, ta flexibilizacion del 

reglamento sobre la inversién extranjera, la desregulacién de algunos servicios 
(principalmente el transporte de carga) y la reprivatizaci6n de empresas publicas. 

Esta ha sido la politica econdémica seguida desde 1995 por e! presidente 
Zedillo, y todo apunta a que ése sera el modelo para el nuevo milenio. 

4.3.2.1 Desregulacién Econémica y Administrativa 

El origen de la regulacién puede situarse durante la etapa de la economia 

cerrada en México, cuando se formaron coaliciones alrededor de los productos y 

servicios comerciables. Se agruparon los productores para proteger sus bienes y 

se crearon sindicatos para organizar a los trabajadores y pedir por sus salarios. 

Al principio habia pocos grupos de interés y sus miembros no tenian fuerza, 

comparados con la sociedad en la que operaban. Conforme se fueron 

desarrollando, impusieron una variedad de reglas especializadas en la economia. 

Con el tiempo, se fueron creando una variedad de tarifas conjuntas, monopolio de 

precios, garantias al salario y cédigos internos del grupo. Comenzaron a canalizar 

su comercio en areas que beneficiaban a aquellos que los apoyaban. El efecto 

buscado era crear obstaculos al comercio y prevenir la innovacién de otros ajenos 

al grupo. El Unico factor que corté este proceso fue el abaratamiento de las 

importaciones, mientras estas no pudieran ser bloqueadas. 

Existe consenso mundial sobre los actos de regulacion administrativa 

definidos como un obstaculo para el desarrollo de las actividades productivas. “El 

gran problema de la regulacién consiste en su peso excesivo, su complicada red 

normativa y, sobre todo, su pemiciosa discrecionalidad”. *° 

El proceso de desregulacién administrativa en México persigue los 

siguientes objetivos: 

1) El incremento en la posicién competitiva de las empresas en el mercado 

global. Los acuerdos comerciales, negociados 6 en proceso, refuerzan la 

apertura econémica de México, confirmando y dando confianza al 

proceso de apertura de nuestros principales socios comerciales. 

  

24 Banco Nacional de Comercio Exterior. op. cit. , p. 244. 

25 Sagahon Hervert, Homero. op. cit. p. 39. 
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2) El crecimiento de las empresas a través de un modelo de desarrollo 

hacia fuera. La modernizacion del marco regulatorio, elimina los 

obstaculos que limitan las exportaciones; 

3) El crecimiento de la productividad y la participacion de la inversion de los 
particulares. El establecer reglas claras y congruentes permite a las 

empresas planear a mediano y fargo plazos, asi como la realizacién de 

proyectos en base a la productividad y la eficiencia. El establecimiento 
de un marco regulatorio sencillo y transparente da certidumbre y permite 
a los productores e inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, 
seguridad sobre el destino de sus capitales de inversi6n, necesarios para 

financiar el desarrollo, 

Para poder satisfacer las demandas de educacién, salud y empleo que 

plantean los habitantes de México, con una gran poblacién joven en expansion, es 

indispensable fomentar la inversion. En la actualidad son muchos los paises que 

compiten con México para atraer capitales que aporten tecnologias para dar un 

crecimiento sostenido a sus economias. Bajo esta logica deben analizarse las 

estrategias y cambios hechos por el gobierno, tanto en sus efectos nacionales 

como en la credibilidad adquirida por México, ain con jos problemas econdmicos 

que habrian de generarse. 

La desregulacién econdémica promueve la competencia, dando como 

resultado crecimiento econdmico a nivel macroeconémico, y disminucién de 

precios al consumidor, con mayor calidad de los productos; involucra la 

disminuicién de la reglamentacion de muchas actividades productivas (aunque no 

exclusivamente), eliminando 6 reduciendo requisitos con un excesivo control 

burocratico. La finalidad de estos controles, como los permisos previos a la 

importaci6n, es el restringir 6 limitar las importaciones de mercancias. 

El proceso de desregulacién administrativa se origina con la entrada de 

México al GATT (Hay OMC), confirmandose el proceso de apertura comercial y 

desregulacién,a través de la puesta en marcha del Programa de Desgravacion 

Arancelaria, el cual tendria una duraci6n de 3 afos y en donde la tasa maxima se 

fijé en el 50 por ciento , acelerandose ésta con el Pacto de Solidaridad 

Economica, iniciado en 1987. Sin embargo, debemos recordar que la 

desgravacion arancelaria se inicia desde1984, al mejorarse el mercado de divisas 

(decision propuesta por el Pronafice, la cual consistia en la eliminacion gradual de 

los aranceles). 

En 1989 se inicié un programa para eliminar la regulacion excesiva, la cual 

reducia la eficiencia y la competitividad de nuestra economia. Entre julio de ese 

afio y diciembre de 1992 se adoptaron mas de cincuenta modificaciones 

legisiativas 6 reguiatorias; en lo que se refiere al comercio interior se reformo la 

Ley General de Sociedades Mercantiles y se aprobé una nueva Ley de Correduria 
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Publica para reducir costos de transformaci6n en la creacién y el funcionamiento 
de las empresas”. 

Cuando se inicié la apertura de la economia a mediados de los ochentas, 
se hizo indispensable la adecuacién del sistema aduanero al nuevo modelo. 
Durante varias décadas, la orientacién de la aduana habia tenido niveles elevados 
de proteccién a la industria y al comercio. La aduana lo revisaba todo y a todos, y 
aplicaba con rigor no solo {os altos aranceles y los permisos previos, sino que 
tenia una tendencia general a obstaculizar fas importaciones. 

Con el proceso de apertura comercial, adhesi6n a Organos de comercio 
internacional, ajustes en la estrategia nacional, etc., solo faltaba la adecuacién de 
las aduanas, a través del érgano encargado de ejecutar la politica aduanera, la 
Subsecretaria de Ingresos. 

Se instauré el sistema aleatorio de revision de mercancias que se basa en 
el principio de la Autodeterminacion, el cual estaba plasmado en la Ley Aduanera. 
Este daba al contribuyente la posibilidad de decir 6 no la verdad en sus 

declaraciones. Solo se revisarian 1 de cada 10 importaciones y 1 de cada 30 
exportaciones al azar, basado en una seleccion automatizada de un computador. 
Las declaraciones en falsedad se sancionaban con ejemplaridad. Ademas, se 
instauraron las revisiones en el domicilio del importador y durante el traslado de 
las mercancias, a través de sus facultades de comprobacidn. Se retiré el llamado 
Resguardo Aduanal, que era el cuerpo armado de la aduana, y se sustituyé por la 
Policia Fiscal Federal y se privatizaron fos almacenes fiscales. Todas estas 
acciones se encaminaron a eliminar la corrupcion y a agilizar el despacho de las 

mercancias. 

Respecto al comercio exterior, se simplificé el proceso para tener patente 
de agente aduanal y se suprimieron limitaciones de movilidad entre aduanas, con 
lo cual se amplié la oferta de servicios. También se elimina el control de 

cambios.”” 

Cabe mencionar que la mayor parte de los aranceles a ta importaci6n en 
México actualmente estan por debajo de lo comprometido iniciaimente con ei 
GATT. El arancel mas alto es del 35 por ciento . Los permisos de importacion 
tienen una revisién de dos veces por afio con el fin de eliminar requisitos no 

arancelarios a !a mayor brevedad. 

1.3.2.2 Promoci6én de Exportaciones 

Nuestro pais, esta consciente de que la recuperacion del crecimiento 

econémico sigue siendo Ia gran prioridad, y esta claro de que el comercio exterior 

  

2 Martinez, Gabriel y Guillermo Farber Desregulacion econdmica (1989-1993), Fondo de Cultura Econémica, 

México, 1994, pp. 36-42. 
?? Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones comerciales de México con el mundo. Editorial. Fondo de 
Cultura Econémica, México, 1994, pp. 58 - 61 
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constituye un elemento clave para lograria. Producir eficientemente y ‘ograr 
niveles competitivos a nivel internacional es tarea de todos y sera el resultado de 
la interrelacion de instrumentos, apoyos, uso eficiente de recursos, politicas, 
estrategias y habilidades. Para lograr este objetivo central, debe mantenerse el} 

entorng de mercados abiertos y competitivos y una infraestructura que permita 

hacerle frente. 

Frente a una nueva economia mundial que actualmente se desenvuelve en 
una creciente interdependencia, uno de Jos retos fundamentales para México en 
materia econdémica es el incremento sostenido de su participacién en los 
mercados internacionales a través de la exportacién, como una fuente generadora 
de empleos y divisas, asi como de capacitacién e innovacién tecnolégica. Por ello 
es indispensable concertar acciones para establecer estrategias que hagan mas 

agil nuestro comercio exterior. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiald como uno de los 
objetivos de la politica de comercio exterior de México el fomento de las 
exportaciones de productos mexicanos no petroleros. Bajo este planteamiento, 
nacen y se redisefian planes y programas como el PITEX, ALTEX, DRAWBACK, 
Maquiladora, etc., acordes al momento econdmico del pais. Asi mismo, el 
Programa Nacional de Modernizacion Industrial y de! Comercio Exterior 1990- 

1994 mencionaba que para llevar a cabo la competitividad internacional de la 

industria era necesario aumentar la productividad ¥, la calidad de los procesos 

productivos en todas las ramas industriales del pais. 8 

A nivel interno, dependencias como el BANCOMEXT han insistido en el 

desarrollo de una “Cultura de Comercio exterior” a través de la promocién de 

eventos, capacitacién, programas de desarrollo tecnologico combinando 

Universidades - Institutos de Investigacién - industria, formacion de profesionales, 

difusién, apoyo, calidad en nuestros productos, una infraestructura de 

comunicaciones y transporte mas barata y eficaz, instituciones financieras agiles y 

competitivas y sistemas de informacién adecuados a las necesidades de los 

requerimientos del mercado global, garantizando siempre la Soberania Nacional, 

la seguridad del pais y e! medio ambiente.. 

En cuanto a Reestructuracién y modemizacién, se habla de reestructurar a 

la industria nacional, fomentando una cultura exportadora entre las empresas 

mexicanas. “La apertura comercial y los retos de productividad, innovacion 

tecnolégica y competitividad que imponen un contexte econdmico global en rapida 

transformacién, han constituido los criterios clave en ta orientacion de la estrategia 

de modernizacién industrial.’”° 

  

28 Duarte Gomez, Yanela. op. cit. p. 6 

29 Olivares, Enrique (Compilador), Cambio tecnolégico y modemizacién industrial en Mexico, Editorial Nuestro 

Tiempo. México, 1995, p. 35. 
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En cuanto a la iniciativa privada, la estrategia que ha seguido para 
insertarse a la nueva estrategia nacional se ha dirigido a la obtencién de ventajas 
competitivas, en mayor 6 menor grado, a través de lograr: 

¥ Ventajas comparativas: Esta ventaja se da por el costo 6 la calidad 
de un bien. 

/¥ Economias de escala en la producci6n. 

Jv Experiencia tecnolégica global: tecnologias que reducen costos por 

la experiencia acumulada. 

v¥ Economias togisticas de escala, con substanciales ahorros por 

transportacion. 

Jv Economias de escala en la mercadotecnia. 

~¥ Economias de escala en las compras. 

¥ Diferenciacién del producto. 

J Tecnologia patentada del producto. 

¥ Constante innovacion de productos y procesos de produccion. 

J Estructura flexible para responder rapidamente a os cambios en el 
entorno. 

¥ Disminucién de costos. 

J/ Aumento de la productividad. 

Jv Busqueda de nichos de mercado. 

¥ Desarrollo de recursos humanos. 

Otras de las vertientes seguidas por las empresas, fue la adopcién de 

nuevas formas de vinculacioén comercial, como: 

» La subcontratacién internacional, 6 empresa maquiladora de 

exportacién, procesando insumos intermedios. 

» Asociacién Interempresarial 6 Alianzas estratégicas. 

» Comercializadoras. 
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» Exportacién directa. 

» Reestructuracién empresarial, a través del disefio interno de 
nuevas estrategias de negociacién, organizacién, produccién y 
mercadotecnia. 

Estas alianzas han fortalecido a las empresas, aunque las receptoras mas 
adecuadas serian la micro, pequefia y mediana empresas, que regularmente 
carecen de recursos y tecnologia. A partir de 1988, se dio gran impulso a este tipo 
de alianzas y esquemas, que en su mayoria serian aprovechado por las empresas 
transnacionales. Es en estos tiempos que se comienza a escuchar acerca de 
programas “Justo a Tiempo’, reingenieria de procesos, control total de la calidad, 
circuios de calidad, etc., que aunque no nuevos en el ambito internacional, 

vendrian a modificar la forma de hacer negocios en México. 

Sin embargo, es evidente el conflicto de que el 90 por ciento de las 
empresas son micro, pequefias y medianas, y los beneficios de programas se 
concentran en filiales de grandes empresas transnacionales, comenzando e! 
cuestionamiento del modelo neoliberal, por depender de inversi6n especulativa de 
corto plazo. Salinas vendié la idea de un México en desarrollo, pero al salir los 
capitales se cuestiond el modelo. Sin embargo, no habia otra via por los fuertes 
compromisos externos. 

1.3.2.3 Diversificacion de mercados y concertacién de 

acuerdos de comercio preferencial 

Como se ha revisado previamente, la globalizacién de la economia mundial 
es una realidad que alcanza a todos los gobiernos y por ende a todos los 
habitantes del planeta. Esta provocd que México fuera condicionado para adecuar 
su politica comercial de comercio exterior e insertarse en esta corriente. Ante este 
situacién, ha diversificado sus relaciones comerciales y reforzado jas de nivel 
regional. 

La politica exterior ha experimentado ajustes en los preceptos dentro del 
orden nacional, ajustes propios de {fas circunstancias que afectaban la realidad del 
momento, tales como: la defensa de los derechos humanos; la soberania sobre 
los recursos naturales; ta procuracién de una justicia econdmica internacional, el 

respeto al pluralismo ideolégico; la busqueda de una practica democratica en la 

toma de decisiones en la comunidad internacional, asi como una solidaridad 

latina. 

Para iniciar este apartado, debe recordarse que la administracion Salinista 

inicié sus funciones cuando el ambiente econdmico internacional transitaba por un 

periodo de severas transformaciones a raiz del termino de la guerra fria que 

finiquité el esquema bipolar de poder para dar cabida a otro multipolar que se 

dividia la hegemonia tanto econdmica como politica, sustentandose en un poder 
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de la triada *° donde se conformaban tres grandes Bloques Econémicos 
Regionales en Norteamérica, Europa y Asia del Sudeste. 

Los Tratados de Libre Comercio concertados por México estan dados al 
amparo de ta Organizacion Mundial de Comercio (antes GATT), son coherentes 
con el principio de Globalizacién y contempla negociaciones particulares en 
materia de transportacién, comunicaciones, servicios profesionales, banca y 
seguros y fianzas que apoyan al intercambio regional. 

Mucho se ha hablado de que México no esta en condiciones para hacer 
frente a la a apertura, e inclusive se discute que la apertura sera catastrofica para 
la industria 6 sectores especificos, y especialmente que ciertos sectores 
desapareceran por completo. 

“ El periodo de desgravacién acordado puede no ser suficiente para que las 
industrias maduren, sin embargo, al parecer no existe periodo alguno que les 
haga madura. Vale la pena recordar que desde 1945, México mantuvo por 40 
afios un proteccionismo total, y tampoco fue suficiente para madurar, ya que al 
término de dicho periodo la industria nacional, en términos generales, no estaba 
preparada para competir internacionalmente, lo que se demuestra facilmente al 

3° £1 Modelo de Pax Triédica, representa el actual equilibrio del poder. Con la caida del muro de Berlin, ta 
desaparicién del bloque socialista, lidereado por la otrora Unidn Soviética y con el fin de ta Guerra del Golfo 

Peérsico se evidencié ta constitucién de un esquema unipolar en ef ambito econdmico (EVA) y de un esquema 
bipolar en el Ambito militar (EUA-Rusia), tras finiquitarse la Guerra Fria.. La consecuencia directa de estos 
acontecimientos fue que hubo un reacomodo de fuerzas, tanto econémicas como politicas, que derivé en la 
existencia de un triangulo de poder 0 lo que se ha denominado el Poder de Ja Triada, donde: Japén en Asia, 
Alemania en Europa, y Estados Unidos en Norteamérica surgen como potencias economicas, cuyas bases 
descansan en la negociacién de Tratados de Libre Comercio y la integracion de Bloques Econémicos y 
Comerciales en sus respectivas zonas de influencia. Esta Triada se dedica a eliminar limitantes a su 
integracién y a su comercio, unidos por intereses comunes y por caracteristicas sociales parecidas. Se crean 
“espacios economicos naturales” resultado de la vinculacién de paises que estrechan sus relaciones 

comerciales con la potencia dominante de su region. 
Los EVA lanzan un proyecto de integracién econémica americana, una propuesta de zona de libre comercio 
continental, en que se propone implementar un proceso de unificacion comercial en América con un fin 

Ultimo, 1a creacién de una zona de libre comercio americana, que se creé se consolidara hacia el afio 2005, 
teniendo como antecedente experimental el TLC Canada - EUA 1989, y el NAFTA Canada - EUA - México 
1994. Para América Latina se tiene planeada la creacién de un area de libre comercio, una asociacion de 

libre camercio de jas Américas (ALCA) pretensién que se da en Ja cumbre de las Américas hacia junio de 
1995, 
Las caracteristicas de desarroflo de Alemania han hecho que encabece el movimiento de integracién en 
Europa. Ahora con los tratados de Mastricht se acelera la integracion en los 90's. El progreso aleman se 

explica por las politicas financieras, el apoyo del Deutsch Bundesbank ( sucesor este del banco de los 
Estados Federados alem4n), el cual procuré incentivar ef ahorro interno, ta estabilizacion de precios, 

buscando orden en las finanzas piblicas, y !levando al pais a una autonomia a través del combate a ta 

inflacién y a devaluacién, hechos que han llevado a la comunidad economica a que haya nombrado sede 

del banco central europeo a ja ciudad de Franckfort Alemania desde el 29 de Octubre de 1993 

El establecimiento de esos tres bloques comerciales ha tenido realidades distintas: la Unién Europea 
establece politicas y estrategias dirigidas a lograr la unién econdmica, politica y monetaria; los Estados 
Unidos implementa medidas para la creacién de un area de libre comercio en América del Norte para poder 
enfrentar la competencia de Japén y ia Union Europea; Japon en el Sudeste Asiatico fortalece la cooperacion 
de la Cuenca de! Pacifico mediante organismos como el Mecanismo de Cooperacién Economica Asia- 
Pacifico (APEC), ta Conferencia de Cooperacién Econémica en e! Pacifico (PECC), y el Consejo Economica 
para la Cuenca del Pacifico (PBEC). 
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ver el consumo desmedido de importaciones en nuestro pais que se dio en 

1985.” 

Los Tratados de Libre Comercio buscan proteger sus mercados regionales 

contra terceros paises que intenten aprovecharse de las negociaciones 

acordadas, por ello se establecen “Reglas de Origen” que son los procedimientos 

que determinan si los productos son “originarios” de la region contratante y por lo 

tanto son susceptibles de recibir las preferencias arancelarias. Lo importante es 

que los productos sean originarios lo que significa que cumplan con un grado de 

contenido nacional minimo del 50 por ciento (casi en todos lo casos), y que para 

su importacién, en cualquiera de los paises se presente un Certificado de Origen 

formalizado por el Sector Comercio de los paises involucrados. 

En México los enlaces comerciales se llevan a cabo a través de alianzas 

economico/politicas que siguen un orden natural por areas, donde en la zona 

norte del continente se procesa el grueso de la formacién estructural con los EUA, 

formalizada mediante acuerdos y tratados; y en menor grado hacia la América 

Central, Caribe y Sur, procurandose a la vez una participacién mas dinamica en 

otros continentes con otros paises, y en los érganos e_ instituciones 

internacionales de comercio. 

A este objetivo ha respondido el establecimiento de alianzas comerciales 

decisivas, entre las que podemos nombrar: el Tratado de Libre Comercio con 

América del Norte (TLCAN); la Cumbre de las Américas; el Grupo de los Tres 

(México Colombia y Venezuela); el Acuerdo de Complementacion Econémica con 

Chile; el Acuerdo de Libre Comercio con Costa Rica, Bolivia, Nicaragua; la 

Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI), integrada por Argentina, 

Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay, Venezuela y 

Mexico; acuerdos en negociacién con El Salvador, Guatemala, Honduras, Peru, 

Ecuador y Panama; el Mercosur, el Convenio Constitutive de la Asociacién de 

Estados del Caribe (en 1995 México inicié gestiones para reactivar el acuerdo de 

San José, como un instrumento de cooperacién en materia de hidrocarburos, y 

continué con la cubre de “Tuxtla Il” en 1996, celebrada en Costa Rica, 

aceptandose una serie de modificaciones al Acuerdo, propuestas por México); la 

Unién Europea, segundo socio comercial y de inversiones de México; fa Cuenca 

del Pacifico donde México quedé vinculado desde 1993, a partir de su 

participacion en 1993 en el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico 

(APEC); Foros y Organizaciones Multilaterales como la Cumbre de las Américas, 

“Tuxtla It”, APEC, OCDE, y la Organizacién Mundial de Comercio, entre otros. * 

En el norte de América, México negocia trilateralmente con Canada y los 

E.U.A. la formacién de un area comercial que es de 371 millones de 

consumidores potenciales. Con los paises ALADI, con Colombia y Venezuela 

  

* Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Semaforo Adyanal Camino_hacia Ja Fiscalizacion, Editorial Universidad en 

Asuntos Internacionales, México 1997, p. 38. 

> Trevitio Cantu, Javier . "La politica Exterior en Apoyo a la Estrategia Exportadora”, en Carta Anierm, No. 

462, afio 14, Vol. XXIX, Febrero de 1996, México, pp. 21-24. 
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suscribe compromisos para llevar a cabo negociaciones que permiten alcanzar 
acuerdos de liberalizacién comercial; celebrando acuerdos en los que se 
negocian preferencias arancelarias y no arancelarias. 

Con los paises de América Latina como resultado de la politica de apertura 
comercial se incide en un proceso hacia conciliaciones comerciales de zona que 
fortalezcan a la regién como bloque econdmico, fomentando las instancias de 
integracién subregional, como el grupo de fos Ocho de Rio, y el grupo de los Tres; 
y promoviendo negociaciones que lleven a acuerdos bilaterales y multilaterales 
con los nuevos polos de crecimiento mundial, la Comunidad Econémica Europea 
y la Cuenca del! Pacifico. Lo que significa la renovaci6n de politicas hacia una 
integracion en el campo internacional mas sdlida y global, a favor de la 
concertacién entre paises desarrollados y en vias de desarrollo. Modernizando el 
ejercicio de la autoridad del equilibrio entre poderes y entre ambitos de gobierno. 

A manera genérica se presentan los acuerdos de comercio en los cuales 
participa México: 

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN): En 1987 se 
iniciaron negociaciones bilaterales entre Estados Unidos y Canada con la 
intencién de firmar un Tratado de Libre Comercio en 1989. Un afio después, se 
penso en la posibilidad de que participara México. En 1991 se llevaron a cabo las 
negociaciones y el Tratado Trilateral entré en vigor en enero de 1994. Desde 
entonces se han intensificado notablemente nuestras relaciones con Estados 
Unidos y Canada. En 1994, primer afio de vigencia del TLCAN, las exportaciones 
hacia Estados Unidos y Canada aumentaron 20 por ciento , mientras que con el 
resto del mundo lo hicieron en apenas 3.3 por ciento . * 

Hacia 1988 el comercio exterior de nuestro pais se lleva a cabo en casi su 
totalidad con los E.U.A., lo que denota claramente una situacion deficitaria para 
nuestro mercado. Hacia fines de 1994, las relaciones de comercio exterior de 
México con el mundo siguen invariablemente dictadas por la relacion inherente 
con los vecinos del norte, acrecentandose la brecha deficitaria en la balanza de 
pagos. Al establecerse esta region de comercio preferencial, se han establecido 
normas y aranceles distintos que deben controlarse en las aduanas, 

incrementando el nivel profesional de los participantes por la necesidad de contar 
con recursos humanos mas capacitados. 

América Latina: México siempre ha estado presente en el acontecer 

tatinoamericano. Ha dado pasos con paises latinoamericanos en materia de libre 

comercio, por ser uno de los lideres de ta regién. El mercado latinoamericano 

constituye ademas un objetivo de suma importancia dentro del esquema de 

bUsqueda de diversificacion de relaciones comerciales. Esta actitud se ve 

reflejada en la intensa actividad para la conformacién de zonas preferenciales de 
  

% Urquidi L., Victor. México en la Globalizacién. Condiciones _y requisitos de_un desarrollo sustentable 

equitativo. INFORME DE LA SECCION MEXICANA DEL CLUB DE ROMA. Fondo de Cultura Econémica, 
México, 1996, p.47. 
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comercio y la formulacién de acuerdos que reforzarian su compromiso con 
latinoamérica. Entre estos acuerdos podemos nombrar: 

A)E! Grupo de los Tres 6 G3 (México Colombia y Venezuela): constituye un 
mercado de aproximadamente 145 millones de consumidores, uno de los 
mas importantes de América Latina. Contempla una rapida apertura de 
bienes y servicios; mecanismos sobre normas técnicas, fitozoosanitarias, 
inversion, compras gubernamentales, soluci6bn de controversias y 
aplicacién de medidas de salvaguarda para evitar dafio a sectores 
especificos de tas tres economias. El acuerdo suscrito el 13 de junio de 
1994, es compatible con el GATT (HOY OMC) y con las preferencias 
negociadas en el marco de la ALADI y permite la adhesién de otros 
paises latinoamericanos y det Caribe, prospectando una eliminacién total 
de impuestos en un periodo de 10 afios desde su entrada en vigor, a 
partir del 1° de enero de 1995. 

B) Acuerdo de Complementacion Economica con Chile: suscrito en 19914, 
es uno de los acuerdos que mas beneficios econdémicos han redituado a 
México, ya que actualmente los aranceles han sido eliminados, y las 
empresas miran a este mercado como potencial fuente de negocios. 
Para 1997 todo lo que se importe de Chile y todo io que exportemos a 
Chile, toda vez que los productos sean originarios de cualquiera de los 
dos paises, no pagan impuestos al Comercio Exterior Hasta 1995 el 
arancel era el 2.5 por ciento , pero hoy es del 0 por ciento . 

C)Acuerdo de Libre Comercio con Costa Rica: suscrito en 1994 y segundo 
acuerdo de libre comercio en importancia después del TLCAN, ha 
generado el incremento comercial entre estos dos paises, asi como el 
creciente interés de la economias cercanas. 

D)Tratado de Libre Comercio con Nicaragua: suscrito en 1998, es el 
acuerdo de este tipo mas reciente para México. Aun no ha generado el 
comercio esperado, pero debido principalmente a la asimetria entre las 
dos naciones. 

E) Acuerdo de complementacién econdmica con Bolivia, suscrito en 1994, 
genera beneficios principalmente al pais sudamericano, otorgando 
preferencias arancelarias a la importacion en México de productos 
provenientes de este pais. 

F) Asociacién Latinoamericana de integracion (ALADI): suscrito el 12 de 
agosto de 1980 como el tratado de Montevideo, este tratado dio origen a 
la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), integrada por 
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Pert, Paraguay, 
Uruguay, Venezuela y México. Estos paises se han beneficiado de este 
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tratado desde sus origenes, incrementando su comercio y obteniendo la 
posibilidad de diversificar sus relaciones comerciales. 

G)EI Caribe: En julio de 1994, se suscribié el Convenio Constitutive de la 
Asociacién de Estados del Caribe, que agrupa a todos los paises 
caribefios, incluidos los de habla hispana, con el fin de estimular los 
intercambios y proyectos de cooperacién en las areas de comercio, 
transporte y turismo regional. En 1995, México inicié gestiones para 
teactivar el acuerdo de San José, como un instrumento de cooperacién 
en materia de hidrocarburos, y continu6 con la cubre de “Tuxtla II’ en 
1996, celebrada en Costa Rica, aceptandose una serie de 
modificaciones al Acuerdo, propuestas por México. 

H) Acuerdos en negociacién: Con El Salvador, Guatemala, Honduras, Peru, 
Ecuador y Panama. Ademas, se ha reafirmado el interés de México de 
negociar con el Mercosur un acuerdo amplio que ordene, otorgue 
certidumbre y dé transparencia a las relaciones comerciales de México 
con los paises miembros de ese acuerdo. 

|) En diciembre de 1994 se lleva a cabo en Miami la Cumbre de las 
Américas, donde México participa activamente y las naciones det 
continente se comprometieron a establecer una zona de libre comercio 
hemisférica para el afio 2005. 

La Unién Europea, segundo socio comercial y de inversiones de México, 

constituye un socio estratégico para la diversificacion de nuestras relaciones 

comerciales. La firma de la Declaracion Conjunta Solemne con la Europa de los 
15, puso en funcionamiento los mecanismos para negociar un Acuerdo de 

Concertacion Politica y Asociacién Economica, mediante el cual México podra 

proyectar con mayor dinamismo, certidumbre y transparencia sus nexos futuros 

con Europa. Este acuerdo es el mas complejo que la Unién Europea haya 

negociado con un pais que se ubica fuera de la region, fo cual permite a Mexico 

un marco favorable de desarrollo econdmico sostenido. 

La Cuenca del Pacifico: En ta cuenca del Pacifico encontramos que Japon 

encabeza toda perspectiva. México quedé vinculado desde 1993, a partir de su 

participacion en 1993 en el Foro de Cooperacién Economica Asia-Pacifico (APEC) 

con Ia region de mas rapido crecimiento en el mundo, la cual se ha convertido en 

un nuevo centro de finanzas, comercio e innovacién tecnolégica. Esta regién 

consolida las relaciones bilaterales de manera estratégica, con cada miembro del 

foro. En la cumbre de lideres de APEC, celebrada en Osaka, Japén, y en la que 

participé el presidente Zedillo, fija los plazos y objetivos para consolidar el que 

seria el espacio econdmico y de libre comercio mas grande y dinamico del mundo. 

Foros y Organizaciones Multilaterales: Con el objetivo de aprovechar al 

maximo los acuerdos y convenios ya suscritos, México ha reforzado su 

participacién activa en foros como la Cumbre de las Américas, “Tuxtla i", APEC, 
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OCDE, y la Organizacién Mundial de Comercio, entre otros. 

Estos acuerdos comerciales han contribuido al crecimiento del comercio 

exterior, cumpliendo con el fin para el cual fueron concertados. Sin embargo, aun 

persiste la falta de participaci6n de las empresas que generan mas empleos, la 

micro, pequefia y mediana, debido principalmente a la inadecuada orientacién de 

los programas de fomento a las exportaciones al facilitar la operacién de las 

grandes empresas. 

Como puede observarse, el proceso de regionalizaci6n en México responde 

a la intensa labor de la politica exterior mexicana, tanto en sus lineamientos como 

en su trabajo de consolidacién de nuestras relaciones ya existentes. El gobierno 

mexicano cuenta con aproximadamente 160 representaciones en el exterior, 128 

de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el resto distrinuidas entre entidades 

publicas como Bancomext, Nacional! Financiera y las Secretarias de Turismo y 

Comercio, y Fomento Industrial. Todas ellas, son la base para la busqueda de 

nuestros espacios comerciales. 

Cabe aqui mencionar la estrategia mexicana de apoyo a la exportacion de 

productos no petroleros a través de la participacién en acuerdos regionales de 

comercio ha implicado tomar acciones facilitadoras del comercio y de negociacion 

internacional, entre las cuales se encuentran: 

1) La desgravacion arancelaria a partir de un arancel maximo acordado. 

2) Eliminar trabas arancelarias al comercio internacional. 

3) La eliminacién de barreras no arancelarias al comercio. 

4) La eliminacién de tramites administrativos, permisos y requisiciones de 

todo tipo. 

5) La celebracién de acuerdos comerciales con una cobertura amplia de 

negocios. 

6) La eliminacién de obstaculos al transporte y la negociacién de criterios 

transparentes para la aplicacién de las normas técnicas, agilizando el 

sistema de transportacién de mercancias hacia el exterior. 

7) ta concertacibn de reglas de origen claras, concretizando sistemas 

normados que clarifiquen tratos especiales y reciprocos que hayan dado 

origen los acuerdos comerciales al aplicar ias clausulas preferenciales. 

8) La negociacién con paises industrializados de trato preferencial a 

productos mexicanos, permitiendo un incremento de las exportaciones y 

con esto un superavit en la balanza comercial que acelere la insercién de 

México a la tendencia econémica mundial de globalizacién. 
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9) Definicién de salvaguardas transparentes y transitorias. 

10)Concertacién de mecanismos agiles y efectivos para la solucién de 
controversias. 

11)Aplicacién transparente de los mecanismos contra practicas desieales 
de comercio. 

12) La eliminacién de subsidios a la exportacién, como resultado del 
neoproteccionismo que hace necesaria {a implementacién y firme 
aplicaci6n de mecanismos que contrarresten los efectos nocivos del 
subsidio y la restriccién a la comercializacion internacional. 

13)Formacién de subregiones econémicas congruentes con el 
multilateralismo, sujetandose a la consolidacién de alianzas estratégicas 
y complementarias que lleven al desarrollo nacional en funcién de los 
objetivos del proceso de interdependencia y complementariedad. 

Esta medidas facilitadoras han contribuido a la insercién de México en la 
dinamica mundial. Sin embargo no ha sido facil lograr acuerdos que 

complementen nuestra economia. Ha sido necesario eliminar obstaculos al 

transporte, negociar reglas de origen, salvaguardas y mecanismos para !a 
solucién de controversias. Tan solo la desgravacién arancelaria aunada a la 
eliminacién de regulaciones y restricciones no arancelarias, basados en un 
principio de desregulacién administrativa, siempre congruentes con los principios 
del multtilateralismo que México defiende, han sido fuente de largas 
negociaciones. 

Este proceso de insercién nos llevé a recurrir al tipo de soluciones claras y 
casi automaticas que ofrece una economia liberal, que no puede convivir con 
sistemas corruptos, de reglas irregulares y de facultades ilimitadas atribuidas a la 

autoridad, mismas que habrian de definir las acciones del sistema aduanero 

mexicano bajo la administracién del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén. 
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2. E! Sistema Aduanero Mexicano bajo la Administracion 

Zedillista 

El Sistema Aduanero Mexicano durante la administracion del presidente 
Ernesto Zedillo, esta matizado por la necesidad de dar continuidad a la 

participacién en el proceso dinamico mundial tendiente a la Globalizacién, iniciado 

en la década de los ochentas. 

Para 1989, las aduanas Mexicanas habian pasado de un sistema de 
revision exhaustiva a otro de registro de entrada 6 salida de productos. La aduana 

cambié su concepto funcional, ya que ahora implica fiscalizaci6n, mas que 

autorizacién. Los aranceles de importacién se estipulan cuando se desea restringir 

6 no fomentar la entrada de mercancias y no cuando el gobierno federal quiere 

recaudar mas ingresos de corte fiscal aduanero. 

Latendencia en la aduana es a desaparecer los impuestos y los aranceles 
que en ella se cobran. La recaudacién que México tuvo digamos para el afio de 

1993 se cayo dramaticamente casi en un 40 por ciento para 1994, tan pronto dio 

inicié e| Tratado de Libre Comercio de América del Norte’. Esto es una prueba de 

que la aduana no es para recaudar impuestos sino simplemente para regular la 

entrada y la salida de mercancias. 

A través del presente capitulo, se tiene por objetivo revisar el Sistema 

Aduanero Mexicano, el cual reguta ja entrada y salida de mercancias tangibles en 

el pais y de los medios en que se transportan. 

Como sera revisado, el despacho aduanal involucra: 

a. La elaboracién de un pedimento aduana! por conducto de su agente 6 

apoderado aduanal. 
b. La declaracién de un valor para efectos aduanales. 

. El pago correspondiente de los impuestos al Comercio Exterior. 

. La revision aleatoria por parte de los reconocedores aduanales y de los 

dictaminadores aduanales, en su caso. 

a
o
 

Pagados {os impuestos se procede a activar el mecanismo de seleccién 

automatizada, mejor conocido como “Semaforo Fiscal” (que en realidad no es un 

Semaforo, sino una maquina que imprime en el cuerpo del pedimento del 

transportista el resultado de la selecci6n automatizada) que habra de determinar, 

como su nombre lo dice, aleatoriamente, si las mercancias estaran sujetas a la 

revision 6 no de las mercancias y documentacién por parte de los Reconocedores 

  

* Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Hacia adonde va ja aduana, Editorial Universidad en Asuntos Internacionales, 

México 1997, p. 100. 
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Aduanales (antes Vistas Aduanales). E! mecanismo del sistema de seleccién 
automatizada, tanto para el primer reconocimiento como para el segundo, estan 
concecionados, también , a fa iniciativa privada. En caso de que el “Semaforo 
Fiscal’ indique “Sujeto a Revision", las mercancias deberan pasar a la zona de 
inspeccién predeterminada para tal efecto. 

Para efecto de entender el proceso de desregulacién que afectan el 
procedimiento de despacho en las aduanas, deben considerarse principalmente 
dos medidas que causan cambios de fondo: 

a) La primer medida es la que se toma en torno al principio de que el 
proceso de simplificacion aduanat surge gracias a que el gobierno federal puede 
ejercer actos de fiscalizacién (ejercer sus facultades de comprobaci6n) dentro de 
las empresas, en los tiempos que determina la Ley Aduanera en su articulo 18: 
“Las veinticuatro horas del dia y todos los dias del aio seran habiles para el 
ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades aduaneras...” 

El contro! fiscal de los contribuyentes inicia cuando estos se inscriben en el 
Registro Federal de Contribuyentes antes de poder darse de alta en el Padron de 
Importadores. Todo importador 6 exportador que se encuentre registrado, tendra 
su lugar en ef Sistema Automatizado Aduanero Integral, en donde se registraran 
todas sus operaciones de importacién y exportacién, siendo la informacion 
principal el tipo de operacién que realizo, la cantidad de las mercancias y la 
fraccién arancelaria, la identificacién de la aduana en donde se realizaron las 
operaciones y el agente 6 apoderado aduanal que lo represento para estos 
actos. El Padrén Sectorial (requerido para algunos productos sensibles, ademas 

del Padrén de Importadores) involucra que ademas de tener conocimiento pleno 

por parte de la autoridad sobre sus contribuyentes, estos Ultimos deben declarar 

detalladamente los lugares en donde pueden almacenar las mercancias, 

empadronando sus centros de abastecimiento y distribucién. De esta manera el 

gobierno federal puede definitivamente demostrar cuando un pedimento no esta 
amparando cierta mercancias. 

El acto de comercio exterior solamente comienza cuando las mercancias 

se despachan de la aduana. Ya que el importador ahora puede autodeterminar 

sus impuestos a pagar y la autoridad no hace preguntas sobre el valor en aduana 

de las mercancias, la autoridad podra acudir al domicilio de! importador a ejercer 

sus actos de comprobacién. Todo contribuyente importador debera de llevar un 

registro con todos los documentos probatorios y los actos de conservacién que le 

permita distinguir claramente las mercancias si no quiere tener problemas por lo 

menos en los proximos 5 afios de sus vida fiscal, aunque algunos autores dicen 

que 10 afios. El fundamento tegal de la Ley Aduanera que fundamenta esta figura 

es el articulo 43 que especifica que “El reconocimiento aduanero y el segundo 

reconocimiento no limitan las facultades de comprobacién de las autoridades 

aduaneras, respecto de las mercancias importadas 6 exportadas, no siendo 

aplicable en estos casos el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Si las 
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autoridades omiten al momento del despacho objetar el valor de fas mercancias 6 

los documentos 6 informaciones que sirvan de base para determinarlo, no se 

entendera que ei valor declarado ha sido aceptado 6 que existe resolucion 

favorable al particular.” 

b) La otra medida de gran impacto ha sido la forma en que es activada la 

Economia Nacional. En el pasado el activamiento se hacia mediante “Gasto 

Publico", en el presente se hace con Inversion Privada. Este principio ha 

alcanzado a casi todos los sectores de la sociedad, el campo, la banca, la 

mineria, etc.; la aduana no fue {a excepcién. La implementacion de un semaforo 
fiscal para determinar si se revisa 6 no el embarque, por parte de la autoridad; un 

segundo seméaforo fiscal para ver si se revisa 6 no lo hecho por la autoridad, por 

parte de dictaminadores privados y probados; un incremento en la responsabilidad 

de los agentes 6 los apoderados aduanales (representantes legales para tales 

efectos) y, sobretodo, la autorregulacién. 

Entre los cambios mas relevantes que la desregulaci6n habria de llevar a 

cabo es el que se hizo con el Resguardo Aduanal, sustituido por la Policia Fiscal y 

la renovacién del equipo de revision aduanal. Los Vistas Aduanales han sido 

cambiados, reduciendo el promedio de edad en forma considerable, y en muchos 

casos, con una mayor preparacion profesional. Hoy en dia, en cada aduana se 

cuenta con muy pocos de los Vistas Aduanales del pasado, quienes participan en 

el despacho aduanal como consejeros 6 asesores de los Reconocedores 

Aduanales actuales. Otro gran cambio en el sistema, fue el que se erradicaron los 

“télex-circulares” que tomaban por sorpresa a todos, por lo que se decia que 

“Télex mata Ley”. 

2.1 Antecedentes 

Hasta antes de 1988 aproximadamente, al llegar a la aduana se 

contrataban jos servicios del Agente Aduanal para hacerse representar en el 

despacho aduanero. Existian pocos Agentes Aduanales, por lo tanto la seleccién 

era facil. El proceso era bastante lento, pero sobre todo estaba rodeado de tanta 

corrupcién que, al compararlo con el proceso actual, nos proporciona una clara 

vision del cambio estructural de ese momento. 

Para iniciar un procedimiento de despacho aduanal de importacion, el 

Agente Aduanal solicitaba los papeles correspondientes y procedia a preparar el 

pedimento aduanal, con copias innumerables que se hacian en maquina de 

escribir, lo que retrasaba inicialmente el desaduanamiento. Este proceso puede 

parecer lento, sin embargo debe considerarse que la maquina de escribir vino a 

reemplazar a los pedimentos que se reproducian con gelatina (esténcil), 

procedimiento alin mas complicado. 

Con el pedimento elaborado y anexando todos los permisos de importacion 

(en si dificiles de obtener), papeles, copias y memorandums, se procedia a pasar 
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por tos escritorios de tarja, confronta, salubridad, comercio, etc., para después 

poder presentarse ante la autoridad aduanera a fin de que ésta revisara, tanto los 

papeles como las mercancias. Los almacenes en las aduanas estaban 

desorganizados, descuidados y sin control alguno. Encontrar las mercancias en el 

almacén fiscal, representaba otro obstaculo. 

Una vez que se encontraba la mercancia, se presentaba ante la autoridad 

aduanera que procedia a revisar el embarque (ya que todos los embarques de 

importaci6n tenian que pasar por dicho reconocimiento aduanal). En el supuesto 

que todo estuviera correctamente presentado, la autoridad contaba con un plazo 

de 3 dias habiles para estudiarlo y, en su caso, poner su firma en el pedimento. 

El plazo de los 3 dias habiles podia ser ampliado, si la autoridad se enfermaba 6 

faltaba a su trabajo, hasta 15 dias mas. 

La corrupcién era fomentada por los importadores con urgencias por sus 

mercancias, que entregaban gratificaciones para disminuir el tiempo de revision, 

siendo esta proporcional al valor de tas mercancias y al tiempo en que se 

despacharan. 

El segundo foco de corrupcién era la falta de documentos, de permisos, 

licencias 6 bien, la necesidad de economizar lo mas posible en la importaci6n, es 

decir, pagar menos impuestos. Tanto la falta de documentos como fa rapidez 

requerida para despachar las mercancias provocaron que se establecieran tarifas 

para darles solucion: por ta falta de permiso previo, la tarifa era del 30 por ciento 

sobre el valor del embarque, y por la rebaja 6 descuento en Jos impuestos, entre el 

30 por ciento y 50 por ciento de lo efectivamente ahorrado”. 

Una vez despachado el embarque se debia recoger en el almacén de la 

aduana. Aqui se presentaba una dificultad adicional: a pesar de que minutos 

antes se habia revisado por la autoridad, no se encontraba el embarque. Sin 

embargo, podia ser arreglado mediante otra pequefia gratificacion, calculada de 

acuerdo al tiempo en que se deseara que fuera encontrado el embarque. 

Ya localizada la mercancia se subia al medio de transporte que la 

trasladaria a su destino final. Para “evitar” corruptelas, el Ejecutivo Federal 

instauré una posterior revision, a través del personal del Resguardo Aduanal. Si 

estos dudaban de lo declarado por e! importador y del reconocimiento que habia 

practicado el Vista Aduanal, sus facultades le permitian enviar a un segundo 

reconocimiento la mercancia. Esta circunstancia podia arreglarse con otra 

gratificaci6n. 

Ya en camino, el camién que llevaba las mercancias podia ser detenido por 

diferentes organizaciones policiacas para la “revision de mercancia de importacion 

durante su transporte”, facultades que toda corporacion policiaca se tomaba, por 

lo que era necesario dar otra gratificacion. 

—_— 

? Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Semaforo Aduanal...., op. cit., p.2. 
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Estas revisiones y gratificaciones que se entregaban para liberar la 
mercancia no exentaban, ni exentan en nuestros dias, al importador de futuras 
tevisiones de comprobacién, sin embargo, eran una especie de garantia. Como 
habra de revisarse posteriormente, hoy por hoy el despacho aduanal solo 
constituye la punta del iceberg respecto de los futuros actos de fiscalizacion. 

El proceso de despacho aduanal de exportacién estaba constituido por un 
conjunto de tramites inutiles: habia que pasar por una “Ventanilla Unica” 
cumpliendo con mas de 20  tramites: licencias sanitarias y de agricultura; 
verificacién de registro en el Registro Nacional de Importadores y Exportadores; 
establecimiento del Compromiso de Venta de Divisas (CVD); obtencién del 
permiso previo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; tramitacion y 
obtencion del Certificado de Origen (siendo necesaria la autorizacién del 
cuestionario de evaluacién), entre otros tramites, autorizaciones y licencias. 

Una vez obtenidos dichos papeles, el Agente Aduanal tenia que obtener fa 
autorizacion de almacenar las mercancias en el recinto fiscal, elaborar el 
pedimento de exportacion en maquina de escribir con 7 copias, pasar por los 
escritorios de cotejo por parte de la autoridad y de las demas Secretarias para 
obtener su autorizacién de exportacién, amén de pasar con el Vista Aduanal que 
en representacion de la Autoridad Aduanera revisaba el embarque y lo declarado. 
Posteriormente se pagaban los derechos en la caja recaudadora que, en 
ocasiones, solicitaban una cuota adiciona! por el servicio que los empleados 
federales ofrecian. 

Como puede apreciarse, el despacho aduanal era un proceso bastante 
lento, el cual constituia una barrera para el comercio exterior. Sobre esta base, 

sera posible apreciar posteriormente el cambio contra el proceso actual, el cual ha 

sido facilitado por las medidas adoptadas de simplificacién administrativa, 

enmarcadas en el régimen juridico del sistema aduanero mexicano. 

2.2 Régimen juridico 

E! Sistema Aduanero Mexicano esta regulado principalmente por la Ley 

Aduanera, ta cual contiene 203 articulos que contemplan aspectos relacionados 

con el tratamiento aduanal de las mercancias en las aduanas. Esta Ley esta 

complementada en su estructura por el Reglamento de la Ley Aduanera que se 

publicé hasta el 6 de junio de 1986, entrando en vigor al dia siguiente de su 

publicacion (por lo que la Ley Aduanera opero mas de un mes sin Reglamento) y 

por las Reglas de Caracter General, publicadas en la miscelanea de Comercio 

Exterior, las cuales se encuentran correlacionadas para su funcionamiento *. A 

continuacion se presenta la estructura de la Ley Aduanera. 

  

  

* Se presenta fa correlacion en el Anexo | 
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Estructura de la Ley Aduanera 

  

  

  

  

Disposicion Articulos 

Disposiciones Generales 1° al 9° 

Control de la aduana en el despacho 410 al 50 

Contribuciones, cuotas compensatorias, y demas 51 al 89 

regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio 

exterior 
Regimenes aduaneros 90 al 135 

Franja y Regién Fronteriza 136 al 142 

Atribuciones del poder ejecutivo Federal y de las 143 al 158 

autoridades fiscales 
Agentes aduanales, apoderados aduanales y 159 al 175 

dictaminadores aduaneros 
Infracciones y sanciones 176 al 202 

Recursos administrativos 203 
  

El alcance de la Ley puede revisarse a través de lo dispuesto en su articulo 

14: "Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las 

demas leyes y ordenamientos aplicabies, regulan la entrada al territorio nacional y 

la salida del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan 6 

conducen, el despacho aduanero y los hechos 6 actos que deriven de éste 6 de 

dicha entrada 6 salida de mercancias. El Cédigo Fiscal de la Federacién se 

aplicara supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley. 

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes 

introducen mercancias al territorio nacional 6 las extraen del mismo, ya sean sus 

propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes 

aduanales 6 cualesquiera personas que tengan intervencién en ta introduccion, 

extraccién, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias 6 en los 

hechos 6 actos mencionados en el parrafo anterior. 

Las disposiciones de las leyes sefiatadas en el parrafo primero se aplicaran 

sin perjuicio de fo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea 

parte.” 

Para su ejercicio, se auxilia de otras leyes, Cédigos, Reglamentos, etc., 

que obligadamente deben considerarse al momento de promover un despacho 

aduanal. Entre estos se contemplan: 
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a) El Cédigo Fiscal de la Federacion; 

b) El Reglamento de la Ley Aduanera; 

c) El Reglamento de la Ley al Impuesto al Valor Agregado; 

d) Ef Reglamento de la Ley de Comercio Exterior; 

e) El Reglamento de la Ley dei Impuesto sobre la Renta; 

f) El Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, 

g) El Reglamente Interior de! Servicio de Administracién Tributaria (SAT); 

h) El Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 

i) La Ley de Comercio Exterior, 

j) La Ley del Impuesto al Valor Agregado; 

k) La Ley del Impuesto Especial sobre produccion y Servicios 

1) La Ley del Impuesto Genera! de Exportaci6n; 

m)La Ley del Impuesto General de Importacion; 

n) La Ley del Impuesto sobre la Renta; 

o) La Ley Federal de Armas de Fuego, 

p) La Ley Federal de Derechos de Autor, 

q) La Ley Federal de Derechos; 

r) La Ley Federal de Impuesto sobre Automdévites Nuevos, 

s) Las Reglas de Cardcter General, contenidas en la Resolucion Miscelanea de 

Comercio exterior; 

t}) Los Reglamentos Internos de las Secretarias. 

Esta serie de Leyes, Reglamentos 6 Céodigos determinan las acciones a 

seguir en comercio exterior para el control de las mercancias que se internen 6 

extraigan del territorio nacional, y deben ser consideradas antes de presentar una 

mercancia para despacho aduanal. Es importante sefialar que de acuerdo al 

articulo 133 constitucional que incluye a la Constitucion y fos Tratados 
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Internacionales y al articulo 73 constitucional, que involucra las leyes y los 

cédigos, solamente estos causan obligatoriedad. Los reglamentos y reglas 

generales solo deben aclarar 6 complementar la informacion, pero no son 

obligatorios en su cumplimiento, como to sefala el articulo 89, fraccién | de la 

Constitucién. Este precepto es comunmente utilizado en los actos de litigio en 

contra de las autoridades aduaneras. 

Los cambios en la Ley Aduanera hechos en marzo de 1996, en vigor el 1° 
de abril, no fueron drasticos; solo se ha orientaron a renumerar y reacomodar la 
mayoria de los articulos que modificd, corrigid 6 derogd. ‘ 

Sin embargo, si se plantearon esquemas que dejan vislumbrar la intencion 

de la autoridad. Entre estos se presentaron: 

a) El Pedimento Consolidado para empresas maquiladoras y con programa 
PITEX en importaci6n; 

b) El Padrén de Importadores Sectorial, el cual se establece por parte de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como medidas de control; 

c) La creacién de un registro para la toma de muestras de mercancias 
estériles, radioactivas 6 peligrosas; 

d) La creacién del Consejo de Clasificacién Arancelaria como organo para 

emitir opiniones; 

e) La constitucién de la figura del Apoderado Aduanal de las Asociaciones, 
Confederaciones y Camaras de Comercio, para realizar las operaciones 

de exportacién de sus integrantes. 

Estos ordenamientos legales y el desaduanamiento de fas mercancias 

deben ser vigilados por las autoridades aduaneras, como se contempla en el 

articulo 2 de la Ley, la“... Autoridad 6 autoridades aduaneras (son), las que de 

acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria (de Hacienda y Crédito 

Publico) y demas disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer las 

facultades que esta Ley establece.”, idea que es reafirmada en el articulo 3 : “Las 

funciones administrativas relativas a la entrada de mercancias al territorio nacional 

6 a la Salida del mismo se realizaran por las autoridades aduaneras, y aun la 

misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene facultades aduaneras. 

Segun la definicién del parrafo anterior, es disposicion aplicable lo que se 

establece dentro del cuerpo de! Reglamento Interior del SAT °. De acuerdo a este 

  

* Montalvo, Rafael. “Cambios a la Ley Aduanera, Reglamento, Miscelanea de Comercio Exterior y 

Reglamento Interior de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, en Aduana, Afio 3, Numero 6, México, p. 

3 
* Ver Anexo II 
® Ver Anexo III 
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documento, ia Autoridad Aduanera no reside en una persona 6 cuerpo legistativo, 

sino que esta "repartida” entre varios grupos de trabajo (la Junta de Gobierno del 

SAT, la Presidencia de! SAT, la Administracion General de Recaudacién, la 

Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, la Administraci6n General 

Juridica de Ingresos, ta Administracién Especial Juridica de Ingresos, la 

Administracion General de Aduanas, los Administradores Regionales de Aduanas, 

las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal y las Aduanas), cada uno con 

atribuciones especificas respecto del ejercicio aduanal 6 encomiendas 

particulares, aunque también comparten responsabilidades. 

Como puede observarse, la Autoridad Aduanera puede identificarse en el 
cuerpo del Reglamento Interior SAT 7 Las Administraciones Generales 

estructuran la logistica para poder poner en funcionamiento sus facultades. En la 

practica, los organos encargados de emitir normatividad son: 

w La Administracién General de Aduanas 
w La Administracién General de Auditoria Fiscal 
ve La Administracién General Juridica de Ingresos 
we La Administracién General de Recaudacion 

La operacién de esta normatividad se lleva a cabo a través de : 

Jv Las Aduanas 
v¥ Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal 
Vv Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos 
v¥ Las Administraciones Locales de Recaudacion. 

Las Administraciones Generales estan ubicadas en el Distrito Federal, y las 

locales en las entidades federativas. Cabe sefialar que cada entidad puede tener 

varias administraciones locales. Por ejemplo, en la Ciudad de México se 

encuentran la Administracién Loca! de Auditoria Fiscal del Norte, 1a Administracion 

Local de Auditoria Fiscal del Centro, la Administracion Local de Auditoria Fiscal 

del Sur la Administracién Local de Auditoria Fiscal del Oriente. 

En el orden ldgico de fiscalizacién, la aduana recaba la informacion, la 

Administracion Local de Auditoria Fiscal ejerce actos de comprobacién, la 

Administracién Local de Juridica de Ingresos hace las veces de abogado de 

Hacienda, ante quien se presentan consultas y alegatos. En caso de que se 

determine un crédito, la Administracién Local de Recaudacién se hace cargo de 

liquidarlo (nace actos de cobranza). 

Esta fiscalizacién se aplica a los sujetos receptores del Comercio Exterior y 

a los involucrados en sus actos designados como responsables solidarios, los 

cuales estan sujetos a estos actos de comprobacién. La responsabilidad solidaria 

  

"Ver “Reglamento Interior del SAT", en Compendio de Disposiciones. sobre Comercio Exterior ‘98, Ediciones 

Fiscates ISEF, novena edicién, México, 1998 
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esta contemplada formalmente dentro del articulo 153 de la Ley Aduanera 

sefialando que son responsables solidarios: 

a) Los mandatarios, que son los representantes que nombra el Agente 
Aduanal para auxiliarlo en sus funciones por las diversas aduanas donde 

tenga oficinas establecidas. 

b) Los agentes aduanales, por los despachos aduaneros en que 
intervengan personalmente 6 por conducto de sus empleados. 

c) Los transportistas 6 conductores de los vehiculos cuando no cuenten 
con la documentacién que acredite la legal estancia en el pais de las 
mercancias que transporten. 

d) Las personas que envien mercancias de la franja 6 region fronteriza al 
resto del pais. 

e) Las personas que vendan mercancias de importaci6n 6 exportacién, 

f) Los almacenes generales de depdsito 6 el titular del local destinado a 
exposiciones internacionales. 

En cuanto a los sujetos receptores de ia normatividad aduanera, podemos 

mencionar: 

a) Los importadores: son las personas Fisicas 6 Morates, de la iniciativa 
Privada, entidades Gubernamentales 6 Instituciones con fines altruistas 
6 no, etc. , es decir, todo sujeto que a su nombre promueva la 
importacién de mercancias 6 que solidariamente introduzca mercancias 
a territorio nacional por los lugares autorizados y cumpla con los 

requisitos establecidos en fas diversas leyes y ordenamientos legales 

existentes. Este actor es responsable directo de los actos de comercio 
exterior, y se fiscaliza a través de actos de comprobacion 6 visita 

domiciliaria. 

b) Los Exportadores: Son las personas Fisicas 6 Morales, de la iniciativa 

Privada, entidades Gubernamentales 6 Instituciones con fines altruistas, 

etc. , es decir, todo sujeto que a su nombre promueva la exportacién de 

mercancias 6 que indirectamente exporte mercancias al extranjero por 

los lugares autorizados y cumpla con los requisitos establecidos en las 

diversas leyes y ordenamientos legales existentes. Este actor es 

responsable directo de los actos de comercio exterior, y se fiscaliza a 

través de actos de comprobacién 6 visita domiciliaria. 

c) Los Transportistas: Son actores porteadores de las mercancias sujetas a 

comercio exterior, desde la salida de la mercancia en origen, hasta el 

traslado en territorio nacional hasta el destino ultimo de tos bienes. 
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Pueden ser revisados y atin auditados por las autoridades aduanales. 

Este actor es responsable solidario de los actos de comercio exterior, y 

se fiscaliza a través de actos de verificacién en transporte. 

d) El Agente Aduanal / Apoderado Aduanal: El agente aduanal / Apoderado 

aduanal, esta reguiado en sus actividades por los ordenamientos legales 

en la materia, y es ilimitadamente responsable solidario en las 

actividades de comercio exterior por los despachos encargados por sus 

clientes. Este actor es responsable solidario de los actos de comercio 

exterior 8 y se fiscaliza a través de actos de comprobacién 6 visita 

domiciliaria. Este concepto esta tipificado en el articulo 41 de la Ley 

Aduanera, el cual establece que los agentes y apoderados aduanales 

son representantes legales de los importadores y exportadores, en los 

siguientes casos: 

a) Por los actos que realice para despachar mercancias, siempre 

que lo celebre dentro de! recinto fiscal. 

b) Por las notificaciones que se deriven dei despacho aduanero 
de las mercancias que !leven a cabo. 

c) Cuando se trate del acta 6 del escrito denominado 
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera 

d) Las Autoridades Aduaneras: Sus atribuciones estan reguladas por los 

ordenamientos legales en la materia, y son los encargados de la 

ejecucién y vigilancia de las diversas restricciones y regulaciones en 

comercio exterior. 

e) El Sector Financiero Aduanero: Son todas las sociedades mercantiles 

que se forman en base a fas leyes bancarias y que se vinculan con la 

actividad aduanera, como bancos, aseguradoras, almacenadoras, 

afianzadoras, casas de cambio (por la compra venta de divisas) y casas 

de bolsa (por su actividad administrativa de cuentas aduaneras). 

f) Los Concesionarios de Servicios Aduanales: Por la privatizacién de la 

actividad aduanera, se otorgan estos se4rvicios a la iniciativa privada 

mediante licitacion publica, surgiendo figuras como ISOSA, que maquila 

servicios informaticos en materia aduanera para el gobierno; OGASA, 

que presta el servicio de segundo reconocimiento a través de la figura de 

los dictaminadores aduanales; recintos fiscalizados dentro de la Aduana, 

como Braniff, AAACESA, A&T Carga en el Aeropuerto Internacional de la 

Ciudad de México. Este actor es responsable solidario de los actos de 

comercio exterior, y se fiscaliza a través de actos de comprobacién 6 

visita domiciliaria. 

  

® Martinez, Gabriel. op. cit., p. 37. 
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Es importante sefialar en este punto que el Poder Ejecutivo Federal 

también tiene atribuciones en materia aduanera. Sus atribuciones son 

contempladas en el articulo 143 de la Ley Aduanera, las cuales se resumen en 

tres puntos: 

1) Establecer 6 suprimir aduanas fronterizas, interiores y de trafico aéreo y 
maritimo, asi como designar su ubicacién y funciones. 

2) Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que 
juzgue conveniente, cuando asi lo exija el interés de la nacién. 

3) Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas 

nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de 

paises vecinos. 

4) Establecer 6 suprimir regiones fronterizas. 

Como puede apreciarse en esta revision, la autoridad aduanera recae en 

varias figuras, las cuales tienen actividades especificas, aunque otras pueden ser 

practicadas indistintamente. Este conjunto de actividades aduaneras deben 

entenderse hoy en dia como una actividad fiscal, tratada y sancionada como tal. 

Un claro ejemplo de esto es el que la autoridad puede, siempre que traiga orden 

por escrito, presentarse al domicilio de los contribuyentes participantes en el 

comercio internacional y solicitar la comprobacién del cumplimiento de las 

diversas disposiciones que en ta materia existen. En estos casos, la autoridad 

podra exigir la comprobacién respecto de los siguientes puntos: 

a) El valor manifestado en el pedimento, contra los comprobantes que 

acrediten el pago a los proveedores extranjeros; 

b) Los documentos probatorios que certifiquen fielmente el origen de las 

mercancias de importaci6n; 

c) El cumplimiento de las disposiciones en materia de impuestos, tanto del 

llamado “Ad valorem” (arancel al Comercio Exterior), del Impuesto ai 

Valor Agregado (IVA), del Derecho de Tramite Aduanero (DTA), del 

Impuesto sobre Automdviles Nuevos (ISAN), como del Impuesto 

Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), para bebidas alcohdlicas y 

tabaco principalmente, entre otros; y 

d) La comprobacién de que las mercancias de importacién 6 exportacién se 

sometieron a todos los tramites, autorizaciones y disposiciones 

establecidas en Ley, desde el paso por la aduana, hasta las restricciones 

6 regulaciones no arancelarias para importar 6 exportar en nuestro pais. 
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€n raz6n de lo anterior, de acuerdo con el articulo 146 de la Ley Aduanera 
“La tenencia, transporte 6 manejo de mercancias de procedencia extranjera, a 
excepcién de las de uso personal, deberé ampararse en todo tiempo, con 
cualquiera de los siguientes documentos: 

|. Documentacién aduanera que acredite su legal importacion... 

{l. Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal 6 institucion autorizada 
por ésta, 6 la documentacién que acredite la entrega de las mercancias por 
parte de la Secretaria. 

Wl. Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el Registro 
Federal de Contribuyentes, la cual debera reunir los requisitos que sefale el 
Cédigo Fiscal de la Federacion. 

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas, cuando transporten las 
mercancias de procedencia extranjera fuera de la franja 6 regién fronteriza, 
podran comprobar la legal tenencia de las mismas con la carta de porte y los 
documentos que establezca mediante reglas la Secretaria. 

Cuando la autoridad detecta algtin error u omision, debe proceder a 
garantizar el interés fiscal a través del Acta Circunstanciada cuando se trate de 
omisién de impuestos, 6 mediante embargo cuando se aplique el Procedimiento 
Administrativo en Materia Aduanera (PAMA). Al igual que en la comprobacién 
durante el transporte, la realizada en domicilio sdlo genera embargo bajo las 

siguientes circunstancias: 

a) Cuando las mereancias se introduzcan por lugar no autorizado; 

b) Cuando se trate de mercancia de importacién 6 exportaci6n prohibida 6 
sujeta a las restricciones 6 regulaciones no arancelarias y no se acredite 
su cumplimento; 

c) Cuando no se acredite con la documentacién aduanal correspondiente 

que tas mercancias se sometieron a los tramites previstos en la Ley 

Aduanera; y 

d) Cuando se descubran sobrantes en mas de un 10 por ciento de lo 

declarado en el pedimento, tnicamente cuando se trate de 

importaciones que se haya realizado por via terrestre. 

Cuando esto sucede, el importador 6 el exportador debe ofrecer las 

pruebas y los alegatos que le convengan, por escrito y en un plazo no mayor a 10 

dias habiles siguientes al levantamiento del Acta. Este escrito se presenta en 

formato libre y se debe manifestar todo aquello que le permita a la autoridad 

quedar satisfecha de los actos de los contribuyentes. Este procedimiento no es 
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un recurso de revocacién, tan sdlo es la respuesta a la determinaci6n provisiona! 

que hiciera la autoridad quien debera dar respuesta, también por escrito, en un 

plazo no mayor a 4 meses; de lo contrario se entendera que la autoridad favorecio 

al contribuyente y acepté sus alegatos y pruebas. 

En el caso en que ta autoridad ratifique su posicién, entonces el 

contribuyente tendra la opcién de pagar lo que la autoridad haya determinado 6 
bien, tendra la opcién de presentar su recurso de revocacién, 6 promover un 
Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. Un recurso de 
revocacién es un documento que debe estar perfectamente fundamentado y debe 

acompafiarse con toda fa documentacién en original 6 en copias certificadas por 

un Notario Publico. 

Si se dispone de pruebas substanciales es muy probable que se determine 

e! resultado a favor del contribuyente, siendo muy importante la Forma y el Fondo 

del recurso, y en caso de que se pierda, aun existe la alternativa de sustentar el 

Juicio de Nulidad ante e! Tribunal Fiscal de fa Federacion. 

Ademas, en el caso de que las mercancias sean embargadas, podran ser 

sustituidas por alguna de las garantias que establece el Cédigo Fiscal de la 

Federacién en dos momentos: 

1. Durante los 30 primeros dias a partir de la notificacién inicial si se 

presenta el documento que comprueba el cumplimiento de las obligaciones en 

materia de restricciones y regulaciones no arancelarias, en este caso la 

mercancia podra continuar su proceso de importacién; o 

2. Durante los 10 primeros dias contados a partir de la fecha en que la 

Autoridad contesté el escrito de pruebas y alegatos presentados por el 

contribuyente, y sélo cuando las mercancias se retornen al extranjero. 

(Obviamente no se le puede permitir al importador que mantenga mercancias en 

el pais por las cuales no ha obtenido los permisos correspondientes). 

Cabe aqui mencionar que ante fas irregutaridades aduanales se puede 

terminar en la carcel. En la Ley Aduanera no se encuentra este precepto, sin 

embargo el Cédigo Fiscal de !a Federacién, supletorio de la Ley, sefiala que arriba 

de un $ 1.00 de evasion fiscal es contrabando, arriba de $100,000.00 de evasion 

det impuesto de importacion es carcel con derecho a fianza y arriba de 

$150,000.00 de evasion fiscal (inctuyendo las cuotas compensatorias) es carcel 

sin derecho a fianza °. 

Existen tres cosas que inducen a la Autoridad a proceder en contra del 

sujeto que efectue actos de comercio exterior: 

  

® Solamente las naves militares y las dedicada exclusivamente a servicios oficiales de la Federacién o de 

Gobiernos Extranjeros, en misiones oficiales, quedan relevadas de la aplicacin de los ordenamientos de la 

legislacion aduanera y demas Leyes relativas a la importacién o exportacion. 

Pagina 66



El Sistema Aduanero Mexicano bajo la Administracion Zedillista 
  

a. Que no se presenten documentos; 
b. Que no se paguen los impuestos, ya sea parcial 6 totalmente; y 

c. Que se mienta a través de proveer falsos datos 6 inexactos el pedimento 

correspondiente toda vez que alteren informacion estadistica nacional. 

Ante estas imposiciones de las autoridades aduaneras, es muy importante 

que los importadores mantengan registros exactos de sus importaciones, pero 

sobre todo, que contraten los servicios de un Agente Aduanal calificado, quien es 

el profesional que puede orientar adecuadamente a los otros sujetos receptores 

de la legistaci6n aduanal. 

De acuerdo al articulo 59 de la Ley Aduanera, quienes importen 

mercancias deberan cumplir con las siguientes obligaciones: 

|. Llevar un sistema de control de inventarios registrado en contabilidad, 

que permita distinguir las mercancias nacionales de las extranjeras. 

ll. Obtener la informacién, documentacién y otros medios de prueba 

necesarios para comprobar el pais de origen y de procedencia de las 

mercancias, para efectos de preferencias arancelarias, marcado de pais 

de origen, aplicacion de cuotas compensatorias, cupos y otras. 

tll. Entregar al agente 6 apoderado aduanal que promueva el despacho de 

las mercancias, una manifestacién por escrito y bajo protesta de decir 

verdad con los elementos que en los términos de esta Ley permitan 

determinar el valor en aduana de las mercancias ". El importador debera 

conservar copia de dicha manifestacion. 

IV. Estar inscritos en el padr6n de importadores. 

Dentro del régimen juridico del comercio exterior en México, ha sido 

necesario adecuar la legislacién a los lineamientos establecidos por ios 

organismos internacionales de {os cuales se forma parte. Entre estos podemos 

nombrar: 

1. La base gravable del impuesto al comercio exterior: Antiguamente en 

nuestro pais se calculaba la base gravable de acuerdo al precio internacional 

usual de fas mercancias. A dicho valor se le conocia como “Valor Normal”, era el 

valor que normalmente tuvieran las mercancias en el mercado mundial. Esta 

disposicidn limitaba mucho las facultades de negociacién de los importadores, ya 

que, de alguna manera, se tenia que pagar sobre el valor que regularmente 

tenian los productos en el mercado, sin poder considerar los descuentos 

especiales producto de buenas negociaciones comerciaies. Esto se llevaba a 

cabo a través de los llamados precios oficiales. 

  

*° Ver Anexo IV 
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Desde que México se integro a la OMC, esta reglamentacién comenzo a 

cambiar. En 1992 se sustituyé al “Valor Normal” por el “Valor en Aduanas” como 

procedimiento para establecer la base gravable en la importacién de bienes y 

productos. 

La base gravable del impuesto general de importacion es el valor en 

aduana de las mercancias, salvo los casos en que la ley de la materia establezca 
otra base gravable, como se establece en ei articulo 64 de ia Ley Aduanera 
mexicana. Esta base gravable la calcula el importador, quien es el Unico que las 

puede conocer y no por el Agente 6 Apoderado Aduanal, por ello, desde que se 

implementé esta forma de valoracién, se liberé al Agente Aduanal de esta 

responsabilidad, toda vez que cuente en su poder y por 5 afios con la declaracion 

del importador llamada manifestacion de valor, y complementada por la hoja de 
calculo, mismas que deben contener los gastos hechos por el importador hasta !a 
aduana mexicana de entrada, y firmada por el representante legal de la empresa. 

El valor en aduana de las mercancias es el valor de transaccién de las 
mismas, con ciertas excepciones que siguen otro tipo de valoracién. La mayoria 

de fas importaciones se calculan bajo el método de Valor de Transaccién, que es 

aplicado en operaciones reguiares de compra venta, entre dos actores de 

comercio independientes. Cuando existe una distorsion de comercio, donde el 

gobierno subsidia al exportador para que sus productos entren al mercado 

internacional a precios mas bajos, 6 cuando una empresa otorga descuentos 

privilegiados a otra por ser del mismo propietario, 6 porque el producto es donado, 

etc., se considera que no existe una compraventa “regular’, y estas operacion 

deberan seguir otro método de valoracién distinto del de Transaccién. " 

El valor en aduanas de las mercancias, es unicamente el valor que tienen, 

fisicamente, las mercancias al momento de llegar a cualquiera de las aduanas 

mexicanas (0 valor CIF)'? . Como excepcién a esta regla, la base gravable de las 

mercancias “originarias’ de Estados Unidos 6 Canada , se debe hacer sin 

considerar {os fletes y seguros internacionales, es decir se debe calcular 

considerando el valor de transaccién de las mercancias pero en el punto de 

exportacién del pais de origen.” Conforme a to establecido en el articulo 65 de la 

Ley Aduanera, el valor de transaccién de las mercancias importadas debe 

entonces comprender, ademas del precio pagado, el importe de los siguientes 

cargos, 

  

"| Jaramillo Vazquez, Gerardo. Valoracién Aduanera, Kansei Capacitacion en Comercio Exterior, México, 

octubre de 1998, pp. 2-6. 

‘2 Una forma mas sencilla de comprender este concepto es determinando a fas mercancias de importacion el 

monto total que un importador perderia si las mercancias se perdieran cuando éstas estuvieran en ta aduana 

de entrada en nuestro pais antes de ser despachadas, esto es, el monto que se reclamaria al seguro. 

% Ver el regta 18 de la “Resolucién que Establece las Reglas de Caracter General Relativas a la Aplicacién 

de las Disposiciones en Materia Aduanera del Tratado de Libre Comercio de América det Norte”, Diario Oficial 

de ta Federacion, 15 de septiembre de 1995, México 

Pagina 67



I Sistama Aduanero Mexicano bajo la Administracién Zedilista 
  

|. Los elementos que a continuacién se mencionan, en la medida en que corran 

a cargo de! importador y no estén incluidos en ef precio pagado por las 

mercancias: 

a) Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de 

compra. 

b) El costo de los envases 6 embalajes que, para efectos aduaneros, se 

considere que forman un todo con las mercancias de que se trate. 

¢) Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de 

materiates. 

d) Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo, 

carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las 

mercancias hasta que estas se encuentren en la aduana mexicana de 

entrada. 

Il. El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre 

que el importador, de manera directa 6 indirecta, los haya suministrado 

gratuitamente 6 a precios reducidos, para su utilizacién en la produccion y 

venta para la exportacién de las mercancias importadas y en la medida en 

que dicho valor no esté incluido en el precio pagado: 

a) Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos 

incorporados a las mercancias importadas. 

b) Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para 

ta produccién de las mercancias importadas. 

c) Los materiales consumidos en !a produccién de las mercancias 

importadas. 

d) Los trabajos de ingenieria, creaci6n y perfeccionamiento, trabajos 

artisticos, disefios, planos y croquis realizados fuera del territorio 

nacional que sean necesarios para la produccién de las mercancias 

importadas. 

Ill, Las regalias y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto 

de valoracién que el importador tenga que pagar directa 6 indirectamente 

como condicién de venta de dichas mercancias, en la medida en que dichas 

regalias y derechos no estén incluidos en el precio pagado. 

IV. El valor de cualquier parte del producto de la enajenacion posterior, cesion 6 

utilizacion ulterior de tas mercancias importadas que se reviertan directa 6 

indirectamente al vendedor. 
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Para la determinacién del valor de transaccion de las mercancias, el precio 

pagado unicamente se incrementara de conformidad con lo dispuesto en este 

articulo, sobre la base de datos objetivos y cuantificables. 

Si la mercancia se adquirié por donacién, regalo 6 subasta, 6 si son 

muestras sin valor comercial, 6 el precio esta condicionado a la compra de otros 

productos, 6 finalmente, si el precio de compra esta por debajo del precio al que 

compran otros, la relacion con e! proveedor esta considerada como “Vinculacion” 

"4 (excepto algunos casos como se vera adelante). En este caso, en que el valor 

de transaccién no es aplicable ya que no es una compra venta regular entre 

actores de comercio independientes, existen otros procedimientos para calcular la 

base gravable, los cuales deben aplicarse en orden sucesivo y por exclusi6n: 

a) Vator de Transaccién de Mercancias Idénticas: consiste en determinar el 
precio de las mercancias a importar de acuerdo al precio que tienen las 

mismas mercancias, pero importadas por otro sujeto (articulo 72 de la 

Ley Aduanera) 

b) Valor de Transaccién de Mercancias Similares: consiste en asignar un 

valor al producto en base a otras mercancias del mismo origen, muy 
similares al producto a importar, sin variaciones substanciales (articulo 

73 de la Ley Aduanera). 

c) Valor de Transaccién utilizando Precios Unitarios de Venta: este consiste 

en sacar los costos de produccién mas una utilidad razonable (articulo 

74 de la Ley Aduanera). 

d) Valor Reconstruido: este método, realmente dificil en su aplicacion, 

consiste en obtener los precios de las partes y componentes de la 

mercancia de acuerdo a su “valor en el mercado”, reconstruyendo el 

precio de venta y considerando una utilidad "razonable” (articulo 77 de la 

Ley Aduanera). Es practicamente imposible en su aplicacion, ya que 

obtener precios de mercado de partes y componentes electronicos que 

cambian de precio a cada momento y en funcion de la capacidad de 

compra del comprador, es una tarea poco menos que imposible. 

e) Valor determinado conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley 

Aduanera, que indica que cuando no puedan aplicarse los métodos 
  

14 De acuerdo con el articulo 68 de la Ley Aduanera, se considera que existe vinculacion entre personas para 

ios efectos de esta Ley, en los siguientes casos: 
|. Si una de ellas ocupa cargos de direccién 0 responsabilidad en una empresa de la otra. 

Il Si estan tegalmente reconocidas como asociadas en negocios. 

iIL. Si tienen una relacién de patron y trabajador. 

IV. Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control o la posesién de! 5% o mas de las 

acciones, partes sociales, aportaciones 0 titulos en circulacién y con derecho a voto en ambas 

V. Siuna de ellas controla directa 0 indirectamente a ta otra 
Vi Si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por una tercera persona. 

Vil. Si juntas controlan directa 0 indirectamente a una tercera persona. 

VIIL. Si son de la misma familia. 
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anteriores para determinar el valor, este determinara “...aplicando los 

métodos sefialados en orden sucesivo y por exclusién, con mayor 

flexibilidad, conforme a criterios razonables y compatibles con {os 

principios y disposiciones legales, sobre la base de {os datos disponibles 

en territorio nacional” (articulo 78 de la Ley Aduanera). No es deseable 

llegar a este método, porque tendriamos que comenzar por definir lo que 

es flexibilidad, que entiende la autoridad por cniterios razonables y 

compatibles, que deben ser comparados contra la informacion que existe 

en el pais, que sabemos generaimente no es actualizada. *° 

Cualquiera que sea el método a utilizar se debe manifestar, no sdlo en la 

declaracién de valor, sino en el pedimento de importacién. Hoy la Ley obliga a los 

importadores a manifestar dicho valor en la declaracién de valor que debe 

entregarse al Agente Aduanal, quien la deberé conservar por un periodo de 5 

afios. 

En el caso de las exportaciones, la base gravable de! impuesto general de 

exportacion es el valor de las mercancias sin incluir los fletes ni seguros 

internacionales. En exportacién no existe una valoracién en aduana ya que esta 

valoracién aduanera tiene como fin evitar !a entrada a los paises de productos 

bajo competencia desleal. En la exportacion, los productos seran sujetos a 

valoraci6n en el pais del comprador (importador ) de las mercancfas. 

2. Las empresas vinculadas: son aquéllas que guardan una particular 

relacién con sus proveedores, redituandoles un ahorro substancial en relacion a 

otros importadores. 

Se considera vinculadas a todas aquéllas empresas que estén en alguno 

de las siguientes supuestos: 

a) Que estén legalmente asociadas en los negocios con sus proveedores, 

b) Que mantengan empleados de ellos con sus proveedores 6 de sus 

proveedores con ellos; 

c) Que estén asociadas directa 6 indirectamente con sus proveedores, ya 

sea con participacién accionaria en mas de un 5 por ciento (con derecho 

a voto) 6 a través de alguna empresa controladora 0, mejor conocida, 

como “Holding”; o 

. ae 16 

d) Que sean de la misma familia de sus proveedores °°. 

  

'5 Lopez Villa, Juan Raul. Fundamentos y practica del_comercio exterior y_derecho_aduanero, editorial 
Sistemas de Informacién Contable y Administrativa Computarizados, S.A. de C.V., México, 1997, pp. 196-204 

16 Ver Jos articulos 68, 69 y 70 de la Ley Aduanera . 
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No obstante, aunque un importador esté vinculado, puede seguir utilizando 
el Valor de Transaccién para calcular !a base gravable del impuesto general de 
importacién, evitando asi el utilizar los otros métodos como son el valor de 
transaccién de mercancias idénticas 6 similares 6 ef precio unitario de venta, si 
demuestra que el valor de su embarques son muy similares a los de otros 
importadores mexicanos que no estén vinculados con sus proveedores. 

Si la empresa vinculada con su proveedor puede demostrar, pero solo en 
el caso de que sea requerido, que su valor no esta influido por su relacién de 
Vinculacion, sino sélo por las condiciones comerciales generales, entonces podra 
seguir utilizando en valor de transaccién como mecanismo para determinar su 
base gravable. Es obligacién de todo importador, declarar la vinculacién cuando 
esta exista. El Gobierno solo pide declararlo. " 

3. La proteccién a la propiedad intelectual: En nuestro pais este aspecto 
de proteccién en las aduanas es practicamente nuevo. La autoridad competente 
para llevar a cabo estos actos de proteccion es el Instituto Nacional de proteccién 
Industrial (INPI), observando la proteccién industrial (Patentes y Marcas) y la 
protecci6n intelectual (Autoria). Se incorpora juridicamente a la Ley Aduanera en 
1996, a través de la adicién y reforma de los capitulos 148 y 149, donde se 
contempla el procedimiento en caso de deteccién de violaciones. 

Cuando el INPI es avisado de que una mercancia de procedencia 
extranjera pasara por las aduanas, emite una Resolucién de Suspensién de Libre 
Circulacién. Las autoridades aduaneras procederan a retener dichas mercancias y 
a ponerlas a disposicion del INPI y del Juez de Distrito en representacion de la 
Autoridad Judicial, en el almacén que fa autoridad sefiale para tales efectos. 

Al momento de practicar la retencién a través del personal de la Fiscalia 
Especial para Delitos en Propiedad Industrial (FEDPI) las autoridades aduaneras 
levantaran acta circunstanciada en la que se debera hacer constar lo siguiente: 

!. La identificacién de la autoridad que practica la diligencia. 

Il. La resolucién en la que se ordena la suspension de libre circulacion de las 
mercancias de procedencia extranjera que motiva la diligencia y la 
notificacién que se hace de la misma al interesado. 

I. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias. 

IV. El lugar en que quedaran depositadas las mercancias, a disposicion de la 

autoridad competente. 

Se entrega copia de! acta a la persona con quien se hubiera entendido la 
diligencia y copia de la resolucién de suspensién de libre circulacién de las 

  

*” Lopez Villa, Juan Raul. op. cit., pp. 191-196 
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mercancias emitida por el INPI 6 Juez de Distrito, con el objeto de que continue el 

procedimiento administrativo 6 judicial conforme a la legislacion de la materia, sin 

que este sea un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA). 

Finalmente, la suspensién de la libre circulacion de las mercancias de 

procedencia extranjera debera contener la siguiente informacién: 

|. El nombre del importador. 

ll. La descripcién detallada de las mercancias. 

lll La aduana por la que se tiene conocimiento que van a ingresar fas 

mercancias. 

IV. El periodo estimado para el ingreso de las mercancias, e! cual no excedera 

de quince dias. 

V. El almacén en el que deberan quedar depositadas las mercancias a 

disposicion de la autoridad competente, el cual debera estar ubicado dentro de la 

circunscripcién territorial de la aduana que corresponda. 

VI. La designacién 6 aceptacién expresa del cargo de depositario. 

De esta forma, la Autoridad Aduanera esta autorizada a suspender una 

actividad comercial si sospechan que se trata de una falsificacién 6 de una 

violacién al derecho de patentes. ' 

2.3 Despacho aduanal y formalidades aduaneras. 

El despacho aduanal es un conjunto de actividades formales que son 

dictadas por la autoridad, con el fin de controlar las mercancias que entran y salen 

del territorio nacional, por lugares y horarios autorizados. Formalmente, la Ley 

Aduanera lo define en su articulo 35 como el "...conjunto de actos y formalidades 

telativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, 

que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en 

el presente ordenamiento, (que) deben realizar en la aduana las autoridades 

aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores 6 

tenedores en tas importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como 

los agentes 6 apoderados aduanales. “ 

Este acto concluye, como lo define la regla de caracter general 3.10.1, 

“en el momento en el que la mercancia se introduzca al resto del territorio 

nacional, siempre que la importacin de la misma sea destinada al interior del pais 

y el tramite se efectue ante una aduana fronteriza.” 

  

  *® «Medidas para impedir el comercio de productos de marca falsos", en Aduana, Numero 11, Junio de 1998, 
México, p.22. 
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La contratacién de un asesor legal en el extranjero, la exportacién de 

sefiales via satélite, la entrada 6 la salida de conferencistas, los pagos por 

servicios médicos, etc. no tiene nada que ver con las aduanas. De hecho, lo 

Unico fuera de mercancias que controla el sistema aduanero, es ia entrada de 

efectivo superior a $10,000 délares estadounidenses, y esto, toda vez que sean 

transportades por pasajeros en viajes internacionales, sin importar su nacionalidad 

Por lo tanto, toda mercancia que entre 6 salga del pais debera someterse 

a las formalidades del despacho aduanal, como lo indica el articulo 10 de la Ley 

Aduanera: “La entrada y salida de mercancias del territorio nacional, las 
maniobras de carga, descarga , transbordo y almacenamiento de las mismas, el 

embarque y desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes, debera 

efectuarse por lugar autorizado, en dia y hora habil. Quienes efectuen su 

transporte por cualquier medio, estan obligados a presentar dichas mercancias 

ante fas autoridades aduaneras junto con la documentacién exigible.” 

Seguin la Ley Aduanera en su articulo 11, “Las mercancias podran 

introducirse a! territorio nacional 6 extraerse del mismo mediante el trafico 

maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros medios de conduccion y por la via 

postal.” 

De esta manera cuando el embarque llega a la aduana, se almacena, en !a 

mayoria de ocasiones, en almacenes privados y custodiados por personal de la 

iniciativa privada que, atin cuando estan supervisados por la autoridad, 

dependen de particulares 20 Esto se desprende de lo dispuesto en el articulo 23 

de la Ley Aduanera: “ Las mercancias quedaran en depdsito ante la aduana en 

los recintos fiscales 6 fiscalizados destinados a este objeto, con el propdsito de 

  

*® Ver el articulo 9 de la Ley Aduanera: “Las personas que al entrar al pais lleven consigo cantidades en 

efectivo, o en cheques 0 una combinacién de ambas, superiores ai equivalente en la moneda o monedas de 

que se trate a diez mil détares de los Estados Unidos de América, estarén obligadas a dectararlo a tas 

autoridades aduaneras en las aduanas. Esta declaraci6n es una buena forma de identificar el lavado de 

dinero. Cabe sefialar que los cambios a ta Ley el 31 de diciembre de 1998 aumentaron este monto a US 

20,000.00. 
2 Ver articulo 12 de la Ley Aduanera: “El manejo, almacenaje y custodia de las mercancias de comercio 

exterior compete a las aduanas. 

Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las 

funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior, 

fiscalizacién, asi como el despacho aduanero de las mismas. 

La Secretaria podra otorgar ta concesién para que los particulares presten tos servicios de manejo, 

almacenaje y custodia de mercancias de comercie exterior, en cuyo caso el inmueble en que tos particulares 

presten dichos servicios se denominara recinto fiscalizado. 

La concesién a que se refiere este articulo, se otorgara hasta por un plazo de veinte afios, ef cual podra 

prorrogarse hasta por un plazo igual, a solicitud del interesado, a partir det décimo octavo afio, y siempre que 

se cumpla con los requisitos necesarios para el otergamiento de ta concesion. Dicha concesion sélo se 

otorgara a personas morales constituidas de conformidad con las leyes mexicanas, cuando ios inmuebles en 

los que se vaya a prestar el servicio colinden o se encuentren dentro de los recintos fiscales y se cumpla con 

los requisitos que establezca ta Secretaria mediante reglas y, en su caso, los establecidos en la convocatoria. 

La concesion se otorgara mediante licitacion cuando el inmueble se encuentre ubicado dentro de! recinto 

fiscal. En los demas casos, se otorgaré a solicitud del interesado, siempre que cumpla con los requisitos que 

sefiate la Secretaria mediante regtas.” 
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destinarlas a un régimen aduanero, siempre que se trate de aduanas de trafico 
Maritimo 6 aéreo. La Secretaria, mediante reglas, podra autorizar su deposito ante 
la aduana en aduanas de trafico terrestre.” 

Cuando se tiene revalidado ef documento de transporte a nombre del 
Agente Aduanal encomendado para realizar el desaduanamiento de las 
mercancias, estas son revisadas a través de un reconocimiento ocular previo, 
figura que contempla la Ley Aduanera en su articulo 25: " Las mercancias que se 
encuentren en depdsito ante la aduana podran ser motivo de actos de 
conservacion, examen y toma de muestras, siempre que no se altere 6 modifique 
su naturaleza 6 las bases gravables para fines aduaneros.”, y en su articulo 42 de 
la Ley Aduanera: “ Si quien debe formular el pedimento ignora las caracteristicas 
de las mercancias en depdsito ante la aduana, podra examinarias para ese 

efecto.” 
Asimismo, tratandose de las mercancias a que se refiere este articulo se 

podran prestar fos servicios de almacenaje, andlisis de laboratorio, vigilancia, 
etiquetado, marcado y colocacién de leyendas de informacién comercial. Para 
estos efectos, las autoridades aduaneras tomaran las medidas necesarias para la 

salvaguarda y proteccién dei interés fiscal y de las propias mercancias. 

Cualquier mercancia esta clasificada en la Tarifa, donde se le asigna una 
fraccién que la identifica, indicandose las contribuciones e impuestos a que esta 
sujeta y las restricciones y permisos que permiten su control. 

Esta informacion se plasma en los Pedimentos, que son !as formas autorizadas 
por la autoridad para poder ejecutar actos de comercio exterior. Esta informacion 

debe estar comprobada a través de documentos como fa factura comercial, la 

manifestacién de valor (ver Anexo IV), el certificado de origen, los documentos 
probatorios del cumplimiento de restricciones no arancelarias, garantias, etc. a 

  

21 De acuerdo con el articulo 36 de la Ley Aduanera: “Quienes importen o exporten mercancias estan 

obligados a presentar ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la 

forma oficial aprobada por la Secretaria. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y 

restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electronicos, el pedimento 

debera incluir la firma electronica que demuestre e! descargo total o parcial de esas regulactones o 

restricciones. Dicho pedimento se debera acompanar de: 

|. En importacién: 
a) La factura comercial que retina jos requisites y datos que mediante reglas establezca la Secretaria, 

cuando el valor en aduana de las mercancias se determine conforme al valor de transaccion y el valor de 

dichas mercancias exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas. 

b) El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo, ambos revalidados por la 

empresa porteadora o sus agentes consignatarios. 

c} Los documentos que camprueben el cumplimiento de las regulaciones y festricciones no arancelarias a la 

importacién, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas 

se publiquen en el Diario Oficial de la Federaci6n y se identifiquen en términos de la fraccién arancelaria y de 

la nomencilatura que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion. 

d) El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen de las mercancias para efectos 

de la aplicacién de preferencias arancelarias. cuotas compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y 

otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables. 

¢) Ei documento en el que conste la garantia otorgada mediante depésito efectuado en la cuenta aduanera 

de garantia a que se refiere ef articulo 84-A de esta Ley, cuando et valor declarado sea inferior al precio 

estimado que establezca dicha dependencia. 
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“Parte de esta informacién debe ser entregada a la Autoridad para su 

constatacién y revisién; por eso algunos datos se “generan” para ser “validados’. 

Esto es, parte de la informacion se envia a la Autoridad que la revisa a través del 
Validador (que a su vez, es un programa filtro) y si dicha informacién esta 

correcta, se obtiene un Acuse de Recibo™, 

Con todos los datos indicados en el Pedimento, las contribuciones e 
impuestos correspondientes se pagan en los bancos determinados para tal fin; fa 
mercancia se presenta ante el Sistema Aleatorio, donde puede 6 no ser revisada 
(hasta dos veces) y finalmente, si todo se hizo en la forma debida, la mercancia 
se importa 6 exporta, habiendo cumplido con todos los requerimientos legales. 

Cabe resaltar que los agentes 6 apoderados aduanales son responsables 
de los actos de sus clientes por el resto de la vida fiscal atin cuando sus clientes 
hubiesen decidido cambiar de agente 6 apoderado aduanal 

2.3.1 Programas aduaneros. 

A través de varias reformas a las Leyes y Reglamentos, y en cumplimiento 
con el compromiso contraido por México de apertura comercial, se han disenado 
una serie de programas tendientes de desregularizar el proceso aduanal y a 
apoyar a la industria mexicana de exportacién, con el! propdsito de aligerar la 
carga administrativa de las aduanas para eliminar un obstaculo al sector 
exportador generador de divisas. 

En este sentido, el articulo 90 de la Ley Aduanera sefala ios regimenes 
aduaneros contemplados en la Ley, sefialando “Las mercancias que se 
introduzcan al territorio nacional 6 se extraigan del mismo, podran ser destinadas 

a alguno de los regimenes aduaneros siguientes: 

A. Definitivos. 
|. De importaci6n. 
It. De exportaci6n. 

B. Temporales. 
|. De importaci6n. 
  

f) El certificado de peso o volumen expedide por la empresa certificadora autorizada por la Secretaria 

mediante reglas, tratandese del despacho de mercancias a granel en aduanas de trafico maritimo, en tos 

casos que establezca el Reglamento. 
g) La informacion que permita la identificacion, andlisis y control que sefiale la Secretaria mediante reglas. 

En el caso de mereancias susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan indicarse los numeros 

de serie, parte, marca, modelo 0, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias para 

identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos existan, asi como la 

informacion a que se refiere e! inciso g). Esta informacién podra consignarse en e! pedimenio, en la factura, 

en el documento de embarque o en relacién anexa que sefiale el numero de pedimento correspondiente, 

firmada por el importador, agente o apoderado aduanal.” 

2 Poblete Ibaceta, Cecilia. Guia_practica para el llenado de_pedimentos_de importacién y exportaci6n, 

Ediciones Fiscales ISEF, México, 1998. Pag. 9 
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a) Para retornar al extranjero en el mismo estado. 

b) Para elaboracién, transformacion 6 reparacién en programas de 
maquila 6 de exportacién. 

ll. De exportacion. 
a) Para retornar al pais en el mismo estado. 
b) Para elaboracion, transformacion 6 reparacién. 

C. Depésito Fiscal. 

D. Transito de mercancias. 
|. interno. 
Il. Internacional. 

E. Elaboracién, transformacién 6 reparacién en recinto fiscalizado. 

Por considerarse de mayor relevancia, se revisan A) los programas que han 
tenido mayor impacto y B) los que se espera lo tendran en un futuro proximo. 

A) Entre los que mayor impacto han causado, encontramos: 

LAS CUENTAS ADUANERAS: Una buena alternativa para las empresas 

que no cuenten con Programa de Importacion Temporal! para producir Articulos de 

Exportacion (PITEX) 6 que no formen parte de aigtin registro de Industrias 

Maquiladoras, y necesiten importar temporalmente productos que transformaran, 

elaboraran 6 repararan para su posterior exportacion es el esquema de cuentas 

aduaneras. 

Las Cuentas Aduaneras establecidas en la Ley Aduanera establecen que 

cualquier persona fisica 6 moral puede hacer el depdsito de sus impuestos de 

importacién, incluyendo Cuotas Compensatorias, en cuentas bancarias que se 

abiertas para tal efecto. Una vez depositado el dinero, el importador recibe de los 

bancos Ia certificacién de dichos depésitos, mejor conocidos como Certificados de 

Depésito. Este Certificado de Depésito se anexara al pedimento de importacién 

definitiva de las materias primas en lugar del cheque que regularmente se anexa 

para el pago de los impuestos. Se estipula en el pedimento de importacién que se 

trata de operaciones de importacién bajo Cuenta Aduanera para transformacién, 

elaboracion 6 reparacién y se cuenta, entonces, con 18 meses para que se 

transformen y se retornen los productos. 

Durante el tiempo que las mercancias importadas permanezcan en el pais, 

las Cuentas Aduaneras generan intereses a la tasa mas alta, equiparable a los 

Certificados de la Tesoreria. Una vez exportados los productos, se registran en 

el pedimento de exportacién en que se esta haciendo el retorno de dichas 

operaciones, entregando una declaracién en movimiento de Cuentas Aduaneras, 

en donde se registran la composicién del costo de produccion, del costo del 

importador, de los gastos directos e indirectos. 
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Una vez hecha la exportaci6n, es registrada la declaraci6n de movimiento 
en Cuentas Aduaneras, por lo que se procede a solicitar al Banco donde se 
hicieron los depdésitos la devolucién de los impuestos asi como de los intereses 
generados. Los Bancos, en un plazo no mayor a 3 dias abonan al importador - 
exportador dichos montos, y en ese momento queda saldada la operacion. 

LAS MERCANCIAS EXENTAS: Existen un conjunto de mercancias por las 
que no se pagan !os impuestos al comercio exterior por la entrada al territorio 
nacional 6 la salida del mismo, las cuales generalmente son las exentas conforme 
a las leyes de los impuestos generates de importacién y de exportacién y a los 
tratados internacionales. Sin embargo, aquellas mercancias destinadas para fines 
de utilidad, seguridad y salud publica 6 que sean donadas también caen en este 
grupo; las mercancias pertenecientes a pasajeros internacionales, menajes de 
casa y las que importan los habitantes en la franja fronteriza también gozan de 
este beneficio. * 

La franquicia de impuestos es concedida a productos que seran importados 
por determinados sujetos y para determinado objeto, y cuando alguno de ellos se 
desvirtua, se esta obligado a pagar y cumplir con los compromisos como 
cualquier importador 6 exportador. 

LAS CONSTANCIAS DE EXPORTACION: Una de las grandes reformas 
que el Sistema Aduanero Mexicano desarrollé es lo relativo al apoyo hacia los 
exportadores. Los grandes exportadores del pais en relaci6n a sus ventas 
domésticas, tienen reguiarmente el problema de que pagan mucho IVA a sus 
proveedores, el cual no pueden repercutir 6 trasladar a sus compradores, ya que 
éstos se encuentran en el extranjero, esto implica que en su cuenta del IVA tienen 
un saldo a favor y se ven en la necesidad de financiar dichos montos mientras la 
Autoridad se los devuelve. 

La reforma consistié en permitirle a estos grandes exportadores adquirir sus 
insumos en el territorio nacional pagando la tasa cero del IVA, toda vez que pueda 
hacer simular que los proveedores estan exportando, esto se traduce en una 
exportaci6n virtual por parte de los proveedores. 

Esta simulacién se aplica cuando el adquiriente expide una Constancia de 

Exportacién, que es una carta protestada en la que consta que dichas 

mercancias se van a exportar. Solo jas empresas PITEX, Maquiladora y ECEX, 

pueden expedir constancias de Exportaci6n. 

Las Constancias de Exportacién deben ser expedidas dentro de los 15 dias 

habiles posteriores a la venta, 6 bien, dentro de los primeros 15 dias del mes 

siguiente al que se expidieron las diversas facturas de un mismo proveedor al 

mismo adquiriente, cuando se opte por consolidar las operaciones en una sola 

  

2 Ver Anexo V 
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constancia de exportacién. Una copia de este documento debe remitirse a la 
Administracién Local de Auditoria Fiscal regional que corresponda al expedidor. 

Asi existen dos mecanismos para acreditar a fas exportaciones industriales, 
el primero, cuando el adquiriente sea una PITEX, Maquiladora 6 ECEX y cuyo 
proveedor sea, 6 una persona que vende mercancia nacional 6 nacionalizado y el 
segundo ei de la operacién virtual, cuando el proveedor traspase mercancias al 
amparo de una cuenta aduanera 6 que sea una empresa registrada como 
comercializadora de insumos para la industria maquiladora de exportacién. 

EL DRAW BACK: El mecanismo de Draw Back es un mecanismo 
relativamente sencillo Util para solicitar al Gobierno Federal el acreditamiento del 
importe de los impuestos pagados en la importacién, por incorporar dichos 
productos a mercancias de exportacién. Basta con presentar el pedimento de 
importacién y el de exportacién de las mercancias ante la Secretaria de Comercio 
y Fomento Industrial, lenando las formas correspondientes. En un transcurso de 
60 dias se obtiene respuesta, y si es positiva se acredita la cantidad a cuenta del 
importador para futuras importaciones. 

Para este sistema de devolucién de impuestos, existen basicamente tres 
importantes reglas a seguir: 

Primera, que la exportacién realizada de mercancias importadas 
definitivamente, no sea después de 12 meses a la fecha de importacién, 

Segunda, que la solicitud de la devolucién no se haga con posterioridad a 
90 dias hdbiles a la fecha de exportacién, pero nunca después del afio de su 

importacion; y 

Tercera, que en todo caso, la solicitud de devolucién de impuestos al 
Comercio Exterior sea por aquellas mercancias previamente importadas bajo el 
régimen definitivo y logicamente por las que se hubieran pagado impuestos de 
importacion. 

Puede ser aplicado, también, para exportadores indirectos, es decir, para 
aquellos importadores que venden sus productos a empresas 6 personas 
tesidentes en el pais, quienes las exportan posteriormente. 

LAS EXPORTACIONES TEMPORALES: Aun cuando se olvide regresarlas 

a tiempo, los articulos que se hubieran exportado temporalmente para reparacion 

sustitucion, exposicion, etc., no se cae en infraccidn alguna y por lo tanto no existe 

sancion. Son prorrogabies, en otras palabras pueden permanecer en el extranjero 

por mas tiempo del sefialado en los pedimentos, toda vez que se presente la 
prorroga por conducto de un Apoderado 6 Agente Aduanal antes de que las 
mercancias se encuentren vencidas en su plazo, ya que un vez que esto sucede 
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las Exportaciones Temporales se convierten en Exportaciones Definitivas y 
operan como tal. 

LAS IMPORTACIONES TEMPORALES: Las importaciones temporates 
fueron erradicadas de nuestro sistema aduanero. Sdio se permite utilizarlas a 
aquellas personas (fisicas 6 morales) que cuenten con un programa 
preestablecido con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya sea al 
amparo de un Registro de Industria Maquiladora (RECIME) 6 de un Programa de 
Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX). 
Mercancias accidentadas 6 dafiadas no existe un articulo especifico de la Ley que 
sefiale el hecho de que las mercancias que estén sometidas al régimen de 
importacién temporal, depésite fiscal 6 transito de mercancias y que se accidenten 
dejaran de causar los impuestos a! Comercio Exterior. En la practica estos 
impuestos deben ser cubiertos. 

Fuera de estos programas, sélo se permite importar temporalmente algunos 
productos que permaneceran en el pais por un tiempo determinado, para una 
finalidad especifica y que no se sometan a procesos de transformacién, 
elaboracién 6 reparacién, es decir, que se retornen al extranjero en el mismo 

estado. 

Las importaciones temporales para congresos, 6 hechas directamente por 
extranjeros a través de una empresa mexicana que se compromete 
solidariamente a regresar las mercancias, no pueden cambiarse de régimen, es 
decir, no se pueden pagar los impuestos para convertirios a un régimen de 
importacion definitiva. La Ley Aduanera es muy clara al respecto, cuando dice 
que solo podran cambiarse de régimen aduanero de temporal a definitivo, cuando 
se autorice expresamente en ella, y en este sentido no existe autorizacién alguna. 
Al prohibirlo la Ley, la autoridad aduanera 6 fiscal, no tiene facultades para 

autorizarlo. 

En el articulo 61 de la Ley Aduanera, 80, 81 y 82 de su Regiamento y las 

regias de caracter general 3.7 y 3.8 se indica una lista de productos que pueden 

ser importados bajo esta base. En la citada lista, se encuentran los equipos para 

la filmacién que pueden traer las compafiias extranjeras, los menajes de casa de 

extranjeros que vienen al pais para permanecer en él por tiempo determinado, {os 

equipos y los materiales de artistas , los vehiculos de prueba que pueden traer 

los fabricantes de automéviles en México,  articulos para convenciones 

internacionales, las herramientas y los utensilios (excepto vehiculos) que pueden 

traer los extranjeros que vienen a hacer algun trabajo en el pais, como seria la 

instalacion de una maquina 6 la asesoria 6 transferencia de tecnologia, los 

contenedores, los barcos, los aviones 6 los carros de ferrocarril, entre otros pocos 

mas. 

La alternativa para estos casos esta en la utilizaci6n de las Cuentas 
Aduaneras, que basicamente son la garantia en efectivo de los impuestos y que 
son hechos en las sucursales de la Banca Nacional. 
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Cabe comentar que, las importaciones de equipos, aparatos, maquinarias, 
etc. que serdn exhibidos en una Exposicién Internacional, no podran ser 
importados bajo el régimen temporal, basicamente por 3 razones: 

a) Porque no podrian cambiarse de régimen a definitivo en caso de que se 
vendan durante la exposici6n; 

b) Porque, aun cuando se pudieran cambiar de régimen, no se podria 
cambiar al destinatario, ya que la importacioén temporal se hubiera hecho 
bajo el nombre del que exhibe las mercancias y el cambio de régimen 
tendria que ser a nombre de una tercera persona, desde luego, la 
nacional que decidiera adquirirlas; y 

c) Porque el importador necesitaria un programa especial como el de la 
industria Maquitadora 6 el del Pitex, ya que, de otra forma no podria 
cumplir con la obligacién de retornarlas al extranjero en un determinado 
periodo y sin que se le haya modificado 6 alterado. 

EL DEPOSITO FISCAL: El régimen de Depésito Fiscal permite a los 
exportadores e importadores mantener sus mercancias de importacién 6 de 
exportacién en dichos almacenes conocidos como Almacenes Generales de 
Depésito, que pueden ser los propios de la Almacenadora Fiscat autorizada, 6 
bien en alguna bodega habilitada de dichos almacenes, 6 bien pueden ser los 
propios almacenes de los contribuyentes, y se efectua una vez determinados los 
impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas compensatorias. Este 
régimen esta contemplado en la Ley Aduanera en su articulo 119. 

Los almacenes generales de depdsito que cuenten con la autorizacion 
correspondiente deberan cumplir en cada local en que mantengan las mercancias 
en depésito fiscal, con los siguientes requisitos: 

|. Deberan destinar, dentro de! almacén, instalaciones que reunan las 
especificaciones que sefiale la Secretaria para mantener aisladas las 
mercancias destinadas al régimen de depdsito fiscal, de las mercancias 
nacionales 6 extranjeras que se encuentren en dicho almacén. 

I. Deberan contar con equipo de cémputo y de transmisién de datos que 

permita su enlace con el de la Secretaria, asi como llevar un registro 

permanente y simultaneo de las operaciones de mercancias en depdsito 

fiscal, en el momento en que se tengan por recibidas 6 sean retiradas, 

mismo que debera vincularse electronicamente con la dependencia 

mencionada. 

El incumplimiento a to dispuesto en estos requisitos dara lugar a que la 

Secretaria, previa audiencia, suspenda temporalmente la autorizacién al local de 

que se trate, hasta que se cumplan los requisitos que correspondan. En caso de 

reincidencia, la Secretaria cancela la autorizaci6n que corresponde. 
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Para destinar las mercancias al regimen de depédsito fiscal sera necesario 
cumplir en la aduana de despacho con las regulaciones y restricciones no 
arancelarias, asi como acompafiar el pedimento con la carta de cupo. Dicha carta 
se expide por el almacén general de depésito 6 por el titular de! local destinado a 
exposiciones internacionales acondicionados como depositos fiscales y en ella se 
consignaran jos datos del agente 6 apoderado aduana!l que promovera el 
despacho. 

Las personas fisicas 6 morales residentes en el extranjero, pueden 
promover el régimen de depésito fiscal por conducto de agente 6 apoderado 
aduanal. 

A partir de la fecha en que las mercancias nacionales queden en depdsito 
fiscal para su exportaci6n, se entenderan exportadas definitivamente. 

Las importaciones necesarias para participar en Ferias y Exposiciones, 
pueden ser realizadas bajo el regimen de Depésito Fiscal, que entre otras cosas le 
permiten: 

a) Cambiar el nombre del tmportador; 
b) Sujetarlas a un régimen de importacién temporal (bajo programa 

especial de exportacion); 
c) Desistirse de la importacion; 
d) Actualizaci6n de los impuestos Unicamente por tipo de cambio 6 

conforme a fos indices Nacionales de Precios ai Consumidor, sin 
tecargos, nimultas, y ademas; 

e) Importarse bajo el nombre y propiedad de extranjeros, aun cuando ellos 
no estén inscritos en los registros fiscales de la nacion. 

Este esquema permite a los almacenes generales de depdsito, a los 
recintos feriales, a la industria automotriz y a las tiendas de Duty Free, mantener 
mercancias que hayan determinado sus impuestos pero no los hayan pagado, !o 
cual esta determinado por el texto del articulo 121 de la Ley Aduanera. 

El régimen de Depésito Fiscal es una especie de pre-régimen, ya que por 
una parte le permite a os contribuyentes importar y determinar sus contribuciones, 
exportar virtualmente sus mercancias para después destinarlas a un régimen 
distinto, mantener mercancias al alcance de la mano que no requieren volver a 
pasar por las aduanas. 

Por empresas con PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA 
PRODUCIR ARTICULOS DE EXPORTACION (PITEX): £1 PITEX es un 
programa, que como su nombre lo dice, permite realizar importaciones temporales 
para exportar. Este programa, que debe estar inscrito en la Secretaria de 
Comercio y Fomento Industrial permite a cualquier persona (fisica 6 moral) 
importar temporaimente en el pais materias primas, partes y componentes que 
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seran exportados, después de haber sufrido un proceso de transformacién, 
elaboracién 6 reparacién, también permite, en algunos casos, la importacién de 
maquinaria y aparatos que conformen los bienes de capital de la empresa 
exportadora, a las que con finalidad de reducir sus costos operativos, se les 
permite traer sin el pago de los impuestos af Comercio Exterior. 

Las mercancias importadas temporalmente por las maquiladoras 6 
empresas con programas de exportacién autorizados por la Secretaria de 
Comercio y Fomento Industrial, al amparo de sus respectivos programas, podran 
permanecer en el territorio nacional por !os siguientes plazos: 

|. Hasta por dieciocho meses, en los siguientes casos: 

a) Combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir 
durante el proceso productivo de la mercancia de exportacion. 

b) Materias primas, partes y componentes que se vayan a destinar 
totalmente a integrar mercancias de exportaci6n. 

c) Envases y empaques. 

d) Etiquetas y folletos. 

ll. Hasta por dos afios, tratandose de contenedores y cajas de trailers. 

Ill. Hasta por cinco afios 6 por el plazo previsto en ja Ley del Impuesto 
sobre la Renta para su depreciaci6n cuando éste sea mayor, en los 

siguientes casos: 

a) Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moides y refacciones 
destinados al proceso productivo. 

b) Equipos y aparatos para el control de la contaminacion; para la 
investigacion 6 capacitacién, de seguridad industrial, de 
telecomunicacién y cémputo, de laboratorio, de medicién, de prueba 
de productos y control de calidad; asi como aquéllos que intervengan 
en el] manejo de materiales relacionados directamente con los bienes 
de exportacién y otros vinculados con el proceso productivo. 

c) Equipo para el desarrollo administrativo. 

Cualquier empresa mexicana puede registrar un Programa de importacién 

Temporal para Producir Articulos de Exportacién, siempre y cuando exporte, 

cuando menos, el 10 por ciento de sus ventas totales 6 el equivalente a 

$500,000.00 délares de los Estados Unidos de América al ano. 
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El PITEX se suscribe mediante un tramite senciflo. El tramite de un PITEX 
se realiza, de no haber contratiempos y considerando que la informacién es 
verdadera y exacta, de 7 a 15 dias habiles. El programa tiene la finalidad de que 
el Gobierno Federal identifique tres puntos importantes del Exportador que 
utilizara importaciones temporales: 

1. Los generales de la empresa, quiénes son los socios, cuando se dio de 
alta, cual es su domicilio fiscal, cual es su situacién fiscal, etc. 

2. Qué materias primas, partes, componentes y consumibles se requieren 
importar temporalmente. 

3. Otros compromisos, entre los que destaca la obligacién de presentar un 
reporte anual a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, (que a 
su vez también se presenta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Publico).. 

Existe un segundo tipo de PITEX, mejor conocido como el PITEX grande. 

Bajo este programa se le permite a los importadores temporales - exportadores 
definitivos, importar todos sus bienes de capital bajo el régimen temporal, 
siempre y cuando exporten, cuando menos, el 30 por ciento de sus ventas 

totales. 

Cabe sefialar, ademas, que la figura del PITEX, tanto de PITEX chico (10 

por ciento ) 6 grande (30 por ciento ), puede ser aplicado para toda la empresa 

mexicana 6 persona fisica con actividades empresariales, 6 bien para una 

divisian de las misma, 6 lo que es mejor, para un proyecto especifico de la 

empresa. 

En muchas ocasiones las importaciones temporales tienen que permanecer 

en el pais definitivamente, por lo cual es légico pensar que se deben pagar los 

impuestos al Comercio Exterior. Bajo este particular, se autoriza que los 

importadores temporales al amparo de los PITEX, cambien el régimen de la 

materia prima importada temporalmente, pero no en mas del 30 por ciento del 

valor de sus exportaciones. 

Cabe sefialar que durante el mes de diciembre de 1993, una lista 

aproximada de 200 fracciones arancelarias de maquinaria y equipo quedaron 

exentas del impuesto de importacién, por lo que, si en la fecha de cambio de 

régimen ta fraccién arancelaria esta en tasa cero, podra aplicarse el nuevo 

arancel y, ldgicamente, no pagar impuestos. Esto demuestra que existe una 

simplificacion administrativa tendiente a apoyar a tos exportadores. 

Maquiladora: Las industrias maquiladoras son plantas establecidas en 

nuestro pais con capital nacional 6 extranjero, que vienen a aprovechar fas 

ventajas de la mano de obra mexicana, que ha demostrado su eficiencia y alta 

rentabilidad. 
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Existe una parte de la produccién que puede ser vendida en nuestro pais, 
es decir el 65 por ciento restante de las exportaciones, este porcentaje, de 
acuerdo a fo pactado en el TLCAN, se ha venido incrementando en un 5 por 
ciento por afio desde 1994, por lo que en el afio 2000, las maquiladoras podran 
vender en el mercado doméstico el total de su producci6n. 

B) Entre los programas que se espera tendrén un gran impacto econémico 
favorable, podemos mencionar 

EL PEDIMENTO CONSOLIDADO: A partir del 1ro. de Abril de 1996, 
oficialmente, en México se implementa la consolidacién de embarques en un solo 

pedimento. 

Para la Ley Aduanera que entré en vigor el 1° de Abril de 1996, se 
contempla la figura del pedimento consolidado en su articulo 37, que implica que 
varias operaciones de diversos momentos puedan ser consolidadas en un solo 
pedimento aduanal por conducto de agente 6 apoderado aduanal. 

Las exportaciones mediante este esquema pueden realizarse presentando 
Unicamente la factura comercial 6 el documento que exprese el valor comercial de 
las mercancias, sin la necesidad de elaborar un pedimento aduanal para el 
momento del despacho; semanalmente dichas operaciones se consolidan en un 

solo pedimento. Esto simplificada el procedimiento para exportar. El despacho 
aduanal pude ser realizado en el domicilio de los importadores, pero solo en caso 
de que la aduana no cuente con l!a suficiente infraestructura para atender la 

demanda de los importadores y los exportadores. 

También es aplicable para las importaciones temporales que cualquier 
empresa que cuente con programa PITEX 6 que se encuentre inscrita en el 
Registro de la Industria Maquiladora de Exportaci6n (RIME). 

Como sefala el Articulo 58 del Reglamento de la Ley Aduanera, “...quienes 

opten por promover el despacho aduanero de mercancias mediante pedimento 

consolidado, deberan cumplir con lo siguiente: 

I. Someter las mercancias, por conducto de agente 6 apoderado aduanal al 

mecanismo de seleccién automatizada y, en lugar de pedimento, entregar copia 

de las facturas que amparen las mercancias correspondientes en dos tantos, uno 

de los cuales quedara en poder de la aduana y et otro sera para el transportista; 

I. Presentar las facturas, que deberan contener los siguientes datos: 

a) Nombre 6 raz6n social y Registro Federal de Contribuyentes de quien 

promueve el despacho; 
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b) Fecha y numero de la factura; 

c) Descripcién, cantidad y valor de las mercancias; 

d) Datos del vehiculo que transporta la mercancia. En ningun caso una 
factura podra amparar varios vehiculos; 

e) Numero de pedimento bajo e! cual se consolidan fas mercancias; 

f) Codigo de barras con los datos que establezca la Secretaria; 

g) Nombre, firma, numero de patente 6 autorizacién del agente 6 
apoderado aduanal, respectivamente, que presentara ef pedimento al 
despacho, y 

h) Numero de identificacién de los candados oficiales. 

Tratandose de exportadores, éstos podran presentar, en lugar de las 
facturas, cualquier otro documento que contenga los datos referidos; 

ll. Transmitir al sistema electrénico, la informacién que sefialara !a Secretaria 
mediante reglas; 

IV. Activar por cada vehiculo el mecanismo de seleccién automatizada. 

En importacién, un mismo vehiculo podra transportar mercancia amparada con 
una 6 varias facturas de un mismo importador, siempre que sea el mismo agente 
6 apoderado aduanal el que promueva el pedimento consolidado. En exportacién, 
un mismo vehiculo podra transportar mercancia amparada con una © varias 
facturas de diferentes exportadores; 

V. Presentar dicho pedimento e| dia martes de cada semana, en el que se 
hagan constar todas las operaciones realizadas durante la semana anterior, 
misma que comprendera de lunes a domingo, y 

VI. Anexar al pedimento, ei original de los documentos que comprueben el 
cumplimiento de fas regulaciones y restricciones no arancelarias, en los términos 

del articulo 36 de la Ley. La copia de dichos documentos se debera anexar a la 

factura a que se refiere la fraccién i! de este articulo. En el caso de descargo 

parcial de un permiso expedido por la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial, se deberé anexar al pedimento copia fotostatica del permiso y al 

momento de realizar el tltimo descargo anexar el original al pedimento final. 

La autoridad aduanera durante e! reconocimiento aduanero, podra solicitar 
por escrito el original de los documentos que comprueben el cumplimiento de las 
regulaciones y restricciones no arancelarias. En este caso, el agente 6 apoderado 
aduanal tendra dos dias para su presentaci6n’. 
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El pedimento consolidado, que es opcional, puede amparar varias 
operaciones siempre que éstas se tramiten por una sola aduana, mediante la 
intervencién de un sélo agente 6 apoderado aduanal y que sean de un mismo 
tipo, es decir, de una misma clave de pedimento. 

El despacho aduanal a través del mecanismo de pedimentos consolidados 
se hace en primera instancia utilizando la factura comercial en lugar de 
pedimento, fa cual junto con la mercancia se somete a todas las formalidades del 
despacho, incluyendo la activacién del mecanismo de seleccién automatizada 
(semaforo fiscal). En este caso la factura hace las veces de un pedimento, la cual 
no podra ser rectificada, salvo en los casos en que los pedimentos puedan ser 
tectificados. Este programa 6 esquema no significa que se pase por la aduana, 
sino que ahorra tiempo en la elaboracién total del pedimento, ademas que reduce 
el ingreso del agente 6 apoderado aduanal a emitirse una soja factura por sus 
servicios. 

EL REGISTRO DEL DESPACHO DE MERCANCIAS DE LAS EMPRESAS: 
El 20 de julio de 1992, se publicé, por primera vez el “Registro del Despacho de 
Mercancias de las Empresas”, para la cual se puede presentar solicitud de 
inscripcién dentro de cualquier mes del afio con vencimiento en el mes de Mayo 
del afio siguiente a la fecha del registro. 

El Gobierno Federal, como un principio a la liberaci6én de ia responsabilidad 
a los Agentes Aduanales, disefié un esquema de revisién en origen que permite a 
los importadores absorber totalmente la responsabilidad aceptandose sus 
declaraciones, basados en la informacién de sus proveedores, y se contempla en 
el articulo 98 de la Ley Aduanera. Este procedimiento consiste en que: 

1) El importador verifique y asuma como ciertos, bajo su responsabilidad, los 
datos sobre las mercancias que le proporcione su proveedor, necesarios 
para elaborar el pedimento correspondiente, mismos que debera manifestar 
al agente 6 apoderado aduanal que realice el despacho. 

2) El agente 6 apoderado aduanal queda liberado de cualquier 

responsabilidad, cuando hubiera asentado fielmente en el pedimento los 

datos que le fueron proporcionados por el importador y conserve a 

disposicién de las autoridades aduaneras el documento probatorio de este 

hecho. 

3) Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento, 

verificacion de mercancias en transporte 6 visitas domiciliarias, las 

autoridades aduaneras determinen omisiones se exigira el pago de las 

mismas y de sus accesorios sin aplicar sanciones. 

4) El importador debera pagar las contribuciones y cuotas compensatorias 

que, en su caso, resulten a su cargo. 
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5) El importador podra pagar espontaneamente las contribuciones y cuotas 
compensatorias que haya omitido pagar derivadas de la importacion de 
mercancias importadas bajo e! procedimiento. 

Las correcciones a los pedimentos 6 declaraciones complementarias deben 
hacerse por conducto de agente 6 apoderado aduanal. 

Las empresas 6 persona fisicas elegibles para este registro son aquellas 
que dictaminen sus resultados fiscales y que sean grandes importadores. La 
Administracién General de Aduanas tiene la facultad de permitir que cualquier 
persona pueda registrarse; sin importar el volumen de sus operaciones. Sin 
embargo, e! criterio para acceder a este registro parece ser el que los 
importadores importen mas de $3,000,000.00 de dolares a! afio. 

Basicamente ej Registro te da derecho a los importadores a evitar las 
sanciones que establece la Ley Aduanera cuando se presentan evasiones u 
omisiones de impuestos. A las empresas inscritas en el Registro, se les exenta de 
las multas por la omisién de contribuciones, quitando ademas la responsabilidad a 
los Agentes Aduanales, con lo que se obtiene una reduccién de tiempo en el 
reconocimiento previo 6 verificacion ocular previa. 

La mayoria de los errores son provocados por los proveedores extranjeros 
de los importadores, al embarcar mercancias sin estar correctamente amparados 

con sus facturas y listas de empaque. 

Si a estos importadores se les asigna revision aduanera (rojo) en la 

seleccién automatizada no seran sancionados por mercancia excedente a la 

deciarada. 

Cuando una empresa esta registrada, debe proporcionar al Agente Aduanal 

la documentacién que cumpla con las diferentes restricciones y regulaciones no 

arancelarias, asi como una escrito certificando que se hace responsable por lo 

declarado en el pedimento. El Agente Aduanal quedara liberado de la 

responsabilidad al que lo sujeta la propia Ley Aduanera siempre que conserve 

dicho escrito durante los siguientes 5 afios a la importacién. Las empresas y 

personas fisicas inscritas en este registro deben pagar las contribuciones omitidas 

por error al mes siguiente a aquél en que se cometieron. Este pago no causa 

sancién alguna para el importador. 

Adicionalmente los importadores deberan calcular su margen de error 

anualmente cuantificando los errores, mismo que sera el margen de error al que 

tendran derecho al afio siguiente. 

Este registro también puede ser realizado por las empresas que cuentan 
con programas de importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion 

asi como por la Industria Maquiladora de Exportaci6n, sin importar los montos. En 
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este caso no se pagaran los impuestos por los excedentes, ya que se entiende 

que son importaciones temporales. 

LAS EMPRESAS RECIME: Las Empresas RECIME son aquellas que 

cuentan con registro suscrito ante la SECOFI de empresas comercializadoras de 

insumos para la industria maquiladora de exportacion. 

Las Empresas RECIME no pueden vender dichos productos a ninguna otra 
empresa que no sea Maquiladora 6 PITEX, y dicha venta sdlo puede realizarse 

mediante el mecanismo de Operacidn Virtual. 

LAS EMPRESAS ECEX: Las empresas ECEX son las empresas de servicio 
de Comercio Exterior que buscan colocar productos mexicanos en el extranjero y 

productos extranjeros en México. 

A estas empresas se les permite ahora, expedir Constancias de 
Exportacién para adquirir los productos que van a comercializar, en el extranjero 

con IVA tasa cero. 

Actualmente existen dos tipos de empresas ECEX nombradas como, 

Empresas Consolidadoras, a la primera; y Promotora a la segunda. La diferencia 

entre las dos empresas ECEX, esta en su tamafio en cuanto a la cantidad de 

financiamiento que puedan recibir y la division se hace para calificar en mejor 

sentido los proyectos. 

Puede constituirse como una empresa integradora, lo que significa que 
para efectos fiscales, tributa bajo el régimen simplificado, lo cual puede generar 
una reduccién sustantiva de Impuesto sobre la Renta. 

Puede obtener el registro de empresa Altamente Exportadora (ALTEX), 

permitiéndole con ello obtener la devolucién de saldos a su favor del Impuesto al 

Valor Agregado en forma inmediata. 

LA ELABORACION, TRANSFORMACION Y REPARACION EN RECINTOS 

FISCALIZADOS: Con el objeto de facilitar ta exportacion de la mano de obra 

mexicana, hace algunos afios se incorporé un nuevo régimen aduanero que 

permite transformar, reparar 6 elaborar mercancias en el interior de las aduanas, 

una especie de Empresa Maquiladora sin necesidad de contar con registros que 

las acredite como tal. 

El régimen de elaboracién, transformacién 6 reparacién en recinto 

fiscalizado, contemplado dentro del articulo 135 de la Ley Aduanera, consiste en 

la introduccién de mercancias extranjeras 6 nacionales, a dichos recintos para su 

elaboracién, transformaci6n 6 reparacién, para ser retornadas al extranjero 6 para 

ser exportadas, respectivamente. 
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En ningun caso pueden retirarse del recinto fiscalizado las mercancias 

destinadas a este régimen, si no es para su retorno al extranjero 6 exportacién. 
Las mermas resultantes de !os procesos de elaboracién, transformacién 6 
reparacién no causaran el impuesto general de importacion, y por fos faltantes de 
las mercancias, se causaran los impuestos al comercio exterior que 
correspondan. 

Podran introducirse al pais a través del regimen previsto en este articulo, la 
maquinaria y el equipo que se requiera para la elaboracién, transformacion 6 
feparacion de mercancias en recinto fiscalizado, siempre que se cumplan las 
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este régimen. 

Este régimen le permite a cualquier contribuyente fundar una nave 
industrial dentro de las aduanas, toda vez que la mercancia que se produzca se 
exporte, sin importar su origen. Es una especie de barco fabrica. Este esquema 
es muy poco usado, quiza solamente por una docena de empresas. 

EL TRANSITO DE MERCANCIAS: En México, como en la gran mayoria de 
los paises en el mundo, se permite que mercancias, sin haber sido despachadas 
propiamente, puedan transitar por el territorio nacional, como lo permite la Ley 
Aduanera en su articulo 124. Esto constituye, para los términos de la Ley 
Aduanera, un régimen aduanero conocido con el nombre de Transito de 

Mercancias. 

Basicamente existen dos tipos de transito: el Transito Interno y el Transito 

Internacional. 

La Ley Aduanera en su articulo 125 especifica en que momento se considera la 
existencia del transito de mercancias interno “...cuando se realice conforme a 
aiguno de los siguientes supuestos: 

|. La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia extranjera a la 
aduana que se encargara del despacho para su importacién. 

La aduana de despacho envie las mercancias nacionales 6 nacionalizadas 
a la aduana de salida, para su exportacion. 

‘ll. La aduana de despacho envie las mercancias importadas temporalmente 
en programas de maquila 6 de exportacion a la aduana de salida, para su 
retorno al extranjero. 

El régimen de transito interno se promovera por conducto de agente 6 

apoderado aduanal y dentro de los plazos maximos de traslado (articulo 1289 

Durante e! traslado de las mercancias (Articulo 129 de la Ley Aduanera) 
son responsables solidarios ante el Fisco Federal cualesquiera de las siguientes 
personas: 
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41) El agente 6 apoderado aduanal, cuando designe a un transportista 

distinto de los autorizados a llevar a cabo transitos. 

2) La empresa transportista autorizada cuando realice el traslado de las 

mercancias. Su autorizacién puede ser cancelado por la Secretaria, 

cuando se detecte cualquier maniobra tendiente a eludir el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales. 

Independientemente de lo dispuesto en este articulo, ef agente 6 el 

apoderado aduanal que promueva el despacho tendra la responsabilidad prevista 

en esta Ley, por las irregularidades que se deriven de la formulacién del 

pedimento y que se detecten durante el despacho. 

En cuanto al transito internacional, se considera la existencia de esta figura 

en el articulo 139 de la Ley Aduanera, la cual considera que el transito de 

mercancias es internacional cuando se realice conforme a alguno de los 

siguientes supuestos: 

1. La aduana de entrada envie a la aduana de salida las mercancias de 

procedencia extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al 

extranjero. 

ll. Las mercancias nacionales 6 nacionalizadas se trasladen por territorio 

extranjero para su reingreso al territorio nacional. 

El transito internacional de mercancias por territorio nacional se promovera por 

conducto de agente aduanal (articulo 131 de la Ley Aduanera). 

El transito internacional de mercancias debera efectuarse dentro de los 

plazos maximos de traslado que establezca la Secretaria. 

Seran responsables solidarios ante el Fisco Federal de! pago de las 

contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las 

infracciones que se cometan durante el traslado de las mercancias, cualesquiera 

de las siguientes personas: 

|. El agente aduanal, cuando acepte expresamente dicha responsabilidad. 

il. La empresa transportista inscrita en el registro que establezca el Reglamento 

cuando realice el traslado de las mercancias. Dicho registro podra ser 

cancelado por la Secretaria, cuando con motivo del! ejercicio de las 

facultades de comprobacion, las autoridades aduaneras detecten cualquier 

maniobra tendiente a eludir el cumplimiento de las obligaciones fiscales. 

independientemente de lo dispuesto en este articulo, el agente aduanal que 

promueva el despacho tendra la responsabilidad prevista en esta Ley, por las 
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irregularidades que se deriven de la formulacién del pedimento y que se detecten 

durante el despacho en la aduana de entrada. 

El transito internacional por territorio extranjero debera promoverse por 

conducto de agente 6 apoderado aduanal (articulo 134 de la Ley Aduanera) 

LA REGULARIZACION DE MERCANCIAS: La Ley Aduanera permite en su 
articulo 101 a cualquier persona que tenga en su poder por cualquier titulo, 

mercancias de procedencia extranjera que se hubieran introducido al pais sin 

haberse sometido a las formalidades del despacho aduanero para cualquiera de 

los regimenes aduaneros, regularizar cualquier mercancia, aun cuando esta no 

pueda ser identificada por sus numeros de serie, modelo 6 parte, previo pago de 

las contribuciones y cuotas compensatorias que correspondan y previo 

cumplimiento de las demas obligaciones en materia de regulaciones y 

restricciones no arancelarias, pagando la tasa mas alta aplicable para la fraccion 

arancelaria del bien. Sin preguntas, la autoridad recibe los pedimentos “virtuales” 

presentados por conducto del Agente 6 Apoderado Aduanal para regularizar las 

mercancias, pero unicamente bajo el regimen de importacién definitiva, es decir, 

bajo el régimen en que se pagan los impuestos al Comercio Exterior y tiene el 

objetivo de permanecer en el pais por tiempo ilimitado. Obviamente, la 

autoregularizacion sélo se permite cuando la autodenuncia involucra el pago de 

los impuestos omitides y cumpliendo con la documentacién exigible (permisos, 

licencias, normas, etc.}. 

Cuando se realiza una autoreguiarizacién, fa documentacion se presenta, 

después del pago de las contribuciones, al mecanismo de_ seleccién 

automatizada, y en caso de que éste determine la revisién, se procedera a hacerla 

pero Unicamente de los documentos. No se permite la regularizacién de 

importaciones temporales. 

CONSULTAS SOBRE CLASIFICACION: Este concepto se maneja en el 

Articulo 47 Ley Aduanera al sefialar que los “...importadores, exportadores y 

agentes 6 apoderados aduanales, previa a la operaci6n de comercio exterior que 

pretendan realizar, podran formular consulta ante las autoridades aduaneras, 

sobre la clasificacién arancelaria de las mercancias objeto de la operacién de 

comercio exterior, cuando consideren que se pueden clasificar en mas de una 

fraccion arancelaria. 

Dicha consulta debe sefialar la fraccién arancelaria que consideren 

aplicable, las razones que sustenten su apreciacion y la fraccion 6 fracciones con 

las que exista duda y anexen, en su caso, las muestras, catalogos y demas 

elementos que permitan identificar la mercancia para su correcta clasificacion 

arancelaria. 

Quienes hubieran formulado consulta en los términos del parrafo anterior, 

podran realizar el despacho de las mercancias materia de la consulta, por 
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conducto de su agente 6 apoderado aduanal, anexando al pedimento copia de la 

consulta, en la que conste su recepcién por parte de las autoridades aduaneras. 

Para ejercer esta opcién se efectuara el pago de las contribuciones de 

conformidad con la fraccién arancelaria cuya tasa sea la mas alta de entre las que 

considere que se pueden clasificar, asi como pagar las cuotas compensatorias y 

cumplir con las demas regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a 

las distintas fracciones arancelarias motivo de la consulta. 

Las resoluciones deberan dictarse en un plazo que no excedera de cuatro 

meses contados a partir de la fecha de su recepcién. En caso que se requiera al 

promovente para que cumpla los requisitos omitidos 6 proporcione elementos 

necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde que el 

tequerimiento haya sido cumplido. 

2.3.2 Flujo de operacién para el despacho aduanal en México 

La operacién para el despacho de mercancias puede variar dependiendo 

de la aduana donde se ejecute el despacho. Sin embargo existen procedimientos 

que son comunes a todas las aduanas, mismos que se revisan en el presente 

apartado. 

Et despacho aduanal es un proceso que se inicia propiamente desde el 

momento en que el agente aduanal es encomendado por un importador 6 

exportador a despachar una mercancia. De acuerdo a lo establecido en e! articulo 

40 de la Ley Aduanera “Unicamente los agentes aduanales que actuen como 

consignatarios 6 mandatarios de un determinado importador 6 exportador, asi 

como los apoderados aduanales, podran llevar a cabo los tramites relacionados 

con el despacho de las mercancias de dicho importador 6 exportador. “ 

Verificara que el cliente de comercio exterior esté facultado para importar, 

es decir, que esté dado de alta dentro del Padrén de importadores 6 tos Padrones 

sectoriales, en su caso. Cabe sefialar que no se requiere de estar inscrito en 

algun padrén para exportar. Entonces, para poder iniciar cualquier tramite, debera 

solicitar al importador / exportador la siguiente documentacion: 

a) Por unica ocasién, debe obtener 

¢ Copia de la Cédula def Registro Federal de Contribuyentes; 

Copia del acta constitutiva de la empresa, 

Copia del Poder Notarial del representante legal de la empresa; 

Copia de identificacién oficial del representante lega! de la empresa; 

Copia del alta de Hacienda; 
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Estos documentos daran al Agente Aduanal facultades para despachar 

mercancias en aduana a nombre de su representado, haciendo de alguna forma 

las veces de contrato, los cuates no son comunes para esta actividad. Ademas, le 

dan a la Secretaria de Hacienda un actor barato de control Fiscal. 

b) Por cada embarque: 

Factura Comercial 
Documento de transporte 

Carta de Encomienda 
Manifestacién de Valor. (Ver Anexo IV) 

Certificado de origen, en su caso. 

Cartas técnicas, en su caso 

Certificados de cumplimiento de restricciones y regulaciones no 

arancelarias 

A continuacién se presenta grosso modo el procedimiento comtn a todas 

las aduanas para el despacho de mercancias, el cual incluye pasos a seguir como 

la revalidacién de los documentos de transporte, el reconocimiento previo, la 

prevalidacién, !a validacion, el pago de impuestos, el pago de servicios de 

almacenajes, maniobras y custodia, ei paso por los dos mddulos de seleccion 

automatizada, PGR y Policia Fiscal Federal, asi como las posibles revisiones 

durante el transporte. 

En importacién, una vez que se fe informa al agente aduanal de que una 

mercancia esta por llegar 6 ha llegado a una aduana mexicana, este debera 

contar con el documento de transporte original, revalidado a su nombre. Esta 

revalidacioén se obtendra de la linea transportista cuando esta verifique que no se 

le adeuda nada. Con este documento revalidado, se puede iniciar la revision 

ocular previa de las mercancias (Reconocimiento Previo) con el fin de comprobar 

que hayan sido embarcadas y llegado en buenas condiciones, asi como en las 

cantidades y especificaciones acordadas entre el proveedor y su cliente, el cual es 

completamente voluntario, es decir, el representante aduanal podra 6 no 

reatizarlo. Al momento de llegar la mercancia de importacion ante la aduana, se le 

otorga un numero de registro de entrada, marcado por la autoridad y que indica la 

fecha en que el embarque llegé a nuestro pais, fecha que sera la que rija para 

todas las obligaciones correspondientes, tales como tipo de cambio, restricciones 

y regulaciones no arancelarias, bases gravables, etc. 

Con ta documentacién requerida (factura, conocimiento de embarque, 

permisos, etc.) el Agente Aduanal procede a “cotizar” la mercancia, clasificandola 

arancelariamente, determinando las obligaciones en aranceles, regulaciones y 

restricciones, no arancelarias, cuotas compensatorias y preferencias arancelarias. 

“Cotizada’” fa importacién, se solicita anticipo para el pago de los impuestos 

correspondientes. 
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Posteriormente, el Agente Aduanal elabora un borrador de pedimento de 

importacién que contiene datos del exportador y et importador, asi como 

informacion que identifica a mercancia, fraccién arancelaria, el cumplimiento de 

los requisitos no arancelarios e impuestos. Cabe sefialar que la obtenci6n del visto 

a las restricciones 6 regulaciones no arancelarias puede tomar un tiempo 

considerable, ya que se tienen que obtener través de las diversas dependencias y 

posteriormente presentarse ante los médulos de estas en las aduanas. Este 

borrador de pedimento se prevalida via médem desde la oficina del Agente 

Aduanal en conexién con las empresas facultadas para prestar los servicios de 

prevalidacién y validacién, regularmente la Asociacién de Agentes Aduanales 6 la 

empresa CINTESIS. La prevalidacion tiene por objeto evitar, en la medida de lo 

posible, errores en el pedimento y con ello multas e infracciones. 

Una vez que se verifica que no haya errores, se procede a la validacion del 

pedimento y se recibe un acuse de recibo, mismo que se imprime en el pedimento 

sobre la copia correspondiente al transportista. 2 

El Agente Aduana! procede a pagar los impuestos, plasmados sobre el 

pedimento, correspondientes a las mercancias (Ad valorem, IVA, DTA, IEPS, 

ISAN, Cuotas Compensatorias, etc.), en los bancos autorizados. El pago se 

hace con cheque certificado, del la misma cuenta del banco receptor 6 efectivo, 

librados de la cuenta del contribuyente 6 del agente aduanal, a nombre de la 

Tesoreria de la Federacién. 

Pagados los impuestos, se procede recoger la mercancia en los almacenes 

fiscales, previo pago del servicio de almacenaje, maniobras y custodia. Aunque el 

almacenaje compete a las aduanas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

puede concesionarla a fos particulares hasta por 20 afios, prorrogables por otro 

periodo igual. Los almacenes concesionados actualmente otorgan un tiempo de 

gracia en el que no se cobran servicios de almacenaje. En importaciones este 

plazo es de 2 dias y en caso de los almacenes en aduanas maritimas, es de 5 

dias; en exportaciones el plazo es de 15 dias. A partir de la fecha de gracia, los 

montos por almacenaje se cobran de acuerdo a las negociaciones entre el 

almacén y su cliente. Esta libertad de “cobros’ provoco por algun tiempo una serie 

de abusos por parte de algunos concesionados, que se aprovechaban de los 

clientes cautivos. 

Cabe mencionar que los agentes aduanales de la Aduana del Aeropuerto 

Internacional de la Ciudad de México, decidieron establecer su propio almacén 

con lo que han beneficiado a sus clientes con cuotas mas baratas que las del 

resto de los almacenes. 

Cuando una mercancia es extraviada 6 averiada mientras que esté bajo el 

control de la aduana, el Fisco Federal respondera por los dafios para lo cual se 

  

24 EI pedimento se compone de un original, mismo que se entrega a la administracion General de Aduanas, y 

tres copias, una para el importador, otra para el transportista y una mas para los archivos del agente aduanal. 
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debera reportar oportunamente: 3 dias después de haberla solicitado por el 

importador 6 exportador y estas no se presentan. Desde luego, la autoridad fiscal 

hara responsable a los encargados del almacén en referencia. 

Las mercancias que estén en depésito ante la aduana, causan abandono 

cuando pasan 2 meses desde que llegaron ai pais en importacién, 3 meses si se 

trata de exportaciones y 3 dias habiles cuando se trata de animales vivos, 

perecederos, explosivos 6 materiales peligrosos. 

Posteriormente la carga debe dirigirse hacia los médulos donde se activa el 

mecanismo de seleccién automatizada, mejor conocidos como “Seméaforo Fiscal” 

que habra de determinar, si las mercancias estaran 6 no sujetas a la revision por 

parte de la autoridad aduanera. En caso de que la seleccién indique 

“Desaduanamiento Libre” (verde) las mercancias ya no se someteran nuevamente 

al segundo mecanismo de seleccién automatizada; pero en caso de que el 

“Semaforo Fiscal” indique “Sujeto a Revisién’, la autoridad aduanera procede a 

revisar Unicamente fa clasificacién arancelaria, la descripcién, la naturaleza, el 

origen, la documentacién, la cantidad, el etiquetado y los numeros de serie, en 

su caso. Y si no existen irregularidades, este hecho se asentara en la copia del 

pedimento de importacién del transportista, y debera dirigirse at segundo médulo 

de seleccién automatizada, donde podra resultar nuevamente revision, misma que 

sera llevada a cabo por un dictaminador aduanal, 6 podra salir desaduanamiento 

libre. Cualquiera de estos hechos se asientan en el pedimento de importacién 

destinado al transportista. 

Ademas de cumplir con presentar la documentacién ante tos modulos 

aduanales, también debera obtenerse el visto bueno de PGR (Procuraduria 

General de la Republica), que tiene elementos en todas las aduanas con el fin de 

localizar drogas 6 detectar mercancias que violen patentes 6 marcas. 

Finalmente, en la salida de la aduana, la mercancia sera cotejada contra el 

pedimento por la Policia Fiscal Federal. Tanto PGR como la Policia Fiscal anotan 

sobre el pedimento de importacién en la copia destinada al transportista sus 

firmas de conformidad. 

Las mercancias pueden estar sujetas a comprobacion durante su 

transporte, por parte de la policia fiscal, quienes solo revisan la copia det 

pedimento de transportista, por los sellos y firmas que estos contienen, 

comprobando que las mercancias hayan cubierto todos y cada uno de los pasos 

del despacho aduanal, mas no la clasificacién arancelaria 6 la actuacién de los 

Reconocedores Aduanales. Es por ello que toda mercancias de importacién debe 

viajar con el pedimento aduanal emitido para el transportista 6 bien, con la factura 

comercial 6 nota de venta que, cumpliendo con las disposiciones fiscales para 

emisién de comprobantes fiscales, articulo 29-A de! Codigo Fiscal, indique el 

numero del pedimento, fecha de entrada y aduana de entrada. Esto le garantiza a 

la autoridad fiscal y aduanal que las mercancias se sometieron a los tramites 
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previstos por las disposiciones aduanales. Desde luego esto no limita sus 

facultades de comprobacién. 

En caso de que no se cuente con el pedimento aduanal, la Policia Fiscal 

debe remitir ia mercancia a la Administracion Aduanera mas cercana a la 

circunscripcién a la que pertenezcan y dar 10 dias para que el representante del 

importador 6 exportador presente la documentacién necesaria, sin que esto 

represente alguna infraccién seria 6 de repercusiones que lesionen a los 

contribuyentes. La autoridad debera levantar un Acta de Circunstancias en 

presencia del que transporte la mercancia y dos testigos, mediante la cual se le 

notifique al contribuyente de las anomalias de su embarque. 

Las exportaciones en México no estan afectadas por aranceles 6 impuestos 

y estan sujetas al mismo proceso aduanal que las importaciones. Sin embargo 

deben sujetarse a revisi6n aduanal cuando el sistema aleatorio asi lo determine, 

para corroborar que lo declarado en el pedimento de exportacién corresponde a lo 

presentado, y asi evitar evasién al fisco federal a través de exportaciones ficticias, 

que evadan Impuesto al Valor Agregado, se descarguen inventarios que nunca 

existieron 6 se retornen ficticiamente importaciones temporales por las que no se 

pagaron los impuestos correspondientes. 

Con respecto a la documentacién que se debe anexar al pedimento de 

importaci6n y exportacién podemos revisar los siguientes: 

A.El pedimento aduanal, que es un documento fiscal que puede ser 

revisado y cotejado por la autoridad fiscal en el transcurso de los 10 afios 

posteriores a su presentacion. Es el documento permite legalmente la 

nacionalizacién de fas mercancias. En él se establece, entre otros, la 

base gravable de los impuestos al comercio exterior, ta informacion que 

permite la identificacion de las mercancias, las fechas, las facturas, los 

operarios, los destinatarios, los remitentes, el Agente Aduanal, las 

cantidades, los valores, los registros de entrada, fos medios de 

transporte, etc. 

B.La Factura Comercial, la cual debera incluir fecha, nombre del 

exportador, nombre del importador, cantidad, descripcioén, valores 

unitarios y totales y lugar de emisién. La falta de cualquiera de estos 

datos puede ser sustituido por el importador 6 el Agente Aduanal a 

través de escrito bajo protesta de decir verdad. En cuanto a las 

exportaciones éstas pueden ser amparadas con cualquier documento 

que exprese el valor comercial. 

C.Los permisos, autorizaciones 6 licencias que demuestren el 

cumplimiento de las obligaciones en materia de restricciones y 

regulaciones no arancelarias que, desde luego, son exigibles para 

algunas mercancias, mas no para todas. 
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D. Et Conocimiento de Embarque que debera presentarse en original y/o 

tevalidado por la empresa de transportista. En exportaciones, el 

conocimiento de embarque no es necesario, ya que este documento se 
obtiene posteriormente al despacho. 

E. Certificado de Origen. Este documento se presenta para !a importacion 
de mercancias que requieren del pago de Cuotas Compensatorias y 
para aquellas que pueden estar sujetas a preferencias arancelarias, tales 
como las que se importan como originarias del territorio de los Tratados 
de Libre Comercio 6 las preferenciadas de paises miembros de la 
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) Asimismo se puede 
anexar al pedimento, en lugar de relacionarlo dentro del mismo, la lista 
de los numeros de serie 6 datos que permitan !a identificaci6n individual 

de las mercancias. 

F. Datos de identificacién de las mercancias, como numeros de serie, 
cuando se trate de importaciones, salvo que se trate de importaciones 
temporales de insumos, partes 6 componentes. En el caso de 

exportaciones no es necesario identificar las mercancias 
individualmente, salvo que se trate de retornos de maquinaria y equipo 
que se hayan importado a nuestro pais al amparo del régimen temporal 
6 del mecanismo de Cuentas Aduaneras. La autoridad permite que se 
haga en un documento anexo a la factura, cuando dicho documento se 
le asiente el numero de pedimento aduanal y la firma autégrafa del 

agente aduanal 6 de! contribuyente. 

G.Fianza 6 pago en efectivo para importaciones que pudieran causar 
diferencias tributarias de ciertas fracciones sujetas a precios estimados 

Una vez presentado e! pedimento con sus documentos complementarios, 

es posible rectificar los pedimentos, acto contemplado por la Ley Aduanera en su 

articulo 89, indicando que los pedimentos de importacién y exportacién son 

susceptibles de ser rectificados voluntariamente por los contribuyentes el numero 

de veces que sea necesario, siempre que lo realicen antes de activar el 

mecanismo de seleccién automatizado. Cuando las rectificaciones son 

presentadas de manera voluntaria y dentro de los tiempos autorizados, no 

procede multa alguna. Una vez activado el mecanismo de seleccién automatizado, 

se puede efectuar la rectificacién de los datos declarados en el pedimento hasta 

en dos ocasiones cuando de dicha rectificacién se origine un saldo a favor 6 bien 

no exista saldo alguno, y el numero de veces que sea necesario cuando existan 

contribuciones a pagar, siempre que no se modifique alguno de los siguientes 

conceptos: 

  

25 Ver articulo 36 de la Ley Aduanera 
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a) Las unidades de medida, asi como el numero de piezas, volumen y otros 

datos que permitan cuantificar las mercancias. 

b) La descripcién, naturaleza, estado y demas caracteristicas de las 

mercancias que permitan su clasificacién arancelaria. 

c) Los datos que permitan la identificacin de las mercancias, en su caso. 

d) Los datos que determinen el origen de fas mercancias. 

e) El registro federal de contribuyentes del importador 6 exportador. 

f) El régimen aduanero al que se destinen las mercancias, salvo que esta Ley 

permita expresamente su cambio. 

g) El numero de candados oficiales utilizados en los vehiculos 6 medios de 

transporte que contengan las mercancias cuyo despacho se promueva. 

Tratandose de importaciones temporales efectuadas por las empresas 

maquiladoras 6 con programas de exportaci6n autorizados por la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial, se podran rectificar dentro de los diez dias 

siguientes a aquel en que se realice ef despacho, los datos contenidos en el 

pedimento para aumentar e!) numero de piezas, volumen y otros datos que 

permitan cuantificar las mercancias amparadas por dichos programas. 

En ningun caso procederé Ia rectificacién del pedimento, si el mecanismo 

de seleccién automatizado determina que debe practicarse el reconocimiento 

aduanero 0, en su caso, el segundo reconocimiento, y hasta que éstos hubieran 

sido concluidos. iguaimente, no sera aplicable dicha rectificacion durante el 

ejercicio de las facultades de comprobacion. La rectificacién de pedimento no se 

debe entender como resolucién favorable al particular y no limita las facuitades de 

comprobacién de fas autoridades aduaneras”. 

Con respecto al pago de impuestos al comercio exterior se hace en 

efectivo, ya sea con cheque a favor de la Tesoreria de la Federacién 6 en 

efectivo, Los impuestos al Comercio Exterior se calculan sobre el tipo de cambio 

que haya sido publicado en el Diario Oficial de ta Federacion un dia habil anterior 

a que las mercancias hayan llegado a nuestro pais 6 se hayan presentado para su 

despacho de exportacion. Los impuestos son pagados de acuerdo al porcentaje 

que marque la fraccién arancelaria que les corresponda conforme a las Leyes de 

los impuestos Generales de Importaci6n y Exportaci6n. 

Las contribuciones, en importaciones, pueden ser pagadas previamente a 

la llegada al pais de las mercancias, toda vez que se presenten ante el 

mecanismo de seleccién automatizada hasta 3 dias habiles posteriores al pago en 

todos los casos, salvo en el caso en que sean transportadas por ferrocarril, para 

las cuales les dan hasta 20 dias habites. En estos casos las cuotas, bases 

gravables, tipos de cambio, de moneda, restricciones y regulaciones no 

arancelarias, seran las que rijan en la fecha de pago. Esta misma opcion puede 

utilizarse cuando las importaciones se destinen al regimen de Depésito Fiscal, en 

cuyo caso el pago es virtual, es decir, no se hace efectivamente, sino se 

desfasa. 
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Esta excepcién le permite a los importadores, en ocasiones, no presentar 

documentacién que no puedan cumplir por ser de reciente implementacion 6 bien 

cuando existen variaciones a los porcentajes de impuestos y sus mercancias 

estan por llegar. 

En este flujo de despacho aduanal, debera cumplirse con una serie de 

medidas restrictivas al comercio exterior, asi como con las regulaciones y 

restricciones no arancelarias impuestas a! producto a despachar. 

A) Dentro de las medidas restrictivas a la importacién podemos nombrar el 

mecanismo de Precios Estimados para evitar subvaluaciones , el Tipo de Cambio, 

las Cuotas Compensatorias como restriccion a productos que se importan bajo 

condiciones de comercio distorsionadas, lo Certificados de Origen, que garanticen 

la promocién al comercio entre México y los paises a quienes otorga trato 

preferencial bajo condiciones de reciprocidad. 

® Precios Estimados: Antes de que México fuera miembro activo del 

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, y adicional a los impuestos a la 

importacién, también aplicaba los llamados Precios Oficiales, que eran bases 

gravables minimas para ciertos productos, es decir, fijaba el valor minimo de las 

mercancias a importar y sobre este valor aplicaba los impuestos. El numero de 

fracciones arancelarias que estaban sujetas a los precios oficiales eran 

aproximadamente 300. 

La utilizacién de precios oficiales impedia la subvaluacién al momento de 

pasar por la aduana, sin embargo, representaba un mecanismo proteccionista 

ante el libre comercio. Por ello se tuvieron que eliminar del sistema aduanero, a la 

vez que se elimind la facultad de la autoridad aduanera que le permitia detener las 

importaciones por cuestiones de valor. Finalmente se entendié que ios valores de 

las mercancias son tan diferentes, como las condiciones comerciales !o son. 

Regularmente le cuesta menos a quien compra mas y al que tiene contratos a 

largo plazo. 

El articulo 24, fraccion XVI de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 

nuestro pais, indica claramente, que una compra hecha en el extranjero podra ser 

deducida, para efectos fiscales, en la medida que se hayan cumplido con todas 

las formalidades de la importacién, y el valor de la deduccion nunca podra ser 

superior al expresado en el pedimento correspondiente. Esto quiere decir que si 

se compra algo en $10,000 délares y se pasa por la aduana con un valor de 

$5,000 dolares, sdlo se podra deducir los $5,000 dolares que se deciararon en la 

aduana, y el diferencial del precio se tendra que pagar con otras fuentes de 

recursos, fuentes por las que se paga un impuesto sobre utilidades (impuesto 

sobre la renta) aun mas alto que los mismos aranceles. 

Bajo esta premisa, es evidente que no conviene subvaluar las facturas de 

las mercancias, sobre todo si se considera que todo lo que se importa queda 

Pagina 99



Et Sistema Aduanero Mexicano bajo la Administracién Zedillista 

registrado en los inventarios del importador y tarde que temprano se tendra que 

facturar a un tercero 6 bien, formara parte de los activos del propio importador. 

Es por ello que ya no es tan importante el valor declarado para efectos 

aduanales, ya que, una mercancia subvaluada 6 paga impuesto de importacion 

cuya tasa maxima es del 20 por ciento 6 se paga impuesto sobre la renta cuya 

tasa rebasa el 30 por ciento . 

Sin embargo, existen algunos importadores que no les importa el pago dei 

impuesto sobre fa renta, en virtud de que, 6 presentan muchos otros 

comprobantes deducibles que les ayudan a reducir el impacto de la subvaluacion 

6 simplemente no facturan. 

Por ello el 28 de febrero de 1994, se establecié el mecanismo de Precios 

Estimados que son muy diferentes a los antiguos precios oficiales, y tienen como 

principal objetivo obligar a los importadores de ciertas mercancias a demostrar el 

costo que realmente pagaron por sus mercancias de importacion, es decir no 

implica que se deba pagar un impuesto de importacién por el precio estimado, 

sino tan sélo demostrar e! porqué el precio que se declaro el inferior al precio que 

estimo la autoridad para determinadas mercancias. 

Para ello, al momento de presentar las mercancias ante la aduana, el 

Agente Aduanal, en representacién del contribuyente, y sdlo en el caso de que se 

estén importando mercancias sujetas a precios estimados debe presentar una 

fianza 6 garantia ante la autoridad por la diferencia de impuesto que resultara 

entre el valor deciarado y el precio estimado. 

La fianza 6 garantia en cuestién durara un afio, plazo en el cual el 

importador, no el Agente Aduanal, debera presentar ante la autoridad aduanera la 

factura comercial debidamente formalizada 6 certificada en el pais de 

procedencia, a fin de que les sea liberada la garantia. 

Es tan importante esta situacién que, el no presentar la fianza, la garantia 6 

la copia de! escrito de liberacién de la misma, implica, en automatico, la 

suspension de la patente aduana! que promovid el despacho de las mercancias 

presuntamente subvaluadas. 

0Tipo de Cambio: Uno de los mecanismos mas eficaces que existen para 

fomentar 6 desalentar al Comercio Exterior de cualquier pais ha sido la paridad 

cambiaria. Entre mas se encuentre devaluada la moneda del pais, mas 

exportaciones se presentan y las importaciones se hacen mas costosas y menos 

rentables. 

Cuando un pais tiene mucha inflacién se genera la perdida del poder 

adquisitivo y cuando esta es superior a la inflacion 6 pérdida que tienen los 

paises con los que se tiene mas comercio (como el caso de México y Estados 
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Unidos) se tiene que reconocer que el valor de la moneda del primer pais es 

inferior al del segunda pais, y esto se hace a través de la devaluaci6n. 

© México tiene por objetivo proteger su Comercio Exterior de la importacién 

de mercancias producidas bajo practicas desleales de comercio, como son los 

subsidios, subvenciones 6 medidas tendientes a monopolizar el mercado 

mexicano. La Ley que regula el funcionamiento de estas medidas es la Ley de 

Comercio Exterior, que vino a sustituir a la Ley Reglamentaria del articulo 131 

constitucional, el 27 de julio de 1993. 

Cuando un pais, sector industrial 6 comercial, 6 empresa exportadora del 

extranjero vende productos a México bajo practicas desleales, el Gobierno 

Mexicano no puede mas que establecer cuotas que compensen dicha deslealtad 

comercial. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la encargada de 

vigilar, supervisar y establecer las Cuotas Compensatorias. Esta cuotas se 

establecen porque existen pruebas de que ciertos productos de ciertas empresas 

6 paises, se importan a México bajo la practica de medidas desleales de comercio 

internacional. 

E! 25 de abril de 1993, mas de 200 productos fueron gravados con cuotas 

compensatorias muy elevadas que impidieron que se siguieran importando a 

nuestro pais con precios muy por debajo de jos costos promedio internacionales 

de produccion, y desde que /a apertura comercial aparecié en nuestro pais, mas 

de 500 fracciones arancelarias (de las 11,400 que existen), estan gravadas con 

esta cuota especial. 

El 30 de Diciembre de 1995 se publica el listado completo de las 

mercancias que estan sujetas al pago de la cuota compensatoria cuando el origen 

sea de paises 6 proveedores que hacen practicas desleales de comercio. 

0 Certificados de Origen: Existen basicamente tres tipos de certificados de 

origen, de acuerdo a la misién que cumplen al identificar el origen de las 

mercancias de procedencia extranjera: 

a) Para aplicar tratos preferenciales negociados 6 suscritos al amparo de 

Tratados de Libre Comercio; 

b) Para aplicar tratos preferenciales negociados 6 suscritos al amparo de la 

Asociacién Latinoamericana de Integraci6én; y 

c) Para demostrar que e! origen de las mercancias es distinto de paises 

que producen mercancias bajo practicas desleales de comercio. En este 

caso, con la certificacisn de origen se evita pagar las cuotas 

compensatorias provisionales 6 definitivas establecidas para compensar 

la deslealtad del precio. 
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El 11 de Noviembre de 1996 ef Gobierno Federal establecié {as 

disposiciones que en material de determinacién y certificacién de origen aplicarian 

para las mercancias de importacion a nuestro territorio de cualquier pais. 

El acuerdo de Agosto de 1996 hace diferencia en los tipos de productos 

sujetos a cuotas compensatorias; por un lado agrupa a aquellas mercancias que 

estan en sectores mas sensibles econdmicamente hablando, como son 

confeccién, calzado y textiles, y por el otro lado al resto de los productos. Para el 
primer grupo, se exige un Certificado del Pais de Origen ilenado por el 
exportador, pero formalizado por el pais en donde se produjo, a través de 
Camaras y Asociaciones que estén acreditadas en nuestro pais; este Certificado 
de Origen, mejor conocido como “duro”, tiene varias caracteristicas que 

complicaban su emisi6n. 

La estructura de este acuerdo consta de 8 articulos, con los que se 
describen los mecanismos para la certificacién del origen de mercancias iguales 6 

similares a aquéllas por las que se debe para una cuota compensatoria. Adicional 

a los articulos, e! acuerdo también contiene 7 anexos, de los cuales los primeros 

tres son de particular importancia. Et anexo | contiene fas Reglas Especificas 

para la determinacién del origen de las mercancias. Su funcién es sefalar los 

requisitos y condiciones para determinar el origen de las mercancias, donde el 

exportador determina el pais donde técnicamente se fabricé el bien. En el anexo 

ll se encuentra una lista de componentes que afecta la importacion de calzado, 

confeccién y textiles. El anexo III contiene el formato de certificado de pais de 

origen, con instructive de llenado y el cual debe formalizarse por alguna autoridad 

elegible para tal efecto y acreditada ante la autoridad comercial de nuestro pais; 

esta obligacién, a diferencia de lo que se establecia anteriormente, solo es 

aplicable para ciertos paises, enlistados en el anexo Vi, y toda vez que se trate 
de productos de las industrias del Calzado, Confeccién y Textil. En todo caso el 

Certificado de Origen debe estar firmado por la autoridad de la empresa que esté 

facultada para hacerlo y que sea del mismo pais en el que el producto sufrid la 

ultima transformaci6n substancial 

B) Para poder entender la intervencién de estos elementos regulatorios, 

podemos analizar algunas de las instancias ya sea cuantitativa 6 cualitativamente. 

En forma cuantitativa, nuestro pais instauré la figura de los permisos previos, 

basicamente. En forma cualitativa, a los productos que consumimos los 

mexicanos se les ha restringido la entrada a través de una serie de mecanismos, 

entre los que principalmente se encuentran las Reglas del Etiquetado, tas Normas 

Oficiales Mexicanas, 

Las restricciones cuantitativas al Comercio Exterior basicamente son tos 

permisos previos para importar y exportar, son regulaciones que se aplican para 

evitar, restringir 6 regular la entrada 6 salida de mercancias al 6 del territorio 

nacional y estan aplicadas en torno a la cantidad. Las restricciones al Comercio 

ey 

?5 Ver Anexo VI 
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Exterior son reguladas por la Ley de Comercio Exterior, la cual contiene las 
condiciones y circunstancias en que la autoridad puede requerir permisos para un 
producto determinado. Se publica en el Diario Oficial de la Federacion, en 
términos de fraccién arancelaria, previa autorizacién de la Comision 
Intersecretarial de Comercio Exterior y firma del Ejecutivo Federal. México dejé de 
utilizar los permisos previos practicamente en su totalidad desde 1987 (aun 
cuando inicié su desmantelamiento en 1985 con la presencia del Programa 
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior PRONAFICE). Actualmente 
son muy pocos los productos que requieren de permisos previos, y las facultades 
de la autoridad para aplicarlos han quedado muy limitadas. 

Practicamente los permisos son utilizados para importaciones de productos 

que: 

=> Dafian seriamente a la industria nacional; 

=> Estan prohibidos para el consumo regular, o 

=> Afectan a sectores estratégicos de interés nacional. 

Los productos que requieren permiso de exportacién son aquéllos que 

deben regularse para cuidar el abasto doméstico, como los productos basicos 

(maiz, trigo, frijol, etc.). Cuando ta produccién nacional es suficiente, se permiten 

las exportaciones, cuando no, éstas se restringen. 

Los permisos previos, en su caso, son otorgados por la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial, a través de su Direccién de Servicios al Comercio 

Exterior, la cual analiza las solicitudes, considerando los siguientes criterios: 

=> La necesidad que tiene el pais; 
=> La justificacién que presente el contribuyente; 
= El impacto que repercuta en la economia nacional. 

Las mercancias sujetas a permiso previo de la SECOFI son: 

X Automéviles 
X Ropa usada 
X Petroquimica Basica 
X Maquinaria Usada 
X Psicotrépicos 
X Granos 
X Computadoras usadas 
X Armas y municiones 
X Explosivos 

La autorizacién que se otorga para poder importar estos productos se da 

mediante una tarjeta plastica con una banda magnética en la que se registra la 

cantidad, descripcién y condiciones de la autorizacién. El tiempo en que tarda la 
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solicitud internamente en SECOFI oscila entre 4 y 10 dias habiles. Si fa tarjeta 
magnética se llegase a extraviar 6 a deteriorar, se debera tramitar nuevamente. 
Todo permiso de importaci6én y exportacién es por tiempo definido. Dicha tarjeta 
debe ser entregada al Agente Aduanal para que éste descargue la informacion 
contenida en la banda magnética en el propio pedimento aduanal 

Las Regulaciones Cualitativas son instrumentos de control y regulacién de 
entrada 6 salida de productos de territorio nacional por cuestiones de calidad, mas 
no de cantidad. Su principal objetivo es proteger al consumidor de productos de 
mata calidad, peligrosos 6 dafiinos, informandole los componentes del mismo, su 
origen y cuidados. Et gobierno mexicano encontré en las medidas de etiquetado y 
normas oficiales mexicanas la forma de controlar, restringiy 6 hasta prohibir la 
entrada de estos productos sin estar en contra de su politica de apertura 

comercial. 

Para ser emitidas, deben estar autorizadas por alguna de las Secretarias 
de Estado del Gobierno Federal, deben haberse aprobado por la Comisién de 
Comercio Exterior (dependencia intersecretarial con sede en la SECOFI), 

autorizadas por el Ejecutivo Federal, haberse presentado en términos de fraccién 
arancelaria y haberse publicado en el Diario Oficial de la Federacion. 

En cuanto al etiquetado las regia general es que todas las mercancias que 
se vendan al publico consumidor en estanterias 6 aparadores deben tener 
adherida una etiqueta en el punto de entrada en nuestro pais (Aduanas). Este 
Trequisito puede ser demorado hasta después de la importacién solamente en los 
casos en que e! importador se comprometa a través de un contrato con una 
unidad de verificacién para que certifique su cumplimiento en los recintos fiscales 

6 fiscalizados 

La unidad de verificacién es una entidad particular con autorizaci6n por 

parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industria! para certificar el 

cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas, particularmente ta de informacion 

comercial. Actualmente, existen dos tipos de unidades de verificaci6n: ta primera 

que esta dada a los almacenes generales de depdsito, que podran verificar 6 

certificar el etiquetado de los productos posteriormente a la importacion cuando 

las mercancias se sometan ai régimen de deposito fiscal. La segunda, que es 

otorgada a diferentes institutes de certificacién de diferentes Normas Oficiales 

Mexicanas que le permiten al importador etiquetar dentro del plazo de hasta 45 

dias posteriores a la importacién de ciertas mercancias, cuando dicha unidad de 

verificacién asi hubiese aceptado su compromiso. 

Existen dos tipos de etiquetado: el que se da como informacién comercial y, 

el que se da como Norma Oficial Mexicana, aunque no existe diferencia. Estas 

etiquetas de informacién comercial de los productos tienen su base legal en el 

Diario Oficial de la Federacién del 26 de Diciembre de 1995 , donde se da a 

conocer en la informacién que deben contener las etiquetas, que no caen en la 

categoria de NOM, y que a grandes rasgos y de manera genérica es: 
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a. Nombre de la mercancia; 
b. Nombre y domicilio del importador, 
c. Contenido neto; 
d. Advertencias para el uso y cuidado; 
e. Instrucciones de uso, manejo y conservacién; 
f. Fecha de caducidad. 

En este caso estan !as Normas Oficiales Mexicanas 50 y 51, que son 

normas de informacién comercial que deben hacerse cumplir antes del cruce por 

la aduana (excepto en fos casos en que se utilicen los servicios de una unidad de 

verificacién). Estas etiquetas deben estar adheridas a! producto, en etiquetas 6 

contraetiquetas. Cuando éstas no puedan ser adheridas, podran venir colgadas al 

producto. 

Las Normas Oficiales Mexicanas que exigen requisitos de etiquetado se 

publicaron el 2 de Junio de 1997 en el Diario Oficial de la Federaci6n, las cuales 

exigen que las etiquetas proporcionen al menos la siguiente informacion: 

. Nombre de la mercancia; 

. Nombre y domicilio dei importador (puede ser adicionado después de 

aduanas, generatmente), 
. Contenido neto; 
. Advertencias para el uso y cuidado; 

. Instrucciones de uso, manejo y conservaci6n; 

Origen. 

o
n
 

m
o
a
n
 

Estas etiquetas deben de venir cosidas 6 pegadas al producto, 6 bien 

dentro del empaque principal. Los productos que no pueden ser etiquetados , ya 

sea porque la etiqueta es muy costosa en relacién ai precio del producto 6 porque 

el producto no tiene el espacio suficiente para portarla, se debe etiquetar el 

envase en que se presentan al consumidor. 

Cabe sefialar que si las mercancias que seran transformadas, reparadas, 

elaboradas, que formara parte de los activos fijos de los importadores, 6 que no 

vaya a participar en prestacién de servicios, eximen del requisito de etiquetado. 

Para este supuesto el importador por conducto de su agente 6 apoderado aduanal 

deberA entregar “carta de no comercializacién”, que se debera anexar al 

pedimento y hacer la anotacién pertinente. 

Cabe sefialar que una etiqueta que esté equivocada se considera falta total 

de la etiqueta. La autoridad responsable y acreditada para supervisar lo relativo a 

la etiquetacion es la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), {fa cual 

solicité apoyo a la autoridad aduanera para que fos productos que se importen en 

el mismo estado en que se van a vender ai publico consumidor vengan 
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etiquetados. La autoridad aduanera sélo puede comprobar el cumplimiento de 

estas normas en fas aduanas. 

2.3.3 Simplificacién administrativa en el marco de la apertura 

comercial. 

Los Gobiernos de los paises han concluido que todo tramite, documento 6 
exigencia administrativa innecesaria 6 excesiva en una operacion de importacion 
6 exportacion encarece el precio de las mercancias. 

Por ello los Gobiernos especialmente de Europa Occidental y luego los 
organismos internacionales, tomaron a su cargo acciones de facilitacion que 
involucran a todos los interesados en ta operacién de comercio exterior de 

diversos paises. 

El movimiento en pro de la facilitacién lleg6 a los paises de la ALADI en la 

década de fos 70’s. En México cobré fuerza cuando nuestro pais decidio 

transformar su manera de hacer comercio exterior, remodelando su legislacion y 

adhiriéndose al GATT . 

El gran cambio del pais consiste en la forma en que es activada la 
Economia Nacional. En et pasado el activamiento se hacia mediante “Gasto 
Publico”, en el presente se hace con Inversién Privada. Este principio ha 
alcanzado a casi todos los sectores de la sociedad, el campo, la banca, la 
mineria, etc.; la aduana no fue la excepcién. 

Cuando la apertura econémica y comercial alcanzo cierta madurez durante 

el sexenio Salinista, el capital privado, tanto nacional como internacional, tuvo la 

oportunidad de participar en el crecimiento de la infraestructura nacional. Prueba 

de ello son los mas de 5,000 kilémetros de autopistas construidos en ese periodo. 

Debido a que el Gobierno Federal bajo una dptica neoliberal estaba convencido 

de que la iniciativa privada genera que haya més eficiencia y productividad, 

decidié concesionar todo lo concesionable a la iniciativa privada. 

La desregulacién en las exportaciones es una realidad: de casi 20 pasos 

que se tenian que realizar para poder exportar hoy se realizan no mas de 3, 

incluyendo el despacho aduanal y la obtencién del Certificado de Origen. 

Dentro de la apertura comercial, México tiene el compromiso, desde que 

paso a ser parte integrante del GATT hoy OMC (Organizacién Mundial del 

Comercio), de no elevar a tasas superiores a! 35 por ciento los aranceles de 

importacién y a no restringir las importaciones con permisos a la cantidad. 

Compromiso que sdélo puede ser quebrantado cuando una situacion de 

emergencia se presente y obligue a nuestro pais a Cerrar parcial 6 totalmente sus 
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importaciones, pero siempre en forma temporal y sélo mientras la emergencia 

pasa. México no puede, ni podra, regresar al proteccionismo. 

En administraciones aduaneras pasadas, fueron creados unos Comités 
similares, se les llamé “de Eficiencia Aduanera”. Su trabajo fue muy bueno y no 
pocos de los avances registrados en esta materia se deben a ellos; luego se les 
rebautiz6 como “Comités de Modernizacién Permanente del Sistema Aduanero 
Mexicano", y se le dio un matiz politico, lo que determiné que al cambio de 
administracién, estos foros vinieran a menos. Sin embargo la linea que los 
direccionaba no se abandoné, generando otras instituciones con similares 
finalidades, la mas importante de las cuales es el actual COMPEX y mas 
especificamente el “COMPEX Aduanero’, que se ocupa, como lo recomendara la 
ONU, de toda la operacién de comercio exterior donde se incluyen quejas y 
sugerencias relacionadas con la operacién de las Aduanas. *” 

Los Comités de Facilitacién se establecen en cada una de las Aduanas de! 

pais y en ellos se da cabida a todas las personas relacionadas con ia operacién 

aduanera, integrandose de la siguiente forma: 

  

  

  

Presidente El Administrador Regional de Aduanas 

Presidente ejecutivo El Administrador de la Aduana 

Coordinadores CANACO y CANACINTRA en Aduanas 
Fronterizas, Interiores y Aeroportuarias) 
y AMANAC (en Aduanas Maritimas) 

  

  Secretario El Presidente de la Asociacion Local de 
Agentes Aduanales 
Sectores Publico y Privado   

  

Los Comités de Facilitaci6n Aduanera tienen como objetivo: 

1. Fungir como érgano promotor de la participacién de los representantes 

de los sectores plblico y privado para estudiar y dar soluciones, 

apegadas a Derecho, a todos los planteamientos, consultas y quejas 

que presenten los interesados en las reuniones del Comité, mejorando la 

eficiencia de los servicios que prestan las autoridades, facilitando el 

Comercio Exterior. 

2. Proponer soluciones para simplificar los procedimientos, uniformando 

tramites y documentos, para eliminar formalidades burocraticas, 

procedimientos complicados y documentacién compleja y/o excesiva. 

  

2’ Bandala Serrano, Carlos. “Comité de facilitacién aduanera” en Aduana, afio2, No. 6, México, pp. 27-30 
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Estos objetivos se encaminan a obtener Ia fluidez optima de las corrientes 
comerciales y e| acceso oportuno de las mercancias a los mercados nacionales e 
internacionales con el inherente abaratamiento de costos. 

El gran cambio del pais en materia aduanal con respecto al pasado ha sido 
activamiento mediante Inversién Privada. Actualmente la Autoridad sigue teniendo 
a su cargo la administracion de las Aduanas, el primer semaforo fiscal y la 
custodia de los Recintos Aduanaies. El segundo reconocimiento aduanero, los 
mecanismos de seleccién automatizada, el almacenaje, la custodia, las 

maniobras, los transbordos y !as conducciones estan ya concesionados. 

La mayor parte de las concesiones establecidas en las Leyes de la materia 
(Ley Aduanera, Ley de Puertos, etc.) se hacen a través de licitaciones publicas y 
exigen a los “aspirantes” experiencia probada y garantias econémicas que, como 

su nombre fo dice, aseguren a los usuarios y a la propia autoridad, el buen y 

correcto funcionamiento de los servicios que presten. 

Otra de las medidas de simplificacién en las aduanas, ha sido el 

establecimiento del Sistema Armonizado de Clasificacién y Codificacion. En 

México se le conoce como la Tarifa del Impuesto General de Importaci6n 6 

Exportacién, en las que se clasifican todos los productos que existen y que 

existiran; cada fraccién arancelaria de las tarifas sefiala el arancel, requisitos e 

indicaciones aduaneras que le corresponda a la mercancia. Es la forma en que el 

Gobierno Federal implementa las restricciones y regulaciones arancelarias y no 

arancelarias conducentes. Ademas, hoy en dia existen manuales de 

procedimientos que permiten conocer lo que se debe hacer casi ante cualquier 

circunstancia. 

2.3.3.1 Sistema Automatizado de Revisién de Mercancias 

(Semaforo fiscal). 

El procedimiento de Semaforo Fiscal no s6lo simplificd el despacho 

aduanero, sino que también demostré una eventual confianza en los 

contribuyentes, aunque de cualquier forma ta autoridad tenia ya mecanismos de 

comprobacién que permitian la instalacion de estos semaforos: ya que la 

declaracién aduanal sirve como base legal y fiscal para las futuras deducciones y 

los costos de venta de los importadores, estas estan sujetas a fiscalizacion 

(entendida como el acto de comprobacién). Como una muestra del deseo de la 

autoridad por erradicar la corrupcién en las aduanas, se implemento el “Segundo 

Semaforo Fiscal” el 20 de julio de1992 °, ef cual determinaba si las mercancias 

debian de pasar a la revision por parte de los Dictaminadores, quienes se 

cercioran que lo declarado sea correcto. 

La base legal de este sistema la encontramos en el articulo 43 de la Ley 

Aduanera: “Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y 

  

8 Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Semaforo Aduanal..., op. cit. , Pag. 72 
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cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se presentaran las 

mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera y se activara el 

mecanismo de seleccién automatizado que determinara si debe practicarse el 

reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la autoridad 

aduanera efectuara el reconocimiento ante quien presente las mercancias en el 

recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se debera activar nuevamente el 

mecanismo de seleccién automatizado, que determinara si las mercancias se 
sujetaran a un segundo reconocimiento. 

En las aduanas que sefiale la Secretaria mediante regias (aun no 
publicadas), tomando en cuenta su volumen de operaciones y cuando su 
infraestructura to permita, independientemente del resultado que hubiera 
determinado el mecanismo de seleccién automatizado en fa primera ocasién, el 
interesado debera activarlo por segunda ocasién a efecto de determinar si las 

mercancias estaran sujetas a reconocimiento aduanero por parte de tos 

dictaminadores aduaneros autorizados por !a Secretaria. En caso negativo, se 

entregaran las mercancias de inmediato. 

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las 

mercancias se detecten irregularidades, los agentes 6 apoderados aduanales 

podran solicitar sea practicado el segundo reconocimiento de las mercancias, 

excepto cuando con motivo de {a activacién por segunda ocasi6n del mecanismo 

de seleccién automatizado el reconocimiento aduanero de las mercancias hubiera 

sido practicado por parte de los dictaminadores aduaneros autorizados por la 

Secretaria. 

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero 6 segundo 

reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se 

entregaran éstas de inmediato...” 

La regla de caracter general 3.5.15. ordena que “... el médulo de 

seleccién automatizada imprimira el resultado de la selecci6n unicamente en la 

copia destinada al transportista, salvo que se trate del pedimento de transitos, en 

cuyo caso se debera imprimir también el resultado en la cuarta copia destinada al 

agente aduanal.” 

—} Semaforo Fiscal en realidad no es un semaforo, sino una maquina de 

procesamiento de datos que imprime en el cuerpo de la copia del pedimento 

destinado al transportista el resultado de accionar el mecanismo de seleccion 

automatizada, resultado que sefialara si las mercancias estaran sujetas al 

reconocimiento aduanero 6 no. También generaba una aleatoriedad sobre la 

persona (Reconocedor Aduanal) que habra de revisar las mercancias. Se le 

conoce como semaforo en correlacién con el mecanismo utilizado en las salas de 

llegadas internacionales de los aeropuertos 6 en los cruces fronterizos donde si 

existe un semaforo como tal. El primer reconocimiento aduanero no esta definido 

en la Ley Aduanera como tal, solo se le designa como “Reconocimiento 

Aduanero”, aunque el Segundo Reconocimiento Aduanero, si se designa asi. 
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Si el resultado de ta primera seleccién automatizada es “Desaduanamiento 
Libre” (luz verde), se debera accionar por segunda ocasion el Segundo Semaforo 
Fiscal, que en la actualidad su resultado siempre es “Desaduanamiento Libre” 
(verde), entregando tas mercancias al interesado para que las retire de la aduana. 

Como Io sefiala el! articulo 44 de la Ley Aduanera, en el caso de que el 
resultado de accionar el segundo sistema de seleccién automatizada las 
mercancias estén sujetas al “Reconocimiento Aduanero” (rojo) por parte de la 
autoridad, éstas deberan pasar a la zona de inspeccién predeterminada para tal 
efecto (conocida como “area de rojos” y generalmente dentro de los patios 
fiscales). Los Reconocedores Aduanales procederan a revisar minuciosamente 
las mercancias, respecto a los siguientes conceptos: 

Cantidad 
numeros de serie 
documentacién 

origen 
clasificacién arancelaria. 
unidad de medida 

permisos 
impuestos o

o
o
c
o
o
c
o
c
o
 

o
f
 

De estar todo correcto, las mercancias se sujetaran al Segundo Semaforo 
Fiscat el cual determinara si las mercancias deberan 6 no ser inspeccionadas en 
una segunda ocasién, pero ahora por los Dictaminadores Aduaneros , particulares 

concesionados, que revisan, no sélo lo declarado por el importador, sino también 

lo revisado por la propia autoridad. A través de este sistema no solo se garantiza 

el interés fiscal, sino la efectividad de la autoridad y de los agentes 6 apoderados 

aduanatles. En la actualidad la esencia del segundo reconocimiento es revisar lo 

que hizo la autoridad, que son servidores publicos, durante el primer 

reconocimiento, a través de Dictaminadores Aduanales que son empleados de la 

iniciativa privada, quienes dictaminaran sobre el embarque. Los Dictaminadores 

aduanales no cuenta el acta que levanta la autoridad durante el primer 

feconocimiento aduanero 6 del resultado del andlisis de la autoridad en el 

momento de! ejercicio de sus funciones. Asimismo, durante el segundo 

Teconocimiento aduanero se prohibe la presencia de la autoridad que practicé el 

primer reconocimiento. Si los Dictaminadores llegan a detectar errores u 

omisiones no dectaradas por ta autoridad durante la primer revision, los servidores 

publicos pueden ser removidos de su cargo. Asi se ha disminuido la corrupcion en 

este punto. 

Se han publicado dos veces en la Ley Aduanera cambios que llevan a que 

el Segundo Semaforo Fiscal sea independiente del primero, es decir que aun que 

toque desaduanamiento libre (verde) en el primero, el segundo pueda resultar 

rojo. Esta situacién se ha postergado debido a la insuficiencia en las instalaciones 
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de los Dictaminadores aduanales, lo cual provocaria un embudo en el flujo del 
despacho aduanal. 

Una de las revisiones mds exhaustivas que se realizan, es sobre las 
exportaciones que “descargan" materias primas, partes 6 componentes de 
procedencia extranjera, importadas temporalmente en el pais, obviamente por las 
cuales no se pagaron impuestos al Comercio Exterior. 

No obstante la imptementacién de! “Semaforo Fiscal’, existen casos en que 
la revision no es aleatoria, conocidos estos como “rojos operativos”, que se 
aplican cuando se importan productos como textiles, vinos y juguetes; en 
regimenes de retorno de temporales, tanto de importacién como de exportacién; 
cuando un importador tiene constantes discrepancias entre lo declarado y lo 
presentado, y cuando un agente aduanal ha sido frecuentemente sorprendido 
cometiendo infracciones 6 teniendo discrepancias con fa autoridad. Aun asi, en 
general y exceptuando las mercancias de revision forzosa, sdlo uno de cada ocho 
despachos de importacién son revisados por la autoridad. 

Es posible evitar la aleatoriedad del segundo semaforo fiscal, cuando el 
agente aduanal lo solicite exprofesamente, con la finalidad de que éstos 
intervengan en el primer reconocimiento y, quiza, participar como tercero en 
discordia entre los agentes y la autoridad al existir alguna discrepancia. 

—! mecanismo de seleccién automatizada también es aplicado en las 

exportaciones, con las mismas facultades que en las importaciones. El 

procedimiento es presentar ante el médulo de seleccién automatizada los 

documentos solamente, en donde habra de imprimirse si fas mercancias pasaran 

6 no al reconocimiento aduanai, en caso de que les tocara “rojo” tendran ja 

obligacién de llevar al personal que deba practicar el reconocimiento aduanero al 

almacén de depésite ante la aduana en donde se encuentren las mercancias. 

Finalmente cabe sefialar que existen basicamente 3 posibilidades cuando 

resulten discrepancias entre lo declarado y lo presentado ante la autoridad: 

a) Que la discrepancias sean Unicamente en materia de omision de 

impuestos; en este caso, las mercancias podran retirarse del recinto 

aduanal mediante garantia del interés fiscal; 

b) Que requieran permiso y no se tenga, 6 bien que se trate de mercancias 

prohibidas; en este caso, las mercancias pasaran a propiedad del Fisco 

Federal, independientemente de las sanciones que esto genere. 

c)Que se hayan omitido presentar autorizaciones de las llamadas 

testricciones 6 regulaciones no arancelarias 6 falta del etiquetado; en 
este caso se podra sustituir el embargo de las mercancias al través de 
fianza. 
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Conforme al articulo 46 de la Ley Aduanera, “cuando las autoridades 

aduaneras con motivo de la revisién de documentos presentados para el 

despacho de las mercancias, del reconocimiento aduanero, del segundo 

reconocimiento 6 de la verificaci6n de mercancias en transporte, tengan 

conocimiento de cualquier irregularidad, la misma se hara constar por escrito 6 en 

acta circunstanciada que para el efecto se levante, de conformidad con el 
procedimiento que corresponda, en los términos de {os articulos 150 a 153 de 
esta Ley (referentes al inicio del Procedimiento Administrativo en Materia 
Aduanera). El acta a que se refiere este articulo tendra el valor que establece la 
fraccion | del articuto 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, y debera contener los 
hechos u omisiones observados, ademas de asentar las irregularidades que se 

observen del dictamen aduanero.” 

2.3.3.2 Beneficios de la Automatizacién del despacho aduanero 

(SAAI). 

De acuerdo a lo establecido en el articulo 38 de la Ley Aduanera, “el 

despacho de las mercancias debera efectuarse mediante el empleo de un sistema 

electronico con grabacién simultanea en medios magnéticos, ...” 

Aunque e! pedimento aduanal es elaborado por los agentes 6 apoderados 

aduanates, existe todo un sistema desarroilado para que esto se pueda realizar y 

la informacion que éstos contienen es la informacion que el Gobierno Federal 

conserva en sus archivos automatizados. En el pasado, la informacion de las 

aduanas se concentraba en la Ciudad de México, donde no existian los recursos 

para controlar tal cantidad de informacién. En octubre de 1989 se implanto un 

sistema computarizado de captura para la obtencién de datos sobre las 

operaciones de comercio exterior, denominado CADEPA (Captura 

Descentralizada del Pedimento Aduanal). En este sistema los agentes 6 

apoderados aduanales, la aduana y el méddulo bancario de recaudacién 

proporcionan voluntariamente en discos flexibles ja informacion de las 

operaciones en que intervenian y la enviaban periédicamente a la Direccién de 

Informatica Contabilidad y Glosa Central, en donde se validaba y concentraba. 

Sin embargo, algunos agentes no daban cumplimiento oportuno, por lo cual se 

hizo obligatorio, aplicando multas por incumplimiento. 

La validacién aduanal, que en la mayoria de los casos es prestada por las 

Asociaciones de los Agentes Aduanales de cada aduana, ha venido a beneficiar, 

en mucho, a los importadores y sus representantes legales, ya que con ello se 

detectan muchas irregularidades que antes se castigaban con multas, por 

ejemplo, cuando en un pedimento se encuentran falsedades 6 inexactitudes y que 

éstas no impliquen evasion fiscal u omision de permisos, autorizaciones 6 

  

25 Romano Mussali, Emitio., “Impacto del tratado de libre comercio de América det Norte en la operacién 

aduanera”, en Aduana, Afio |, Numero 1, México, pp. 2-10 
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etiquetado, la autoridad sanciona al Agente Aduanal 6 en su caso al importador 

con una multa hasta lo equivalente a $120.00 délares. Gracias a la validacion se 

ha evitado, substancialmente, esta multa. Este hecho ineludible de traspaso de 

responsabilidades es la que el agente 6 apoderado aduana! realiza al transmitir 

los datos en el sistema de cémputo de Hacienda, mejor conocido como SAAI 

(Sistema Automatizado Aduanero Integral) que vino a sustituir al CADEPA. 

Inicialmente el SAAI fue creado con recursos de la propia Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico. Posteriormente paso a manos de particulares, con el 

movimiento privatizador. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 16 de la Ley 

Aduanera, “La Secretaria podra autorizar a los particulares para prestar los 

servicios de procesamiento electronico de datos y servicios relacionados, 

necesarios para !levar a cabo el despacho aduanero; asi como para las demas 

operaciones que la propia Secretaria decida autorizar, inclusive las relacionadas 

con otras contribuciones, ya sea que se causen con motivo de los tramites 

aduaneros 6 por cualquier otra causa....” 

El SAAI es un sistema que registra los principales rubros del pedimento 

(Campos Validables), a través de claves que se publican en la Miscelanea de 

Comercio Exterior (Reglas Generales de Comercio Exterior) por medio del Diario 

Oficial de la Federacién. Estas claves forman la base de datos estadisticos en 

Comercio Exterior del pais. 

El Agente Aduanal elabora el pedimento para que sea validado, a través de 

las empresas facultadas para prestar este servicio, regularmente la Asociacion de 

Agentes Aduanales (aunque también prestan este servicio la empresa CINTESIS 

y la empresa Branniff. La validacién tiene por objeto evitar, en la medida de lo 

posible, errores en el pedimento y con ello multas e infracciones. Con el 

pedimento validado se procede a formular el pedimento que habra de presentarse 

en la Aduana y a solicitarle a los importadores el anticipo correspondiente para el 

pago de las contribuciones. 

  

* 1 os particulares que deseen obtener la autorizaciOn a que se refiere este articulo deberan cumplir con tos. 

siguientes requisitos: 
1, Tener cinco afios de experiencia, prestando los servicios que se vayan a autorizar. 

Il. Tener un capital social pagado de por !o menos $600,000.00. 

{l. Cumplir con los requisitos de procedimiento que la Secretarla establezca en la convocatoria que para 

estos efectos publique en el Diario Oficial de la Federacion. 

La propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede autorizar @ los particulares a prestar otros servicios 

que faciliten el reconocimiento aduanero de las mercancias. 

La Secretaria determinara !as cantidades que como contraprestacion pagaran las personas que realicen las 

operaciones aduaneras a quienes presten estos servicios, Este pago, incluyendo el impuesto al valor 

agregado trasiadado con motivo de la contraprestacién, se acreditara contra el monto de los derechos de 

tramite aduanero a que se refieren los articulos 49 y 50 de Ia Ley Federal de Derechos y no podra ser 

superior a los mencionados derechos, salvo en el caso de tas contraprestaciones que se paguen con motivo 

del segundo reconocimiento. El acreditamiento a que se refiere este parrafo en ningun caso dara lugar a un 

saldo a favor acreditable contra otras operaciones, ni a devolucién. 

Les derechos y las contraprestaciones a que se refiere el parrafo anterior se enteraran conjuntamente ante 

las oficinas autorizadas. La Secretaria determinaré mediante regtas el por ciento que del total corresponde a 

los derechos, a los particutares y e! impuesto al valor agregado trasladado con motivo de la contraprestacién. 

Ley Aduanera Articulo 16 
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EI sistema SAAI ha dado un giro a lo que se venia haciendo con los 

pedimentos hechos con maquina de escribir. Por un lado, evitando las 

infracciones descritas en los parrafos anteriores, y por otro otorgando la 

posibilidad de hacer tas validaciones via médem desde la oficina de las agencias 

aduanales, acortando el tiempo de despacho. EI sistema SAAI también permite la 

posibilidad de pagar los pedimentos desde la oficina de las agencias, en 

coordinacién con los bancos receptores. A este sistema de pago se le conoce 

como la fase IV. La fase lil es la de validacién desde las oficinas. La fase Il se 

pone en marcha en caso de interrupcién del sistema, pudiendo grabar los 

pedimentos en discos flexibles y validar dentro de las instalaciones de la 

Asociacion de Agentes Aduanales, CINTESIS 6 Branniff. La fase uno seria un 

retorno a la elaboracién de pedimentos a la antigua, !o cual esta ya 

descontinuado. 

De este procedimiento se desprenden beneficios como la agilizacién del 

despacho aduanal, la eliminacion de focos de corrupcién, pero principalmente que 

el agente 6 apoderado aduanal se han convertido en fa persona mas transparente 

a los ojos de la autoridad que transmite informacién de sus clientes. 

2.4 Funciones del agente aduanal, el apoderado aduanal y 

el reconocedor aduanal. 

Hoy por hoy se sigue requiriendo utilizar los servicios de un agente aduanal 

. Sin embargo existe la posibilidad de operar el comercio exterior a través de 

apoderados aduanales exclusivos 6 comunaies. Se convierten en los 

representantes legales de tos contribuyentes, lo cual implica que existe una 

corresponsabilidad en estos actos. 

El Agente Aduanal: La Patente aduanal es personal e intransferible, es 

otorgada a una Persona Fisica, profesionista y de reputacion intachable, que no 

haya sido convicto, ni suspendido en periodos anteriores. Es otorgada ante una 

aduana especifica y, juridicamente, acta como Representante Legal de sus 

clientes. 

Para ser Agente 6 Apoderado Aduanal es necesario’’ ademas de las 

obligaciones ya expuestas en este parrafo, presentar diferentes examenes de 

conocimientos y de personalidad, mejor conocidos como Psicotécnicos. 

  

3" De acuerdo al articulo 159 de la Ley Aduanera, un Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el 

despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley. Para obtener la 

patente de agente aduanal se requiere: 

I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos. 

Il. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso , ni haber sufrido la cancelacién de 

su patente, en caso de haber sido agente aduanal. 

ill. Gozar de buena reputacién personal. 

IV. No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de eleccion popular, ni militar en servicio activo. 

V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacién de grado y colateral hasta el cuarto 

grado, ni por afinidad, con el administrador de la aduana de adscripcion de la patente. 
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En los Ultimos afios el numero de Agentes Aduanales se ha incrementado 

considerablemente, con e! objetivo de crear competencia que genere eficacia y 

menores costos de operacién. Posiblemente existan hoy en dia mas de 1,450 de 

estos profesionistas privados, como resultado de los cambios y facilidades que 
ha otorgado ta autoridad a través de la propia Ley Aduanera. 

Actualmente el Agente Aduanal puede trabajar por aduanas distintas a la 
de su adscripcién, cuando cuente con la autorizacién de Patente Nacional, y en 
este caso se le permite constituir sociedades mercantiles con otras personas. 
Asi mismo, existe la figura de Agentes Aduanales que pueden trabajar, 
unicamente, para ciertos productos 6 sectores industriales 6 comerciales, esto es 
con la finalidad de, a través de la especializacion, eficienten su trabajo. 

Antes de 1991, los Agentes Aduanales contaban con tarifa autorizada por 

sus servicios, que era del 0.45 por ciento mas IVA, en la actualidad, dicha tarifa 

ha desaparecido y el Agente Aduanal pude cobrar fo que sus clientes estén 
dispuestos a pagar y de acuerdo a la calidad de sus servicios. 

En el articulo 160 de la Ley Aduanera se establecen los requisitos que debe 

cumplir un Agente Aduanal: “El agente aduanal debera cubrir los siguientes 

tequisitos para operar: 1 

|. Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de cinco personas 
que realicen actividades empresariales, en el mes anterior al de que se 
trate. (En caso contrario, su patente puede entrar en suspensi6n). 

El requisito sera exigible en !os primeros veinticuatro meses en que opere 

como agente aduanal. 

ll. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y periodicidad que 

éstas determinen, la informacién estadistica de los pedimentos que 

formule, grabada en un medio magnéetico. 

lil. Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion para la 

atencién de los asuntos propios de su actividad. 

  

VI. Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la matena. 

VII. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios. 

VII. Exhibir constancia de su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes. 

IX. Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y un examen psicotécnico. 

Cubiertos fos requisitos, la Secretaria otorgara la patente al interesado en un plazo no mayor de cuatro 

meses. La patente es personal e intransferible. . 

La Secretaria podra expedir, a peticién del interesado, patentes de agente aduana! que legitimen a su titular 

para promover unicamente el despacho de mercanctas cuyas fracciones arancelarias se autoricen en forma 

expresa. Para obtener dicha patente se debera cumplir con los requisitos a que se refiere este articulo. 
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\V. Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de su oficina para oir y 
recibir notificaciones en la circunscripcion de la aduana de su 
adscripcion.... 

V. Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su 
funcién y no suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene la 
Secretaria 6 cuando haya obtenido la autorizaci6én a que se refiere el 
siguiente parrafo. 

Las autoridades aduaneras podran autorizar la suspensién voluntaria de 
actividades de un agente aduanal, previa solicitud que éste presente por 
escrito y en la que sefiale las causas que justifiquen ja suspension. Dicha 
suspension se podra autorizar por un plazo de tres meses prorrogables 
cuando exista causa justificada para ello a juicio de la autoridad aduanera. 
El agente aduanal podra reanudar sus actividades en cualquier momento, 
para lo cua! debera presentar el aviso correspondiente por escrito. 

El agente aduanal debera firmar en forma autégrafa como minimo el 35 por 
ciento de los pedimentos originales y la copia del transportista presentados 
mensualmente para el despacho, durante once meses de cada afio de 
calendario, utilizando ademas su clave confidencial de identidad. Esta 
obligacién debera cumpliria, tanto en la aduana de su adscripcidn, como en 
las distintas aduanas en que tenga autorizacién para actuar... 

VI. Dar a conocer a la aduana en que actue, los nombres de los empleados 6 

dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los actos 

de! despacho, asi como los nombres de los mandatarios que lo representen 

al promover y tramitar el despacho. El agente aduanal sera ilimitadamente 
responsable por los actos de sus empleados 6 dependientes autorizados y 
de sus mandatarios. 

Para ser mandatario (Representante) de agente aduanal se requiere contar 
con poder notarial y con experiencia en materia aduanera mayor a dos 
afios, aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad 
aduanera y un examen psicotécnico y que solamente promueva el 
despacho en representacién de un agente aduanal. (Esta disposicion 
entrara en vigor hasta agosto de 1999). Cabe resaltar que esta medida 

provocara la profesionalizacién de los representantes los cuales hasta hoy, 

generaimente son empleados con experiencia en materia aduanera 

solamente) 

Se entendera que el agente aduanal es notificado personalmente cuando la 
Nnotificacion de los actos derivados del reconocimiento aduanero y segundo 
reconocimiento se efecttie con cualquiera de sus empleados 6 
dependientes autorizados 6 de sus mandatarios (representantes). 
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Asimismo, debera usar el gafete de identificacién personal en los recintos 
fiscales en que actue; obligacién que también deben cumplir sus 

empleados 6 dependientes autorizados y sus mandatarios (representantes). 

VIL. Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el despacho 
de las mercancias, empleando ei sistema electronico y el numero 
confidencial personal que le asigne la Secretaria. 

Vill. Contar con el equipo necesario para promover el despacho electrénico, 
conforme a las reglas que emita la Secretaria y utilizarlo en las actividades 

propias de su funcion. 

. Ocuparse, por lo menos, del 15 por ciento de las operaciones de 
importacién y exportacién con valor que no rebase al que, mediante reglas 

determine la Secretaria. 

Cuando los agentes aduanales tengan autorizacién para despachar en 

aduanas distintas a la de su adscripcién (mediante patente nacional), la 

obligacion a que se refiere esta fraccion sera aplicable para cada una de 

las aduanas en las que operen... 

Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que 

transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con 

lo que establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los 

candados fiscales que adquiera de fos importadores 6 fabricantes 

autorizados, se utilicen en contenedores 6 vehiculos que transporten 

mercancias cuyo despacho no hubiere promovido. 

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones |, V, IX y X de este 
articulo inhabilita al agente aduanal para operar hasta por un mes. 

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones 1, Ill, IV, VI, VIly VIII de 

este articuto inhabilita al agente aduana! para operar, hasta en tanto no se cumpla 

con el requisito correspondiente. 

Ademés, de las siguientes causales de suspensi6n, de acuerdo al articulo 

164 de la Ley Aduanera: “El agente aduanal sera suspendido en el ejercicio de 

sus funciones hasta por noventa dias, 6 por el plazo que resulte en los términos 

de la fracciones I, IV, V y VIll de este articulo, por las siguientes causas: 

Encontrarse sujeto a un procedimiento penal por haber participado en la 

comision de delitos fiscales 6 privado de su libertad cuando esté sujeto a 

un procedimiento penal por la comision de otro delito que amerite pena 

corporal. La suspensi6n durara el tiempo que el agente aduanal esté 

sujeto al procedimiento penal por la comisién de delitos fiscales 6 privado 

de su libertad. 
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ll. | Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asi como 

transferir 6 endosar documentos a su consignacién, sin autorizacién 

escrita de su mandante, salvo en el caso de corresponsalias entre 
agentes aduanales. (La corresponsatia se da cuando un agente no tiene 
oficinas en alguna de las aduanas donde sus clientes deseen despachar 
mercancia. Ante esto contactan a un agente de esa localidad encargando 
el despacho. Los cobros generalmente se reparten en partes iguales) 

Ill. Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizaci6n de quien 
legitimamente pueda otorgarlo. 

IV. Estar sujeto a un procedimiento de cancelacién. La suspensién durara 
hasta que se dicte resolucién. 

Vv.  Asumir los cargos a que se refiere el articulo 159, fraccién IV, (cargos 
publicos) saivo que haya obtenido con anterioridad ta autorizacion de 
suspension de actividades. En este caso, la suspension sera por el tiempo 
que subsista la causa que la motivo. 

Vi. Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que resulte lesionado el 
interés fiscal y no sean aplicables las causales de cancelacion ... No se 
suspendera al agente aduanal por el primer error que cometa durante 
cada afio de calendario, siempre que el ervor no exceda det monto y 
porcentaje sefialado en el inciso a) de la citada fraccién I! del articulo 165. 

No procedera la suspensién a que se refiere esta fraccién, cuando la 
omisién de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba 

a la inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la 

interpretacién de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos 
generates de importacién 6 exportacién, siempre que la descripcion, 
naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacién de las 
mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad. 

VU. Tratandose de los regimenes aduaneres temporales, de deposito fiscal y 

de transito de mercancias, declarar con inexactitud.... 

Vill. Carecer por primera y segunda ocasién de bienes suficientes para cubrir 

créditos fiscales que hayan quedado firmes, y que para su cobro se haya 

seguido el procedimiento administrative de ejecucién. En este caso, la 

suspension sera por el tiempo que subsista la causa que la motivo. 

En todo caso de suspensién, el afectado no podra iniciar nuevas 

operaciones, sino solamente concluir tas que tuviera ya iniciadas a la fecha en que 

le sea notificado el acuerdo respectivo. 
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Sera cancelada la patente de agente aduanal, independientemente de las 
sanciones que procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes causas 
(articulo 165 de la Ley Aduanera): 

1) Declarar con inexactitud algin dato en el pedimento, 6 en la factura tratandose 
de operaciones con pedimento consolidado, 

2) Se trate de mercancia de importacién 6 exportacién prohibida. 

3) Sefalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal 6 la clave del registro 
federal de contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la 
operacién al agente aduanal, 6 cuando estos datos resulten falsos 6 

inexistentes. 

4) Retribuir de cualquier forma, directa 6 indirectamente a un agente aduanal 
suspendido en el ejercicio de sus funciones 6 a alguna persona moral en que 
éste sea socio 6 accionista 6 esté relacionado de cualquier otra forma, por !a 
transferencia de clientes que le haga ef agente aduanal suspendido; asi como 
recibir pagos directa 6 indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus 
funciones 6 de una persona moral en la que éste sea socio 6 accionista 6 esté 
telacionado de cualquier otra forma, por realizar tramites relacionados con ta 
importacién 6 exportacién de mercancias propiedad de personas distintas del 
agente aduanal suspendido 6 de la persona moral aludida. 

5) Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la comisién de 
delitos fiscales 6 de otros delitos intencionales que ameriten pena corporal. 

6) Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actue al amparo de su 

patente. 

7) Se trate de mercancias de importacion 6 exportaci6n prohibida. 

8) Carecer por tercera ocasién de bienes suficientes para cubrir créditos fiscales 
que hayan quedado firmes y que para su cobro se haya seguido el 

procedimiento administrativo de ejecucion en los cinco afios anteriores. 

9) A partir de la fecha en que se notifique a los clientes de asuntos inconclusos la 

cancelacién de fa patente, se interrumpiran por treinta dias los plazos legales 

que estuvieren corriendo. 

“La contratacién de los servicios de un agente aduanal en México, es 

necesaria por la complejidad de las leyes que regulan el comercio exterior de 

nuestro pais y por la falta de capacitacion técnica por parte de la iniciativa privada 

para operarlas.” ©” 

  

32 Sagahon Hervert, Homero. op. cit. p. 214. 
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Al igual que en las importaciones, en la exportacion es necesario utilizar los 
servicios de un Agente Aduanal quien, en representacién tegai de los 
contribuyentes, realiza el adecuado procedimiento del despacho aduanal, 
iniciandose con la formulacién del pedimento de exportacién y clasificacion de las 
mercancias arancelariamente. 

Como se sefiala en e! articulo 54 de la Ley Aduanera, el Agente Aduanal es 
el responsable de representar a los importadores y exportadores, de la veracidad 
y exactitud de los datos e informacién suministrados ejerciendo los siguientes 
servicios, que son, por cierto, por los que se le pagan sus honorarios: 

1) Determinacién del régimen aduanero de las mercancias. 
2) Su correcta clasificacién arancelaria. 
3) Cumplimiento regulaciones y restricciones no arancelarias. 

El agente aduanal no sera responsable en los siguientes casos: 

\. Por el pago de las diferencias de contribuciones, cuotas compensatorias, 

multas y recargos que se determinen, asi como por el incumplimiento de 
regulaciones y restricciones no arancelarias, si éstos provienen de la 
inexactitud 6 falsedad de los datos y documentos que el contribuyente le 
hubiera proporcionado al citado agente aduanal, siempre que este ultimo 
no hubiera podide conocer dicha inexactitud 6 faisedad al examinar las 
mercancias, por no ser apreciable a la vista y por requerir para su 
identificacién de analisis quimico, 6 de analisis de laboratorio 

ll. De las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias omitidas por 
la diferencia entre el valor dectarado y el valor en aduana determinado por 
la autoridad, cuando se dé alguno de los siguientes supuestos: 

a) Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor de 
transaccién de mercancias idénticas 6 similares determinado 
conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, en menos de 40 por 
ciento . 

b) Cuando las mercancias se encuentren sujetas a precios estimados 
por la Secretaria, siempre que el! valor declarado sea igual 6 mayor 
al precio estimado 6 se haya otorgado ia garantia a que se refiere 
el articulo 86-A, fracci6n |, de esta Ley 

Ill.De la veracidad y exactitud del valor declarado, cuando conserve a 

disposicién de las autoridades aduaneras en los términos del articulo 

462 fraccién VII de esta Ley, la manifestacion a que se refiere la fraccién 
IN del articuto 59 del mismo ordenamiento, asi como copia del 
documento en que conste la garantia a que se refiere el inciso e), 
fraccién | del articulo 36 de esta Ley, tratandose en este ultimo caso, de 
mercancias que se encuentren sujetas a precios estimados, cuando el 
valor declarado sea inferior a dicho precio. 
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V.De las contribuciones omitidas que se deriven de la aplicaci6én de un 
arancel preferencial cuando de conformidad con algun tratado 6 acuerdo 
internacional del que México sea parte, se requiera de un certificado de 
origen para gozar de trato arancelario preferencial, siempre que 
conserve copia de! certificado de origen que ampare las mercancias y se 
asegure que e! certificado se encuentra en el formato oficial aprobado 
para tales efectos, ha sido llenado en su totalidad conforme a su 
instructivo, se encuentra vigente a la fecha de la importaci6n y el criterio 
para trato arancelario preferencia! asentado en el mismo corresponde a 
la regia de origen aplicable a las mercancias de que se trate. 

V. De las cuotas compensatorias omitidas cuando se importen mercancias 
idénticas 6 similares a aquellas que se encuentren sujetas a dichas 
cuotas, siempre que conserve copia del certificado de pais de origen 
valido, expedido de conformidad con tas disposiciones aplicables y 
cumpla con lo que establezca el Reglamento. 

Las excluyentes de responsabilidad sefialadas en este articulo, no seran 
aplicables cuando el agente aduanal utilice un Registro Federal de Contribuyentes 
de un importador que no le hubiera encargado el despacho de las mercancias. 

Al final del despacho aduana!, el Agente Aduanal emite !a factura fiscal, 
mejor conocida como Cuenta de Gastos, en ella se marcan los egresos que 
ocasioné el movimiento, tanto los que él hiciera por cuenta del cliente, como por 
los que directamente ét factura, tales como servicios complementarios, ilamadas 
de larga distancia, honorarios por sus servicios, etc. En este sentido es 
conveniente advertir que el Agente Aduana! debe facturar como persona fisica y 
no como persona moral 6 empresa, salvo que se trate de Agentes Aduanales con 

autorizacién de fungir su patente a nivel nacional, de lo contrario, los servicios 

facturados, distintos a aquéllos por los que se repercute el impuesto al valor 

agregado a través de la propia cuenta de gastos, no seran deducibles, segtin lo 
dispuesto en fa fraccién XXII del articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. 

Actualmente los Agentes Aduanales han estado fuertemente presionados 

por la autoridad, se les ha hecho responsables por aspectos que estan lejos de 

su Ambito, tales como los Certificados de Origen y el valor de las mercancias. 

Los Agentes Aduanales son muy susceptibles de ser suspendidos e 

inclusive cancetados; casi cualquier error les puede costar su patente. Es por 

ello que algunos Agentes Aduanales son extremadamente exigentes con sus 

clientes, con ello evitan ser suspendidos y a la vez protegen el futuro de sus 

clientes, quienes finalmente son los mas beneficiados con esta actitud. 

  

*® jardin, Gabriela. “El despacho aduanero a través de los Agentes Aduanales”, en Aduana, Afio 2, Numero 

6, México, p. 41. 
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Son obligaciones (articulo 162 de la Ley Aduanera) del Agente Aduanal: 

En los tramites 6 gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter de 
agente aduanal. 

. Realizar el descargo total 6 parcial en el medio magnético, en tos casos de 
las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo 
cumplimiento se realice mediante dicho medio, en los términos que 
establezca la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y anotar en el 
pedimento respectivo fa firma electronica que demuestre dicho descargo. 

Ill. Rendir et dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad competente. 

IV. Cumplir el encargo que se le hubiera conferido, por !o que no podra 

Vv 

transferirlo ni endosar documentos que estén a su favor 6 a su nombre, sin la 
autorizacién expresa y por escrito de quien lo otorgd. 

V. Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa 6 indirectamente, a un 
agente aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones 6 a alguna 
persona moral en que éste sea socio 6 accionista 6 esté relacionado de 
cualquier otra forma, por !a transferencia de clientes que le haga el agente 
aduanal suspendido; asi como recibir pagos directa 6 indirectamente de un 

agente aduanal suspendido en sus funciones 6 de una persona moral en la 
que éste sea socio 6 accionista 6 relacionado de cualquier otra forma, por 
tealizar tramites relacionados con la importacién 6 exportacién de 
mercancias propiedad de personas distintas del agente aduanal suspendido 
6 de la persona moral aludida. 

No sera aplicable to dispuesto en el parrafo anterior en los casos de que 
ambos sean socios de una empresa dedicada a prestar servicios de 
comercio exterior, con anterioridad a ta fecha en la que se establecié la 
obligacién a que se refiere dicho parrafo. 

|. Declarar, bajo protesta de decir verdad, ef nombre y domicilio fiscal del 
destinatario 6 del remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal 
de Contribuyentes de aquéllos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de 
las mercancias y los demas datos relativos a la operacién de comercio 

exterior en que intervenga, en las formas oficiales y documentos en que se 

requieran 0, en su caso, en el sistema mecanizado. 

VII. Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados 6 

grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice la 
Secretaria y con los siguientes documentos: 

a) Copia de la factura comercial. 
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b) El conocimiento de embarque 6 guia aérea revalidados, en su caso. 
c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en 

materia de regulaciones y restricciones no arancelarias. 
d) La comprobacién de origen y de la procedencia de las mercancias cuando 

corresponda. 
e) La manifestacién de valor... 
f) El documento en que conste la garantia a que se refiere el inciso e), 

fraccién | del articulo 36 de esta Ley, cuando se trate de mercancias con 
precio estimado establecido por la Secretaria. 

g) E! documento que compruebe el encargo que se le hubiera conferido para 
realizar el despacho de mercancias. 

Los documentos antes sefialados deberan conservarse durante cinco afios 
en la oficina principal de la agencia a disposicién de las autoridades 
aduaneras. Dichos documentos podran conservarse microfilmados 6 
grabados en cualquier otro medio magnético que autorice la Secretaria. 

Vill. Presentar la garantia por cuenta de tos importadores de la posible diferencia 
de contribuciones y sus accesorios, en los términos previstos en esta Ley, a 
que pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un valor inferior al precio 
estimado que establezca la Secretaria para mercancias que sean objeto de 
subvaluaci6n. 

XI. Manifestar en el pedimento 6 en la factura, el numero de candado oficial 
utilizado en los vehiculos 6 medios de transporte que contengan las 
mercancias cuyo despacho promuevan. 

X. Solicitar la autorizacién de las autoridades aduaneras para poder suspender 
sus actividades, en los casos previstos en esta Ley. 

Ademas, son derechos (articulo 163 de la Ley Aduanera) det agente 

aduanal: 

|. Ejercer la patente. 

ll. Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar ta prestacion de 
sus servicios. La sociedad y sus socios, salvo los propios agentes 
aduanales, no adquiriran derecho alguno sobre la patente, ni disfrutaran de 
los que la ley confiere a estos ultimos. 

lil. Solicitar el cambio de adscripcién a aduana distinta, siempre que tenga dos 

afios de ejercicio ininterrumpido y concluya el tramite de los despachos 

iniciados. 
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IV. Designar hasta tres mandatarios cuando realice un maximo de trescientas 
operaciones al mes; si excede de este numero podra designar hasta cinco 

mandatarios. 

V. Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios prestados, ... 

VI. Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacién de las 

autoridades aduaneras. 

El Apoderado Aduanal: La Ley Aduanera, en su articulo168 establece 
quiénes pueden solicitar autorizacién de uno 6 varios apoderados aduanales. 

*Tendra el caracter de apoderado aduanal {a persona fisica designada por 
otra persona fisica 6 moral para que en su nombre y representacién se encargue 
dei despacho de mercancias, siempre que obtenga la autorizacién de la 

Secretaria. El apoderado aduanal promovera el despacho ante una sola aduana, 

en representacién de una sola persona, quien sera ilimitadamente responsable 

por los actos de aquél.” 

Practicamente, el apoderado aduanal tiene las mismas funciones que un 

agente aduanal, salvo que no puede trabajar mas que para la empresa que 

emplea sus servicios quien es ilimitadamente responsable de los actos del 

apoderado. Es en otras patabras un agente aduanal particular. 

El apoderado aduanal debera cubrir los siguientes requisitos para operar 

(articulo 169 de la Ley Aduanera) 

|. Proporcionar a tas autoridades aduaneras, en la forma y con la periodicidad 

que éstas determinen, la informacién estadistica de los pedimentos que 

formule, grabada en un medio magnético. 

Il. Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su 

funcion. 

El apoderado aduanal debera firmar en forma autdégrafa la totalidad de los 

pedimentos originales y la copia del transportista. 

I). Realizar tos actos que le correspondan conforme a esta Ley en el despacho 

de las mercancias, empleando el sistema electronico y el numero 

confidencial personal que le asigne la Secretaria. 

IV. Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que 

transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con 

lo que establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los 

candados fiscales que adquiera de los importadores 6 fabricantes 
autorizados, se utilicen en contenedores 6 vehiculos que transporten 

mercancias cuyo despacho no hubiera promovido. 
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V. Dara conocer a la aduana en que actue, los nombres de los empleados 6 
dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los actos 

del despacho. 

Se entendera que e! apoderado aduanal es notificado personalmente 

cuando la notificacién de los actos derivados del reconocimiento aduanero 
y segundo reconocimiento se efectue con cualquiera de los empleados 6 

dependientes autorizados ... 

Asimismo, debera usar e! gafete de identificaci6n personal en los recintos 
fiscales en que actue; obligacién que también deben cumplir sus 
empleados 6 dependientes autorizados. 

La inobservancia de los requisitos sefalados en las fracciones |, Ill y V de 

este articulo inhabilita al apoderado aduanal hasta en tanto no se cumpla 

con los requisitos correspondientes. El incumplimiento a lo previsto en las 

fracciones II y IV lo inhabilita para operar hasta por un mes. 

Las personas (importadores y exportadores) que puedan utilizar los 

servicios de un apoderado aduanal son las siguientes: 

a) Importadores 6 exportadores de un sdlo registro fiscal 6 de varios 
cuando todos ellos consoliden sus deciaraciones fiscales; 

b)Las empresas de mensajeria para realizar despachos inferiores a 

$5,000.00 délares estadounidenses, 

c) Las controladoras (holdings) que provean servicios administrativos a las 

empresas controladas; 

d) Los contratistas extranjeros de maquiladoras en el pais que las 

mantengan como subsidiarias y que cuenten con un solo representante 

legal en México; 

e) Los Almacenes Generales de Depdsito para promover el despacho de 

sus clientes en el regimen de Depdsito Fiscal; y 

f} Las Camaras y Asociaciones Industriales y Comerciales para promover 

el despacho de sus agremiados en el régimen de exportaci6n. 

Su figura que entra, en un momento tardio, ya que la tendencia econdmica 

del pais ha obligado a los contribuyentes a empezar a sustituir servicios internos, 

tales como administracién, finanzas, contabilidad, legal, etc., por servicios 

externos pagados por evento y sin iazos laborales que implican indemnizaciones, 
impuestos, etc., aunque las empresas que utilizan esta figura deben estar 
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conscientes de que la responsabilidad de las actuaciones de su apoderado 
aduanal recae en ellos, mientras que al utilizar un agente aduanal! dividen dicha 
responsabilidad. 

Revisando lo anterior, podemos resumir que los Apoderados Aduanales 
operan igual que tos agentes aduanales, pero con dos Unicas diferencias: la 
primera es que no pueden trabajar para nadie mas que para la empresa que los 
emplea, y !a segunda es que no cuenta con la responsabilidad solidaria que tienen 
los Agentes Aduanales, siendo su empleador ilimitadamente responsable por sus 
actos. 

Cuando termine la relacién iaboral con el poderdante 6 éste revoque el 
poder notarial, el poderdante debera solicitar a la Secretaria que revoque la 
autorizacién del apoderado aduanal. La revocacién de la autorizaci6n surtira 
efectos a partir de que el poderdante lo solicite a la Secretaria. 

Los reconocedores Aduanales: Antes de los cambios que fa apertura 
comercial generé, el poder de los vistas aduanales estaba fundamentado 
basicamente en dos hechos: primero, en la complejidad de las leyes y segundo, 
en fa fuerza extraordinaria que la propia Ley Aduanera otorgaba a estas personas. 

Cuando el sistema aleatorio genera el resultado de “Reconocimiento 
Aduanero”, la mercancia es revisada por los Reconocedores Aduanales, quienes 
inspeccionan las mercancias Unicamente desde el punto de vista aduanal y no en 
el aspecto fiscal, lo cual no necesariamente es fo mismo. 

El Reconocedor Aduanal procede a revisar Unicamente la clasificacién 
arancelaria, la descripcién, la naturaleza, el origen, la documentacién, la 
cantidad, el etiquetado y fos numeros de serie, en su caso. 

De estar todo correcto, las mercancias se sujetaran al segundo “Semaforo 
Aduanal’ el cua! determinara si las mercancias deberan 6 no ser inspeccionadas 
en una segunda ocasi6én, pero ahora por los Dictaminadores Aduaneros 4 
particulares concesionados, que revisan, no solo lo declarado por el importador, 
sino también to revisado por la propia autoridad. 

Existen basicamente 3 posibilidades cuando resulten discrepancias entre 
lo dectarado y lo presentado ante la autoridad a través de la figura de los 

Reconocedores Aduanales: 

a) Que la discrepancias sean Unicamente en materia de omisi6n de 

impuestos; en este caso, las mercancias pueden retirarse de la aduana 
garantizando el interés fiscal; 

  

* La Ley Aduanera en su articulo 174 establece los requisitos para que la Secretaria otorgue autorizaciones 
de dictaminador aduanero. 
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b) Que no se cuente con ef permiso correspondiente, 6 se trate de 

mercancias prohibidas; en este caso, las mercancias pasan a propiedad 

del Fisco Federal, ademas de las sanciones aplicables. 

c)Que no se cumplan los requisitos en materia de restricciones 6 
regulaciones no arancelarias (como falta de etiquetado), en este caso se 

puede sustituir el embargo de las mercancias con una fianza y en 
algunos casos pueden ser retiradas para su importacién 6 para su 
retorno af extranjero °°. 

  

38 Cazarin Barrientos, Jaime. Procedimientos Administrativos Aduaneros, Kansei Capacitacian en Comercio 
Exterior, México 1999. 
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3. Replanteamiento de la Funcién del Agente Aduanal 
ante !a Estrategia de Apertura de Mercados en México. 

Evaluaci6n y perspectivas. 

Como se ha revisado en el capitulo 2, la aduana ya no es un obstaculo y 

ahora es un instrumento de control selectivo, de recaudacién de las 

contribuciones al comercio exterior y, mas importante, en un incentivo para el 

comercio con el exterior a través del establecimiento de mecanismos 

simplificados, la eliminacién de tramites no justificados y la agilizacion del transito 

de las mercancias entre fronteras. El concepto del despacho de las mercancias 

que surgid como un conjunto de procedimientos formales y exhaustivos, ha sido 

sustituido por la utilizacion de sistemas de automatizacién, autoliquidacién y 

verificacién selectiva, principalmente a través de la implementacién de un 

semaforo fiscal para determinar si la autoridad revisa 6 no el embarque; un 

segundo semaforo fiscal para ver si se revisa 6 no lo hecho por la autoridad; un 

incremento en la responsabilidad de los agentes 6 los apoderados aduanales 

(representantes legales para tales efectos) y, sobretodo, la autorregulacion. 

Dentro de ta apertura comercial, México tiene el compromiso, desde que 

pas6 a ser parte integrante del GATT, hoy OMC (Organizacién Mundial del 

Comercio), de no elevar a tasas superiores al 35 por ciento los aranceles de 

importacion y a no restringir las importaciones con permisos a la cantidad, 

compromiso que sdélo puede ser quebrantado cuando una situacién de 

emergencia se presente y obligue a nuestro pais a cerrar parcial 6 totalmente sus 

importaciones, pero siempre en forma temporal y sdlo mientras la emergencia 

pasa. Esta premisa nos fleva a concluir que México no puede, ni podra, regresar 

al proteccionismo. 

Las funciones de! agente aduana! mexicano en este contexto estan 

definidas basicamente por estos lineamientos externos que inciden en la 

estrategia de la politica comercial mexicana en materia de comercio exterior. Por 

este motivo han sido revisados en el primer capituio dichos lineamientos, tanto a 

nivel externo como interno. La revisién del sistema aduanero mexicano en el 

capitulo 2 nos proporcioné una vision de los cambios en el marco de actuacién del 

Agente Aduanal. 

Como ya se ha revisado, tradicionaimente el agente aduanal fue un actor 

del comercio exterior con una imagen deteriorada, y en ocasiones parte de la 

corrupcién del proceso. Ante la apertura comercial, cuando se liberan sus tarifas 

de cobro, y en un contexto global, se crea una competencia entre estos 

profesionales del Comercio Exterior y tos nuevos competidores que trajo consigo 

la apertura. 

El presente capituto se dedica a la revisién de la postura que adopta el 

agente aduanal ante las nuevas facilidades administrativas en los procedimientos 
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aduanates, la forma que encara la competencia de nuevos actores en la 

prestacion del servicio de despacho aduanero y las demandas de servicio de 

importadores y exportadores en el nuevo contexto de apertura. Para enfrentar 

esta nueva situacién, aqui se propone que los Agentes Aduanales empiecen a 

ampliar sus servicios relacionados con la aduana, como almacenajes, 

distribuciones, consolidaciones y gestiones. 

Finalmente se sugieren cambios que debe llevar a cabo, resultado del 

analisis de la coyuntura actual y de las perspectivas de! sistema aduanero 

mexicano. 

3.1 La postura del agente aduanal ante la estrategia de 

apertura de mercados. 

Como ya se ha revisado previamente, dos son los principales actos de 

desregulacién econémica y administrativa que trajo consigo la apertura comercial 

que cambiaron las actividades del Agente Aduanal. El primero es la Fiscalizacion 

del acto de importacién 6 exportacién entendido como el acto de comprobacion 

que puede ejercer la autoridad en todo momento, ya que el procedimiento de 

importar 6 exportar solamente comienza cuando las mercancias se despachan de 

la aduana, pero la autoridad podra acudir al domicilio del importador a ejercer sus 

actos de comprobacion. El] segundo es ei activamiento de la economia mediante 

la Inversién Privada. Estos elementos desregulatorios de la economia trajeron 

consigo un activamiento econémico, que en comercio exterior incremento la 

cantidad y la calidad de trabajo del Agente Aduanal. 

Con respecto a la Fiscalizaci6n, la Autoridad aduanera ha entendido que 

es mas facil detectar a un contrabandista por sus registros contables y sus 

registros de venta que en el hecho de que esté pasando contrabando por fas 

aduanas. Debe recordarse que tas veinticuatro horas del dia y todos los dias del 

afio seran habiles para el ejercicio de las facultades de comprobacién de las 

autoridades aduaneras. Hubo un traspaso ostentoso de las facultades de 

comprobacion que se le quits a la Direcci6n General de Aduanas, 

traspasandosela a la hoy Administracién General de Auditoria Fiscal, 

reforzandose !a presencia del Cédigo Fiscal de la Federacion en el Sistema 

Aduanero Mexicano. 

Este acto de fiscalizacion trasciende a los agentes aduanales, que estan 

sujetos a fuertes presiones por parte de la autoridad al hacérseles responsables 

solidarios por acciones lejos de su ambito, como los certificados de origen y el 

valor de jas mercancias, inclusive a costa de ser suspendidos e inclusive 

cancelados, al ser el medio mas sencillo y barato de concientizar a los 

contribuyentes. 
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La responsabilidad solidaria no les es exclusiva, ya que de un acto de 
importacién 6 exportacién, los sujetos receptores de la normatividad aduanera ‘ 
son corresponsables de los actos de los demas participantes. Cabe resaltar que 
los agentes 6 apoderados aduanales son responsables de los actos de sus 
clientes por el resto de la vida fiscal del acto de despacho aduanal, atin cuando 
sus clientes decidan cambiar de agente 6 apoderado aduanal. 

Esta situacién de responsabilidad solidaria debe ser temporal, mientras que 
lo importadores y exportadores se acostumbran a actuar con responsabilidad. 
Actualmente se da un traspaso de ciertas funciones y responsabilidades de los 
agentes aduanales hacia los contribuyentes como se denota en fa creacion del 
manifiesto del valor, que es el documento mediante el cual el contribuyente debe 
de manifestar e! valor que se utilice para efectos aduanales y el cual debe de ser 
“copiado” integramente por el agente aduanal para ser declarado en el pedimento. 

Esta presion debera acabar en un mediano plazo por las tendencias que 
deja entrever la autoridad, devolviéndose al Agente Aduanal la figura de gestor 
que le corresponde. Cuando esto suceda, las tarifas por sus servicios se reduciran 

en la medida que se reduzca su responsabilidad. Los Agentes Aduanates deberan 
reestructurar sus funciones al ya no poder cobrar su servicio de responsabilidad 
solidaria , resintiendo este hecho en sus ingresos. Por ello, el presente capitulo 
presenta vias de planeacién futuras para los Agencias Aduanales y no sean 
sorprendidos cuando la autoridad les devuelva el caracter que deben tener. 

En cuanto a la Inversién Privada, es el proceso de privatizacién en el que 
el gobierno federal ha cedido ta mayor parte de sus funciones obteniendo una 
importante reduccién de sus egresos federales y generacién de empleos en 

manos de la iniciativa privada. 

Actuaimente la Autoridad sigue teniendo a su cargo la administraci6n de las 

Aduanas, el primer semaforo fiscal y la custodia de los Recintos Aduanales. El 

segundo reconocimiento aduanero, los mecanismos de seleccién automatizada, el 

aimacenaje, la custodia, las maniobras, los transbordos y las conducciones estan 

ya concesionados. 

La tendencia de la participacién de la autoridad puede visiumbrarse al 

observar como se esta permitiendo que los propios almacenes concesionados 

puedan revender por cuenta del gobierno las mercancias que se encuentren 

abandonadas, y que ellos mismos to administren siempre y cuando se destinen a 

acelerar los procesos de remodeiacién y reconstruccion de las aduanas. 

Estas medidas de desregulacién de la economia trajeron consigo un 

incrementé del comercio exterior, cambiando las condiciones de cantidad y 

  

* Los sujetos receptores de ia normatividad aduanera como se describid en el capitulo 2 son: los 

importadores, los Exportadores, los Transportistas, el Agente 0 Apoderado Aduanal, las propias Autoridades. 

Aduaneras, el Sector Financiero Aduanero y los Concesionarios de Servicios Aduanales 
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calidad de trabajo del Agente Aduanal. Este aspecto es el objeto de estudio de la 
presente tesis, y es desarrollado a través del presente capitulo. 

Bajo esta perspectiva, el presente apartado revisa: El impacto de la 
desregulacién econémica y administrativa dentro de las actividades del Agente 
Aduanal mexicano a través de los actos de desregulacién que modificaron las 
actividades de! Agente Aduanal y como fueron enfrentadas. Este punto permite 
observar la adaptacién de Agente Aduanal al nuevo entorno. 

Un segundo apartado revisa la postura del Agente Aduanal mexicano frente 
a la existencia de nuevos prestadores de servicios de despacho aduanero, donde 
son revisadas las acciones del Agente Aduanal ante nuevos prestadores de 
servicio de despacho aduanal. Este punto nos ofrece el observar la forma en que 

el Agente Aduanal encarar la competencia. 

En et apartado correspondiente a la posicién del Agente Aduana! ante los 
requerimientos de importadores y exportadores mexicanos se revisan los actos 
del Agente Aduanal derivados de las necesidades de sus clientes. Aqui se 
observa la capacidad de ofrecer 6 adaptar sus servicios. 

3.1.1 Impacto de 1a  desregulacién econdmica y 

administrativa dentro de las actividades del agente 

aduanal mexicano. 

Como ya se ha revisado, tradicionalmente el agente aduanal fue un actor 
del comercio exterior con una imagen deteriorada, y en ocasiones parte de la 
corrupcién del proceso, pero a partir de que e! despacho de las mercancias 
comenzé a ser un procedimiento que implicaba la utilizacién de sistemas de 
automatizacién, autoliquidaci6én y verificacién selectiva (a través de la 
implementacién de un semaforo fiscal para determinar si se revisa 0 no el 
embarque, por parte de la autoridad y un segundo semaforo fiscal para ver si se 
revisa 6 no lo hecho por ta autoridad), dejé de ser actor de la corrupcion ya surgio 

un incremento en la responsabilidad de tos agentes 6 apoderados aduanales, 

erradicando en muchos de ellos la idea de la vieja aduana, la aduana llena de 

corrupcién donde casi todo era posible. Al mismo tiempo se da un traspaso de 

responsabilidades hacia los contribuyentes como se denota en la creacién del 

manifiesto del valor. 

A través de este apartado, se revisa la posici6n del Agente Aduanal ante 

los cambios en el sistema aduanero mexicano que trajo consigo la estrategia 

nacional de apertura de mercados, la misma que hizo cambiar su posici6n y nivel 

de responsabilidad. A continuacién se puntualizan las acciones de desregulacion 

administrativa que han incidido en el cambio de las funciones del Agente Aduanal, 

revisadas durante ei segundo capitulo, desprendiendo su postura ante ellos. 
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A partir de 1985, se liberé de permiso previo de importacién a casi el 60 
por ciento de las fracciones que hasta entonces se encontraban sujetas a dicho 
requisito y finalmente en 1988 se eliminaron los precios oficiales 2’ que permitian 
al gobierno aumentar artificialmente el precio de las mercancias basado en 
necesidades especificas de! pais. Hoy por hoy, se requieren mas restricciones no 
arancelarias (autorizaciones a la calidad) que permisos a la cantidad mejor 
conocidos como restricciones. Estos elementos eran el soporte del proteccionismo 
mexicano, como puede observarse en el siguiente cuadro: 

Aranceles de Importacién en México 

  

Afio Tasa Maxima del 
Impuesto de 

Tasa promedio 
del impuesto de 

(%) Fracciones 
arancelarias 

  

  

  

          

importaclén importacién sujetas a permiso 
de importacién 

Antes de 1985 100 % 75% 100 % 
Después de 1985 50% 42% 7% 

Para 1990 20% 18.9 % 4.2% 

Para 1996 35% 71% 14% 
  

  
Fuente: Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Semaforo Aduanal Camino hacia ta Fiscalizacion, Editorial Universidad en Asuntos 

Intemacionales, México 1997, Pagina 13. 

En 1995, como una medida de emergencia, la presidencia de la Republica 

solicité el incremento a los aranceles de importacién hasta el 35 por ciento para el 

Sector Calzado, Textil y de la Confeccién; no obstante lo anterior, el promedio que 

se paga de impuestos en la aduana es inferior en 1996 al que existia en 1994, 

cuya tasa mas alta era del 20 por ciento . 3 

En la actualidad, aun existen los precios estimados, pero solo exigen una 

garantia, que se cubre con una fianza (depdsito en cuentas aduaneras a partir del 

1° de mayo de 1999) mientras se presentan pruebas que sustenten el precio de 

compra. Ei Agente Aduanal vigila que las mercancias que pretendan importar sus 

clientes y estén sujetas a estas restricciones cubran adecuadamente con las 

garantias correspondientes y constantemente advierte a sus clientes sobre 

cambios existentes. 

Podemos distinguir 2 tablas arancelarias, ta primera para productos 

originarios de territorios de tos Tratados de Libre Comercio de los que México 

forma parte, esta se desgrava afio con afio, para quedar en tasa 0 por ciento , 

conforme a lo establecido en cada tratado 6 acuerdo comercial y la segunda, para 

terceros paises, la cual puede variar entre el 0 por ciento y el 35 por ciento 

———— 

2 Romano Mussali, Emilio. op. cit., p. 2 
? Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Semaforo Aduanal ..., op cit. p. 14. 
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dependiendo de las condiciones macroeconémicas del pais y estan sujetas a las 
disposiciones que se establecieron en el GATT , hoy OMC. 

Ante esta disminucién del aparato restrictivo, e! gobierno mexicano dio una 
clara muestra de voluntad para la liberalizacidn del comercio, particularmente en 
sus importaciones. Esta decisién provocé un cambio en las funciones del Agente 
Aduanal, que dej6 de ser un intermediario de las gratificaciones entre las 
empresas que requerian de despachos aduanales y las autoridades que 
aceptaban estas para “apresurar” los despachos. Desde entonces, el Agente 
Aduanal es un actor mas transparente a los ojos de la autoridad y de sus mismos 
clientes. Es importante mencionar que los agentes foco de corrupcién fueron 
eliminados por la nueva estructura. 

Se llevé a cabo un cambio en el! sistema de registro de informacién 
estadistica, que era rudimentario pues la captura era manual, y contaba con 
informacién inexacta, inoportuna y costosa. Ante el nuevo procedimiento iniciado 
en 1989 con el CADEPA (Captura Descentralizada del Pedimento Aduanal), con 
el cual los agentes 6 apoderados aduanales, la aduana y el médulo bancario de 
recaudacion proporcionan en diskettes la informacién de las operaciones en que 
intervienen y la envian periédicamente a la Direccién de informatica Contabilidad y 
Glosa Central, en donde se valida y concentra. Los agentes aduanales tuvieron 
que modernizar su equipo de cémputo para poder implementar el nuevo sistema, 
asi como capacitar a su personal en el uso del sistema. 

La validaci6én aduanal vino a beneficiar en mucho a fos importadores y sus 
representantes legales, ya que con ello se detectan ahora muchas irregularidades 
que antes se castigaban con multas. El sistema SAAI por un lado evita 
infracciones y por otro, acorta el tiempo de despacho por la posibilidad de hacer 
las validaciones y pago de tos pedimentos via médem desde la oficina de las 
agencias aduanales. Los procedimientos dentro de las agencias fueron 
cambiados, provocando ademas la contratacién de profesionales informaticos y 
capturistas para el uso del nuevo sistema, asi como la contratacién de empresas 
que actualizan los sistemas informaticos. Comienza a llevar a cabo despachos 
aduanales mas rapidamente, sin por ello omitir detalles que pudieran afectar a sus 
clientes durante los futuros actos de fiscalizacién de las autoridades aduaneras. 

Existia un Registro Nacional de importadores y Exportadores que no 

cumplia con sus objetivos debido a la mala calidad de la informacion que io 

constituia. Actualmente el ndmero de Registro Federal de Contribuyentes del 

importador empadronado hace las veces del antiguo registro. Una de las 

funciones del agente aduanal ante este Padrén de Importadores “ es verificar que 

el importador esté inscrito ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a 

través de exigir una copia del “alta” ante esta dependencia y con la pena de ser 

suspendido 6 hasta cancelado por no verificar esta informacién 6 por errores al 

momento de capturar la informacién. Esta informacion, incluida la de las empresas 
  

“No se requiere estar inscrito en este padrén para poder exportar. 
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inscritas en los padrones sectoriales esté en disposici6n de los agentes 
aduanales, e inclusive el pedimento no es validado si el RFC no esta dado de alta 
en padrén; sin embargo el sistema ha llegado a aceptar registros no dados de 
alta. Ante esta situacién, el Agente Aduanai se convirtié en érgano verificador de 
las empresas “gratuito” para ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

A partir de 1982, con la entrada en vigor de la Ley Aduanera, se 
establecieron innovaciones importantes a la autodeclaracién (autodeterminacién) 
que permite al importador determinar y pagar sus impuestos antes del despacho 
de las mercancias, a través de su agente 6 apoderado aduanal. Aunque México 
suscribid el compromiso de adoptar el valor normal en 1987, pondria en 
funcionamiento esta forma de determinar la base gravable hasta 1992 porque se 
tomaron los 5 afios de gracia que se conceden en estos casos. Ante esta medida 
el Agente Aduanal ya no es responsable de la informacion en cuanto al valor de 
las mercancias, siempre que cuente con la Manifestacién de Valor del importador, 
que determina la base gravable de sus mercancias y de la Hoja de Calculo, donde 
se expresan detalles de cargos incrementables. El Agente Aduanal solo es 

responsable de que se dé cumplimiento a las restricciones y regulaciones no 

arancelarias, y es responsable solidario del importador durante el reconocimiento 
aduanero de fas mercancias. El Agente Aduanal comienza a adquirir equipo de 

fabricacién de etiquetas y equipos de microfilmacién para llevar un control de los 

oficios de expedicion de NOM’s de sus clientes. También da capacitacién a su 

personal para poder rebatir a la autoridad, en su caso, durante los actos de 

reconocimiento aduanero. 

El sistema de seleccién automatizada, que mediante un proceso electrénico 

determina las mercancias que se sujetaran a revisi6n aduanera 6 

desaduanamiento libre es un gran salto para el quehacer del agente aduanal, 

comparado con el procedimiento de presentar pedimento anexando todos los 

permisos, papeles, copias y memorandums, para pasar por los escritorios de 

tarja, confronta, salubridad, comercio, etc., y después poder presentarse ante la 

autoridad aduanera a fin de que ésta revisara, tanto los papeles como las 

mercancias (ya que todos los embarques de importacion tenian que pasar por 

dicho reconocimiento aduanal), para que la autoridad tomara 3 dias habiles para 

estudiarlo y, en su caso, poner su firma en el pedimento teniendo presente que el 

plazo de los 3 dias habiles podia ser ampliado si la autoridad se enfermaba 6 

faltaba a su trabajo hasta 15 dias mas. 

Ante este nuevo sistema de seleccién automatizada’, el agente aduanal 

puso mayor énfasis en los detalles de los pedimentos, porque si bien uno de cada 

ocho embarques son revisados, la autoridad es mas estricta por la confianza que 

deposita en los importadores y exportadores, asi como sus representantes 

legales. Ademas, las agencias comenzaron a cobrar el rubro “Reconocimiento 

Aduanero” reflejando las horas hombre destinadas para ja liberacion de los 

embarques con esta suerte, ya que estos pueden llegar a tomar varias horas, y 

  

5 Sistema de Selecci6n Aleatoria, hasta antes del 31 de diciembre de 1998. 
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aun dias, con el consiguiente pago de horas extras a su personal. La 

responsabilidad solidaria del Agente Aduanal termina al momento que las 

mercancias salen del Reconocimiento Aduanero, trasladando dicha 

responsabilidad al siguiente actor, el transportista. 

Se dispuso la entrega periddica en medios magnéticos por parte de los 

agentes aduanales, de la informacién detallada de las operaciones en las que 

intervienen: El SAAI (Sistema Automatizado Aduanero Integral) es un sistema que 

registra los principales rubros del pedimento. Estos registros forman la base de 

datos estadisticos del Comercio Exterior de México, Ademas de agilizar el 

despacho aduanal, proporciona al Agente Aduanal la facilidad de solicitar un 

reporte que entrega periédicamente, sin tener que destinar recursos para la 

obtencién de dicha informacion, liberandolo ademas de! pago de multas por la 

presentacién de datos inexactos. Los cambios que se requieren al SAAI son 

publicados en el Diario Oficial de la Federacién, pero generalmente no son hechos 

por las mismas agencias 6 sus empleados. Para ello, se contrata los servicios de 

empresas encargadas de sistemas informaticos aduaneros, como las empresas 

CASA, SITA, DIA, etc., que se encuentran en todo el pais. 

En julio de 1992 se introdujo el segundo reconocimiento aduanero a cargo 

de dictaminadores autorizados por ta Secretaria, garantizando el interés fiscal y la 

efectividad de la autoridad y de los agentes 6 apoderados aduanales. Con esta 

medida, los Agentes Aduanales han tenido que reconsiderar la posibilidad de 

ofrecer sobornos a la autoridad, ya que las penalizaciones les puede costar su 

patente aduanal. Se han publicado dos veces en la Ley Aduanera cambios que 

llevan a que el Segundo Seméaforo Fiscal sea independiente det primero, es decir 

que aun que toque desaduanamiento libre en el primer sistema aleatorio, el 

segundo pueda resultar rojo. Ante esta situacion los agentes aduanales 

definitivamente desterraran la posibilidad de trabajar para importadores 

informales. E! personal operativo dentro de la aduana se especializa en 

tramitacion mas que en corrupcién. 

La renovacién del equipo de revisién aduanal llevé a que los Vistas 

Aduanales hayan sido cambiados, reduciendo el promedio de edad en forma 

considerable, y en muchos casos con una mayor preparacion profesional, por los 

Reconocedores Aduanales actuales. Esta medida facilito el despacho aduanero 

porque se eliminé la figura que lo entorpecia, pero responsabiliza al Agente 

Aduanal de la correcta clasificacion y presentacién de las regulaciones y 

restricciones no arancelarias, ya que hay que recordar que los Reconocedores 

Aduanales no revisan fracciones arancelarias 6 valores de mercancias. De alguna 

forma el gobierno ha formado en la figura del Agente Aduanal un recaudador 

confiable por pena de cancelarle su autorizacién (patente) para operar. Ahora 

vigila la exacta clasificacion y cabal cumplimiento de restricciones, verificando que 

su cliente esté legalmente constituido, ya que se le hace responsable solidario por 

el tiempo que duren los posibles actos de fiscalizaci6n, aun cuando su cliente 

haya dejado de serlo. 
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Si se tuviera que designar la medida mas revolucionaria, sin duda esta 
seria la indicada. La medida de mayor impacto ha sido la forma en que es 
activada la Economia Nacional. En el pasado el activamiento se hacia mediante 
“Gasto Publico”, en el presente se hace con Inversién Privada. 

Actualmente la Autoridad sigue teniendo a su cargo la Administracion de las 
Aduanas, el Primer Semaforo Fiscal y la custodia de tos Recintos Aduanales. 
Cuando el Agente Aduanal tiene que acudir a la Administracién para dar solucion 
a asuntos de su quehacer todavia se encuentra con situaciones burocraticas que 
entorpecen su labor, como la ausencia del personal 6 simple apatia por dar 
solucién a una solicitud, aunque cabe decir que afortunadamente estos servidores 
pliblicos son la minoria. En el caso del Primer Semaforo mientras siga estando a 
cargo de servidores publicos sera un foco de corrupcion, aunque también debe 
aclararse que las corruptelas son una minoria. Pero el Agente Aduanal que haya 
hecho bien las cosas y su cartera de clientes sean importadores que se apeguen 
a los ordenamientos legales no tendran necesidad de entrar al juego de la 
corrupcién. Los almacenes ahora estan ordenados y se ha erradicado la 
corrupcién en este punto. El Agente Aduanal ya no tiene que desviar su atencion 
en buscar sus mercancias 6 dar gratificaciones para que sean encontradas, 
enfocandose hacia la correcta determinacién de tas obligaciones fiscales de sus 
clientes. 

£1 segundo reconocimiento aduanero, los mecanismos de seleccién 
automatizada, el almacenaje, la custodia, las maniobras, los transbordos y las 
conducciones estén ya concesionados. Estas medidas en su conjunto dan 
agilidad y evitan focos de corrupcién en los que el Agente Aduanal participaba 
para llevar a cabo su despacho. 

A manera de conclusion del apartado, hemos revisado que los agentes y 
apoderados aduanales han mostrado flexibilidad y adaptacién al nuevo entorno, 

siendo sujetos de fiscalizacion por lo actos de despacho aduanal a nombre de sus 

clientes, aunque se han vuelto transparentes a ojos de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Publico, at ser un intermediario entre la iniciativa privada y las 

autoridades fiscales que constituye una fuente gratuita de revision de 

recaudacién. Son actores importantes de la economia al emplear personal 

capacitado, 6 teniendo que capacitar al existente. 

3.1.2 La postura del agente aduanal mexicano frente a la 

existencia de nuevos prestadores de servicios de 

despacho aduanero. 

El Agente Aduanal no es ajeno a la competencia, alin en su propia esfera 

de actividad. El incremento en el ntimero de patentes aduanales en forma 

sustancial ha creado un mercado sumamente competido y por lo mismo requiere 

de mejorar constantemente sus servicios y costos de operacién, por ello ha 
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creado sistemas modernos de administracién de trafico al mismo tiempo que ha 

establecido estimulos de rendimiento para su personal que le permitan ser 

competitivos en su esfera de actividad. 

Hasta hace algunos afios existia una especie de monopolio para despachar 

mercancias de importacién 6 de exportacién, monopolio que radicaba en pocas 

manos, quiza unos 200 6 300 agentes aduanales quienes, con apoyo de las leyes, 

tenian todas las facilidades para conquistar y conseguir a los clientes. Ahora ha 

crecido en mas de 5 veces el numero de agentes aduanales que existen en 

nuestro pais. Ademas la Ley inicia nuevas y diferentes opciones para las 

diferentes caracteristicas de los importadores y exportadores. 

En 1986 nace la figura de los apoderados aduanales quienes Uinicamente 

podian despachar para una persona especifica, fisica 6 moral, y por una aduana 

especifica; ahora los apoderados aduanales han tomado fuerza ya que, por una 

parte, pueden despachar por diferentes aduanas y, por la otra, se cuenta ya con la 

figura de apoderados aduanales comunes, como pueden ser los apoderados 
aduanales comunes de las empresas de mensajeria 6 bien los apoderados 

aduanales del los Almacenes Generales de Depésito. 

Con el fin de presentar una diferenciacién entre el servicio de los Agentes 
Aduanales y sus competidores, se revisan las acciones de! agente aduanal para 

proceder a compararlas. 

1) La Ley Aduanera hoy permite que constituyan empresas de servicio de 
Comercio Exterior en donde se integren diferentes patentes aduanales, 
y con ellas puedan ofrecer diferentes servicios que faciliten al 

importador 6 al exportador el tramite de despacho aduanal. 

2) Adicionalmente a su contribucion como generador de empleos, el 
Agente Aduanal es promotor importante en la capacitacién de su 

personal. Mas de! 50 por ciento de tos trabajadores de los Agentes 

Aduanaies han recibido algun tipo de capacitacién proporcionada por 

él, desde choferes, mensajeros, secretarias, etc., hasta niveles 

gerenciales y técnicos, todo esto sin considerar la derrama que en 

impuestos y prestaciones sociales son generados. 8 

3) Se da un traspaso de ciertas funciones y responsabilidades de los 

agentes aduanales hacia los contribuyentes como se denota en la 

creacién del manifiesto de! valor, que es el documento mediante el cual 

el contripuyente debe de manifestar el valor que se utilice para efectos 

aduanales y el cual debe de ser “copiado” integramente por el agente 

aduanal para ser declarado en el pedimento. 

  

  ® “E] Agente Aduanal ante la nueva dinaémica dal comercio internacional”, en Aduana, Afio |, numero 3, 

México, 1993, p.4. 
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4) Las disposiciones legales requieren que los avisos y declaraciones de 
movimientos en cuenta aduanera, sean materia de los servicios de un 
Agente Aduanal. 

5) Es imprescindible recibir la asesoria de un Agente Aduanal. “La 
contratacién de fos servicios de un agente aduanal en México, es 
necesaria por la complejidad de las leyes que regulan el comercio 
exterior de nuestro pais y por la falta de capacitacion técnica por parte 
de la iniciativa privada para operarlas.” 7 

6) El Agente Aduanal debe ser un observador permanente de los 
programas. La expedicién de fa produccién exportable requiere de un 
control especial que permita aplicar los programas y declarar en la 
Aduana los insumos, partes y componentes que se retornan al 
extranjero con la mercancia que se exporta. 

7) Un agente aduanal en México “... es la persona fisica autorizada por la 
Secretaria (de Hacienda y Crédito Publico), mediante una patente, para 
promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los 
diferentes regimenes aduaneros previstos en esta ley (Ley Aduanera)”. 
Esto es, “su funcién principal es fa de actuar como intermediario entre 
las autoridades y las personas fisicas 6 morales que pretendan realizar 
operaciones de comercio exterior.” 

8) El Agente Aduanal es también uno de los operadores mas eficientes de 
la politica comercial dictada por el Sector Publico y ademas un 
economico recaudador tributario, debido a que los ordenamientos 
legales han descargado en este profesional ta obligacién de verificar el 
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias 
aplicables a las importaciones y exportaciones asi como la 
determinacién, liquidacién y pago de las contribuciones sobre dichas 
operaciones. El Agente Aduanal se convirtié en la parte operativa de las 
aduanas tomando la responsabilidad de determinar y pagar al fisco 
federal las contribuciones generadas por fos importadores y 
exportadores, permitiéndole actuar como un verdadero enlace entre las 
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los contribuyentes, 
procurando a estos ultimos la asesoria fiscal y aduanera suficiente para 
un correcto y oportuno pago de las contribuciones. 

9) La funcién del Agente Aduanal va mas alla del “desaduanamiento” de 

mercancias, ya que su participacién se extiende a una asesoria integral 
en el proceso de comercializacién de los potenciales importadores y 
exportadores mexicanos, quienes deben encontrar en el Agente 

  

7 Rohde Ponce, Andrés, “El agente aduanal: promotor de exportaciones”, en Aduana, Numero 8, septiembre 

de 1997, p. 4. 
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Aduanal una figura de apoyo que les permita incrementar el valor 
agregado de su producto. 

10) Otro aspecto importante es la transmisi6n de la experiencia del Agente 
Aduanal hacia el exportador, consistente en el know-how de las 
prdcticas comerciales de! mercado internacional; dicha experiencia se 
traduce en una optimizacién de recursos y, en consecuencia, adecuan 
al exportador hacia estandares competitivos. 8 

11) La participacién de los Agentes Aduanales en el comercio exterior es 
de suma trascendencia, pues conileva serias responsabilidades que 
sélo pueden afrontarse con alta capacidad, amplios conocimientos, 
solida experiencia e infraestructura acorde con los servicios que 
ofrecen, cualidades que les permiten cumplir con ios compromises que 
nuestro pais ha contraido con otras naciones en materia de libre 
intercambio comercial, sin restar importancia a aquellas transacciones 
que contintian realizandose de manera tradicional. 

12) Actualmente el Agente Aduana! puede trabajar por aduanas distintas a 
ja de su adscripcién, cuando cuente con la autorizacion de Patente 
Nacional, y en este caso se le permite constituir sociledades mercantiles 
con otras personas. Asi mismo, existe la figura de Agentes Aduanales 
que pueden trabajar, Unicamente, para ciertos productos 6 sectores 
industriales 6 comerciales, esto es con la finalidad de, a través de ja 
especializacién, eficienten su trabajo. 

El Apoderado Aduanal: La Ley Aduanera en su articulo 168 especifica que 
tendra el caracter de apoderado aduanal la persona fisica designada por otra 
persona fisica 6 moral para que en su nombre y representacién se encargue del! 
despacho de mercancias, siempre que obtenga la autorizaci6n de la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Publico. No pueden trabajar para nadie mas que para la 
empresa que fos emplea y no cuenta con la responsabilidad solidaria que tienen 
los Agentes Aduanales, siendo su empleador ilimitadamente responsable por sus 
actos. 

La Ley Aduanera, en su articulo 171 establece quiénes pueden solicitar 

autorizacién de uno 6 varios apoderados aduanaies. Practicamente, el apoderado 

aduana! tiene las mismas funciones que un agente aduanal, salvo que no puede 

trabajar mds que para la empresa que emplea sus servicios quien es 

ilimitadamente responsable de los actos del apoderado. Es en otras palabras un 

agente aduanal particular. 

Su figura entra, en un momento tardio (en abril de 1996), ya que la 

tendencia econémica del pais ha obligado a los contribuyentes a empezar a 

  

8 Vargas Rodriguez, Ricardo A. “La importancia det Agente Aduanal en el comercio exterior’, en Aduana, Afio 
2, Numero 6, México, p. 36. 
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sustituir servicios internos, tales como administracién, finanzas, contabilidad, legal, 
etc., por servicios externos pagados por evento y sin lazos laborales que implican 
indemnizaciones, impuestos, etc., aunque las empresas que utilizan esta figura 
deben estar conscientes de que fa responsabilidad de las actuaciones de su 
apoderado aduanal recae en ellos, mientras que al utilizar un agente aduanal 
dividen dicha responsabilidad. 

A continuacién se presenta un cuadro comparativo entre ef Agente Aduanal 
y el Apoderado Aduanal: 

  

Agente Aduana! Apoderado Aduanal 

  

Puede constituir empresas de servicio. Solo puede trabajar para su Patron. 

  

Capacita a su personal. El personal le es asignado por su 
Patron. 

  

Provoca una derrama en impuestos y 
genera prestaciones sociales. 

No es un empresario. Es empleado que 
percibe un sueldo solamente. 

  

Traspaso de ciertas funciones y 
responsabilidades, pero responsable 
solidario en otras actividades. 

El Patron es ilimitadamente responsable 
por sus actos. 

  

Movimientos en cuenta aduanera. No puede hacer movimientos en cuenta 
aduanera. 

  

Su asesoria es necesaria por la 
complejidad de las leyes. Su empresa 
en su conjunto esta constituida por 
profesionales en comercio exterior. 

No es un actor que domine todos los 
ambitos de las Leyes en comercio 
exterior. 

  

—s un observador permanente de los 
programas aduaneros; declara en la 
Aduana_ los insumos, partes y 
componentes que se retornan al 

Esta especializado en ej (los) 
programa(s) de la empresa para los que 
presta sus servicios. Puede 6 no 
declarar en aduana !o que se retorna, ya 

  

extranjero con la mercancia que se|que no esta en sus manos, sino en los 
exporta. directivos de la empresa de la cual es 

empleado. 

—s un intermediario entre las|Es empleado y no tiene actos de 
autoridades y las personas fisicas 6 
morales. 

intermediacion. 

    Econdémico recaudador tributario. Su interés no se enfoca en recaudar, 
sino en cumplir con las expectativas de 
su empresa. 

  

Asesoria integral en el proceso de 
comercializacion de los potenciales 
importadores y exportadores mexicanos. 

No lleva a cabo estudios comerciales 6 
de mercado. Su funcién esta enfocada 
al despacho aduanal de mercancias. 

  

Transmite su experiencia consistente en 

el know-how de las_ practicas 
comerciales de! mercado internacional.   Solo lieva a cabo actos de despacho 

aduanero. 
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Alta capacidad, amptios conocimientos, 
solida experiencia e  infraestructura 
acorde con jos servicios que ofrecen. 

Su conocimiento se enfoca al despacho 
aduanero. 

  

Puede trabajar por aduanas distintas a 
la de su adscripcién, cuando cuente con 
la autorizacién de Patente Nacional. 

También puede trabajar por distintas 
aduanas, pero sdlo para su Patron. 

  

Existe la figura de Agentes Aduanales 
que pueden trabajar, unicamente, para 
ciertos productos 6 sectores industriales 
6 comerciales, esto es con la finalidad 
de, a través de la especializacién, 

eficienten su trabajo. 

Puede trabajar para camaras, 
Asociaciones, Atmacenes Generales de 
Depésito. 

  

Se contrata por evento. Existen, lazos faborales que implican 
indemnizaciones, impuestos, etc. 
porque es un empleado de la empresa. 

  

Puede tener un numero ilimitado de 
clientes. 

Su Unico cliente es la empresa para la 
cual presta sus servicios. 

  

Debe firmar el 35 por ciento de los 
pedimentos de cada aduana donde 
tenga oficinas. 

Debe firmar el 100 por ciento de los 
pedimentos. 

  

Debe contar con carta de encomienda 
para poder promover un despacho 
aduanal. 

La empresa interesada en despachar a 
través de Apoderado, debe presentar 
una solicitud debidamente 
fundamentada, recibiendo respuesta en 
un plazo no mayor a dos meses. 

  

Pueden despachar con tarifas de cobro 
liberadas. 

Despachan percibiendo el mismo 
sueldo. En el caso de despachos para 

Asociaciones y Camaras, solo pueden 
promover los despachos de exportacion. 

  

Cuentan con el equipo necesario para 
llevar a cabo sus despachos. 

Las empresas deben adquirir el equipo 
necesario para realizar la conexién con 
las aduanas. 

    Puede integrar otros servicios para 
elevar su nivel de competitividad.   Solo puede despachos 

aduanales. 
promover 

  

Los Apoderados Aduanales pueden prestar sus servicios en las 
empresas de mensajeria. En el caso del Sistema Postal Mexicano, a partir de 
41996, el Servicio Postal Mexicano integré en su cuerpo legal ta posibilidad de 
tener apoderados aduanales del propio servicio para poder despachar mercancias 
de importacién y de exportacién a través de declaraciones compietas. 

EI Servicio Postal Mexicano esta tomando fuerza para poder sustituir 

desgraciada 6 afortunadamente, a los agentes aduanales a fin de facilitar la 
introduccién 6 salida de mercancias de nuestro pais sin tener que substanciar 

todos los procedimientos 6 representaciones a que hay lugar dentro de las 
aduanas. 
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Debe tenerse en cuenta que los pagos por servicios aduaneros efectuados 
a empresas de mensajeria 6 apoderados aduanales no son deducibles para 
efectos del Impuesto Sobre la Renta con las graves implicaciones que esto 
Tepresenta, en virtud de que no pueden restarse estos pagos a la utilidad obtenida 
durante e! ejercicio fiscal correspondiente. Las grandes empresas como DHL, 
Federal Express, UPS tienen un alto movimiento de paqueteria entre particulares, 
por lo tanto no afecta mucho sus clientes la no deducibilidad. La carga aérea de 
tipo industrial continda siendo manejado por las empresas consolidadoras de 
carga. 

Ante esta situacion, el Agente Aduanal ha perdido el mercado de despacho 
de mercancias pequefas 6 de bajo valor, pasando este a manos def Apoderado 
Aduanal de las empresas de mensajeria. 

En el caso de los almacenes generales de depésito, estos también utilizan 
la figura del Apoderado Aduanal. Aqui cabe resaltar que la a liberacién de ta 
aduana de entrada es llevada a cabo por un Agente Aduanal , quién ejecuta el 
despacho aduanal para que la mercancia sea conducida hacia un aimacén 
general de depdsito. Unicamente ve mermados sus ingresos, ya que la base de 
cobro de los mismos disminuye al no ser pagados los impuestos. Cabe sefialar 
que tos almacenes generales de depdsito en su mayoria no cobran a sus clientes 
el concepto de despacho aduanai, sino que es parte de costo por su servicio de 
almacenamiento. 

Ante el hecho de que la autoridad ha decidido generar una mayor apertura 
para invocar a mas agentes aduanales creando mas competencia, liberando sus 
honorarios oficiales y poOsibilitando que los contribuyentes tengan la posibilidad 
de elegir al agente 6 apoderado aduanal que mas les convenga, se sugiere que 
desarrollen una estrategia empresarial encaminada a adaptarse al entorno 
competitivo. Siguiendo algunos de los planteamientos de Michael Porter, esta 
estrategia podria ser elaborada a través de realizar un proyecto de mercadotecnia 
encaminado a analizar la competencia y su actual estrategia empresarial, el cual 
puede contemplar los siguientes puntos: 

a) Anailizar: 
=>La amenaza de nuevos participantes (nuevas patentes 

aduanales); 
=>La amenaza de prestadores del servicio de despacho aduanal 

sustitutos (empresas de mensajeria, almacenes generales de 
depdsito, camaras y asociaciones); 

=> El poder negociador de los compradores de su servicio (sus 
clientes); 

= El nivel de rivalidad entre los competidores (Nuevos Agentes 
Aduanales y Apoderados Aduanales). 
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b} investigacion de la competencia: 

=> Las Metas financieras de los competidores (de los otros agentes 
aduanales, ya que los apoderados aduanales no tienen objetivos 
financieros personales, sino estan en funcién de la estrategia de la 
empresa para la que presta sus servicios). 

=> Las Metas de mercado de los competidores (de los otros agentes 
aduanales, ya que los apoderados aduanales no tienen objetivos 
de mercado personales, sino estan en funcién de {a estrategia de 
la empresa para la que presta sus servicios). 

=> Su actitud hacia el riesgo (de los otros agentes aduanales, ya que 
los apoderados aduanales no tienen riesgos, sino que estos 
pertenecen a la empresa para la que presta sus servicios). 

=> Su actitud hacia el control (de los otros agentes aduanales, ya que 
los apoderados aduanales no tienen érganos de control, sino que 
estos son parte de la estrategia de la empresa para la que presta 
sus servicios). 

= Su actitud hacia los sistemas de incentivacién y capacitacién 
profesional de su personal. 

=> precios de sus servicios. 

c) Sondear dentro de su empresa la actitud ante: 

=> Cultura e historia corporativa (o fomentarla en caso de carecer de 
esta). 

=> Costos, ya sea por salarios como por equipos y materiales. 

=> Relacién producto (servicio) / calidad. 

=> Sofisticacién técnica para el desempefio de su servicio. 

=> Los objetivos empresariales y sistemas gerenciales. 

=> Precio de sus servicios, para clientes habituales y nueva cartera. 

d) Analizar su Estrategia Actual a través de identificar: 

=> Las tendencias en sus actuaciones financieras y en el mercado. 

=> Los recursos de su organizacién. 
=> Sus puntos fuertes y puntos débiles, apoyando sus puntos débiles 

y reforzando fos puntos fuertes. 
= Actitud ante las oportunidades. 

e) Identificar los factores que dan a su empresa una ventaja competitiva: 
=>Ventajas competitivas asociadas con el empleo intensivo de 

tecnologias modernas y recursos humanos capacitados. 
=> Ventaja competitiva por conocimiento especializado de una linea 

de productos 6 sector comercial. 

=>Ventaja competitiva por eficientizaci6n en costos, entregando un 
servicio a bajo precio. 
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f) Estudiar las condiciones de demanda. 

= Analizar condiciones de mercado relacionadas con e! sector al 
cual pertenecen sus clientes. 

=Analizar los flujos de comercio por sensibilidad a factores 
externos, como tipo de cambio el cual desincentiva la importacién 
e incentiva la exportaciébn, 6 seformas a la Ley, pudiendo 
establecer lineas de accién 6 de aprovechamiento de estos 
cambios. 

Esta estrategia debe contemplar pasar a través de la efapa de accién en 
inversién, que se traduce en el deseo y habilidad para invertir en empresas 
modernas y eficientes, representando la mejor tecnologia disponible en los 
mercado global. ‘nvolucra inversién en tecnologia y desarrollo de fa 
infraestructura, abatiendo los costos; y la efapa de accién en innovacion 
formando nuevos procedimientos, nuevos servicios y nuevos mercados. 

Las Agencias Aduanates deben aplicar programas basados en un esquema 

de gestion que enfoque y privilegie tres aspectos fundamentales que garanticen 
la supervivencia y el éxito: 

¥ Enfoque hacia el cliente: Es decir, entregar calidad por encima de las 
expectativas del cliente. 

¥ Equipos de alto rendimiento: Los mejores, os mas rapidos, los mas 
actuales, los mds adecuados para el manejo de mercancias de sus 
clientes. 

¥ Tecnologia de punta: Innovacién constante, adecuacién a las 
tecnologias de sus clientes, las autoridades, las fuentes de informacion. 8 

Es inevitable que las leyes de! mercado reduzcan el numero de 
participantes mediante diversos mecanismos, tales como cierres, alianzas, 
fusiones, cambios de giro. 

Los errores incrementan los costos y disminuyen la tealtad de los clientes. 
Perder un cliente por ma! servicio implica que esta persona divulgara, cuando 
menos antes otras catorce personas, su mala experiencia y se considerara 
personalmente agraviado. El costo de recuperar un cliente perdido es cinco veces 
superior al de hacer un cliente nuevo. La velocidad y amplitud de transmision de 
una falla en el servicio es diecinueve veces superior a la velocidad y amplitud de 
transmision de una experiencia grata con la empresa. 

* Olmedo Aguayo, Eduardo, * La calidad total como altemativa™ en Aduana, NGmero 9, diciembre de 1997, 

México, pp. 4-7. 
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Valorar la satisfaccién del cliente y orientar lo esfuerzos de todo el 
equipo para lograr clientes contentos es una actitud por fuerza cotidiana que debe 
insertarse en los principios fundamentales de la empresa. 

A! dar seguimiento a esta reestructuracién pueden esperar obtener una 
ventaja competitiva , logrando: 

a) Costos mas bajos; 
b) Diferenciacién, que es la capacidad Unica de proveer un servicio a un 

mejor precio para el comprador en términos de mejores 
presentaciones, calidades y servicios post-venta del servicio que lo 
hace distinto de sus competidores. 

Sin embargo, deberan considerar que el combinar ambos tipos de ventajas 
competitivas es muy dificil debido a que dar la mejor presentaci6n, calidad y 
servicio siempre dependera de incrementar los costos, teniendo que decidir por 
una de ellas. 

A pesar de que ha visto disminuido el ambito del Agente Aduanal al 
participar el Apoderado Aduanai, no ha visto una disminucién drastica de trabajo 
ya que este hecho se ha compensado por e! volumen de trabajo que trajo consigo 
la apertura comercial. Sin embargo, es necesario que reestructure a tiempo por 
las nuevas condiciones que traera consigo el sistema aduanero mexicano, el cual 
puede vislumbrarse a la luz de los programas aduaneros contemplados en la Ley 
asi como las reformas en la Ley Aduanera del 31 de diciembre de 1998, que 
seran revisados en la ultima parte de este capitulo. 

3.1.3 El agente aduanal ante los requerimientos de 

importadores y exportadores mexicanos. 

En et caso de la microempresa, dificitmente se encuentra un departamento 
especializado que se ocupe de las funciones relativas a las transacciones 
internacionales, tales como legisiaciones internacionales, _tratados 
internacionales, restricciones y regulaciones no arancelarias, interpretacién 
correcta delos ordenamientos legales, que es imprescindible para evitar riesgos 
fiscales, y finalmente, el pago preciso de los impuestos que cualquier operacién 

de comercio exterior conlleva. 

El agente aduanal es ta primera fuente de informacién para una empresa, 
quiza por encima de los érganos oficiales promotores del comercio exterior, y por 

lo tanto es uno de los actores principales en el proceso, al documentar 
legalmente la operacién, ai disefiar, sugerir, operar y asesorar la ingenieria de 
logistica fiscal, aduanera y comercial mas eficiente para el proyecto empresarial 
en general, y de cada operacién en particular. La serie de Leyes, Regiamentos 6 
Cédigos que determinan las acciones a seguir en comercio exterior para el control 
de las mercancias que se internen 6 extraigan del territorio nacional, son materia 
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del Agente Aduanal y son consideradas antes de presentar una mercancia para 
despacho aduanal. Una inadecuada actuacién puede provocar el fracaso 
comercial de sus clientes importadores 6 exportadores y terminar siendo una 
barrera no arancelaria. A pesar de esta importante funcién, ta gran mayoria no ha 
teorientado adecuadamente sus actividades. 

Otro aspecto importante para el exportador es la transmisién de la 
experiencia del Agente Aduanal, consistente en el know-how de las practicas 
comerciales del mercado internacional. Dicha experiencia se traduce en una 
optimizacién de recursos y, en consecuencia, adecuan al exportador hacia 
estandares competitivos. Solo el Agente Aduana! podra presentar para sus 
clientes la documentacién que se debe anexar al pedimento de importacion y 
exportacién (El pedimento aduanal, la Factura Comercial, los permisos, las 
autorizaciones 6 licencias, el Conocimiento de Embarque, e! Certificado de 
Origen, la Fianza 6 pago y las rectificaciones pertinentes), por lo cual deben 
eliminar los importadores los llamados pedimentos simplificados que ellos mismos 
tramitan, ademas de no ser deducibles para efectos del [lmpuesto Sobre la Renta, 
asegurandose de que seran presentadas sus mercancias adecuadamente en lo 
que respecta a los precios estimados, tipo de cambio, cuotas compensatorias, 
certificados de origen, permisos previos, regias del etiquetado y Normas Oficiales 
Mexicanas. Solo asi aseguraran transparencia ante la autoridad durante los actos 
de comprobacién de esta. '° 

Estas funciones que desarrolla el Agente Aduanal encaminadas al 
comercio de mercancias mexicanas en el extranjero y comienzan con la correcta 
clasificacion de ta mercancia, para posteriormente elaborar el pedimento 
correspondiente con un cuimulo de datos relativos a las disposiciones legales, 
para efectuar de manera agil el despacho aduanero, implica una responsabilidad 
en alto grado, toda vez que no sdlo la imagen del comerciante va implicita en las 
mercancias que se exportan, sino que constituye la presentacion de México en el 
exterior en un ambite comercial. 

El Agente Aduanal lleva a cabo eficientemente servicios que incrementan la 
productividad externa de los exportadores como son, entre otros: 

a) Los controles y archivos: En el! caso de importaciones 6 exportaciones 
temporales, el agente aduanal avisa oportunamente a sus clientes sobre 
e! vencimiento de estos plazos; da aviso sobre fa presentacién de 
declaraciones; mantiene a disposicién de sus clientes una copia de los 
documentos presentados a nombre de estos para llevar a cabo el 

despacho de sus mercancias. 

b) La obtencién de permisos, licencias, programas 6 autorizaciones: El 
Agente Aduanal es el actor con mayor conocimiento sobre las 
dependencias autorizadas para emitir los requisitos no arancelarios; 

  

*° Rohde Ponce, Andrés. op. cit. pp. 4-8 
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algunos pocos agentes tienen un departamento de gestoria que lleva a 
cabo tramites ante dependencias para facilidad de sus clientes. 

c) Los movimientes bancarios: El Agente Aduanal es el encargado para 
hacer movimientos en cuenta aduanera, llevando un control preciso de 
cargos y acreditaciones en dichas cuentas. 

d)Los perfeccionamientos aduaneros: Et Agente Aduanal posee la 
capacidad de auditar a sus clientes con el fin de regularizar su 
documentacién 6 regularizar las mercancias que por algin motivo 
posean en forma irregutar. 

e)Los servicios de planeacién, administraci6n y control del proceso 
aduanero y de su informacién estadistica debe ser manejado y evaluado 
por el Agente Aduanai, que es experto en la materia. 

f) La gestion administrativa: El Agente Aduanal esta capacitado para 
representar a sus clientes ante las autoridades aduaneras, ya sea por 
gestiones regulares 6 para la defensa de sus encomendantes por 
cuestiones de las facultades de comprobacién de la autoridad. 

g) El control de los traficos de importacién y exportacién: Cuando una 
empresa es pequefia, dificiimente tendra un departamento de trafico 
aduanal que se encargue de dar seguimiento a sus compras 
internacionales. En su jugar, los Agentes Aduanales pueden llevar dentro 
de su sistemas de control, sistemas de trafico para aquellas empresas 
que se lo soliciten. 

h) Con ei uso de computadoras y de envid y recepcién de éstos por medio 
delo internet (e-mail), los exportadores reciben del Agente Aduanal la 
informacién al instante del status de sus operaciones de comercio 
exterior, asi como el pago electrénico de fas contribuciones. 

i) Los Agentes Aduanales que son miembros de fas asociaciones de 
Agentes Aduanales participan activamente en fos Compex (Comités para 
la promocién de las Exportaciones) y fos Comités de Facilitacion 
Aduanera, y en ciertos casos patrocinan la celebracién de estos foros, en 
ios cuales se presentan y resuelven problemas concretos que afectan 6 
impiden la exportacién de mercancias, como es el caso del Compex, en 
el cual asisten todas las autoridades que estan involucradas en la 

materia 

El Agente Aduanal aporta a la exportacién de mercancias nacionales un 
esfuerzo de capital y trabajo, a través de proporcionar a sus clientes la formacion 
y operacion de empresas de servicios altamente competitivos que requiere el 
sector exportador, tales como: 
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Fletes internos e internacionales 

Maniobras de carga y descarga 
Almacenaje en territorio nacional y en el 

extranjero 

Servicios juridicos 
Servicios periciales 

Almacenes y maniobras en los recintos de 

las aduanas. 

Verificaci6n de NOM’S. 

Practica el segundo reconocimiento. Y
U
Y
U
U
U
N
U
Y
 

En cuanto a las tarifas se refiere, cabe sefalar que estas estan en funcion 
de la calidad del servicio del agente aduanal. Desafortunadamente muchos 
contribuyentes eligen a sus agentes aduanales considerando uUnicamente el 
monto de fos honorarios que éstos cobran y el numero de dias que se tardan en 
despachar las mercancias, sin considerar que estos son responsabtes solidario de 
ellos durante 5 afios, y que muchos de ellos no cuentan con la infraestructura 
logistica ni profesional necesaria para llevar a cabo sus encomiendas. 

Al fina! del despacho aduanal, el Agente Aduanal emite la factura fiscal, 
mejor conocida como Cuenta de Gastos, en ella se marcan los egresos que 
ocasioné el movimiento, tanto los que él hiciera por cuenta del cliente, como por 
los que directamente é! factura, tales como servicios complementarios, llamadas 
de larga distancia, honorarios por sus servicios, etc. En este sentido es 
conveniente advertir que el Agente Aduanal debe facturar como persona fisica y 
no como persona moral 6 empresa, salvo que se trate de Agentes Aduanales con 
autorizacién de fungir su patente a nivel nacional, de lo contrario, los servicios 
facturados, distintos a aquéllos por los que se repercute el impuesto al valor 
agregado a través de la propia cuenta de gastos, no seran deducibles, segun lo 
dispuesto en la fraccién XXII del articulo 25 de ja Ley del impuesto sobre la Renta. 

Los servicios del Agente Aduanal en general representan el 0.60 por ciento 
del valor de la mercancias nacionalizadas (Valor Comercial mas gastos de 
nacionalizacién). Sin embargo, como estos fueron liberados, actualmente fluctuan 
entre 0.50 por ciento y 1.50 por ciento dependiendo de la calidad del servicio y 
de las negociaciones realizadas. 

En este punto, cabe sefialar que los servicios involucrados en el proceso 
de envio 6 recepcién de mercancias de sus clientes, también pueden ser 
ofrecidos por los Agentes Aduanales en todo lo conducente al almacenaje, 
logistica, distribucién, cuidados, marcacién, etc. Algunos Agentes Aduanales hoy 
en dia cuentan con almacenes generales de depdsito 6 con compajiias 
completas para fa transportacién de mercancias. 
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3.2 Replanteamiento de las funciones del agente aduanal 

mexicano en la coyuntura actual. 

Los servicios necesarios para llevar a cabo tos actos de comercio 
exterior pueden y deben ser prestados por los Agentes Aduanales. Ante la 
apertura comercial, cuando se liberan sus tarifas de cobro, y en un contexto 
global, se crea una competencia entre estos profesionales del Comercio Exterior y 
los nuevos competidores como el Apoderado Aduanal que han mermado sus 
ingresos. La gran actividad de comercializacién internacional y la agresividad de 
los programas de exportacién mexicanos han motivado el agente aduanai para 
involucrarse en forma mas integral en su quehacer, enfrentando esta situacién 
mediante la ampliacién de sus servicios relacionados con las mercancias de 
comercio exterior como son los almacenajes, la distribucién, el transporte 
internacional, maritimo, aéreo y terrestre, las consolidaciones de carga, las 
gestiones ante dependencias con pieno conocimiento del manejo de mercancias 
restringidas 6 peligrosas, seguros, créditos documentarios internacionales, 
precios, contratos, negociaciones multilaterales, el envasado y embalaje, etc., 
ademas de la asesoria que debe dar a sus clientes sobre las nuevas formas de 
hacer comercio exterior, resaltando ei hecho de que los agentes 6 apoderados 
aduanales son responsables de los actos de sus clientes por el resto de su vida 
fiscat atin cuando sus clientes hubiesen decidido cambiar de agente 6 apoderado 
aduanal. 

El transporte internacional y la consolidacién de carga: La Ley 
Aduanera en su articulo 162, fracci6n | dice: 

“Son obligaciones del agente aduanal: 

I. En los tramites 6 gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter de 
agente aduanal...” 

A pesar de esta indicacién, los Agentes Aduanales han constituido 
agencias de carga, a través de la formacién de empresas dedicadas a esta 
materia. 

Las agencias de carga, son el equivalente a agencias de viajes, solo que 
estas reservan espacio dentro de un carguero (aéreo, terrestre 6 maritimo). Esta 
carga puede ser enviada en forma directa 6 mediante e! procedimiento 
denominado consolidacién, que es la optimizacién de espacio a través del uso de 
contenedores que son flenados con mercancias de diversa indole y de diferentes 
importadores / exportadores. Esta consolidacién de mercancia abarata los precios 
de transporte (puede enviarse una caja pequefia de una tonelada en un 
contenedor 6 trailer sin pagar el costo total que implicaria !a contratacién exclusiva 

de! mismo). 
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A través de sus empresas de consolidacién de carga, e! Agente Aduanal es 
capaz de ofrecer un servicio integral de la puerta del exportador hasta la puerta 
del importador (Servicio Door to Door 6 Puerta a Puerta). 

El servicio de consolidacion de carga también tiene una feroz competencia. 
Las empresas que prestan estos servicios han encontrado su mayor ventaja 
competitiva en el sistema de informacion que pueden otorgar a sus usuarios. 
Encontramos sistemas de rastreo internacional, pre - avisos de flegada y acceso 
temoto para fos clientes que deseen conectarse a sus sistemas. 

Este servicio de consolidacién ofrece ta transportacién Multimodal que 
implica el uso de diversos medios de transporte: Una carga de alguna poblacién 
interior de China puede enviarse por carretera hasta el aeropuerto mas cercano, 
de alli enviarse por avién hasta California en los Estados Unidos, llevada por 
ferrocarril hasta Laredo, Texas y transportada por camién hasta la Ciudad de 
México. Dentro de esta modalidad, México utiliza frecuentemente el servicio de 
Piggy Back para su trafico entre Estados Unidos y Canada. Este consiste en 
cargar en una caja trailer (de 48 pies de largo generalmente), y ser acarreada por 
carretera hasta la estacién de ferrocarril mas cercana. Alli ta caja se desengancha 
del tractor y es subida con una grua en una plataforma de ferrocarril (en ocasiones 
se estiba una caja mas recibiendo el nombre de Double Stack (Doble Estiba, con 
el consiguiente abaratamiento del flete), que se encargara de llevar la carga a la 
frontera, donde se bajara la carga del ferrocarril y sera nuevamente enganchada 
por un tractor para ser importada a México, una vez que se haya sometido Ia 
mercancia a fas formalidades aduaneras conducentes. Otros servicios de gran 
utilidad son el denominade Garments in Hanger (Ropa Colgada), que se ofrece en 
contenedores maritimos y servicio carretero; el servicio frozen box para el 
transporte de mercancias perecederas que requieren de refrigeracién; el servicio 
hot shot para el transporte consolidado urgente (con precios mas elevados); el 
servicio roll on / roll off que consiste en un transporte bimodal al cargar 
mercancias en una caja trailer que es Ilevada a puerto maritimo y alli es subida al 
barco “rodando” (roll on}. Al flegar al puerto de destino se baja del barco {roll off), 
se engancha y envia a su destino final. Todos estos servicios pueden ser 
coordinados por un agente aduanal involucrado en realizar los servicios de carga. 

Cuando el Agente Aduanal esta involucrado en la consolidacién de carga, 
asesora adecuadamente a sus clientes ofrecen mejores opciones seguin la 
mercancia, el destino de las mismas y la forma como la mercancia debera 
presentarse para su transporte. Este valor agregado, que ademas constituye una 
ventaja competitiva, permite la permanencia de los Agentes Aduanales en el 
mercado, a través de otra figura. 

EI servicio de Almacenaje: Los agente localizados en la frontera norte 

de México han prestado este servicio durante largo tiempo. Debido a que el 

sistema norteamericano de exportacién implica que solamente se deposite el 

pedimento de exportacién (shipper export) en un buz6n al momento de cruzar la 
frontera, los Agentes Aduanales mexicanos han rentado bodegas del !ado 
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americano de la frontera, a las que generalmente han denominado Forwarding, 
que significa reexpedidoras de carga. Comunmente la carga llega a estas 
bodegas, donde la mercancia se sujetara al reconacimiento ocular previo, y habra 
de almacenarse hasta completar la documentaci6n de ta mercancia. 

Muchos importadores mexicanos han aprovechado estas instalaciones 

para juntar pequefias cargas y solicitar su importacién cuando a su parecer el 
volumen lo amerite; esto es, hacen sus propias consolidaciones. 

Este esquema de almacenaje puede llevarse a cabo en el interior del 
pais, despachando las mercancias y almacenandolas hasta que sean requeridas 
por el importador, dando un valor agregado al servicio. 

Por otro ado, también puede prestarse el servicio de almacén fiscalizado 
6 de Atmacén General de Depdsito, ya que recordemos que la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Publico puede otorgar autorizaciones a particulares para 
prestar los servicio de manejo, almacenaje y custodia. En el Aeropuerto 
Internacional de la Ciudad de México se constituyé el almacén fiscalizado llamado 
AAACESA (Agentes Aduanaies Asociados para el Comercio Exterior). 

Este almacén es actualmente uno de tos mejores, si no el mejor, dentro de 
la aduana. Sus instalaciones son modernas y ei personal esta orientado al 
servicio, reflejando la cultura empresarial de sus fundadores. 

En este campo de diversificacién, el servicio de almacenaje mas 
interesante es el que puede prestarse para la elaboracién, transformacion y 
reparacion en recintos fiscalizados contemplado dentro del articulo 135 de la Ley 
Aduanera, que con el objeto de facilitar la exportacisn de la mano de obra 
mexicana, hace algunos afios se incorporé un nuevo régimen aduanero que 
permite transformar, reparar 6 elaborar mercancias en el interior de las aduanas, 
una especie de Empresa Maquiladora sin necesidad de contar con registros que 
las acredite como tal. Consiste en la introduccién de mercancias extranjeras 6 
nacionales, a dichos recintos para su elaboracién, transformacion 6 reparacion, 
para ser retornadas al extranjero 6 para ser exportadas, respectivamente. 

Puede introducirse al pais la maquinaria y el equipo que se requiera para la 

elaboracién, transformacién 6 reparacién de mercancias en recinto fiscalizado, 

siempre que se cumplan las regulaciones y restricciones no arancelarias 

aplicables a este régimen. 

Este régimen le permite a cualquier contribuyente fundar una nave 

industrial dentro de las aduanas, toda vez que la mercancia que se produzca se 

exporte, sin importar su origen. Es una especie de barco fabrica. Este esquema 
es muy poco usado, quizd solamente por una docena de empresas. Pero el 
agente aduanal puede encontrar una ventaja competitiva en este esquema, que 
en mi opinién personal solo adolece de promocidn. 
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EI Servicio de Asesoria: El agente aduanai es una fuente de informacion 
para una empresa que esta capacitado para disefiar, sugerir, operar y asesorar el 
proyecto empresarial de internacionalizacion, tanto para la busqueda de mercados 
y fuentes confiables de materias primas, componentes manufacturas y bienes de 
capital. Una adecuada asesoria puede llevar al éxito comercial de sus clientes. 

El Agente Aduanal posee el know-how de las practicas comerciales del 
mercado internacional, levando a sus clientes a posiciones competitivas, a costos 
telativamente bajos, ya que el servicio de asesoria es parte de sus servicios 
ofrecidos como complemento del despacho aduanal. 

Los servicios de asesoria que pueden recibirse son: 

a) La forma adecuada de llevar controles y archivos dentro de la empresa: 
puede indicar que documentos deben conservarse para ser presentados 
a la autoridad ante actos de comprobaci6n de la misma. 

b) Los tramites para la obtencién de permisos, licencias, programas 6 
autorizaciones: El Agente Aduanal tiene el conocimiento (y en ocasiones 
los contactos) de las dependencias ante las cuales se tramitan los 
requisitos no arancelarios. 

c) Auditorias de movimientos: El Agente Aduanal posee la capacidad de 
auditar a sus clientes para regularizar sus documentos 6 actualizar sus 
archivos. 

d) El Agente Aduanal puede determinar y/o proporcionar la informacién 
estadistica que requieran las empresas. 

e) Ante procesos Administrativos que se levanten a sus clientes por 
verificaciones en transporte 6 visitas domiciliarias, puede orientar a sus 
clientes sobre los procedimientos a seguir y la forma de demostrar a la 
autoridad ta legalidad de sus actos. 

f) Puede disefar la estructura para el funcionamiento del departamento de 
trafico internacional para sus clientes, asi como el disefio de seguimiento 
de sus operaciones de comercio exterior. 

g) Los Agentes Aduanales se mantienen actualizados en materia de 
comercio exterior. Dan aviso a sus clientes sobre los cambios que 
inciden en fa operacion aduanal. 

h) El Agente Aduanal recibe constantemente publicaciones relacionadas 
con el comercio exterior, donde entre otras cosas se publican 
oportunidades comerciales, mismas que transmiten a sus clientes. 
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i) El Agente Aduanal puede proporcionar a sus clientes la informacién de 
empresas de servicios competitivos que requiere e! sector exportador. 

En fin, ef agente aduanal es una fuente de primera mano, que ademas de 
ser poco costosa, es confiable para el desarrollo de tas estrategias en comercio 
exterior de sus clientes. 

El servicio de Gestoria: Las agencias aduanales saben cuales son los 
tequisitos no arancelarios que requieren las mercancias para ser importadas 6 
exportadas, asi como los requisitos para suscribir programas aduaneros y los 
mecanismos de control de los mismos. 

Si se constituye un departamento especializado de gestoria dentro de las 
agencias aduanales para llevar a cabo tramites ante las dependencias 
gubernamentales, el éxito esta asegurado. 

Como todos sabemos, en México los tramites son tardados (a! menos para 

las necesidades de fos empresarios), a pesar de los actos de desregulacién 
llevados a cabo en el proceso de apertura comercial. Las empresas estan 
deseosas de desliindar esta responsabilidad en un actor que conozca de fa 
materia, aun a costa de hacer desembolsos adicionales. 

Obtener cuentas aduaneras, permisos para la importacién de mercancias 
exentas, constancias de exportacién, tramitar un draw back, los avisos 
exportaciones temporales, las autorizaciones para llevar a cabo importaciones 
temporales, la obtencién de cartas de cupo para el régimen de deposito fiscal, la 
obtencién de programas para empresas que llevaran a cabo importaciones 
temporales para producir articulos de exportacién, la obtencién de los programas 
de maquiladora, la autoregularizacién, etc., todas estas figuras y su obtencién son 
objeto del servicio de gestoria que aqui se propone. 

Este servicio proporciona una clara ventaja competitiva a los agentes 
aduanales que decidan instaurarlo. La realidad es que muy pocas agencias 
prestan este servicio, e inclusive solo algunas dan informacién veras a sus 
clientes. Debido a esto, los empresarios suelen acudir a fuentes como el Banco de 
Comercio Exterior (BANCOMEXT), donde en ocasiones es dificil encontrar 
informacién especializada, y no necesariamente porque no se cuente con ella, 

sino por la incapacidad de plantear las necesidades; otra fuente a la que suele 
acudir el empresario son los consulados 6 embajadas de pais de! fabricante / 
Comprador con quien se desea contactar. Aqui se encuentran con informacién de 
fabricantes solamente, porque la funcién de estas representaciones comerciales 
es la de promover las exportaciones de sus empresas, pero si se buscan clientes 
potenciales no hallaran informacion. 
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Los agentes aduanales estan conectados a /ntemet a través de la 
Asociacion de Agentes Aduanales a la que pertenezcan, para lo cual fueron 
previamente capacitados en la busqueda de informacién, que generaimente se 
esta actualizando. Ei Agente Aduanal puede realizar gestoria en la busqueda de 
informacién dentro de sus propias instalaciones. 

3.3. Ei agente aduanal ante las perspectivas del sistema 

aduanero mexicano 

Solo a grandes rasgos, imaginemos que en el futuro un proveedor de los 
Estados Unidos embarcara insumos por via terrestre a la frontera en Laredo, 
donde no se detendra para ser revisada (sin que el Agente Aduanal tenga 
responsabilidad alguna) ni sera clasificada la mercancia (delegando esta 
responsabilidad a la autoridad), sino que al llegar inmediatamente se enviara a 
México para ser recibida en las instalaciones del importador, justo en el momento 
en que seran utilizadas en su linea de produccién, 6 en una bodega dentro de la 
misma aduana donde sera verificada por dictaminadores de la iniciativa privada , y 
sin dejar la aduana podra ser transformada y exportada, y el importador solo 
tecibira una factura del agente aduanal por los movimientos de la semana. Este 
es el despacho aduanal del siglo XXI, y en este apartado se explican los 
mecanismos mediante los cuales esto sera llevado a cabo, asi como las funciones 
de! Agente Aduanal ante estos a través de presentar las expectativas del sistema 
aduanero mexicano basadas en un andlisis de los cambios en la reglamentaci6n y 
en los programas aduaneros, lo cual nos sugiere el futuro de los despachos 
aduanales, y por ende de las funciones de los Agentes Aduanales. " 

La Aduana del siglo XXI vera cambios en el papel que desempefian las 
Autoridades Aduaneras, el pape! de la Aduana en el despacho, los Programas 
Aduaneros que haran esto posible, asi como otras figuras que desempefiaran las 
actuales funciones det Agente Aduanal en cuanto al despacho aduanero se 
tefiere. Finalmente seran analizadas las responsabilidades de los contribuyentes. 

Autoridades Aduaneras 

Como se revisé en el capitulo 2, la figura de la Autoridad Aduanera 
descansa en varios grupos de trabajo, que en la practica son la Administracién 
General de Aduanas, la Administraci6n Genera! de Auditoria Fiscal, la 
Administracion General Juridica de Ingresos y la Administraci6n General de 
Recaudacion, encargadas de emitir la normatividad que se debe llevar a cabo, y 
los érganos encargados de ejecutar esta normatividad son las Aduanas, las 
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, las Administraciones Locales 
Juridicas de Ingresos y las Administraciones Locales de Recaudaci6n. 

" Ver Anexo Vil 
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Estos érganos tienen una !dgica en su actuacién: las aduanas son las 
encargadas de revisar las mercancias y en caso de detectar una omisi6n que 
lesione el interés fiscal de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante sus 
actos de reconocimiento, levantara el acta correspondiente y en caso de no 
resolver, esta acta la turnara a Auditoria Fiscal, la cual hara los actos de 
comprobacién de la informacién fiscal necesaria. Si determina que efectivamente 
existe lesién del interés fiscal, dara aviso a la Juridica de ingresos que hara las 
veces de abogado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, recibiendo 
consultas y emitiendo dictamen. Si este dictamen determina que e! contribuyente 
deba cubrir un crédito fiscal, aqui entra la Administracién de Recaudacién, que se 
encargara de hacer actos de cobranza. 

Esta es la Autoridad Aduanera hoy por hoy. Pero en e! futuro habra mas 
actores, que se describen ya en el cuerpo del Reglamento Interior del SAT. En el 
futuro, tendran autoridad en comercio exterior la Junta de Gobierno del SAT, la 
Presidencia del SAT, la Administracibn General de Recaudacion, la 
Administracién Genera! de Auditoria Fiscal Federal, la Administracin General 
Juridica de Ingresos, la Administracién Especial Juridica de Ingresos, la 

Administracién General de Aduanas, tos Administradores Regionales de Aduanas, 
las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal y las Aduanas, cada uno con 
atribuciones especificas respecto del ejercicio aduanal 6 encomiendas 
particulares, aunque también comparten responsabilidades (Ver Anexo Ill). 

Los contribuyentes seran plenamente responsables de sus actos de 
comercio exterior, por lo que deberan conservar a disposicién de ta autoridad 
todos los documentos presentados para despachar sus mercancias de las 
aduanas hasta por 5 afios después del paso por fa aduana. 

Ante este esquema, las mercancias se despacharan como mero 

formalismo, pero los actos de comprobacién seran los que tengan peso, liberando 
al Agente Aduanat de su actual responsabilidad solidaria. Por lo tanto la autoridad 
aduanera del futuro descansara en las actuales figuras y en las previstas en el 
Sistema de Administracién Tributaria, fiscalizando fuertemente a _ los 
contripuyentes, la que en la actualidad esta repartida entre los sujetos receptores 
de! Comercio Exterior y los involucrados en sus actos. 

Papel de fa Aduana en el despacho 

En el pasado la aduana era un organo recaudador de impuestos, que 
revisaba la presentacién de documentos y autorizaba el despacho. Actualmente la 

Aduana tiene una funcién recaudadora y reconocedora de los documentos que se 

presentan para dar cumplimiento a las regulaciones y restricciones no 
arancelarias, mediante el mecanismo denominado reconocimiento aduanero. 

La aduana mexicana del futuro sera un simple garita de registro y 
revisién documental, y carecera de importancia en cuanto a su recaudabilidad, es 
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decir, a la recepcién de los impuestos y en cuanto al ejercicio de las facultades de 
comprobacién. Sera una Aduana de control de! procedimiento para importar y 
exportar (registradora de operaciones) solamente. Esta aduana sera vista 
préximamente ya que se prevé su operaci6n tan pronto se alcance la madurez 
fiscal de los contribuyentes y tan pronto la autoridad haya detectado a todos los 
contribuyentes importadores 6 potencialmente importadores en nuestro pais a 
través de su empadronamiento. 

Aqui cabe sefialar que esta madurez fiscal llegara en el corto plazo, ya que 
las multas y sanciones por infracciones son verdaderamente altas 12 mismas que 
podrian llevar a la quiebra a cualquier empresa, inclusive a la carcel a sus 
representantes legales. Aunque en ta Ley Aduanera no se encuentra este 
precepto, el Cddigo Fiscal de la Federacién, supletorio de la Ley, sefala que 
arriba de un $ 1.00 de evasién fiscal es contrabando, arriba de $100,000.00 de 
evasion del impuesto de importacién es carcel con derecho a fianza y arriba de 
$150,000.00 de evasién fiscal es carcel sin derecho a fianza. Si se revisa el Anexo 
Vill son varios los preceptos que rebasan podrian dar pauta para rebasar el monto 
de $ 150,000.00 , por lo cual lo aqui mencionado deberia alertar a cualquier 
empresa, pero también a los Agentes Aduanales por ser responsables solidarios 
de sus clientes. 

Del analisis anterior podemos presumir que ademas de dejar de recaudar 
fondos deberan dejar de recaudar papeles, mismos que debera conservar el 
importador / exportador para presentarlos a la autoridad durante sus actos de 
comprobacién. Las aduanas seran simplemente el registro de entrada y de salida 
de las mercancias, donde el Agente Aduanal vera disminuidos sus ingresos 
porque debera dejar de cobrar su ‘tarifa” de corresponsabilidad, aunque 

probablemente este hecho sera subsanado por el incremento en las operaciones 
de comercio exterior que consecuentemente traeran consigo estas facilidades en 
la aduana. 

El actual Padrén de Transportistas que los faculta para ‘levar a cabo los 
movimientos de importaciones en transito, en el futuro fos obligara a enlazarse 
con ef sistema de computo oficial, con el fin de ejercer un mayor control sobre 
estos, porque este esquema de transito es el principal esquema utilizado por los 
contrabandistas para llevar a cabo sus actos. Dentro de los principales cambios 
sobre este tema que trajo consigo las reformas a la Ley Aduanera del 31 de 
Diciembre de 1998, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, es la que 
sefala el articulo 86-A que indica: “Estaran obligados a garantizar mediante 
depésitos en las cuentas aduaneras de garantia... quienes: 

...I. Efectien el transito interno 6 internacional de mercancias, por un monto 
igual a fas contribuciones y cuotas compensatorias que se determinen 
provisionaimente en el pedimento.... Lo dispuesto en esta fraccion no sera 
aplicable a las importaciones temporales que efectuen las maquiladoras y 

*2 Ver Anexo Vill 
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empresas con programas de exportacién autorizados por la Secretaria de 
Comercio y Fomento Industrial, siempre que las mercancias se encuentren 
previstas en fos programas respectivos. 

La garantia se cancelara cuando se tramite el pedimento correspondiente 
en la aduana de despacho 6 de salida, segun se trate de transito interno 6 
internacional y se paguen fas contribuciones y cuotas compensatorias... 

...Cuando se cancele la garantia, el importador podra recuperar las 
cantidades depositadas, con los rendimientos que se hayan generado ...” 

Ante este nuevo marco de actuacién, los transitos se veran disminuidos, 
practicamente nulificados, ya que implica dejar dinero depositado y estos pueden 
ser montos verdaderamente altos. La autoridad dejé abierto este esquema 
solamente para las empresas sobre las cuales tiene un control efectivo, como 
son las Maquiladoras y las que cuentan con programas de SECOFI. 

Fuera de perjudicar al Agente Aduanal, constituye una salida para estos al 
eliminaries posibles focos de infraccién y alin de cancelacién de su patente al esta 
una causal de cancelacién. Ahora podran utilizar este esquema en forma segura 
para sus clientes que cuenten con los programas mencionados. 

De un sistema de revision del al 100 por ciento de los embarques, se pasé 
al Sistema de Seleccién Aleatoria (Semaforo Fiscal) que determina que 
mercancias estan sujetas a revision, junto con un Segundo Sistema de Seleccion 
Aleatoria que determina si se revisan los actos de los reconocedores aduanales, a 
través de la figura de los Dictaminadores Aduaneros que pertenecen a la iniciativa 
privada. 

No obstante la implementacién del Seméforo Fiscal, \ja revisibn no ha sido 
aleatoria, hecho que se conoce como “rojos operativos”, que se venian aplicando 
cuando se importan productos como textiles, vinos y juguetes; en regimenes de 
retorno de temporales, tanto de importacion como de exportacion; cuando un 
importador tiene constantes discrepancias entre lo declarado y lo presentado, y 
cuando un agente aduanal ha sido frecuentemente sorprendido cometiendo 
infracciones 6 teniendo discrepancias con la autoridad. 

Ante esta situacién de hechos, dentro de las reformas a la Ley Aduanera 
del 31 de diciembre de 1998, se formalizé en su articulo 2° Fraccién Vill esta 
situacién designando al sistema “Mecanismo de Seleccién Automatizado” que es 
el mecanismo que determinara si las mercancias se someteran a reconocimiento 
aduanero 6 segundo reconocimiento (cabe resaltar que el primer reconocimiento 
no es designado como primer mecanismo). Esta “automatizaci6n implica el cargar 
el sistema con informacion para que al momento de detectar determinadas 

mercancias 6 circunstancias sea enviado a reconocimiento el embarque. En 
pocas palabras, la autoridad puso en ley lo que ya venia haciéndose. 
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De este procedimiento se desprenden beneficios como la agilizacién de! 
despacho aduanal, la eliminaci6én de focos de corrupcién, pero principalmente que 
el agente 6 apoderado aduanal se han convertido en ia persona mas transparente 
a los ojos de la autoridad que transmite informacién de sus clientes. 

El futuro del Mecanismo de Selecciédn Automatizada tendré que 
establecerse de acuerdo a las condiciones particulares de cada embarque, quiza 
algunos importadores 6 exportadores seran revisados en forma temporal, digamos 
cada 6 meses, otros en forma irregular, cada dos 6 tres embarques, y otros mas 
quiza nunca tengan que ser revisados. La revisién se hara desde ei punto de vista 

electrénico, seleccionando el tipo de empresa, e! tipo de productos y el tipo de 
giro de las mercancias que se estén importando y exportando. 

La Revisi6n Aduanal que en el pasado revisaba valores y derechos 
aduanales, marcacién, sellos, facturacion, cantidad, vinculaci6n y mercancias 
ilegales; ahora es una aduana de revisibn de cantidades, descripcién, e 
identificacion de tas mercancias. En los préximos afios la revision aduanal 
consistira en revisar los derechos aduanales, marcas, sellos, facturacién, 

cantidad, vinculacion y mercancias ilegales. 

Como el papel de la aduana sera el de registro de entrada, solo se pondra 
interés en aquella informacién que permita identificar las mercancias 
exteriormente, como sus marcas y sellos, asi como los papeles que acompafian el 
embarque. Posiblemente sera estampado sobre copias que acompafien el 
pedimento selios que permitan identificar las mercancias y los documentos 
presentados a la aduana durante los actos de comprobacidn de las autoridades 
aduaneras. 

Las funciones de la autoridad se veran reducidas a detener en la aduana 
las mercancias de las cuales se prohibe su importacién, que deberan ser 
detectadas por fos Dictaminadores Aduaneros. Las autorizaciones también 
tenderan a desaparecer ya que existe en el mundo un verdadero proceso hacia la 
normalizacion de la produccién mas que a la normalizacién de los productos. En la 
Comunidad Econémica Europea existe un principio para no permitir en el futuro la 
entrada de mercancias procedentes de empresas que no cuenten con la 
normatividad 6 normalizaci6n en sus empresas, como bien pueden ser las 
certificaciones ISO. 

El procedimiento general de despacho de mercancias también tiende a un 
cambio: de un sistema de elaboracién del pedimento y posterior revision previa 
por parte de las autoridades (vistas aduanales), asi como el pago del pedimento , 
la apertura comercial y la consecuente desregulacion administrativa trajeron el 
esquema de la autodeterminacién. Esto repercutié en las aduanas trasiadando al 
contribuyente a través de su representante, el Agente Aduanal la responsabilidad 

de determinar los derechos e impuestos a pagar atin antes de que la autoridad 

vea el embarque, hecho que puede no existir si las mercancias son determinadas 

“desaduanamiento libre’ por el mecanismo de seleccién automatizada. El 
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procedimiento actual es elaboracién del pedimento, pago de los derechos y la 
posterior revisién aduanal (en su caso). 

Pero tos cambios en la legislacibn y los cambios en los programas 
aduaneros sugieren que el procedimiento a seguir sera una revisién previa por 
parte de la autoridad (léase dictamen en recinto fiscalizado), que determinara en 
conjunto con el Agente Aduanal los requerimientos para importar / exportar, y con 
este dictamen se procedera a preparar el pedimento para su posterior pago. Este 
procedimiento agilizaraé enormemente el despacho aduanal, ya que el Agente 
Aduana! caminara sobre pasos mas firmes al eliminar los diferentes criterios de 
las autoridades, siempre que las mismas participaron en la determinacién de la 
informacién que el documento oficial contiene. 

En nuestros dias, existe una clave para que los exfranjeros puedan 
importar en México mercancias; también se contempla este aspecto en los 
almacenes generales de depdsito. En el futuro, todos podran importar 
mercancias a México, previo cumplimiento de las restricciones y regulaciones no 
arancelarias, nacionales 6 extranjeros, a través del uso de las garantias, que bien 
pudieran ser depdésitos en cuentas aduaneras para los nacionales y fianzas para 
los extranjeros. 

Programas Aduaneros 

A través del empadronamiento que se hizo de los importadores / 
exportadores con el antiguo Registro Nacional de importadores y exportadores se 
logré identificar a las empresas que flevaban a cabo este tipo de actividades, pero 
esta informacion era utilizada para efectos estadisticos solamente. Los actuales 
Padrén de Importadores y Padrones Sectoriales tienen la finalidad de controlar 
actos de contrabando y estan acostumbrando a las empresas a llevar controles 
precisos de las mercancias importadas 6 exportadas, al saberse sujetos de 
posibles actos de comprobaci6n de las autoridades aduaneras. 

En el futuro continuara siendo el Registro Federal de Contribuyentes el 
numero de identificacién fiscal con el cual son empadronados los importadores / 
exportadores, ya que no se han publicado cambios al respecto. Los padrones 
tenderan a ser sectoriales solamente, limitando a las empresas a Ja importacién 

de los productos objeto de su actividad comercial. Es muy probable que se siga el 
esquema que actualmente se lleva a cabo en jos Estados Unidos: la presentacion 
de una fianza ante {a autoridad, ja cual sera liberada al momento que las 
autoridades aduaneras ejerzan sus actos de comprobacién domiciliaria, quedando 
como prenda dicha fianza. 

Este hecho sacaria del escenario a todos los importadores oportunistas, y 
liberarian al Agente Aduanal de responsabilidades que no corresponden a la 
esfera de su actividad. Sin embargo, debe tenerse presente que cada vez que el 
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Agente Aduanal es liberado de responsabilidades, sus ingresos disminuyen al no 
poder ya cobrar estos honorarios por corresponsabilidad. 

El Procedimiento de Revisién en Origen es un procedimiento que fibera a 
tos Agentes Aduanales de la responsabilidad por la mercancia contenida en los 
embarques, inclusive la omision de contribuciones y cuotas compensatorias, 4 por 
ei incumplimiento de tas demas regulaciones y restricciones no arancelarias. 
Consiste en un esquema de revisién en origen aceptandose tas declaraciones de! 
importador basadas en la informacién de sus proveedores, permitiendo a este 
absorber totalmente la responsabilidad. 

Por ahora, las empresas 6 persona fisicas elegibles son las que dictaminan 
sus resultados fiscales y que sean grandes importadores; ej criterio para acceder 
a este registro es que los importadores importen mas de $3,000,000.00 de dolares 
al afio, y por las empresas que cuentan con programas de importacién Temporal 
para Producir Articulos de Exportacién asi como por la Industria Maquiladora de 
Exportacién, sin importar los montos. En su caso no se pagan los impuestos por 
excedentes, ya que se entiende que son importaciones temporales. 

La Administracién General de Aduanas tiene la facultad de permitir que 
cualquier persona pueda registrarse sin importar el volumen de sus operaciones. 
Esto nos deja ver que en el futuro cualquier empresa sera elegible para poder 
pasar sus mercancias sin ser revisadas por el Agente Aduanal 6 por las 
autoridades aduaneras. Con este esquema se obtendraé una considerable 
reduccién de! tiempo de reconocimiento previo 6 verificacién ocular previa, y le 
dara derecho a los importadores a evitar las sanciones que establece la Ley 
Aduanera cuando se presentan evasiones u omisiones de impuestos. 

El procedimiento a seguir ser&4 proporcionar al Agente Aduanal la 
documentacién que cumpla con las diferentes restricciones y regulaciones no 
arancelarias, asi como una escrito certificando que se hace responsable por lo 
declarado en el pedimento. El Agente Aduanal quedara liberado de 
responsabilidad siempre que conserve dicho escrito . Las empresas deberan 
pagar las contribuciones omitidas por error al mes siguiente a aquél en que se 
cometieron. Este pago no causara sanciones para el importador. Este 
procedimiento puede apoyarse en el esquema denominado Registro de Toma de 
Muestras, ya que las mercancias que requieren de instalaciones especiales para 
su muestreo pueden evitar ef procedimiento de reconocimiento aduanal a través 
de registrar dichos productos en el Registro de Toma de Muestras que lleva a 
cabo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

Este es un esquema que revolucionaria el papel de la aduana, la cual 
perderia su papel de revisora, pasando al papel de aduana de registro de 
entradas y salidas solamente. E! Agente Aduanal veria disminuido su trabajo al 
dejar de realizar las revisiones previas, con la consiguiente disminuci6n de sus 
ingresos. Sin embargo, esta se veria compensada con el incremento de comercio 
que surgiria a raiz de las facilidades aduaneras. 
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Determinar cuando veremos este esquema para todos es dificil de 
determinar, pero el momento seria cuando los contribuyentes alcanzaran la 
madurez fiscal necesaria, y como se ha mencionado antes, esto sera en el corto 
plazo por tos actos de comprobacién domiciliaria que esta llevando a cabo la 
autoridad. 

El procedimiento de clasificacién arancelaria con aprobacion de la pericial 
que se hacia en el pasado parece que en el futuro sera utilizado nuevamente, con 
apoyo de nuevos mecanismos facilitadores de comercio. 

Actualmente las empresas importadoras y/o exportadoras pueden 
consultar a la autoridad aduanera por conducto de su Agente 6 Apoderado 
Aduanal la clasificacién arancelaria de los productos cuando se tengan dudas en 
la clasificacion. E] Agente Aduanal es el encargado de la clasificacién arancelaria, 
y aunque el Sistema Armonizado de Codificacién y Designacién de Mercancias 
(SACD) contiene una gran variedad de productos, la mayor parte de las fracciones 
arancelarias no son de caracter especifico sino de caracter general; general de 
una familia de productos. 

El gobierno federal establecié en dos articulos de Ley un mecanismo para 
cuando existan dudas de clasificacién. agente 6 apoderado aduanal 6 bien ei 
contribuyente puede presentar la duda de la clasificacién durante el despacho 6 
antes del mismo, lo cual significa que el contribuyente no tendra porque pagar 
sanciones cuando se haya clasificado incorrectamente. 

En un futuro no muy lejano todas las mercancias podran pasar bajo una 
fraccién arancelaria provisional y con elio determinar sus contribuciones en 
forma también provisional, y al paso del tiempo, quiza los cuatro meses que 
actualmente se toma la autoridad para responder una consulta, el gobierno federal 

podra determinar en forma definitiva las contribuciones 6 bien, si asi lo estima 
conveniente, el poder cambiar la fraccién arancelaria determinada bajo el 
procedimiento provisional para hacer que los contribuyentes, paguen sin multas ni 
sanciones, las contribuciones que deben cubrir por la importacién 6 exportacién 
de mercancias. Cabe sefialar que las fracciones arancelarias provisionales se 
utilizan actualmente para los transitos internos, no asignandose fraccion, ya que 
finalmente se tasa la mercancia con el porcentaje mas alto (35 por ciento ). 

El lugar de reconocimiento de las mercancias es en los patios fiscales. En 
algunas aduanas existe una zona reconocimiento aduanero y en otras se hace en 
los almacenes fiscalizados 6 a bordo de los vehiculos. Pero hoy por hoy existe un 
mecanismo que es s6lo aplicable en la exportacién y sdto en el caso de aduanas 
maritimas, denominado Dictamen en Recinto Fiscal. 

En el futuro la tendencia es que este mecanismo se implemente para 
todas las aduanas en el pais que cuenten con almacenes apropiados para 
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mercancias de importacién y de exportacién, y no solamente para el caso de 

exportaciones, sino para todas las operaciones. 

Este procedimiento agilizaria enormemente el tiempo de despacho aduanal 
y evitaria cometer infracciones con sus consiguientes muitas a cubrir por los 
importadores y por los mismos Agentes Aduanales, ya que las autoridades 
participarian de la clasificaci6n de las mercancias. 

El mecanismo del Pedimento Consolidado consiste en que los importadores 
de mercancias puedan traer éstas en varias importaciones que pueden ser 
amparadas con un solo pedimento realizando el despacho aduanal unicamente 
con la presentacién de {a factura 6 la carta factura, en donde se enuncien las 
cantidades, descripciones y valores de las mercancias. En la actualidad este 
esquema que no tiene mas de tres afios de haber sido emitido solamente es 
permisible para las importaciones temporales 6 para las exportaciones. 

En Canada las importaciones pueden hacerse mediante una relacién de 
mercancias, fas cuales son 6 no revisadas por la autoridad y al cabo de 10 dias 
dichas importaciones son declaradas a través del pedimento aduanal 
correspondiente. Significa la posibilidad de que tos importadores puedan pasar 
mas rapidamente sus mercancias por las aduanas a fin de que éstas no se 
detengan y generen gastos ilégicos de almacenaje y de manejo. Este esquema es 
el que seguiria el sistema mexicano en el futuro: realizar un solo pedimento 
aduanal por todas las operaciones de la semana, abatiendo e! tiempo de 
preparacion de documentos y los costos por despacho aduanero. Los Agentes 
Aduanales compensarian su baja de ingresos con el aumento de comercio 
exterior que surgiria. 

Del Depésito Industrial se pas6é a la actual posibilidad de llevar a cabo 
procesos de elaboracion, transformacién y reparacion en recintos fiscalizados que 
cuenten con la autorizacién correspondiente para elaborar, transformar 6 reparar. 

Almacenes Aduanales Industrializados podran habilitarse en el futuro, 
como un barco fabrica, pero a diferencia del esquema actual que se lleva a cabo 
en recintos fiscalizados (fuera de la aduana), en el futuro la aduana podra habilitar 
almacenes dentro del recinto fiscal como fabricas para emplear mano de obra 
mexicana; una fabrica maquiladora junto a las pistas de aeropuertos 
internacionales 6 junto al barco en puertos mexicanos. 

Otras Figuras del despacho Aduanero 

Los despachos aduanales siempre se llevaron a cabo en las aduanas, en 
los almacenes fiscales. Posteriormente se habilitaron tas almacenadoras para 
poder realizar descargos a las mercancias depositadas, como almacenes 

fiscalizados (creados a la forma de los fiscales). Estas podian habilitar espacios 
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fisicos dentro de las empresas, esquema que utilizarian mayormente las industrial 
del ramo automotriz. 

Ahora es posible llevar a cabo despachos aduanales en otros lugares como 
el servicio portal mexicano que desde 1996 integré la posibilidad de tener 
apoderados aduanales del propio servicio para poder despachar mercancias de 
importacion y de exportacion. 

El Servicio Postal Mexicano esta tomando fuerza al facilitar la introduccién 
6 salida de mercancias de nuestro pais. Esto desplazara al Agente Aduanal en 
cierto sector. De los males el menor: son mercancias de bajo valor (en su 
mayoria), y realizadas por importadores esporddicos ya que los pagos por 
servicios aduaneros efectuados a empresas de mensajeria 6 apoderados 
aduanales no son deducibles para efectos del impuesto Sobre la Renta. 

Las Empresas de Mensajeria que también pueden gozar del beneficio de 
tener Apoderados Aduanales tienen un alto movimiento de paqueteria entre 
particulares, por lo tanto no afecta mucho sus clientes la no deducibilidad; sin 
embargo, cada vez son mas sus manejos de carga por volumen, que 
posiblemente podrian presionar a ta autoridad a liberar la no deducibilidad. Ante 
esta situaci6n los agentes deberan ofrecer servicios integrales que compitan con 
estas empresas. Hasta el dia de hoy, la carga aérea de tipo industrial continua 
siendo manejado por las empresas consolidadoras de carga. 

Otra figura que habra de cambiar la operacion en las aduanas es la del 
Dictaminador Aduanero, que sustituira a los actuales reconocedores aduanales 
como autoridad competente para revisar las mercancias de comercio exterior. 
Esta figura que actualmente participa durante el segundo reconocimiento 
aduanero estara también en el primer reconocimiento cuando se decida 
concesionarlo a la iniciativa privada. La presencia del Dictaminador en el primero y 
segundo reconocimiento marcara el momento de erradicacién de corrupcién en 
los actos de reconocimiento, y sera una garantia para los importadores y/o 
exportadores, al saberse seguros de haber pasado por la aduana sus mercancias 
en cumplimiento de tas formalidades aduaneras. 

Cabe mencionar que actualmente, cuando a las mercancias se les 
determina reconocimiento aduanero, los agentes aduanales literalmente “sufren” 
ya que no es posible “arreglar” los errores en e! acto de reconocimiento como 
algunos acostumbran hacerlo con tos reconocedores, ademas de que pierden 
credibilidad ante los reconocedores aduanales que ya no estaran dispuestos a 
“ayudarlos” en problemas futuros, ya que son sancionados por no haber detectado 
errores antes que los dictaminadores. En la actualidad, los reconocedores “al 
menos” levantan incidencias por datos inexactos para demostrar que hicieron su 

trabajo “eficientemente”, en detrimento de la economia de los Agentes Aduanailes, 
ya que son ellos quienes cubren las sanciones determinadas para estas 
infracciones. 
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Lo que se intenta en ta actualidad con este mecanismo de revision es 
fortalecer la experiencia de los dictaminadores aduaneros para que, llegado el 
momento, puedan suplir completamente a fa autoridad que practica el 
reconocimiento aduanero, 

Responsabilidades del contribuyente 

£l actual valor en aduanas que es la base gravable para el calculo de 
impuestos y derechos es la base par la deduccién fiscal del contribuyente. 3 Toda 
desviacién 6 falsedad que se presente al Agente Aduanal sera detectada durante 
los actos de comprobacién de la autoridad. Es obvia la informacién presentada en 
falsedad: el simple hecho de revisar las fransferencias de dinero hechas al 
extranjero debera coincidir con la base gravable presentada para la determinacién 
del valor de las mercancias. 

La vinculacién ha dejado de ser una figura “satanizada’, como lo fuera 
antes de la apertura, y aun cinco afios después del inicio de la misma. 

Actualmente la autoridad solo pide que se declare, y en el futuro sera una practica 
normal que sera verificada durante los actos de comprobacién, por lo que las 
empresas vinculadas deberan contar con informacién que compruebe que el valor 
de transaccién es aplicable, y si no aplica, solamente habra que cambiar de 
método de valoracién por el de mercancias idénticas 6 similares que puede 
mostrar los mismos precios sin afectar en los impuestos y derechos a pagar. 

Actualmente existe la opcién de no descargar en los pedimentos de retorno 
las importaciones temporales, y en el futuro esta obligacién se traspasara a los 
contribuyentes, ya que solo ellos pueden llevar el control y registro correcto de sus 
operaciones. La autoridad se limitara a revisar que los descargos coincidan con el 
inventario fisico de jas empresas, verificando que tas claves utilizadas en los 
pedimentos sean las correctas. 

El futuro de los contribuyentes esta repleto de responsabilidades con las 
autoridades aduaneras: conservar informacién y tenerla a disponibilidad en todo 
momento, conocer las leyes, reglamentos, cédigos, etc., ya que debemos olvidar 
que el desconocimiento de la fey no exime de su incumplimiento. En lo personal 
puedo sefialar que aque! importador que obre de buena fe no tendra porque 
preccuparse. A lo largo del trabajo, puede observarse que muchas de las medidas 
que adopta la autoridad estan encaminadas a evitar ios actos de contrabando y la 
autoridad se ha dado cuenta que es mas facil atrapar a un contrabandista a través 

de actos de fiscalizacién que en las aduanas. Por ello, las aduanas deben facilitar 
el paso de las mercancias de los importadores y exportadores que son la base 
econdmica delo pais, pero los contrabandistas que se aprovechen de este hecho 

  

9 Lépez Villa, Juan Raul. op. cit., pp. 204-205. 
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seran fuertemente sancionados. Basta con ver el Anexo VIII para darse cuenta 
que las sanciones pueden hacer desaparecer a cualquier empresa. 

Como ha podido observarse el Agente Aduanal tiene un futuro dificil ante 
las perspectivas de! sistema aduanero mexicano, sin embargo no es incierto. La 
Aduana del siglo XXI sera facilitadora y registradora y las autoridades fiscales 
implacables con los contrabandistas. El Agente Aduanal debera ser un actor mas 
dinamico, a costa de desaparecer. | futuro de los agentes aduanales lo 
podemos conocer como cierto siempre y cuando ellos integren nuevos y mejores 
servicios para facilitar ya no nada mas el paso por fa aduana de las mercancias de 
sus clientes, sino la consolidacion de sus negocios a nivel internacional. En 
concreto, debera mantener ventajas competitivas para enfrentar a nuevos 
prestadores de servicios y nuevas condiciones del mercado. 

Estos elementos facilitadores del comercio compensaran a los Agentes 
Aduanales su baja de ingresos con ef aumento de comercio exterior que surgira, y 
a nivel nacional nos proporcionaran la posibilidad de insertarnos cabalmente al 
flujo econdémico mundial de globalizacién econdmica sin temor a fracasar, 
principalmente porque son esquemas acordes a las tendencias mundiales de 
desregulacién. 
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Para enmarcar la funcién del agente aduanal en un contexto de apertura 

comercial, han sido revisadas las tendencias econémicas mundiales y nacionales 

que han propiciado la liberalizacién de ia economia y desregulacién en México, 

propiciando cambios en el sistema aduanero mexicano. 

Como se ha definido, el comercio internacional es un proceso econdmico 

que incide en ef gobierno de los paises, los cuales adoptan politicas, estrategias y 

posturas ante este proceso que ha evolucionado a través de los afios, en funcién 

de las politicas comerciales de los paises del orbe y de la evolucién de las 

economias. Se han distinguido algunas de las tendencias del comercio 

internacional como la globalizacién econémica, el neoproteccionismo econdmico, 

y la conformacién de bloques regionales de comercio, las cuales son las 

tendencias actuales que deben ser consideradas y analizadas por los gobiernos 

de los paises si desean participar de este proceso, ya que permanecer al margen 

incrementa el riesgo de que se estanquen en su desarrollo. También se ha 

definido que el desarrollo econémico de una nacién esta directamente relacionado 

con su comercio exterior y ta corriente neoliberal propone los medios mas viables 

de integracién a ta tendencia mundial globalizante, mediante la liberalizaci6n y la 

apertura comercial, ya que desde la perspectiva de globalizacion, el cambio no se 

busca, se impone. Eliminando barreras que entorpecen el libre comercio de 

bienes y servicios, el Neoliberalismo propone un principio basico para et 

desarrollo: todo pais que pretenda insertarse en la corriente comercial global 

debe favorecer sus principios. 

Ademas de estar de acuerdo con los planteamientos del Neoliberalismo, 

por los beneficios econdémicos como ia desregulacion y el crecimiento economico 

basado en el comercio exterior, e! haber revisado este planteamiento nos ha 

proporcionado la posibilidad de comprender las medidas adoptadas por nuestro 

pais a partir de la adopcién del modelo basado en este planteamiento y poder 

entender la ldgica de los cambios del sistema aduanero mexicano. 

Ha sido establecido que la globalizacién es una tendencia mundial que 

favorece la competencia empresarial y nacional a nivel mundial, ya que las 

empresas estan buscando constantemente mayor competitividad de sus 

productos y los paises el otorgar mejores condiciones para atraer inversion 

productiva y de capitales. Como se revisd, los efectos comerciales de la 

globalizacién son el incremento dinamico y acelerado de la economia mundial, el 

acelerado proceso de innovacién estratégica y tecnolégica; la emergencia de los 

regimenes politicos globales; y la desregulaci6én y la apertura econdmicas 

mundiales. Ha quedado claro que toda empresa que desee permanecer en el flujo 

de comercio actual, debera adecuar su estrategia empresarial, y una de las 

vertientes definitivamente debera ser su adecuacién al comercio internacional. 

Como se ha descrito, esta adecuacién se enmarca en una gran ventaja: los 
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gobiernos de los paises estan desregulando sus economias para fortalecer a 

estas empresas, sin obstaculos al libre comercio. 

Ante esta situacién, se deduce que las economias mundiales estan siendo 

transformadas por esta combinacién de cambios tecnoldgicos, politicos y 

culturales tendientes a la globalizacién, a la cual fos paises deben encontrar la 
forma de insertarse a través de acciones como la conformacién de bloques 

comerciales y la apertura comercial. 

Se ha revisado que las naciones de! mundo han formado organizaciones 
internacionales para reducir los obstaculos politicos, y a nivel regional grupos de 
paises se han unido con sus vecinos para formar grupos supranacionales 
compartiendo objetives econémicos y que los bloques comerciales han 
instrumentado las normas de origen, que son los requisitos minimos de 
fabricacién, contenido 6 elaboracién que debe cumplir un bien, servicio 6 capital 
para poder ser considerado como originario de un pais miembro de un bloque 

comercial, con ef objetivo de evitar que paises ajenos a la region se favorezcan 
indebidamente de la disminucién de aranceles que los miembros de la zona 
negociaron bajo el principio de la reciprocidad. 

Se revisé el hecho de que Ia integracién econdmica regional conlleva a que 

las empresas de paises miembros de un bloque de cooperacién comercial se ven 

enfrentadas a riesgos en su supervivencia comercial al existir una 

complementacién de fas economias las empresas 6 industrias, y ven recrudecidas 
cinco fuerzas que se derivan de fa exposicién de éstas a la competencia 

internacional: 

1) La amenaza de nuevos competidores; 
2) 2) La amenaza de ver sustituidos sus productos y/o servicios, 
3) El poder de negociacién de los proveedores; 
4) El poder de negociacién de los compradores, y 

5) La rivalidad entre los distintos competidores. 

En este proceso de regionalizacién, que es un proceso que la politica ha 

hecho posible, pero que las fuerzas del mercado han imputsado, trayendo consigo 

un incremento en el nivel de competencia, pudo observarse que el proceso 

mexicano respondié a la intensa labor de la politica exterior mexicana, tanto en 

sus lineamientos como en su trabajo de consolidacién de nuestras relaciones ya 

existentes. 

Considerando que la apertura es ya irreversible, ya que seria mas costoso 

intentar suprimirla, que continuarla, es mas conveniente apegarse a sus 

lineamientos, que tratar de ir en contra de ella. En este sentido, el establecimiento 

de un area de comercio preferencial ha sido benéfico para México, ya que las 

exportaciones de productos no petroleros hacia los paises miembros han ido 

aumentado, pero principalmente ha reforzado su poder de negociaci6n ante otros 

bloques comerciales al ser visto como potencial plataforma de entrada al mercado 
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mas grande del mundo. Bajo esta perspectiva la estrategia internacional debe 
alentar las siguientes acciones: 

« Acentuar !a promocion de exportaciones; 
« Diversificar ios destinos de las exportaciones mexicanas; 

» Negociar Tratados de Libre Comercio; y 

e Participar en grupos regionales de comercio; 
eApoyar a pequefias y medianas empresas productoras de manufacturas 
para que participen activamente en actividades relacionadas con el 
comercio exterior a través de politicas industriales adecuadas. 

En cuanto a la apertura comercial, se asenté el hecho que la desregulaci6n 
y apertura econdémicas mundiales constituyen una estrategia implantada por el 
gobierno de un pais con el objetivo de aumentar la competencia nacional en 
mercados externos, a través de ia modemizacién del marco juridico regulatorio de 
su comercio e industria para apoyar un incremento en la calidad, mejorar el precio 
de los productos que comercializa y dar un mayor crecimiento a las exportaciones 
y a la productividad. 

Se revisaron los cambios estructurales que provocaron la liberaci6n interna 
de la proteccién mexicana hacia determinados sectores del mercado provocando 

la eliminacién de barreras al comercio exterior, una mayor eficiencia y 
competencia internacionales al someter a la planta productiva doméstica a sus 
similares externas y una estructuracién productiva que condujo a una 
reconversién industrial. También fueron revisadas las presiones internas y 
externas que provocaron esta apertura, como la liberalizacién econémica que 
culminé con la adopcién del modelo neoliberal, que aunque impuesto, ha 
resultado benéfico. Esta liberalizacion de la economia se tradujo en acciones 
como la adhesion al GATT (Hoy OMC) y la desregulacién administrativa que 
implicaron un cambio estructural en la economia mexicana. Como antecedente 
inmediato se establecié que en el pasado el activamiento se hacia mediante gasto 
puiblico, y que en el presente se hace con inversion privada. Este principio ha 
alcanzado a casi todos los sectores de la sociedad, el campo, la banca, la 

mineria, etc., y la aduana no fue ia excepcién. La implementacién de un semaforo 

fiscal para determinar si se revisa 6 no el embarque, por parte de la autoridad, un 

segundo seméaforo fiscal para ver si se revisa 6 no fo hecho por ia autoridad por 

parte de dictaminadores privados y probados, un incremento en la responsabilidad 

de los agentes 6 los apoderados aduanales y, sobretodo, la autorregulacion, son 

claras muestras de cambio en fas aduanas. 

En el primer capitulo pudo apreciarse que México cambié el proteccionismo 

por competitividad. En el pasado, la aduana, solo era un organo tecaudador de 

impuestos, que revisaba la presentacion de documentos y autorizaba el despacho. 

EI despacho de las mercancias era conocido como un conjunto de procedimientos 

formales y exhaustivos, ahora esta posicionado en la mente de los actores del 
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comercio como un procedimiento que es {levado a cabo a través de sistemas de 
automatizacién, autoliquidacién y verificacién selectiva, por lo que quedo en el 
pasado su funcién de fortaleza, para pasar a ser un instrumento de control 
selectivo, de recaudacién de las contribuciones al comercio exterior y, mas 
importante, en un incentivo para el comercio con el exterior a través del 
establecimiento de mecanismos simplificados, {a eliminaciédn de tramites no 
justificados y la agilizacién del transito de las mercancias entre fronteras. A pesar 
de la apertura y todos los cambios que trajo consigo, continua existiendo la 
corrupcién en las aduanas, pero el receptor es el mismo que la propicia, a 
diferencia del pasado en que todos tenian que padecerla. 

El Sistema Aduanero Mexicano durante la administracién del presidente 
Ernesto Zedillo, esta matizado por fa necesidad de dar continuidad a la 
participaci6én en el proceso dinamico mundial tendiente a la Globalizacién, iniciado 
en la década de los ochentas. 

Cuando se inicié la apertura comercial a mediados de los ochentas, se hizo 
indispensable la adecuacién del sistema aduanero al nuevo modelo. Esta 

adecuacién se flevé6 a cabo a través de instaurar medidas desregulatorias del 
proceso. A través de varias reformas a las Leyes y Reglamentos, y en 
cumplimiento con el compromiso contraido por México de apertura comercial, se 
han disefiado una serie de programas tendientes de desregular el proceso 
aduanal y a apoyar a la industria mexicana de exportacién, con e! propdsito de 
aligerar la carga administrativa de las aduanas para eliminar un obstaculo al 
sector exportador generador de divisas. 

Qued6 claro que en la actualidad, la actividad aduanera representa una 
actividad fiscal, tratada y sancionada como tal, ya que la autoridad puede 
presentarse al domicilio de los contribuyentes para solicitar la comprobacién del 
cumplimiento de las disposiciones, denominandose a este acto “Fiscalizaci6n”, ya 
que la Autoridad aduanera ha entendido que es mas faci! detectar a un 
contrabandista por sus registros contables y sus registros de venta que sus actos 
de contrabando por las aduanas. Este acto de fiscalizacion trasciende a los 
agentes aduanales, que estén sujetos a fuertes presiones por parte de la 
autoridad al hacérseles responsables solidarios por acciones lejos de su ambito, 
como los certificados de origen y el valor de las mercancias, inclusive a costa de 
ser suspendidos e inclusive cancelados, al ser el medio mas sencillo y barato de 
concientizar a los contribuyentes. En este contexto, la presente tesis asume que 
las funciones de! agente aduanal mexicano estan definidas por los lineamientos 
que inciden en la estrategia de comercio exterior. 

A to largo de la presente tesis y particularmente en el capitulo ll, se ha 

revisado la actuacién del Agente Aduanal en el marco del sistema aduanero 

mexicano, que a su vez se enmarca en la estrategia comercial mexicana de 

apertura comercial. La contratacion de los servicios de un agente aduanal en 

México, es necesaria por ta complejidad de tas leyes que regulan el comercio 

exterior de nuestro pais y por la falta de capacitacién técnica por parte de la 

Pagina 169



Conclusiones 
  

iniciativa privada para operarlas. Cabe resaltar que los agentes 6 apoderados 
aduanales son responsables de los actos de sus clientes por el resto de la vida 
fiscal an cuando sus clientes hubiesen decidido cambiar de agente 6 apoderado 
aduanal. 

Se revisé ef hecho de que hasta hace algunos afios existia una especie de 
monopolio para despachar mercancias de importacién 6 de exportacién, 
monopolio que radicaba en pocas manos, quiza unos 200 6 300 agentes 
aduanales quienes, con apoyo de las leyes, tenian todas las facilidades para 
conquistar y conseguir a los clientes. Ahora ha crecido en mas de 5 veces el 
numero de agentes aduanales que existen en nuestro pais. Ademas, ahora existe 
la posibilidad de llevar a cabo el cumplimiento de las formalidades aduaneras a 
través de otros actores. 

Ha sido establecido que el Agente Aduanal no es ajeno a la competencia, 
aun en su propia esfera de actividad. El incremento en el numero de patentes 
aduanales en forma sustancial ha creado un mercado competido y por lo mismo 
requiere de mejorar constantemente sus servicios y costos de operacién, por ello 
ha creado sistemas modernos de administraci6n de trafico al mismo tiempo que 
ha establecido estimulos de rendimiento para su personal que le permitan ser 
competitivos en su esfera de actividad. 

Aunque la apertura comercial incrementé el comercio exterior, y en 
consecuencia aumenté ja cantidad de trabajo para los Agentes Aduanales, trajo 
consigo nuevas figuras sustitutas de! servicio que prestan. En 1986 nace la figura 
de los apoderados aduanales quienes unicamente podian despachar para una 
persona especifica, fisica 6 moral, y por una aduana especifica. Diez afos 
después fos apoderados aduanales han tomado fuerza ya que, por una parte, 
pueden despachar por diferentes aduanas y, por la otra, se cuenta ya con la figura 
de apoderados aduanales comunes, como pueden ser los apoderados aduanales 
comunes de las empresas de mensajeria 6 bien de ios Almacenes Generales de 
Deposito. 

En 1986 nace la figura de los apoderados aduanales quienes Unicamente 
podian despachar para una persona especifica, fisica 6 moral, y por una aduana 
especifica; ahora los apoderados aduanales han tomado fuerza ya que, por una 
parte, pueden despachar por diferentes aduanas y, por la otra, se cuenta ya con la 

figura de apoderados aduanales comunes, como pueden ser los apoderados 

aduanales comunes de las empresas de mensajeria 6 bien los apoderados 

aduanales del los Almacenes Generales de Depdésito. Su figura entra en un 

momento tardio, ya que la tendencia econdmica del pais ha obligado a los 

contribuyentes a empezar a sustituir servicios internos, tales como administracién, 

finanzas, contabilidad, legal, etc., por servicios externos pagados por evento y sin 

lazos laborales que implican indemnizaciones, impuestos, etc., aunque las 

empresas que utilizan esta figura deben estar conscientes de que la 
responsabilidad de las actuaciones de su apoderado aduanal recae en ellos, 
mientras que al utilizar un agente aduanal dividen dicha responsabilidad. 
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Revisando lo anterior, podemos resumir que los Apoderados Aduanaies operan 
igual que los agentes aduanales, pero con dos Unicas diferencias: la primera es 
que no pueden trabajar para nadie mas que para la empresa que los emplea, y la 
segunda es que no cuenta con la responsabilidad solidarta que tienen los Agentes 
Aduanales, siendo su empleador ilimitadamente responsable por sus actos. 

A pesar de todo, el Agente Aduanal sigue siendo uno de los principales 
actores del comercio exterior mexicano, ya que en las empresas pequefas 
dificilmente se encuentra un departamento especializado que se ocupe de las 
funciones relativas a las transacciones internacionales, tales como legislaciones y 
tratados internacionales, restricciones y regulaciones no arancelarias, 
interpretacién correcta de los ordenamientos legales y finalmente, e! pago 
preciso de los impuestos que cualquier operacién de comercio exterior conlleva. 

Debe tenerse presente el hecho de que el agente aduanal es {a primera 
fuente de informacién para una empresa, quiza por encima de los organos 
oficiales promotores del comercio exterior, y por lo tanto es uno de los actores 
principales en el proceso, al documeniar, disefiar, sugerir, operar y asesorar la 
ingenieria de logistica fiscal, aduanera y comercial mas eficiente para el proyecto 
empresarial en general, y de cada operacién en particular. La serie de Leyes, 
Reglamentos 6 Cédigos que determinan las acciones a seguir en comercio 
exterior son materia del Agente Aduanal. Una inadecuada actuaci6n de parte del 
Agente Aduanal puede provocar el fracaso comercial de las empresas 
importadoras 6 exportadoras y terminar siendo una barrera no arancelaria. 

Otro aspecto importante es que el Agente Aduanal transmite su experiencia 
de fas practicas comerciales del mercado internacional al exportador Dicha 
experiencia puede traducirse en una optimizaci6én de recursos y, en consecuencia, 
evar al exportador hacia estandares competitivos. Solo el Agente Aduanal puede 
presentar para sus clientes {a documentacién que se debe anexar al pedimento 
adecuadamente. Solo asi, las empresas pequefias, que son la base para la 
exportaci6n manufacturas aseguraran su participacién en el mercado 
internacional, con transparencia ante ta autoridad aduanera. 

Debe quedar claro que estas funciones que desarrolla el Agente Aduanal 
encaminadas al comercio de mercancias mexicanas en el extranjero y que 
comienzan con un cumulo de datos relativos a las disposiciones legales, para 
efectuar de manera agil el despacho aduanero, implica una responsabilidad en 
alto grado, toda vez que no sdlo la imagen del comerciante va implicita en las 
mercancias que se exportan, sino que constituye la presentacién de México en el 
exterior en un ambito comercial. Una mala actuacion del Agente Aduanai puede 
desembocar en el fracaso comercial de sus clientes. También ha quedado claro el 
hecho de que los Agentes Aduanales son muy susceptibles de ser suspendidos e 
inclusive cancelados; casi cualquier error les puede costar su patente. Es por ello 
que algunos Agentes Aduanales deben ser exigentes con sus clientes. Con ello 
evitan ser suspendidos y a la vez protegen el futuro de sus clientes, quienes 
finalmente son los mas beneficiados con esta actitud. 
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Conclusiones 
  

Por lo anteriormente revisado, se puede afirmar que la apertura comercial 
provocd cambios en el! sistema aduanero mexicano durante la administracién 
zedillista, por lo cual el Agente Aduanal debe adecuar sus funciones ante las 
nuevas condiciones. 

Se han sugerido medidas para el replanteamiento de las funciones del 
agente aduanal mexicano, considerando su postura frente a la existencia de 
nuevos prestadores de servicios de despacho aduanero, los requerimientos de 
importadores y exportadores mexicanos para enfrentar las nuevas condiciones y 
las perspectivas del sistema aduanero mexicano. El! Agente Aduanal debe tener 
presente el concepto de competitividad, que es una de las tendencias actuales de 
{a economia. Deberan invertir mas en capacitacién e infraestructura de lo que lo 
han hecho hasta ahora, ya que los recursos humanos pueden Illevarlos a 
encontrar las vias para mantenimiento en el mercado. Los servicios necesarios 
para ‘levar a cabo los actos de comercio exterior pueden y deben ser prestados 
por los Agentes Aduanales, mediante la ampliaci6n de sus servicios relacionados 
con las mercancias de comercio exterior como son los aimacenajes, la 
distribucién, el transporte internacional, maritimo, aéreo y terrestre, las 
consolidaciones de carga, las gestiones ante dependencias con pleno 
conocimiento del manejo de mercancias restringidas 6 peligrosas, seguros, 
créditos documentarios internacionales, precios, contratos, negociaciones 
multilaterales, el envasado y embalaje, etc., ademas de la asesoria que debe dar 
a sus clientes sobre ias nuevas formas de hacer comercio exterior, resaltando el 
hecho de que los agentes 6 apoderados aduanales son responsables de los actos 
de sus clientes por el resto de su vida fiscal alin cuando sus clientes hubiesen 
decidido cambiar de agente 6 apoderado aduanal. 

El futuro de los agentes aduanales no es incierto, siempre y cuando ellos 
integren nuevos y mejores servicios para facilitar ya no nada mas el paso por fa 
aduana de las mercancias de sus clientes, sino la consolidacion de sus negocios 
a nivel internacional. 

Los Agentes Aduanales deben reestructurar sus funciones al ya no poder 
cobrar su servicio de responsabilidad solidaria , resintiendo este hecho en sus 
ingresos. Aqui se propone que los Agentes Aduanales empiecen a ampliar sus 
servicios relacionados con la aduana, como almacenajes, distribuciones, 
consolidaciones y gestiones. de apertura para enfrentar las nuevas condiciones. 
Las Agencias Aduanales deben aplicar programas basados en un esquema de 
gestion que enfoque y privilegie tres aspectos fundamentales que garanticen la 
supervivencia y el! éxito: ef enfoque hacia el cliente; la adquisicién de equipos de 
alto rendimiento; y la adecuacién de sus equipos con fa tecnologia de punta. 

Los mexicanos estamos conscientes de que la recuperacién del crecimiento 

econdémico sigue siendo la gran prioridad, y esta claro que el comercio exterior 
constituye un elemento clave para lograrla. Producir eficientemente y lograr 
niveles competitivos a nivel internacional es tarea de todos y sera el resultado de 
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la interrelacion de instrumentos, apoyos, uso eficiente de recursos, politicas, 
estrategias y habilidades. Para lograr este objetivo central, debe mantenerse el 
entorno de mercados abiertos y competitivos y una infraestructura que permita 
hacerle frente. 
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Anexo |: Correlacién de la Ley Aduanera con el Reglamento 

y la Resolucién Miscelanea en Comercio Exterior 

  

[(_TEY ADUANERA [_REGLAMENTO | REGLAS FISCALES 1998 | 
  

ART 1 

ART. 2 

3 

ART. 4 

ART. 5 

ART. 6 

ART. 7 

8 

ART. 9 

    

DISPOSICIONES GENERALES. 

CONTROL DE ADUANA EN EL DESPACHO: 
7 8, 24 

9,11, 19, 21, 22, 23, 27, 8,31 

, 36, 37, 3B 

32, 33, 34-414 

44, 45, 46 

24 

10, 24 

12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 

28, 29, 

30 

47 

48, 49 

51, 52, §3 

73 

58 

172, 175, 176, 177 
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11,73 

12,1415 

salida y control de mercancias. 

ante la 

3. 

ge Mercancias 

2.4.1, 3.5.1, 35.2, 

2.1, 3.3.4 

15, 3.24.16 

3.2.2 

4.3.2.5 

3.2.6 

3.27. 

331 

331 

2, 3.34 

3. 

4. 

3.4.3, 3.4.5 

  
10.1 

§.3.354,35.5 3.5.7,3.56, 

41.1,472, 

35.14 

3.9.2.4641



40 

141 

a) 26 5.42, 3.6.43, 3.6.15, 3.5.16, 3.24.13 

44 60, 67 

ART. 45 1, 62, 63, 64, 65, 66, 67 3.5.17 

ART. 46 

ART. 47 

ART. 48 3.5.19 

ART. 49 

ART. 50 3.7.1, 4.7.2, 3.7.4, 3.7.5 

  

CONTRIBUCIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS, Y DEMAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS AL COMERCIO 
ExTeRIOR: Hechos     

ART. 54 

ART. 52 

53 

ART. 54 

ART. 55 

ART. 56 3.5.18 

ART. 57 

ART. 58 477 3.9.1, 3.9.2 

. 59 69, 70, 74, 72, 73, 74, 75, 76,77, | 3.5.9, 3.5.10, 3.5.20, 3.6.1, 3.6.2, 3.6.3, 3.6.4, 3.6.5, 

CONTRIBUCIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS, Y DEMAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS AL COMERCIO 
Exterior: Afectacién de mercancias y exenciones. 
  

  

  

  

ART. 60 

ART. 61 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 3.7.1, 3.7.5, 3.8.1, 3.8.2, 3.8.3, 3.8.4, 3.8.5, 3.8.6, 

ART. 62 178 3.8.4, 3.8.8, 3.8.9, 3.9.3, 3.10.6, 3.10.7 

ART. 63         
  

CONTRIBUCIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS, Y DEMAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS AL COMERCIO 
EXTERIOR: ABLE: Del General de 

. 84 14.4, 3.42.4 

99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 3.11.2, 3.12.1 

3.11.3 

108 

109, 110 

11.4, 3.14.7 

44 3.12.1 

412, 113 3.11.5 

412, 113 3.14.6, 3.117 

144 

145 3.11.7 

115, 116 3117 

  Pagina 180



CONTRIBUCIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS, Y DEMAS REGULACIONES Y RESTRIGCIONES NO ARANCELARIAS AL COMERCIO 
EXTERIOR: BASE GRAVABLE: De! Impuesto General de Exportacién. 

[ ART 79 
  

CONTRIBUCIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS, Y OEMAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS AL COMERCIO: 
EXTERIOR: BASE GRAVABLE: Determinacion 

ART 80 3.12.4 

ART 81 

ART 82 

ART. 83 2.2.2, 3 13.1, 313.2 

ART 84 yn 

84-0 

ART. 85 117, 119, 120, 125 3.13.3, 3.13.4, 3.13.5, 3.13.7 

117, 120 3.13.4, 3.13.5 

ART 86-4 

ART 87 WW 3.13.6 

ART 88 7.3, 3.7.4 

a9 107, 121, 122 3.14.1, 3.26.11, 3.27.5, 3.27.7 

comunes. 

122, 123, 161 34 $11 

124, 1. 3.18.19 

  

REGIMENES AQUANEROS: Definitivos de importacién y de exportacion 

ART 95 | I ] 
  

Definitivos de de De         

34 

128, 131, 132, 133 3.18 1. 3.15.2 

wt 3.15.2 

129, 130, 131, 132, 133 

132 3.161 

REGIMENES ADUANEROS; Definitivos de importacién y de exportacién; De exportacién. 
  

  

  

  

  

ART. 102 

ART. 103 3, 126 3.5.20,317 1.51.1, 

REGIMENES ADUANEROS: Temporales de importacién y de exportacién: Importaciones temporales: Disposiciones 
Generales. 

ART 104 

ART. 105 148, 149, 156 6.1.3, 5.1.14 
  

REGIMENES AOUANEROS: Temporales de importacién y de exportacion: Importaciones temporales. Para retornar al 
extranjero en el mismo estado. 

ART 106 135, 136, 137, #38, 139, 140, 141, | 3.1.1, 3.18.1, 3.18.2, 3 18.3, 3.18.4, 3.185, 3 186, 
142, 143, 144, 145, 146, 147 3.18.7, 3.18.8, 3.18.9, 3.38 10, 3.18 11.3 18 12, 

3.18.13, 3.18 14, 3.18.15, 3 18.16, 3 18 17, 3 18.20, 
3.19.2, 3.19.3, 3.24 1,3.21.2,816 

ART 107 2.2 1.3 18.14. 3 18 18 

  

            
REGIMENES ADUANEROS: Temporales de importacién y de exportacién: Importaciones temporales. Para elaboracién. 

transformacién 6 reparacién en programas de maquila 6 de exportacion. 
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ART 108 3.5.2, 3.19.1, 3.19.2, 3.19.3, 3.19.5, 3.19.7.4.11 

ART. 109. 125, 150, 157, 158, 159 3.41.8, 3.11.9, 3.19.5, 3.19.6, 3.19.7, 3.19.8 

ART. 110 157 3.12.2, 3.19.2, 3.19.3 

ART. 111 160 3.5.2 

ART. 112 151, 152, 153, 164, 155, 156.177 | 3.5.2, 3.19.4, 5 1.4, 5.1.5, 5.1.6, 5.1.7, 5.1.8,5 1.9,   §.1.10, 5.1 41, 5.1.12, §.1.13, 5.1 14,5115 
  

REGIMENES ADUANEROS Temporales de importacién y de exportacién: Exportaciones temporales: Disposiciones generales. 
  

ART. 113 93 3.49.1, 3.20.1 
  

ART 114 3.20.5 
  

REGIMENES ADUANEROS: Temporales de impertaci6n y de exportaci6n: Exportaciones temporales: Para retomar al pais en 
el misme estado. 
  

ART. 115 
  

ART. 116 3, 137 3.5.20, 3.20.2, 3.20.3, 3.20.4 
  

REGIMENES ADUANEROS: Temporaies de importacién y de exportacién: Exportaciones temporales: Para elaboracién, 
transformacion 6 rey aracién, 
  

  

  

  

  

  

  

          
  

  

ART 117 3 3.19.1, 3.20.1 

ART 118 3.11.8 

REGIMENES ADUANEROS Depésito Fiscal. 

ART 119 161, 162, 163 3.22.1, 3.22.3, 3.22.5, 3.22.9, 3.22.10, 3.23.1, 3.23.1, 
3.23.2, 3.23.3 

ART 120 3.22.2, 3.22.6, 3.22.7, 6.1.1, 6 1.2 

ART 124 164, 165, 166 3.22.1, 3.22.2. 3.22.4, 3.22.6, 3.22 7, 3.22 8, 3.23.2 

ART. 122 

ART 123 3.22.11 

REGIMENES ADUANEROS: Transito de mercanclas. 
ART 124 ] 
  

      

  

REGIMENES ADUANEROS: Trdnsito interno de mercancias. 
171 

167, 168, 173 

1 

170 

ADUANEROS: Transito intemacional de mercanclas 

3.24.3, 3.24.4 

3.24.1 

3.24.5, 3.24.6, 3.24.7, 3.24.17, 3.28 3 

3.24.2 

3.24.12 

3.24.8, 3.24.9, 3.27.10, 3.24.11, 3.24.13 

12, 3.24 13 

REGIMENES ADUANEROS: Elaboracién, transformacién 6 reparacién en recinto fiscalizado 

[ ART, 135     3.25 1, 3.25.2 

FRANJA Y REGION FRONTERIZA, 
473 

173 

175, 176, 1 
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10.3, 3.10.4, 3.10.5, 3 10.6, 3 10.7, 3.29 1. 3.29.2 

3.9.1, 3: 413



  

  

  

          

ART. 140 3.9 4, 3.10.1 

ART. 141 

ART 142 90, 174 375 

& DEL EJECUTIVO FEDERAL Y DE LAS AUTORIDADES FISCALES. 

        

  

ART 143 

144 3.9.1, 3.26.1, 3.26.2, 3.26.3 

144-4 

. 145 3.26.4 

146 

147 

1 

149 

179 

181, 182 3.26.2, 3.26.5, 3.26.6, 3.26.13 

180 

183, 184 

APODERADOS ADUANALES Y DICTAMINADORES ADUANEROS, 
187 

186, 188 3.6.14, 3.27.1 

Aduanales. 

1 3.27.2 

aT 

164 

ART. 165 

4 

ART. 167 

AGENTES. APODERADOS ADUANALES Y DICT: Aduanales. 
ART 168 190, 191, 195 

ART 169 

1 192 

    

174 

V2 193, 194 3.76.3.7.7.3.78.379 

2173 3.27.6, 3.27.8 

AGENTES ADUANALES, APODERADOS AQDUANALES Y DICTAMINADORES ADUANEROS Dictaminadores Aduaneros 
ART 174 

ART 175 

  

  

          
INFRACCIONES ¥. 

ART. 176 3.26.15, 3 276 

77 26.7 

. 178 3.26.8, 3.26 15 

. 178 

ART. 180 
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ART. 181 

1 

ART. 183 3.16.2 

. 183-A, 

ART. 184 3.5.6, 3.26.9, 3.26.10, 3.26.11, 3.26.42, 3.26.13, 

2.3.1 

ART. 1, 3.28.2, 3.28.3, 3.28.4 

ART 

ART. 

ART. 

ART. 

ART. 

ART. 

ART. 

ART. 

ART. 

ART. 

ART. 

ART 

ART. 

ART. 

  

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 
[ ART. 203 I I 2.3.5 | 
  

TRANSITORIOS. 
{ Transitorios I [ 3.5.16 | 
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Anexo II: Facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene, fundamentado en su articulo 141, ademas de 
las conferidas por el Codigo Fiscal de la Federacién y por otras leyes, las siguientes facultades: 

Ul. 

Vi. 

Vil. 

Vill. 

Xl. 

XL. 

Sefialar {a circunscripci6n territorial de las aduanas, de las administraciones regionales 
de aduanas y de las secciones aduaneras. 
Comprobar que la importacién y exportaci6n de mercancias, la exactitud de los datos 
contenidos en los pedimentos, declaraciones 6 manifestaciones, el pago correcta de las 

contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de tas regulaciones y restricciones 
no arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en esta Ley. 
Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los documentos e 
informes sobre las mercancias de importaci6n 6 exportacién y, en su caso, sobre el uso 
que hayan dado a las mismas. 
Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras los datos y 
documentos que posean con motivo de sus funciones 6 actividades relacionadas con la 
importacidn, exportacidn 6 uso de mercancias. 
Cerciorarse que en los despachos jos agentes y apoderados aduanales, cumplan los 
requisitos establecidos por esta Ley y por ias reglas que dicte la Secretarla, respecto del 

equipo y medios magnéticos. 
Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacién 6 exportacién 
en jos recintos fiscales y fiscalizados 0, a peticién del contribuyente, en su domicilio 6 en 
tas dependencias, bodegas, instalaciones 6 establecimientos que sefale, cuando se 
satisfagan los requisitos previstos en el Regiamento, asl como conocer de los hechos 
derivados del segundo reconocimiento a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, 

verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como autorizar y cancelar la autorizacion 
a los dictaminadores aduaneros y revisar los dictamenes formulados por éstos en los 

términos del articulo 175. 
Verificar que las mercancias por cuya importacién fue concedido algun estimulo fiscal, 
franquicia, exencién 6 reduccién de impuestos 6 se haya eximido de! cumplimiento de 
una regulacion 6 restriccién no arancelaria, estén destinadas al propdésito para el que se 

otorgé, se encuentren en los lugares sefiafados al efecto y sean usadas por las 
personas a quienes fue concedido, en los casos en que el beneficio se haya otorgado en 
raz6n de dichos requisitos 6 de alguno de ellos. 
Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de mercancias 
de comercio exterior y para la circulacién de vehiculos, dentro de los recintos fiscales 6 
fiscalizados y sefialar dentro de dichos recintos las areas restringidas para el uso de 
aparatos de telefonia celutar, 6 cualquier otro medio de comunicaci6n; asi como ejercer 
en forma exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y 

personas en los aeropuertos y puertos maritimos autonzados para el trafico 
internacional y en las aduanas fronterizas. 
Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte 6 tenencia de las 
mercancias en las recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier otra parte del 
territorio nacional. 
Perseguir y practicar e! embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que 
se transporten en los casos a que se refiere el articulo 151 de esta Ley. 
Verificar durante su transporte, la legal importaci6n 6 tenencia de mercancias de 
procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se 

tefiere el articulo 43 de esta Ley. 
Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el pedimento, 
u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria, utikzando el método de 
valoracién correspondiente cuando el importador no determine correctamente el valor en 
términos de la seccién mencionada, 6 cuando no hubiera proporcionado, previo 
requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracién para determinar dicho 
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Xin. 

XW. 

XV. 

XVI. 
XVIL. 

XVII. 

XIX. 

XXVE 

valor, 6 lo hubiera determinado con base en documentacién 6 informacion falsa 6 

inexacta. 
Establecer precios estimados para mercancias que se importen y retenerias hasta que 
se presente la garantia. 
Establecer la naturaleza, caracterlsticas, clasificacién arancelaria, origen y valor de tas 
mercancias de importacién y exportacién. 
Para ejercer jas facultades a que se refiere e! parrafo anterior, la Secretaria podra 
solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, al dictaminador aduanero 6 a 

cualquier otro perito. 

Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitides por los contribuyentes 6 
responsables solidarios. 
Comprobar la comisién de infracciones e imponer !as sanciones que correspondan. 
Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento administrativo de 
ejecucién para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los 
derechos causados. 
Determinar e! destino de las mercancias que hayan pasado a ser propiedad del Fisco 
Federal. 
Dictar, en caso fortuito 6 fuerza mayor, naufragio, 6 cualquiera otra causa que impida el 
cumplimiento de alguna de las prevenciones de esta Ley, las medidas administrativas 
que se requieran para subsanar fa situaci6n. 
Establecer marbetes 6 sellos especiales para las mercancias 6 sus envases, destinados 
a la franja 6 regién fronteriza, que determine la propia Secretaria, siempre que hayan 
sido gravados con un impuesto general de importacién inferior al del resto del pais, asi 

como establecer sellos con el objeto de determinar el origen de las mercancias. 
Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales, asi como otorgar, 

suspender, cancelar y revocar las autorizaciones de los apoderados aduanales. 
Dictar las regias correspondientes para el despacho conjunto a que se refiere la fracci6n 
IH del articulo 143 de esta Ley. 
Expedir, previa opinion de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, regias para la 
aplicacién de las disposiciones en materia aduanera de los tratados 6 acuerdos 
internacionales de los que Mexico sea parte. 
Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccién |, inciso e) y las demas 
que se constituyan en los términos de esta Ley. (fianzas 6 depésitos en cuentas 
aduaneras). 
Las que le sean conferidas en tratados 6 acuerdos internacionales de los que México 
sea parte. 
Dar a conocer la informacién contenida en los pedimentos de importaci6én que 

establezca la Secretaria. 
XXVII. Establecer, para efectos de la informacién que deben manifestar los importadores 6 

XXVEL 

XXIX. 

exportadores en el pedimento que corresponda, unidades de medida diferentes a tas 

sefialadas en las ieyes de los impuestos generales de importacion y exportacion. 
Suspender la fibre circulacién de las mercancias de procedencia extranjera dentro det 

tecinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccién automatizado, previa 
tesolucion que emita a autoridad administrativa 6 judicial competente en materia de 
propiedad intelectual, y ponerla de inmediato a su disposici6n en el lugar que las citadas 
autoridades sefalen. 
Microfilmar, grabar en discos dpticos 6 en cualquier otro medio que autorice la propia 

Secretaria, los documentos que se hayan proporcionado a la misma en cumplimiento de 

las disposiciones de esta Ley. 
XXX. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas sus facultades 
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Anexo IV: Manifestacion de Valor en Aduana 

Hoja___ de 

  

Nombre(s) y Domicilio(s) de!(os) vendedor(es) en el Extranjero 

  

  

Nombre, Domicilio y RFC del Importador Nombre Agente Aduanal y No. Patente 

  

  

Numero(s) de facturas con fechas de expedicién 

  

  

Existe Vinculaci6n Si. No 
En caso de existir vinculacién, esta influye en el valor de transacci6n en los términos previstos en el 
articulo 69 de la Ley Aduanera Si No, 
Esta Manifestacion es para el total de las mercancias Por cada tipo de mercancias. 
Método de Valoracién Utilizado: 
Valor de Transaccién de las mercancias 
Valor de Transaccion de las mercancias idénticas 
Valor de Transaccion de mercancias similares 
Valor de Precio Unitario de Venta 
Valor Reconstruido 
Valor Determinado conforme a lo establecido por el Articulo 78 de la Ley 
Aduanera 
  

  

  Cargos comprendidos en e! valor de transaccién 
Comisiones y gastos de corretaje, Salvo las 
comisiones de compra 
Costo de envases 6 embalajes 
Gastos de embalaje 

Mano de obra 
Materiales 
Gastos de Transporte 

Gastos de Seguro 
Manejo, carga y descarga 

  

    
  

Esta manifestacién se presenta: Por una operacion Por el periodo de seis meses 
Los datos se declaran bajo protesta de decir verdad 

Nombre, Firma y RFC del representante legal Fecha de Elaboraci6n 
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Anexo V: Mercancias exentas 

Mercancias exentas de! pago de impuestos al comercio exterior, articulo 61 de la Ley Aduanera: 
|. Las exentas conforme a las leyes de los impuestos generales de importacién y de exportacion y a los 

tratados internacionales, asi como las mercancias que se importen con objeto de destinarlas a finalidades 
de defensa nacional 6 seguridad publica. 

IL. Los metales, aleaciones, monedas y las demas materias primas que se requieran para el ejercicio por las 
autoridades competentes, de las facultades constitucionales de emision de monedas y billetes. 

Ill. Los vehiculos destinados a servicios internacionales para el transporte de carga 6 de personas, asi como 
sus equipos propios e indispensables. 

IV. Las nacionales que sean indispensables, a juicio de las autoridades aduaneras, para el abastecimiento de 
tos medios de transporte que efectuen servicios internacionales, asi como las de rancho para tripulantes y 
pasajeros, excepto los combustibles que tomen las embarcaciones de matricula extranjera. 

V. Las destinadas al mantenimiento de las aeronaves de las empresas nacionales de aviacién que presten 
servicios internacionales y estén constituidas conforme a las teyes respectivas. 

VI. Los equipajes de pasajeros en viajes internacionales. 

VH. Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales repatriados 6 deportados. que los 
mismos hayan usado durante su residencia en el extranjero, asi como los instrumentos cientificos y las 
herramientas cuando sean de profesionales y las herramientas de obreros y artesanos, siempre que se 
cumpla con los plazos y las formalidades que sefiale et Reglamento. No quedan comprendidas en la 

presente exencién las mercancias que los interesados hayan tenido en el extranjero para actividades 
comerciales 6 industriales, ni los vehiculos. 

VIlt. Las que importen los habitantes de la franja fronteriza para su consumo, siempre que sean de la clase, 
valor y cantidad que establezca la Secretaria mediante regias. 

1X. Las que sean donadas para ser destinadas a fines culturales, de ensefianza, de investigacion, de salud 
publica 6 de servicio social, que importen organismos pUblicos, asi como personas morales no 
contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta, siempre que 
cumplan con los siguientes requisitos: a) Que formen parte de su patrimonio; b) Que el donante sea 
extranjero; c) Que cuenten con autorizacién de la Secretaria; d) Que, en su caso, se cumpia con las 
demas obligaciones en materia de reguiaciones y restricciones no arancelarias. 

X. El material didactico que reciban estudiantes inscritos en planteles del extranjero, exceptuando aparatos y 
equipos de cualquiera clase, ya sean armados 6 desarmados. 

Las remitidas por Jefes de Estado 6 gobiernos extranjeros a la Federacién, estados y municipios, asi 
como a establecimientos de beneficencia 6 de educacién. 

XI. Los articuios de uso personal de extranjeros fallecides en el pals y de mexicanos cuyo deceso haya 
ocurrido en el extranjero. 

XII. Las obras de arte destinadas a formar parte de jas colecciones permanentes de los museos abiertos al 
publico, siempre que obtengan autorizacion de la Secretaria. 

XIV. Las destinadas a instituciones de salud publica, a excepcién de los vehiculos, siempre que unicamente 

se puedan usar para este fin, asi como las destinadas a personas morales no contribuyentes autorizadas 

para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta. En estos casos deberan formar parte de 
Su patrimonio y cumplir con las demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no 

arancelarias. 
XV. Los vehiculos especiales 6 adaptados y las demas mercancias que importen las personas con 

discapacidad que sean para su uso personal, asi como aquellas que importen las personas morales no 

contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre ta renta que tengan 

como actividad la atencién de dichas personas, siempre que se trate de mercancias que por sus 

caracteristicas suplan 6 disminuyan su discapacidad; permitan a dichas personas su desarrollo fisico, 

educativo, profesional 6 social; se utilicen exclusiva y permanentemente por las mismas para esos fines, y 

cuenten con la autorizacién de la Secretaria. Tratandose de vehiculos especiales 6 adaptados, las 

personas con discapacidad podran importar sélo un vehiculo para su uso personal cada cuatro afios. Las 

personas morales a que se fefiere el primer parrafo de esta fraccion podran importar hasta tres vehiculos 

cada cuatro afios, En ambos casos, el importador no podra enajenar dichos vehiculos sino después de 

cuatro afios de haberlos importado. 
XVI- La maquinaria y equipo obsoleto que tenga una antigiiedad minima de tres afios contados a partir de la 

fecha en que se fealiz6 ia importacion temporal, asi como los desperdicios, siempre que sean donados 

por fas empresas maquiladoras 6 con programas de exportacién autorizados por la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial a organismos pliblicos 6 a personas morales no contribuyentes 

autorizadas para recibir donativos deducibles para efectos de! impuesto sobre la renta. Ademas, tas 

donatarias deberan contar con autorizacion de la Secretaria y, en su caso, cumplir con las regulaciones y 

restricciones no arancelarias. 

Xl. 
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Anexo VI: Certificados de Origen 

  

Tipo de 
Documento 

Mercancias Caracteristicas 

  

Certificado 
de Pais de 
Origen 

Calzado, Confecciones 
y Textiles 

Formato Oficial: Formalizado cuando el origen sea de los 
palses indicados en el Anexo VI.(Bangladesh, Chipre, 
Corea, Filipinas, Hong Kong, India, Indonesia, Macao, 
Malasia, Pakistan, Singapur, Sri Lanka y Tailandia 
Para paises que no son miembros de la OMC, ademas 
deben venir acompafiados con un Certificado de 
Inspeccion, emitido por Buré Veritas, SGS 6 Inspectorate y 
certificado por el Consulado Mexicano. 
  

Constancia 
de Pais de 
Origen 

Para el resto de 
productos, en todo 
caso, 6 para textiles, 

Confeccién y Calzado, 
cuando sea para 

consumo en las Franjas 
Fronterizas del Pais 

Libre formato, 6 carta protestada y protesta en ia factura, 
que indique: Generales y registros del exportador e 
importador, y Descripcién General de los bienes y el pais 
de origen de los mismos. 

  

Certificado 
de Origen de 
los tratados 
de Libre 
Comercio 

Para Productos 
“originarios” de los 
paises con los que 
México haya suscrito 

un TLC 

Segun las disposiciones de cada uno de los Tratados de 
Libre Comercio 

    Certificado de Origen y 
Cupo 
Legalizado 
elaborados 
de acuerdo al 
TLCAN   Todo producto dei 

Anexo 300 B= del 
TLCAN, se destacan 
los productos Textil, 
Confeccion y Calzado   Segun fas disposiciones del Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte. 

  

Fuente: Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Semaforo Adyanal Caming hagia ta Fiscalizacion, Editorial Universidad en Asuntos 

Internacionales, México 1997, Pag. 3+ 
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