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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE 

DERECHO PENAL. 

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ. 
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE. 

El pasante de la Licenciatura en Derecho JOSE ANTONIO ALBITER 
NIETO, solicité inscripcién en este H. Seminario a mi cargo y registré el tema 
intitulado: 

“ASPECTOS JURIDICOS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA”, asignandose 
como asesor de la tesis al Licenciado Carlos Barragan Salvatierra . 

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo, considerando 
que reune fos requisitos que establece él Reglamento de Examenes Profesionales, 

en mi caracter de Director de! Seminario, tengo a bien autorizar su IMPRESION, 
para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional! se 
designe por esta Facultad de Derecho. 

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis 

meses siguientes contados de dia a dia a aquél en que le sea entregado el 

presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, 
caducara la autorizacién que ahora se le concede para sometert su tesis a examen 
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el 

caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la 
oportuna iniciaci6n del tramite para fa celebracion de! examen haya sido impedida 
por circunstancia grave, todo to cual calificara la Secretaria General de la Facultad. 

Reciba Usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas alta 

consideraci6n. 

ATENTAMENTE. 
"POR Mi RAZA HABLARA EL ES! < 

CD. Universitaria D.F.; a 27 de octuberde 1999. 
   

  



  

CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA 
ABOGADO 

C.U,, a 18 de octubre de 1999 - 

DR. LUIS FERNANDEZ DOBLADO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
PENAL DE LA FACULTAD DE DERECHO 
DE LA UNAM. 
PRESENTE. 

Estimado Maestro. 

Por medio de la presente me dirijo a usted para informarie que ef C. Pasante de 
Derecho JOSE ANTONIO ALBITER NIETO, ha realizado bajo mi direccién ta tesis 
titulada "ASPECTOS JURIDICOS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA", y en virtud 
de que fa misma cumple con los requisitos de fondo que una obra de tal naturaleza 
exige y los requisitos normales establecidos por ef Seminario que usted dignamente 
representa, he tenido a bien aprobar y, por consiguiente, fa someto a su 
consideracién para los mismos efectos. 

Sin otro particular por el momento, aprovecho fa ocasién para enviarte un cordial 
y afectuoso saludo. 

ATENTAMENTE 

UCCAREOS BARRAGAN SALVATIERRA 
PROFESOR DE CARRERA DE LA FACULTAD 
DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 
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INTRODUCCION 

La delincuencia va evolucionado segun sus necesidades, se ha 

ustinguido por la pluralidad de conductas como por las diversas formas de 

sntegracién con las que se ha manifestado, siendo esta una caracteristica particular 

yara reforzar los principios que rigen a este tipo de asociaciones de caracter 

lelictuoso. 

La delincuencia ha tenido diversas formas de integracion, como fa 

isociacién delictuosa y el pandillerismo todas en si revisten un alto indice de 

neligrosidad, pero fa que en su esencia y constitucion sobresale por encima de las 

tomas es la Delincuencia Organizada, por ello es mas que necesario delimitar una 

serie de caracteristicas que la definan y a su vez permita especificar su campo de 

accion asi como los recursos con jos que cuenta. 

El fenémeno de la delincuencia organizada es uno de los mayores 

canceres que puede sufrir la sociedad y cualquier nacion, por ello se trata de 

encontrar elementos que permitan analizar desde su forma de integracién, como 

os probables factores que intervienen para su permanencia en el tiempo y tealizar 

un estudio que de un enfoque del por qué las personas se integran a las filas de 

esta forma de delincuencia, obtener los elementos y caracteristicas tanto de las 

 



wqanizaciones criminales como de los integrantes de ellas, y lo principal detectar 

1s delitos en los que se especializa. 

El Estado como organo rector de la nacién, mantiene una gran 

>reocupacion respecto a la situacién actual de la delincuencia organizada, en virtud 

12 ello las sanciones se han acrecentado y mediante ellas procurar dar un sentido 

le ejemplaridad como es la finalidad de las penas y sanciones, de poco han 

servido ya que al parecer cada vez que existe un aumento en las sanciones se 

icrecienta la violencia de los delincuentes, por ello se procura mediante la creacion 

fe una legislacion especial regular, perseguir, sancionar y castigar a la 

ielincuencia organizada. 

En este trabajo se plasma principalmente, un analisis critico de la Ley 

Federal Contra ta Delincuencia Organizada, el cual conduzca a !a reflexion de los 

‘egisladores sobre este ordenamiento que propone nuevas figuras y métodos de 

nvestigacion ajenos a nuestro sistema juridico penal. 

En el primer capitulo analizaremos en términos generales el 

Jesarrollo y la magnitud de fa delincuencia organizada en México asi como sus 

influencias extranjeras. Asi mismo las diferencias y similitudes con dos figuras ya 

existentes en nuestro sistema juridico penal ordinario que son fa pandilla y la



ssoctacion delictuosa, mas adelante estudiaremos la forma en que fue creada esta 

ey, partiendo de la insercion de esta figura en el texto constitucional. 

En el capitulo segundo nos ocupamos de la parte sustantiva que 

‘onsagra la Ley en comento, haciendo un andlisis del tipo penal de delincuencia 

uganizada y su clasificacién, mas adelante nos ocuparemos de las sanciones que 

se€ consagran en esta Ley las cuales son las mas elevadas de nuestro sistema 

uridico penal, asi como {fa supletoriedad de las leyes. 

El aspecto adjetivo de la Ley Federal Contra ia Delincuencia 

Organizada es el objeto de reflexién del capitulo tercero. Especificamente en 

:elacion a las nuevas figuras que se insertan en esta Ley, las innovadoras reglas 

sje investigacion, de valoracion de la prueba y de ejecucién de sentencias. 

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada es producto de 

ma investigacién realizada por un grupo de Senadores y funcionarios de la 

Procuraduria General de la Republica, en diversos paises en donde se consideré 

que los avances juridicos con respecto a la delincuencia organizada podrian ser 

penéficos a nuestro pais, es por ello que en el capitulo cuarto haremos un breve 

analisis de algunos de los ordenamientos de los paises de donde se importaron 

varias de las innovaciones que consagra esta Ley. 

tu



CAPITULO PRIMERO 
PROBLEMATICA GENERAL DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA 

1 1. ANTECEDENTES DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO. 

En términos generales la mayoria de tas tendencias de la 

delincuencia organizada estan presentes en México, la especificidad principal del 
. 

crimen organizado en nuestro pais es que se origina, se sostiene y se nutre a 

través del trafico y produccién de narcoticos asi como de Ia corrupcion. 

“En México el narcotrafico se muestra con todas las caracteristicas de 

la delincuencia organizada, y se halla en la raiz de las preocupaciones estatales y 

sociales sobre este fendmeno. La naturaleza de las medidas adoptadas por el 

Estado mexicano -acertadas unas, erréneas otras- derivan de fa vinculacion entre 

delincuencia organizada y narcotrafico, asi como de la enorme creciente gravedad 

que en los ultimos afios ha revestido esta familia de delitos".' 

Podemos decir que la produccion y el trafico de narcéticos es en gran 

medida, el delito mas frecuente en la mayoria de los paises sobre todo en los 

subdesarrollados como por ejemplo Colombia, Peru, Brasil y México, solo por 

‘ GARCIA RAMIREZ, Sergio. "Delincuencia organizada", Ed. Porrtia, S. A. 1a. Edicién, México 
1997. p. 33



  

mencionar algunos, que es donde se cultiva la droga para ser enviada a los paises 

desarrollados como los Estados Unidos de América, Canada, Europa etc. 

Este delito, es el que en mayor grado perjudica a la sociedad porque 

en él, se encuentran inmersos diversos tipos de personas, desde comerciantes 

ambulantes hasta altos funcionarios de la Administracion Publica, por ello 

representa un grave peligro para el Estado, ya que en muchas ocasiones los 

mismos narcotraficantes llegan a retar al gobierno debido a su poder. 

La sociedad mexicana ha sido fuertemente abatida por una grave 

crisis econémica, que ha ido originando grandes focos de pobreza, afectando no 

slo como solia suceder a las clases mas desprotegidas, sino también a las clases 

medias y altas de la sociedad, at grado de que pequefios empresarios, gente con 

capacidad y estudios, han ido perdiendo su patrimonio; esta crisis ha tlegado a tal 

grado que la soberania de nuestro pais se ha debilitado haciéndose mas 

vulnerable. 

La desestabilidad econdmica ha sido sin jugar a duda el factor mas 

importante que a propiciado el aumenté del numero de delitos y a su vez la 

existencia de grupos criminales organizados nacionales a todas escalas, desde la 

simple banda de roba coches, hasta el mas sofisticado grupo de narcotraficantes



  

que incluso llegan a tener un poderio ecandmico mayor al de algunos Estados del 

mundo. 

La delincuencia organizada se traduce en conductas que la sociedad 

considera contrarias a sus valores, y por esa razon se combate ese fendmeno 

imponiendo sanciones contra la libertad una pérdida importante desde el punto de 

vista moral o material para el individuo que ha transgredido la norma y que debe 

ser castigado con todo el rigor de la ley. 

"La delincuencia organizada dafia y pone en peligro bienes y valores 

de la mayor importancia. Es preciso que la sociedad y el Estado la enfrenten con 

recursos crecientes y voluntad enérgica. Deben hacerlo con todos fos medios a la 

mano del orden juridico moderno."? 

"La manera de delinquir ha evolucionado a lo largo del tiempo, dia 

con dia se van superando las formas de cometer ilicitos, ya que se puede decir 

que hay diferentes tipos de delincuentes como pueden ser los ocasionales, los que 

roban con métodos convencionales y los sofisticados, es decir aquellos que operan 

con tecnologia de punta."® 

* Ibidem p. XII! 
3 FRANCO VILLA, José "Revista criminalia". Academia Mexicana de Ciencias Penales, no. 4 abril 

de 1987. P. 123. 

we



  

Las formas que tradicionalmente se conocian de asociaci6n criminal 

son multiples, desde la simple pareja criminal, pasando por la tercia, la cuadiilla, la 

pandilla, ta banda, hasta llegar a las bandas del crimen organizado. 

Entre las formas conocidas de delincuencia organizada se encuentra 

la mafia, este término "... aparecié por primera vez en un texto siciliano de 1658, 

pero es sobre todo en el siglo XIX que se vuelve corriente en Italia. 

Actualmente, este término designa a fa vez al grupo criminal 

nistoricamente radicado en Sicilia y a todo grupo caracterizado por su estructura 

cerrada, su violencia y su retacién con una poblacién y un territorio."* 

Por otro lado en la actualidad la Mafia en Italia "exhibe una parte de 

su modo de operacién al hacer manifiesto el control que ejerce sobre ciertos 

ierritorios, en donde opera como una especie de para-Estado. Su presencia es 

percibida incluso a través de los proceso electorales. Un ejemplo de esto se puede 

observar durante los comicios en los que la organizacién criminal tiene el control de 

cierto numero de votos, !o que refleja un grado importante de corrupcién en fas 

elecciones"* 

  

* DANIELL RIPOLL, Serge Antony, "La lucha contra el Crimen Organizado en ta Union Europea". 

Ed. Siglo XXI, 2a. Ed. Mexico p. 10 

GONZALEZ RUIZ, Samuel. Revista Mexicana de Justicia, Numero 2, Procuraduria General de la 

Republica, 1998, p. 15 4



  

Respecto a la banda, el crimindlogo Alfonso Reyes vierte ei siguiente 

comentario " su paso inicial fue probablemente la pareja criminal; mas tarde surgid 

1a banda o agrupacién de varios delincuentes, que unieron experiencia y 

nabilidades para ejecutar con mayor eficacia operaciones criminales."* 

La delincuencia es un fendmeno resultante de causas estructurales 

sociales que orillan la formacién de subculturas de la pobreza, de rebeldia frente a 

los valores juridicos y sociales. 

Los grupos del crimen organizado realizan una _ explotacion 

permanente e indiscriminada hacia los sectores mas vulnerables de la sociedad, 

articulada de crimenes, usando como métodos la intimidacion, la corrupcidn, el 

chantaje, las amenazas, la trasnacionalidad de sus actuaciones, vinculaciones 

wternacionales, infiltracién en negocios tegitimos, especializacién de sus 

actividades, publicidad de actos de terror, gratificaciones, donaciones, generacion 

de terror y respeto entre la poblacién, ataques a otros miembros de crimen 

organizado, regionalizacién de sus actividades, establecimiento de ligas politicas y 

comerciales alianzas con otros grupos criminales. 

Sin duda alguna, el control, persecucién, sancién y prevencidn de 

este tipo de grupos debe partir de premisas distintas, nuevas tecnicas de 

* REYES ECHANDIA, Alfonso. "Criminologia". Ed. Temis. Bogota Colombia, 1989, p. 163. 5



  

mvestigacion, unidades especializadas, etc., en concordancia con el marco juridico 

2Stablecico. 

Otros paises han usado el término de crimen organizado con sustrato 

ideolégico y han llegado a preocupaciones mas que delictivas al juego dei mercado 

‘ie bienes y servicios, en donde las grandes mafias logran lavar su dinero y 

convertir sus negocios ilicitos en licitos, también Htegan a considerar como crimen 

organizado le relacionado realmente con problemas de competencia desleal. 

Hoy la sociedad se enfrenta a una nueva dimension del crimen, 

constituido por actividades realizadas por asociaciones de individuos, grupos y 

»ersonas morales que se consolidan, bajo un fuerte régimen financiero, unidos por 

el propdsito de realizar crimenes y obtener ganancias o ventajas, monetarias o 

comerciales, mientras protegen sus actividades por medio de un padron de 

sobornos y corrupcién. 

Poco a poco se ha ido percibiendo el desarrollo de esta clase de 

grupos, algunos se confunden con el aumento en la tendencia y ritmo de la 

criminalidad convencional; es decir antes los criminales cometian delitos que no 

\iegaban a poner en peligro la soberania de un Estado, o en su caso el sistema de 

imparticién de justicia, porque hay que considerar el gran poder econdmico con el 

que grupos organizados corrompen a las autoridades, volviendo dificil que una



  

persona se niegue a hacerles un favor, pues, en caso de que no lo hagan llegan a 

amenazarlos e incluso al homicidio. Tal es el caso dei escandalo ocurrido en Italia 

donde lleg6é ta corrupcién hasta las altas esferas del poder, “como el intento de 

golpe de Estado ocurrido en 1973 y los actos terroristas en 1992 en Florencia. 

acontecido después de! asesinato de los jueces Falcone y Borselino, quienes 

nabian ordenado la detencién de varios jefes mafiosos."? No debemos olvidar que 

en nuestro pais también se ha dado que altos funcionarios den proteccién a 

delincuentes. 

Hay que tomar en consideracién que la eficiencia, fortaleza y 

tegitimidad de una nacién depende de su capacidad para que lo preceptuado en 

sus ordenamientos y leyes se cumpla; y en el caso del crimen organizado ocurre 

que se ignora dichas leyes violandolas, y retando al propio sistema de imparticion 

de justicia. 

Es decir, se requieren métodos efectivos para lograr la lectura 

anticipada de la actividad de las redes criminales, contar con elementos para que 

licitamente se diagnostiquen a nivel Nacional sus aicances, desarrollo o 

penetracién lo que se lograria dificilmente con acciones desarticuladas. Se tiene 

que contar con un sistema coordinado de informacion tanto Federal, Estatal y 

Municipal, para que éste sea eficaz y se logre combatir el crimen organizado. 

“Op. cit. P. 15



  

“Existen organizaciones que no tienen, escrupulos, ponen en peligro 

“on su actuacién ef proceso social vulnerando fas normas de ética. oritlando a la 

resignacion, intimidando a los encargados de hacer cumplir la ley, corrompiendo a 

personajes de la vida publica y privada, como ia organizacién de trafico de 

menores, fos que se dedican a prostituir a los nifios, o producir la pornografia 

infantil, los que utilizan a los menores para la compra, distribucién y consumo de 

ios diferentes enervantes que actualmente se encuentran en el mercado negro”. 

Por otro lado existen delincuentes que usan sus influencias politicas 

para lograr la impunidad judicial ya que su propia fuerza los protege en los 

enjuiciamientos y en la imposicién de penas, todo esto produce una pérdida de 

legitimidad de los agentes del control social. 

Considero que se necesita la creaci6n de un organismo central 

perfectamente planificado unido por estrechos nexos funcionales con agencias en 

toda la Republica, con métodos eficientes para lograr abatir los actuales niveles del 

crimen organizado y de corrupci6on estatal, y uno de Ios principales problemas para 

combatirlos es la falta de coordinacién entre las diferentes entidades estatales 

involucradas. 

GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. "Derecho penal Mexicano”, Los Delitos, Ed. Porria, S.A. 4a. 

Ed México D.F. 1988, p. 238 
8:



  

En la actualidad los delitos cada vez son mas sofisticados, es decir 

lia con dia los delincuentes fos estructuran de tal manera que es mas dificil 

letectarlos, por que la gente que los comete tiene un mayor grado de preparacion, 

ial es el caso de tos llamados delitos de cuello blanco, ios econdmicos y tos de 

ibuso de poder, en los que se desenvuelve principalmente el crimen organizado. 

“Hay formas de criminalidad que, por su extensién y por la 

intervencién en ellas de un mayor numero de sujetos, y principatmente por producir 

una cantidad notable de victimas, pueden denominarse macrocriminalidad."” 

Estos delitos en muchas ocasiones son realizados por personas que 

pertenecen a una clase socioeconémica privilegiada y que cometen acciones 

delictuosas en el desarrollo de sus actividades ordinarias, revestidas con aspecto 

Je legalidad. Es decir debido a su posicién econémica y su grado de preparacién 

es mas dificil considerarlos como delincuentes ya que cuentan con un status 

eievado y, un buen nivel de vida, y esto hace que sea dificil encuadrados como 

delincuentes. 

Este tipo de delincuentes se caracteriza por la diversidad de 

procedimientos en su actuacion, tanto de la actividad econdmica, publica como de 

la privada, son delitos aparentemente legitimos, que ocultan actividades ilicitas, 

“RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminologia" Edit. Porrua, S.A. 13a. Ed. México, 1998, p. 507 

9



  

como el lavado de dinero que es cometido por profesionistas como pueden ser 

contadores, abogados,-o administradores; delitos que se realizan con la apariencia 

externa de una legitimidad absoluta que es su proteccién ideal. 

A continuacion haremos fa distincién entre el Pandillerismo, la 

Asociacion Delictuosa y la Delincuencia Organizada que son figuras juridicas, que 

por similitud en conductas son objeto de confusion. 

Et PANDILLERISMO 

“El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en el articulo 164 bis 

define a la pandilla de fa siguiente manera”...Se entiende por pandilla, para los 

efectos de esta disposicion, fa reunion habitual, ocasional o transitoria, de tres o 

mas personas que sin estar organizadas con fines delictuosos, comenten en 

comun algun delito. 

Es de hacer mencién que la pandilla siempre ha sido considerada 

socialmente como aquellos grupos rebeldes que se encuentran marginados y en 

una condicién econdmica precaria, donde predomina {a incultura y la 

desintegracién familiar.



  

La criminologia, considera que existen factores predeterminantes que 

sonducen a la delincuencia, estos factores tos divide en dos grandes rubros que 

son: 

Factores endégenos.- Son todos aquellos elementos constitutivos del 

interior det individuo de tipo criminal. 

Factores exégenos.- Son aquellos elementos que provienen del 

entorno social, cultural y procuran explicar el fendémeno de la delincuencia a través 

de entorno del individuo, en otras palabras, el medio ambiente que rodea al 

individuo, en ef que se desenvuelve y como afectan estos en sus distintas edades, 

nara efectos de este analisis, la Enciclopedia juridica OMEBA, lo denomina “como 

mundo circundante y lo define de la siguiente manera: "Se llama mundo 

circundante a la totalidad de las condiciones objetivas externas que rodean al 

individuo y configuran la circunstancia ambiental de su historia”."° 

Lo anterior se refiere a la situacion concreta por la que atraviesa el 

individuo y se desenvuelve en ella, de ahi obtiene sus costumbres, mecanismos de 

relacion que aplica en su vida, en todos los ambitos y son elementos 

condicionantes para su personalidad, que adquiere segin el medio donde se 

desenvuelve, influye de manera directa el caracter y temperamento del individuo, 

  

° Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XI, Ed. Driskill, Buenos Aires, Argentina, 1987, p. 770. 

11



  

en va adquiriendo una filosofia muy personal de la vida y al exteriorizarla, ve la 

yan identificacion que existe con otras personas. 

Para la criminologia, hay factores que propician la integracion de las 

yandillas siendo estos los siguientes elementos: 

..a inestabilidad familiar. 

=I maltrato. 

ia Incomprensién. 

Compatibilidad de necesidades con amigos y compajieros. 

Conductas antisociales. 

La marginacion. 

=! desempleo. 

Cl bajo nivel educativo. 

La estructura del delito de pandilia segtin los elementos aportados por 

la ley son los siguientes: 

1.- Ser miembro de un grupo compuesto por tres o mas personas. 

2.- Que dicho grupo tenga por objeto cometer delitos. 

3.- Que el agente pertenezca a ella, participe en cualquier grado o forma. 

La criminologia aporta los siguientes elementos en relacién al 

pandillerismo:



  

‘+ - Conocimiento pleno de su integracién y el objeto que persiguen. 

). Los factores exteriores que influyen en las clases bajas y marginadas. 

3- La falta de atencién, comunicacion y cultura familiar, asi como fa precaria 

siluacién econdémica en la que viven.""' 

ASOCIACION DELICTUOSA 

La palabra asociacién etimolégicamente proviene del latin “sociatio, 

jue significa unién compafia. Es accion y efecto de unir actividades o esfuerzos; 

zolaboracién; reunién; relacién que une a los hombres en grupos entidades 

organizadas; es la unién de dos o mas personas con una finalidad determinada, 

nomo son del orden politico, profesional, benéfico, religioso, mercantil, etc... 

pudiendo acontecer de manera especifica que los fines perseguidos sean 

ilegitimos; dicese de estos grupos, que el conocimiento que se tienen entre si sus 

-ntegrantes contribuye a fa durabilidad de los mismos”.’” 

El Cédigo Penal para e! Distrito Federal, sefiala lo siguiente: 

“Articulo. 164.- Al que forme parte de una asociacién o banda de tres o mas 

personas con propésito de delinquir, se le impondra por el solo hecho de ser 

  

“REYES ECHANDIA, Alfonso, Op. Cit. P. 167 
? Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones juridicas. UNAM. Tomo Il. P.24 
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nuembro de la asociacion prision de cinco a diez afios, y de cien a trescientos dias 

Je mutta. 

Si el miembro de fa asociacion es o ha sido servidor publico o 

membro de una empresa de seguridad privada ta pena que se refiere el parrafo 

anterior se aumentara en una mitad mas y se le impondra ademas, en su caso fa 

destitucién del empleo, cargo o comisién publicos e inhabilitacion de cinco a diez 

anos para desempenar otro. 

Cuando la asociaci6n o alguno de sus miembros, utilice a menores de 

edad para delinquir, la pena a que se refiere el primer parrafo se aumentara en 

una mitad. 

Se presumira que existe asociacidn delictuosa cuando las mismas 

tres o mas personas tengan alguna forma de autoria o participacién conjunta en 

dos o mas delitos”. 

Para el Jurista Sergio Garcia Ramirez “la asociacién delictuosa es un 

delito perse, independientemente de los delitos que para su realizacién hayan 

concertados los asociados; es decir, el delito se consuma por la sola participacion 

a 
en la asociacién o banda y no en fos hechos punibles concretos que los mismos 

lleve a cabo, pues se trata de un delito abstracto y doloso; luego, para que este se 

configure no es necesario que se cometan otros delitos diversos ya que en otras 
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nalabras, el delito de que se trata se integra con el solo convenio asociacionista, 

sin ningtin acto ejecutivo”.* 

La intencién de los que toman parte de una asociacién delictuosa es 

a de organizarse para delinquir (cometer delitos), en tanto que ta participacion, en 

sambio, los sujetos responsables sostienen el propdsito de cometer un delito 

concreto, pero no cometer delitos en abstracto, por lo que responden de aquel en 

ia forma y grado en que hayan participado en el mismo. El delito es perfecto, desde 

3! momento en que se tome participacién en una banda de tres 0 mas personas 

.organizadas para delinquir. Por tanto e! delito en comento es un delito doloso que 

axcluye la culpa como forma de culpabilidad; basta que el sujeto represente y 

uiera el hecho tipico realizando voluntariamente la accién de participar en la 

oanda organizada para delinquir. 

Para reforzar lo antes expuesto sefalo la siguiente tesis 

jurisprudencial, en ja cual se incluyen los requisitos para que se configure, ya sea 

ia asociacién delictuosa o el pandillerismo, y su distincion entre estas dos figuras. 

Localizacién 
Instancia: Primera Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 

Epoca: Séptima 
Volumen: 61, Segunda Parte 

Pagina: 39 

"> GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. P.24 
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PANDILLERISMO Y ASOCIACION DELICTUOSA. DISTINCION 

iratandose del delito complementado de pandillerismo a que se refiere el articulo 

164 bis del Cédigo Penal del Distrito Federal, quedan debidamente tipificados los 

alementos objetivos exigidos por dicho tipo penal, si el otro delito ejecutado se 

somete por tres personas en forma conjunta o comunitaria, siendo innecesario 

2xpresamente para la integracién de este delito que los participes se encuentren 

organizados para delinquir, pues solo se exige en el tipo Ja reunion habitual, 

acasional o transitoria de tres o mas agentes que concomitantemente concurran a 

‘a realizacion de un hecho delictuoso; lo que no acontece en tratandose del delito 

auténomo de asociacién delictuosa, en el que resulta elemento esencial para su 

integracion la organizacion para delinquir. 

Precedente: 

Amparo directo 4360/73. José Rodriguez Alvarez. 31 de enero de 1974. 

Jnanimidad de 4 votos. Ponente: Abel Huitron y A. 

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que e! elemento distintintivo entre 

1a pandilla y fa Asociacion Delictuosa, es la reunion ocasional, habitual o transitoria 

de tres 0 mas personas, que no estan organizados con fines delictuosos, cometen 

an comin algun delito. 

DELINCUENCIA ORGANIZADA. 

Ahora bien, para el estudio de esta figura es menester analizar las 

definiciones que !a Ley Federal Contra ta Delincuencia Organizada y el Codigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, nos proporcionan respecto de 

este delito. 

El articulo 2° de la Ley Federal Contra ta Delincuencia organizada nos 

da el siguiente concepto: “Cuando tres o mas personas acuerden organizarse 0 se 

organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o 

16



  

unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos 

siguientes, seran sanciondas por ese sdlo hecho, como miembros de ta 

lelincuencia organizada.” 

Por su parte el Cédigo Procedimientos Penales para ei Distrito 

Federal en su articulo 268 bis sefala el concepto de Delincuencia Organizada para 

ofecto del término de retencién por parte del Ministerio Publico debiéndose 

ontender para éste efecto que Delincuencia Organizada existira, cuando tres o mas 

personas se organizan bajo reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo 

violento y reiterado o con fines predominantemente lucrativos alguno de los delitos 

nrevistos como graves dentro de este articulo. 

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en el articulo 194 bis, 

solo hace mencién de éste término en referencia al plazo de retencién por parte del 

Ministerio Publico, y nos remite a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada 

De los conceptos antes vertidos, se puede observar de la Ley Federal 

Contra la Delincuencia Organizada una deficiente redaccion que sin claridad 

pretende dar las caracteristicas de la figura en cuestion, por su parte el Codigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, es mas claro y preciso en su 

redaccién sefialando las caracteristicas mas esenciales de éste delito. 
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Asi mismo de las definiciones anteriores existe una gran relacion 

yramatical y sustancial con el delito de Asociacién Delictuosa, por lo que nos 

parece prudente sefalar las siguientes jurisprudencias que nos ayudaran a 

precisar las diferiencias y similitudes de estos delitos. 

Localizacién 

instancia: Primera Sala 
ruente: Semanario Judicial de la Federacion 

Epoca: Sexta 
Volumen: LXXXVIII, Segunda Parte 

Pagina: 26 

ASOCIACION DELICTUOSA, DIFERENCIA ENTRE LA COPARTICIPACION Y 

LA. 

La asociacién delictuosa, cosa diferente a la coparticipacién, tiene los elementos 
opuestos a ésta; hay union asociada de miembros, pero éstos no se proponen 
cometer un cierto delito in actu, sino que persiguen cometer in potentia los delitos 

que después convenga realizar a la banda; af asociarse ( momento consumativo 

del delito) deciden estar prestos abstracta e indeterminadamente a delinquir y 
cuando en Jo futuro se presente ocasién propicia o conveniente, cometeran (en 

coparticipacioén) determinados delitos concretos e individualizados y cuya 

consumacién sera posterior al de asociacién delictuosa. Ademas, !a coparticipacion 
comienza con los actos de ejecucidn del delito y la sociacién delictuosa se integra 

con el solo convenio asociacionista, sin ningun acto ejecutivo; es siempre un delito 

de peligro. Sintetizando lo anterior: en la coparticipacién hay concierto transitorio 0 
duradero para cometer ciertos concretos y determinados delitos o delitos 

acompanados de inmediato de actos de ejecucién de los mismos. En la asociacion 
delictuosa hay acuerdo siempre estable y permanente para cometer delitos; pero 

considerandose a éstos, al momento de asociarse, en forma abstracta e 
indeterminada, raz6n por la que no requiere actos inmediatos de ejecucién. (A.D. 

5963/62, Manuel Martinez Castro, 28 de octubre de 1964, 5 votos, ponenete: 

Manuel Rivera Silva; fa misma tesis: A.D. 1147/62, Carlos Carrillo Aguirre, 28 de 

octubre de 1964, 5 votos; A.D. 816/62, Antonio Pérez Soto, 28 de octubre de 1964, 

5 votos). 

Localizacion 
Instancia: Primera Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién 

Epoca: Sexta 
Volumen: CXXXVI, Segunda Parte 
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Pagina: 11 

ASOCIACION DELICTUOSA, DIFERENCIA ENTRE LA COPARTICIPACION Y 

LA. 

La asociacion delictuosa o asociacion para delinquir, constituye un delito colectivo 

perfectamente auténomo, que se distingue de la coparticipacién delictuosa en que 

sta supone un delito realmente existente (consumado o intentado) mientras que 
aquéila supone el simple propésito de delinquir en forma organizada, y por lo cual 

ioS miembros de /a asociacién son castigados por el simple hecho de formar parte 
de ta organizacion. En estos términos, la asociacién debe tener un caracter estable 

7 forma determinada de organizacion, por lo que el acuerdo de voluntades supone 

un propdsito permanente de delinquir en los miembros de la banda, que se 

supeditan a determinada forma de organizacién, la que exige el régimen jerarquico 

A.D. 10097/67, Luis Estrada Quezada, 17 de octubre de 1968, 5 votos, Ponente: 

Ernesto Aguilar Alvarez). 

Localizacién 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. 
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6én 

Epoca: Novena 
Tomo: II, Junio de 1996 

Tesis: I.20. P. A. 30 P 

Pagina: 815 

DELINCUENCIA ORGANIZADA, INEXISTENCIA DEL DELITO DE. CUANDO LA 

FINALIDAD DEL ILICITO ES ABSTRACTA O INDETERMINADA. 
Como de autos se desprende que tas reuniones que se verificaban, eran con un fin 
determinado, como lo es la planeacién del robo, esto es, existia un acuerdo previo, 

que forma parte del iter criminis para un delito en particular, lo cual encuadra 
dentro de Ia hipdtesis que prevé el articulo 11 del Codigo Penal para el Estado de 
México, referente a fa participacion del sujeto activo en la comisién de un ilicito, por 
io que !a circunstancia de que el quejosos se haya reunidos en varias ocasiones 

con un grupo de sujetos, no implica que precisamente se trate de una delincuencia 
organizada, ya que el objetivo de dichas reuniones fue para la planeacién del robo, 

por tanto la finalidad del ilicito es abstracta o indeterminada; aun cuando el propio 

quejos y coacusados hayan confesado haber cometido otros robos, para estimar 

que efectivamente integran una banda organizada cuyo propdsito sea cometer 

delitos que afecten bienes juridicos de las personas o de la colectividad, al no 

advertirse que se retinan periédicamente y en forma permanente con la finalidad 

de delinquir. 

SEGUNGO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA 

DEL SEGUNDO CIRCUITO. 
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smparo en revisién 403/95. Leoovigitdo Arellano Pérez. 28 de marzo de 1996. 

Jnanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter. Secretaria. Gabriela 

3rave Hernandez. 

Una vez mencionadas fas definiciones legales y criterios 

unsprudenciales estamos en posibilidad de mencionar las diferencias y similitudes 

de estas dos figuras, como son: 

Simititudes: 

La permanencia. 

La jerarquizacion. 

La finalidad delictiva. 

| numero de integrantes. 

zl objetivo que se persigue es predominantemente lucrativo, con excepcién del 

terrorismo. 

Diferencias. 

En la Asociacién Delictuosa la finalidad, de los miembros es delictiva pero no 

existe una determinacién sobre que delito en particular han de cometer. Y por otro 

lado, la Delicuencia Organizada nace con la finalidad de realizar ciertas conductas 

iendientes que entazadas entre si, tendran como conclusién una actividad delictiva 

concreta, por ejemplo, el lavado de dinero, el robo de autos, el trafico de drogras, 

atc. 
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Otra diferencia, es la de caracter legal ya que mientras que la 

\sociacién Delictuosa puede cometer cualquier delito, la Delincuencia Organizada 

solo se entendera como esta, cuando cometa alguno de los delitos que se 

satalogan en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. 

“El delito de la delincuencia organizada obliga a pensar en el ejecicio 

lel comercio. En efecto, tanto de {os delincuentes organizados como {os 

comerciantes, movidos por un afan de lucro, forman asociaciones estructuradas 

,erarquicamente, a fin de maximizar la productividad de sus recursos humanos y 

sconomicos, mediante la realizacion de su conducta profesional en forma masiva. 

a diferencia radical entre este tipo de delincuencia y el comercio estriba en que fa 

sonducta del delincuente persigue fines ilicitos”."* 

El legislador al tipificar ef delito de delincuencia organizada, impuso 

severas penas de prision, pues existe una natural tendencia a valerse de esta 

sancidn ante los tipos delictivos que, en un momento dado, mas preocupan a la 

sociedad. 

a 

* BUNSTER, Alvaro. “La Procuaraduria de Justicia de la P. G. R.", 2a. Edicién, México. 1994, p. 

387. 

. 
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12 MARCO LEGAL EN MEXICO (LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA 

ORGANIZADA. 

En México podemos decir que el concepto de Delincuencia 

Organizada es nuevo ya que, éste se introdujo legalmente a nuestra Constitucién 

2n el afio de 1993, al sefalar en el articulo 16 constitucional: 

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas 

dg cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad 0 ponérsele a 

disposicién de la autoridad judicial; este piazo podra duplicarse en aquellos casos 

que la Ley prevea como delincuencia organizada. Tado abuso a lo anteriormente 

dispuesto sera sancionado por la ley penal." 

Para que pudiera crearse la Ley Federal Contra ta Delincuencia 

Organizada, fue necesario que previamente se hicieran reformas constitucionales, 

para posteriormente poder reformar leyes ‘secundarias como lo son el Codigo 

Penal para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en 

Materia del Fuero Federal, Cédigo Federal de Procedimiento Penales, Codigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ley de Vias Generales de 

Comunicacién, La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y Ley 

Organica de la Procuraduria General de la Republica, entre otras, ademas de 

diversos reglamentos. 
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Una de ias medidas, innecesarias, fue preparar el terreno 

-onstitucional a fin de establecer nuevas figuras en nuestra legislacién penal como 

-a intervencién en cualquier medio de comunicacién privada, un novedoso sistema 

le recompensas que no ha funcionado, el arraigo y la prohibicion para abandonar 

determinada area geografica, proteccién de testigos y funcionarios, la reduccién de 

yenas de los delincuentes que cooperen con las autoridades para la captura de los 

ideres, la reserva de actuaciones, aseguramiento de bienes, entre otras reglas de 

nvestigacion y persecucién, para el posterior enjuiciamiento de los responsables 

de la comisién de delitos de manera organizada; todo lo anterior tomado de 

djiversas legislaciones extranjeras sin semejanza alguna con nuestro sistema 

juridico-penal, ello bajo la competencia de la Procuraduria General de la Republica 

del Poder Judicial de la Federacion. 

También se consideré necesario reafirmar la subordinacién que existe 

en la hoy Policia Judiciat hacia el Ministerio Publico. Para tales efectos se estimo 

que el articulo 21 de la Constitucion debe referirse expresamente a ese cuerpo 

auxitiar del Ministerio Publico. 

Otra de las reformas propuestas contempld la modificacién al articulo 

22 Constitucional a fin de debilitar a las organizaciones criminales en su mayor 

fuente de poder: Su capacidad econdémica. Su finalidad es posibilitar el decomiso y 

permitirie al Estado disponer de los bines relacionados con la delincuencia 
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uganizada, pertenecientes a miembros de la organizacion delictiva o respecto de 

ag cuales estos se ostenten como duefios y tograr su aseguramiento por medio de 

a autoridad ministerial. 

\RTICULOS CONSTITUCIONALES REFORMADOS. 

AARTICULO 16. 

Las comunicaciones privadas son inviolables la ley sancionara 

penalmente cualquier acto que atente contra la liberta y privacia de las mismas. 

Exclusivamente la autoridad Judicial Federal, a peticién de fa 

Autoridad Federal que faculte la Jey o del Titular del Ministerio Publico de la Entidad 

Federativa correspondiente, podra autorizar ja intervencién de cualquier 

comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera 

iundar y motivar las causas legales de {a solicitud, expresando ademas, el tipo de 

‘ntervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad Judicial Federal 

no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter 

lectoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las 

comunicaciones del detenido con su defensor. 

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites 

vrevistos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con 

astos, careceran de valor probatorio. 
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ARTICULO 20. 

|. inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad 

provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su 

yravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos 

9 graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad 

provisional cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun 

delito calificado, como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte 

elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su 

sonducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, 

.tn riesgo para el ofendido o para la sociedad. 

E! monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles 

para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial 

podra modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de 

‘a caucién, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades, y 

circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de 

cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo, los dafios y perjuicios 

causados al ofendido; Asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, puede 

imponerse al inculpado. 

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra 

revocar la libertad condicional. 
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ARTICULO 21, 

La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad 

udicial. La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico, 

:| cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando 

smediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicaci6n de sanciones por las 

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente 

sonsistiran en multa o arresto hasta por 36 horas, pero si el infractor no pagara la 

imulta) que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto 

correspondiente que no excedera en ningun caso de 36 horas. 

ARTICULO 22. 

No se considerara confiscacién la aplicacién a favor del Estado de 

dienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones 

aplicables la autoridad judicial resolver que se apliquen en favor de! Estado los 

pienes que hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que 

se sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha 

investigacién o proceso sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes 

asegurados. La resolucién judicial se dictara previo procedimiento en que se 

otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo de! delito previsto 

por la ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes 

respecto de los cuales el inculpado en la investigacién o procesos citados haya 
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sido poseedor, propietario o se haya conducido como tales, independientemente 

jue hubieran sido transferidos a terceros, salvo que estos acrediten que son 

»oseedores 0 adquirentes de buena fé. 

ARTICULO 73. 

FRACCION XXI. 

Para establecer los delitos y faltas contra la federacién y fijar tos 

castigos que por ello deban imponerse. 

Las autoridades federales podran conocer también de los detitos del 

iuero comun, cuando estos tengan conexidad con delitos federales. 

“Asi se quizo ‘Federalizar’ los delitos comunes conexos con los 

‘ederales, a través de una formula muy discutible desde la perspectiva de! sistema 

iederal mexicano. Ademas, esto trajo consigo determinadas consecuencias 

inquietantes a propdésito del concurso de delitos. Cabe recordar que una antigua 

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, emitida por el Pleno de este 

inbunal, reconocié la fuerza atractiva de la jurisdiccion federal en los casos de 

concurso ideal (comisién de varios delitos entre ilicitos de este orden y del fuero 

.ocal la Suprema Corte de Justicia ha resuelto que el fuero federal es atractivo, por 

lo que en caso de que el juez federa! sea competente para conocer uno de los 

delitos cometido en un solo hecho -dafios en propiedad a la Nacidn-, tiene que ser 
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sompetente para conocer de fos demas delitos, pues de lo contrario se dividiria la 

sontinencia de la causa, ya que esos delitos fueron cometidos en un solo acto. 

a 

Como se menciond anteriormente al modificarse los articulos 

sonstitucionales, obviamente tuvieron que modificarse diversas Leyes. 

cédigo Penat para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la 

Republica en Materia del Fuero Federal, (ahora Codigo Penal Federal vigente). 

Este Codigo por ser el que rige la materia penal en el ambito federal 

se reformaron varios articulos, tos cuales se mencionaran a continuacién: 

Del articulo 167 se deroga fa fraccién IX. { el 7 de noviembre de 1996) 

El articulo 177 se adiciona “A quien intervenga comunicaciones privadas sin 

mandato de autoridad judicial competente, se le aplicaran sanciones de seis a doce 

atios de prision y de trescientos a seiscientos dias multa.” 

El articulo 196 bis se derogé el 7 de noviembre de 1996. 

El articulo 211 bis, se adiciona. “A quien revele, divulgue 0 utilice indebidamente o 

an perjuicio de otro, informacién o imagenes obtenidas en una intervencion de 

comunicacién privada, se le aplicaran sanciones de seis a doce ajfios de prision y 

de trescientos a seiscientos dias multa.” 

“ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. P. 65 
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Por io que se refiere a los delitos que se pueden constituir como 

felincuencia organizada tipificados en el Codigo Penal Federal vigente, y en otras 

agislaciones a continuacion se hara mencion: 

Articulo 194. 

Al que produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun 

jratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el articulo 193, sin 

1a autorizaciOn correspondiente a que se refiere la Ley General de satud. 

Articulo 195 Pfo. 1°. 

Al que posea alguno de los narcoéticos sefialados en el articulo 193, 

sin la autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, 

siempre y cuando es posesién sea con la finalidad de realizar alguna de las 

conductas previstas en el articulo 194. 

En el afo de 1994 entraron en vigor las reformas que se hicieron a 

ios Cédigos de Procedimientos Penales, tanto Federal como del Distrito Federal, 

2n los que también se hace mencidn de Ia "delincuencia organizada” en referencia 

especialmente al tiempo de retencion.. El Codigo Federal de Procedimientos 

Penales, hace referencia a la delincuencia organizada en el articulo 194 bis, 
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inicamente para efectos de duplicar el plazo de retencion por parte del Ministerio 

“Viblico, remitiendonos a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. 

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal 

seriala en su articulo 268 bis lo que se debe enteder por Delincuencia Organizada: 

“En los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningun indiciado podra ser 

ieten:do por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el 

jue debera ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de autoridad judicial. Este 

plazo podré duplicarse en los casos de delincuencia organizada, que seran 

iqueilos: “en los que tres 0 mas personas que se organizan bajo la reglas de 

disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con fines 

predominantes lucrativos alguno de fos delitos legalmente previstos en los 

siguientes articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero 

Comun para toda la Republica en Materia de Fuero Federal (...)". Entre los delitos 

‘que se prevén en dichos articulos se encuentran: terrorismo, sabotaje, evasion de 

presos, ataque a las vias de comunicacién, trata de personas, explotacién de 

cuerpos de un menor de edad por medio de comercio carnal, violacién, homicidio 

doloso, secuestro, robo calificado, extorsién, despojo, tortura, pirateria, uso ilicito 

de instalaciones destinadas al trafico aéreo, asalto en carreteras o caminos, 

posesion y trafico de armas de fuego, narcotrafico, trafico de indocumentados 

“lavado de dinero", falsificacién de moneda. 
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Es importante indicar que al encontrarse definida la delincuencia 

wganizada en los Cédigos de Procedimientos Penales, se sefiala solo para efectos 

fe considerar plazos mas amplios de retencién por ef Ministerio Publico sobre 

»resuntos responsables y no para otros fines. Ahora bien al asentarse como un 

jelito auténomo en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada provocdé 

iiversas manifestaciones doctrinales, ya que algunos autores como lo es el 

Maestro Colin Sanchez, se pronunciaron en desacuerdo resaltando que esta figura 

Jdeberia ser una agravante y no un delito, lo cual desde mi punto de vista considero 

2s lo mas acertado ya que si tomamos en cuenta que la existencia del delito 

asociacion delictuosa bien puede ser una agravente del mismo. 

Pero, no obstante tales inserciones a la ley, la regulacion era aun 

;nsuficiente; todavia no podia afirmarse que la delincuencia organizada estaba 

debidamente atendida en el plano formal. De ahi la necesidad de su prevision en 

zl anteproyecto de la Ley especial, en la que el listado anterior disminuye 

considerablemente, abarcando Uinicamente aquellos casos que a consideraci6n del 

iegislador constituyen un problema de delincuencia organizada actualmente en 

nuestro pais como son: 

: Terrorismo, previsto en el articulo 139 parrafo primero; contra !a salud, previsto 

en los articulos 194 y195, parrafo primero; falsificacién o alteracién de moneda, 

previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de 
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procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis todos del Codigo Penal, para el 

Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Republica en materia 

Fuero Federal: 

| Acopio y trafico de Armas, previstos en los articulo 83 bis, y 84 de la Ley 

Federal de Armas de fuegos y explosivos; 

li. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de ta Ley General! de 

Poblacién; 

‘V.Trafico de érganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley 

General de satud, y 

Det Cédigo Federal de Procedimientos Penales. 

Se adicionan cuatro parrafos del articulo 182 y se reforma el articulo 

194 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y quedan de la siguiente 

manera: 

Articulo 182. 

En cualquier caso, se hara constar el inventario de todas las cosas 

aseguradas, el cual también formara parte del acuerdo en el que se dicte el 

aseguramiento. Asimismo, se colocaran en las cosas los sellos, marcas cufios, 

iierros o sefiales que de manera indubitable permitan su identificacién y eviten su 

alteracion, destrucci6n o pérdida. 
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Ademas, se hara la inscripcién correspondiente en los Registros 

Publico de la Propiedad y del Comercio, del aseguramiento de bienes inmuebles y 

de acciones 0 partes sociales. 

A quienes practiquen la diligencia de aseguramiento deberan hacerlo 

del conocimiento de sus superiores. La Procuraduria General de la Republica que 

obligada a integrar un registro ptiblico de los bienes asegurados. La forma, el 

contenido y el procedimiento para su integracién y manejo se especificaran en el 

instructivo que al efecto se expida. 

En ningiin caso de aseguramiento se procedera ai cierre o 

suspension de actividades de establecimientos productivos licitos.” 

“Articulo 194 bis.- En los casos de delito flagrante y en casos 

urgentes, ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de 

cuarenta y ocho horas, quien transcurrido dicho plazo, debera ordenar su libertad o 

ponerlo a disposicién de la autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse respecto 

de tos delitos a que se refiere la ley federal en materia de delincuencia organizada. 
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CAPITULO SEGUNDO 
ASPECTOS SUSTANTIVOS DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA 

DELINCUENCIA ORGANIZADA 

2.1. TIPOS 

La Ley que nos ocupa es considerada dentro de nuestro sistema 

jurico penal, como una ley de cardcter especial, en virtud de que contiene 

alementos especificos aplicables a determinadas conductas tipicas contempladas 

en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la 

Republica en Materia Federal; esto se hizo con la finalidad de combatir y controlar 

de mejor manera a la delincuencia organizada. 

La expresion tipo, es usualmente utilizada por la doctrina para aludir a 

la descripcion de una conducta prohibida realizada por una norma juridico-penal, 

en tanto que fa tipicidad es entendida como la caracteristica de una accién de 

adecuarse a una disposicién legislativa. 

Entonces el tipo constituye un presupuesto general del delito, dando 

lugar a la formula: nullum crimen sine typo. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala en ef Semanario 

Judicial de ta Federacién, !o siguiente: 
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“El tipo delictivo, de acuerdo con la doctrina, puede definirse como el 

conjunto de todos los presupuestos a cuya existencia se liga una consecuencia 

wuridica que es la pena.” 

En otra ejecutoria se establece, que: 

“Bien sabido es que el tipo en el propio sentido juridico penal significa 

mas bien el injusto descrito concretamente por la ley en sus diversos articulos y a 

cuya realizacion va ligada la sancidn penal, de donde se sigue que una accion por 

2l solo hecho de ser tipica no es necesariamente antijuridica, pues cuando hay 

ausencia de alguno de sus presupuestos, es inconcluso que le tipo penal no liega a 

configurarse.” 

“De acuerdo con !a prelacion logica en el delito, primeramente debe 

2xistir una Conducta o hecho, y después la adecuacién o conformidad al tipo. En 

consecuencia, ha de estudiarse con posterioridad de la conducta o hecho , la 

lipicidad y su aspecto negativo."* 

Los presupuestos del tipo penai son: 

4. Sujeto Activo 

2. Sujeto Pasivo 

3. Objetos Juridico y Material. 

” PORTE PETIT Candaudap, Celestino, “Apuntamientos de la parte general de Derecho penal", Ed. 

Porrta, 15a. Edicién, México 1993, p. 336. 
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EI sujeto activo es el autor del delito, es decir es la persona que 

comete le delito. 

“El sujeto activo requerido por el tipo, es un elemento de éste, pues 

0 se concibe un delito sin aquél, debiéndose entender por sujeto activo, el que 

“7 
nterviene en la realizacion del delito como autor, coautor o complice”. 

“Articulo 1, La presente Ley tiene por objeto establecer reglas: para la 

nvestigacién, persecucién, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por 

0s delitos cometidos por algun miembro de la delincuencia organizada. Sus 

disposiciones son de orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional”. 

En este primer articulo ef legistador abre la puerta a un sistema 

juridico-penal paralelo al existente, por considerar que esta ley deberia contemplar 

reglas especiales para la investigacién, la persecucién, el procesamiento y la 

ejecucion de penas. 

En el delito en cuestién no solamente se habla de uno sino de tres o 

imas sujetos activos. 

Lo tocante al sujeto pasivo, este sera la persona victima u ofendido a 

quien se le lesionen sus intereses juridicos o derechos. 

“"hidem, p. .346 
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Asi mismo dicho ilicito sefiala que tendra la calidad de sujeto pasivo 

uualquier persona que se vea afectada en sus intereses personales y bienes 

patrimoniales, por la comisién de dicha conducta ilicita. 

Et Objeto Juridico, se entiende que es el objeto del valor o bien 

itttelado por la ley penal. Es “todo aquello que, desde el punto de vista del orden 

,ocial, aparece como un valor positivo; sin desconocer que algunos tipos protegen 

0 UNO sino varios bienes, los cuales pueden tener igual valor o desigual, 0 sea, 

jue alguno de ellos, tiene un valor superior, acupado por consiguiente, ef primer 

sugar o preferente, y sirviendo de base para {a respectiva clasificacion de delitos, 

asi como para la interpretacion de ia ley penal." 

El objeto juridico dentro del tipo penal llamado delincuencia 

organizada seran todos los derechos contra fos que atentan los delitos enlistados 

en el numeral 2° de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada; es decir la 

Seguridad de Publica 0 de la Nacion. 

El objeto material es la cosa 0 sujeto sobre fa que se realiza el delito. 

Este presupuesto adecuado al delito en cuestién, sera entonces, las 

personas, y sus bienes materiales de su propiedad. 

  

‘8 PORTE PETIT, Candaudap. op. cit. P. 350. 37



  

También existe clasificacién del tipo en la doctrina; asi sostiene 

“.stellanos Tena la Siguiente clasificacian: 

“A) Normales y Anormales. Los primeros se limitan a hacer una 

‘escripcion objetiva. En tanto que los Anormales ademas de factores objetivos 

:ontienen elementos subjetivos o normativos. 

8) undamentales, Especiales y Complementarios. Los primeros 

vonstituyen la esencia o fundamento de otros tipos; los Especiales se forman 

agregando otros requisitos al tipo fundamental, al cual subsumen. Los 

Complementarios, se constituyen al lado de un tipo basico y una _circunstancia o 

peculiaridad distinta. 

C) Auténomos y Subordinados. Los primeros tienen vida por si, y los 

segundos dependen de otro tipo. 

D) Casuisticos y Amplios. Los casuisticos prevén varias hipotesis; a 

zeces el] tipo se integra con una de ellas; los amplios describen una hipdtesis 

nica, que puede ejecutarse por cualquier medio comisivo. 
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E) De dafo y de peligro. Los primeros protegen la disminucién o 

festruccion del bien, y los segundos tutelan los bienes contra la posibilidad de ser 

tariados.” .'° 

De acuerdo a la clasificacion antes citada, el tipo de Delincuencia 

drganizada, por su composicion, sera anormal, porque requiere ademas de que se 

iaalicen determinados delitos. 

Por su ordenacion metodolégica, sera complementario, debido a que 

su_constitucién requiere de circunstancias como la de organizarce en forma 

permanente y reiterada y ademas de la peculiaridad de que podra incurrir en la 

comision de los delitos que enumera el tan mencionado articulo 2° de la Ley 

“ederal Contra la Delincuencia Organizada. 

Por su funcién de su autonomia o independencia, esta dentro del 

7ubro de los llamados delitos Auténomo no requiere de otro tipo. 

Por su formulacion, el tipo de delincuencia organizada sera un delito, 

casuistico, porque prevé varias hipdtesis. 

" CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pp. 174-175 
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Por el dafio que causan, el tipo de delincuencia organizada se 

considera un tipo de dafio y de peligro. 

“Articulo 2. Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se 

organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 

inidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos 

siquientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la 

jelincuencia organizada”. 

Este articulo nos proporciona en su parte inicia! la definicion legal de 

lo que se debe entender como delincuencia organizada, dando algunas de sus 

caracteristicas principales como lo son ta permanencia, fa estructura jerarquica, y 

.a finatidad de cometer alguno de los delitos que se enlistan, siendo esta ultima fa 

difencia esencial entre esta figura y la asociacién delictuosa. Cabe destacar 

ademas que se maneja como un delito auténomo y grave, sefialado por el 

legislador, pero considero que ésta deberia ser una agravante de la asociacion 

delictuosa, que pudo haberse sefiaiado en el Codigo Penal para el Distrito Federal 

2n Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal y regular su 

procedimiento en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales. 

1. Terrorismo, previsto en el articulo en el articulo 439, parrafo primero; contra la 

salud, previsto en los articulo 194 y 195, parrafo primero, falsificacién o alteracién 

de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de 
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wocedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, todos del Cédigo Penal para et 

Jistrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda fa Republica en Materia 

de Fuero Federal; 

2. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley 

“yderal de Armas de Fuego y Explosivos; 

3 Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de 

Poblacion; 

4. Trafico de organos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley 

sSeneral de Salud, y 

3. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366 

‘er, y robo de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el 

Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia 

de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones 

»enales estatales.” 

Este articulo enlista fos delitos que se comenten de manera organizada de 

acuerdo al punto de vista del legislador, sin embargo considero que éstos no son 

10s Unicos que se pueden cometer de la misma forma, por ejemplo el lenocinio. 

Reitero que hubiera sido mas conveniente realizar las adecuaciones en el 

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comuin, y para toda la 

Republica en Materia de Fuero Federal, en el que se contemplara toda una politica 
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«minal, para el caso en comento o crear un titulo relativo a la “Delincuencia 

uganizada*, con el fin de no seguir creando mas leyes innecesarias por las 

‘azones antes expuestas, y confundir a las autoridades con un problema de 

competencia, que como ya sefale se puede conjuntar en el Codigo Penal de 

:aracter Federal; y que precisamente esa es la finalidad de una legislacién sobre 

uguna materia, en este caso la penal, misma que en términos generales se asocia 

il delita como hecho, y a la pena como su legitima consecuencia. 

“Articulo 3. Los delitos a que se refieren las fracciones |, Il, Ill y IV del 

uticulo anterior, que sean cometidos por algtin miembro de la delincuencia 

osrganizada, seran investigados, persequidos, procesados y sancionados conforme 

i las disposiciones de esta ley. 

Los delitos sefialados en la fracci6n V de dicho articulo lo seran 

«nicamente si, ademas de cometerse por un miembro de la delincuencia 

organizada, el Ministerio Publico de la Federacion ejerce la facultad de atraccién. 

En este caso, el Ministerio Publico de la Federacion y las autoridades judiciales 

iederales seran las competentes para conocer de tales delitos. Bajo ninguna 

circunstancia se agravaran las penas previstas en las legislaciones de las 

antidades federativas”. 
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Este articulo en comento nos dice en que casos sera aplicable ta 

propia ley a ciertos delitos que enumera en sus fracciones de la primera a la 

suarta, y en la quinta inserta la facultad de atraccién por parte del Ministerio 

?ttblico Federal, para los delitos que se enumeran en la fraccién quinta, 1o que aa 

ni parecer es limitativo ya que como se puede apreciar en el delito de robo de 

vehiculos es tan elevado ta comisién de este delito y su complejidad por el numero 

fe sujetos que intervienen y su gravedad; este delito deberia ser contemplado 

lantro de las primeras cuatro fracciones y asi mismo al no considerar otros delitos 

jue se pueden cometer de manera organizada como por ejempio el robo a 

sucursates bancarias, el lenocinio, etc. 

Cabe hacer mencién que este articulo en su parte final se contradice 

con et articulo 4° de la propia ley al establecer un limite para agravar las penas 

previstas en las legislaciones de la Entidades Federativas, que correspondan a un 

miembro de la delincuencia organizada. 

A continuacién se hara mencién de la clasificacion de los delitos, 

naciéndo enfasis en la clasificacién de la delincuencia organizada como delito, 

3egun la doctrina y la legislacién penal vigente. 

CLASIFICACION EN FUNCION DE SU GRAVEDAD. De esta 

clasificacion el Jurista Castellanos Tena considera la siguiente division:"crimenes, 
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ichtos y faltas o contravenciones; son crimenes los atentados contra la vida y los 

ierechos naturales del hombre; delitos, las conductas contrarias a los derechos 

aacidos del contrato social, como el derecho de propiedad; por faltas o 

:ontravenciones, las infracciones a los reglamentos de poficia y buen gobierno.” 

En el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero 

Somtin y para toda la Republica en materia del Fuero Federal, solamente se ocupa 

de los delitos en general, sin reglamentar crimenes, faltas o contravenciones. 

Respecto a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, regula 

at delito en analisis. Tomando en cuenta que este no es una falta o una 

contravencidn, sino que este es un delito grave debido a su complejidad. 

CLASIFICACION SEGUN LA FORMA DE LA CONDUCTA DEL 

AGENTE. Ateniendo a esta clasificacion, se dice que los delitos pueden ser de 

accion y de omisién. 

Los delitos de accién son: “los que se cometen mediante un 

somportamiento positivo; en los que se viola una ley prohibitiva."”" 

* CASTELLANOS TENA, Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho", Ed. Porrua, 27a. 

Edicion. Mexico 1989, p. 135. 
“tbidem. P. 136 
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También afirma Eusebio Gomez que: “Los delitos de accion son 

ijuellos en los cuales las condiciones de donde derivan su resultado, reconocen 

‘amo causa determinante un hecho positivo del sujeto.”” 

Los delitos de omisién son aquellos: “En los que del objeto prohibitivo 

28 una abstencidn del agente, consisten en ia no ejecucidn de algo ordenado por la 

ey" 

En éstos delitos, “las condiciones de que deriva su resultado 

conecen, como causa determinante, la falta de observancia por parte del sujeto 

le un precepto obligatorio."* 

Se deriva de io anterior que los delitos que se cometan de manera 

organizada seran delitos de accién ya que {os sujetos que intervienen conocen el 

itcanze de su conducta y de sus consecuencias legales tlevandolo acabo. 

CLASIFICACION SEGUN SU RESULTADO. Se dividen en formates 

/ materiales. 

“ GOMEZ, Eusebio. “Tratado de Derecho Penal”, t.l. Ed. Depaima, 1a. Edicién, Buenos Aires, 

-rgentina, 1939, p.416. 

> CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. P. 136. 
* GOMEZ, Eusebio, Op. Cit. P. 416. 
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Los delitos formales: “Son aquellos en los que se agota el tipo penal 

‘nel movimiento corporal o en la omisi6n del agente, no siendo necesario para su 

ntegracion que se produzca un resultado externo. Son delitos de mera conducta: 

se sanciona la accién en si misma. 

Los delitos materiales son aquellos en los cuales para su integracion 

se requiere la produccién de un resultado objetivo o material.”* 

:\si mismo el jurista Jiménez de Asua expresa que: . 

“Los llamados delitos formales son delitos de simple actividad o meros 

lelitos de accion, y los delitos materiales son los delitos de resultado externo.”” 

Se considera que ef delito de delincuencia organizada, es delito 

‘armal en un inicio, debido a que requiere que ademas de que se organicen tres o 

nas personas, su organizaci6n sea de caracter permante y que exista una 

estructura jerarquica, y material ali momento de cometer alguno de los delitos que 

menciona en su articulo 2° la Ley Federal Contra la Delincuencia organizada. 

CLASIFICACION POR EL DANO QUE CAUSAN. Los delitos se 

dividen en de lesién y de peligro. Toda vez que los primeros“consumados causan 

’ CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit., p. 137. 

“JIMENEZ DE ASUA, Luis. “Lecciones de Derecho Penal”, Ed. Pedagogica Iberoamericana, 
México, 1995. P. 139. 
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in dafo directo y efectivo en intereses juridicamente protegidos por la norma 

nolada. En tanto que los segundos no causan dajfio directo a tales intereses, pero 

8 ponen en peligro, como el abandono de personas o la omisién de auxilio. El 

saligro es la situacién en que se colocan los bienes juridicos, de la cuat deriva la 

»osibilidad de acusacién de un dafo. “” 

EI delito de delincuencia organizada, es de peligro y de lesion ya que 

santo pone en riesgo fos bienes y valores fundamentales juridicamente tutelados de 

.a sociedad como los lesiona al momento en que se Hleve a cabo algunas de las 

sonductas tipificadas como delitos. 

SLASIFICACION POR SU DURACION. 

Los delitos se dividen en instantaneos, instantaneos con efectos 

»permanentes, continuados y permanentes. 

En los delitos instantaneos, “pueden realizarse mediante una accion 

compuesta de varios actos o movimientos. Para la calificacion se atiende a la 

.inidad de fa accion, si con ella se consuma el delito no importando que a su vez, 

Sa accién se descomponga en actividades multiples; el momento consumativo 

2xpresado en la ley da ta nota al delito instantaneo.” * 

-” CASTELLANOS TENA Fernando. Op. Cit. P. 137 

*thidem. p.138 a



  

Los delitos instantaneos con efectos permanentes. son aquéllos en 

os cuales la conducta destruye o disminuye el bien juridico tutelado, en forma 

nstantanea, en un solo momento, pero permanecen las consecuencias nocivas del 

avusm9d. 

Los delitos continuados, son aquellos en los cuales se dan varias 

icciones y una sola lesi6n juridica. 

Segun, el tratadista Alimena El delito continuado son “las varias y 

fwversasS consumaciones no son mas que varias y diversas partes de una 

sonsumaci6n sola."? 

Sebastian Soler, define a los delitos permanentes, de la siguiente manera: 

“Puede hablarse de delito permanente sdlo cuando la accién delictiva 

misma permite, por sus caracteristicas, que se le pueda prolongar voluntariamente 

en el tiempo, de modo que sea idénticamente violatoria del Derecho en cada uno 

‘de sus momentos.” 

De este modo se tiene que conforme a la Ley, el delito de 

delincuencia organizada es un delito permanente, en virtud de que el legislador al 

_ tbidem. P. 139 
“idem. 
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vacer referencia a la descripcion tipica de esta conducta senala que el simple 

icuerdo, ya que, de cometer algun ilicito de los que enumera el mismo articuto lo 

configura, es decir, mientras exista la organizacion existira el delito de Delincuencia 

“rganizada, con lo que no estoy de acuerdo ya que si no se consuma ningun delito 

10 debe de sancionarse la simple organizacion. 

CLASIFICACION POR EL ELEMENTO INTERNO O POR SU 

-ULPABILIDAD. Doctrinalmente se dividen en  dolosos culposos y 

preterintencioanles. 

Son delitos dolosos fos que, “dirigen fa voluntad consciente a la 

realizacion del hecho tipico y antijuridico. 

Son delitos culposos los que no quieren el resultado penalmente 

iipificado, mas surge por el obrar sin las cautelas y precauciones exigidas por el 

Estado para asegurar la vida en comtn. 

Son delitos preterintencionales, cuando el resultado sobrepasa a la 

intencion,”** 

' CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. P. 141 / 
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Por otro lado Ia legislacién penal sustantiva en su articulo 9° sefalaba 

+ siguiente: 

“Obra dolosamente ef que, conociendo los elementos del tipo penal, o 

+veviendo como posible el resultado tipico, quiere o capeta la realizacion del hecho 

iescrito por la ley, y obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no 

uevid siendo previsiblemente o previd confiando en que no se produciria, en virtud 

de la violacion a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las 

circunstancias y condiciones personales.” 

El delito de delincuencia organizada, es doloso por excelencia, ya que 

2n este delito se retinen los requisites sefialados por la ley, no existiendo en este 

:aso la culpa. 

CLASIFICACION EN SIMPLES Y COMPLEJOS. 

Son delitos Simples, “aquellos en los cuales la /esion juridica es unica. 

Son delitos Complejos, ja misma ley en un tipo crea el compuesto como 

uelita Unico, pero en el tipo intervienen dos o mas delitos que pueden figurar por 

separado.”” 

? Ipidem. p. 142 
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El! delito de delincuencia organizada es un delito de tipo complejo, ya 

jue requiere no solamente que tres o mas personas se reunan en forma 

permanente y reiterada, con el fin delinquir sino que ademas cometan uno de los 

delitos que se encuentran sefialados en el articulo 2° de La Ley Federal Contra la 

Jelincuencia Organizada. 

SLASIFICACION EN UNISUBSISTENTES Y PLURISUBSISTENTES. 

“Los delitos unisubsistentes, son aquellos que se forman por un solo 

.icto, mientras que los plurisubsistentes , constan de varios actos.” 

La delincuencia organizada se configura como un _ delito 

unisubsistente, ya que se deriva de la definicidn legal el sdio acuerdo de cometer 

alguno de fos delitos que se ennumeran en esta ley. 

CLASIFICACION UNISUBJETIVOS Y  PLURISUBJETIVOS. Esta 

clasificacion se refiere al numero de sujetos que intervienen en determinado delito. 

Asi lo clasifica el Jurista Castellanos Tena: 

idem. p. 142 
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“Esta clasificacion atiende a la unidad 0 pluralidad de sujetos 

jue intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo." 

Por et numero de sujetos que intervien en la comisién de un delito de 

oma organizada se desprende que es un delito plurisubjetivo ya que como la 

‘ropia ley lo establece se requiere de tres o mas personas para su configuracion. 

Se entiende de esta forma a la delincuencia organizada, como un grupo de 

sndividuos que de manera organizada y permanente, basados en una estructura 

;erarquica respetada, se dedican a cometer uno o diversos delitos que se 

ancuentran sefalados o no en la ley en comento. 

Este esquema presenta una delincuencia de mayor peligrosidad que la 

-omtin ya que permite el reclutamiento de individuos eficientes, entrenamiento 

“specializado, tecnologia de punta que permite tener mayor capacidad para la 

somisién de delitos como el lavado de dinero, acceso a informacion privilegiada, 

<ontinuidad en sus acciones y capacidad de operacién que rebasa, en el marco 

oxistente la capacidad de reaccidn de las instituciones de Gobierno. 

CLASIFICACION POR LA FORMA DE SU PERSECUCION. Se 

livide en delitos de oficio y de queretla, los primeros son aquellos delitos que en 

‘Ibidem. p. 143. 
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23 que la autoridad esta obligada a actuar, por mandato legal, es decir cualquier 

‘orsona que tenga conocimiento del delito puede denunciarlo. En cambio tos 

ichtos de querella son aquellos que se persiguen a peticion de parte de agraviada, 

:s decir que debe denunciar el delito la persona que sea victima o agraviada en 

us derechos. 

De ésta clasificacién se desprende que la comisién de los delitos que 

onmarca la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, seran perseguidos de 

CIO. 

CLASIFICACION - EN DELITOS COMUNES, FEDERALES, 

FICIALES, MILITARES Y POLITICOS. Los Delitos Comunes son aquellos que 

constituyen la regla general, y son dictados por las legislaturas locales; los Delitos 

“ederales se establecen en leyes expedidas por el Congreso de fa Union. 

Por otro lado los Delitos Oficiales son los cometidos por empleados o 

iuncionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, los Delitos Militares son 

aquellos que afectan la disciplina del Ejército. Los Delitos Politicos se consideran 

Jentro de este rubro todes aquellos delitos que incluyen todos los hechos que 

-csionan fa organizacién dei Estado en si misma o en sus organos o 

-epresentantes. 
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La comision de tos delitos de forma organizada se pueden encuadrat 

jentro del Fuero Comun como del Federal, ya que como es sabido la mayor parte 

de los delitos se pueden cometer con esta formuta como ejemplo se puede citar el 

delito de lenocinio, pero apegandonos a la legislacién en comento seria un delito 

rederal. 

2.2 SANCIONES PENALES 

Para el connotado jurista Guillermo Cabanellas,"La sancién penal es 

ia amenaza legal de un mal por fa comision u omisién de ciertos actos o por la 

infraccién de determinados preceptos."* 

La sanci6n, “es el principio de retribucion reaccionar con un mal 

contra aquel que ha realizado un mal. Ojo por ojo y diente por diente, como se 

expresa en la Biblia. La sancién se encuentra dentro de la expresién 

jue se refiere por segunda vez al ojo y al diente , es decir, a la conducta que 

reacciona contra el mal infligido. Esta experiencia antiquisima es, como lo ha 

demostrado Kelsen, el fundamento explicativo mas originario de la humanidad, que 

se encuentra en la base de ia religion y de la filosdfica natural de los griegos y, en 

general, en las conceptuaciones de todos los pueblos primitivos."* 

* CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Op. Cit. P. 360 
° Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. P. 2871 
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Esta ley dentro de su parte sustantiva contempla fas sanciones que 

urresponden a los individuos responsables de la comisién de los delitos que se 

contemplan en su articulo 4 haciendo incapie especiaimente en el trafico de 

\arcoticos en razon de ser uno de los delitos de mayor comision en nuestro pais, 

12 manera organizada y de mayor desarrollo. 

“Articulo 4. Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o 

lelitos que se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran 

as penas siguientes: 

|. En los casos de los delitos contra la salud a que se refiere la fraccion 

! del articulo 2 de esta Ley: 

a) A quien tenga funciones de administracién, direccion o supervision, 

respecto de la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afos de 

prisién y de quinientos a veinticinco mil dias multa, o 

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios de 

prisién y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa, o 

Il.- En los demas delitos a que se refiere el articulo 2 de esta Ley: 

a). A quien tenga funciones de administracion, direccién o 

supervision, de ocho a dieciséis afios de prisién y de quinientos a 

veinticinco mil dias multa, o 
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b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de 

prision y de doscientos cincuenta a doce mit quinientos dias multa. 

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademas se 

jecomisaran los objetos, instrumentos o productos del delito, asi como los bienes 

uopiedad del sentenciado y aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca 

‘omo duefio, si no acredita legitima procedencia de dichos bienes.” 

En esta disposicién, hace referencia a !a punibilidad para la 

1clincuencia organizada, distinguiendo, la que corresponde a los miembros 

undadores, administradores, directores o supervisores que tienen facultad de 

incision en los casos de los delitos contra la salud. 

La penalidad que consagra la Ley Federal contra la Delincuencia 

Jrganizada es la mas severa de que dispone el Derecho Pena! Mexicano con la 

,alvedad del Cédigo de Justicia Militar, superando atin el! término maximo de 

uision prevista por ef Cddigo Penal Federal, que es de cincuenta afios de prision 

.onforme a su articulo 25, Capitulo Segundo del Titulo Segundo dei Libro Primero. 

Este sistema de penas se explica en razon al auge que ha tenido este fendémeno 

-nminal en México y el mundo entero pero cabe destacar su que complejidad se 

taduce en confusién e igualmente incongruentemente con nuestro sistema penal 

ordinario. 
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Articulo 25.- “La prisién consiste en la privacidn de la libertad corporal 

. 5u duracion sera de tres dias a cuarenta afios, con excepcidn de lo previsto por 

os articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el limite maximo de la pena sera de 

uncuenta afios; y se extinguira en las colonias penitenciarias, establecimientos o 

ugares que al efecto sefialen las leyes o el 6rgano ejecutor de las sanciones 

sunales, ajustandose a la resoluci6n judicial respectiva. 

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el 

tiempo de la detenci6n.” 

El numeral 29 en los parrafos 2°, 3° y 40 reglamenta la multa como 

sancion pecuniaria: 

"La multa consiste en el pago de un cantidad de dinero al Estado que 

se fijara por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo tos caso 

ie la propia ley sefiale. El dia multa equivale a la percepcién neta diaria del 

3entenciado en el momento de consumir el delito, tomando en cuenta todos sus 

ingresos. 

Para los efectos de este Cadigo, el limite inferior def dia multa sera el 

2quivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se consum6 el delito. 

Por lo que toca al delito continuado, se atendera ei salario minimo vigente en et 
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nomento consumativo de la ultima conducta. Para el permanente, se considerara 

41 salaric minimo en vigor en el instante en que cesé la consumaci6n. 

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar ta muita o 

solamente puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra sustuirla, total o 

»arcialmente, por prestacion del trabajo a favor de la comunidad.” 

El articulo 40 y 41 de !a legislacion penal sustantiva, establece que: 

“Articulo 40. Los instrumentos del delito, asi como lascosas que sean 

bjeto o producto de él, se decomisardn cuando el delito sea intencional. Si 

»ertenecen a un tercero, sdlo se decomisaran cuando el tercero que los tenga en 

su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supuestos 

1 fos que se refiere el articulo 400 de este Codigo, independientemente de la 

iaturaleza de dicho tercero propietario o poseedor y de Ia relacion que aquel tenga 

son el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederan al 

inmediato aseguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso, 

slurante fa averiguacion o en el proceso. Se actuara en los términos previstos por 

este parrafo cualquiera que sea fa naturaleza de los instrumentos , objetos o 

productos del delito. 
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Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o 

ehgrosas, se destruiran a juicio de la autoridad que esté conociendo, en los 

‘arminos previstos por el Codigo de Procedimientos Penales, pero aquélla, cuando 

>» estime conveniente, podra determinar su conservacién para fines de docencia o 

nvestigacion, Respecto de los instrumentos del delito, 0 cosas que sean objeto o 

oducto de él, la autoridad competente determinara su destino, segdn su utilidad, 

aara beneficio de la procuracién e imparticidn de justicia, de conformidad con las 

lisposiciones aplicables. 

“Articulo 41. Los objetos o valores que se encuentran a disposicién de 

as autoridades investigadoras o de las judiciales, que no hayan sido decomisados 

/ que no sean recogidos por quien tenga derecho a ello, en un lapso de noventa 

lias naturales, contados a partir de la notificacién al interesado, se enajenaran en 

subasta publica y ef producto de la venta se aplicara a quien tenga derecho a 

secibirlo, Si notificado, no se presenta dentro de lo seis meses siguientes a la fecha 

de ta notificacién, el producto de la venta se destinara al mejoramiento de la 

administracion de justicia, previas las deducciones de los gastos ocasionados. 

En el caso de bienes que se encuentran a disposicién de fa autoridad, 

jue no se deban destruir y que no se puedan conservar 0 sean de costoso 

nantenimiento, se procedera a su venta inmediata en subasta publica, y el 

producto se dejara a disposicién de quien tenga derecho al mismo por un lapso de 
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.is meses a partir de la notificacion que se le haga, transcurrido el cual, se 

snticara al mejoramiento de la administracion de justicia.” 

De acuerdo con la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, 

abe destacar que no establece excepcién alguna respecto al decomiso. El 

lecomiso de los bienes que pertenezcan o de aquellos respecto a los cuales 

iosempenan como duefios los sentenciados por estos delitos, y por ello permitido, 

yodran ser decomisados cuando pertenezcan al inculpado, que hubiera sido 

ondenado por los delitos sefatados en los articulos que prevé el articulo 2 por 

ssta ley especial, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes que ésta 

seria la unica excepcion. 

Asimismo, en el numeral 5 de la Ley Federal Contra la Delincuencia 

Organizada, se establece: 

“Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran 

hasta en una mitad, cuando: 

, Se trate de cualquier servidor publico que participe en la realizacion de los 

delitos previstos para la delincuencia organizada. Ademas, se impondran a 

dicho servidor publico destitucién e inhabilitacién para desempefar cualquier 

cargo o comisién publico, o 

60



  

| Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de los 

delitos a que se refiere esta Ley. 

Este articulo prevé casos de agravacion de la pena hasta la mitad, 

cuando el autor o participe es un servidor ptiblico que teniendo como funcion de 

prevenir, denunciar o juzgar la comision de los delitos, de alguna manera 

participan en dicha organizacién y en su ultima parte atiende un problema de 

gran auge en el narcotrafico. 

=n su articulo 6 de la mencionada Ley regula la prescripcion: 

“Los plazos para la prescripcién de la pretension punitiva y de la 

votestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad correspondientes, se 

juplicaran respecto de los delitos a que se refiere el articulo 2 de esta Ley 

sometidos por miembros de la delincuencia organizada.” 

La prescripcion tiene sus origenes en el hecho penal y se remonta al 

Jerecho Romano, en el que Ia institucién fue reconocida, sefalandose el termino 

ste cinco afios para la prescripcion de los delitos de stuprum, adulterio y lenocinio. 

¥- tiempo despUes durante la edad media los plazos sefialados para la prescripcion 

tueron mas cortos. 
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Con la prescripcién, el Estado circunscribe su poder de castigar a 

“ites temporales, excedidos los cuales, considera inoperante mantener la 

aluacién creada por la violacién legal cometida por el agente. 

La Suprema Corte de Justicia, en el Semanario Judicial sefala 

2 siguiente: 

PRESCRIPCION DE LA ACCION Y DE LA PENA. Hay dos clases de 

orescripcién: la de fa accién y la de la pena. La accién penal como derecho de 

versecucion que nace cuando se ha concretado un delito, prescribe por el 

ranscurso del tiempo si no se ejercita por ef Ministerio Publico, reclamando del 

atgano jurisdiccional, la declaracion de! derecho en el acto que estima delictuoso y 

. determinacion de la pena que debe aplicarse at delincuente. Consecuentemente, 

a prescripcion de la accién supone una actividad del Ministerio Publico por todo el 

empo que fa ley sefiala como suficiente para extinguirse por su no ejercicio o 

ictuacién de ese derecho. En cambio, la prescripcién de la pena supone el 

wcumplimiento de la sentencia y el quebrantamiento de una pena privativa de la 

ubertad, es cabalmente la fuga.” 

2.3. SUPLETORIEDAD DE LEYES. 

La supletoriedad de leyes generalmente se aplica mediante referencia 

expresa de un texto legal que la reconoce. 
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“La supletoriedad sdélo se aplica para integrar una omisién en ia ley o para 

‘uerpretar sus disposiciones en forma que se integren con principios generates 

contenidos en otras leyes. 

Cuando Ia referencia de una ley a otras es expresa, debe entenderse que la 

splicacién de las supletorias se hard en los supuestos no contempiados por ta 

wmimera ley y que la complementara ante posibles omisiones o para la 

nterpretacién de sus disposiciones. Por ello, la doctrina considera que la referencia 

las leyes supletorias son la determinacién de las fuentes a las cuales una ley 

icudira para deducir sus principios y subsanar sus omisiones."” 

“El caracter supletorio de la ley resulta en consecuencia, una 

«vtegracion y reenvio de una ley especializada a otros textos legislativos generales 

jue fijen los principios aplicables a la regulacién de la fey suplida. La supletoriedad 

«nplica un principio de economia e integracién legislativa para evitar la reiteracién 

je tales principios por una parte, asi como fa posibilidad de consagracién de los 

preceptos especiales en la ley suplida.”"” 

La supletoriedad de leyes puede ser la categoria o virtud que tiene una 

Jeterminada ley, en el presente caso, en su articulo 7 (Ley Federal Contra la 

Delincuencia Organizada) sefnala: 

Diccionario Juridica Mexicano, Op. Cit. P. 1980 
“GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccién al Estudio de! Derecho”, Ed. Porrua, 33a Edicién. 
México 1982, p. 132 
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“Articulo 7. Son apticables supletoriamente a esta Ley las 

= 3posiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun 

para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, tas del Cédigo Federal de 

‘ocedimientos Penales y las de Ia legislacion que establezca las normas sobre 

yscucion de penas y medidas de seguridad, asi como las comprendidas en leyes 

speciales". 

Efectivamente este dispositivo recoge el principio de remisién al Cédigo 

Penal Federal, Codigo Federal de Procedimientos Penales, en las legislaciones 

ie establezcan las normas sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad, asi 

como las comprendidas en leyes especiales en la preferencia de jas normas de tos 

-odigos antes mencionados, en aquellos no reguiado expresamente por esta Ley 

special. 

Sin embargo no debe confundirse la aplicacién de ta Ley Federal 

vontra la Delincuencia Organizada con el problema del “concurso aparente de 

vormas”, cuestién diferente y cuya solucién se encuentra recogida en et segundo 

parrafo del articulo 6 del Codigo Penal Federal. 

“Articulo 6. Cuando se cometa un delito no previsto en este Cddigo, 

pero si en una ley especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria 
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‘n Mexico, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones det libro 

uimero del presente Cddigo y, en su caso, las conducentes del libro segundo. 

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas 

iisposiciones, la especial prevalecera sobre la general.” 

Es importante resaltar, que bajo el término de leyes penales, se 

comprenden no solo las normas juridicas del Codigo Penal Federal, creadoras de 

a parte sustantiva del mismo, sino ademas todas aquellas disposiciones que, 

2ncontrandose incluidas en leyes especiales, tienen como misién la de sancionar 

penalmente determinados hechos intimamente conectados con fa materia 

reglamentada en dichas leyes. 
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CAPITULO TERCERO 
ASPECTOS ADJETIVOS DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA 

DELINCUENCIA ORGANIZADA 

3.1 AVERIGUACION PREVIA. 

Existe una gran diversidad de definiciones de lo que es ia 

Averiguacion Previa, por to que sefalare algunas: 

Para el Jurista Colin Sanchez, la Averiguacion Previa es una“... 

elapa procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y de los 

agentes del Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de ta Policia Judicial, 

practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en 

su caso, la accién penal, para cuyos fines, deben estar acreditados los elementos 

del tipo penal y la probable responsabilidad." * 

El Diccionario Juridico Mexicano sobre la averiguacién previa vierte el 

siguiente concepto: 

“... la Averiguacién Previa comprende las diligencias necesarias para 

que el Ministerio Publico puede determinarse en orden al ejercicio de la accién 

penal. 

* COLIN SANCHEZ, Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos Penates" México, Ed. 
Porrtia, S.A. Ed. 16a. P. 311 
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Esta etapa de Averiguacién Previa también recibe ta denominacion de 

preliminar, las actuaciones son realizadas, en sede administrativa, por el Ministerio 

Publico. 

La fase de averiguacién comprende desde fa denuncia o la querella 

ule pone en marcha la investigacién) hasta el ejercicio de la accién penal, con Ja 

sonsignacion, © en su caso, el acuerdo de archivo con la conclusién de fa 

averiguacion, o la determinacién de reserva, que solamente suspende la 

averiguacion.”° 

Para el Jurista José Franco Villa, fa Averiguacién Previa es: 

“.. la primera etapa del procedimiento penal desarroliada por el 

Ministerio Publico, durante la cual practica las diligencias iegalmente necesarias 

ara comprobar la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos 

participan, a fin de proceder al ejercicio de la accidn penal correspondiente ante tos 

wat tribunaies competentes”. 

El fundamento legal de la Averiguaci6én Previa lo encontramos en los 

articulos 16 y 21 de la constituci6n, que a la letra sefialan: 

© DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo |, Op. Cit. p.299 

| FRANCO VILLA, José. "El Ministerio Publico Federal", Ed. Porruia, S. A. 1a. Edicion. México, 
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Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 

»osesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. 

jue funde y motive la causa legal del procedimiento. 

No podra librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y 

sn. que preceda denuncia o querella de un hecho que la Ley sefiale como delito, 

sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que 

Acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable responsabilidad del indiciado.” 

Articulo 21. “La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la 

autoridad judicial. La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al 

Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad 

y mando,inmediato...”. 

Las actas de Averiguacion Previa deben contener todas y cada una 

de las diligencias realizadas por el Ministerio Publico, como certicado médico, 

antecedentes nominales, y reconstruccién de hechos, entre otros; declaraciones de 

victima, testigos, e indiciado, asi como la inspeccién ocular, fe de objetos. De igual 

manera debe contener las actividades practicadas por la policia judicial, como 

mformes de puesta a disposicién, informe de investigacion, modus vivendi del 

incuipado, presentaciones, informe de ordenes de aprehensién o arresto 

pendientes; y de los dictamenes emitidos por el personal de servicios periciales, 
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ds cuales pueden ser en materia de balistica, dactilospia, fotografia, criminalistica, 

‘oxicologia, o quimicos, entre otros. 

Las diligencias que practica el representante social varian de acuerdo 

on ef tipo de delito que se investigue, asi como de tas circunstancias de 

ealizacién del mismo. 

Todas las diligencias contenidas en la averiguacién previa deben ser, 

ybviamente, acordes con el delito que se investiga y deben seguir una estructura 

congruente y {dgica, asi como una secuencia cronolégica precisa y ordenada, 

dbservandose en todo momento las disposiciones legales que correspondan, como 

tar un trato digno a las victimas del delito y respetar las garantias individuales del 

nculpado. 

3.2. REGLAS GENERALES DE INVESTIGACION, DETENCION Y RETENCION 

DE INDICIADOS. 

Esta Ley establece dentro de su parte adjetiva, nuevas reglas que 

permitan contrarrestar el poder de la Delincuencia Organizada insertandose por 

2jemplo una reduccién de garantias individuales, ampliacion de términos, 

recompensas, intervencién de comunicaciones, infiltracién de agentes, etc. en fin 

una serie de reglas novedosas y ajenas a nuestro sistema juridico penal. 
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Ahora bien para aplicacién de esta Ley y de sus nuevas figuras, la 

nigma_ sefiala en su articulo octavo que la Procuraduria General de la Republica. 

ieberia de contar con una unidad especializada en la investigacion y persecucion 

te los delitos cometidos por los miembros de la delincuencia organizada, no sobra 

lastacar la importancia en las facultades conferidas al titular de este organo 

.écnico, las cuales estan por encima de otras unidades administrativas de la 

Procuraduria y que en algunos casos son identicas a las del Procurador, como 

sjempto podemos citar ia solicitud para intervenir las comunicaciones privadas. 

Entre otras facultades, el titular de la unidad especializada, podra 

solicitar la colaboracién de otras dependencias de la administracién publica federal 

» de las entidades federativas, haciendo incapié el articulo noveno en la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Publico, y en su segundo parrafo incluye tambien a las 

comisiénes Nacional Bancaria y de Valores, Nacional del Sistema de Ahorro para 

al Retiro y de la Nacional de Seguros y Fianzas, todo ello enfocado a la 

investigacién del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado 

je dinero), cabe sefalar que esta colaboracién pude consistir como lo sefala el 

irticulo décimo, en la investigacion fiscal por parte de la Secretaria de Hacienda, 

ianto a personas fisicas como morales cuando el Ministerio Publico Federal 

considere que existen indicios suficientes, que hagan presumir fundadamente la 

existencia de una organizacién delictiva, situacion que me parece exesiva, en 
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wtud. de que si no se detecta ninguna irregularidad solo le diran al presunto‘usted 

iisculpe”. 

La necesidad de poder penetrar las estructuras de las organizaciones 

criminales para poder investigar y recolectar datos de las organizaciones, obligo al 

agislador en el articulo once sefalar la figura de la infiltracion de investigadores, 

nediante la autorizacién del Procurador, limitando asi las facultades del titular de la 

‘wudad ya que en el proyecto de la ley en cuestién se facultaba a este ultimo 

iuncionario, Este tema suficientemente estudiado por la doctrina determina que aun 

cuando el agente infiltrado realiza actividades delictivas, actula bajo la excluyente 

je responsabitidad, fundada en la fraccién VI del articulo 15 del Cédigo Penal 

‘ederal. 

3.3. RESERVAS DE ACTUACIONES. 

A las actuaciones de la Averiguacion Previa por los delitos a que se 

tefiere la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en sus articulos 13 y 14 

exclusivamente deberan tener acceso el indiciado y su defensor, pero unicamente 

en relacién a los hechos que se imputan en contra de aquél, por lo que el Ministerio 

Ptiblico de la Federacién y sus auxiliares guardaran la mayor reserva respecto de 

allas, sin perjuicio de que el inculpado y su defensor, con base en la informacién 

ecibida, puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen oportunas. 
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Por lo que no se concedera valor probatorio a las actuaciones que 

contengan hechos imputadgs al inculpado cuando, habiendo solicitado el acceso a 

‘as mismas, el Ministerio Publico de la Federacién se lo haya negado. Lo anterior 

a efecto de no violentar el principio de iguaidad y seguridad juridica establecido en 

as articulos 14 y 16 de nuestro maximo texto legai". De todo esto, cabe destacar la 

contradiccion de este precepto con la fraccién Vil del articulo 20 de la Carta Magna 

4ué a la letra dice: “le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa 

# que consten en el proceso", lo cual sera aplicable desde la Averiguacion Previa 

Je acuerdo con el pentltimo parrafo del articulo en comento. 

3 4. ORDENES DE CATEO Y ARRAIGO, 

La presente Ley sustenta los cateos en el articulo 16 Constitucional, 

3n el cual se encuentra precisamente fa disposicién de realizar bajo su mas estricta 

-esponsabilidad ya sea un cateo o un arraigo domiciliario. El articulo 12 de la Ley 

2n cita determina que el Juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la 

Federacién y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las 

circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y 

medios de realizacién senalados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la 

‘jue ejercera por conducto del Ministerio Publico de la Federacién y sus auxiliares; 

mismo que se prolongara por el tiempo indispensable para la debida integracién de 
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1 Averiguacion de que se trate, sin exceder de 90 dias, con el objeto de reunir los 

:lementos del tipo y establecer la presunta responsabilidad. 

Por lo que se refiere al arraigo en las reformas hechas a los Cédigos 

anto sustantivo como adjetivo ambos del fuero Federal, el 8 de febrero del afio en 

-urso se sefiala lo siguiente: 

En el Codigo Penal Federal en su articulo 178 segundo parrafo se 

2stablece que la evasion del arraigo sea considerada ya como un delito, pero cabe 

sefialar qu esté que no es grave, quedando de la siguiente manera: 

"Al que desobedeciere el mandato de arragio domiciliario o ta 

arohibicion de abandonar una demarcacién geografica, dictados por autoridad 

sudicial competente, se le impondran de seis meses a dos afios de prisién y de 

fiez a doscientos dias multa.” 

Del Cédigo Federal de Procedimientos Penales “Articulo 133 Bis.- La 

autoridad judicial podré a peticion de! Ministerio Publico, decretar el arraigo 

domiciliario o imponer ia prohibici6n de abandonar una demarcacién geografica sin 

autorizacion, a la persona en contra de quien se prepare el ejercicio de la accion 

venal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se sustraiga a la accion 
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ic: la justicia. Correspondera al Ministerio Publico y a sus auxiliares vigilar que el 

nanaato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido. 

El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar un demarcacion 

jeografica se prologaran por el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo 

2xceder de treinta dias naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta dias 

laturales, en el de la prohibicién de abandonar una demarcacién geografica. 

Cuando el afectado pida que el arraigo o !a prohibicidn de abandonar 

ana demarcacion geografica queden sin efecto, la autoridad judicial decidira, 

2scuchando al Ministerio Publico y al afectado, si debe o no mantenerse." 

Se dictara orden de arraigo cuando con motivo de una Averiguacién 

Previa el Ministerio Publico lo estime necesario, tomando en cuenta las 

caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales de aquel, 

tecurrira al 6rgano jurisdiccional, fundando y motivando su peticién, para que este, 

oyendo al indiciado, resuelva el arraigo con vigilancia de la autoridad que ejercera el 

Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo se prolongara por el tiempo 

astrictamente indispensable para ta debida integracién de la averiguacion de que se 

trate, no pudiendo exceder de 30 dias prorrogables por igual termino a peticién del 

Ministerio Publico. 
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El Juez resolvera, escuchando al Ministerio Publico y al arraigado 

,odre la subsistencia o levantamiento del arraigo. 

"En el proceso es posible adoptar ciertas medidas, denominadas 

:autelares 0 precautorias, cuyo propésito es asegurar el objeto del proceso mismo y 

2 buena marcha de éste. Ninguna de esas medidas implica decisi6n en cuanto al 

‘ondo: ninguna resuelve la controversia principal. Se ha dicho que el proceso civil es 

+1 ambito natural de las medidas materiales, es decir, de las que afectan bienes u 

objetos, porciones del patrimonio; y el penal lo es de las medidas personales, o sea, 

as que afectan a las personas mismas. Este deslinde corresponde parcialmente a la 

-ealidad: en el enjuiciamiento civil pueden aparacer medias personales, como el 

jeposito de personas, la separacién entre éstas, el arraigo (que es comun a ambos 

ordenes del procedimiento); y en e! penal suelen figurar medidas patrimoniales, 

somo los depésitos, las fianzas y los aseguramientos de bienes”? 

El cateo solo se podra pracicar en virtud de orden escrita, expedida 

por fa autoridad judicial en la que se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la 

persona 0 personas que hayan de aprehenderse o los objetos que se buscan a lo 

jue unicamente debera limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una acta 

circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar 

cateado o en su ausencia o negativa por la autoridad que practique la diligencia. 

“ GARCIA RAMIREZ, Sergio, op. cit. P. 160 
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Cuando durante (as diligencias de Averiguacién Previa el Ministerio 

-ubhco estime necesaria la practica de un cateo, acudira al Juez respectivo 

solicitando la diligencia expresando el objeto de ella y los datos que la justifiquen. 

3egun las circunstancias del caso, el Juez resolvera si el cateo lo realiza su 

rarsonal, el Ministerio Publico o ambos. 

Cuando sea el Ministerio Publico quien practique el cateo, dara cuenta 

il Juez con los resultados del mismo. 

En jo referente a la medida de aprehension o reaprehension el 

Ministerio PUblico las ordenara en los casos urgentes por escrito, fundando y 

notivando los indicios que acrediten los requisitos que a continuacion se sefialan: 

a) cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley 

b) Exista riesgo fundado de que el indicado pueda substraerse a la 

accion de la justicia 

c) E! Ministerio Publico no pueda ocurrir ante fa autoridad Judicial por 

azon de la hora, lugar u otra circunstancia. 

“El Ministerio Publico de la Federacién esta facultado para solicitar al 

Juez de Distrito una orden de cateo con motivo de la investigacién de alguno de los 
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intitos a los que se refiere la Ley en comento; dicha peticion debera ser resuelta. 

12 acuerdo a derecho, dentro de las 12 horas después de recibida por la autoridad 

widicial. El hecho de que el articulo 15 de la Ley Federal contra la Delincuencia 

Irganizada establezca este plazo para determinar si se autoriza o no la orden de 

caleo es acertado, toda vez que en ocasiones el juzgador se tarda demasiado en 

,esolver la procedencia o improcedencia de la medida cautelar solicitada, la cual es 

” necesaria en virtud de estarse integrando la indagatoria con et detenido.”* 

3.5. INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS. 

Esta ley pretende justificar esta novedosa figura dentro de nuestro 

sistema juridico, en base a la experiencia internacional que la ha considerado 

como indispensabie, en virtud, de los grandes éxitos que genero en muchas 

westigaciones relacionadas con la delincuencia organizada, debido a que permite 

.ecopilar pruebas al interceptar mediante la grabacién de las llamadas telefénicas 

igrabacién magnetofénica) las radio telefénicas y similares, por quienes las 

realicen o reciban y que pertenezcan o colaboren en una organizaci6n criminal. 

Aunque la Constitucién plasma la posiblidad de realizar dichas 

sntervenciones, por conducto de una solicitud por parte del titular del Ministerio 

Publico Federal, a la Autoridad Judicial Federal correspondiente podra autorizar ta 

* FLORES MARTINEZ, César. "La actuacion de! Ministerio Publico de la Federacién en el 
Procedimiento Penal Mexicano", Procuraduria General de ta Reptblica, México, 1988. p. 52 
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‘uervencion en cualquier comunicacién privada, siendo necesario ampliar esta 

-acultad para realizar una verdadera investigaci6n a fondo. 

El Penalista Sergio Garcia Ramirez, sobre la intervencion de las 

comunicaciones sefiala lo siguiente: “El derecho a la intimidad, que se supedita a 

is regtas sobre cateo, queda ahora sujeto a las normas acerca de comunicaciones 

personales, que implican una injerencia de la autoridad tanto o mas intensa que la 

elativa al cateo: éste es el allanamiento legitimo de la morada o del asiento de los 

negocios, el registro y aseguramiento de personas, papeles y objetos que ahi se 

2ncuentren —inclusive constancias de comunicaciones personales anteriores-, la 

avasion de la intimidad material; en cambio, la intervencion de comunicaciones es 

na interferencia actual en la expresién det pensamiento, que constituye otra 

2sfera de la mayor reserva de los particulares, una invasion de fa intimidad 

-ntelectual o afectiva, que, sin embargo, no llega al extremo de utilizar instrumentos 

para descubrir el pensamiento que no se expresa en una comunicacion a otra 

nag 
persona. 

La facultad para intervenir comunicaciones privadas la otroga el 

tegislador del articulo 16 al 28 de la Ley en estudio, en donde se sefala lo relativo 

a.ta solicitud autorizacién, ejecucion de {a intervenciones y la competencia de los 

jueces de distrito para brindar o negar la autorizacion. 

  

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. op. cit. p 138 
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“Dicha intervencién se solicitara por el Procurador General de fa 

2eptiblica o por el titular de unidad especializada, cuando la considere necesaria 

turante la averiguacion previa o la instruccién procesa!. 

“Lo haran por escrito ante el juez de distrito, indicando: E! ‘objeto y la 

secesidad de ta intervencion: los indicios que hagan presumir fundadamente que 

:n los hechos investigados participa algun miembro de ta delincuencia organizada; 

9s hechos, circunstancias, datos y ademas elementos que se pretenda probar; la 

3ersona o personas que seran investigadas; la identificacién del lugar o lugares 

ionde se realizara; el tipo de comunicacion que sera intervenida; su duraci6n; y el 

orocedimiento y equipos para la intervencion y, en su caso, la identificacion de la 

yersona a cuyo cargo esta la prestacién del servicio a través del cual se realiza la 

somunicacién objeto de la intervencion."* 

Las comunicaciones privadas que pueden ser intervenidas son las 

siguientes: 

a) Las que se ralicen en forma oral. 

b) La escrita, por signos, sefiales o mediante el empleo de aparatos 

4éctricos, electronicos, mecanicos, alambricos 0 inalambricos, sistemas o equipos 

  

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. op. cit. p. 840 79



nformaticos, asi como por cualquier otro medio o forma que permita la 

:omunicacion entre uno o varios emisores y uno o varios recpetores. 

Durante las intervenciones de las comunicaciones privadas, el 

‘Ainiserio Publico de la Federacion ordenara la transcripcién de aquellas 

yfabaciones que resulten de interés para la Averiguacién Previa y las cotejara en 

»resencia det personal del cuerpo técnico de control de la Unidad Especializada en 

Jelincuencia Organizada, en cuyo caso seran ratificadas por quien las realizd. La 

ranscripcién contendra los datos necesarios para identificar de donde fue tomada 

2 cinta y los informes impresos que resulten de la intervencién seran iguatmente 

integrados a la Averiguacién Previa. 

“Articulo 20. Durante las intervenciones de las comunicaciones 

ptivadas, el Ministerio Publico de la Federacién ordenara la transcripcién de 

aquellas grabaciones que resulten de interés para la Averiguacion Previa y las 

cotejara en presencia del personal del cuerpo técnico de control de la unidad 

especializada prevista en el articulo 8 anterior, en cuyo caso seran ratificadas por 

juren las realizo. La transcripcién contendra los datos necesarios para identificar la 

cinta de donde fue tomada. Los datos o informes impresos que resulten de la 

intervencién seran igualmente integrados a la averiguacion. 
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Las imagenes de video que se estimen convenientes podran, en su 

“aso, ser convertidas a imagenes fijas y ser impresas para su integracién a la 

ndagatoria. En este cso, se indicara la cinta de donde proviene !a imagen y el 

nombre y cargo de la persona que realizé la conversién.” 

La necesidad de tegaiizar !as intervenciones telefonicas en nuestro 

dais era necesario, aunque esta novedosa figura requiere de un analisis profundo a 

3fecto de que permita darle fa suficiente seriedad para que sea valorada como una 

prueba documental en un proceso penal, y que no se caiga en el mal manejo de 

‘as grabaciones teléfonicas. 

Si en la practica de una intervencién de comunicaciones privadas se 

‘uviera conocimiento de la comsién de ilicitos distitnos a los que motivan lamedida 

sautelar, se hara constar esta circunstancia en el acta correspondiente, 

vonexcepcidn de los relacionados con las materias expresamente incluidas en el 

articulo 16 Constitucional, en relacién con el numeral 17 de la Ley Federal Contra 

.a Delincuencia Organizada. Toda actuacién del Ministerio Publico de la Federacion 

2 de fa Policia Judicial Federal hecha en contravencién a lo establecido en el 

articulo 21 de la Ley en cita carecera de valor probatorio. 
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,6 ASEGURAMIENTO DE BIENES. 

El fenomeno delictivo en estudio, es un negocio muy prospero en tal 

urtud los miembros de las organizaciones buscan la forma de poder ocultar sus 

snormes ganacias, (que como se menciono anteriormente llegan a superar el 

2roducto interno Brute de varios paises), que constituyen tos cimientos de las 

wganizaciones, por tal motivo el legislador, incluye en la presente ley la figura 

srecautoria del aseguramiento de bienes, propiedad de los integrantes de estas 

organizaciones, o bien, si se conducen como duefios de los inmuebles, 

eglamentando asi el segundo parrafo in fine del articulo 22 de la Carta Magna que 

1 la letra senala: 

No se considerara confiscacién de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes 

ie una persona hecha por autoridad judicial, para el pago de responsabilidad civil 

-esultante de la comisién de un delito, o para el pago de impuestos o multas. 

-ampoco se considera confiscaci6n el decomiso que ordene la autoridad judicial, de 

‘0s bienes, en caso del enriquesimiento ilicito, en terminos del articulo 109; ni el 

decomiso de los bienes propiedad de! sentenciado, por delitos de los previstos 

somo de delincuencia organizada, 0 el de aquéllosrespecto de los cuales éste se 

sonduzca como duefo, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes. 
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“Para esos fines, el Ministerio Publico de la Federacién podra 

lsponer, previa autorizacién judicial, el aseguramiento de los bienes de un sujeto 

je sea miembro de la delincuencia organizada, asi como de aquellos de los 

cuales se conduzca como duefio, mismos que debe poner a disposicion del juez 

sompetente, quien determinara por lo que respecta a la supervision y control de tos 

nismos, correspondiendo a fos integrantes del consejo de bienes asegurados la 

iplicacion y destino de los fondos provenientes de esos bienes. 

El decomiso de los bienes de una persona miembro de la 

jelincuencia organizada o de aquellos que se conduce como dueno, 

ndependientemente de !a reforma al articulo 22 de la Constitucién Politica de los 

=stados Unidos Mexicanos, es un decomiso al que convencionalmente se califica 

somo aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso.”* 

El Cédigo Penal Federal, contempla el decomiso de instrumentos, 

objetos y productos del delito en el atticulo 40 y el articulo 41 se sefala la 

posibilidad de los bienes que a consecuencia de un aseguramiento se encuentren 

4 disposicion de autoridades investigadoras 0 judiciales, que no hayan sido 

jecomisados y que no sean recogidos se tendran por abandonados, pudiendo la 

autoridad competente hacer uso de los mismos en beneficio de fa procuracién e 

imparticion de fa justicia. 

  

“jbidem, P. 841 
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La Ley Federal contra {a Delincuencia Organizada, por su parte 

sontempta esta figura det articulo 29 al 33, sefialando los casos en que se puede 

iar esta medida precautoria, sin llegar mas alla de lo que ya se menciona en la 

onstitucion Federal, en el Cédigo Penal Federal y el Codigo Federal 

Procedimientos Penales, por otra parte tambien se crea un Consejo Técnico de 

3ienes Asegurados, el clial depende de la Procuraduria General de la Republica, 

sin embargo cabe sefialar que la mayoria de los bienes asegurados no reciben el 

mantenimiento que requieren ya que resulta costoso para la Institucion, en 

sonsecuencia se obtiene, que si no se lleva acabo el decomiso el propietario sufre 

in detrimento en su patrimonio. 

Esta situacién dio origen a la Ley Federal para !a Administracion de 

Bienes Asegurados, decomisdaos y abandonados; y creandose Servicio de 

Adminisrtracion de Bienes Asegurados, organo desconcentrado de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene por objeto !a administracion de los bienes 

asegurados, lo cual consiste esencialmente en evitar su mal uso, y lograr su 

conservacion, destacando que cuando se trate de narcoticos se procedera en los 

‘érminos de los Cédigos Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales, y 

«atandose de armas sera la Secretaria de la Defensa Nacional, la encargada de su 

administracion. 
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,7, LA PROTECCION DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL 

PROCEDIMIENTO. 

Esta figura juridica contemplada en nuestro sistema juridico penal, 

wetende anular {a intimidacion que es uno de Ios principales instrumentos de los 

jue se vale ia delincuencia organizada, y por otro lado se garantiza que las 

nvestigaciones en muchos casos no se vean truncadas ante el silencio que 

juarden los que teman, principalmente por su seguridad o la de su familia. 

La misma ley considero la proteccién a jueces e investigadores, esto 

se hizo en razon de ta experiencia internacional y nacional que se ha vivido. La 

lalincuencia organizada, muestra particularmente, que e! narcotrafico ha generado 

on Jos ultimos afios mucha violencia que se ha traducido en la pérdida de muchas 

ndas humanas de quienes se desempefian en los distintos sectores y niveles del 

sistema de justicia penal, por ello se considera en la exposicién de motivos adoptar 

las medidas correspondientes. 

Esta Ley hace mencion a la necesidad de manter bajo reserva la 

.dentidad de las personas que rindan testimonio en contra de miembros o 

colaboradores de la delincuencia organizada. 
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De lo anterior, se desprende la necesidad de que se considere que !a 

“iteccidn de los testigos se inicie desde el momento mismo en el que se realice la 

ianuncia o en su caso cuando Ia autoridad correspondiente iniciara la indagatoria. 

‘| garantizar desde un inicio la seguridad de ios testigos y sus familias se 

»btendria de la sociedad una mayor colaboracion. 

Asi mismo se faculta a la Procuraduria General de la Republica, para 

ie cuando lo estime necesario brinde la proteccién a las personas que se 

¢ycuentren involucrados en algun procedimiento penal. 

Esta medida, como {a anterior puede garantizar la necesidad de ser 

»rotegidos y evitar las intimidaciones o riesgos que puedan ejercer sobre aquellas 

sersonas o sus familias que se encuentren involucradas en algun proceso penal 

sobre los delitos relativos a la delincuencia organizada. Pero es de resaltar que 

orerde su finalidad cuando el indiciado invoca la fraccién IV del articulo 20 de la 

Jonstitucion que a la letra dice: 

\V. Siempre que !o solicite, sera careado en presencia del juez con 

julenes depongan en su contra; 
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Toda vez que la victima, denunciante o testigo prefieren ya no 

ontinuar en el proceso por miedo, quedando en el mundo del deber ser esta 

igura, facilitando asi !a defensa del delincuente. 

Todo ello sin mencionar la inconstitucionalidad de la mediada ya que 

12 lo anterior se puede observar la contradiccién existente con la Carta Magna, y 

con el Codigo Fedreral de Procedimientos Penales en su articulo 128 fraccion 

segunda y tercera inciso d. 

3 8. CONSIGNACION Y PREINSTRUCCION. 

La consignacién es el acto a través del cual el Ministerio Publico, 

yercita la accién penal, por considerar que durante la Averiguacién Previa se han 

somprobado fa existencia det delito y la presunta responsabilidad del inculpado. 

Cuando el Ministerio Publico presenta al Juez el Pliego de 

Sonsignacién ante el juez competente, le solicita la iniciacion del procedimiento 

judicial; las ordenes de comparecencia y las de aprehensién que procedan; el 

aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la reparacion del dafio, y 

2n Su caso, las sanciones respectivas; pero al mismo tiempo debe ofrecer las 

oruebasde la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los inculpados. 
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La consignacién no impide que e! Ministerio Publico, con motive de 

13 resultados de la instruccion procesal, modifique su posicién, ya sea desistiendo 

le la accion penal o formulando conclusiones no acusatorias, que en ambos 

supuestos, ef juzgador esta obligado a dictar el sobreseimiento del juicio y a 

udenar fa libertad del inculpado. 

Por otra parte, si formula conclusiones acusatorias, en ellas puede 

.eclasificar, la misma conducta, tomando en cuenta los resultados de la instruccion, 

+ son estas conclusiones, las que no pueden modificarse sino por causas 

suipervenientes y en beneficio del acusado, las que deben servir de base a la 

3entencia. 

La instruccién es {a etapa procedimental en donde el juez instructor 

leva a cabo una sucesién de actos procesales sobre !a prueba, para que conozca 

1a verdad histérica y la personalidad del procesado y estar en aptitud de resolver en 

3u oportunidad la situacién juridica planteada. 

En la instruccién el Juez tiene las siguientes obligaciones: 

-
 Tiempo, porque debe ajustarse estrictamente a los términos constitucionales, 

3. Forma, porque el juez actuara siempre en audiencia publica; 

©. Conocimiento, porque se indicara al inculpado el cargo que se le hace; 
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) Defensa, en cuanto debe oirse al inculpado y deben aceptarsele todas las 

pruebas o constancias que ofrezca, otorgandole cualquier beneficio que 

consigne la ley. 

Declaracién Preparatoria que han de tomarsele al acusado en e! acto mismo, 

con el objeto de que se delimiten por parte del juez las funciones de decision 

que le competan. 

3.9. EL PROCESO. 

Al hablar del proceso es necesario dar un concepto sobre esta 

dalabra para compredener de una manera mas amplia lo que es el proceso penal. 

Para Prieto-Castro, el Proceso Penal es, “la actividad por medio de la 

cual el Estado protege el orden juridico publico, castigando los actos definidos 

somo punibles por el derecho penal {y, en su caso, haciendo efectivos la 

testitucion, indemnizacion y resarcimiento del dafio civil causados por los mismos). 

Zs el instrumento necesario para determinar si en el caso concreto el Estado tiene 

al derecho a castigar.”” 

— 

Clr SILVA SILVA, Jorge Allberto. "Derecho Procesal Penal", Edit. Harla, 13a. Ed. México, 1989, 

p 148 
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Para el jurista Rafael de Pina, el proceso penal"es la serie 0 conjunto 

: actos juridicos encaminados a la aplicacion de ta ley penal, por los organos 

uisdicicentes en caso competentes.”” 

Para el Jurista Guillermo Colin Sanchez es “el conjunto de normas 

aternas y publicas, que regulan y determinan los actos, las formas y formalidades 

vue deben observarse para hacer factible !a aplicacisn del Derecho Penal 

sustantivo."? 

De las definiciones antes vertidas se puede decir que ef proceso 

senal tiene como finalidad la aplicacién de las normas del derecho penal. 

3 10. VALORACION DE LA PRUEBA. 

Se hara también fa valoracién legal como prueba documental privada 

le las grabaciones, tlelefaxes o cualquier otro dato o informe impreso intervenido. 

\ este respecto considera el anteproyecto que seran aplicables las disposisiones 

.elacionadas a los cédigos relativos al proceso penal, precisando que dichos 

documentos sean considerados como documentos privados y que su autenticidad 

se determien a criterio del juez, a través de testigos, con el auxilio de peritos o 

PINA VARA, Rafael, De. “Diccionario de Derecho”, Edit. Porrua, S.A, 11 ed. México, 1995, p. 241 

“COLIN SANCHEZ. Op. Cit. P. 234 
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nediante el reconomiento que haga la persona a quien se le atribuye la 

somunicacion o mensaje grabado o interceptado. 

El articulo 40 de ia ley en comento, sefiala lo siguiente: 

“Para efectos de la comprobacidn de los elementos del tipo penal y la 

2sponsabilidad del inculpado, el juez valorara prudentemente la imputaci6n que 

iagan los diversos participantes en el hecho y demas personas involucradas en la 

Averiguacion Previa.” 

De este articulo se desprende to siguiente: que los jueces y 

‘tibunales, apreciaran el valor de los indicios hasta poder considerarlas en su 

sonjunto como prueba plena, segtin la naturaleza de los hechos, la prueba de ellos 

7 el enalce que exista entre !a verdad conocida y la que se busca. 

“Las pruebas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la 

autoridad investigadora para la persecucién de quienes integran la delincuencia 

organizada y ser valoradas como tales en otros procedimientos por los delitos a 

‘jue se refiere esta ley. 

La Sentencia Judicial irrevocable que tenga por acreditada la 

existencia de una organizacién delictiva determinada, sera prueba plena con 
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nspecto de la existencia de esta organizacién en cualquier otro procedimiento, por 

+ que Unicamente seria necesario probar la vinculacién de un nuevo procesado a 

2sta organizaciom para poder ser sentenciado por e! delito de delincuencia 

wganizada."™ 

No se concedera valor probatorio a las actuaciones que contengan 

vechos imputados al indiciado, cunaod habiendo solicitado el acceso a las misma 

il Ministerio Publico de la federacién, se haya negado. 

Las actuaciones del Ministerio Publico de la Federacion o de la policia 

judicial Federal realizadas en contravencién con o establecido por el articulo 21 de 

2sla ley, careceran de valor probatorio, asi como también las intervenciones sin 

autorizacién judicial o fuera de los términos para ella ordenados, tal y como se 

2stablece el articulo 18 de esta ley. 

3.11 EJECUCION DE LAS PENAS. 

La autoridad debera manetener recluidos a los procesados o 

sentenciados que colaboren en la persecucién y procesamiento de otros miembros 

de ta delincuencia organizada en establecimientos distintos de aquéllos en que 

“COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. P. 844 
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‘stos_ultimos estén recluidos, ya sea en prisién preventiva o en ejecucién de 

sentencia. 

Los sentenciados por los delitos a que se refiere la Ley Federal contra 

1 Delincuencia Organizada no tendran derecho a los beneficios de la libertad 

teparatoria, o de la condena condicional, salvo que se trate de quienes colaboren 

con la autoridad en fa investigacién y persecucién de otros miembros de la 

felincuencia organizada. Las mismas reglas se aplicaran en relacién al tratamiento 

ie preliberacion y remision parcial de la pena a que se refiere la Ley que Establece 

as Normas sobre Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. 

3 12. LA COLABORACION EN LA PERSECUCION DE LA DELINCUENCIA 

ORGANIZADA. 

Dentro de este rubro se analizaran tres figuras que incorpora la ley en 

Studio a nuestro sistema juridico penal, las cuales tiene por objeto proporcionar a 

a autoridad informacion que a su consideraci6n sea eficaz esto a cambio de algin 

oeneficio como es el caso de el "Sopion" que es la colaboracién que brinda un 

delincuente proporcionando a !a autoridad datos de alguna organizacion, situacion 

inuy discutida ya que aunque el delincuente colabore sigue siendo responsable de 

algtin ilicito. 
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~y 

"Con los delincuentes no se dialoga, ni se negocia, se les aplica la 

la justicia no debe ser mercancia al mejor postor".®" 

“Articulo 35. Ef miembro de la delincuencia organizada que preste 

iyuda eficaz para la investigacién y persecucién de otros miembos de ta misma, 

,odra recibir los beneficios siguientes: 

il, 

Cuando no exista Averiguacién Previa en su contra, los elementos de 

prueba que aporte o se deriven de !a averiguacién previa iniciada por su 

colaboracién, no seran tomados en cuenta en su contra. Este beneficio séto 

podra otorgarse en una ocasién respecto de la misma persona; 

Cuando exista una averiguacién previa en la que el colaborador esté 

implicado y éste aporte indicios para la consgnacién de otros miembros de 

la delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por los delitos por 

el cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras partes: 

Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas, 

suficientes para sentenciar a otros miembros de fa delincuencia organizada 

con funciones de administracion, direccién o supervisién, la pena que le 

corresponderia por jos delitos por los que se le juzga, podra reducirse hasta 

en una mitad, y 

“Ibidem, p 842 
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v Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas 

por el juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada 

con funciones de administracion, direccién 0 supervision, podra otorgarsele 

la remisién parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la privativa 

de la libertad impuesta. 

En la imposicién de las pena, asi como en el otorgamiento de los 

»eneficios a que se refiere este articulo, e! juez tomara en cuenta ademas de lo 

ive establecen los articulos 51 y 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal en 

Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, la 

jravedad de los delitos cometidos por el colaborador. En los casos de la fraccién 

V de este articulo, la autoridad competente tomara en cuenta la gravedad de los 

delitos cometidos por el colaborador y las disposiciones que establezca la 

-agislacién sobre ejecucién de penas y medidas de seguridad. 

Por otro lado ja colaboracién también es retribuida con beneficios 

economicos como se estila en otros paises, asi se establece la famosa figura de la 

,ecompensa para poder cumplir con la obligacién estatal de perseguir a éste 

iendmeno delictivo con la caracteristica de que se debe de haber girado una orden 

Je aprehension y en los términos y condiciones que el Procurador General de !a 

Republica establezca. A nuestro criterio, esta medida podria ser buena si 

cuvieramos mas capacidad economica que un jefe de una banda criminal, por 

95 

 



zmplo mientras la Procuraduria ofrece 10 millones, el narcotraficante ofrece 20 

niflanes 9 mas en protecciOn gubernamental. 

“Las recompensas a cambio de datos para la aprehensién de los 

wobables autores, procesados, acusados, ya sean pequefos o grandes 

rclincuentes esto es una regresién a etapas primitivas que se consideraban 

superadas." 

Ahora bien en el articulo 38 se inserta la delacién anoénima hecho que 

sentrasta con nuestro derecho penal ordinario ya que con el simple hecho de 

acibir la informacion telefonica se iniciara la Averiguacion Previa, con la salvedad 

te que dicha informacion por si sola no tendra valor probatorio alguno, asi mismo 

salva el legislador el principio Constitucional de legalidad consagrado en el articulo 

iG. de que no es factible girar orden de aprehensidn sin que proceda denuncia, 

acusacion o la querella correspondiente. Sin embargo esta medida es una buena 

opcidn para incentivar la cooperacién social, ya que una persona se siente mas 

segura denunciando de ésta manera que teniendo que acudir a la Agencia del 

Ministerio Publico. 

“idem p. 842 
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. en efecto, parece tratarse de un caso extremo de proteccién a 

jen una notitia criminis y promueve de esta suerte, la apertura de la averiguacién 

wevia." 

  

> GARCIA RAMIREZ, Sergio, op. cit. p. 166 
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CAPITULO CUARTO 
REGULACION EN EL DERECHO COMPARADO 

4.1. ESTADOS UNIDOS 

Frente al problema del crimen organizado en Estados Unidos ha 

surgido una serie de instituciones y figuras juridicas, cuyo objetivo es lograr la 

persecucion de !os miembros de dichos grupos. Un ejemplo de ellos es el Common 

Law - la tradicion juridica ahi adoptada - tiene una esencia maleable respecto a la 

aplicacion de fa ley y la posibilidad de lograr arreglos en la persecucién de 

individuos de elevado nivel jerarquico. 

Para reallizar sus operaciones contra el crimen organizado, entre sus 

elementos importantes se encuentran: 

a) El plan Bargain. Se refiere a la posibilidad de que el individuo se 

declare culpable a la hora de la acusacién, con ello disminuye la pena establecida 

en la misma ley. Quien acepta la culpabilidad debe acompajiarse por un abogado y 

ratificarla ante el juez. 

B) La posibilidad de otorgar inmunidad a individuos que, habiendo 

tomado parte en un delito, acepten colaborar con la justicia, de manera tal que 
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apoyen posteriores investigaciones contra organizaciones mafiosas. Sera 

concedida la inmunidad por medio de acuerdo entre el juez y prosecutor. 

C) Hay fa posibilidad de usar investigacién criminal encubierta, 

consistente en infiltrar un agente de la policia u otra persona que laboré para las 

agencias policiacas en una organizacién criminal, haciéndolo pasar por un 

delincuente, y asi lograr los informes necesarios para su procesamiento. En 

concordancia a las directivas del Procurador General, en ejecuciones encubiertas 

se requiere que la iniciacion de éstas sea aprobada antes de que el policia 

participe en una; aparte, dichas técnicas en ocasiones son a largo plazo, pues 

requieren de un profundo trabajo de inteligencia. 

D) Es viable la compra de drogas mediante las agencias de policia, 

con ia finalidad de lograr pruebas contra ciertos integrantes de la organizacion 

delictiva. 

E) Se aceptan como pruebas las grabaciones de conversaciones 

interpersonales realizadas por teléfono, siempre que se hayan realizado con 

autorizaci6n judicial. 

F) Se prevee como prueba la grabacién hecha por un tercero o bajo 

la autorizacién de un tercero. Para estos elementos probatorios no se requiere 

autorizacion judicial. 
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G) También se admite como elemento probatorio y de investigacion la 

»osibilidad de pagar a los llamados "“soplones" o individuos que espien a los 

ntegrantes de las organizaciones delictivas. 

H) Es posible, como medio de investigacion, la entrega controlada, 

sonsistente en dar un paquete de drogas, por ejemplo, a un criminal al que 

iparentemente se le esta vendiendo la droga por parte de una organizacién 

criminal. 

\) Existen acciones especiales contra el lavado de dinero, llevadas a 

:abo por medio dei control de los depdsitos mayores de 10 mil dolares, asi como 

1e sus transferencias. 

J) Igualmente, estan reguladas y especializadas algunas acciones 

que determinan las empresas legitimas ligadas al crimen organizado, tates como 

sindicatos o industrias afines, de manera tal que se prohiba la asociacion con dicho 

upo de empresas. 

K) Estan dirigidos los mecanismos de intercambio de informacién con 

agencias extranjeras, asi como agencias de otros Estados. 
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INSTITUCIONES QUE COMBATEN AL CRIMEN ORGANIZADO 

Es necesario sefalar que el Presidente de Estados Unidos de Norte 

América ha emitido dos documentos centrales respecto a las politicas y acciones 

contenidas en el Programa sobre el Crimen Organizado y Drogas, uno de ellos es 

Estrategia Nacional sobre Drogas, y el otro Estrategia Nacional sobre Crimen 

Drganizado. Estos documentos contienen las acciones de las autoridades 

mencionadas a continuacion: 

” - Es el Procurador General de Estados Unidos quien reviste las 

varacteristicas de ser Secretario de Justicia y cabeza del organo de acusacién 

penal. 

- La Administracién para Aplicacion de ta Ley contra las Drogas 

.DEA), cuya funcién es investigar la produccién y el transporte de drogas que 

siolen la normatividad federal, esta bajo la autoridad del Procurador General. 

- La Oficina Federal de Investigaciones (FBI) tiene como mision 

investigar todo tipo de delitos Federales, relacionados con cualquier clase de 

comercio interestatal itegai. Dichos delitos pueden estar asociados con drogas, 

seguridad nacional, falsificacidn de monedas, bancos, lavado de dinero, etc. 

- El Programa de !a Fuerza especial para el Crimen Organizado y 

contra las Drogas es dirigido por el Departamento de Justicia, con la participacién 
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ie todas las agencias involucradas en Ja investigacion. Este Programa no es de 

ina administraci6n, son agencias las que aportan elementos para cada una de las 

i3 zonas en las que esta dividido Estados Unidos. Este grupo también trabaja con 

agencias locales y municipales. 

- Escuadrones regionales de! FBI, para la inteligencia sobre asuntos 

de drogas, estan encargados de investigar los medios utilizados para realizar el 

walico de drogas en cada una de las ocho regiones en que se divide el programa. 

- El Centro Nacional de Inteligencia sobre Drogas fue establecido bajo 

a autoridad del Procurador General, y pretende recopilar toda la informacién que 

sobre la materia tenga cualquier agencia. 

- Ef Servicio de Marshalls de Estados Unidos esta comisionado para 

custodiar a los prisioneros y operar cualquier orden de los Jueces Federales. 

- El Servicio de Inmigracién y Naturalizacién se encarga de vigilar las 

tronteras. 

- La Oficina de Asuntos Internacionales sobre Narcoticos. 

- La Agencia Central de Informacién (CIA) tiene un programa para 

compartir informacion con el FBI sobre trafico de drogas".™ 

* GONZALEZ RUIZ, Samuel. Op. Cit. Pp, 24-25 
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igualmente participan, en el marco de sus atribuciones, los 

epartamentos de Defensa y del Tesoro, ei Servicio de Adunas, la Direccién 

General Impositiva (IRS), encargada de Ia verificacion fiscal, asi como !a Oficina de 

Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego. 

intervienen también en dichas actividades: el Departamento de 

Transporte, el Servicio de Guardacostas, la Administracion Nacional para la 

Seguridad del Trafico en Carretera, el Departamento de Salud y Servicios . 

clumanos y la Administracién de Alcohol, Abuso de Drogas y Salud Mental. 

12. COLOMBIA. 

Respecto a la criminalidad organizada, la principal problematica que 

enfrenta Colombia es, desde luego, el narcotrafico. De los afios 30 a los 70, como 

sucedié en gran parte de Latinoamérica, la sociedad colombiana paso de rural a 

urbana, mejorando el nivel de vida. Sin embargo, las estructuras politicas no 

pudieron estabilizarse, manteniéndose con ello la violencia politica y social, el 

Estado perdié legitimidad y ello permitis el avance de agrupaciones dedicadas al 

narcotrafico, las cuales se fortalecieron por el empleo de fa violencia y la 

sorrupcidn. Dichos grupos utilizaron su poder econdémico para penetrar en las altas 

esferas del poder politico. 

103 

 



La problematica de fas drogas en Colombia se ha manifestado, de 

necho en todas las esferas posibles: produccién, procesamiento, trafico y 

TORSUMO, 

En la lucha contra las redes del narcotrafico, que constituye el mayor 

‘enomeno delictivo en Colombia, !o que permitio incrementar fa eficacia en su 

combate fue haberse logrado un cambio de actitud de la sociedad ante el 

iendmeno. 

Las redes de los narcotraficantes penetraron en la sociedad 

solombiana, ef narcotrafico se infiltro en ef sistema financiero, en areas como !as 

mstituciones notariales o las actividades de construccién; asi mismo se incrusté en 

oS procesos politicos electorales y hasta existe la anuencia general y una gran 

colerancia ante sus actividades. 

Dicha actitud parece haberse superado y se ha iniciado una reaccién 

enérgica de la sociedad del mencionado pais, comprendiendo que se trata de una 

criminalidad completamente negativa, la cual todo lo corrompe y destruye. La 

situacion presente refleja el rechazo social al narcotrafico. 
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A. ORGANIZACION PARA LUCHAR CONTRA EL NARCOTRAFICO 

En 1991 se intensificd el analisis del fendmeno y la busqueda de 

»strategias para combatirlo eficazmente. En 1992 una representacion colombiana 

»resentd ante la Comisién de Estupefacientes, en Viena, las bases de! Plan 

Nacional del Estado Colombiano para la Superacién del Problema de la Droga. 

Para Wevar a la aplicacién este Plan, se cred el Consejo Nacional de 

Estupefacientes, encabezado por el Ministerio de Justicia y del Derecho. 

En general, los conceptos guia del plan tienden a aplicar una politica 

soherente y permanente en contra del narcotrafico, coordinando los esfuerzos de 

sarias instituciones y asegurandole la maxima prioridad. Se prevee atacar diversos 

irentes. También se deja en claro que sdlo con la real participacién de la 

comunidad internacional se podra lograr e! éxito en la guerra contra las drogas. 

“Las tareas fundamentales del Consejo Nacional de Estupefacientes 

son: 

a) Formular las politicas, los planes y los programas que deben implementar las 

entidades publicas y privadas, para la lucha contra la produccion, el trafico y el 

consumo de sustancias estupefacientes. 
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») Disponer la destruccién de cultivos ilicitos por los medios que se consideren 

nas adecuados, previo concepto favorable de los organismos encargados de velar 

»or la salud de la poblacién y por la preservacion de los ecosistemas del pais. 

>} Dirigir y supervisar toda la campafia destinada a prevenir el cultivo, producci6n, 

‘rafico y consumo de sustancias estupefacientes. 

!} Reglamentar la duracion y perioricidad con que los diferentes medios de 

somunicacién deben adelantar campafas destinadas a prevenir las distintas 

manifestaciones del problema de la droga. 

2) Reglamentar ja intensidad de la publicidad de bebidas alcoholicas, tabaco y 

cigarrillos a través de los distintos medios de comunicacion".* 

PRINCIPALES INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LUCHAR CONTRA EL 

CRIMEN ORGANIZADO 

~ A POLITICA DE SOMETIMIENTO A LA JUSTICIA. 

* ANDRADE SANCHEZ Eduardo, “Instrumentos Juridicos contra el Crmen organizado " Consejo 
tela Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién. UNAM. Senado de la Republica. México 

1997 P 40 
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De manera oficial el gobierno colombiano define la politica de 

sometimiento como la figura mediante la cual el Estado procura la desarticulacién 

le organizaciones de criminales, a partir de reafirmar su imperio punitivo, haciendo 

itractivo a los delincuentes renunciar a la vida criminal y a que reconozcan ellos 

inismos la responsabilidad penal que les atafie por sus actos delictivos. 

En si, esta politica tiene como objetivo lograr la colaboracién de los 

propios integrantes de as organizaciones delictivas para lograr el 

lesmembramiento de las mismas y la detencion de los propios jefes, a cambio de 

veneficios, como el de no ser involucrado en las investigaciones o la reduccion 

considerable de las penas que se le aplicarian, asi como la sustitucién de las 

nismas por otras que no impliquen privacién de fa libertad. 

Las autoridades de Colombia sostienen que la politica de 

sometimiento debe entenderse como una consecuencia de la persecucion y no una 

alternativa a ella, para que con una adecuada y oportuna cooperacidn judicial 

.nternacional, logre su verdadero cometido de contribuir a la desarticulacion de fa 

crminalidad organizada y a reducir los niveles de impunidad. Dicha politica 

solamente es valida en la medida en que esté disefiada para lograr éxito en las 

investigaciones penales, pero sin que ello implique una renuncia a la actividad 

punitiva del Estado. La politica de sometimiento ha sido una disposicioén muy 

polémica, para muchos es un instrumento eficaz y practico en el combate a la 
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iclincuencia organizada, pero para otros representa una desviacién del Estado de 

jerecho, y muchos otros opinan que su finalidad es correcta pero su aplicacién se 

ia desnaturalizado. 

RESERVA DE IDENTIDAD DE JUECES Y FISCALES. 

La Ley Procesal Penal de Colombia inserté una serie de medidas de 

proteccién para la actuacién de jos jueces y los fiscales ya que éstos eran 

irencuentemente victimas de atentados en los que llegaron a perder la vida, o de 

»resiones para corromperlos, procedentes de los narcotraficantes. 

En el articulo 293 del Cddigo de Procedimientos Penales de 

2olombia se prevé que cuando se trate de procesos de los que conocen los jueces 

:egionales, que son justamente los casos de delitos de narcotrafico, si las 

curcunstancias lo previenen, para la seguridad de los testigos se autorizaraé que 

2stos coloquen la huella digital en su declaracion en lugar de su firma. Se 

2stablece que en dichos casos el Ministerio publico garantizara junto con el fiscal 

jue realice la ditigencia, que la huella corresponde a la persona que declard. 

Dentro del texto de! acta, menciona el articulo, se omitira la referencia al nombre 

de la persona y se dejara constancia del levantamiento de la identidad del testigo y 

Jel destino que se dé a la parte reservada del acta, en la que se sefalara la 
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dentidad det declarante y todos los elementos que se pueden utilizar para valorar 

4 credibilidad del testigo. 

No obstante Io dispuesto en las leyes, la Corte Constitucional de 

solombia, en la resolucién 394/94 del 8 de septiembre de 1994, juzgo 

nconstitucional fa reserva de identidad de los testigos. 

Con !a finalidad de garantizar el derecho de defensa, no obstante /a 

-eserva de identidad, en el Codigo se sefiala que se mantiene el derecho de 

contradiccién de la prueba y el del defensor a pedir ta amplificacién de! testimonio 

fa contrainterrogar al deponente. 

DECOMISO DE BIENES. 

En el combate en contra del narcotrafico se prevén disposiciones 

ancaminadas a asegurar rapidamente los instrumentos, efectos y aquellos 

productos del delito. 
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A PENALIZACION DEL CONCIERTO PARA DELINQUIR. 

En legislaci6n colombiana se tipifica el denominado “concierto para 

felinguir" sin perjuicio de la sancioén correspondiente por los delitos efectivamente 

sometidos. 

JCATEO ADMINISTRATIVO. 

El Cédigo de Procedimiento Penal colombiano previene que en los 

casos de flagrancia, cuando se realiza un delito en lugar cerrado al publico, la 

policia judicial ingresara sin orden escrita del fiscal, con el fin de impedir que se 

continue realizando el hecho. 

iNTERCEPCION DE COMUNICACIONES DE DIVERSO TIPO. 

El mismo Cédigo autoriza a los funcionarios judiciales a ordenar la 

ietencién de la correspondencia privada, postal o telegrafica, que el imputado 

iemita o reciba, excepto la que mande a su defensor o reciba del mismo. La 

mtercepcidn telefonica también esta permitida. 
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‘L PROGRAMA DE PROTECCION DE TESTIGOS. 

Dicho Programa se cred como un instrumento tendiente a 

salvaguardar una prueba fundamental en los procesos penales. Uno de los 

auncipales problemas a que se enfrentaba la justicia colombiana era el miédo a 

astificar. 

ACCIONES CONTRA EL LAVADO DE DINERO. 

En Colombia, como en otras partes del mundo, se observa una 

2»specializacion en el lavado de dinero. El gobierno trabaja coordinadamente con el 

“Congreso para minar fa infraestructura econdmica de las organizaciones 

criminales, Se expidié una ley para combatir el lavado de dinero. El castigo a dicho 

‘lelito se da con motivo del lavado de activos provenientes de cualquier actividad 

Jicita 

-A LEGISLACION COLOMBIANA CONTRA EL SECUESTRO. 

En esa nacién se ha aplicado una legislacidn severa, para impedir el 

pago de rescates por los secuestros. La denominada “Ley Cuarentena” resulté 

3ficaz cuando se aplicé en la congelacion de bienes del secuestrado y allegados 

que impidieron transacciones tendientes al pago de rescate, sin embargo, por 
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merpretacion judicial dicha ley no ha podido seguirse aplicando y ha disminuido la 

‘ncacia def combate al secuestro. 

+3. ESPANA 

La criminalidad organizada en Espana, se ha manifestado sobre todo 

2 el terrorismo. La experiencia del combate en contra de organizaciones 

‘erroristas, en particular la ETA, propicio modificaciones en la Legislacién Espanola 

jue. al paso de! tiempo y el cambio en las circunstancias, se trasladado a la lucha 

2n contra de diversos tipos de delincuencia organizada. 

"El concepto de delincuencia organizada no esta definido 

2specificamente en ningun ordenamiento legal espafol ni existe ninguna ley que 

:ontenga normas penales sustantivas y procesales que se refiera de manera 

2specia! a esta delincuencia”.* 

Sin embargo, de manera dispersa, existen en el ordenamiento juridico 

Je dicha nacién referencias a los delitos realizados por organizaciones. Dichas 

referencias comenzaron a aparecer precisamente en relacion con las actividades 

ierroristas y los delitos cometidos en relacién a ella. 

“Ioidem. p 120 
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Los principales elementos institucionales y juridicos para la lucha 

contra la criminalidad organizada son: 

cRIMEN ORGANIZADO EN RELACION CON EL TRAFICO DE DROGAS. 

El articulo 344-bis del Codigo Penal agrava la pena a aquel que forme   Jarte de alguna organizacion criminal, aunque sea solamente de manera pasajera. 

or otra parte, la Ley Organica del Poder Judicial confiere facultades a los 

Juzgados Centrales y Salas de lo Penal de ta Audiencia Nacional para dar a 

conocer los delitos sobre drogas realizados por grupos organizados asi como por | 

pandas. 

También, e! Estatuto del Ministerio Fiscal, ley 5-88, del 24 de marzo, 

dtorga facultades a la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represidn del Trafico 

ilegai de Drogas para intervenir directamente en los procesos penales por delitos 

relacionados con las drogas, efectuados por bandas organizadas. 

CRIMEN ORGANIZADO EN RELACION CON EL LAVADO DE DINERO. 

En relacién con fa delincuencia organizada y blanqueo o lavado de 

capitales, cabe sefialar que se integra lo regulado en la Convencion de Naciones 

Unidas celebrada en Viena en diciembre de 1988, sobre trafico ilegal de 
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:stupefacientes ( articulos 344-bis-h y 344-bis-j del Codigo Penal, establecidos por 

i Ley Organica de 28 de diciembre de 1992). 

Las medidas de prevencidn de blanqueo de capitales, previstas en la 

wy 19 de fecha 28 de diciembre de 1993, y del 10 de julio de 1991, hacen 

eferencia especial el articulo 3-4a de la mencionada ley al deber de comunicar por 

rarte de las entidades que !ocalicen las circunstancias mencionadas. 

En lo relacionado a la delincuencia organizada y al contrabando se 

esalta lo que dispone el articulo 1, apartado 3-2, de la Ley 7-82 del 13 de julio, 

ieguladora de los delitos e infracciones de contrabando. Se relaciona a la 

consideracién de delito de contrabando, siendo cual sea el valor de ia mercancia, si 

2| mismo es realizado por una “organizacion". 

JRIMEN ORGANIZADO Y CONTROL DE CAMBIOS. 

La Ley Organica 10-83, articulo 73, se refiere a la gravedad de Ja 

pena cuando las acciones delictivas se efectten en el interior de una organizacion 

CRIMEN ORGANIZADO Y TERRORISMO 
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Los articulos 57-bis-a y b, 173, 174-3, 174-bis-b del Cédigo Penal 

race referencia a la gravedad de las penas o circunstancias modificativas de las 

nismas (articulo 57), a la declaracion de asociaciones ilicitas (articulo 173), a ‘a 

jravedad de penas a promotores y dirigentes de grupos terroristas 0 armados 

sarticulo 174), a la cooperacion a bandas armadas o terroristas (articulo 174-bis-a) 

. 1a realizacion de actividades terroristas (articulo 174-bis-b). 

Los articulos 553 y 579 hacen referencia a las circunstancias 

aspeciales de las entradas y registros cuando se trata de integrantes de grupos 

erroristas, asi como a la interceptacién de las comunicaciones en casos iguales. 

-RIMEN ORGANIZADO CON RELACION A LA COMISION DE OTROS DELITOS. 

En el articulo 502 se recrudece !a pena en el caso de la realizacion 

jel robo en escuadrilla. 

Derecho sustantivo. Nueva legislacién en relacién con el crimen 

organizado. 

Dentro del Nuevo Cédigo Penal existen disposiciones relativas al 

:rafico de drogas, precursores, blanqueo de capitales y asociaciones ilicitas. 
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b4 ITALIA. 

La delincuencia organizada en Italia esta representada por la Mafia, y 

as agrupaciones similares que se han desarrollado como la Camorra, la 

‘N drangheta y la Santa Corona Pugliese, pero es la mafia la mas poderosa de 

aillas. y la mas antigua del mundo, de acuerdo con diversos estudios esta 

wganizacion tiene sus origenes en la Sicilia medieval como sociedad secreta. 

El Estado italiano ha respondido a esta problematica utilizando 

nedidas importantes para luchar contra el crimen organizado, que incluyé diversas 

icciones en el plano operativo y de instrumentos juridicos promulgados en 1992 y 

1993. 

El aspecto juridico mas importante de esta evolucién fue la creacion 

del concepto de ia asociacién de tipo mafioso, correspondiente ai articulo 416-bis 

del Codigo Penal, en el que se requiere de un minimo de tres miembros y 

cualquiera que forme parte de ella sera castigado por ese solo hecho, con pena de 

wes a seis afos de prision. 

“La asociacién para delinquir del derecho italiano, se configura por la 

asociacién de tres o mas personas con el fin de cometer delitos, y quienes los 
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/romueven constituyen u organizan dichas asociaciones son castigados por ese 

solo hecho con una pena de tres a siete afios de prision’”” 

En cuanto al aspecto procesal, el legislador italiano otorga al 

Awusterio Publico o el Questor adscrito a la Direccién de Investigaciones Antimafia, 

iiversas facultades entre las mas importantes destacan: 

} - La de iniciar investigaciones de caracter patrimonial, contra aquellos sujetos de 

ios que se tengan indicios de pertenencia a la actividad mafiosa. 

2 - En caso de secuestro se aseguran los bienes de la familia de la victima, con la 

finatiad de que no se pague el rescate, y se declaran nulos los seguros. 

3 - Contra el lavado de dinero se contempia una regulacion en transferencias de 

mas de 20 millones de liras. 

4.- La intercepcion telefonica esta permitida y regulada, y su duracién puede ser 

prorrogada hasta por 40 dias. 

5} - Existe tambien un programa de proteccién de testigos, modificando sus datos 

personales. 

5,- Hay la posibilidad de usar los arrepentidos mediante convenios en los que se 

contempla !a reduccién de las penas. 

7.- El Ministerio Publico, esta autorizado para efectuar acciones encubiertas y 

entregas controladas. 

Ibidem. p. 104. 
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La participacion de la mafia se ha incrustado en el aspecto politico- 

Jectoral. su tema es cambiar votos y dinero por contratos en concursos publico, 

:anto de obra como de adquisiciones. 

Uno de los aspectos mas importantes de la Mafia italiana, es el no 

amplear la violencia continuamente, sino de manera selectiva y en una escala 

aducida sin afectar amplios intereses sociales. Sin embargo, con el paso del 

‘empo, su influencia ha permeado diversas instituciones al grado de haber estado 

mplicada en el intento del golpe de Estado ocurrido en 1973, y en otros atentados 

ierroristas importantes como el de florecncia, en 41992, acontecido después del 

asesinato de los jueces Falcone y Borselino, quienes habian ordenado la detencion 

le varios jefes mafiosos. 

4.5. FRANCIA Y LA UNION EUROPEA. 

En el Derecho Francés no se define especificamente la nocion de 

sriminalidad organizada, pero en la practica su uso se tefiere a varias situaciones 

como las que a continuacién se mencionan: el acto individual, cuando se comete 

con premeditacién; el crimen profesional esto es el preparado y realizado por 

varios sujetos sobretodo agrupados en bandas que viven al margen de la sociedad, 

yracias a los beneficios producto de sus actividades criminales, y el crimen 

sindicado, frase que hace referencia a la asociacion permanente de maihechores 
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ue adquiere tal grado de organizacion, que le permite detentar algun tipo de 

nonopolio sobre un sector de la criminlidad en determinado territorio. 

El combate hacia la criminalidad organizada, entendida de la manera 

a sefalada, corresponde a {a Direccion Central de la Policia Judicial, la cual es 

ina rama de la Direccién General de la Policia Nacional dependiente del llamado 

Ainisterio del Interior. Las oficinas de Paris de la Direccién Central de la policia 

judicial llevan a cabo tareas de coordinacién e investigacién de alcance nacional. 

Dicha Direccién Central se puede apoyar en los 19 servicios regionales existentes 

le policia judicial repartidos en todo el pais. 

Se debe recordar que en Francia la policia acta unificadamente 

»ajo el mando de ta Direccién General de Policia Nacional, aunque también existen 

servicios de policia municipal bajo el control de las propias autoridades 

. 

municipales. 

Cuatro son las misiones principales asignadas a la Direccidn Central 

encangarda del combate a la delincuencia, a decir: 

1 Concentrar toda fa informacion y la documentacién relacionada con el campo de 

su competencia con la finalidad de conocer de la mejor manera posible cada tipo 

especifico de criminalidad, asi como las caracteristicas de quienes la realizan y 
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de las victimas. La totalidad de los servicios de policia y gendarmeria deben 

proporcionar sin atraso, toda la informacién correspondiente. Debe tomarse en 

cuenta que la Direccién General de la Policia Nacional cuenta con varios 

servicios policiacos, aparte de la Direccién Central de la Policia Judicial, como 

ejemplos se puden mencionar: La Inspeccion General de la Policia Nacional, la 

Direccion de Vigilancia del Territorio, la Direccién Central de Seguridad Publica. 

ta Direccién Central del Control de fa Inmigracion y de ta Lucha contra el Empleo 

de Trabajadores Clandestinos, fa Direccién Central de Investigaciones 

Generales, el Servicio de Cooperacién Técnica Internacional de Policia, el 

Servicio de Proteccién para Personalidades Notables, asi como demas cuerpos 

y unidades especializadas y que, aparte, interviene ia Gendarmeria Nacional. 

Esto explica la exigencia de concentrar la informacion respecto a la criminalidad 

organizada en la direccion Central de ta Policia Judicial. 

2. Dentro del Ambito de la cooperacién policial internacional se debe garantizar fa 

relacién con diversos cuerpos de investigacion fuera del pais. 

Preparar politicas especificas en materia de prevencién en colaboracion con las 

autoridades administrativas y distintos organismos profesionales. 

. Realizar las actividades operativas en contra de fa delincuencia organizada en 

todo el territorio de Francia. 
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La Direccién Central de la Policia Judicial se estructura de acuerdo a 

1 diversidad de formas de criminalidad organizada y tiene oficinas encargadas de 

cada una de las modalidades. 

Dentro de los elementos importantes para combatir el! crimen 

wganizado, se cred el nuevo Cédigo Penal Francés, el cual entro en vigor el 1 de 

narzo de 1994. En el mismo se contemplan los diversos tipos de delincuencia y las 

sanciones correspondientes que se aplicaran en cada caso. 

A UNION EUROPEA 

En la Union Europea se ha abordado también ei problema de la 

snminalidad organizada internacional. El Consejo de Europa afirmd, en reunion 

efectuada a fines de noviembre de 1993, que en el mencionado terreno se debe 

ieforzar la cooperacién judicial entre las naciones integrantes de la Union dentro 

iel contexto de un espacio europeo y con fa finallidad de proporcionar seguridad a 

os ciudadanos. 

El mismo Consejo ha formado agrupaciones de trabajo dedicados 

2specificamente a esta materia. A finales de 1994 e! grupo encargado de las 

suestiones penales presenté un proyecto de informe relacionado con fa 

sooperacion contra la criminalidad organizada internacional. 

121



En dicho documento se resalta que todas las medidas nacionales y 

45 que se tomen eventualmente a nivel europeo deberdn quedar enmarcadas 

alenamente dentro de fa salvaguarda de los derechos del hombre y de las 

dibertades fundamentales. 

Para mejorar la cooperacién entre los estados miembros, e! grupo de 

‘rabayo recomendé las siguientes medidas: 

|- tncriminacién comun y cooperacién judicial 

La incriminacion comun tiende a un cierto grado de uniformidad en las 

-agislaciones penales de los estados miembros, de manera que todos ellos 

upifiquen de manera similar las conductas delictivas que caracterizan a la 

stuminalidad organizada internacional. Sin embargo, se reconoce que este objetivo 

presenta multiples dificultades por las diferencias de sistemas juridicos de los 

2stados miembros... 

2 - Sanciones penales a las personas morales 

Algunos estados de la Unién Europea admiten la existencia de 

responsabilidad penal por parte de las personas morales o personas colectivas, 

como también se les denomina, esto es, empresas, sociedades, corporaciones, 

steatera. En cambio, otros estados miembros no reconocen tal responsabilidad, si 
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ven admiten que fas personas morales pueden ser objeto de medidas de 

seguridad como la prohibicién de su actividad por un determinado periodo o el 

slerre de un establecimiento e incluso fa disolucion de dichas personas... 

Para facilitar la imposicioén de sanciones de cardcter pecunario y la 

iscalizacion de bienes de personas morales involucradas en fa criminalidad 

xganizada, el grupo de trabjo, al que hemos venido aludiendo, ha recomendado 

jue se extienda a todos los estados miembros de la Unién el principio de 

iceptacién de responsabilidad penal de las personas morales. 

3 - Ampliar la aplicacion de la Convencién del Consejo de Europa, relativa al 

avado de dinero 

La Convencién del Consejo de Europa, adoptada en Estrasburgo en 

1990. tiende a permitir la confiscacién de todos los productos obtenidos por la 

sriminalidad organizada internacional. 

4 - Canfiscacién de productos del crimen 

Un tema que se discute intensamente en relacién con la crimiinalidad 

organizada internacional en Europa, es el de ta posibilidad de confiscar productos 

je infracciones penales, independientemente de que sus autores sean 

sondenados... 
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, Ampliacion de tos plazos de prescripcion 

La tendencia en el seno de las grupos de trabajo de! consejo de 

iuropa es alargar el tiempo de la prescripcién en delitos vinculados a la 

snminalidad organizada y alcanzar cierta uniformidad entre los estados miembros 

jue ahora aplican plazos muy disimbolos, incluso para infracciones similares. 

} - Lavado de productos de actividades criminales 

Como ya comentamos con anterioridad, se pretende que la 

»enalizacion por el favado o bloqueo de dinero y productos del delito no se reduzca 

1 los provenientes del trafico ilicito de estupefacientes o psicotropicos, sino que 

cubra todos tos productos provenientes de fa criminalidad organizada internacional. 

7- Extension de fa obligacion de informar sobre operaciones dudosas 

E! Consejo de Europa considera que seria deseable ampliar la 

obligacion de informar acerca de operaciones dudosas, contenida en la directiva de 

1a Comunidad Econdémica Europea del 10 de junio de 1991, sobre la prevencién de 

1a utilizacién del sistema financiero con el fin de lavar activos procedentes de 

actividades de la criminalidad organizada internacional. 

124 

 



» - Vigilancia de las telecomunicaciones 

Todos los miembros de la Unidn Europea cuentan con medidas 

orevistas en su legislacién nacional que permiten proceder a ja intercepcién de 

2lecomunicaciones, si bien los medios técnicos previstos son idénticos en todos 

los... 

} - Protecci6n de los testigos y de otras personas que concurren en la accién de la 

wusticia 

En este punto sobre proteccion de testigos, el consejo se propone 

examinar las medidas tendientes a estimular a los testigos a presentar su 

:estimonio, de manera que se jes garantice su seguridad... 

10 - El concepto de criminalidad organizada en la Union Europea 

Se llego a un listado de once indicadores o caracteristicas que suelen 

aparecer en los grupos delictivos... dichos indicadores son: 

- Colaboracion de mas de dos personas 

- Tareas repartidas 

- Actuacién de un periodo de tiempo prolongado o indefinido 

- Utilizacién de alguna forma de disciplina o control 
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Sospecha de comisién de delitos que por si solos o de forma global sean de 

unportancia considerable 

Operatividad a nivel internacional 

Empleo de la violencia o de otros medios id6éneos para intimidar 

‘Jso de estructuras comerciales o de negocios 

Actvidades de lavado de dinero 

tjercicio de la influencia en politica, medios de comunicacién, administracion 

yublica, autoridades judiciales y econdmicas 

- Busqueda de beneficios o de poder". 

Aceptado el acuerdo de que todos los anteriores indicadores pueden 

ser caracteristicos de las actividades de grupos dedicados a la criminalidad 

yrganizada, pero que no de manera total deberian de reunirse en cada grupo 

felictivo, se eligieron primero aquellos que se consideraron indispensables y sin los 

cuales no se podria concebir la existencia de !a criminalidad organizada. _Ellos 

30n los mencionados en primero, quinto y onceavo lugares. Luego se determind 

agregar, a esos tres fundamentales, otros tres de los ocho sobrantes para estimar 

jue en realidad se estaba frente al fendmeno del crimen organizado. Asi, cada 

aacién integrante de {a Union Europea puede elaborar su catalogo de indicadores 

fe delincuencia organizada de acuerdo a las propias caracteristicas asumidas por 

al fendémeno en su territorio, este catalogo contendra los tres indicadores 

tbidem. Pp 139-140 
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‘onsiderados basicos, agregando otros 3 escogidos entre los ocho restantes que 

megran el catalogo aceptado por el consejo de Europa. 

El origen de ta delincuencia organizada se encuentra en los paises 

2urepeos, como lo es italia, que en este pais se le conoce como la Mafia, llega a 

aperar y tener bajo su control territorios bien determinados, llega incluso a tener 

ngerencia en la vida econémica y politica del pais. 

En nuestro pais opera la delincuencia organizada, desde hace varios 

wos. en diversos delitos como lo son el narcotrafico, el lavado de dinero, el trafico 

Je armas, robo de autos, el robo de infantes, etc., pero su mayor manifestacién ha 

sido en el trafico de drogas. 

En raz6n del crecimiento de los delites contra la salud esencialmente 

en nuestro pais, el legislador considero necesario la creacién de la Ley Federal 

Contra la Delincuencia Organizada, para combatirla, pero yo considero que no era 

necesaria la creacién de dicha ley, y que se podia haber agregado a nuestro 

Cédigo Penal en un titulo aparte y que se aplicara el Cédigo Federal de 

Procedimientos Penales, ya que la ley en comento considera tanto aspectos 

sustantivos como adjetivos. 
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Otro aspecto de gran relevancia es la confusién creada a los 

uzgadores ya que las diferencias entre las figuras de Asociacion Delictuosa y ia 

Jelincuencia Organizada. 

Es por tal motivo que al hacer el presente estudio se concluye que 

‘esulla innecesaria la creacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia 

dganizada, por estar creando un sistema penal paralelo al! ya existente. Por lo que 

sropongo la derogacién de la Ley en comento, rescatando algunas figuras y 

métodos que a mi consideracion deberian ser contemplados en el Cédigo Penal 

para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia 

“ederal, y en el Codigo Federal de Procedimientos Penales. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: La delincuencia en México surge, segun estudios sacio- 

econémicos en los lugares donde apremia la pobreza, es decir, la gente al carecer 

de recursos econdémicos, para poder satisfacer sus necesidades primarias, surge la 

delincuencia, ya que no existe otra posibilidad de obtener los satisfactores. 

SEGUNDA: E! pandillerismo y la asociacién delictuosa, las podemos 

considerar como los antecedentes de la delincuencia organizada, ya que estos 

grupos siguen existiendo en nuestra sociedad. 

TERCERA: La figura juridica de la delincuencia organizada se utilizo 

aor primera vez en nuestro pais en el afio de 1993, al incluirse en el séptimo 

parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

CUARTA: Para investigar, perseguir, procesar y sancionar la 

delincuencia organizada, no era necesario insertar este térrmino en el texto 

constitucional con el objetivo de crear una ley especial, hubiera bastado con 

realizar las adecuaciones tanto al Codigo Penal Federal como al Cédigo Federal de 

Procedimientos Penales, sin necesidad de haber creado un sistema juridico penal 

paralelo al ya existente. 
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QUINTA: La figura de ta Delincuencia Organizada no debid ser 

-onsiderada camo un delito autonomo, sino como una agravante, en virtud de que 

no existe uniformidad de criterio de! concepto de delincuencia organizada, ni en la 

lagislacion ni en la doctrina, ya que la.Ley Federal Contra fa Delincuencia 

Organizada nos da una definicion vaga y confusa, y a mi criterio es mas precisa la 

jue se contempla en el Cédigo de Procedimientos Penales para el! Distrito 

Federal. 

SEXTA: En términos generales podemos concluir que las diferencias 

esenciales entre las figuras de lta asociacién delictuosa y la delincuencia 

organizada son la indeterminacién delictiva en la primera, mientras la delincuencia 

2organizada nace con el! proposito de efectuar una serie de acciones delictivas que 

en conjunto tienen una finalidad determinada, excluyendo la mera organizacion, la 

permanencia y la jerarquizacion como diferencias de estas conductas delictivas ya 

que puede aparecer en cualquier sociedad y estar referida a cualquier delito. 

SEPTIMA: Las diferencias existentes entre la delincuencia 

organizada, la asociacién delictuosa y !a pandilla nos permite observar el campo de 

accion y aplicacién de sus actividades ilicitas en las que se desempefia cada uno. 

130



OCTAVA: Se hace necesario la profesionalizacién de tos distintos 

“u@rpos policiacos, con la finalidad de que se evite !a corrupcidn que impera en 

:stas instituciones y que se conviertan en verdaderos cuerpos policiacos cientificos 

/ profesionales de la investigacién, para ello se requiere de una escolaridad mas 

preparada que Jes permite conducirse con un verdadero sentido de ética 

wofesional que requieren estos cuerpos policiacos. 

NOVENA: Las politicas de investigacion, persecucién y detencién de 

integrantes de la Delincuencia Organizada requiere que sean duraderas y para ello 

se requiere de una estabilidad de! titular de la Procuraduria General de la 

Republica, a efecto de no interrumpir y por consecuencia evitar el rezago en las 

nvestigaciones correspondientes a este fendmeno de delincuencia. 

DECIMA: En relacién a la novedosa figura de proteccién a testigos, 

Ministerios Publicos y Jueces, se requiere que esta se lleve a cabo desde el inicio 

de las investigaciones hasta la sentencia, cuando asi proceda, en relacién a 

aquellas personas que sean claves en algtin proceso penal, con la finalidad de 

drindar confianza y seguridad tanto en su persona como a su familia, en este caso 

concreto se debe garantizar la seguridad como !a responsabilidad de los cuerpos 

policiacos encargados de su proteccién, ademas de crear un estructura que defina 

/ permita la proteccidén de testigos, asi como la creacién de una nueva identidad. 
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DECIMA PRIMERA: La corrupcion y la desorganizacién 

1ubernamental, impiden un eficaz contro! de este tipo de delincuencia y por 

sonsecuencia la figura anterior carece de una aplicacién adecuada. 

DECIMA SEGUNDA: Esta Ley al contemplar, la intervencién de 

somunicaciones, las reserva de actuaciones, entre otros métodos de investigacion 

»ropone un régimen de excepcidn en detrimento de garantias individuales 

iundamentales. 

DECIMA TERCERA: La importacién de ideas, normas o instituciones 

como las que consagra el ordenamiento en comento son inaplicables, en virtud, de 

jue no existen los factores ni juridicos ni sociales para que realmente sean 

2ficaces. 

DECIMA CUARTA. Considero que esta Ley es de caracter 

taconstitucional en razén de la contradiccién existente con los principios 

3stablecidos en articulo 20 en fa fraccion Ill, IV, Vil, de la Constitucion Federal, en 

cuanto a la reserva de actuaciones que consagra la ley en comento. 
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DECIMA QUINTA. Considero que la eficacia del combate y control de 

2ste tipo de delincuencia, depende principalmente del tratamiento que se de a los 

problemas de corrupcion y de descoordinaci6n gubernamental que existe 

ictualmente en nuestro pais. 
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