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La alumna GUADALUSE DEYANTRA VAZQUEZ GOMEZ, ha - 

e@laborado en este Hy Seminario a su digno cargo, un traba 

jo de tesis intitulado "LA MODERNEZACION FINANCIERA RES.- 

PECTO A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y SU REFERCUSION 

SOCIO-JURIDICA", bajo la asesoria de la suscrita. 

La monografia en cuestién de la que me permito 

acompafiar el original que me entregé la interesada, fue - 

revisada en su totalidad y, en su oportunidad se le hicie 

ron las modificaciones que consideré necesarias a efscto= 

de satisfacer los subtemas del capitulado que le fue auto 

rizado. . . ce . 
Adenas la investigacién de referencia, se encuen 

tra apoyada en una amplia bibliografia sobre el tema tan- 

to Juridica como Sociolégica, reuniéndo asi los requisi - 

tos que marca el reglamento de Ex&menes Profesionales y =< 

de Grado. 

Por lo antes expuesto, someto a su digna conside 

racién el citado trabajo, para que, de no existir inconve 

niente alguno de su parte, tanga a bien autorizar gue di- 

cha monografia se imprima, sara ser presentada en el ex4— 

men proresional correspondiente. — ~ 

Sin otro particular por el momento, reciba de mi 

parte un respetuoso saludo, reiter&andome a sus érdenes ~ 

como siempre, 

   



FACULTAD DE DERECHO 
SEMINAREO DE SOCIOLOGIA 

  

GENERAL Y JURIDICA 

No. L/21/99 

VRIVERSDAD NACIONAL 
AVENMA DE 
MEXICO 

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ 
DIRECTOR GENERAL DE ADMENISFRACION 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESESENTE. 

La pasante de la ficenciatura en Derecho VAZQUEZ GOMEZ GUADALUPE DEYANIRA, 
solicité inscripcién en este H. Seminario a mi cargo y registro el Tema intitulado. 

1 

| 

“LA MODERNIZACION FINANCIERA RESPECTO A LAS INSTITUCIONES DE 
CREDITO Y SU REPERCUSION SOCIO-JURIDICA”, asignandose como asesor de la tesis al 

LIC. MARIA AMPARO ZUNIGA GURRIA. 

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo envid con la respectiva carta 
de terminacién considerando que reine los requisitos que establece el Reglamento de Examenes 

Profesionales. 

Apoyado en este dictamen, en mi caracter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su 
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe 

por esta Facultad de Derecho. 

B) interesado debera iniciar et tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes contados 
de dia a dia a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido 
dicho lapse sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a 
examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que ef 
trabajo recepcional conserve su actualidad y. siempre que la oportuna iniciacién del tramite para ta 
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la 

Secretaria General de la Facultad. 

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas alta consideracién. 

ATENTAMENTE. 
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU” 

       



      

A Dios que me ha permitido superar la adversidad y volverme més fuerte. 

Ami mama con profunde agradecimiento por su apoyo y comprensién incondicional 

para ayudarme a conseguir todas mis metas. 

Como tributo a la memoria del Lic. Marcelino Vazquez Castafieda. Papa vives en mis 

suefios, pensamientos e ideales...Te quiero siempre. 

Para Maria Fernanda, mi mayor togro y motor de mi vida. 

A Adriana, mi hermana y mejor amiga; porque sin su infinita paciencia este trabajo 

no existiria, 

£n reconocimiento a mis maestros, verdaderos juristas, que con su ejemplo de 

dedicacién y henradez intelectual, me ensefiaron que el Derecho y la Justicia son 

posibles de alcanzar: 

Or. Cipriano Gémez Lara. 

Ministro Genaro Gongora Pimentel 

Dr, Alfonso Nava Negrete. 

Lic, Francisco Navarro Ortiz. 

Dra, Ma. Elena Medina Mansilla. 

Y con especial carifio a fa Lic. Ma. Amparo Zufliga Gurria que creyé en mi y me 

ayudo en todo momento. 

   



  

INDICE 

INTRODUCCION 

CAPITULO I: CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

1.4 La Modernizaci6n del Estado. 

1.1.1. Diversas Acepciones det Concepto Modernizacion. 

1.1.2, La Modernizacién en el Marco del Analisis Funcionalista. 

1.1.3. La Modernizacién como Idea de Progreso, Desarrolfo y Cambio Social. 

1.1.4. La Modernizacién y sus Raices en ef Contexto Cultural de Occidente. 

1.2 La Modernizacién Financiera. 

1.2.1. Origen y Desarrollo de ta Nocién Modernizacién Financiera. 

1.2.2, La Modernizacién Financiera Mexicana como Instrumento Politico. 

1.2.3. Caracteristicas Fundamentates de la Modernizacién a ta Banca. 

13 Las Instituciones de Crédito. 

1.3.1. Interdependencia del Sistema Bancario con la Economia Nacional. 

1.3.2, Las Instituciones de Banica de Desarrollo, Instrumento del 

Estado para la Rectorfa Econémica. 

1.3.3. Las Instituciones de Banca Multiple como Empresa Mercantil y 

su Relacién con fos Usuarios 

1.3.4. Las Actividades de Banca y Crédito, Servicios Esenciales 

para la Comunidad. 

  

iL 

13 

14 

15 

16 

19 

2i 

22 

24 

26 

29 

eg at



CAPITULO II: NOCIONES HISTORICAS 

2.1 Origenes de la Actividad Bancaria en ef Mundo. 

2.2 Breve Referencia a la Historia de la Banca en 

México Independiente. 

2.3 Caracteristicas del Régimen Bancario Mexicano 

hasta 1982. 

2.4 Nacionalizaci6n de la Banca en 1982. 

2.5 La Modernizaci6n Financiera a Nivel Internacional. 

2.6 México Emprende el Camino a fa 

Modernizacién Financiera. 

2.7 Reprivatizacién de la Banca Multiple. 

CAPITULO IIT: MARCO JURIDICO 

3.1 Reformas Constitucionales a los Articulos 28 y 

123 en 1990. 

3.2 La Ley de Instituciones de Crédito y sus Reformas. 

3.3 Legistacién Supletoria para la Regulacién 

de las Instituciones de Crédito. 

3.4 Justificacién y Previsiones Generales del Tratado 

de Libre Comercio de América del Norte. 

3.5 Las Instituciones de Crédito a fa Luz def T.L.C. 

3.5.1. Capitulos y Anexes Referentes a los Servicios Financieros. 

3.5.2, Definiciones Contenidas en el T.L.C. 

3.5.3, Principios Basicos de la Apertura Financiera. 

3.5.4. Adecuacién de Nuestro Derecho Interno a las Disposiciones del T.L.C. 

3.6 Hacia fa Banca Universal. 

  

33 

40 

53 

54 

61 

63 

65 

71 

75 

84 

90 

93 

94 

94 

96 

98 

99 

 



CAPITULO IV: TRASCENDENCIA SOCIAL 

4.1 Factores que Inciden Negativamente en la 

Modernizacién de los Bancos. 

4.1.1, La Adaptacién de una Figura Extrafia a la Tradicién 

Financiera Mexicana. 

4.1.2. Desregulacién, Supervision y Delincuencia. 

4.1.3, Situacién Politica del Pais y Cambio de Sexenio. 

4.1.4. Crisis Econdmica de 1994. 

4.2. Situacién Bancaria Actual. 

4.2.1, La Banca ante la Crisis. 

4.2.2. Madidas Adoptadas para Enfrentar la Crisis Financiera. 

4.2.3. El Conflicto de Cartera Vencida y el Fondo Bancario de 

Proteccién al Ahorro. 

4.2.4. Ei Barzon, Movimiento Organizado de los Deudores de fa Banca. 

4.2.5 Resofuciones de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion 

Respecto al Anatecismo 

4.2.6 Nueva Estructura Bancaria. . 

4.2.7. Paquete de Reformas al Sistema Financiero Nacional. 

PROPUESTA 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA 

  

102 

102 

105 

110 

112 

115 

117 

119 

123 

132 

135 

142 

145 

148 

151 

161 

 



INTRODUCCION. 

La intencién para realizar una investigacién sobre fas repercusiones sociales y 

juridicas del proceso de Modernizacién al Sistema Financiero mexicano, en especial 

a las Instituciones de Banca Multiple y Banca de Desarrollo, obedece entre otros, a 

los siguientes motivos: 

A que si bien es cierto existe una gran variedad de obras referentes a la 

organizacién y operatividad de los Bancos, poco se ha escrito sobre su funcién 

social, misma que consiste primordialmente en fungir como intermediarios entre las 

personas que tes conffan sus capitales atendiendo a su calidad de organizaciones 

profesionales, estables y seguras, y aquellas empresas o individuos que requieren 

obtener recursos para satisfacer necesidades propias o para aplicarlos en el 

desenvolvimiento de actividades productivas; dada la importancia de su funcién, las 

Instituciones de Crédito resultan un factor impulsor del Desarrollo Econémico 

Nacional. 

Por otra parte, la Modernizacién llamese Estatal, Financiera o Bancaria, en su 

esencia no es solo una mera estrategia gubernamental en beneficio de unos 

cuantos, sino un fenémeno en el dmbito internacional que responde a los cambios 

econdémicos y politicos que se han presentado en el mundo desde hace 

aproximadamente dos décadas, entre los que cabe destacar e! surgimiento de 

alianzas comerciales celebradas por diversos paises, que han propiciado una mayor 

competencia financiera entre las Naciones, lo que a su vez orilla al Estado a no 

intervenir -directamente en fa produccién de bienes y en la prestacién de 

determinados servicios a efecto de permitir a los particulares su realizacién para 

lograr mayores rendimientos; ello significa una redefinicién del papel que deben 

desempefiar tanto ef Estado como el sector privado a fin de evitar el estancamiento 

de las actividades econémicas. 

     



Obviamente..México no pudo sustraerse de esta tendencia liberal e innovadora 

denominada Modernizacién; razén por fa cual desde 1985 implanté medidas legales 

encaminadas a ta apertura comercial y para atraer inversién extranjera. 

Con relacién al Sector Bancario, la Modernizacién consistié fundamentalmente en la 

Reprivatizacién de la Banca Miiitipfe en 1990 durante la administracién salinista; sin 

embargo, esta medida resulté precipitada, ya que el Gobierno Federal no tuvo 

cuidado al vender ios Bancos Comerciales y no existid una adecuada supervisién por 

parte de las Autoridades Financieras; ambas situaciones propiciaron una serie de 

operaciones fraudulentas cometidas dolosamente por {os nuevos “banqueros” que 

minaron la estabilidad del sector; dicha inestabilidad se vio acentuada con la crisis 

econdmica de 1994, desembocando en serios problemas de insolvencia tanto para 

las propias Instituciones Crediticias como para sus deudores. 

&l Gobierno y ef Banco de México intervinieron para salvar a la Banca de una quiebra 

generalizada, que hubiera perjudicade no sdlo a fos aherradores sino a la Economia 

del pais en general, a través del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro; a pesar de 

ello, actualmente el FOBAPROA (ahora Instituto para la Proteccién del Ahorro 

Bancario) representa uno de los mas grandes conflictos nacionales. 

Independientemente de fo anterior, creo que serfa muy dificil hablar de un triunfo o 

fracaso de la estrategia modernizadora asumida por México, ya que existen factores 

ajenos a ella, fundamentalmente de indote politico que inciden negativamente en 

sus primeros resultados; atento a ello, considero que la Modernizacién Estatal y 

Financiera si constituye un instrumento viable para nuestro progreso econdmico, 

siempre y cuando se dirija al cumplimiento de fas necesidades de la poblacién y a 

elevar su bienestar material sobre bases productivas y duraderas; para esto es 

necesario que el Estado coordine y armonice tos intereses de una comunidad plural 

redistribuyendo los bienes y servicios en busca de justicia social. 

    



Este trabajo para su comprensidn se divide en cuatro capitulos: 

Et primer capitulo denominado “Conceptos Fundamentales” comprende una serie de 

antecedentes, conceptos y caracteristicas principales del proceso de Modernizacién, 

asi como generalidades acerca de las Instituciones de Crédito. 

En cuanto al segundo capitulo titulado “Nociones Histéricas“, se efectia un 

seguimiento de los primeros Bancos que implantaron métodos, instrumentos y/o 

contrates que han influido en ta totalidad de (as Instituciones de Crédito posteriores. 

Et andlisis se realiza en tras aspectos; va de fos origenes de fa actividad bancaria en 

el mundo hasta finales del siglo XIX; en segundo término encontramos una breve 

referencia a las Instituciones Crediticias establecidas en México desde fa época de ta 

Independencia abarcando incluso ef proceso de Reprivatizacién de ta Banca Multiple 

en 1990, y concluye con una semblanza del fenémeno modernizador a nivel 

internacional. 

El capitulo tres, “Marco Juridico”, tiene por objeto resaitar el contexto legislativo que 

engloba a la Modernizacién Bancaria en nuestro pais, esto es, analiza fas Reformas 

Constitucionales a los Articulos 28 y 123 en 1990, la Ley de Instituciones de Crédito 

con sus respectivas modificaciones y las previsiones contenidas en el Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte respecto a fas Instituciones de Crédito y 

apertura de los Servicios Financieros en Canada, Estados Unidos y México. 

Este estudio culmina con el capitulo cuarto, cuyo objetivo es comprender la 

trascendencia juridica y social de la Modernizacién Financiera asi como fa situacién 

actual y perspectivas a mediano plazo de fa Banca Nacional. 

   



  

CAPITULO I 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

1.1 La Modernizacién del Estado. 

El Estado es Ja Institucién juridica y social de mayor importancia dada la utilidad y 

trascendencia de fas funciones que ejecuta, ya que algunas de estas funciones 

como la Rectoria de la Economia Nacional, no pueden ser Ilevadas a cabo mas que 

por una organizacion legitima que no obre por el provecho particular de sus 

miembros dirigentes, sino por consideraciones de utilidad o beneficio colectivo, tal es 

el supuesto fundamental de su accién; por otra parte cabe destacar que ef 

Gobierno, entendido como elemento de poder y direccién politica del Estado, es el 

encargado de materializar los fines de este Ultimo. 

En nuestro tiempo, el Estado no puede limitarse a guardar el orden o garantizar ta 

libertad de accién de sus gobernados, sino que el ejercicio de su autoridad tiene que 

adoptar una forma tutelar, pero no excesivamente proteccionista que ampare a las 

partes débiles del conglomerado social de la explotacién de los més fuertes 

protegiendo sus bienes e intereses del dafio que puedan ocasionarles corporaciones 

con propdsitos de lucro privado. 

A través de ta historia siempre ha existido la distincién entre las actividades 

estrictamente esenciales del Estado y las de los particulares; por ejemplo, en el siglo 

pasado como consecuencia del Liberalismo que sostenia como principio “dejar hacer, 

dejar pasar”, el Estado intervenia poco en el desenvolvimiento econémico de la 

sociedad, promoviendo asf fa libertad de empresa y de comercio; o el caso de los 

paises socialistas que en los afios 20's centralizaron su economia convirtiéndose el 

Estado en titular de las compafiias de produccién de bienes y servicios; 

aproximadamente en 1970 en muchos paises, entre ellos México, la Institucion 

Estatal diversificé su participacién para crear satisfactores y prestar servicios a 

   



través de algunos instrumentos de naturaleza administrativa como los fideicomisos 0 

las empresas publicas. Estas formas de ser del Estado han buscado primordialmente 

fa eficiencia y rentabilidad de su funcion. 

Desde 1980 se manifiesta la necesidad de replantear el papel que debe jugar el 

Estado, puesto que las condiciones politicas, econédmicas y sociales que vive la 

comunidad internacional y cada pais en particular han cambiado drasticamente, 

denotandose que el intervencionismo Estatal provoca el estancamiento de las 

actividades productivas, por lo que se ponen en operacién programas de 

desestatizacién y privatizacion. 

“La mayor parte de los Estados, a partir de la octava década del presente siglo han 

invocado el tema de la Modernizacién del Estado para hacer frente a los cambios 

que se observan tanto en el aspecto politico como en el econdémico, buscando una 

mayor eficiencia del Estado y un menor gasto ptiblico corriente, para dedicar mayor 

poreentaje del producto interno bruto a inversiones y a gasto socia!”.* 

Los cambios politicos en el mundo, en particular en la Unién Soviética y Europa del 

Este, han motivado que las Naciones se orienten a una economia de mercado para 

hacerse mas competitivas a nivel internacional integrandose incluso en zonas de 

libre comercio, 

“Dos tendencias de tipo general caracterizan el cambiante contexto internacional de 

hoy en dia:.una de caracter econdmico y otra de orden estratégico y politico. De un 

fado, la tendencia a fa conformacién de agrupaciones regionales de caracter 

comercial, el surgimiento de fo que algunos llaman también megamercados. De otro, 

el colapso de! mundo socialista y su consecuencia internacional mas significativa: el 

fin de ta guerra fria, de fa confrontacién Este-Oeste” * 

2 Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Cuarta edicién, Ed. Porréa, México, 1991, Pag, 5. 
2 arriola Carlos/Compilador, Testimonios sobre el T.L.C., del Articulo €l Cambiante Contexto 
Internacional a finales del Segundo Milenio, por Mario Ojeda, Primera edicién, Miguel Angel Porrda 
Grupo Editorial, México 1994, Pag. 15



  

1.1.1 Diversas Acepciones del Concepto Modernizacion. 

En el Diccionario de la Lengua Espafiola, el concepto modernizar se define como: “tr. 

Dar forma o aspecto moderno a cosas antiguas”, en tanto que “moderna, na (Del 

lat. de Casiodoro, modernus, y éste de modo, poco ha, sobre el modelo hodiernus) 

adj. Que existe desde hace poco tiempo...\\3. Que ha sucedido recientemente...\\6. 

Lo que en cualquier tiempo se ha considerado contrapuesto a Jo clasico //7. pl. Los 

que viven en la actualidad o han vivido hace poco tiempo// a la moderna, 0 a to 

moderno. m, adv. Segtin costumbre o uso moderno”.? 

La Modernizacién en el contexto del presente estudio, resulta un fenédmeno actual de 

transformacion basicamente encaminada a redefinir et papel que deben desempefiar 

tanto el Estado como tos particulares en ef proceso de Desarrollo Econémico 

Nacional; sin embargo se presenta a nivel internacional, por ello no existe un 

concepto tinico de aplicacién universal, ya que las modificaciones se han ido dando 

conforme a las condiciones internas de cada Nacién, de acuerdo a sus necesidades y 

en respuesta a los cambies exteriores, no obstante, “la Modernizactén no es un 

concepto abstracto, itil sélo para el debate académico. Se refiere al imperativo de 

modificar la forma de organizacién de cada pais, para producir riqueza y bienestar y 

su distribucién equitativa.” * 

“En fa actualidad resulta virtualmente imposible leer una publicacién erudita en 

Ciencias Sociales sin tropezarse en algdn lugar con los términos <<desarrollo>> 

<<Modernizacién>> <<industrializaciin>> u <<occidentalizacién>>. Por lo 

general, los significados de estas palabras se superponen, pero realmente todas 

3 Diccionario de fa Lenqua Espafiola, Rea! Academia Espafiola, Decimonovena edicién, 

Ed. Espasa-Calpe, Madrid 1970, Tomo IV Pag. 891. 

4 Modesnizacién Financiera, Filosofia de la Modernizacién, Conferencia de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico, dictada por Victor Miguel Fernandez Valadéz, México D. F. 17 

de octubre de 1993. 

   



  

ponen el acento sobre dos importantes aspectos. Uno de ellos es que las Naciones 

mas pobres estan interesadas en acrecentar su riqueza incrementando sus propias 

capacidades de produccidn. El segundo, relacionado con el anterior, se refiere al 

aumento de fa diferenciacién y la complejidad de los roles que existen en las 

sociedades en vias de desarrotlo.” > 

La Modernizacién es una expresién ambigua, pues no esta claro si se trata de una 

consecuencia del propio proceso de desarrollo tecnolégico o bien de una mera 

estrategia politica que trata de obtener ciertos resultados sobre todo de caracter 

econémico; sin embargo podemos concebirla como la construccién de un 

ordenamiento juridico fundamentado en fa primacia de [a Ley, en [a igualdad y en la 

generalizacion de las relaciones dinerarias del mercado. 

Respecto a la concepcién que se le ha dado en México a la Modernizacion, cabe 

destacar las siguientes caracteristicas: 

“Primera: La modernidad es fa accion racional que las sociedades ejercen sobre 

si mismas para desarrollarse y apareja fa puesta en movimiento de ideas y de 

hombres, de capitates y de mercancias. 

Segundo: La modernidad es una. Es la bGsqueda de una mayor racionalidad en 

todos los dmbitos de fa vida personal, asf como social, econdmica y politica. Sin 

embargo, fos ritmos de construccién de fa democracia y el crecimiento 

econdmico son distintos porque los supuestos en que se desarrollan son 

diferentes, Lo que se quiere subrayar es que resulta imposible promover uno, 

sin atender et otro. 

Tercero: Aunque la modernidad es una, los camino a la Modernizacién difieren 

en todos los paises en todas tas épocas. 

> Apter David, Estudio de la Modernizacién, Edicién tnica en castellano traducida por Marta 
Silva, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1987, Pag. 99. 

   



  

Los avances de fa modernidad no son lineales ni se desarrollan al mismo ritmo 

en todos los frentes ya que diversos obstdculos sociales y resistencias 

personales frenan su avance. 

Cuarta: La referencia a ja modernidad proporciona unidad y continuidad al 

proyecto del pais y fa referencia a la Modernizacién permite el cambio y 

renovacion en las estrategias. 

Quinta: La Modernizacién siempre sera un proceso que genera tensiones como 

todo proceso de cambio. Esta tensidn es fuente de problemas y de divergencias, 

pero también fuente de renovacidn politica, econémica, cientifica y cultural. 

Sexta: Las sociedades que se encierran en si mismas para evitar el contagio de 

la modernidad son, por (o general, autoritarias, excluyentes y desiguales. 

Séptima: El rechazo al cambio modernizador frena la creatividad individual y 

colectiva, el Desarrollo Ecandémico y obstaculiza ef mejoramiento social.” © 

1.1.2 La Modernizacién en el Marco del Analisis Funcionalista 

La Modernizacién es una expresion utilizada frecuentemente en las Ciencias Sociales, 

en especial por la Sociologia, pero a pesar de ello, es uno de los conceptos mas 

controvertidos y menos comprendidos. 

Los socidlogos estadounidenses Talcott Parsons, Willbert Moore y Aberle Cohen, 

como respuesta a tas constantes criticas al método funcionalista por ignorar el tema 

del cambio y conflicto social, intentan aplicar categorias de! estructural-funcionalismo 

para analizar el fenédmeno de la Modernizacién, que en ultima instancia representa la 

transformacidn politica, econdmica y social mas reciente. 

6 Arriota Carlos, La Modernidad en el Pensamiento_ de Ernesto Zedillo, Edicion unica, Miguel 
Angel Porrda Grupo Editorial, México, 1994, Pags. 5-7. 

   



Seguin esta visién existen cuatro aspectos que deben destacarse: 

1° La Modernizacién consiste basicamente en un proceso hacia la modernidad, 

ello significa que una sociedad pasa por distintas fases durante su renovacién a 

fin de adaptarse a su medio ambiente y lograr un desarrollo econémico y social. 

2° Presume fa existencia de una comunidad tradicional y una moderna, o en 

términos abstractos Tradicién y Modernidad como categorias universales. 

3° Las sociedades pueden clasificarse segtin exhiban o no un conjunto de 

atributos correspondientes a las categorias antes citadas, esto es, se agrupan 

segiin su relativa modernidad. 

4° La transicién a la modernidad esta determinada primeramente por la mezcla 

de los atributos correspondientes a ambas categorias y en segundo término por 

el eventual descenso de rasgos tradicionales y el ascenso de caracteristicas 

modernas, 

A esta teoria podemos objetarle que el cambio llamese politico, social o econdmico 

es un fendmeno reaf y concreto de transformacién y no sigue ef mismo patrén en 

todas fas comunidades, por lo que estos socidlogos filegan a un grado extremo de 

abstraccién, pues incluso no-aclaran en que consisten los rasgos que consideran 

modernos o tradicionales. 

También en el contexto del andlisis funcionalista, existen dos autores que han 

realizado significativas  aportaciones respecto al fendmeno de Modernizacién: 

Samuel N. Eisenstadt y Carlota Solé. La posicidn de ambos resulta facil de entender 

y verdaderamente aplicable a fa realidad de nuestro pais, pues toman como punto 

de partida para su estudio la complejidad de las relaciones internacionales y la 

politica de Estado. 
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Los autores antes mencionados sostienen que el Desarrollo Econdémico de un pais 

trae aparejado desorden y tensi6n social, por lo que se requiere que sus estructuras 

institucionales se transformen para hacer frente a nuevas y mas complejas 

funciones; sin embargo, ta Modernizacién como la entendemos hoy en dia, sobre 

pasa el proceso de cambio natural que en un momento dado tiene que enfrentar un 

Estado, esto debido en gran medida a que los paises anteriormente se encontraban 

en relativo aislamiento, fo cual permitia que los factores sociales o econdémicos 

quedaran limitados en sus efectos a una zona, mientras que ahora ante la creciente 

interdependencia y comunicaci6n internacional, dichos resultados invaden las areas 

més remotas, por ejemplo “Las nuevas practicas econdémicas internacionales han 

hecho que fos efectos de las alteraciones localizadas dentro de una economia 

rdpidamente se difundan entre aquellas con fas que tiene relacién y asi alcanzar a 

todas sin excepcién”. 7 

“En fa esfera econémica asistimos a la transicién de unidades productivas de escala 

relativamente pequefia, tales como firmas familiares, pequefias fabricas y empresas 

comerciales y de Banca al servicio de un mercado focal, relativamente restringido 

hacia unidades productivas mayores, més centralizadas y burocratizadas, tales como 

grandes coorporaciones, trusts, cadenas o combinaciones de empresas que operan 

en nuevos mercados mas amplios y de gran escala”. 

Atento a lo anterior, la Modernizacion resulta producto de la competencia econémica 

y politica internacional, por lo que hay que prestar especial atencién al papel que 

desempefia fa decision por parte de los lideres y grupos de poder de los paises 

subdesarrollados en llevar a cabo estrategias de Modemizacién, imitando o 

adaptando caracteristicas de otras Naciones “avanzadas” que parecen contar con fa 

formula del progreso, esto es, que mantienen una condicién préspera en relacién a 

la conducta atrasada de su propia sociedad. 

7 Valdez Abascal Rubén, La Modernizacién Juridica Nacional dentro del Liberalismo Social, Primera 

edicién, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1994, Pag. 105. 

*Zisenstadt Samuel N., Modernizacién. Movimientos de Protesta _y Cambio Social, Segunda edicion 

en castellano traducida por Carlos Galto, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1972, Pag. 19. 
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Esta postura de imitacién entrafia diversos problemas: 

-La modernidad no es un estado final, sino un objetivo variante, fa comunidad 

que hoy aparece como moderna se convierte mafiana en atrasada; por ello no 

podemos basar nuestro Desarrollo Nacional tomando en cuenta sdlo las 

caracteristicas de un pals o un continente en especial, sino mantener una 

perspectiva acorde conta situacién mundial de nuestros dias. 

-Algunas tendencias de la Modernizacién tales como el prestigio internacional o 

una economia equilibrada pueden presentarse o no, razén por la cual para 

implantar esta politica de cambio en fas estructuras sociales, econdémicas 0 

juridicas de un pais, hay que determinar su viabilidad. 

-Los intereses de grupo que fomentan la Modernizacién en el contexto de una 

ideotogfa fegitimadora, con frecuencia sdlo justifican fas necesidades de una 

Institucién o clase social. 

Recapitulando, los acontecimientos externos son a menudo decisivos para iniciar la 

transformacién politica, econdmica y/o social de una Nacién y la Modernizacién en si 

misma se reduce a la eleccién por parte de sus gobernantes de modelos 

implantados en otros paises y formas propias de renovaci6n; alternativamente un 

modelo especifico puede ser impuesto por otro pais para tratar de controlar la 

naturaleza y alcance del cambio en una determinada comunidad. 

1.1.3 La Modernizaci6n como Idea de Progreso, Desarrollo y 

Cambio Social 

La mayoria identifica a la Modernizacién con algo bueno y deseable, mientras que 

para otros es algo que debe evitarse; pero se trata de un concepto ambiguo, to cual 

crea confusién respecto a su verdadero significado, pues se le asocia erréneamente 

con desarrollo y progreso. 
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“El concepto desarrollo es de origen bioldgico, organicista, de influencia darwiniana, 

desarrollo {leva implicita la idea de fases o estadios de un proceso de evotucién. Los 

bidlogos utilizan el término desarrollo para expresar la aparicién de un organismo 

adulto a partir de una célula’® esto es, se refiere al proceso natural que un ente 

experimenta durante su ciclo vital; por lo que la confusién entre desarrollo y 

Modernizacién se debe a que el método funcionalista compara a la sociedad con un 

organismo, pero en realidad, el Unico punto de contacto entre ambos términos es 

que {a transformacién social sigue determinadas fases; pero mientras el desarrollo 

designa cierto tipo de variaciones que representan un incremento cuantitativo, la 

Modernizacién es una nocién mas amplia porque ademas de variaciones 

cuantitativas comprende también elementos cualitativos. 

“El concepto progreso tiene un marcado matiz filosdfico. Vulgarmente suele 

confundirsele con el de evolucién, y ciertamente tienen alguna semejanza. Tanto la 

evolucién como el progreso se refieren al cambio de una forma a otra por la accién 

de factores externos o internos; pero el alcance del termino evolucién llega nada 

mas que hasta aqui, mientras que el progreso tiene connotacién adicional. Se puede 

hablar de progreso, sobre todo en sentido social, inicamente cuando el cambio se 

dirige hacia una meta o finalidad conocida y deseada.”*° ello significa que exista 

una causa final para el cambio; no obstante, hay que reconocer que e! sentido de los 

cambios y el ritmo que siguen es muy desigual ya que no hay progreso en la misma 

medida en todos fos aspectos de la vida social; por ejemplo, las maquinas y 

técnicas de produccién han experimentado un progreso extraordinario; en tanto que 

las formas de convivencia, las normas de conducta o tas medidas aplicadas a ta 

solucién de problemas politicos, alin cuando han experimentado cierto grado de 

evalucién quedan muy rezagados respecto al avance material, lo cuat causa grandes 

% Solé Carlota, Modernizacion: Un Anédlisis Socioldgico, Primera edicién, Ed. Peninsula, 

Barcelona, 1976, Pags. 28-29. 

2© Nodarse José, Elementos_de Sociologia, Octava edicién, Avelar Hnos. Impresores S.A., 
México, £972, Pag. 242. 
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desajustes y conflictos sociales en nuestros dias; por otra parte, aunque no siempre 

la prosperidad alcanzada en un sector determinado resulta ventajosa a la comunidad 

en general, la accién de ir hacia adelante, esencia del progreso, es una 

consecuencia ldgica e inevitable de la dindmica social. 

Tanto ta Modernizacién como la nocién de progreso se refieren a algo superior en 

términos de eficacia respecto a una situacién anterior. 

Considero conveniente para efectos practicos definir al fendmeno de Modernizacion 

como un proceso contempordneo de cambio social, entendiendo desde un punto de 

vista sociolégico a dicho cambio, como una alteracién en las formas y pautas de la 

vida social que busca corregir irregularidades; en este caso concreto, de las 

principales Instituciones Financieras, con el objetivo primordial de lograr bienestar 

material general, mejores oportunidades para todos, garantias para el desarrollo de 

la actividad econédmica e igualdad en el trato social; pero para lograr estas 

aspiraciones se requiere tener una clara conciencia de las condiciones y el modo de 

ser real de las estructuras que se desea enmendar, pues las medidas que pueden 

resultar un éxito en Inglaterra, Suecia o Dinamarca, bien pudieran constituir un 

fracaso en Cuba o en Venezuela. 

1.1.4 La Modernizacion y sus Raices en ef Contexto Cultural de 

Occidente. 

La Modernizacién en su origen se refiere a fos cambios sociales, politicos y 

econdémicos que han sufrido fas democracias de Estados Unidos y Europa; 

entonces “La Modernizacién en Europa Occidental y sus consecuencias directas —la 

da los Estados Unidos y fa de los dominios de habla inglesa- fueron los Unicos casos 

de Modernizacién autéctona y espontanea, es decir, de Modernizacién que obedeci6 

casi exclusivamente a desarrollos internos desde el seno de la sociedad. Todos los 

casos posteriores de Modernizacion ocurrieron en una situacién diferente, ya que el 
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impulso modernizador provenia, en grado considerable, desde afuera, mediante el 

choque de los nuevos sistemas politicos internacionales, econdmicos e intelectuales 

que siguieron a despertar de los cambios iniciales en el Oeste de Europa.” ** 

Por lo antes expuesto, Carlota Solé ha clasificado a la Modernizacién segtin su 

naturaleza en enddgena y exdégena, siendo ja primera aquel proceso modernizante 

que puede darse solo en Occidente, ya que las transformaciones que tienen lugar en 

estas sociedades son debidas a su propia capacidad de cambio interno; en tanto que 

en la naturaleza exégena, los cambios se originan y producen desde fuera del 

sisterna social; sin embargo siguiendo a Eisenstadt podemos afirmar que una 

sociedad puede verse forzada a modernizarse bajo el impacto de fuerzas externas, 

pero es esencial su capacidad de adaptarse a condiciones y problemas cambiantes 

mediante estructuras institucionales flexibles para afrontar los cambios que se 

presenten. 

Otro aspecto que cabe destacar acerca de {a teoria del autor anteriormente citado es 

su referencia al estancamiento aparente de los regimenes politicos o de los sistemas 

econdémicos atrasados que en principio habfan despegado a ta modernidad, no 

obstante, Eisenstadt es optimista al respecto, ya que asegura que esto no lleva 

necesariamente al agotamiento de la nueva estrategia implantada o a un retorno a 

ciertas formas sociales y politicas siempre que adapten la Modernizacion a sus 

circunstancias particulares, 

1.2 La Modernizacion Financiera 

A fin de entrar de lleno al tema central del presente trabajo, considero conveniente 

desglosar algunos conceptos basicos para su comprensi6n. 

Entendemos al Sistema Financiero como el conjunto de Autoridades de Regulacidn y 

Supervision, intermediarios financieros bancarios y no bancarios que operan en el 

12 Eisenstadt Samuel N., Modernizacién. Movimientos de Protesta y Cambio Social Segunda 

edicién en castellano traducida por Carlos Gallo, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1972, 

Pags. 116-117. 
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mercado, y a fas entidades de apoyo o auxiliares de dichos intermediarios. “El 

Sistema Financiero es el [azo de unidn entre aquellos que tienen bienes en exceso y 

quienes los necesitan. Ha de prever y satisfacer las pretensiones de la masa 

ahorradora, canalizando sus recursos hacia las necesidades de la masa inversora” 1 

Sector Financiero es la combinacién de elementos que facilitan fa transferencia 

interna o externa de recursos monetarios entre los agentes econdmicos. Los 

elementos componentes de un Sistema Financiero son en primer término, el 

dinero, los drganos reguladores, {fas Instituciones de intermediacién y los 

instrumentos que utilizan para realizar su actividad. 

Mercado: “En un sentido abstracto, mercado es todo lugar o espacio econémico, 

definido para un bien, un servicio o un capital, por el encuentro del conjunto de 

las ofertas de vendedores y de las demandas de compradores de aquéllos, que se 

ajustan a un cierto precio. Es una manera de confrontacién de oferta y demanda 

para el intercambio de productos, servicios o capitales.” 3 

1.2.1 Origen y. Desarrollo de la  Nocién Modernizacién 

Financiera 

Probablemente no se habfa vivido desde las décadas iniciales de este siglo (1920- 

1940) un momento en el cual fa idea de emprender reformas en los Sistemas 

Financieros de un gran niimero de paises, la materializacién de las mismas en textos 

legales y en fa realidad operativa de sus entidades, fuera algo tan generalizado. 

Asi, la mayor o menor autonomia que deben gozar los Bancos Centrales para el 

disefio y ejecucién de fas politicas monetarias, cambiarfas o de crédito; las | 

*% Diccionario de Banca, Antonio Martinez Cerezo, Cuarta edicién, Ediciones Pirdmide, Madrid, 
1979, Pag. 176. 
* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Cuarta edicién, UNAM, 
México, 1991, Tomo VI, Pags. 2118-2119. 
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actividades que deben realizar fas demas entidades que componen al Sistema 

Financiero y fa necesidad de fortalecer a las Autoridades de Supervision dandoles 

elementos de accién mas eficientes, son temas cuya discusién esta a ta orden del dia 

practicamente en los cinco continentes. 

Profundas modificaciones se han venido produciendo en los ditimos afios en diversas 

regiones, pensemos en la globalizacién de los mercados financieros, ta crisis de ta 

mayor parte de los Sistemas Bancarios mundiales o en {os cambios sociales y 

politicos en un niimero importante de paises; es evidente que frente a tales 

circunstancias, las estructuras financieras, en particular las Instituciones de Crédito 

deben reaccionar y adaptarse al igual que las normas que las rigen. 

Pero el hecho de que tanto las causas mencionadas como las respuestas frente a las 

mismas se presentan con cierta simultaneidad, no debe conducirnos a pensar que 

estos procesos de reforma tienen necesariamente patrones comunes, por el 

contrario, es posible diferenciarlos en las diversas areas geograficas de) mundo. 

1.2.2. La Modernizacién  Financiera Mexicana como 

Instrumento Politico. 

El proceso modermizador o Neoliberal como también ha sido llamado, inicid en las 

Naciones mas desarrofladas en los afios 80°s, coincidiendo con fa crisis de nuestro 

pais, lo cual nos impidié avanzar hacia esa misma modernidad que tiene como punto 

de partida ta estabitidad politica y el crecimiento econdmico a fin de permitir una 

menor intervencién Estatal en tas actividades productivas, asi como ta apertura de 

fas relaciones comerciales con el exterior. 

A pesar de esta situacién adversa, México no pudo sustraerse a esta fuerza 

innovadora internacional, bien por no quedar rezagado en relacién a otros paises en 

detrimento de su capacidad econdmica o bien por las presiones de Estados Unidos. 
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La administracién del Licenciado Carlos Salinas de Gortarf noté que el modelo de 

desarrollo denominado Sustitucién de Importaciones, basado en el papel activo del 

Gobierno para proteger a la Industria Nacional de la competencia del exterior 

mediante una serie de medidas restrictivas a los productos extranjeros como los 

aranceles, a la par que resquardaba a los nacionales con exenciones de impuestos o 

financiamientos de apoyo, no era suficiente ya que desde el inicio de la década 

pasada, nuestra produccién empezé a mostrar incapacidad para crecer al ritmo de 

fas necesidades de una poblacién que aumentaba rapidamente; y por otro lado se 

evidenciaba que el mundo se perfilaba velozmente hacia fa integracién comercial a 

través de bloques econdmicos interdepedientes como fa Comunidad Econdémica 

Europea, por lo que las economias cerradas como la nuestra estaban condenadas at 

aislamiento mercantil o al atraso cientifico y tecnalégico. 

De ahi surgid fa necesidad de una estrategia de Modernizacién con apertura 

comercial, tendiente a recuperar y sostener el crecimiento econdmico mediante 

politicas de estabilizacién de precios a través del ef Plan Nacional de Solidaridad y ta 

renegociacién de la Deuda Externa. 

Los objetivos de fa reforma del Estado los contempla el Plan Nacional de Desarralto 

1989-1994 y son, entre otras, fos siguientes: 

-La defensa de la soberanfa y la promocidén de los intereses de México en el 

mundo, 

‘La ampliacién de la vida democratica y del bienestar social sobre bases 

productivas y permanentes. 

~Saneamiento de la economia para alcanzar un crecimiento cercano al 6%. 

-La Rectoria Econémica de! Estado en os términos previstos por el Articulo 25 

Constitucional que a la letra dice: 
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“Corresponde ai Estado la Rectoria del Desarrollo Nacional para garantizar que éste 

sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y 

que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa 

distribucién de! ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y ta 

dignidad de Jos individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta 

Constitucién. 

Ei Estado planeara, conducira y orientara la actividad Econdémica Nacional, y ltevara 

a cabo fa regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general 

en el marco de libertades que otorga esta Constitucién. 

Al Desarrollo Econdmico Nacional concurrirdn con responsabilidad social, el sector 

publico, el sector social y ef sector privado, sin menoscabo de otras formas de 

actividad econdémica que contribuyan al Desarrollo de la Nacidn. 

Et sector piiblico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que 

se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre 

el Gobierno Federal la propiedad y control sobre los organismos que en su caso se 

establezcan. Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de 

acuerdo con fa fey, para impulsar y organizar las areas prioritarias del Desarrollo. 

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyaré e impulsara a fas 

empresas de los sectores social y privado de la economia, sujeténdolos a fas 

modalidades que dicte el interés ptiblico y el uso, en beneficio general, de tos 

recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente. 

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la 

actividad econémica del sector sociaf: de fos efidos, organizaciones de trabajadores, 

cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o 

exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion 

social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente 

necesarios. 

   



  

La ley alentara y protegera la actividad econdémica que realicen los particulares y 

proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento de! sector privado contribuya 

al Desarrolio Econémico Nacional, en los términos que establece esta 

Constitucién.” 

La reforma del Estado en Materia Financiera significa apoyar una mayor competencia 

en los mercados internos y externos que propicie una amplia gama de servicios que 

cubran las demandas globales de los usuarios y promover el circuito ahorro-inversién 

a fin de captar recursos. suficientes para atender las necesidades del sector 

productivo. 

Respecto al actual Plan Nacional.de Desarrollo 1995-2000, cabe destacar que fue 

publicado en el Diario Oficial de ta Federacidn el 31 de mayo de 1995; sdlo propone 

tumbos y ctiterios para el desarrollo del pais, no metas cuantitativas y recomienda 

una reforma a fa economia mexicana por medio del ahorro interno. Entre sus 

objetivos principales se encuentra ef superar la. crisis financiera, preservar los 

tratados internacionales y establecer alianzas comerciales estratégicas en el mundo. 

1.2.3 Caracteristicas Fundamentales de la Modernizacion a la 

Banca. 

En general se identifican tres fuerzas primordiales que propician el cambio en los 

Sistemas Financieros, sobre todo en el Sector Bancario: Ja internacionalizacién, 1a 

liberacién o destegulacién y la innovacién. 

1) La Internacionalizacién.- Este factor consiste en la interdependencia de las 

economias mundiales, traducida en nuestro pafs a {a apertura de agentes e 

+ Articulo 25 de la Constitucién Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, Coleccién 
Leyes y Cédigos, Anaya editores S.A., México D.F., Octubre de 1997, Pags. 35-36. 
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Instituciones Financieras extranjeras y la posibilidad para que nuestras 

entidades financieras nacionales realicen operaciones en otros paises; esto es, 

fa biisqueda de nuevos mercados a efecto de establecer sucursales o filiales y el 

otorgamiento de préstamos a deudores extranjeros. 

2) Liberacién o Desregulacién.- Indudablemente la excesiva carga regulatoria 

pone en desventaja a las Instituciones de Crédito frente a otros intermediarios 

financieros no bancarios nacionales 0 extranjeros mas libres en su actuacién 

para responder a Jas cambiantes condiciones econdémicas; por lo que la 

liberaci6n en México cubre un amplio programa de cambios que abarcan 

aspectos coma fa Reprivatizacién Bancaria, el incremento de autorizaciones 

para establecer Institueiones Bancarias de naturaleza comercial o la 

desaparicién del encaje legal. ** 

La desventaja de la desregulacién excesiva es que tiende a minar fa estabilidad 

del sistema trayendo consigo quiebras y fusiones bancarias. 

3) La Innovacién.- Este factor se debe primordialmente a causas técnicas ya 

que con el desarrollo de una red mundial de telecomunicaciones y con la 

evolucién de la informatica se ha mejorado la capacidad de gestiones 

econdmicas de las empresas y de los Bancos, 

En cuanto a las reformas a los Sistemas Bancarios de otros paises de América Latina 

cabe destacar que tienden a facilitar la disminucion de la propiedad Estatal en el 

Sector Bancario e introducir mayores posibilidades para que dicho sector reciba 

capitales extranjeros. 

35 EI encaje legal consistia en la transferencia obligatoria que realizaban las Instituciones de 
Crédito al Banco de México de un porcentaje de los recursos que captaban, mismos que 
manejaba el Instituto Central devolviéndolos a fos Bancos bajo un sistema selectivo a fin de 
que otergaran préstamos en tos sectores de prioridad econdémica que el propio Banco de 

México sefialaba en sus circulares. 
En abril de 1989, se determind una reduccién del encaje legal, fijandolo en un 30%, lo cual 
implicé Ia liberacién del 70% de los recursos de !a Banca Comercial; fue sustituido por una 
figura denominada coeficiente de liquidez, misma que desaparecid en agosto de 1991 
otergando a los Bancos plena libertad para administrar sus fondos. 
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1.3 Las Instituciones de Crédito. 

La actual Ley de Instituciones de Crédito menciona que el Sistema Bancario 

Nacional esta integrado por el Barico de México, las Instituciones de Banca Multiple y 

Banca de Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y por fos Fideicomisos Publicos 

constituidos con fines de fomento econémico. 

Gilberto Moreno Castafieda, citado por Mario Bauche establece que “la misién 

fundamental de fas Instituciones de Crédito es, como refleja claramente su 

evolucién, actuar como intermediarias en el crédito centralizando primero tos 

capitales dispersos que se encuentran disponibles, y redistribuyéndolos luego en 

operaciones de crédito a favor de quienes necesitan el auxilio del capital para 

producir.” 2* 

Este mismo autor define al crédito bancario como “ La Institucién social por fa cual 

los promotores de empresa tienen acceso en forma temporal y mediante una 

retribucién que se llama interés a fa riqueza capitalizada por el conglomerado 

social”.*? 

Desde un punto de vista sociolégico podemos entender como Institucidn cada una 

de las organizaciones fundamentales de un Estado, Nacidn o sociedad; son una 

creacién humana, una estructura estable, pues aunque fas normas que la regulan 

pueden cambiar de la noche a la mafiana como resultado de decisiones politicas, sus 

costumbres y cédigos de conducta son resistentes a las politicas liberales a ultranza; 

por ello, es fundamental en el caso concreto de fa Banca, crear marcos legales 

eficientes qué en realidad propicien el crecimiento econémico mediante una serie de 

estimulos y oportunidades de ganancia para la iniciativa privada. 

16 Bauche Garciadiego Mario, Operaciones Bancarias, Cuarta edicién, Ed. Porréa, México, 1981, 
Pag. 30. 
17 Bauche Garciadiego Mario, Operaciones Bancarias, Cuarta edicién, Ed. Porrta, México, 1981, 
Pag. 29. 
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De acuerdo a la definicién de Joaquin Rodriguez Rodriguez, “Los Bancos es cierto 

que practican diversas operaciones de crédito; pero, en definitiva, todas ellas se 

condensan en el siguiente esquema: recoger dinero, realizando operaciones pasivas 

y proporcionar dinero mediante diversas operaciones activas. Pero tanto para 

recoger dinero, como para entregarlo, realizan contratos en serie, actos en 

masa...En resumen: fa operacién bancaria es una operacién de crédito realizada por 

una Empresa Bancaria, es decir, en masa y con caracter profesional.”** 

Finalmente, es importante establecer las notas distintivas entre las Instituciones de 

Crédito y otras intermediarios financieros no bancarios como las Casas de Bolsa y Jas 

Sociedades de Inversién. 

En mi opinion, ta diferencia radica en que tos Bancos captan y colocan recursos por 

cuenta propia, en tanto que las Casas de Bolsa colocan los recursos del publico 

inversionista conforme a drdenes expresas del mismo, de tal forma que lo captado 

fio representa un pasivo para el intermediario, ya que éste no se obliga como lo 

hace un Banco, a devolver el dinero porque los riesgos corren a cargo del cliente. 

Por otro lado, las Sociedades de Inversion tienen por objeto la adquisicién de valores 

y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacién de riesgos, con 

recursos provenientes de la colocacién de las acciones representativas de su capital 

social entre el puiblico inversionista y les esta prohibido recibir depdsitos de dinero, 

practicar operaciones activas de crédito, anticipos o futuros, excepto sobre valores 

emitidos por el Gobierno Federal o avalados por Instituciones de Crédito. 

1.3.1 Interdependencia del Sistema Bancario con ta Economia 

Nacional. 

A manera de definicién simplista, podemos entender como Economia Nacional af 

conjunto de ramas productivas y de trabajo en un pais; abarca la industria, la 

18 Rodriguez Rodriguez Joaquin, Derecho Bancario, Octava edicién, Ed. Porrda, México, 1997, 

Pags. 16-17. 
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agricultura, la construccion e incluso al Sistema Bancario; mientras que et Desarrollo 

Econémico constituye un proceso interdependiente y cualitative que busca elevar los 

niveles de bienestar y justicia social mediante la implementacién de estrategias 

politicas coherentes. 

“La importancia actual de la Banca radica fundamentalmente en su intervencién en 

el fenédmeno econdmico de captar fondos de quien fos posee para derivarlos a 

quienes los necesitan, en forma masiva y profesional, utilizando toda la tecnologia 

moderna que cada dia es mis sofisticada ampliando también el espectro de los 

servicios financieros que proporciona y ha extendido su red de oficinas, tanto en el 

pais de origen, como ahora ya a nivel mundial” *® 

La funcién econdmica prioritaria de las Instituciones de Crédito consiste entonces en 

captar recursos del -ahorro ptiblico fundamentalmente y transmitirlos a aquellos 

sectores que necesiten apoyo financiero para e! desarrollo de sus actividades, sin 

dejar por ello de atender a la ganancia que presupone para estas Instituciones el 

desenvotvimiento de sus. actividades convirtiéndose asi en motor del Desarrollo 

Econdémico Nacional. 

Es necesaria considerar que el volumen de recursos que manejan los Bancos no es 

propio sino de terceros, por fo que deben cuidar el buen manejo de esos capitales 

ajenos, garantizar su recuperacién a fos ahorradores, y canalizarlos e invertirlos 

conforme a la politica crediticia fijada por el Gobierno, de ahi que el Estado deba 

regular su sana operacién, pues las Instituciones de Crédito no son cualquier 

empresa, un problema en ellas tiene hondas repercusiones sobre la confianza de la 

poblacién y respecto al Sistema Econémico; sin embargo, estas Instituciones 

Financieras de intermediacién han sido uno de los sectores mas avanzados e 

indispensables de la economia mexicana, por lo cual pueden superar crisis como la 

de 1982 o la de 1994, 

Acosta Romero Miguel. Nuevo Derecho Bancario, Sexta edicién, Ed. Porrtia, México, 
1997, Pag. 267. 
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1.3.2 Las Instituciones de Banca de Desarrollo, Instrumento 

del Estado para la Rectoria Econémica. 

Siguiendo a Carlos Felipe Davalos Mejia, podemos definir a la Banca de Desarrollo 

como “El servicio de intermediacién consistente en la captacidn de recursos del 

pUblico en el mercado nacional, por una parte, y su colocacidn entre los 

participantes del sector de la economia que le haya asignado el Congreso de fa 

Unidn, por otra, que con cardcter de S.N.C. presta una entidad de la Administracién 

Publica Federal, por to mismo, de manera invariable sometida a ésta en 

administracién, capital y gestién, que queda obligada a cubrir el principal y, en su 

caso, los accesorios financieros de los recursos captados, asi como a generar sus 

captaciones propiamente dichas, en funcidn de una adecuada atencién del 

correspondiente sector de ta economia y del cumplimiento de las funciones y 

objetivos que fe sean prapios, exclusivamente.””° 

Desde hace mas de cincuenta afios, el Derecho Bancario reconocié la diferencia 

entre fa llamada Banca Comercial o Privada y la Banca Pdblica, esta Ultima puede 

entre otros aspectos caracterizarse por: 

1) Un Banco de Fomento se crea mediante una Ley del Congreso de la Unidn. 

2) €s una entidad de fa Administracién Plblica Federal con caracter de 

Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.). 

3) Sus captaciones, colocaciones o intermediaciones son determinadas por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de un Consejo Directivo. 

4) €n cuanto a su operacién, la Banca de Desarrollo esta limitada a los 

sectores econdmicos determinados por su Ley Organica. 

2° Davalos Mejia Carlos Felipe, Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras, Tome Il: Derecho 
Bancario y Contratos de Crédito, Segunda edicién, Ed. Harta, México, 1992, Pag. 190.   
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5) No disponen de una red de sucursates para la oferta de sus servicios, ya que 

su objeto social no consiste en integrarse competitivamente a los agentes de 

crédito, sino apoyar el desarrollo econédmico de un sector especifico, 

concediéndole por ejemplo créditos con tasas de interés preferenciales respecto 

a las manejadas en e! mercado. 

6) Su marco normativo se encuentra basicamente en su propia Ley Organica en 

la Ley de Instituciones de Crédito y el régimen supletorio de esta Ultima. 

7) Esencialmente son entidades de propiedad Estatal, su capital social esta 

representado por certificados de aportacién patrimonial, mismos que tienen el 

cardcter de titulos de crédito nominativos, divididos en dos series, ta A que soto 

puede ser suscrita por el Gobierno al menos en un 66%, y la serie B que 

representa el 34% restante y puede ser adquirido por personas privadas 0 | 

piblicas de nacionalidad mexicana. 

8) Actdan como Banca de Inversién, es decir, como intermediario que canaliza 

sus recursos al capital social de empresas productivas. 

La Banca de Fomento fue creada con el fin de promover financieramente y a través 

de otras medidas tales como asistencia técnica o programas de capacitacién 

empresarial a los sectores econdmicos que por diferentes motivos se encuentran en 

situacién desventajosa en el mercado. Vgr. rural, pesquero o del pequefio comercio 

a fin de procurarles un desarrollo mayor al que se observaria en condiciones 

normates, Por lo tanto, la justificacion de la Banca de segundo piso no es la de hacer 

negocio, sino la de impufsar un sector hacia su expansién, no para obtener dinero de 

él, sino para apoyarlo en el sentido de combatir su atraso o fomentar su 

consolidacién. 
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En el marco de la Modernizacion, la Banca de Fomento constituye un instrumento de 

apoyo del Estado en Materia Financiera, por lo que ha experimentado cambios en su 

concepcidn operativa, sobre todo a raiz de fa crisis de 1994, a fin de lograr et 

fortalecimiento de sus finanzas y una mayor eficiencia en la derrama de sus 

recursos, apoyando sdlo aquellos proyectos verdaderamente rentables desde un 

punto de vista téenico, econdmico y de productividad social. 

La funcidn del Sector Bancario de Desarrollo abarca los compromisos de apoyar a fa 

industria, el comercio y los servicios, con particular énfasis en la micro, pequefia y 

mediana empresa, ademas de promover el comercio exterior de México ofreciendo 

asistencia técnica a la infraestructura comercial. 

Las Instituciones que actualmente conforman el Sistema Bancario de Fomento son: 

Nacional Financiera (Nafinsa), Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), 

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras), Banco Nacional de Crédito 

Rural (Banrural), Banco Nacional del Ejercito Fuerza Aérea y Armada (Banjercito), 

Fideicomisos y Fondos de Fomento Econémico. 

1.3.3 Las Instituciones de Banca Miltiple como Empresa 

Mercantil y su Retacién con los Usuarios. 

De acuerdo con la definicién de Davalos Mejia entendemos a la Banca Multiple 

como: “El servicio de intermediacién censistente en la captacién de recursos del 

publico, en el mercado nacional por una parte, y su colocacién entre el publico por 

otra, que presta una Sociedad Andénima susceptible de fundarse por personas 

privadas, y expresamente autorizadas para ello por el Gobierno Federal, que queda 

obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos 

captados, sin otros requisites que los establecidos por las Autoridades Financieras y 

las leyes del mercado”, 

21 Davalos Mejfa Carlos Felipe, Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras, Tomo II: Derecho 
Bancario y Contratos de Crédito, Segunda edicién, Ed. Harla, México, 1992, Pag. 189. 
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Las notas distintivas de fa Banca Multiple son fas siguientes: 

1) Se trata de una Institucién creada mediante un contrato privado. 

2) El servicio es prestado necesariamente bajo la forma de Sociedad Anénima 

(S.A.). 

3) Dispone de un érgano de deliberacién: fa Asamblea de Socios. 

4) Los Socios obtienen este status mediante la adquisicién de “acciones”. 

. 5) La Banca Multiple consiste en cualquier operacién bancaria_permitida por fa 

Ley; pasivas, donde las Instituciones de Crédito recaban capitales por ejemplo 

fos depdsitos bancatios o la emisién de obligaciones-; activas, aquellas 

operaciones mediante las cuales transfieren dichos capitales a quien los 

requiere -Vgr. apertura de crédito o créditos comerciales-, y de servicios que 

resultan una funcién complementaria de las Instituciones de Crédito a favor de 

su clientela, como las cajas de seguridad, el cambio de moneda, etc. 

6) Generalmente cuenta con una red de sucursales para la oferta de sus 

servicios, lo que presupone una mejor atencién al puiblico usuario. 

7) La Banca Comercial es un negocio que intenta obtener ganancias mediante 

{a eficiencia de sus servicios 

8) Su marco normative se encuentra en la Ley de Instituciones de Crédito, el 

régimen supletorie de ésta, y en tanto que se trata de una organizacion 

contractual, en la legislacién mercantil. 
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Algunos juristas como Mario Bauche Garciadiego y Jorge Barrera Graft han sostenido 

que las actividades bancarias se realizan por una empresa en forma masiva y con 

caracter profesional influenciados por el Cédigo Civil Italiano de 1942 que incorporé 

el Derecho de Empresa. 

La nocién empresa esta ligada con el problema tedrico de la subjetividad u 

objetividad de fas refaciones reguladas por ef Derecho Mercantil (si se regula a los 

comerciantes o al acto de comercio en si); se ha llegado a afirmar que fa empresa es 

la base de esta rama del Derecho. El Doctor Acosta Romero la define como: “Un 

fendmeno sociolégico y econdmico, 1a empresa no tiene caracterizacién juridica 

propia; por tanto, fa riecién de empresario y el fendmeno como tal, no son nuevos 

en la historia de fa humanidad. Se entiende por empresa la organizacin de capital, 

trabajo y elementos de fa naturaleza para producir bienes o servicios. Desde un 

punto de vista muy genético, ese fendémeno puede encontrarse tanto en la actividad 

ptiblica, como en la actividad privada’22, 

En atencion al concepto anterior debemos entender que la mercantilidad esta 

determinada a que la empresa privada realice actividades encaminadas a obtener las 

mayores ganancias en el menor tiempo posible, esto es, que su finalidad sea el 

fucro. 

Desde el Cédigo de Comercio de 1884, {a legislacién mexicana ha establecido que 

para dedicarse a fa banca y e! crédito, es necesario que fa empresa adopte la forma 

de Sociedad Andnima por la amplitud de su marco normativo y la facilidad para su 

constitucién, excluyendo de esta manera a otros tipos de sociedades mercantiles y 

a la persona fisica en este tipo de actividades. 

El objeto social de ta empresa mercantil Bancaria constituida como Sociedad 

Anénima es fa intermediacién del crédito en forma profesional, continua, habitual y 

teiterada, captando para ello recursos financleros de! publico y prestdndolos a 

quienes los requieran. 

2 acosta Romero Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Sexta edicién, Ed. Porrtia, México, 1997, 
Pag. 122. 
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La importancia de las actividades realizadas por |a Banca Comercial en relacién con 

sus usuarios consiste primordialmente en la frecuencia con que el ptblico general 

requiere sus servicios debido a la necesidad inaplazable de éstos por su utilidad. 

La relacién entre Banco y cliente en principio es privada, pero no opera totalmente el 

principio de la voluntad de las partes por la imposibilidad de que su precio obedezca 

solo a fas leyes ordinarias de la oferta y fa demanda, pues debe salvaguardarse fa 

solidez financiera de fa Institucién en beneficio de los propios usuarios; por ejemplo, 

en las operaciones pasivas de los Bancos las partes no pueden fijar los plazos, tas 

tasas de interés ni las comisiones, ya que todas estas caracteristicas son 

establecidas por una Autoridad Financiera: el Banco de México a fin de atender fas 

necesidades. de. Fegulacién monetaria y crediticia (Art. 48° de fa Ley de Instituciones 

de Crédito vigente, en lo ‘sucesivo LIC).”* 

La actividad bancaria, como cualquier otra actividad econdémica, sdlo se justifica en 

la medida en que busca atender las necesidades de los individuos y empresas tal 

como se manifiestan. en el mercado, sin dejar a un lado la eficiencia, estabilidad y 

especialidad que presupone la funcién de los Bancos, condiciones que les permiten 

obtener la confianza de !a clientela, para que ésta les entregue sus valores. 

1.3.4 Las Actividades de Banca y Crédito, Servicios Esenciales 

para ta Comunidad. 

Desde un punto de vista juridico, la unidad fundamental del Sistema Financiero 

mexicano es la llamada Institucién de Crédito definida como aquella que presta 

servicios de banca y crédito, los cuales de acuerdo con el Articulo 2°, segundo 

parrafo de fa Ley de Instituciones de Crédito vigente consisten en“... la captacién de 

recursos del piiblico en el mercado nacional para su colocacién en el ptblico, 

3 Articulo 48° de.fa Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacién el 18 dé julio de 1990, 
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mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el 

intermediario obligado a cumplir el principal y, en su caso, los accesorios financieros 

de los recursos captados.”** 

La actividad de banca y crédito en sentido amplio abarca muchos aspectos; en 

primer fugar, la estructura juridica que determina las bases conforme a tas 

cuales se crean las Instituciones de Crédito, se regula su actividad y se establecen 

sus derechos; la contabilidad a través de la cual fos Bancos reqistran las operaciones 

que realizan para reflejar sus resultados que deben traducirse en ef equilibrio 

econdémico de la Institucién; la computacién que acelera y perfecciona la actividad 

bancaria; fa planeacién administrativa que pretende lograr la expansién financiera o 

de servicios del Banco; el personal capacitado para cumplir con la funcién de 

intermediacién del crédito y las sanas practicas y usos bancarios para matizar la 

actividad de banca y crédito orienténdola a impulsar el Desarrollo Econémico 

Nacional y cuidar que los acreditados correspondan a la confianza que en ellos se 

deposita cumpliendo oportunamente con sus obligaciones, ya que los recursos de los 

Bancos provienen primordialmente del ahorro ptiblico. 

Finalmente haré una breve referencia a los vocablos Banco, Banca y Crédito. 

El concepto Sanco es un término multivoco, es decir, una palabra que sirve para 

expresar ideas totalmente diversas, lo mismo ocurre con el vocablo Banca que se ha 

utilizado generalmente para referirse a varios Bancos. At respecto el Diccionario de 

fa Real Academia Espaiiola, bajo el titulo de Banco, en sus acepciones 12, 48, 54 y 

10? establece lo siguiente: 

“Banco (Del germ bank) m. Asiento de madera por lo comin, con respaldo o sin él, 

en que pueden sentarse varias personas...//4. Mesa que usaban fos cambistas //5. 

% Articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en ef Diario Oficial de la 
Federacién ef 18 de julio de 1990. 
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Establecimiento pdblico de crédito, constituido en sociedad por acciones. Seglin sea 

su ejercicio mercantil, se lama agricola, de descuento, de emisién, de exportacién, 

de fomento, hipotecario, industrial, etc. ... //10. p. us. El que cambia moneda””>, 

En tanto que bajo el nombre de Banca se lee segtin las acepciones 6? y 8 lo 

siguiente: 

“Banca (Del germ bank, banco) ...//6. Comercio que principalmente consiste en 

operaciones de giro, cambio y descuentos, en abrir créditos y llevar cuentas 

corrientes y en comprar y vender efectos publicos, especialmente en comision...//8. 

fig. conjunte de bancos o banqueros”?*, 

Por otra parte, el diccionario en comento determina al Crédito como: 

“Crédito (Del lat. creditum) m. Asenso //2. Derecho que uno tiene a recibir de otro 

alguna cosa, por lo comdin dinero. //3. Apoyo, abono, comprobacién. //4. 

Reputacién, fama autoridad. Témase por lo comtin en buena parte. //5. Carta de 

Crédito. //6. Situaclén econdémica o condiciones morales que facultan a una persona 

© entidad para obtener de otra fondos o mercancias. //7. Opinién que goza una 

persona de que cumplira puntualmente los compromisos que contraiga //abierto, 

letra abierta// pttblico. Concepto que merece cualquier Estado en orden a su 

legalidad en ¢! cumplimiento de sus contratos y obligaciones. //abrir un crédito a 

uno.Fr. Com. Autorizarlo por medio de documento para que pueda recibir de otro la 

cantidad que necesite o hasta cierta cantidad.// Prestar dinero sin otra seguridad 

que la del crédito de aquel que {a recibe. //dar crédito. Fr. creer. // sentar, o tener 

sentado uno el crédito. Fr. Afirmarse y establecerse en ta buena fama y reputacién 

del ptiblico por medio de sus virtudes, de sus letras o de sus loables acciones.” 2” 

iggionari fa Lenqua Espafiola, Real Academia Espafiola, Decimonovena edicién, Ed. 
Espasa-Calpe, Madrid, 1970, Tomo I, Pag. 161. 
© Diccionario_de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Decimonovena edicién, Ed. 
Espasa-Caipe, Madrid, 1970, Tomo I, Pag. 161. 
27 Diccionario_de ta Lengua Espajiola, Real Academia Espajiola, Decimonovena edicién, Ed. 
Espasa-Calpe, Madrid, 1970, Tomo II, Pag. 378. 
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Atento a lo anterior podemos definir al Crédito como la obtencién de dinero bajo la 

promesa de realizar el pago de un interés en una fecha futura; en mi opinidn, 

encontramos tres aspectos primordiales en su concepcién: 

1) El crédito es un derecho personal, dada la confianza que debe inspirar quien 

to solicita. 

2) Implica tanto la obligacién del acreditado de entregar lo prometido, como ef 

derecho de} acreedor para exigirlo. 

3) €&n la practica, tas operaciones de crédito consisten primordialmente en 

obligaciones monetarias.
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CAPITULO II 

NOCIONES HISTORICAS. 

2.1 Origenes de la Actividad Bancaria en el Mundo. 

El origen de la actividad de banca y crédito no tiene nada de moderno, ya que se 

remonta al comienzo de fa historia; de igual forma su evolucién y desenvolvimiento 

han estado unidos al desarrollo social, cultural, econdmico y juridico del hombre; por 

ello, puedo atreverme a decir que no concibo una civilizacién sin las funciones 

bancarias. 

Hammurabi, sexto rey de la dinastfa amorrea de Babilonia, mando grabar en estelas 

de piedra un conjunto de teyes conocido come el Cédigo de Hammurabi, mismo que 

esta considerado como la primera tegislacién juridica en el mundo pues data del afio 

1792 a.C. aproximadamente; en dicho Codigo encontramos normas concernientes a 

la actividad bancaria, hace mencién de instrumentos de crédito, procedimientos 

judiciales, banqueros y usureros. Como ejemplo de estas normas fija un interés del 

20% para préstamos en oro y plata, y para los de mercancias, un 33%. 

Esta serie de teyes y principios relacionados con la funcién de intermediacién 

tuvieron vigencia por mas de quince siglos. 

No obstante, no podemos afirmar que ya existfan Bancos como en la actualidad; 

realmente quienes concedian esta clase de créditos eran familias ricas y poderosas 

que se dedicaban al negocio de prestar dinero sobre firmas personales, propiedades 

o casechas, que eran embargadas con anterioridad para asi asegurar el pago de las 

cantidades de metales prestados. 
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El pueblo Hebreo tenia prohibido hacer préstamos y cobrar por ello réditos a otros 

miembros de su raza; sin embargo, el mutuo con interés estaba permitido siempre y 

cuando el deudor fuera extranjero, por esta razén los Hebreos llegaron a ser los 

banqueros de otras poblaciones de Oriente. 

En el desenvolvimiento del crédito y el trafico de dinero los Templos de Grecia 

jugaron un papel importante, ya que contaban con un patrimonio enorme formado 

por donaciones de los devotos y por depdsitos de los ciudadanos, que atraidos por la 

conflanza que tes inspiraban los sacerdotes, daban en custodia sus bienes, mismos 

que ingresaban al patrimonio del santuario cuando el depositante no los reclamaba. 

Derivado de lo anterior, los sacerdotes comenzaron a realizar operaciones con 

capitales ajenos. 

“La moneda aparece en Grecia alrededor del afio 687 antes de nuestra era, 

atribuyéndose su invencién a Gyges, quien ided sustituir los lingotes de plata de 

peso y forma variables, por fragmentos de metal uniformes acufiados por medio de 

una sefial que garantizase oficiaimente su valor’.2® A esta moneda se te denomind 

en Atenas “dracma”. 

En el siglo VI a.C, aparecieron en Grecia fos primeros banqueros denominados 

“trapezas” que prestaban con interés, Los banqueros griegos ejercieron et comercio 

del dinero tanto con capital propio como ajeno, llevando a cabo diferentes 

operaciones de crédito, para ello manejaban fibros en [os cuales anotaban 

cuidadosamente todos y cada uno de los negocios que realizaban; estos libros eran 

considerados como pruebas en los juicios, aunque no como pruebas plenas, ya que 

en ese entonces no existian normas juridicas que les dieran ese cardcter. 

7* Bauche Garciadiego Mario, Operaciones Bancarias, Cuarta edicién, Ed. Porruia, México 
1981, Pag. 2. 
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Debido al gran numero de operaciones comerciales que realizaban los griegos con 

otros pueblos, se practicaba el intercambio de monedas extranjeras, por lo que 

surge la figura del “colubista”, cambistas griegos cuya obligacién fundamental 

consistia en asegurarse de la autenticidad y valor de dichas monedas. 

Cabe destacar que este pueblo también practicaba el financiamiento para emprender 

negocios maritimos, denominado préstamo a ta gruesa, el cual dio tugar al contrato 

moderno de seguro maritino. Nuestro sistema de depdsito se basa en el de los 

griegos que incluso conecian fa diferencia entre depésito regular e irregular. 

En fos primeros afios de fa historia de Roma no se sabe a ciencia cierta acerca de fa 

existencia de Bances o banqueros. La economia romana de tos primeros siglos 

posteriores a la fundacién de ta Ciudad Eterna, resulta principalmente doméstica y 

agricola; la casa o “demus” es ef centro donde se produce todo fo necesario para sus 

moradores, los cuales llevan a cabo intercambio de mercancias, exclusivamente 

dentro de la familia de la misma “gens” y no para revenderlas. Al paso que esta 

Civilizacién va conquistando el Mediterraneo empieza a sufrir transformaciones en su 

economia rudimentaria y poco después comienza a practicar el comercio con otros 

pueblos. 

De acuerdo. a la “Lex Claudia”, a los patricios les estaba prohibido intervenir 

directamente en negocios mercantiles; sin embargo, los miembros de la nobleza 

participaban soslayadamente a través de sus libertos en el comercio. 

Durante el Imperio Romano, fos banqueros se agruparon en corporaciones de 

caracter religioso y profesional, a pesar de ello, estas organizaciones no estaban 

dotadas atin de personalidad juridica. 

Otra figura que sobresale en el Derecho Romano es la del “argentarii”, banqueros 

que poseian sus propios establecimientos conocidos con el nombre de “tabernas” o 
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“mensae argentariae” y que tenian ta obligacién de llevar registro de todas sus 

operaciones en libros, asimismo cada cliente debia ilevar su propia cuenta, “ratio” de 

tas transacciones efectuadas con tos banqueros. Los “argentarii” realizaban tres tipos 

de depésito: el depdsito gratuito, el depdsito por el que se recibfa una contra 

prestacién y el depdsito ficticio. 

En general se exigia que el depositario devolviera otro tanto exactamente de fo 

depositado, a menos que diera al depositante una cosa equivalente de la misma 

calidad y especie, en este ultimo caso frecuentemente existia otro contrato que 

estipulaba ef pago de intereses; el depdsito ficticio se referia a asientos contables 

que no implicaban la transferencia material de ios fondos y ja obligacién se 

perfeccionaba exclusivamente si las anotaciones se llevaban a cabo en tos libros de 

las personas que intervenfan en la operacién. 

En ta Edad Media se exige a los “argentarii” prestar juramento de que el registro de 

sus operaciones se apegaba a la verdad, con lo cual este documento comienza a 

adquirir la caracteristica de ptiblico. 

El Imperio Romano fue decayendo a partir del siglo III d.C.; el comercio desaparece 

casi por completo, la moneda sufre alteraciones y los caminos son intransitables. 

Todos los progresos alcanzados por la Civilizacién Grecolatina van desapareciendo 

cuando el mundo romano se vio invadido por los barbaros. 

Los disturbios politicos y las guerras que se sucedian una tras otra en la Edad Media 

hicieron imposible que ef comercio y la industria se desarrollaran; ademas el 

desenvolvimiento de a actividad bancaria se vio frenado por ta doctrina de fa 

Igtesia, !a cual prohibia el préstamo con interés entre los cristianos, ya que estimaba 

que el dinero no era por sf sélo productor de ingresos y por ello no deb/ia exigirse 

remmuneracién alguna por prestarlo a alguien porque esto significaba una injusticia. 

   



  

Esta prohibicin detenia las operaciones de crédito tipicamente bancarias, pues el 

interés no era considerado Gnicamente como una compensacién de la ganancia que 

dejaba de percibir el prestamista al privarse de su capital, sino también como el 

precio de! servicio rendido al deudor; asi por mucho tiempo tos judios fueron casi los 

Unicos prestamistas de dinero, no sélo porque las penas ectesidsticas, la excomunién 

y el negarles cristiana sepultura no les quitaba el suefio, sino también porque otras 

actividades como fa adquisicién de inmuebles les estaban vedadas. 

A partir del siglo XI, las Cruzadas contribuyeron al renacimiento de {a actividad 

bancaria, ya que los reyes 0 sefiores feudales que las organizaban tenian necesidad 

de fondos para poder equipar y armar sus ejércitos, as/ como para pagar los 

rescates en caso de que sus elementos fueran hechos prisioneros; de este modo fos 

banqueros comenzaron a adquirir importancia, como ejemplo de elfo tenemos a los 

Lombardos, banqueros italianos de los gobernantes franceses y germanos. 

En la Edad Media, el crédito adquiere relevancia, la actividad financiera surge sin la 

intervencidn del Estado, pero luego éste se ve obligado a crear sus propias 

Instituciones Crediticias debido a tas quejas de los ciudadanos relativas al abuso de 

quienes ejercian esta actividad, y quizd también porque asi convenia a sus intereses. 

El Banco de Venecia, fundado en 1171, fue una Institucién creada para asumir la 

deuda puiblica generada por esta provincia para financiar sus multiples guerras. 

“La Taula de Cambi” fue otro Establecimiento Bancario de la Edad Media, fundada 

en 1401 coma Banco Piblico, tenia entre otras facultades fa de otorgar 

financiamiento ilimitado al municipio de Barcelona, siempre y cuando las solicitudes 

de crédito fueran aprobadas previamente por el Consejo de los Cien. 

A pesar de que existian. algunos Bancos PUblicos, la mayoria atin se encontraba en 

manos de banqueros privados que cometian graves abusos empleando el dinero en 

negocios de alto riesgo y especulacién, situacién que originé frecuentes quiebras. 
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El Renacimiento inicié con la caida de Constantinopla en manos de los turcos en 

1453, esta situacién ocasioné que se cerraran los caminos de Asia y el Mediterraneo, 

el comercio ya no se pudo realizar por las vias tradicionales, io que trajo como 

consecuencia la ruina de los banqueros y de cierta manera forzé ta busqueda de 

nuevas rutas maritimas, misi6n que fue emprendida por fos portugueses y espafioles 

as{, en el afio de 1489, Vasco de Gama lego a la India y en 1492 Cristébal Colén, en 

su cuarto viaje de expedicién, descubrid el Continente Americano; estos 

acontecimientes propiciaron un notorio incremento en fa actividad comercial, 

industrial y bancaria. 

De} sigle XV al XVII encentramos prestamistas privados que por su riqueza 

adquieren peso polltico y fundan verdaderas estirpes familiares de banqueros, entre 

los que destacan los Médicis de Florencia y los Fugger de Augsburgo; surgiendo asi 

la profesionalidad bancaria y el establecimiento de sucursales. 

Mario Bauche afirma que los banqueros alemanes de esta época fueron los primeros 

en comprender que el ahorro tendia a democratizarse, por lo que buscan captar el 

ahorro privado de todas las clases, otorgando a los pequefios depositantes un 

interés fijo aproximado del 5%. 7° 

Los ejemplos de Instituciones de Crédito mencionados a continuacién son a titulo 

de ilustraci6n porque implantaron métodos, sistemas o contratos que influyeron a fa 

totalidad de tos Bancos posteriores. 

Entre 1584 y 1587 se fundé en Venecia el Banco “Della Piazza del Rialto” que 

contaba con la garantia del Senado, esta Institucién procuré ta circutacién de los 

recibos de depdsito al endosarlos sobre un modelo uniforme que estipulaba el pago 

de un interés, 

2° Bauche Garciadiego Mario, Qperaciones Bancarias, Cuarta edicién, Ed. Porriia, México, 1981, 
Pags, 12-14. 
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En el afio de 1609 se fundd el Banco de Amsterdam el cual, bajo garantia del 

Gobierno, opera exclusivamente mediante el depdsito en especies metalicas, ya que 

después de la Guerra de los Treinta Afios, en Europa se presenté un grave 

problema en el comercio pues cada provincia, ciudad o principado tenia su propio 

sistema monetario y acufiaban moneda; aunado a esto cabe sefialar que la 

produccién de plata proveniente de fas Colonias hacia inestable el mercado 

cambiario, porque continuamente variaba el precio entre la plata y el oro. 

La prdctica europea de emitir titulos de crédito sustitutos de la moneda fue iniciada 

por el Banco de Estocolmo en 1650, al liberar al Banco de la conservacidn en caja de 

{a totalidad de las especies metdlicas depositadas por sus clientes; la Banca de 

Estecoimo emitié billetes af portador que no. pagaban interés y circulaban como 

moneda en Suacia; es dacir, el certificado de depdsito se convirtié en un verdadero 

titulo de crédito. En su comienzo este Banco fue privado, pero ante dificultades 

financieras se transformé en ptiblico con la denominacién de Banco Real, 

implantando ei crédito hipotecario o territorial. 

En 1694 se expidid en Inglaterra una ley parlamentaria llamada “ The Tonnaage 

Act”, que autorizé la fundacién de un Banco de Emisién bajo la denominacién de 

“The Governor and Company of the Bank of England” que en sus inicios fue un 

Banco Privado que padia recibir depdsitos a interés asi como emitir billetes al 

portador negociables y de valor fijo. 

E! principio de la Banca Norteamérica fue marcado con la apertura de tos Bancos de 

Filadelfia, Massachusetts y Nueva York alrededor de 1780, posteriormente se 

constituyS una Institucién Crediticia estadounidense que emitia sus propios billetes, 

los cuales tuvieron amplia circulacién y demanda; sin embargo, el Congreso se negd 

@ renovar su permiso para operar debido quiza al temor de que se centralizara el 

poder monetario en una sola Instituci6n. 
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“A principios del siglo XIX se constituye ta técnica bancaria moderna. Los Bancos 

tienen a su disposicién instrumentos de una gran perfeccién: Ia letra de cambio 

endosable, ef billete de banco, el cheque y el titulo. En adelante son los banqueros 

los que habran de cuidar, de animar y de controlar el movimiento de los negocios. 

Dispensadores de crédite, son en consecuencia los dispensadores de la energia 

creadora y de la riqueza’**, 

También en el siglo XIX tuvo lugar el nacimiento formal de fos Bancos Centrales de 

caracter Estatal que contaban con el monopolio de emisién de moneda; el origen de 

este tipo de Banco se suscité cuando Jas Instituciones de Crédito creadas con 

capital privado comenzaron a presentar falta de uniformidad en sus operaciones y 

quiebras recurrentes, lo que motivé a los principales Gobernantes de Europa y 

América para fundar Bancos oficiales como principales entidades de emisién que 

controlaran la ampliacién y/o reduccién de {a oferta del dinero y del crédito, 

sometiendo a los Bancos Comerciales a sus reglas y politicas; esto es, la Banca 

Central surge como una solucion ldgica a Jas necesidades del mercado: esto orillé a 

las Instituciones de naturaleza comercial a realizar algunas operaciones 

especializadas, tales como la llamada Banca Financiera o la Hipotecaria. 

2.2 Breve Referencia a la Historia de la Banca en México 

Independiente. 

La Independencia de la Nueva Espafia, tras once afios de lucha continua, provocd, 

entre otras tantas cosas, el trastorno del comercio y en general de la vida econdémica 

del recién configurado pais; ta guerra dejé vacios los campos, perturbé una 

incipiente industria, causo la salida de grandes capitales de la Nacién y modificd 

totalmente los cauces ordinarios de {a actividad financiera. 

5° Bauche Garciadiego Mario, raciones Bancarias, Cuarta edicién, Ed. Porrda, México, 
1981, Pag. 19. 
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Por cerca de cincuenta afios, nuestro pais se vio inmerso en contiendas civiles, 

militares yen antaganismos de grupos, hasta que gradualmente se definieron sus 

Instituciones Politicas; durante ese periodo critico se confirmé fa posicién de México 

como entidad soberana, aunque en los conflictos bélicos con el exterior se perdié 

gran parte del Territorio Nacional. 

El Estado vivid en desequilibrio permanente por fa escasez de ingresos fiscales 

debido a la decadencia de fuentes tributarias, y hubo que acudir de un préstamo a 

otro como unica solucién para atender los gastos ptiblicos. Desde los primeros afios 

de nuestra autonomia, quedo planteada una deuda pUblica herencia del Gobierno 

Virreinal y de la contienda insurgente; ante tales circunstancias de depresion 

econdmica y carencia de capitales, el crédito fue escaso y de caracter usurario. 

De ese modo, e! desarroflo de empresas productivas a través de inversién de capitat 

resuttaba dificil, independientemente de ta falta de seguridad ptiblica y estabilidad 

politica por las luchas internas y las sostenidas con el extranjero. Practicamente no 

existian en el pais recursos para conceder financiamientos a base de créditos; y 

mucho menos, dichos créditos podian ser otorgados por organizaciones 

profesionaimente habilitadas y reguladas para tal fin. 

Por lo que respecta a los fondos de la Iglesia, estos se mantuvieron invertidas, como 

tradicionalmente habfa ocurrido, en préstamos con garantia sobre bienes raices. 

En 1830, durante el mandato de Anastasio Bustamante se puso en marcha fa idea 

del Secretario de Relaciones Exteriores e Interiores, Lucas Alaman para crear ef 

primer instrumento crediticio que haya existido en nuestra vida independiente: “El 

Banco del Avio’; este Banco tenia como propésito alentar a los empresarios y al 

capital privado a invertir en la Industria Nacional, ofreciéndoles la oportunidad de 

obtener maquinaria y crédito a réditos muy inferiores a tos del mercado. 
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La facultad de impartir ayuda financiera a ciertas empresas seleccionadas, dotaba al 

Gobierno de un instrumento para influir en el ritmo y direccién de! Desarrollo 

Econdémico Nacional. 

Cabe subrayar que la Junta del Banco, al formular las reglas para los préstamos no 

tenia precedente alguno en que apoyarse, tampoco contaba con ta guia que el Poder 

Ejecutivo debid haber aportado en forma de reglamento; por lo tanto, es entendible 

que con un capital aproximado de un millén de pesos, se otorgaron durante los 

primeros meses de existencia del Banco financiamientos mas allé de su capacidad, lo 

cual provecd su decadencia; y aunque en 1935 se expidid el “Reglamento para et 

Régimen y Gobierno Interior de la Direccién de Banco de Avio”, la publicacién del 

mismo fue extemporénea, pues el Banco ya no podia hacer frente a los 

compromisos contraidos; es asi como en septiembre de 1842, el General Santa Anna 

expidié su decreto de disoluci6n. 

Para el afio de 1836, la moneda de cobre habia ilegado a convertirse en un grave 

problema para nuestro pais, ya que circulaba en grandes cantidades, falsificada en 

su mayor parte y con valores variantes que de ninguna manera correspondian a la 

porcién de metal que contenia; ello significaba que estaba desvalorizada y sin ley ni 

tipo para su cambio respecto a las demas monedas, lo cual ocasionaba serios 

perjuicios en Jas transacciones y operaciones de pago. Ese perjuicio lo resentian de 

manera principal las masas pobres de México que recibian sueldos en moneda de 

cobre, Ante este conflicto resultaba preciso cancelar esta moneda reemplazandola 

por otra mas sdlida en forma tal que los poseedores de la misma pudieran ser 

indemnizados; para lograr estas finalidades se expidieron las “Bases bajo las cuales 

se establece un Banco Nacional de Amortizacién de Moneda de Cobre, por fo tanto, 

se manda cesar la acuflacion de ésta y otras prevenciones sobre moneda que no sea 

de oro o plata” en enero de 1837. 
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Un aspecto trascendente de este Banco consistié en que su direccién estaba a cargo 

de personas de distintas clases sociales, pues como Ia clase mas afectada por la 

desvatorizacién fue fa profetaria, era necesario que los sujetos pertenecientes a ella 

tuvieran participacién en ta reglamentacién y vigilancia de la liquidacién de la 

moneda de cobre a fin de evitar posibles conflictos de interés; el articulo 6° de las 

bases, autorizaba al Banco para negociar préstamos extranjeros. 

Aunque fueron considerables los fondos asignados a esta Institucién, el resultado 

que se obtuve con su establecimiento fue infructuoso, pues en realidad, e! Banco de 

Amortizacién al que sa designé como. “Nacional”, tuvo fimitada importancia dentro 

de fa vida econémica y crediticia del pais, ademas de una duracién breve que no 

alcanz6 los cinco. afios, convirtiéndose en un simple instrumento del Gobierno 

Federal para resolver determinados problemas monetarios y tratar de conseguir 

algunos préstamos internacionales. Finalmente el Presidente Santa Anna decreto fa 

extincién de dicho Banco en diciembre de 1941. 

En conclusién, el Banco de} Avio tenia como objetivo estimular el desarrollo de la 

naciente Industria mexicana, particularmente {a rama textil; mientras que el Banco 

Nacional de la Moneda de Cobre hizo frente a un problema monetario especifico, por 

lo cual no pueden considerarse como Instituciones de Crédito en el sentido estricto 

de la palabra; sin embargo, podemos observar que en México Independiente, los 

antecedentes de la Banca de Fomento o Publica son anteriores a tas primeras 

experiencias en materia de Banca Comercial. 

Una caracteristica que imperé hasta 1864 fue. la carencia de especializacién 

bancaria, ya que no hubo durante este periodo de la historia de nuestro pais 

Instituciones cuya misién especifica y fundamental fuera prestar el servicio de banca 

y crédito. Debido a tal situacién no existia una verdadera regulacién especiat para 

los Bancos, y el tratamiento que daba la legislacién a las casas que prestaban 

dinero, era el mismo que se aplicaba a cualquier establecimiento de naturaleza 

mercantil. 
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Las casas comerciales resultaban en cierta forma una clase de Bancos, ya que 

ademas del capitat propio disponian del de otras personas, cuya actividad 

profesional no era el comercio, pero que teniendo riqueza y evitando involucrarse 

directamente en asuntos mercantiles, entregaban su dinero y recibfan a cambio un 

interés anual o participaban de las ganancias de los negocios que realizaba la casa. 

El progreso de estos establecimientos dependié en gran medida de la confianza que 

el ptiblico depositaba en ellos. 

Conviene destacar que a falta de una legislacidn especial, la Banca se regia por 

Cédigos Mercantiles, principalmente por las Ordenanzas de Bilbao de 1737, las 

cuales establecian que para dedicarse al comercio era necesario: 

a) Ostentarse piiblicamente como comerciante. 

b) Tener concesién del Estado. 

c) Contar con varias personas obligadas “insulidum”. 

d) Las mujeres estaban excluidas de este tipo de actividades. 

Durante e! Gobierno de Santa Anna, Teodosio Lares, ministro de Justicia, Negocios 

Eclesidsticos e Instruccién Publica, evo a cabo Ja elaboracién del Cédigo de 

Comercio de 1854, E} Cddigo Lares, nombre con el que se conoce a este 

ordenamiento, es el primer Cédigo de Comercio mexicano, contiene mas de mil 

articulos que establecen las medidas para regular y fomentar la actividad comercial: 

- no distingue entre Bancos y otras empresas mercantiles por lo que las disposiciones 

aplicables a unos y otras son las mismas; a continuacién me referiré a algunas de 

ellas:* 

Articulo 12. Los extranjeros seran libres para ejercer el comercio segtin lo que 

se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas Naciones y to que 

dispusieren fas leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los 

extranjeros. 

34 Acosta Romero Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Sexta edicién, Ed. Porrlia, México, 1997, 
Pags. 62-63. 
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Articulo 13. Los extranjeros comerciantes, en todos fos actos de comercio en 

que intervengan, se sujetaran a las leyes del pais y especialmente al Codigo de 

Comercio, sin que por su calidad de extranjeros puedan pretender privilegios o 

mayores derechos que los que la ley concede a fos mexicanos. 

Articulo 14. Todo comerciante, para serlo, obtendra una patente del Tribunal 

Mercantil respectivo, y al efecto se matriculara en ia Secretaria de este mismo, 

haciendo una declaracién por escrito en la que expresaré su nombre y apellido, 

estado y naturaleza, su dnimo de emprender la profesién mercantil y si fa ha de 

ejercer por mayor o menor, o bien de ambas maneras, como también la clase o 

ramo a que especialmente se dedique. 

Articulo 15. El Tribunal Mercantil no podré negar Ja patente sino en caso de 

incapacidad legal del que la solicite, [a resolucién negativa del Tribunal recaeré 

sobre prueba de la incapacidad de la persona y se citaré la fey en que se funda. 

Articulo 16. Hecha que sea la declaracién de la matricula, el Tribunal Mercantit 

mandara hacer el asiento en el libro respectivo y expedicién de la patente gratis. 

Articulo 18. Los negociantes en cambios, letras, pagarés y todo género de 

papeles de crédito, estén obligados a la matricula, aunque no tengan almacén 

tienda ni escritorio abierto, 

Articulo 19. No se inscribiré en la matricula del comercio a los que giraren 

cantidades tan cortas, que los negocios que de ordinario puedan ofrecérseles en 

el orden judicial, no deban decidirse por el Tribunal de Comercio por su corto 

monto. Cada Tribunal Mercantil fijara, atendidas las circunstancias de! lugar, el 

minimo de capital en giro, que haya de exigirse para la matricula. 

Resulta importante sefialar que la influencia extranjera que tuvo el Cédigo Lares se 

debe a que en México no existian antecedentes concretos sobre Materia Bancaria, en    
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si, las operaciones de crédito que realizaban las casas comerciales no constitufan su 

objeto principal, sino mas bien actividades eventuales, nota distintiva de un Banco 

cuyo objeto social consiste en llevar a cabo operaciones de crédito. 

Independientemente de 1o anterior, el establecimiento de un sistema de crédito no 

podia depender tan sdlo de elaboraciones técnicas legalmente formatizadas, porque 

faltaba la materia prima indispensable, es decir, los recursos, mismos de los que 

carecia el Gobierno y atin los particulares, puesto que ef pais no habia gozado de un 

lapso pacifico suficiente en el que se restablecieran las fuentes de produccién y fa 

economia en general. 

Entre tanto, la iniciativa de! capital extranjero particular iba a realizar lo que nuestras 

leyes no pudieron lograr: la fundacién del primer Banco mexicano. 

Durante ef. Imperio de Maximiliano se derogaron las Ordenanzas de Bilbao, y se 

declaré vigente el Cédigo de Comercio Lares, el cual habia sido desconocido por los 

liberales cuando Santa Anna fue derrotado. De conformidad con ef Cédigo en 

comento, Guillermo Newbold obtuvo ef 22 de junio de 1864, la patente y matricula 

de una sucursal de la sociedad inglesa denominada “London Bank of México and 

South América Limited”, protocolizandose su escritura y estatutos en mayo del 

siguiente afio. 

Dado que fa casa matriz de esta Institucién se encontraba ubicada fuera del pais 

resulta dificil conocer su balance, montos de capital, publicaciones financieras e 

incluso su organizacién durante tos primeros afios de su funcionamiento en México. 

Et Banco de Londres, México y Sudamérica *? emitia billetes pagaderos a la vista y 

de circulacién voluntaria, recibia depésitos, hacia préstamos y atendia el servicio de 

® Bauche Garcladiego Mario, Qperaciones Bancarias, Cuarta edicin, Ed. Porria, México, 1981, 
Pag. 21. Posteriormente se llamo Banco de Londres y México S.A., hasta el 1° de julio de 1977, 
en que cambié su denominacién a Banca Serfin S.A. (primeras letras de Servicios Financieros 
Integrados), con motivo de ja fusién de otras Instituciones de Crédito, para integrar la Banca 
Multiple. 
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giros sobre el exterior. Al parecer, los mayores méritos de esta Institucién 

consistieron en farniliarizar al pueblo mexicano con el uso del billete bancario y 

Operar con prudencia y acierto, cumpliendo puntualmente sus obligaciones 

alejandose de los negocios arriesgados, togrando por ello su consolidacign. 

En 1881, ef Consejo de Administracién def Banco Franco-Egipcio, domiciliado en 

Paris, comisiono al sefior Eduardo Noetzlin, para que obtuviera del Gobierno del 

General Manuel Gonzélez una concesién a fin de crear en México un Banco Nacional. 

Esta propuesta fue aprobada por el Congreso de la Unién el 16 de noviembre de 

1881. 

Es oportuno destacar que con esta concesién dio comienzo la intervencién Estatal en 

la regulacién de tos Bancos. 

Las estipulaciones mas importantes del acuerdo celebrado entre el Gobierno Federal 

y el Banco Nacional Mexicano revelan algunas caracteristicas de la politica 

econdmica y orientacién juridica que se desarrotlarian mds claramente durante ta 

siguiente administracion del General Profirié Diaz, caracteristicas que conformaron 

un marco de apertura y liberalidad enfocado principalmente hacia la inversién 

europea. 

Poco después surgié el Banco Mercantil cuyo capital ordinatio estaba casi 

integramente susctito por espafioles; al principio se produjo una grave competencia 

entre el Banco recién creado y el Nacional Mexicano, pero posteriormente ambas 

Instituciones se fusionaron el 31 de mayo de 1884, surgiendo desde entonces et 

Banco Nacional de México, que continua funcionando en la actualidad. 

La primera regulacién que se despaché en México en Materia Bancaria se encuentra 

incluida en el Codigo de Comercio de 1884, que en su titulo XIII contiene las 

condiciones a las que debian sujetarse el funcionamiento de jas Instituciones de 
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Crédito ya establecidas o por establecerse en el pais. A continuacién me permito 

hacer una sintesis de las normas concernientes a la actividad de banca y crédito*?: 

a) Para el establecimiento de un Banco de Emisién, Circulacién, Depésito, 

Hipotecario o con cualquier otro objeto de comercio, se requeria obtener 

previamente autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi 

mismo esta Secretaria tenia que aprobar sus estatutos, 

b) Se exigfa un capital minimo. 

¢) Constituirse como Sociedad de Responsabilidad Limitada o Sociedad 

Anénima, compuesta al menos por cinco socios fundadores. 

d) Los Bancos de Emisién debian constituir un depdésito o dar una fianza, de 

manera que la emisidn de billetes estaba reglamentada. Los Bancos Hipotecarios 

no podian emitir billetes, pero si bonos hipotecarios. 

El 15 de septiembre de 1889, se expidid un Cédigo de Comercio, que en su titulo 

XIV contenfa disposiciones concernientes a las Instituciones de Crédito, retornando 

al sistema prevaieciente antes de fa promulgacidn de! Cédigo de 1884, o sea, al 

otorgamiento de una concesién-contrato por parte del Gobierno Federal aprobada 

mediante una Ley del Congreso de Ja Unién, lo que daba como resultado una figura 

muy distinta de !a concesién tal y como la conocemos en fa actualidad, 

La verdad es que el Cédigo de 1889 no agregaba nada nuevo en materia de 

Legislacién Bancaria, sélo se limitaba a dar una pauta de espera hasta que se creara 

una ley especializada para las Instituciones de Crédito. 

33 Rodriguez Rodriguez Joaquin. Derecho Bancario, Octava edicién, Ed. Porrua, México, 
1997, Pags. 24-25. 
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Posteriormente el Ejecutive Federal, con autorizacién del Congreso de la Unidn 

expidié la “Ley General de Instituciones de Crédito” que fue publicada en ef Diario 

Oficial de la Federacién ef 19 de marzo de 1897. 

ta Ley de 1897, tiene particular importancia para el presente estudio dado que 

constituye el primer cuerpo juridico independiente especializado en Materia Bancaria. 

Algunos rasgos sobresalientes de este ordenamiento juridico fueron fos siguientes**: 

1) Esta Ley impuso limitaciones a los Bancos en cuanto a reservas, facultades 

para emitir billetes y la apertura de sucursales en Territorio Nacional. 

2) Integra ef Sistema Bancario conforme al principio de Banca Especializada, 

clasificando a las Instituciones de Crédito en: 

a) Bancos Emisores (Comerciales). 

b) Bancos Hipotecarios (Créditos a largo plazo). 

©) Bancos Refaccionarios (Créditos a mediano plazo para la agricultura, 

ganaderia e industria manufacturera). 

d) Almacenes Generales de Depdsito 

3) La misién especiat de los Bancos consistia en servir de intermediarios entre 

fas personas o empresas que contaban con capitales disponibles y aquellas que 

necesitaban fondos para aplicarlos a la produccion. 

Durante el régimen Porfirista, casi tedes los Bancos eran de naturaleza comercial. El 

punto mas discutible que caracterizé al Sistema Bancario de este régimen fue 

fundamentalmente de tipo social y politico, esto debido a que muchos 

** Villegas Eduardo y Ortega Rosa Maria, _El Nuevo Sistema Financiero Mexicano, Primera 
reimpresion, Ed, Pac, México, 1995, Pags. 12-13.    
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funcionarios porfiristas eran consejeros y duefios de acciones en las principales 

Instituciones de Crédito, mientras que {a clientela de fos Bancos fa formaban 

latifundistas e individuos pertenecientes a las altas clases sociales. 

Se puede asegurar que la labor legislativa de Venustiano Carranza en Materia 

Bancaria fue muy intensa, destacando Ja primera iniciativa de Ley Organica del 

Banco Unico de Emisién que realiz6 el 18 de diciembre de 1917, sobre bases 
estrictamente nacionales y el proyecto de Ley General de Instituciones de Crédito a 
fin de que reformara a la Ley de 1897 *5; no obstante todos los esfuerzos realizados 

Por este personaje, estes proyectos no pudieron cristalizarse primero por la 

inestabilidad politica y administrativa que privaba en el pais y luego por su 
asesinato. 

Fue mas tarde cuando se realizé una reforma a la Constitucién de 1917 incluyendo 

como excepcién al Articulo 28 la acufacién de moneda y emision de billetes, 

estableciéndose que estas funciones debian desempefiarse por un Banco del Estado, 

dando lugar de esta forma a que el 28 de agosto de 1925 se promulgara fa Ley que 

cred al Banco de México S.A., el cual, gradualmente evolucionaria hasta convertirse 
en Banco de Bancos y eje del Sistema Bancario mexicano moderno. 

La historia de nuestro Sistema Bancario es muy extensa, por ello, me referiré sdlo a 
aquellos cambios estructurales que a mi juicio son mas relevantes, no sin antes 

aclarar que si bien dichos cambios no son desarrollados con {a amplitud que 

Mmerecen, es por que tendria que ocuparme de un tema meramente histdrico 

tebasando el objetivo de este trabajo. 

Pasaremos ahora al afio 1925 en el cual se expide la “Ley General de Instituciones 

de Crédito y Establecimientos Bancarios”. Esta Ley mantuvo el principio de Banca 

hd Manero Antonio, La Reforma Bancaria en la Revolucién Constitucionalista, Segunda edicién, 
Miguel Angel Porrtia Grupo Editorial, México, 1992, Pags. 107-113. 
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Especializada, pero a diferencia de la Ley de 1897 que regulaba sdlo a los Bancos de 

Emisién, Hipotecarios y Refaccionarios, incluyé también a los Bancos de Depésito, a 

los Establecimientos y Casas Bancarias. 

En 1932 entré en vigor la “Ley General de Instituciones de Crédito”, que continud 

manteniendo el régimen de especialidad legal y la concesién como fundamentos del 

Sistema Bancatio, at mismo tiempo que sujeté a su ambito de regulacién a los 

Almacenes Generales de Depdsito, Camaras de Compensacién, Bolsas de Valores, 

Sociedades Financieras, Uniones y Asociaciones de Crédito, catalogando a todas 

estas entidades como Instituciones Auxiliares del Crédito. 

En 1941 surge la “Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares” que tuvo por objetivo alentar un mayor desenvolvimiento del mercado de 

capitales, ya que consideré que el deficiente desarrollo del mismo impedia el 

crecimiento de nuevas formas de produccién y hacia imposible la expansién del 

sistema de crédito en general. 

Dicho ordenamiento distinguid a la Banca de Depdsito de las Sociedades de 

Inversion; a la primera le competia recibir depdésitos bancarios de dinero de! publico 

en general; mientras a las sequndas les correspondia realizar operaciones de crédito 

a largo plazo, especialmente inversiones en bienes de capital para la produccién. 

Esta Ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1941, pese 

@ haber sido expedida en medio de severas criticas, estaria destinada a ser la Ley 

Bancaria de mas profongada vigencia en nuestro pais; debido a lo anterior es de 

entenderse que este ordenamiento sufrid un sinniimero de reformas, siendo la 

primera la del 13 de enero de 1942, cuyo objetivo era conceder a la Administracién 

Publica una facultad discrecional en cuanto al otorgamiento de concesiones para 

establecer Instituciones de Crédita. 

  
   



52 

En 1947 se reforma con el propdsito de crear una regulacién “técnica adecuada” de 

las operaciones bancarias de ahorro y préstamo para la vivienda familiar. 

En 1975 incluye la regutacién de los Grupos Financieros; por lo que la iniciativa det 

decreto de tales reformas refiere claramente los pasos que se tomarian para fa 

transformacién de la Banca Especializada en Banca Multipte; lo cual permitié a fa 

Instituciones de Crédito una amplia capacidad de operacién. 

Para finalizar este punto, resulta oportuno hacer un breve anilisis de dicha 

transformacién, 

Ya se menciono que a partir de la primera Ley que rigid la Materia Bancaria, esto es, 

Ja Ley General de Instituciones de Crédito que data de 1897, se establecié un 

sistema de especializacién que prohibia fa operacién de dos tipos de Instituciones de 

Crédito distintas al amparo de una misma concesidn, esto implicaba la separacién de 

diverses tipos de actividad bancaria de acuerdo con instrumentos de captacién, de 

recursos ¥ plazos también distintos. 

Este Sistema Bancario fue recogido por los ordenamientos de 1924, 1932 y 1941; 

inclusive este ditime permitia que las operaciones de ahorro y fiduciarias pudieran 

coexistir con fas de depésito, financieras o hipotecarias. 

Sin embargo, la especializacién llegd a existir sdlo formalmente, pues fas 

Tnstituciones de Crédito necesitaban complementar sus servicios, por lo que fueron 

estableciendo relaciones entre los diversos tipos de Bancos formando grandes 

Grupos Financieros que aparentemente actuaban por separado, pero que de hecho 

integraban estructuras controladas por los mismas accionistas dedicadas a cubrir los 

diferentes renglones de banca y crédito. 
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Las reformas de 1975 a ta Ley General de instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxitiares reconocen esta realidad e intentan regularla mediante el Sistema de Banca 

Multiple, esto es, permitiendo que {as Instituciones de Crédito operen con una 

extensa gama de instrumentos de captacién, amplitud de plazos y ofrezcan a su 

clientela diversos servicios bancarios. 

2.3 Caracteristicas del Régimen Bancario Mexicano hasta 

1982. 

Et marco juridico a que estaba sujeto el Sistema Bancario mexicano al 31 de agosto 

de 1982 era: 

1.- La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares 

publicada en ef Diario Oficial de fa Federacién ef 31 de mayo de 1941, con 

miltiples reformas y regularmente complementada con nuevas feyes-decretos 

circulares y acuerdos administrativos. Este ordenamiento juridico carecia de 

sistematizacién y pese a los continuos ajustes resultaba anacronica, °° 

2.- La Ley Organica del Banco de México, con un gran numero de adiciones Y 

teformas, originalmente publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de 

abril de 1941. 

Por otro lado, las caracteristicas generales que presentaba ef Sistema Bancario 

Mexicano al 31 de agosto de 1982 se podrian resumir asf: 

3 Solis Leopoldo, Evolucién del Sistema Financiero Mexicano_hacia los Umbrales del Siglo XXI, 
Primera edicién, Siglo Veintiuna Editores, México, 1997, Pags. 65-66. De casi dos mil circulares y 
Oficias emitidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros desde 1941, se calcula que sdlo 
315 estaban en vigor en 1982, y aunque la Ley General de Instituciones de Crédito y 
Organizaciones Auxiliares, formalmente tenia 176 articulos, de los cuales 20 se habian derogado 
las adiciones bis hacian que los articulos vigentes sumaran 204, esto explica en parte la 
intervencidn de las Autoridades Hacendarias para interpretar y precisar el alcance de la norma. 
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1.- Evolucién totalmente concluida dentro del proceso de cambio estructural de 

Banca Especializada a Banca Multiple. 

2.- Absoluta preponderancia de las Instituciones de Crédito Privadas, Jas 

cuales captaban mas del 85% de los recursos del mercado. 

3.- Tendencia de la Banca Privada a formar grandes Grupos Financieros. 

2.4 Nacionalizacién de la Banca en 1982. 

Durante el ditimo bimestre de 1981, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

anunciéd que el afio siguiente seria dificil para el pais debido a Ja baja en las 

exportaciones petroleras y la creciente inflacién. 

Para fines del mes de agosto de 1982, México se encontré de pronto en medio de 

una de las mayores crisis econédmicas de su historia, que irénicamente se presento al 

final de un periodo de extraordinaria expansidn econdmica iniciado a raiz del 

descubrimiento de enormes yacimientos petroleros, raz6n por Ja cual se utilizd este 

hidrocarburo como patanca de Desarrollo Nacional; ya que a fines de fa década de 

los 70‘s este parecié ser una solucién a la escasa generacién de recursos; la 

urgenicia para enfrentar rezagos econdémicos y sociales se atendio con Ja inyeccién 

de {fos ingresos del petrdleo y del endeudamiento externo cuyo servicio a la postre 

result6 excesivo por el aumento de las tasas de interés internacionales y !a baja del 

precio de los hidrocarburos en les mercados mundiales; al no concretarse las 

expectativas mexicanas, et pais se vio impedido para cumplir con sus compromisos 

nacionates e internacionales. 

Debido a la crisis incontrofable, entre la sorpresa y el resentimiento de fos banqueros 

y de la sociedad mexicana en general, el entonces Presidente de la Reptiblica, José 

Lépez Portillo durante su sexto informe de Gobierno decidié “Nacionalizar la Banca”.   
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Los puntos en los que fundo esta medida fueron: 

-Que el servicio ptiblico de banca y crédito se venia concesionando por el 

Gobierno Federa! a personas morales constituidas como Sociedad Andénima, con 

el objeto de que colaboraran en la atencidn del servicio. 

-La concesién por naturateza es temporal. 

-Los banqueros habian explotado indebidamente el servicio de banca y crédito, 

sin tomar en cuenta el interés general. 

-El Gobierno Federal astimaba estar en condiciones de hacerse cargo del 

servicio de banca y crédito para facilitar et acceso al financiamiento al pueblo 

mexicano y ganar fa confianza de los inversionistas y ahorradores. 

-Que fa crisis econdmica mexicana se agravé por falta det contro! directo del 

Estado del sistema crediticio. 

-La Nacionalizacién no lesionaba a fos acreedores de la Banca, pues e! Gobierno 

Federal garantizaria la liquidacién de las obligaciones concertadas por los 

Bancos. 

-Se pagaria la indemnizacién correspondiente en un plazo que no excediera de 

diez afios. 

Et 17 de noviembre det mismo afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién 

el “Decreto que modifica el Articulo 73 en sus fracciones X y XH, y adiciona los 

Articulos 28 y 123, Apartado B de !a Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos”; quedando estos de fa siguiente manera 7: 

3” Decreto que modifica e} Articulo 73 en sus fracciones X y XII y adiciona los Articulos 28 y 
123 Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el 
Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 1982. 

    
 



356 

“Articulo 28.- En lo Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos tos 

monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de 

impuestos en los términos y condiciones que fijen las eyes. 

x Parrafo V: Se excepttia también de fo previsto en la primera parte del primer 

parrafo de este articuto la prestacién del servicio puiblico de banca y crédito; 

este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través de 

{nstituciones, en {os términos que establezca {a correspondiente fey 

teglamentaria, fa que también determinard las garantias que protejan tos 

intereses del piblico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas 

de Desarrelle Nacional. EI servicio publico de banca y crédito no sera objeto de 

concesién a particulares. 

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: 

X Para tegislar en toda la RepUblica sobre hidrocarburos, mineria, industria 

cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y 

crédito*®, energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisién 

Unico en tos términos del Articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo 

reglamentarias del Articulo 123. 

Asticulo123 Apartado B.- 

Xil Bis Las Instituciones a que se refiere el parrafo quinto de} articulo 28, 

regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el 

presente apartado. 

Las principales consecuencias de ta Nacionalizacién de la Banca, pueden agruparse 

de ta siguiente manera: 

38 Acosta Romero Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Sexta edicién, Ed Porrta, México, 1997, Pag. 868. En 
el Diario Oficial de la Federacién del 23 de octubre de 1993 se modificd la fraccién X del Art. 73 
Constitucional para sustituir la expresién Servicios de Banca y Crédito por Servicios Financieros.   
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a) Politicas: 

-La decisién fue tomada en forma stibita y como consecuencia de la crisis. 

~Se asumié como un acto personal del Presidente José Lépez Portillo dirigido a 

anular la acumulacion de poder de un sector que el Gobierno consideré no habia 

apoyado sus necesidades y decisiones. 

-A la Nacionalizacién de la Banca se le dio una apariencia irreversible, 

comparandola con la Expropiacién Petrolera de 1938. 

-Los medios de comunicacién trataron de justificar (a medida. 

b) Sociales: 

“Sa desconté a los trabajadores mexicanos el importe de tres dias de salario 

para integrar un Fondo Nacional de Solidaridad que serviria para pagar parte 

de Ja indemnizacién por ta expropiacién de las acciones. 

-Infundié gran desconfianza en el Sistema Bancario Nacional, pues se dictaron 

dos medidas que la opinién piiblica rechazé: El control generalizado de cambios 

y el congelar las cuentas que fos mexicanos mantenian en moneda extranjera. 

-El Director General del Banco de México, Carlos Tello Macias, afirmé que el 

crédito se iba a abaratar y a llegar a sectores mas amplios e importantes de la 

poblacién; sin embargo, et crédito se encarecié no tanto por los efectos de ta 

Expropiacién sino por el alto indice inflacionario. 

ce vsopeelpet ains    
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C) Juridicas: 

-Se reformd apresuradamente la Constitucidn para dar un marco juridico 

adecuado a la Expropiacién. 

-A partir de ia Expropiacién de la Banca, se legislé en exceso. Cabe destacar la 

promulgacion de fa Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito el 14 de 

enero de 1985. 

-La estructura del Banco de México se modificd pues de ser Sociedad Andnima, 

quedo definido en su Ley Organica como Organismo Publico Descentralizado. 

-Falta de precisién terminolégica del Decreto, ya que hablaba indistintamente 

de Nacionalizacién, Estatizacién y Expropiacién. 

Siguiendo al Doctor Acosta Romero, “Juridicamente, la Expropiacién es un acto de 

derecho publico, por medio del cual el Estado impone al particular la transferencia 

de propiedad de determinados bienes, cuando los mismos son necesarios para fa 

realizacién de la actividad del Estado y existe una causa de utilidad ptiblica que 

asi lo requiera, siempre que se cubra al particular una indemnizacién”.*? Tiene su 

fundamento legat en ef Articulo 27 Constitucional. 

El autor citado anteriormente sostiene que fa Nacionalizacidn en México puede 

entenderse en dos sentidos: 

1.~ Como un proceso por medio del cual el Estado recupera bienes de acuerdo a 

la Ley de Nacionalizacién de Bienes. 

3 Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Cuarta edicién, Ed. Porria, México, 1991, Pag. 25. 
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2.- Desde el punto de vista politico econdmico puede significar: a) Que una 

determinada actividad sdlo pueda ser desarrollada por ciudadanos nacionales de 

un pais; b) Que se reserve exclusivamente al Estado, sea la explotacién de 

determinados bienes o el desarrollo de actividades que se consideren de interés 

piblico, *° 

“Juridicamente, la Estatizacién no es contemplada por la ley, ni por fa doctrina, como 

un modo de adquirir bienes, por lo que podemos sostener que dicho término 

corresponde la campo politico exclusivamente, refiriéndose en concreto a un sistema 

politico que tiende a exaltar la plenitud del poder y la preeminencia del Estado 

sobre los demas drdenes y entidades.” 

Poedemos entonces concluir: 

1° Lo que se expropiéd en 1982 fueron fas acciones de las Instituctones de 

Crédito. 

2° Se nacionalizé fa actividad de banca y crédito. 

Al momento de su Estatizacién, el Sistema Bancario se componia de 35 Instituciones 

de Banca Multiple, 10 Bancos de Depdésito, 9 Financieras, LHipotecaria y 5 Bancos 

Capitalizadores que en total sumaban 60 Instituciones de Crédito; adicionalmente 

existian 10 Instituciones Nacionales de Crédito pertenecientes al Estado. 

“En los afios siguientes, !a Banca se sujeté a un proceso de reestructuracién 

efectuddose tres etapas de fusiones, para las 60 Instituciones Estatizadas. Bajo la 

gestion del sector ptiblico, ef niimero de Bancos Comerciales se redujo a 18. Las 

Instituciones Bancarias se reagruparon de acuerdo a su cobertura geografica y et 

tamafio de sus activos. 

4° Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Cuarta edicién, Ed. Porria, México, 1991, Pag. 
26 

*! Acosta Romero Miguel, Oerecho Bancario, Cuarta edicidn, Ed. Porrtia, México, 1991, Pag. 
26. 
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En el primer grupo se consideraron los Bancos Nacionales, que operaban en 

todo el pais y concentraban a diciembre de 1990 ef 77% de los recursos 

captados. Este grupo estaba integrado por: Banamex, Bancomer, Serfin, 

Comermex, Internacional y Mexicano Somex. 

El segundo grupo de Bancos era el de los Multiregionales, los cuales, para 

diciembre de 1990, en conjunto captaban el 15% de los recursos del publico. 

Este grupe estaba conformado por: Atlantico, B.C.H., Cremi, Banpais, 

Bancrecer, Confia y Multibanco Mercantil de México. 

La Banca Regional era et tercer grupo y estaba constituido por los Bancos mas 

pequefios, ya que representaban, a la misma fecha, el 4% de tos activos del 

sistema y sdlo ef 6% de la captacién bancaria. Estos eran Bancos altamente 

rentables y de operacién focal y regionalmente bien cimentados, eran 

integrantes de este grupo: Banore, Mercantil del Norte, Promex, Banco det 

Centro y Banco del Oriente.”*? 

Esta reestructura promovid el fortalecimiento de los Bancos dandoles mayor solidez 

y asignandoles areas de cobertura mas acordes con su capacidad técnica y 

econdémica. 

La Estatizacién de fa Banca tuvo importantes consecuencias para ef Sistema 

Financiero; por ejemplo, interrumpié el proceso de evolucién a la Banca Universal 

promovido desde 1976 con la creacién de la Banca Multiple y suspendid ja 

constitucién de Grupos Financieros e Industriales en torno a las Instituciones 

Bancarias. 

Los Bancos se vieron restringidos a operar con depésitos a plazo y con cuentas de 

cheques como principales instrumentos, ademas de otorgar financiamientos 

“ anda Gutiérrez Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicana, Primera edicién, Ed. Offset 
Universal S.A., México, 1992, Pags. 208-209.  
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ilimitados al Gobierno, to que propicié et desarralio de intermediarios financieros no 

bancarios como Casas de Bolsa, Compaiiias de Seguros y Arrendadoras; to anterior 

desembocé en una mayor competencia a fa cuaf no podian hacer frente fas 

Instituciones de Crédito, 

El pais entrd en un perfodo de reduccién de su participacién en el dmbito 

internacional. 

2.5 La Modernizacién Financiera a Nivel Internacional. 

En ef capitulo I de este trabajo, se ha hecho referencia a que el proceso 

modernizador de los Sistemas Financieros en el mundo coincidié con el punto 

culminante de la crisis econémica mexicana en la década de los 80's; a fin de no 

resultar redundante, en este apartado sélo me referiré a las tres caracteristicas 

fundamentales de dicho proceso: 

1} Globalizacién de tos Servicios Financieros.- Se refiere al conjunto de 

tendencias seguidas por los intermediarios financieros bancarios y no bancatios 

con el objeto de obtener mayores ganancias y ofrecer al usuario una mejor 

atencién, para ello estas entidades ofrecen instrumentos y servicios no sdlo en 

su pais de origen sino a nivel internacional. La globalizacién trae consigo la 

conversién de economias cerradas a abiertas, sobre todo en los paises 

subdesarrollados de América Latina y la expansién de las economias del primer 

mundo. 

Los factores que explican el proceso de globalizacién son entre otros fos siguientes: 

-El surgimiento de alianzas comerciales que las principales Naciones del mundo 

han buscado concertar con otros paises para tener un mayor contro! sobre el 
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mercado, derivando hacia la conformacién formal o informal de diversos bloques 

econdmicos internacionales. 

-Modificaciones al marco regulatorio internacional, ya que las Naciones que 

mantenfan ordenamientos legates mds comiplejos para controlar sus Sistemas 

Financieros se fueron rezagando en la dinamica del comercio mundial. 

El desarrollo tecnolégico de las comunicaciones via satélite, la transmisién de 

datos mediante fibras dpticas, la velocidad de procesamiento de equipo 

electrénico y fa posibilidad de interactuar en tiempos cortos a fas distancias mas 

extremas, 

2) Internacionalizacién de los Servicios Financieros, que por sf misma genera 

una competencia mas intensa en las funciones de intermediacién, ya que los 

mercados globales suponen una competencia global; lo que conileva a una 

reduccién de los margenes de ganancia. Esto tendrd como consecuencia la 

cooperacidn entre las entidades financieras, pero también traeré una serie de 

fusiones, absorciones y ef cierre de muchas empresas de baja capacidad 

financiera, 

3) Desregulacién a fin de flexibilizar las operaciones bancarias; en algunos casos 

ha asumido !a forma de liberalizacién de las tasas de interés, mientras en otros 

significé ta reduccién de los requerimientos de reservas, la eliminacién de las 

restricciones impuestas a la expansidn geograéfica de las Instituciones 

Financieras foraneas, reduciendo con ello ia proteccién contra los competidores 

extsanjeros. 

El efecto negativo de una excesiva desregulacién consiste en que puede debilitarse 

fa estabilidad dei Sistema Bancario causando quiebras y fusiones de las Instituciones 

de Crédito. 
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2.6 México Emprende el Camino a fa Modernizacién Financiera. 

México traté de integrarse a la Revolucién Financiera que se desarroffaba en ef 

plano internacional; sin embargo, !a politica de estabilizacién y cambio en nuestro 

pais se dio por etapas, primero se ajustaron las finanzas pUbjicas a fin de disminuir 

las presiones inflacionarias, en segundo término se intenté fortalecer a las empresas 

productivas para posteriormente iniciar las medidas de desregulacién det Sistema 

Financiero. 

Se puede afirmar que el proceso modernizador def Sistema Financiero Nacional 

practicamente se emprende en 1985, pues a partir de este afio se intenta 

modernizar fa operacién y funcionamiento de fa Banca creando nuevos instrumentos 

no tradicionales de captacién como las mesas de-dinero que posibilitaron inversiones 

de corto plazo y alto rendimiento o la cuenta maestra de caracter integral que 

reune diversas operaciones tales como la tarjeta-inversién, cuenta de cheques y 

depésitos. 

Posteriormente en 1987, fa Banca obtuvo recursos adicionales mediante la 

cotocacién entre el piiblico inversionista de fos certificados de aportacién patrimonial 

serie B de 13 Instituciones de Crédito, con lo cuat se estimuld fa distribucién mas 

amplia en fa propiedad del capital y se mejord fa oferta en el Mercado de Valores. 

Sin embargo entre 1986 y 1987 por la intensificacidn del fendmeno 

inflacionario, las Instituciones Bancarias compitieron en desventaja dado el 

desequilibrio de sus tasas de interés sujetas a control y fas de otros intermediarios 

financieros no bancarios estipuladas con mayor libertad, esto es, las llamadas 

Organizaciones Auxiliares del Crédito con naturaleza de Sociedades Mercantiles 

autorizadas por fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para realizar una serie de 

actividades que contribuyen en la intermediacién del financiamiento, pero sin ‘iegar 

a ser operaciones bancarias; esto origind el surgimiento de un mercado paralelo de 

captacion y crédito que obligo a flexibilizar la regulacién de los Bancos.  



El primer paso del proceso de desregulacién de las Instituciones de Crédito se dio en 

e} peniiltimo mes de 1988 al permitirse a los Bancos Ja emisién de aceptaciones 

bancarias ** por cuenta propia a tasa libre, y se intensificé en abril del afio siguiente 

con medidas de reduccién del encaje legal que se fijo en un 30%, lo que implicé ia 

liberacién del 70% de los recursos, {a libre fijacién de intereses y plazos para 

operaciones pasivas y activas y la eliminacién de cajones selectivos del crédito. 

Las reformas ala Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédite del 27 

de diciembre de 1989 fortalecieron las facultades de tos Consejos Directivos de fos 

Bancos permitiéndoles tomar decisiones tales como las de aprobar programas 

financieres, fa apertura y ubieaciin de sucursales, agencias y oficinas o designar y 

remover al Director General. También en esta fecha se escinde ia Comisién Nacional 

Bancaria y de Seguros a fin de lograr una mayor especialidad de las Comisiones 

encargadas de la supervisién y vigilancia de los intermediarios financieros. Segin 

Cuauhtémoc Anda Gutiérrez “Los propésitos del paquete financiero fueron: disminuir 

fa regulacion excesiva; mejorar fa supervisién del sistema en su conjunto; reconocer 

y regular a los nuevos intermediarios e instrumentos; fomentar Ja capitalizacién de 

fos intermediarios; e| aprovechamiento de economias de escala, y promover una 

tmejor cobertura de mercados y mayor competencia entre intermediarios™*. Esto es, 

se adopté como principio fundamental {a rentabilidad, eficacia y calidad del servicio 

de ta Institucién Crediticia, pretendiendo que los Bancos alcanzaran una rentabilidad 

acorde con parametros internacionales. 

Recapitulando, podemos determinar que la Modernizacién al marco juridico det 

Sistema Financiero mexicano cubrié cuatro etapas: 

“ Villegas Eduardo y Ortega Rosa Maria, El Nuevo Sistema Financiero Mexicano, Primera 
reimpresion, Ed. Pac, México, 1995, P4g. 292. Las aceptaciones bancarias son letras de cambio 
hominativas emitidas por personas morales, aceptadas y endosadas por Sociedades Nacionales 
de Crédito para que éstas a su vez las puedan negociar entre los inversionistas. Tienen como 
Propésite establecer un instrumento para financiar las necesidades de recursos a corto plazo de 
la pequefia y mediana industria. Se colocan en oferta publica o privada y son adquiridas por 
personas fisicas o morales mexicanas 0 extranjeras 
“ anda Gutiérrez Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicana, Primera edicién, Ed. Offset 
Universal S.A., México, 1992, Pdg. 213 
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1) Proceso de desregulacién de fas Instituciones de Crédito a fin de promover 
su capacidad competitiva iniciado a partir de 1985. 

2) Reforma a las leyes que norman el Sistema Financiero en diciembre de 

1989, 

3) Modificacién a fos Articulos Constitucionales 28 y 123 en mayo de 1990. 

4) La expadicién de ta Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular 
Agrupacionas Financieras, asi como modificaciones y adiciones a ia Ley del 

Mercado de Valores én julio de 1990, 

2.7 Reprivatizacion de la Banca Multiple. 

La medida mas trascendente de la administracién del Licenciado Carlos Salinas de 

Gortari en relacién con el Sistema Financiero mexicano fue sin duda el proceso de 
Desincorporacién de fa Barica Multiple; mismo que coincidié con et surgimiento una 
nueva forma de concebir la normatividad aplicable a las Instituciones de Crédito 

para que ésta contemplara una apertura al extranjero de los servicios de 

intermediacién financiera. 

El Estado, propietario mayoritario de fos Bancos, con apego a la Ley y acorde con 

las politicas de Modernizacién, toma fa decision de desincorporar las Instituciones 
Bancarias a efecto de aprovechar a creatividad y Ccapacidad empresarial de! sector 

privado para mejorar la capitalizacidn de ta Banca Comercial, aceferar su 

Modernizacién, adecuar su servicio a una demanda mas diversificada, aumentar fa 

eficacia y grado de competitividad que tes permitiera hacer frente a ta reduccién de 

méargenes de utilidad y facilitar el acceso a un mayor numero de proyectos 

productivos. 

  
 



La Desincorporacién Bancaria esta pues ligada at final de una etapa del Sistema 

Financiero mexicano en fa que la regulacién excesiva debilitaba su capacidad de 

respuesta ante fas nuevas demandas de intermediacién y servicios financieros que 

requeria fa sociedad. 

Sin embargo, con la apertura de fa actividad bancaria al sector empresarial se 

propicié que este ultimo no sélo represente un factor de poder econémico, sino 

también adquiera influencia politica. 

Entre los motivos principales de la Reprivatizacidn podemos encontrar los siguientes: 

1° Coherencia politica e ideofégica en tomo a fa idea de reducir la participacién 

del Estado en fa actividad econdémica a la vez que se fomenta fa colaboracién de 

la iniciativa privada. 

2° La venta de los Bancos representé una fuente de recursos inmediatos para el 

Gobierno que pemnitieron mayor gasto social sin elevar el déficit y el 

endeudamiento piiblico. 

3° Con fa Desincorporacién Bancaria se intenté generar confianza del sector 

privado nacional y extranjero sobre ta seguridad de sus inversiones. 

4° La reforma retorno a la tendencia original de la Constitucién de 1917 que no 

consideraba af Sistema Bancario como area estratégica. 

Con ta Reprivatizacién, las caracteristicas de la intermediacién Bancaria son entre 

otras: 

-€I servicio de banca y crédito dejé de ser un servicio pliblico prestado por ef 

Estado y se convirtié en una actividad de interés ptiblico susceptible de 

prestarse bajo un régimen de autorizacién por los particulares. 

4  
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-Se inicié fa transformacién de Bancos Multiples del sector publico al privado, 

previa conversién de S.N.C a S.A. 

-La Banca de Desarrollo queda en poder del Gobierno Federal reestructurada, 

operando fundamentalmente como Banca de segundo piso y orientando sus 

actividades al cumplimiento de los objetivos de la politica econdémica. 

-Clara tendencia a la desregulacién para flexibilizar la prestacién del servicio 

bancario, a fin de hacerlo nvas eficiente en ta asignacién de recursos al sector 

productive; sin embargo, esta tendencia liberal tiene excepcianes como la 

proteccién de los intereses del pliblico. 

~Se establecen nuevos-regimenes de capital y administracién de la Banca 

Comercial. 

Apertura a ia intermediacién general o universal a través de los Grupos 

Financieros. 

-Los trabajadores bancatios, sin perjuicio de sus derechos se regirén por el 

apartado A dei Articulo 123 Constitucional. 

A fin de llevar a cabo satisfactoriamente el proceso de Reprivatizacién de la Banca 

Comercial mexicana, en septiembre de 1990 se cred ef Comité de Desincorporacién 

Banearia, que tuve como primera misién publicar las “Bases Generales del Proceso 

de Desincorporacion de las Instituciones de Banca Multiple propiedad del Gobierno 

Federal” y “Procedimiento de Registro y Autorizacién a Interesados a Adquirir Titulos 

Representativos del Capital de dichas Instituciones”.   
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Los principios que se establecieron para normar el proceso de Privatizacién fueron 

los siguientes: 

-Conformar un Sistema Financiero eficiente y competitivo. 

~Garantizar una participacidn diversificada en el capital para alentar ta inversion 

al sector y evitar su concentracién. 

~Asegurar que la Banca mexicana sea controlada por mexicanos. 

~Obtener un precio justo por ta venta de las Instituciones de Crédito. 

-Buscar fa descentralizaci6n y el arraigo regional de las Instituciones. 

-Propiciar las sanas practicas bancarias. 

I proceso de Dasincorporacién const6 de tres etapas: La valuacién de tas 

Instituciones; el registro y autorizacién de los posibles adquirentes y la enajenacién 

mediante procedimiento de subasta de los titulos representativos del capital sodal 

en poder del Gobierno, una vez que estos fueron convertides en acciones. 

La valuaci6n de los Bancos se realizé a su vez en dos etapas: fa valuacién contable 

del patrimonio total de las entidades, incluyendo en ella Ja calificacién de su cartera 

y la valuacién econémica, esto es, e! potencial de generacién de utilidades de la 

Institucion, 

En agosto de 1990, se realizé fa Sexta Reunién Nacional de ia Banca, y el medio 

financiero nacional e internacionat recibié fos primeros planteamientos respecto al 

proceso de Desincorporacion; se delinearon orientaciones para la venta de {os 
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Bancos Comerciales, se insistié que su control quedaria en manos de mexicanos y 
se sostuvo que las Instituciones no se iban a rematar sino a mejorar la calidad del 
servicio a través de su Modernizacién y manejo administrative adecuado. 

En octubre de 1991, sé convoce a las Séptima Reunidn Nacional de ta Banca, 
durante fa cual ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Present6 los avances 
concretos de fa Desincorporacidn a partir de los principios que normaron el proceso; 
los precios de venta, fa descentralizacién y diversificacién alcanzadas asi como el 

surgimienta de Grupos Financieros. 

La Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento fue fa responsable de la 
asignacién de las 18 Institucienes de Crédito, en casi 12.4 Billones de Délares. Los 
Banicos Comerciales se convirtieron en propiedad de aproximadamente i130 000 

accionistas. 

El 6 de julio de 1992, se completd el proceso de Privatizacién. 

Las desventajas de la Privatizacién Bancaria consistieron basicamente en: 

-Los adquirentes contaban con amplia liquidez o tenian acceso a créditos para 

financiar fa compra; sin embargo, en su mayoria eran personas sin experiencia 

bancaria que adquirieron tas Instituciones basdéndose en su mayor tamaiio, esto 

es, no tuvieron fa visién de comprar una Institucién pequefia y emplear los 

recursos excedentes para modernizarla y fortalecer su capital. 

-A pesar de que e) Gobierno sostuvo que ja participaci6n en el capital de los 

Bancos seria diversificada, éste se concentré en manos de selectos Y poderosos 

gtupos de personas con gran peso econdmico y politico, esto hace presumir 

que la venta se hizo a personas que no tenian adecuada calidad técnica, 
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administrativa y sobre todo moral, por lo que la asignacién de las Instituciones 

de Crédito no fue clara, fo cual posteriormente resulté catastréfico para la 

estabilidad del Sistema Bancario Nacional. 

-La Privatizacién de la Banca Comercial implicé una menor capacidad del Estado 

para fijar, establecer y conducir la Economia Nacional en los términos previstos 

en el Articulo 25 Constitucional. 

-A raiz de Ja venta de los Bancos de naturaieza comercial, se presenté una 

situacién cadtica, en virtud de que tos nuevos banqueros otorgaban recursos a 

cualquiera sin medir tos riesgos crediticios, a fin de recuperar su inversién en el 

menor tiempo posible. 

-La mayor parte de los adquirentes eran duefios o administradores de Casas de 

Bolsa, que adoptaron criterios especulativos al manejar los Bancos por lo que 

desvirtuaron {a actividad de intermediaci6n bancaria que en su origen es una 

funcién eminentemente social, un servicio piiblico que debe ser prestado con 

calidad. 

-No existié una supervision adecuada por parte de las Autoridades Financieras a 

fin de que les banqueros actuaran conforme a fa Ley y las sanas prdcticas 

bancarias, fo que propicié una serie de fraudes en perjuicio de la estabilidad del 

Sistema Financiero y de la economia del pais. 
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CAPITULO ITI 

MARCO JURIDICO. 

3.1 Reformas Constitucionales a los Articulos 28 y 123 en 

1990. 

La iniciativa presidencial para modificar tos Articulos Constitucionales 28 y 123 

tendiente a permitir el restablecimiento del régimen mixto en fa prestacién del 

servicio de banca y crédito, ampliando asi la participacién det sector privado y social 

en la propiedad de las Instituciones de Banca Multiple, tuvé lugar el 2 de mayo de 

1990; en ella, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari propuso af H. Congreso de la 

Unién que se derogara el parrafo V del Articulo 28; se modificara y adicionara el 

inciso a) de la fraccién XXXI de Apartado A y se reformara la fraccién XII Bis det 

Apartado B del Articulo 123 Constitucional. 

Ahora bien, al ser derogado el parrafo V del Articulo 28 Constitucional se elimina la 

disposicién de que el servicio de banca y crédito fuera prestado exclusivamente por 

el Estado. 

Por otra parte, la reforma al Articulo 123 Constitucional, Apartado B, fraccién XIE 

Bis, es en el sentido de que sdlo aquellas entidades de la Administracién Publica 

Federal que formen parte del Sistema Bancario mexicano regirdn sus relaciones con 

sus trabajadores por lo dispuesto en dicho Apartado. En tanto que contempla en la 

fraccién XXXI def Apartado A de este mismo Articulo a {os servicios de banca y 

crédito 

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el mismo Presidente de México se 

sustenté en tres razones fundamentales para presentar su iniciativa de reforma:  
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“Primero, la impostergable necesidad de que el Estado concentrard su atencién 

en el cumplimiento de sus objetivos basicos, a saber dar respuesta a las 

necesidades sociales de la poblacién y elevar su bienestar sobre bases 

productivas y duraderas. 

Segundo, que el cambio profundo de las realidades sociales en nuestro pais, asi 

como de fas estructuras econdémicas, del propio papel del Estado e incluso, del 

Sistema Financiero mismo, ha modificado de rafz, las circunstancias que 

explicaron la Estatizacién de la Banca en septiembre de 1982. 

Tercero, el propésito de ampliar el acceso y mejorar Ia calidad de los servicios 

de banca y crédito en beneficio colectivo”.> 

A continuacién haré referencia a algunas de las respuestas que tuvé dicha iniciativa 

@n diversos ambitos de la esfera politica, debido a que si bien es cierto que sus 

Posturas en principio resultan un tanto ideolégicas, muchas de ellas, tiempo 

después resultarian proféticas, 

Et 4 de mayo de 1990, el entonces titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Piblico, Dr. Pedro Aspe Armella, manifest6 ante las Comisiones Unidas de 

Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Hacienda que se requeria un Estado 

que actuara sin paternalismo, por ello consideraba que la Reforma Constitucional 

tendiente a restablecer el sistema mixto en fa prestacién del servicio de banca y 

crédito se basaba en que dicho servicio no resultaba un drea estratégica de acuerdo 

a la definicién textual del Articulo 28 de la Constitucién; agregé ademas que fa 

Estatizaci6n Bancaria no logré detener fa fuga de capitales ni hizo ilegar crédito 

oportuno y barate a la mayor parte de la poblacibn. 

45 Exposicidn de Motivos de ta Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario 
Oficial de la Federacién el 18 de julio de 1990. 
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EI Secretario de Hacienda justifics la Reprivatizacién Bancaria argumentando que el 

manejo de los Bancos resultaba una carga excesiva para el Estado, pues fa variedad 

y complejidad de sus operaciones requeria que se implantaran sistemas de 

administraci6n y entrenamiento de cuadros técnicos competentes, fo cual implicaba 

una gran inversion, 

Finalnente, Aspe Armella sastuvo que con fa Desincorporacién Bancaria el Estado no 

perderia la Rectoria en Materia Financiera, ya que orientaria las actividades de las 

Instituciones de Crédito a fin de que funcionaran como factores eficaces que 

contribuyeran al Desarrollo Econdmico de la Nacién. 

No obstante, no todos estaban de acuerdo con ia Reprivatizacién de la Banca 

Multiple, incluso en ta Camara de Diputados, encargada de aprobar la iniciativa 

presidencial hubo indignacién y desacuerdo ante tal medida. Como ejempto de tal 

situacién tenemos los vets y opiniones de las siguientes facciones politicas: 

Voto Particular del Partido Popular Socialista: “ Esta iniciativa de! Gobierno 

Federal, como todas las decisiones orientadas a rematar el Patrimonio Nacional 

mediante el desmantelamiento del Sector Estatal de la economia, tiene su base 

en los compromisos con et Fondo Monetario Internacional, se hace eco de la ola 

teprivatizadora impuesta por el imperialismo yanqui y ejecutada aqui 

eficazmente por el Goblerno actual. La Nacionalizacién de la Banca fue una 

medida para ef beneficio de la Nacién, el Ejecutivo Federal y ta representacién 

‘nacional en 1982 asi lo entendieron y actuaron con elevada responsabilidad, en 

tanto que fa actual iniciativa enviada por Salinas de Gortari responde a [os 

intereses de la minoria, sin duda alguna. 

Et servicio de banca y crédito prestado de manera exclusiva por el Estado con 

exclusi6n de fos particulares, como lo sefiala ef parrafo V del Articulo 28 

Constitucional es fa mejor garantia de su manejo democratico, porque se pone 

al servicio de la Nacidn. No serd una medida democratica, sino claramente 
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antidemocratica fa Reprivatizacién de este servicio, porque se le entrega a la 

minorfa acaudalada, voraz y antipatridtica un drea estratégica y cuantiosos 

recursos que siempre deberian de estar al servicio de la mayoria de los 

mexicanos”. “° : 

Voto Particular del Partido de la Revolucion Democratica: “Se trata, en efecto, 

de la imposicién de un programa que parte de la idea dogmatica de que la 

salida de los problemas nacionales estriba en un desmesurado incremento del 

poder econdémico de un reducidisimo sector de la sociedad mexicana, los Grupos 

Financieros, y ja concurrencia cada vez mayor y decisiva del capital 

transnacional. 

El camino de Ia Privatizacién casi indiscriminada y de Ja transnacionalizacién de 

fa economia mexicana, sdto agudizara dentro de un cierto tiempo la 

transferencia neta de recursos al exterior, que es una de las mayores causas 

reconocidas det estancamiento econdmico y de los grandes desequilibrios 

financieros que atin padece nuestro pais. “47. 

Opinién del Diputade Panista Pablo Gomez Alvarez: “Una Banca usurera , es lo 

que se busca en realidad. Una Banca que comptemente un Sistema Financiero 

en manos de especuladores profesionales, que no trabajan en pos del Desarrollo 

Econémico del pais, y esto esté comprobado. Y Jos hechos han sefalado 

claramente el sentido con ef cual manejan Instituciones Financieras; es decir, 

manejan el dinero de otros, para el enriquecimiento a través de la especulacién 

de pequefios, infimos grupos manipuladores”.® 

“© Anda Gutiérrez Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicana, Primera edicion, Ed. Offset 
Universal S.A., México, 1992, Pags. 34-36. 
“7 anda Gutiérrez Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicana, Primera edicién, Ed. Offset 
Universal $.A., México, 1992, Pags. 37-38. 
“ Anda Gutiérrez Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicana, Primera edicién, Ed. Offset 
Universal $.A., México, 1992, Pdgs. 44-57. 
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A pesar de las opiniones en pro y en contra, la iniciativa presidencial fue aprobada 

por el Constituyente Permanente y publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 

27 de junio de 1990. 

3.2 La Ley de Instituciones de Crédito y sus Reformas. 

E] 28 de junio de 1990, e} H. Congreso de Ja Unidn recibié Jas iniciativas de fa Ley de 

Instituciones de Crédito, la Ley para Regular fas Agrupaciones Financieras y el 

Proyecto de Reformas y Adiciones a la Ley del Mercado de Valores. 

El esquema de fa Ley de instituciones de Crédito recoge las opiniones y puntos de 

vista expresados a lo largo de todo el proceso legislativo de Reformas 

Constitucionales, toma en cuenta las experiencias de nuestra propia historia, asi 

como fa de otros paises. Los objetivos que perseguia estaban perfectamente 

delimitados: Establecer los términos en los que el Estado ejerceria la Rectoria del 

Sistema Bancario mexicano; ia organizacién y funcionamiento de la Instituciones 

Bancarias; su sano y equilibrado desarrollo asi como las medidas tendientes a 

proteger los intereses del piiblico. 

Cabe destacar que en la iniciativa se hace por primera vez mencidn expresa de los 

integrantes del Sistema Bancario mexicano: el Banco de México, fas Instituciones de 

Banca Multiple y Banca de Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los 

Fideicomisos Ptiblicos constituidos por ef Gobierno Federat para el fomento 

econémico. 

Se establece que el Estado, en su tarea rectora del Desarrollo del Sistema Bancario 

Nacional, promovera que este Ultimo oriente sus actividades hacia la productividad y 

el crecimiento de ta Economia, fomentando el ahorro en todos tos sectores y 

regiones del pais y su adecuada canalizacién a través de dictar politicas y disefiar 

normas que induzcan y orienten la actividad de los particulares y ya no por la 

prestacién directa del servicio. 
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Asimismo, en la iniciativa se propone reintroducir la disposicién contenida en la Ley 

de 1941, con el propdsito de que las Instituciones de Crédito del exterior puedan 

establecer sucursales en nuestro pais con el Unico fin de que sus operaciones las 

lleven a cabo con residentes extranjeros, no pudiendo por lo tanto, realizar en el 

mercado mexicano ninguna actividad de intermediacién financiera que requiera 

autorizacién del Gobierno Federal. De igual manera se prevé que tas entidades 

financieras del exterior puedan tener oficinas de representacién en el Territorio 

Nacional. 

En ambos casos seran aplicables las reglas que expidan las Autoridades Financieras 

del pais, fas cuales conservarian la facultad de revocar las autorizaciones 

respectivas. 

De conformidad con la Reforma Constitucional, se establece que las Sociedades 

Andnimas que pretendan dedicarse a la prestacién del servicio de Banca Multiple en 

nuestro pais, deben contar con fa autorizacién intransmisible que discrecionalmente 

compete otorgar al Gobierno Federal. 

En relacién a la Banca de Desarrollo, esta iniciativa sefiala que tas Instituciones que 

lleven a cabo dicha actividad conservaran su naturaleza de Sociedades Nacionales de 

Crédito, formande parte de la Administracién Publica Federal. Lo anterior presupone 

que ef Estado mantiene su participacién en el capital social de las mencionadas 

Instituciones, como parte de una estrategia global de conduccién y Rectoria en 

Materia Bancaria; en concordancia con lo antes referido, pretende que el régimen 

bajo ef cual venian operando tas Instituciones de Banca de Desarrollo se mantenga 

en fos mismos términos, con algunos ajustes en el aspecto administrativo. 

Ef 18 de julio de 1990, se publicd en el Diario Oficial de fa Federacién la Ley de 

Instituciones de Crédito, la cual dio un giro de 180° al Sistema Financiero y Bancario 
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de nuestro pais, restableciendo el sistema mixto en la prestacién del servicio de 

banca y crédito, esto claramente se encuentra preceptuado en el Articulo 2° del 

ordenamiento en comento que a fa letra dice: 

“Aarticulo 2° El servicio de banca y crédito sdlo podra prestarse por Instituciones 

de Crédito, que podran ser: 

I Instituciones de Banca Multiple, y 

II Instituciones de Banca de Desarrollo...” ** 

Las particularidades de fa Ley de Instituciones de Crédito que caben destacarse y 

enjuiciarse son, entre otras: 

-La_ posibilidad de fundar nuevos Bancos Comerciales mediante la 

correspondiente autorizacién por parte del Estado a través de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Publico, dicha autorizacidn es de naturaleza discrecional e 

intransmisible. Se abusd de esta disposicién y se autorizé la creaci6n de un 

sinnuimero de instituciones de Crédito. 

-La composicién accionaria de! capital de fas Instituciones de Banca Multiple en 

tres distintas series y el establecimiento del limite a ta tenencia individual de esos 

titulos. Este principio se ha reformado a fin de permitir la entrada casi 

indiscriminada de inversidn extranjera 

-Enfasis sobre Ja solvencia moral y reconocimiento técnico de los administradores 

de los Bancos. Desafortunadamente este criterio no se utilizé en la adjudicacién 

de las Instituciones de Banca Muiltiple, 

* articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacidn el 18 de julio de 1990. 
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-Estricto control de las operaciones de complacencia, esto es, aquellas en donde 

su beneficiario sea una persona relacionada directa o indirectamente con la 

propiedad, manejo o control de fa Institucién, y por ende se pueda presumir que 

su celebracién no se realiza con {a objetividad y transparencia que debe 

caracterizar al Sistema Bancario. Las personas que compraron las Instituciones 

de Crédite actuaron en clara contravencién a esta dispasicién legal, to que 

ocasioné los fraudes financieros a los que posteriormente haré referencia. 

~-Mayores sanciones por incurtir en violaciones a la Ley. 

~Garantia a las inversiones y al ahorro puiblico a través del Fondo Bancario de 

Proteccin al Ahorre, cuyos objetivos estan orientados a fortalecer su funcién 

preventiva para evitar problemas financieros de tos Bancos y salvaguardar los 

intereses del ptiblico ahorrador. Si bien es cierto que el Fondo Bancario de 

Proteccién al Afiorro en su momento resulté un mecanismo de salvamento para 

los ahorradores y el Sistema Bancario en general, también fo es que en su 

manejo existen irregularidades que !o han convertido en un serio problema para 

México. 

-Reforzamiento a {as funciones de vigilancia e inspeccién por parte de las 

Autoridades responsables. 

-La posibilidad de participacién de Bancos Extranjeros. 

-Prevé un catalogo de causates de revocacidn de la autorizacién. 

-No habla de que el servicio de banca y crédito sea publico. 

Es importante aclarar este dltimo punto por la controversia que ha creado y por la 

importancia practica que reviste, 

  

 



Qu ae La bus 
De acuerdo con el tratadista Miquel Acosta Romero, entendemos como servicio 

publico una actividad de importancia particular para los Estados, sujeta a un régimen 

de Derecho Piblico y a una serie de principios que la doctrina y las leyes vat 

estableciendo para garantizar la prestacién eficiente y regular de estos servicios, que 

pueden ser prestados directamente por el Estado, o bien concesionados a tos 

particulares, Es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas 

: basicas o fundamentales. El régimen de Derecho Piblico determina {os principios de 

regularidad, adecuacién e iguatdad™. 

La condicién de servicio piiblico o privado puede variar en et tiempo, pero en ningén 

caso debe ser caprichosa, mucho. menos en una actividad comercial, ya que la 

trascendencia que implica suprimir ia competencia o ef riesgo de practicarla 

indiscriminadamente, puede provocar consecuencias desfavorables, esto obliga a 

que la decisién politica de privatizar o publicitar un servicio obedezca a una visién 

general, esto es, tiene que atender al-Plan de Gobierno, a los recursos del Estado y 

a su capacidad administrativa, 

No hay consenso respecto a si ta Banca es 0 no un servicio publico; en 1a mayorla de 

los paises estimacos del primer raundo, se le considera un negocio, sin embargo, no 

< se puede negar que la actividad bancaria tiene gran importancia como instrumento 

activo en el Desarrollo Econdmico de las Naciones,   La actual Ley de Instituciones de Crédito, establece que para que una Sociedad 

Anénima preste el servicio de banca y crédito requiere la correspondiente 

autorizacién por parte del Gobierno Federal, sin hablar ya de la concesién, por lo 

que resulta pertinente hacer referencia a ambas figuras administrativas. 

Mediante fa autorizacién se remueve el impedimento legal establecido por razones 

de seguridad, salubridad, etc., que no permite que los particulares se desenvuelvan 

con total libertad para poder ejercer un derecho que existe por si mismo. 

°° Acosta Romero Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Sexta edicién, Ed. Porrda, México, 
1997, Pags. 145-151. 

  



80 

En la concesi6n no existe un derecho previo del concesionario para dedicarse a 

Cierta actividad, pues este se origina con el acto administrative que ia otorga. 

La Ley de Instituciones de Crédito vigente, con el propésito de actualizarse en el 

fenémeno de Modernizacién, y enfrentar los problemas financieros que surgieron a 

raiz de ta crisis econdmica de 1994, desde su publicaci6n ha sufrido diversas 

adiciones y reformas, entre tas cuales destacan las siguientes: 

Decreto del § de junio de 1992, que reforma y adiciona a fa Ley de 

Instituciones de Crédito publicado en et Diario Oficial de la Federacién el 

9 de junio de 1992. 

Se incorpora el régimen de aplicacién supletoria det Cédigo Fiscal de la 

Federacién. 

-Antes de las reformas, las Instituciones de Banca Multiple podian emitir hasta 

el 51% de su capital ordinario en acciones de la serie A, hasta el 49% en 

acciones de fa serie B y hasta el 30% en las de serie C; con fas modificaciones a 

la Ley en comento, se establece la posibilidad de que la serie A pueda 

representar desde el 51% hasta el 100% de su capital, ademas en este tipo de 

serie podran invertir fondos o fideicomisos de inversidn comtin de personas 

fisicas mexicanas, lo cual permitira que tas sociedades de inversion comin se 

constituyan en términos del Sistema del Ahorro para el Retiro.   
~Se busca la solidez financiera y capitalizacién de las Instituciones de Crédito a 

través de una serie de acciones L —como parte adicional del capital- que podran 

emitir las Instituciones de Crédito hasta por e! 30% de su capital ordinario, que 

pueden ser adquiridas por personas fisicas y morales nacionales o extranjeras, y 

que sdlo conferiran derecho a su tenedor de votar en las Asambleas respecto de 

asuntos relativos al cambio de objeto, fusién, escisién, transformacién, 

disolucién y liquidacién de dichas Instituciones.  
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-Con las reformas, las Instituciones de Crédito pueden invertir en empresas que 

participan para promover el desarrollo, 

~Se cambia el término Mercado Nacional por Territorio Nacional. 

Decreto del 8 de julio de 1993, que reforma y adiciona a la Ley de 

Instituciones de Crédito publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 

23 de julio de 1993. 

-Se amplia fa cobertura dei sistema de informacién sobre operaciones activas 

para que pueda incorporarse af mismo cuaiquier entidad financiera, se libera al 

Banco de México de la administracién de dicho sistema, abriendo la posibilidad 

para que en lo futuro sean empresas particulares las que presten este servicio. 

~Se incorpora a la Ley la practica bancaria consistente en que las Instituciones 

de Crédito separen anualmente de sus utilidades un 10% para la creacién de un 

fondo de reserva de capital. 

Se determinan los lineamientos para el pago de {a cuota inicial al Fondo 

Bancario de Proteccién al Ahorro por parte de fos nuevos Bancos. 

“Es implantado ef recurso administrative de revocacién ante ta Comision 

Nacional Bancaria y de Valores, ademas de ampliar los porcentajes y montos de 

las multas que puede imponer la citada autoridad. 

Decreto del 14 de diciembre de 1993, que reforma y adiciona a fa Ley de 

Tnstituciones de Crédito publicado en el Diario Oficial de ta Federacién el 

23 de diciembre de 1993. 
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-Incluye un nuevo capitulo aplicable a fas Filiales de las Instituciones Financieras 

del Exterior que contempla un régimen que sirve de base para la 

instrumentacion del Tratado de Libre Comercio, 

-Se indican modalidades y requisitos para la adquisicién de acciones y 

condiciones para obtener ta autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Pablico para que las Instituciones Financieras dei Exterior, las Sociedades 

Controladoras o sus Filiales adquieran acciones representativas de! capitat 

social de una Institucién de Banca Miltiple; estableciéndose para ello un limite 

del 20% del control de las acciones serie C. 

Decreto del 27 de enero de 1995, que reforma y adiciona a la Ley de 

Instituciones de Crédito publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 

15 de febrero de 1995. 

-Suprime el propdsite de preservar el control de fa Banca Multiple en manos 

mexicanas. 

-Facilita el acceso a los inversionistas nacionales y extranjeros, para favorecer 

con ello la existencia de affanzas estratégicas y elevar los niveles de eficiencia 

de! Sistema Financiero mexicano, fortaleciendo el capital de las Instituciones 

que lo integran. Ello presupone la apertura de fa actividad bancaria a la 

competencia extranjera en operaciones realizadas en el mercado interno, 

Se eliminan las acciones serie C, que formaban parte de! capital social ordinario 

de un Banco, con el objeto de simplificar la tenencia accionaria de las 

Instituciones de Crédito. 

-Antes, las acciones de la serie L podian emitirse hasta por el 30% det capital 

ordinario, con las reformas se aumenta al 35%, 
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-Las series B y L ya no tienen fimitacién alguna en cuanto a las caracteristicas 

de los adquirentes, pues son de libre suscripcién. 

Decreto del 9 de noviembre de 1995, que reforma y adiciona a la Ley de 

Instituciones de Crédite publicado en el Diario Oficial de fa Federacién el 

17. de noviembre de 1995. 

-Se establece fa facultad de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para 

revisar y madificar los contratos de adhesién utilizadas en forma masiva por fas 

Instituciones de Crédito, para que estos se ajusten a la Ley y sean claros, a fin 

de que ta clientela conozca el atcance de fas obligaciones pactadas. 

-Faculta a la Comnisién Nacional Bancaria y de Valores para suplir las deficiencias 

en las reclamaciones que fe sean presentadas en beneficio de los propies 

usuarios, con el propésito fundamental de establecer una relacién mas 

equilibrada entre éstos y fas Instituciones de Crédito. 

Decreto del 17 de abril de 1996, por el que se reforman, adicionan y 

derogan diversas disposiciones de ta Ley para Regular las Agrupaciones 

Financieras; Ley de Instituciones de Crédito; Ley del Mercado de Valores y 

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito 

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 1996. 

-Se abre {a posibilidad de fusionar “cualquier sociedad” con una Institucién de 

Banca Multiple, previa autorizacién e la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Pablico, 

  et 
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Decreto del 25 de abril de 1996, que reforma y adiciona a la Ley de 

Instituciones de Crédito publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 

23 de mayo de 1996. 

-Se adecua ef Articulo 89 de la Ley de Instituciones de Crédito para prever la 

autorizacién a los Bancos para invertir en el capital social de sociedades de 

inversion, sociedades operadoras de éstas, administradoras de fondos para el 

retira y sociedades de inversién especializadas en fondes para el retiro. 

3.3 Legislacién Supletoria para la Regulacion de las 

Instituciones de Crédito. 

El Derecho Bancario es cambiante, no todos los casos pueden ser resueltos 

mediante su legislacién especial, por !o que se contempla la manera de colmar esas 

lagunas a través de fuentes supletorias. 

La Ley de Instituciones de Crédito establece en su Articulo 60: 

“En lo no previsto en fa presente Ley y por la Ley del Banco de México, a fas 

Instituciones de Banca Multiple se les aplicaran en el orden siguiente:   I LaLegislacién Mercantil, 

Il Los usos y practicas bancarios y mercantiles, 

TIL El Cédigo Civil para el Distrito Federal, y 

IV_ El Cédigo Fiscal de la Federacién, para efectos de las notificaciones y los 

recursos a que se refieren tos articulos 25 y 110 de esta Ley. 
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Las Instituciones de Banca de Desarrollo, se regirén por su respectiva Ley 

Organica y, en su defecto, por lo dispuesto en este articulo” 52, 

Por fo tanto, fa fuente formal principal es la Ley de Instituciones de Crédito, que 

encuentra su fundamento en el Articule 73, fraccién X de la Constitucién. 

1a Ley del Banco de México es fuente supietoria en fo que se refiere a la regulacién 

por parte del Instituto Central respecto al servicio de transferencia de fondos, las 

caracteristicas de tas operaciones activas, pasivas y de servicios que realicen las 

Instituciones de Crédito. 

La Legislacién Mercantil es fa fuente por excelencia del Derecho Comercial; 

comprende al Codigo de Comercio, Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley 

General de Sociedades Cooperativas, Ley General de Titulos y Operaciones de 

Crédito y a fa Ley Monetaria de tos Estados Unidos Mexicanos. 

En este orden de ideas, fa Banca Multiple se regutard en primer término por fa Ley 

General de Sociedades Mercantiles en lo que a su constitucién se refiere y en 

segundo término, por la Ley de instituciones de Crédito para su organizacién y 

funcionamiento. 

Podemos entender a las practicas bancarias como un modo de obrar que tiene 

fuerza obligatoria, en tanto que los usos bancarios constituyen una costumbre 

limitada que se forma espontaéneamente puesto que no provienen de los poderes del 

Estado, son actos repetidos constantemente dentro del mercado bancario que no 

contradicen a la Ley especial; por ejemplo, solicitar identificaciones oficiales y 

vigentes para el cobro de cheques o que a partir de x cantidad, dichos cheques 

deben llevar la firma del titular a) reverso. 

54 articulo 6° de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la 
Federacion el 18 de julio de 1990. 
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Para que una practica bancaria pueda considerarse como norma juridica aplicable no 

debe oponerse a fa Ley, ni ser contraria a las costumbres; se refiere a un actuar 

especifico que puede escapar al fegislador y nace de las exigencias de [a vida diaria 

en una actividad especiatizada, como ejemplo de las practicas bancarias podemos 

encontrar la diversificacién de las fuentes de recursos 0 la decisién de la Institucién 

de Crédito para mantener un nivel de recursos propios minimos en relacién directa 

con el perfil y volumen de los riesgos que asume. 

Dentro de fa Ley de Instituciones de Crédito se contempla el régimen legal aplicable 

a la Banca de Fomento, mismo que se encuentra contenido en el Capitulo 1 

denominado “ De fa Instituciones de Banca de Desarrollo”. Dicho apartado consta 

de 16 Articulos que especfficamente sefialan fa forma para constituirse; sus 

atribuciones, funciones y sus limitaciones asf como fa estructura orgdnica de este 

tipo de Instituciones, 

Las Instituciones de Banca de Desarrollo son entidades de la Administracién Pdblica 

Federal, cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, estan constituidas en 

los términos de sus correspondientes Leyes Orgdnicas y la Ley de Instituciones de 

Crédito. Los Reglamentos Orgénicos de cada Institucién son expedidos por ta 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y contienen las bases sobre las cuales se 

regira su organizacién y/o funcionamiento. Dicho Reglamento debe ser inscrito en el 

Registro Publico de Comercio, ademas cualquier modificacién a él, deberd ser 

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn. 

Recapitulando, las Instituciones de Banca de Desarrollo quedan sujetas en primer 

término a su Ley Orgdnica, a sus respectivos Reglamentos, a ja Ley de 

Instituciones de Crédito y a la legislacién supletoria que marca ésta en su Articulo 

6°; sin embargo, existen leyes conexas de caracter administrativo que vale la pena 

resaltar porque le son aplicables a su naturaleza de Sociedad Nacional de Crédito. 
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Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 

Este ordenamiento juridico establece que la Administracién Publica Federal se divide 
en Centralizada y Paraestatal, quedando comprendidas en el primer apartado, la 

Presidencia de fa Reptiblica, las Secretarias de Fstado, los Departamentos 

Administrativos y la Procuradurfa General de la Reptiblica; y en el segundo apartado 

encuadran las Empresas de Participacién Estatal, Instituciones Nacionales de 

Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales de 

Seguros y Fianzas asi como [os Fideicomisos. 

Dicha Ley sefiala que dentro de {as Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria, se 

encuentran comprendidas las Sociedades. Nacionales de Crédito, 0 sea, las 

Instituciones de Banca de Desarrollo. 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

Cabe sefialar que las entidades paraestatales, dentro de fas cuales se ubica fa 

Banca de Desarrollo, para su operacién deben sujetarse a la Ley de Planeacién, at 

Plan Nacional de Desarratlo, a los Programas Sectoriales que se deriven del mismo y 

a las asignaciones de gasto-financiamiento autorizadas, por lo-cual estas entidades 

formularan sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo. 

Por otro lado, las Sociedades Nacionales de Crédito, quedan sujetas en cuanto a su 

constitucién, organizacién y funcionamiento a st legistacién especifica, y para 

aquellos aspectos que esta Ultima no regula, les ser aplicable ta Ley en comento; 

en tanto que en lo concerniente al ejercicio de su presupuesto, concertacién y 

cumplimiento de compromisos, rendimiento de informes sobre estados financieros e 

integracién de datos para efecto de cuenta publica, deberdn sujetarse en primer 

lugar a lo sefialade por la Ley Federal de Entidades Paraestatales. 

 



88 

Ley de Obras Publicas. 

Toda vez que las Sociedades Nacionales de Crédito son consideradas Empresas de 

Participacién Estatal Mayoritaria, les sera aplicable este ordenamiento en Jo referente 

a la planeacién, ejecucién, conservacién y control de la obra publica que realicen. 

Ley de Planeacién. 

La importancia de esta Ley para el presente estudio radica en que contiene normas 

de orden pliblico que tienen por objeto establecer principios basicos bajo {os cuales 

se llevara a cabo fa Planeacién Nacional dei Desarrollo que presupone ei progreso 

integral del pais, atendiendo a los fines politicos, sociales y econdmicos previstos en 

el Articulo 26 de fa Constitucién Politica Mexicana; en este orden de ideas, fa 

planeacién debe servir para fijar metas, estrategias y prioridades para asignar 

recursos a fin de elevar el bienestar material de fa poblacion. 

Este ordenamiento juridico establece la existencia del Plan Nacional de Desarrollo 

(PLANADE} que debera elaborarse por el Ejecutivo, aprobarse por el Congreso de la 

Unién y publicarse dentre de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en 

que toma posesién el Presidente de la Republica, y tiene una vigencia de seis afios. 

Asimnismo, fa funcién del PLANADE, consiste en precisar los objetivos nacionales para 

ej desarrolio equitativo det pais; establece fos lineamientos de politica general, 

sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la actividad 

econémica y social; por to que las Sociedades Nacionales de Crédito, para elaborar 

sus programas institucionales deben atender a lo previsto en él. 

Para finafizar fo conducente a este ordenamiento legal, es importante precisar que el 

Ejecutivo Federal puede concertar la realizacién de las acciones contenidas en el 

PLANADE con los representantes de grupos sociales o con los particulares 
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interesados, siendo todo acuerdo objeto de un contrato o convenio de Derecho 

Public obligatorio para las partes, estableciendo para ello sanciones derivadas de su 

posible incumplimiento, 

Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Pablicos. 

De conformidad con el Titulo Cuarto de nuestra Constitucién Politica, y para los 

efectos de responsabilidad, se reputan como servidores publicos a los funcionarios, 

empleados u otra persona que desempefie un cargo 0 comision en la Administracién 

Publica Federal. 

Cualquier interesado puede presentar quejas y denuncias por el incumplimiento de 

las obligaciones de un servidor ptiblico ante fas autoridades correspondientes, vgr. 

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Superior de Justicia del Distrito 

Federal o las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de fa Unidn. 

La Ley considera algunos. elementos para imponer sanciones administrativas como ta 

gravedad de ta responsabilidad, el nivel jeraérquico y antecedentes del infractor, 

antigtiedad del servicio y et dafio o perjuicio econdmico derivado det incumplimiento 

de su obligacién. 

Dicha Ley prevé que las resoluciones administrativas que impongan alguna sancién, 

puedan ser impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn. 

También dentro de este ordenamiento legal se encuentra un capitulo relativo at 

registra patrimonial de los servidores publicos, que sera flevado por la Secretaria de 

fa Contralorfa General de fa Federacién, quedando comprendidos para cumplir con 

esta obligacién ios directores generates, directores, subdirectores, gerentes y 

subgerentes de la Administracién Publica Federal. 
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3.4 Justificacién y Previsiones Generales del Tratado de Libre 

Comercio de América de! Norte. 

El 1° de enero de 1994 inicié una nueva etapa en fas relaciones comerciales de 

México, pues ese dia entro en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte, comtinmente conocide como T.L.C. 

El proceso de disefio y elaboracién de dicho Tratado, se presento como respuesta a 

una serie de sucesos econdmicos y politicos en fa escena nacional e internacional. 

A partir de la década de los 80's, fa economia internacional se renovo; las compaiiias 

transnacionales aumentaron en nimero e importancia; fa evolucién en la 

conformacién de areas econdmicas delimitadas se consolida con la Regién de la 

Cuenca del Pacifico y el proceso de Unificacién Europea, esta transformacién al 

régimen de mercado de tos paises del Este, trajo oportunidades comerciales para tos 

paises industrializados; por otra parte los cambios potiticos en la Union Soviética que 

propiciaron el fin de fa Guerra Fria, privaron a América Latina de la importancia 

estratégica que habia tenido para Estados Unidos por lo que este pais deja de 

otorgarle ayuda, 

En este contexto, México se vio en la necesidad de idear una estratégia de 

Desarrollo Econdémico que fe permitiera integrarse a Jas corrientes del comercio 

mundial; la variedad en sus relaciones mercantiles no prospero debido a los blaques 

econdmicos ya existentes; con América Latina no resultaba viable una integracién 

por carecer de economias comptementarias y e! Acuerdo General sobre Comercio y 

Aranceles (GATT) -ahora Organizacién Mundial de Comercio- suscrito por nuestro 

pais en 1985 e inspirado en principios de la economia clasica liberal esto es, que 

consistfa en que cada pais se especializara en la produccién de mercancias en las 

que tuviera ventajas, ya estaba estancado, pues atin cuando en un principio logrdé 

elevar el volumen de las exportaciones mexicanas, y permearnos a tas tendencias 

del comercio mundial, internamente no fogro mantener un crecimiento real. 
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Por estas razones, México que desde 1988 habia comenzado un proceso de 

liberatizacién comercial como parte de un programa de Modernizacién econdémica, 

inici6 oficialmente negociaciones comerciales con sus vecinos del Norte ef 12 de 

junio de 1991, este periodo de negociacién concluyé el 7 de octubre de 1992, pues 

ese dia, en fa ciudad de San Antonio Texas se realiz6 la ceremonia de iniciacién del 

T.L.C.; sin embargo, de la firma a la entrada en vigor del T.L.C., este ultimo estuvo 

sujeto a los vaivenes politicos de las tres Naciones. 

Estimo conveniente hacer un paréntesis en el desarrollo de mi exposicién para 

teferirme a aspectos basicos que permitan su cabal comprension. 

Desde la perspectiva del Derecho Internacional, un Tratado es el acuerdo suscrito 

entre dos o mas sujetos juridicos de fa comunidad internacional a fin de modificar 0 

crear obligaciones que se comprometen a respetar por tiempo determinado o 

indefinido; en sentido mas estricto y refirigéndonos a un convenio de naturaleza 

comercial como el! T.L.C., puedo artiesgarme a sostener que su concertacién resulta 

una forma de garantizar la continuidad de los proyectos econémicos de las partes 

signatarias, 

Ahora bien, la idea de que tos paises con intereses comunes se organicen para 

unirse en Zonas de libre comercio no es nueva, representa un proceso de adaptacién 

y fortalecimiento de ta actividad econémica de una regién, constituye a al vez un 

mecanismo ofensivo y defensive ante ta competencia internacional. 

Es pues resultado no sdlo de fa voluntad politica de los gobernantes, sino que 

tesponde a acontecimientos histéricos que dan lugar a nuevos esquemas de poder 

econdmico, financiero y tecnoldgico a nivel mundial. 

La prueba mds patente de lo anterior la constituye el Mercado Comtin Europeo, 

establecido por el Tratado de Roma desde enero de 1958; esta organizacién 
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pretende el destino similar de sus miembros, que actualmente suman 12 paises, 

integrados en un mercado libre de restricciones al comercio de bienes y servicios, 

movilidad de mano de obra, el movimiento de capitales y una politica energética 

uniforme; incluso el 2 de mayo de 1998 crearon fa euro, moneda tinica que empezd 

a circular el 1° de enero de 1999 y el Banco Central Europeo. La Unidn Europea es 

el primer modelo de soberania multinacional con un Parlamento Europeo; difiere del 

T.LC. en que es producto de un proceso histdrico que a través del tiempo ha 

intentado aumentar las semejanzas y reducir las diferencias de sus miembros; sin 

embargo, implica cierta pérdida de autonomia de estos en manos de una autoridad 

central y fa aplicacién de pollticas econédmicas compartidas. 

También tomemos como ejemplo ia Regién de ta Cuenca del Pacifico, resultado de 

una inictativa gubernamental japonesa para crear una zona de libre comercio como 

organizacién econémica vinculando aspectos comerciales, de inversion y tecnologia, 

donde sus miembros gozan de un status de igualdad y se promueven mecanismos 

de cooperacién bilateral, regianal y global. Geogrdficamente comprende 15 paises, 

entre ellos el mismo Japon, Corea del Sur, Tailandia e Indonesia. 

Et Tratado de Libre Comercio con América del Norte, se presenta como consecuencia 

légica de las alianzas comerciales celebradas entre diversas Naciones, ef T.L.C. 

establece una Zona de libre comercio entre Estados Unidos, México y Canada bajo 

las premisas del Articulo XXIV del GATT. 

Los fines del T.L.C. consisten en eliminar obstaculos al comercio y facilitar la 

circulacién de bienes y servicios entre los tres paises; promover ta competencia leal 

en ja zona; aumentar fas posibilidades de inversién; proteger los derechos de 

propiedad intelectual asi como establecer mecanismos para el cumplimiento y 

solucién de posibles controversias. 
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Entre las ventajas que representa el T.L.C. para nuestro pais, podemos destacar que 

propicia mayores niveles de inversién extranjera, el disponer de un mercado de 

aproximadamente 350. millones de personas, asegurando a los productos mexicanas 

su acceso al mercado mas grande del mundo, la reactivacién de nuestras 

exportaciones a través de ia eliminacién de gravamenes arancelarios y cuotas asi 

como fa transferencia de tecnologia. 

Entre sus desventajas se encuentran ta modificacién a las bases juridicas mexicanas 

tradicionates, la. desigualdad en el nivel de desarrollo empresarial, {a posible 

dependencia econémica y politica de nuestro pais y la precipitacién, ya que sdio 

hubo tres afios para que este Tratado se concretara. 

Respecto a los avances especificos desde su entrada en vigor hasta la fecha, es 

importante sefialar que atin no se vislumbran con claridad sus resultados, primero 

porque México sufié una grave crisis econdmica a finales de 1994, ia cual se vio en 

cierta forma amortiguada por el T.L.C., pues su status de socio.de Estados Unidos y 

Canada le permitié obtener paquetes de ayuda financiera internacional y segundo, a 

partir de mediados del 95 y hasta fa fecha, nuestro pais entro en una etapa de 

recesidn econdémica que freno sus importaciones y exportaciones. 

3.5 Las Instituciones de Crédito a la Luz del T.L.C, 

EI T.L.C. consta de XXIE Capitulos, y contiene por primera vez para nuestro pais, en 

Tratados de esta naturafeza, disposiciones concernientes a ia apertura de los 

servicios financieros, con la que se da acceso a la prestacién de estos en los 

mercadas de los Estados signatarios, 
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3.5.1 Capitulos y Anexos Referentes a tos Servicios 

Financieros. 

Su régimen se encuentra comprendido principalmente en el capitulo XIV det T.L.C:, 

que contiene los principios y compromisos generales en cuanto a fa liberalizacién de 

servicios financieros; en los anexos 1401.4; 1403.3; 1404.4; 1409.1; 1412.1 y 

1413.6, referentes a diferentes temas que acotan o complementan tales principios; y 

én el anexo VII, que en su seccién A establece las reservas al Tratado, en la seccién 

B consigna tos diferentes regimenes transitorios aceptados por cada una de las tres 

partes contratantes para {levar a cabo la apertura con la gradualidad que han 

astimado necesaria, y en su seccidn C sefiala compromisos especificos de cada parte 

contratante. 

3.5.2 Definiciones Contenidas en el T.L.C. 

Conforme al Capitulo XIV del Tratado de Libre Comercio con América de} Norte, el 

Ambit de aplicacién que determina para abrir los servicios financieras se encuentra 

referido a las medidas que debe adoptar un pais contratante concernientes a: 

Instituciones Financieras ¢ inversionistas extranjeros y al comercio transfrontetizo de 

servicios financieros. 

La definicién que da el Tratado a fos conceptos mencionados en el parrafo 

anterior, es la siguiente®?: 

“Institucién Financiera” significa cualquier intermediario financiero u otra 

empresa autorizada para hacer negocios y que esté requiada o supervisada 

como una Institucién Financiera conforme a la fegistacién de la parte en cuyo 

territerio se encuentre ubicada. 

52 Serra Puche Jaime/Presentador, Hacia un Trata de Libre Comercio con América del Norte, del 
Articulo El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Sus Efectos en la Legislaci6n Mexicana 
Aplicable a los Servicios Financieros, por Francisco Borja Martinez, Segunda edicién, Miguel Angel 
Porrda Grupo Editorial, México, 1993, Pag. 144. 
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Considerando esta definicién, Institucién Financiera de otra parte es una 

Institucién Financiera, incluso una sucursal ubicada en territorio de una parte, 

que es controlada por personas de otra parte. 

“Inversionista de una Parte” significa una parte, una empresa del Estado o una 

Persona de esa parte, que pretenda realizar, realice o haya realizado una 

inversidn. 

“Inversion” es fa realizada en un prestario de servicios financieros, que otorque 

a quien ta reafice derechos a compartir utilidades o beneficios con dicho 

prestario, Se excepitan las concernientes a préstamos otorgados a una 

Institucién de esta naturaleza o las adquisiciones de titulos u otros 

instrumentos de deuda emitidas por dicho prestario, salvo que tales 

financiamientos, para efectos regulatorios, se consideren como aportaciones de 

capital por la parte en cuyo tertitorio esté ubicada la Institucién Financiera de 

que se trate. 

“Comercio Transfronterizo de Servicios Financieros” significa la prestacién de un 

servicio financiero: a) del territorio de una parte hacia e} de otra de las partes; 

6) en territorio de una parte por una persona de esa parte a una persona de 

otra de las partes © ¢} por un nacional de una parte en territorio de otra de las 

partes. 

Dentro de este contexto, Jos Estados signatarios reconocen el principio de que a un 

inversionista de otra parte debe permitirsele establecer una Institucién Financiera 

con la modalidad juridica que elija, ademas de concederle participar ampliamente en 

su mercado y expandirse geograficamente en su territorio sin estar sujeto a 

tequisitos especificos de propiedad establecidos para otras Instituciones Financieras 

extranjeras, pero con la gradualidad que en regimenes de caracter transitorio han 

Previsto cada uno de los Estados signatarios. 
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También se determina ef compromiso para los paises que firmaron el Tratado de 

bermitir a las personas ubicadas en su territorio y a sus nacionales que se 

encuentran fuera de éste, adquirir servicios financieros de prestadores 

transfronterizos ubicados en territorio de cualquiera de las partes. 

La liberalizacién de ios servicios transfronterizos, respeta el derecho de que fas 

partes receptaras de estes exijan el registro de los prestadores asi coma de los 

instrumentos financieros a través de los cuales lteven a cabo su funcién. 

3.5.3.Principios Basicos de la Apertura Financiera. 

En el Capitulo de Servicios Financieros del T.L.C., se materializa el derecho de las 

partes a establecer Instituciones Financieras, Bancarias y de Valores, asi como otros 

tipos de Servicios Financieros auxiliares en el Tertitorio de tas tres Naciones, 

conforme a los principios basicos siguientes: 

“Transparencia.- Esto es, asegurar que se identifique toda fa reglamentacién 

que a nivel Nacional cada Estado establece para su Sistema Financiero, a fin 

de limitar al maximo el criterio de discrecionalidad en la aplicacién de su 

normatividad; Hene por objetivo que los interesados extranjeros conozcan las 

regulaciones internas en este sector. 

-Medidas Cautelares.- Este principio permite a las autoridades de los paises 

miembros conservar facultades para expedir regulaciones que tengan el 

propésito de defender ta integridad y estabilidad de su Sistema Financiero. 

-Trato Nacional.- Consiste en ia garantia de un régimen no discriminatorio a fos 

prestadores extranjeras respecto de los nacionales. 
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-Trato de Nacién mas Favorecida.- Procura evitar preferencias entre los 

prestadores de servicios; toda apertura y liberalizacién concedida en un pais a 

determinados suministradores de servicios financieros en otro pais, se hace 

extensiva a todos los interesados en actuar en dicho campo. 

-Liberacion Progresiva.- Busca la desregulacién de los Sectores Financieros, para 

que sean abiertos a fa competencia nacional e internacional, en plazos 

convenidos y graduates para dar tiempo a la consolidacién del Sector Financiero 

mediante la adecuacién de su marco legal. En el caso de México, se permitird a 

las empresas financieras, organizadas conforme a fa Ley de otro pais miembro 

del T.L.C. establecer en su territorio Instituciones Financieras que estaran 

sujetas a ciertos limites de mercado aplicables durante un periodo de transicién 

que concluira en el afio 2000; a partir de esa fecha nuestro pais podra aplicar 

medidas de proteccién temporales en los sectores de Seguros, Banca y Valores. 

“Reserva Nacional. Excluye del T.L.C. las funciones que {fas Autoridades 

Financieras realizan para llevar a cabo ta pofitica monetaria y cambiaria de su 

pais; las actividades que ejecuta de manera exclusiva la Banca de Desarrollo; 

aquelias que forman parte de sistemas de seguridad social y las conducidas con 

recursos del Gobierno, a menos que estas tltimas se realicen por intermediarios 

financieros competitives, 

Los principios anteriores permiten un acceso real a los Sistemas Financieros de 

Canada y Estados Unidos; propiciando una creciente competitividad, que para los 

usuarios mexicanos det crédito redundara en un mejor servicio. 

Los principales problemas a los que México se enfrenta con la aplicacién det T.L.C. 

consisten primordialmente en que se podrdn acentuar los conflictos de interés entre 

los paises miembros, asimismo podrian aparecer grandes oportunidades de 

especulacién financiera con fuerte riesgo para la solvencia de nuestros Bancos que 
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padecen rezagos tecnoldgicos, requieren inversién en informatica, desarrollar 

productos y servicios bancarios y otorgar créditos baratos, ademas del reducido 

tamafio de nuestras Instituciones de Crédito respecto a tos Bancos canadienses y 

norteamericanos. 

3.5.4 Adecuacién de Nuestro Derecho Interno a_ tas 

Disposiciones del T.L.C. 

Establecer en México Filiales Extranjeras, reconocer nuevas Instituciones Bancarias y 

dar acceso al Comercio Transfronterizo, origina amplias e importantes reformas al 

Derecho Financiere Nacional a fin de adecuarlo al cumplimiento de los compromisos 

contraidos en esta Convencién Internacional. 

Bebe considerarse si “estas tmodificaciones pueden tener lugar con la sola 

incorporacién del Tratado al sistema juridico mexicano o bien, tal incorporacién debe 

acompafiarse con actos complementarios de produccién normativa interna. 

&l Derecho mexicano reconoce el sistema de recepcién automatica que a diferencia 

del de recepcidn especial, no requiere legislacién interna para la mencionada 

incorporacién, pues de conformidad con nuestra Carta Magna, et T.L.C. tiene fuerza 

de ley, Articulo 133 “Esta Constitucién; las feyes del Congreso de la Unién que 

emanen de ella y todos les tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados 

y¥ que se celebren por el Presidente de fa Republica, con aprobacién del Senado, 

seran Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarén a 

dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que 

pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados” 53. 

Sin embargo, una vez afiadido el Tratado a nuestro régimen juridico se plantea el 

problema de su aplicacién. El T.L.C. contiene ciertas reglas que por su propia 

* Articulo 133 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, Coleccién Leyes 
y Cédigos Anaya editores $.A., México, 1997, Pag, 154 
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naturaleza pueden ser aplicadas directamente, como las correspondientes al Trato 

Nacional 0 fa de Nacién mas Favorecida; otras en cambio, requieren de un desarrotio 

legislativo posterior, esto es, normas internas concretas y precisas que proporcionen 

certidumbre a nacionales y extranjeros, por ejemplo, el establecimiento en Territorio 

Nacional de Filiales Financieras extranjeras debe realizarse con sujecién a un orden 

juridico interno que determine las medidas prudenciales a que quedan sometidas, 

fos montos de capital autorizado por fas Autoridades Financieras, tos requisitos de 

nacionalidad para sus administradores y el régimen para el establecimiento de sus 

agencias, oficinas o sucursales. 

Respecto a este problema de aplicacién existen dos opciones; fa primera consiste en 

reformar en fo conducente, cada uno de los ordenamientos juridicos que regulan a 

fos diversos tipos de intermediarios financieros, esto es, implica la modificacién de 

por lo menos siete leyes: Ley para Regular Agrupaciones Financieras, Ley de 

Instituciones de Crédito, Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares det Crédito, 

Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de Inversién, Ley General de 

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley Federal de Instituciones 

de Fianzas. 

La segunda opcidn es expedir un solo ordenamiento que agrupe los diversos temas 

del T.L.C. que requieran proceso {egislativo interno. A pesar de que en principio esta 

opcién presenta mayor conveniencia practica, se ha adoptado fa primera alternativa. 

3.6 Hacia la Banca Universal. 

La Reprivatizacién de la Banca Multiple asi como ta promulgacién de fa Ley de 

Instituciones de Crédite y de la Ley para Regular Agrupaciones Financieras, 

activaron el proceso de integracién de Grupos Financieros “formales”, que se inicio 

de hecho en nuestro pais en fa década de fos 70's pero se vio truncado por ta 
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Nacionalizacin Bancaria; esto resulta muy conveniente, pues el contar con 

Instituciones de mayor tamafio constituye una ventaja para competir 

internacionalmente, sobre todo ante la apertura de los servicios financieros que 

establece el T.L.C. 

Los Grupos Financteros tienen la naturaleza real de una sola unidad econdémica- 

financiera, y en el contexto de la Ley para Regular Agrupaciones Financieras y de jas 

Reglas para la Constitucién y Funcionamiento de las Agrupaciones Financieras, 

constituyen una persona juridica representada por una Sociedad Controladora, 

generalmente un Banco o una Casa de Bolsa, que podré rodearse de por lo menos 

tres entidades financieras distintas como los Almacenes Generales de Depésito, 

Casas de Cambio, Empresas de Factoraje Financiero, Instituciones de Fianzas, etc., 

siempre y cuando tengan fines comunes: la rentabilidad, la productividad, la 

creatividad y la eficiencia del servicio, en pocas palabras “el fiderazgo por 

excelencia”. 

La inspeccién y vigilancia del Grupo esta a cargo de la Comisién que supervise a la 

entidad financiera que fa Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico estime 

preponderante; su capital ordinario estd constituido por series de acciones. 

El proceso de unificacién de entidades financieras en grupos esta orientado a la 

formacién de personal especializado y a fa creacién de una imagen publicitaria 

respecto de la unidad en la prestacién de los mas variados servicios. 

La raz6n para integrar Grupos Financieros radica en que la clientela necesita cada 

vez mds servicios que por su comptejidad, requieren ta participacién de varias 

Instituciones. 

La aspiracién de los Grupos Financieros de naturaleza Bancaria, consiste en llegar a 

fo que algunos autores han denominado “Banca Universal”, cuyo principio estriba en 
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Proporcionar al usuario una gran variedad de servicios financieros en una sola 

ventanilla; en este sentido puedo afirmar que la figura del Grupo Financiero 

representa una modalidad intermedia entre la Banca Especializada y la Banca 

Universal. 

Por otro lado, la explicacién del porque los principales Grupos Financieros sean 

encabezados por Instituciones de Banca Multiple se debe en primer término a la 

posicién estratégica que guarda en nuestro pais el control de un Banco, tanto por su 

cobertura geografica, arraigo e infraestructura; pero sobre todo por el papel de 

agente econémico que éste juega ante la sociedad y la Economia Nacional; ademés, 

si una sola empresa financiera aislada es capaz de reportar utilidades, la 

potencialidad se agiganta al explotar las capacidades de la mezcla de especialidades 

en un Grupo Finariciero, que independientemente de su forma y marco jurfdico, en 

su esencia permite que se suavicen los limites de operacién. 

Para cumplir con los objetivos planteados anteriormente, deben darse cambios 

importantes en las estructuras organicas y funcionafes de los Bancos, y por supuesto 

dentro de las demas empresas integrantes del Grupo Financiero, vgr. orientar su 

actividad hacia negocios mds rantables, explotar al maximo los sistemas informaticos 

que sé posean y obtener otros més avanzados, reducir gastos operativos 

innecesarios e implantar un sistema de control presupuestal adecuado.   
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CAPITULO Iv 

TRASCENDENCIA SOCIAL. 

4.1 Factores que Inciden Negativamente en fa Modernizacién 

de los Bancos. 

México no pudo ni puede desconocer los profundos cambios econdmicos, politicos y 

sociales que en las Ultimas dos décadas se han presentando a nivel mundial, a fin de 

no quedarse rezagado y seguir siendo un pais tercermundista, esto es, contar con 

un sistema capitalista deformado caracterizado principalmente por la dependencia y 

explotacién econdémica de otras Naciones. 

Atento a lo anterior, nuestro pais asumid estrategias de Modernizacién -Estatal y 

Financiera como instrumento para alcanzar su progreso material; sin embargo, no 

puede desestimarse que la implantacidn casi repentina de una figura tan compleja y 

extrafia a nuestro Sector Financiero, trajo aparejadas efectos negativos derivados de 

una mala adaptacin de su fitesofia liberal a la realidad Nacional, reflejandose esta 

incongruencia basicamente en una legislacién inadecuada. 

A pesar de ello, seria muy dificil hablar en estos momentos de un triunfo o fracaso 

de la Modernizacién, ya que existieron factores ajenos a ella, fundamentalmente de 

indole politico, que incidieron en sus primeros resultados, provocando inclusive el 

rechazo de fa opinion publica a esta estrategia de cambio. 

4.1.1 La Adaptacién de una Figura Extrafia a la Tradicién 

Financiera Mexicana. 

El proyecto modernizador denominado también Neoliberal no sdlo consiste en una 

disminucién de la Intromisién Estatal en el desenvolvimiento de las actividades 
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productivas a fin de propiciar su rentabilidad y eficiencia o en politicas de libre 

mercado y apertura a la competencia internacional; también busca et equilibrio de 

fas constantes macroecondmicas de un pais tales como ef control de ia inflacion, 

mantener un nivel de precios o incrementar el Ingreso Nacional mediante técnicas 

monetatias y mercantilistas para fograr éxitos econémicos a corto plazo. 

Tradicionatmente, el Estado mexicano desempefiaba un papel predominante en {as 

actividades econdmicas; incluso por casi ocho ajios intervino directamente en la 

prestacién del servicio de banca y crédito, durante la etapa en que {as Instituciones 

de Barica Multiple fueron Nacionalizadas. 

No obstante, al implantar fa Modernizacién y para que el Gobierno Federal obtuviera 

ingresos extras, se pusieron en operacién programas de privatizacién de empresas 

publicas como Teléfonos de México, Fomento Azucarero, Aeronaves de México y 

Principalmente de los Bancos Comerciales. Ademés de establecerse criterios 

simplistas, come que un mayor ntimero de Instituciones Bancarias redunda en 

mayor competencia y por ende en tasas de interés mas bajas y es asi como en 1991 

existian 18 Bancos Comerciafes y en 1994, 32. 

La estrategia econdmica en el sexenio def Licenciado Carlos Salinas de Gortarf 

estuvo basada en la entrada de capitales extranjeros mediante la implementacion de 

efevadas tasas de interés, mantener el tipo de cambio ddlar-peso estable, en un 

Supuesto saneamiento de las finanzas publicas consistente en et equilibrio de los 

ingresos y gastos del Estado, y en cierta forma se manipulé el sistema legal pues se 

cambio fa Politica Econdmica con una velocidad sorprendente a través de Reformas 

Constitucionales, creacién de miiltiples leyes y la suscripcion del Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte, sin tomar en cuenta la realidad de México como pais 

subdesarrollado, lo cual desembocd en problemas sociales; por ejemplo, la firma del 

T.L.C. tuvo serias implicaciones para los trabajadores mexicanos sobre todo respecto 

a sus salarios que ya no fueron protegidos por el Estado, lo que genero tensién 
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entre el Gobierno y el sector obrero, ya que este Ultimo denuncié que con fa 

suscripcién de la convencién internacional en comento se favorecia a los industriales 

a expensas de los trabajadores; o en enero de 1991 cuando mediante una enmienda 

Constitucional se autorizé vender o rentar las tierras ejidates a empresas privadas a 

efecto de incentivar inversiones en el sector agrario y acabar de este modo con el 

poder de fos caciques; mo obstante, esta decisidn presidencialista excluyd ta 

participacién de la poblacién rural que vio afectada su herencia revolucionaria que 

garantizaba desde 1917 en el Articulo 27 Constitucional los. derechos comunales 

sobre fa tierra a favor de grupos campesinos organizados; esta medida autoritaria 

en cierta forma dio lugar a ta rebelidn armada en Chiapas a 1a que posteriormente 

haré referencia. 

Podemos entonces concluir que el conflicto de implantar estrategias modernizadoras 

en México reside en que el Neoliberalismo econdmico busca la eficiencia, dejando a 

un fado los desajustes de nuestro pais tales como fa pobreza o el desempleo, sin 

tomar en cuenta que el Desarrollo Econdmico Nacional debe ser menos desigual, 

esto es, necesita proporcionar beneficios tangibles a la poblacién, bienestar e 

igualdad y debe existir una relacién directa entre la economia y el derecho, ya que 

este ultimo debe ser un instrumento para encauzar la dinamica vida social 

Permitiendo que jos individuos consigan sus objetivos en un marco de armonia para 

evitar problemas politicos; ademas su establecimiento séto beneficio a los grandes 

capitalistas, al sector exportador y al financiero. 

El Gobierno Federal se encuentra actualmente ante el problema de sustentar a 

mediano y fargo pfazo fa estrategia econdémica implantada desde 1985, ya que ésta 

no puede ser revertida sdlo con decisiones politicas o nuevas leyes. 

Debe prevalecer una apertura politica a fin de negociar y crear consenso sobre el 

futuro def pais tomando en cuanta valores tradicionales mexicanos, puesto que las 

Instituciones sociales y econdmicas cambian paulatinamente. 
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4.1.2 Desregulacién, Supervisién y Detincuencia. 

El proceso modernizador y la apertura financiera en nuestro pais provoca que la 

actividad bancaria se vea complementada con el desarrollo de nuevos productos, 

servicios e intermediarios (como {as cajas de ahorro o los Bancos de objeto 

limitado, también {lamados non bank-banks) que compiten en el mercado, 

amplidndose asi la gama de posibilidades para los usuarios, por ello tos beneficios de 

la apertura pueden ser mayores que sus eventuales abusos, siempre y cuando la 

liberacién sea coherente con la situacién real del Sistema Financiero, exista una 

adecuada regulacion y una supervisién amplia; ‘sin embargo estos factores no se 

presentaron en ef case de México. 

A las Autoridades Financieras les corresponden fas decisiones fundamentates del 

Sector Bancario, fa regulacién de su estructura y operacién; {a inspeccién y vigilancia 

a fin de procurar un desarrollo equilibrado y una sana competencia en el mercado 

asi como fa proteccidn a (os intereses det publico. 

Primordiatmente son tres Autoridades a saber: 

1.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por mandato del Ejecutivo 

Federal, a ella le cosresponde aplicar, ejecutar e interpretar para efectos 

administrativos fos ordenamientos en materia de banca y crédito, ademas de 

poseer facultades reglamentarias, aprobatorias, designatarias y sancionadoras 

en Politica Financiera y Econdémica. 

2.- Comisién Nacional Bancaria y de Valores; sus principales funciones 

son: la vigilancia, que consiste en cuidar que las Instituciones Financieras 

cumplan con las disposiciones fegales y administrativas que {es sean aplicables; 

fa inspeccién, que implica el efectuar visitas a dichas Instituciones para evaluar 
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SUS recursos, Sus operaciones, sistemas de control y en general que se ajusten 

a las sanas practicas bancarias y finalmente su aspecto consultivo, por medio 

del cual tiene la facultad de emitir su opinién a la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Publico respecto a la constitucién y funcionamiento de entidades 

financieras. 

3.- Banco de México; la existencia de un Banco Central en cualquier pais tiene 

por objetivo primordial evitar crisis econémicas y el abuso o anarquia en las 

politicas de {a Banca Particular. Las funciones del Banco de México consisten 

primordialmente en mantener la estabilidad de precios, controlar el fenémeno 

inflacionario, emitir billetes y ordenar la acufiacién de fa moneda metalica, a fin 

de procurar la estabilidad y poder adquisitivo del peso; por ejemplo, el Instituto 

Central cuenta con una reserva de activos internacionales para compensar el 

desequilibrio entre los ingresos y egresos de divisas. 

El Banco de México se considera auténomo en el ejercicio de sus funciones y en 

su administracién conforme a las reformas del Articulo 28 Constitucional en 

1993; sin embargo, en la Camara de Diputados existe una iniciativa de ley (en 

la que posteriormente profundizaremos) que tiende a dotar a este Instituto de 

una mayor flexibilidad operativa y pretende que fa Comisién Nacional Bancaria y 

de Valores sea reguiada por él. 

Entendemos a la Supervisién Financiera como un mecanismo de control tanto por la 

evaluacion de tas politicas bajo fas cuales opera un Banco como a la identificacién de 

las principales areas de riesgo de {as Instituciones para ta aplicacién de medidas 

correctivas. 

En el marco de la Modernizacién, la Supervision debe ser adecuada y prudente para 

fograr una transicién ordenada hacia una nueva estructura financiera, no obstante, 
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debe evitar caer en el intervencionismo o una excesiva regulacién, sino sdlo 

salvaguardar los intereses del publico y la estabilidad del sistema, atendiendo 
primordialmente a {a transparencia en fa informacién financiera de ta Institucién 

Crediticia asi como a fa calidad moral de sus administradores. 

El 1° de diciembre de 1988, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari toma posesion 

como Presidente de fa Reptiblica Mexicana, utilizando la figura de la Reprivatizacién 

como bandera de fa modernidad, es asi como aproximadamente dos afios después 

se habian vendido 18 Bancos a un grupo de gran poder econémico Y politico. 

Empero, desde finales de 1993 se detectaron fraudes generalizados en el Sistema 

Financiero mexicano, por lo que.la Comision Nacional Bancaria y de Valores inicia 

una gran campafia de intervenciones gerenciales; algunas de las razones que dieron 

lugar al caos en el sistema fueron fa falta de una adecuada Supervision y que los 

administradores novatos preferian delinquir a quebrar, amparandose en que las 

leyes mexicanas se han quedado cortas al tipificar los delitos en materia de 

defraudacién, falsificacién y robo en Entidades Bancarias. 

Los Delitos Financieros también denominados de “Cuello blanco’, no se consideran 

graves “ya que no representan peligro a fa sociedad”, debido a ello los delincuentes 

alcanzan fianza, sin tomar en cuenta que tiene recursos suficientes para evadirse 

nacional @ internacionaimente, ni que todos estos ilicitos incluyen premeditacin, 

alevosia y ventaja. 

Los casos mas sonados de fraudes financieros que mencionare brevemente son {os 

siguientes: 

Arrendadora Havre: El 17 de diciembre de 1993 se detectaron en Arrendadora 

Havre desviaciones de recursos en empresas fantasmas, por lo que el 25 de 

mayo del afio siguiente es intervenida por la Comisién Nacional Bancaria y de 

Valores descubriéndose nexos ilicitos con Carlos Cabal Peniche. 
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EI perjuicio financiero del caso Havre asciende a 850 millones. de pesos, 

Eduardo Mariscal Barrios ya esté preso mientras que su padre, Julio Mariscal 

Dominguez se encuentra préfugo. 

Pragma: Fue intervenida el 4 de septiembre de 1994 por favado de dinero y 

desviacién de créditos otorgados por Nacional Financiera. El 27 de enero de 

1995, fue detenido Mauricio Madero O'Brian, y el 27 de julio del mismo afto su 

hermano, eran también “socios” de Carlos Cabal. El quebranto equivale a 100 

millones de dolares. 

Grupo Financiero Cremi Banca Unién: Carlos Cabal Peniche en tres afios 

amaso una gran fortuna; el 8 de noviembre de 1991 en subasta gano el Banco 

B.C.H., @ pesar de que enfrentaba un juicio penal en Estados Unidos por Delitos 

Finanicieros, 

Posteriormente compro Banco Unién credndose el Grupo Financiero Cremi-Banca 

Unién, mismo que fue intervenido por la Comisién Nacional Bancaria y de 

Vatores el 4 de septiembre de 1994; no obstante, Cabal Peniche ya habia huido 

del pais. Su fraude se considera como el mds cuantioso en detrimento def 

Sistema Bancario Nacional, Ef 10 de noviembre de 1998, este delincuente 

finalmente fue aprehendido en Australia, por lo que el Gobierno mexicano 

iniciaré los trdmites para solicitar su extradicién, 

Banpais-Asemex: el 24 de septiembre de 1993, Angel Isidoro Rodriquez alias 

“El Divino”, compro Asemex, la aseguradora mas grande de América Latina; 

entre fos beneficiarios de sus préstamos se encuentran Cabal Peniche y su 

propio padre, también huyo antes de la intervencién a su Grupo Financiero ef 2 

de marzo de 1995, misma que se realizé por operaciones irragulares y debilidad 

financiera, descubriéndese auto préstamos por casi 100 millones de délares. El 

Divino fue extraditado de Espafia, a pesar de ello, no va a pisar la carcel pues se 

encuentra amparado. 
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Grupo Financiero Abaco-Confia: Fue intervenido el 27 de agosto de 1997 por 

un quebranto de casi 26 mil millones de pesos en la realizacion de proyectos 

financieres inmobiliarios en el extranjero a través de empresas ubicadas en 

Uruguay e Islas Caiman que constituyen paraisos fiscales. 

Algunas de las personas implicadas en este fraude son el propio Presidente def 

Grupo, Jorge Lankenau Rocha que -ya se encuentra preso y Rail Montero, 

Presidente del Partide Accién Nacional en Monterrey, quien esta en la prision de 

Nuevo Ledn acusado por Asociacién Delictuosa. 

En conclusién, podemos afirmar que el hilo conductor de todos los delitos 

anteriormente citados fue la adquisicién de Instituciones de Crédito donde los 

“banqueros” cruzaban créditos para _pagarlas, su inexperiencia, el poder econdémico 

y la impunidad con la que estos empresarios se han visto favorecidos, ya sea por la 

deficiente Supervisién Bancaria 0 debido quizé a su mismo peso en la politica 

Nacional. “En total el quebranto bancario cometido por estos seudo banqueros se 

calcula en 144 mil 760 millones de pesos, aproximadamente 16 mil millones de 

dolares,’** 

En marzo de 1997, ta Asociacién de Banqueros de México presenté a las Autoridades 

Financieras un proyecto de reformas penales para prevenir eficazmente estos 

delitos. Por otro lado, el 1° de julio de 1998, un grupo de diputados priistas presenté 

ante e} Congreso de ta Unidn una iniciativa de reformas a las Leyes Financieras yal 

Cédigo Federal de Procedimientos Penales para crear nuevos tipos delictivos en el 

manejo de tarjetas de crédito y de débito asi como para ampliar las penas a {os 

funcionarios bancarios que delincan, sosteniendo estar en contra de la libertad 

provisional bajo caucién, la exigencia de elementos técnicos de dificil 

4 Lépez Dériga Joaquin, Defincuentes de Cuello Blanco, Programa Chapultepec 18, sébado 
30 de mayo de 1998. 
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acreditaci6n del tipo penal, los cortos plazos para que prescriba la accién y de que 

fas sanciones a esta clase de delitos sean atin mds benignas que en os ilicitos 

patrimoniales ordinarios. 

No sdto han existido Delitos de Cuello blanco que atentan contra la credibilidad de 

las Instituciones de Crédito; también cabe destacar que en et clima de inseguridad 

pUblica que impera en el pais se han dado cifras alarmantes de robos a sucursales 

bancarias; fraudes de los Bancos én su participacién en la recaudacién de impuestos 

entre 1992 y 1996, pues los recursos nunca ingresaron a la Tesoreria de la 

Federacién; asi como la operacién Casablanca que involucra a diversas Instituciones 

de Crédito en tavade de dinero. 

4.1.3 Situacién Politica del Pais y Cambio de Sexenio. 

A lo largo de 1994, el factor politico fue et principal elemento de influencia en el 

comportamiento de tos Mercados Financieros; “En los ditimos afios, México habia 

sido el destino ntimero uno en América Latina del ahorro externo. Hoy, la 

inestabilidad politica ha hecho cambiar las preferencias de los inversionistas. 

Las principates calificadoras extranjeras consideran como un punto muy importante, 

en la calificacion de un pais, fa paz social y fa estabilidad politica... De esta manera, 

sé observa una relacién estrecha entre fa politica y la economia. La segunda no 

puede crecer con cimientos sdlidos en un escenario de inestabilidad politica y 

social’. 

Les factores politicos que influyeron en dicho comportamiento fueron 

ptimordiatmente el conflicto armado de Chiapas que inicio cuando el 19 de enero de 

1994, el] Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional se sublevé, ya que en esta 

entidad del sur de México existe el mayor numero de indigenas y por ende 

55 El Economista, Seccién Semana Bursatil, Articulo La Politica y La Economia en el Mercado 
de Valores, por Matiana Flores, lunes 19 de diciembre de 1994, Pag. 21. 
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demandas sociales y agricolas por ejempto, la falta de empleos, tierra, vivienda, 

alimentos, salud y educacién; este conflicto puso en entredicho ia capacidad del 

Gobierno para resolver los problemas de fos sectores marginales. 

Por otro lado, fos asesinatos de Luis Donaldo Colosio Murrieta, candidato 

presidencial del Partido Oficial, acaecido el 23 de marzo de 1994 en Lomas Taurinas 

y de José Francisco Ruiz Massiau, Secretario General del PRI el 28 de septiembre del 

mismo afio, representaron una desintegracién del sistema politico, dado que las 

investigaciones implican a diversos miembros del Poder PUblico y por otra parte no 

hay resultados concretos en su esclarecimiento. 

Finalmente, en diciembre de 1994 se presenté el cambio del Gobierno mexicano; al 

momento de tomar fa presidencia, ef Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 

constituyo una incégnita, se dudaba si podia o no manejar Jos problemas internos 

del pais, incluso su discurso inaugural decepcioné al Sector Financiero 

estadounidense porque no dio detalles sobre su Programa Econdmico, se centré en 

temas politicos y sociales por encima de los econémicos e internacionales; Vor. La 

Reforma Electoral para las votaciones de 1997, instrucciones al Procurador General 

de la Repiiblica para profundizar en las investigaciones de los asesinatos politicos; 

mencioné que se realizaria un combate contra a pobreza ademés de implantar un 

sistema tributario mas justo; infiriéndose por ello que el Esquema de Modernizacién 

no cambiaria dada su aparente eficiencia reflejada en una inflacién moderada y una 

estricta politica de tipo de cambio. 

Su Gabinete fue integrado por varios economistas, Jaime Serra Puche, Secretario de 

Hacienda y Crédito Publico nombrado por fa nueva administracién, sostuvo que no 

se devaluaria el peso, que existfan suficientes reservas en el Banco de México, que 

el futuro det pais no dependia del exterior y establecié que para 1995 la Economia 

Nacional lograria un crecimiento real del 4%. 
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Pese a ello, el cambio de Gobierno afectd a la opinion publica en dos sentidos: El 

nuevo Presidente representaba un misterio en cuanto a su actuacién econdémica y 

politica y por otro lado seguia estando presente la figura idealizada de Carlos 

Salinas de Gortari. 

Todos estos hechos politicos constituyeron problemas que minaron la confianza en 

nuestro pais traduciéndose en una disminucién de la inversién extranjera, 

persistente fuga de capitales y freno a los proyectos financieros, creando un campo 

propicio para fa especulacién de Jas tasas de interés y el tipo de cambio. 

4.1.4 Crisis Econémica de 1994. 

Entendemos como crisis en sentido amplio una perturbacién de fa actividad 

econémica, que en ocasiones sobreviene af final de un periodo de relativa 

expansion; sus principales manifestaciones son: disminucién de la produccién, cierre 

de empresas, paros obreros, aumento de precios, etc. 

Existen diferentes tipes de crisis econdémica, por ejemplo, las crisis generales 

inherentes al sistema capitalista, las crisis de sobreproduccién o las agricolas. 

En otro extremo, encontramos que la depresién es una fase del ciclo capitalista que 

sigue a la crisis; en ella se interrumpe basicamente !a produccién, que queda 

estancada en et nivel alcanzado al final del periodo anterior. Las empresas trabajan 

por debaje de sus posibilidades, lo que da lugar a que su principal sintoma este 

representade por ef aumento del desempleo. 

Por otro tado, la devaluacién equivale a una relacién oficial establecida por un 

Gobierne del contenido oro de la Moneda Nacional, o bien en fa reduccién de su 

curso legal con respecto a fas menedas extranjeras. Es de hecho, una consecuencia 

de fa pérdida de vator de una moneda, esto es, la disminucién de su capacidad 

adquisitiva. 
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Los Gobiernos recurren a la devaluacién para tratar de estabilizar a circulacién 

monetaria en un periodo de inflacidn que es a su vez un fenémeno econémico 

caracterizado por el sobrante de papel moneda en proporcién con fas necesidades 

de circulacién de mercancias. La inflacién provoca que el papel moneda baje de 

valor econémico en relacién con el patrén monetario, esto es con el oro; todo ello se 

traduce primordialmente en un aumento de precios. 

Volviendo al caso de México, los factores que influenciaron en la grave crisis 

econdmica fueron entre otros. la salida de capitales extranjeros debida a que en 

Estados Unidos subieron las tasas de interés, lo que renové el atractivo de invertir 

en ese pais y, por otro lado internamente fa situacién precaria del pais agudizada 

por el cambio de sexenio y el conflicto en Chiapas. 

Empero, no debemos enfocarnos a que la crisis se dio en diciembre de 1994, pues 

ya desde el mes de mayo de ese mismo afio, los analistas financieros habian 

.manifestado a la administracién salinista la necesidad de elevar en 

aproximadamente un 10% fa banda superior de flotacién de nuestra moneda a fin 

de aumentar ef desfizamiento del peso frente af délar y ajustar otras variantes 

econdmicas, propuesta que el Ejecutivo rechazdé a fin de no manchar su prestigio 

internacional, pues pretendia obtener fa titularidad de {a Organizacion Mundial de 

Comercio, por lo que hubo manipulacin de cifras y ocultamiento de la dimensién de 

fa crisis de las cuentas extranjeras y de las finanzas publicas, 

Pero esta situacién no podia ser sostenida, por lo que en la Ultima quincena de 

diciembre de 1994, el Presidente de la RepUblica dio a conocer para sorpresa de los 

mexicanos fa mala situacidn econdmica de nuestro pals, que todos considerdbamos 

habia mejorado notablemente durante ef sexenio inmediato anterior. 

El 21 de diciembre de 1994 se aumenté un 7% al salario minimo y se elevo el 

15.3% (de 40 a 53 centavos) el limite superior de la banda cambiaria del peso frente 
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at ddlar, esto origino una devaluacién del 13.4% de nuestra moneda, que se reflejo 

en una mayor inflacién y un menor crecimiento econdmico, pero también evité un 

mayor desequilibrio en las cuentas externas del pais. El ajuste cambiario tuvo como 

objetivo tranquilizar los mercados financieros, hacer frente a los conflictos politicos 

del pais, preservar las reservas internacionales, recuperar la confianza de los 

inversionistas y mantener las metas de crecimiento fijadas para 1995; no obstante, 

produjo panico inmediato entre los inversionistas afectando asf el nivel de fas 

reservas internacionales, agravé los problemas de pago de los usuarios de la Banca 

en detrimento de las carteras vencidas de dichas Instituciones, aumenté el importe 

por concepto de servicio de la deuda externa y encarecié ef precio de las 

importaciones. 

Ai dia siguiente, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, a fin de enfrentar la 

crisis financiera Nacional, anuncié la desaparicién de la banda de flotacién peso- 

ddlar, por lo que la paridad se rige desde aquel momento y hasta la actualidad por el 

libre juego de Ja oferta y la demanda y no por politicas de Estado; por otro lado, se 

establecié un plan de emergencia de 60 dfas en los que se acordé no subir precios ni 

salarios para evitar mayor inflacién y estabilizar la Economia Nacional; sin embargo, 

estas medidas dieron lugar al caos financiero por la salida de divisas y la 

consecuente pérdida de control de las tasas de interés. 

Las disposiciones anteriormente citadas no sirvieron sino __resultaron 

contraproducentes debido quizé a que el peso estaba sobrevaluado y la toma de la 

decision de retirar ef respatdo oficial al tipo de cambio fue extemporanea. 

“Esta crisis puede ser vista como la primera gran crisis de nuestro nuevo mundo de 

mercados financieros globalizados que haya golpeado a un pais en vias de 

desarroilo.“** 

5 E{ Economista, Seccién Vatores y Dinero, Conferencia de Prensa con Michel Camdessus, 
Director Gerente del Fondo Monetario Internacional, viernes 3 de febrero de 1995, Pag. 
AL. 
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La crisis puso en jaque el modelo de desarrollo mexicano implantado desde 1985, 

basado en reformas de libre mercado que condujo a una apertura al comercio 

internacional; pese a ello, se debid en gran medida a complicaciones politicas. 

Et Tratado de Libre Comercio de América del Norte contribuyé al ajuste econdmico 

luego de Ia ctisis del 94, pues México en su status de miembro, obtuvo un paquete 

de ayuda financiera internacional. 

A partir de 1995 el entorno del pais fue recesivo, hubo desempleo creciente pues fa 

planta productiva Nacional trabajé aproximadamente de un 30 a 50% de su 

capacidad, problemas de insolvencia, quiebras empresariales, aumento de impuestos 

como ef IVA: que a partir de abril de ese afio se incrementé del 10 al 15%. 

4.2 La Situacién Bancaria Actual. 

Los efectos para las Instituciones de Crédito con Ia liberacién del peso se reflejaron 

basicamente en el encarecimiento del crédito; {a disparidad entre los rendimientos 

activos y pasives de la Banca; la reduccién de sus utilidades y la elevacién 

Progresiva de su cartera vencida debido a la merma en la capacidad de pago de sus 

deudores por el deterioro del poder adquisitivo de la poblacién. 

La situaci6n por la que atravesé el pais en 1994, impidié que existieran condiciones 

competitivas para el desarrollo de la Banca mexicana frente a las Instituciones del 

exterior, por lo tanto, los caminos més viables para fos Bancos mexicanos pequefios 

como consecuencia del disparo en sus costos fue la asociacién con otras 

Instituciones de mayor tamafio y  solidez financiera o incluso el cierre de sus 

operaciones. 

Actualmente existen 29 Bancos de naturaleza Comercial que tienden 

primordiaimente a la especializacién, al mercado de menudeo; y para ello utitizan 
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instrumentos como tas libretas de ahorro o las flamadas tarjetas de crédito de 

aprobacién garantizada; no dan atencidn directa al pUblico pues la sustituyen con 

medios tecnoldgicos tales como fos cajeros automaticos. 

A pesar de ello, atin no se vislumbra con claridad que tipo de Sistema Bancario se 

perfilara en México para las préximas décadas, en principio existen dos opciones: 

adoptar el Sistema Financiere espafiol que opera a través de mini sucursales, 

captacién masiva y erédites de menudeo o bien el Sistema canadiense 

fundamentado en grandes Instituciones de Crédito de cardcter Nacional. 

Olre aspecto importante en la evolucién Bancaria consiste en que a partir de 1995 y 

hasta la fecha, los Bancos han utilizado como principales medios para recabar 

ingresos la obtencién de comisiones por servicios no financieros y la compraventa de 

valores, ello significa. que la Banca Comercial afronta un proceso de 

desintermediacién dado que sus recursos en vez de ser canalizados a fa actividad 

productiva, conforme to establece su objeto social, se encuentran invertidos en 

Certificados de a Tesoreria de fa Federacién -Cetes-, Bonos de Desarrollo del 

Gobierno Federal -Bondes-, etc.; este fendmeno se debe entre otras cosas a la 

escasa demanda de crédito, fa falta de solvencia de sus deudores y fa ausencia de 

un marco legal que les aseguren {a adjudicacién y ejecucién de tas garantias en caso 

de incumplimiento de fos acreditados. 

En relacién a la Banca de Fomento existe una profunda crisis de credibilidad por las 

pérdidas que sufrié en 1994, la reduccién de su rentabilidad y el freno en su funcién 

de otorgamiento de crédito al sector productivo, esta etapa de deterioro de imagen 

y utilidad, se debid quizd en gran medida a la imposibilidad para que este tipo de 

Institucién de Crédite pueda conformar Grupos Financieros que favorezcan su 

operacion; incluso las Autoridades Financieras a lo largo de 1997, propusieron que la 

Banca de Desarrollo realizara operaciones de Banca Comercial, se transformara en 

Banca Multiple o se cerrara y operar a través de Fondos de Fomento que cumplieran 
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con la funcion para la que fue creada; sin embargo, la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Pablico ya descarté estas posibilidades debido tal vez a su implicacién 

politica, pues fas Instituciones de Banca de Desarrollo son concebidas esencialmente 

como un instrumento del Estado para atender fas prioridades de inversién en 

determinados sectores a fin de tograr un Desarrollo Econémico Nacional equilibrado. 

Independientemente de fo anterior, al tornarse nuestro Sistema Econémico mas 

abierto ha resentido-otros problemas internacionates entre lo que cabe destacar la 

crisis financiera asidtica y la caida internacional del precio del petrdleo, que 

desafortunadamente también tiene repercusiones adversas a la Banca 

primordiatmente por la tendencia alcista del tipo de cambio délar-peso. 

4.2.1 La Banca ante la Crisis. 

Cabe aclarar que contrarlamente a to que sostiene fa opinién publica, fa Privatizacion 

de la Banca Multiple en si misma no provocéd la crisis financiera, sino la forma en que 

ésta sé realizo, pues para el Gobierno su objetivo principal fue maximizar el precio 

de venta de las Instituciones de Crédito; y para los banqueros, recuperar su 

inversion en tiempos muy cortos mediante el manejo de elevadas tasas de interés 

activas y bajas tasas pasivas, sin importarles llevar a cabo una mala seleccién de los 

acreditados; lo que ocasiono fragilidad en el Sistema Bancario Nacional, que se 

manifesté en toda su dimensidn en ta ultima quincena del 94, 

“El impacto devaluatorio afecta a la Banca Privada en diversas formas: en cuanto a 

su propia posicién en moneda extranjera y en la que corresponde a su clientela... 

Los acreditados firmaron con tasas de interés indizadas a ta de CPP o a Cetes de 28 

dias, de manera que la clientela que arrastra el promedio de las Ultimas semanas de 

diciembre y pagan su tarjeta de crédito en la fecha de corte en un rango que varié 

de 31.9 a 67.0%; los créditos hipotecarios de 21.8% en que estaban a 49.4%; los 
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créditos al consumo (automdviles, muebles, computadoras, personales, etcétera) 

pasaran de 22.2% a 52.4%; el crédito a la produccién subird de 31.3% antes de la 

devaluaci6n a 50.9%. El riego para la Banca, como podra apreciar et lector, puede 

derivarse de una insolvencia de los agentes econémicos”. 57 

El efecto inmediato de ta devaluacién de nuestra moneda y la liberacién del tipo de 

cambio délar-peso, consistié en un aumento en los costosfinancieros a raiz del 

incremento en fas tasas de interés**, asi fos Bancos ante la crisis modificaron su 

politica de cobro y advirtieron que habria cargos adicionales hasta en un 20% para 

fos deudores morosos por fo que el problema de cartera vencida aumentd 

alarmantemente. 

Por otra parte, el Gobierno Federal recurrié a préstamos internacionales para apoyar 

fa estabilizacién del mercado financiero mexicano, pero esta medida resultd 

insuficiente, por to que desde febrero de 1995, se reatizaron reformas a la Ley de 

Instituciones de Crédito con el objeto de hacer mas flexible el régimen de 

suscripcién de acciones de los Bancos, permitiendo la participacién en su capital 

social a personas morales mexicanas y extranjeras. 

Generalmente al hablar de esta crisis financiera se piensa en los graves perjuicios 

que ocasioné para los deudores; sin embargo, también hay que tomar en cuenta 

que las Instituciones de Crédito también resuttaron perjudicadas por la situacién 

econdémica; fos Bances han sido puestes en la indeseable posicion de oportunistas y 

ventajosos por ta opinidn piiblica como si buscaran dnicamente el lucro facil; en 

realidad el problema no radica en las Instituciones de Crédito, sino en et Gobierno, 

57 Bl Economista, Seccién Foro, Articulo Sombras de Insolvencia Bancaria, por Fernando 
Pescador, miércoles 4 de enero de 1995, Pag. 7. 

5® Solis Leopoldo, Evolucién dei Sistema Financiero Mexicano_hacia los Umbrales del Siglo 
XX1, Primera edicién, Siglo Veintiuno Editores, México, 1997, Pag. 254. En teoria, las tasas 
de interés estan determinadas por la oferta y la demanda. Sin embargo, en un momento 
dado, el nivel de la tasa de interés es producto de una compleja combinacion de factores 
tales como las expectativas del componente inflacionario o del riesgo cambiario, o bien, fas 
decisiones de las Autoridades Monetarias sobre el rumbo que debe tomar fa Economia, asi 
como fa relacién de fas variaciones de la tasa de interés con los instrumentos de Deuda 
Publica en las operaciones de mercado abierto. 
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que por varios motivos no logra equilibrar sus presupuestos y perpetua el régimen 

inflacionario con todas sus distorsiones; Vgr. en nuestro pais para atraer capital 

extranjero, se utilizaron altas tasas de interés y se permitié la sobrevaluacién del 

peso respecto del délar. 

Los Bancos soportan una grave merma en su margen de utilidad, misma que los 

orillé a un recorte de personal aproximadamente del 10% de su némina- total, ya 

que la crisis provocé ta suspensién de sus programas de expansion y por ende la 

generacién de nuevas plazas; ademas de las pérdidas cambiarfas por las 

fluctuaciones en fas tasas de interés y fa falta de ahorro interno. 

Por otro fado, la Banca se vio frenada en su derrama de recursos debido a la 

restricclén crediticia contemptada en el Plan de Emergencia de 1995; por ejemplo, ef 

papel de ta Banca de Femento a rafz de la crisis a ta que hemos hecho referencia, 

consistié en salvar y consolidar empresas mas que en ampliar créditos, 

4.2.2 Medidas Adoptadas para Enfrentar la Crisis Financiera. 

El deterioro en fa cartera crediticia trae aparejada la dificultad para cumplir con tos 

niveles de capitalizacién necesarios para garantizar la solvencia del Banco, por elto 

se han tratado de adoptar medidas integrales de apoyo a fos deudores y a las 

Instituciones de Crédito a fin de evitar fa propagacidn de la crisis financiera, proteger 

el sistema de pagos, mantener la confianza de los depositantes, fortalecer la 

capacidad de pago de fos acreditados y propiciar la recapitalizacion de los Bancos. 

Unidades de Inversién: En el Diario Oficial de fa Federacién del 1° de abril de 

1995, se crearon las UDIS, también llamadas Unidades de Inversién, como 

mecanismo no obligatorio para el afivio al Aparato Productivo Nacional en el 

servicio de sus deudas y disminuir asi el indice de cartera vencida, Su propdsito 

es aminorar la incertidumbre que produce la inflacién: respecto al costo de los 

créditos, pues las UDIS son unidades de cuenta de vator constante. 
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Se debe reestructurar el crédito multiplicando el monto de la obligacién 

expresada en UDIS por el valor de esta unidad correspondiente al dia en que se 

efectué el pago, 

El valor de fas UDIS es publicado por el Banco de México, y evoluciona 

proporcionalmente al Indice Nacional de Precios al Consumidor que refleja la 

inflacion. 

Los problemas que representan son dos: se implementaron en un perfodo 

cadtico y a la larga su pago resulta excesivo, esto es, proporcionan tiquidez 

inmediata a los deudores, pero incrementan el pasivo a largo plazo; las personas 

fisicas pagan la inflacién acumutada sin poder pronosticar el incremento de sus 

sueldos ni la permanencia en sus empteos. 

El 1° de julio de 1998, fos Bancos anunciaron fa terminacién de fos programas 

de reestructuracién de créditos hipotecarios denominados en UDIS, debido a que 

el costo de las medidas de apoyo a los deudores resultaba excesivo para el 

Gobierno y para las propias Instituciones de Crédito, mientras que los 

acreditados morosos vieron en las UDIS una forma no viable para resolver sus 

problemas de pago. 

Acuerdo de Apoyo Inmediato a fos Deudores de la Banca (ADE): Fue 

publicade en el Diario Oficial de la Federacién ef 2 de agosto de 1995, surge 

como resultado de la alianza entre el Gobierno Federal, el Banco de México y la 

Banca Comercial. 

Apoyé a los deudores a través de una tasa de interés fija menor por un tiempo 

determinado, se aplicé automdaticamente para los deudores que estaban al 

Corriente y para los morosos una vez que firmaban una “Carta de Intencién”. 
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Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Crédito a la 

Vivienda: Acuerdo dado a conocer por la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Piiblico y la Asociacién de Banqueros de México el 16 de mayo de 1996 con el 

objeto de extender fa posibilidad de reestructurar en UDIS. 

Si los deudores no pueden cumplir se crea el esquema de pagos equivatentes a 

rentas tasados en UDIS y el deudor puede recobrar su inmueble en un plazo de 

hasta seis afies. 

Nuevo Programa de Apoyo a Deudores (Punto Final): El 1° de enero de 

1999 se re inicio un plan en beneficio de los deudores bancarios, consistente en 

quitas (perdon parciat de la deuda) de hasta 50% del monto total de la 

obligacién. 

Entre sus planteamientos basicos encontramos: 

-Se aplica automaticamente a las personas que reestructuraron en UDIS y estan 

al corriente en sus pages. 

-Los deudores morosos cuentan con un plazo de nueve meses (hasta septiembre 

def 99) para acudir a su Banco a negociar su adeudo, 

-Existen tres formas para pactar: 1) El pago total del adeudo; 2) Dar una cierta 

cantidad a cuenta y el resto reestructurarlo en UDIS 0; 3) Acordar con el Banco 

pagos mensuales de acuerdo con la capacidad econdmica del deudor. 

-Para efectuar las quitas, la Institucién de Crédito atiende fundamentalmente a 

la forma en que se amortizara el adeudo y a los programas de beneficios a los 

que se hayan acogide anteriormente los deudores. 
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En relacién a {a Banca de Fomento cabe destacar que el 1° de abril de 1995, 

Nacional Financiera SNC puso en operacién una tasa de interés preferenciai 

denominada “Tasa Nafin” aplicable a los créditos de los deudores denominados 

en Moneda Nacional a fin de reducir la carga financiera de la micro y pequefia 

empresa. 

Estos subsidios para los deudores tienen grandes costos para el Gobierno y para la 

Banca; por ejemplo, esta ditima ha visto crecer alin mds su cartera vencida por al 

alargamiento en el pago de los créditos reestructurados. 

Programa de Capitalizacién Temporal (PROCAPTE): £1 24 de febrero de 

1995, el Banco de México dio a conocer su intenci6n de apoyar a las 

Instituciones de Banca Multiple que requerian recursos de capital que no 

podian obtener por parte de fos accionistas o en el mercado. 

Este programa con vigencia de cinco afios consiste en la colocacién de 

obligaciones  subordinadas convertibles obligatoriamente en — titulos 

representativos del capital del Banco que tas emite, el producto de fa colocacién 

se constituye como depdsito de dinero en el Banco Central.   Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR): Conforme a Jo dispuesto 

tanto en la Ley del Segura Social como en Ja Ley de los Sistemas de Ahorro para 

el Retiro, corresponde a fas Administradoras de Fondos para el Retiro -~Afores- 

administrar el ahorro forzoso de fos trabajadores, canalizdndolo en proyectos 

rentables, Con fas reformas al sistema de pensiones se permite a la Banca que 

opera a corto plazo (por ejemplo con depdsitos a la vista), desarrollar proyectos 

de inversién a 20 0 30 afios, esto es, las Afores sirven como punto fundamental 

para fortalecer el sistema de capitales y la cultura del ahorro interno.    
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4.2.3 El Conflicto de Cartera Vencida y ef Fondo Bancario de 

Proteccién al Ahorro. 

Uno de los mayores riesgos que implica la actividad financiera de intermediacién es 

el de insolvencia o crediticio; esto es, la probabilidad de pérdida derivada de que un 

deudor no pueda hacer frente en tiempo y forma adecuados a los compromisos 

contratados con la Institucién de Crédito. Para evaluar esta contingencia, ef Banco 

efectita una clasificacién de cartera tomando en cuenta el grado de incumplimiento 

y situacién del deudor, tas garantias que éste otorgue asf como las caracteristicas 

de la operacién, 

Las medidas para controlar ef riesgo de insolvencia consisten basicamente en que el 

Banco debe contar con reservas propias, tener cuidado en la concesién de créditos y 

un buen sistema de cobros, para evitar realizar embargos que resultan costosos 

pues conflevan graves problemas de administracién para las Instituciones de Crédito. 

Actualmente, la Cartera Vencida es el mayor problema que enfrenta la Banca, y 

aunque ya s@ arrastraba desde fa época de la Nacionalizacién °°, fa principal causa 

fue que desde la Desincorperacién Bancaria hubo un acceso ilimitado al crédito sin 

una adecuada evaluacién de riesgos, debido tal vez a fa inexperiencia en el 

otorgamiento del crédito al sector privado; a pesar de ello se esperaba que de 

acuerdo a la aparente situacién ventajosa del pais para 1995 se reducirfan las tasas 

de interés, que por el contrario se elevaron desmedidamente al final del 94. 

*9 Soffs Leopoldo, Evolucién def Sistema Financiero Mexicano hacia los Umbrales def Sialo XXI, 
Primera edicién, Siglo Veintiuno Editores, México, 1997, Pags. 245-246. Es cierto que ya antes 
de la Privatizacién de la Banca Multiple existian créditos impagables, situacién comin af negocio 
Bancario, ta llamada cartera vencida respecto al total de los activos bancatios, crecié de manera 
importante al pasar de 0.99% en 1988 a 2.26% en 1991, afio de la Reprivatizacién de la Banca 
Comercial; ese coeficiente alcanzé 9.02% en 1994, y atin se colocé en un altisimo 18.3% en 
1996. Segtin el criterio de la Securities Auction Capital, la proporcién de cartera en mora, 
representa 48.1% del total del crédito concedido en México, lo cual significa una quiebra técnica 
de los Bancos Comerciales. 
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Por otra parte, las operaciones pasivas consistentes en las actividades mediante las 

cuales el Banco obtiene capitales de diversas procedencias para disponer de ellos, 

por ejemplo los depdsitos bancarios, generalmente resultan operaciones a corto 

plazo; mientras que las operaciones activas, esto es, aquellas en las que fa 

Institucion de Crédito transfiere dichos capitales hacia empresas mercantiles, 

industriafes o a particulares en calidad de préstamo, son por fo regular operaciones 

de mediano o fargo plazo, Esta desincronizacién en los plazos de las operaciones 

bancarias produjo en cierta medida la incapacidad de los Bancos para recuperar el 

importe de los créditos que concedia. 

Aproximadamente el 27.7% de Ja cartera vencida de la Banca Miltiple esta 

concentrada en el sector comercia y el 22.2% en créditos al consumo. 

La cartera vencida elevada se traduce en un deterioro en {a calidad de tos activos det 

Banco; este problema no solo se manifiesta en el Sector Financiero pues también 

engendra presiones politicas y sociales, dado que uno de fos rasgos que deben 

caracterizar a la actividad de banca y crédito consiste en (a confianza que deposita 

en una Institucién de Crédita ya sea un ahorrador, un inversionista e incluso un 

deudor. 

En 1996, ante el creciente conflicto de cartera vencida se creo el Buré de Crédito 

como una empresa privada de informacién crediticia, instrumento de referencia para 

que una persona pueda o no obtener nuevo financiamiento; actualmente cuenta 

con aproximadamente 130 clientes entre ellos Bancos, tiendas departamentales, de 

autoservicio y otros oferentes de crédito. 

El 9 de jutio de £998, mediante fa circular interna 25/28, el Banco de México y la 

Comisién Nacional Bancaria y de Valores, establecieron nuevas reglas para calificar y 

otorgar créditos vgr. consultar a una sociedad de informacién crediticia para verificar 

ta solvencia y calidad moral del cliente, y si el Banco incumple esta norma, tendraé 

que respaldar at 100% tos créditos concedidos. 
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Las soluciones al conflicto de cartera vencida no son faciles, sdlo queda vigilar el 

adecuado otorgamiento del crédito para evitar que crezca el problema, analizando ia 

fiquidez y solvencia de los acreditados ademas de reestructurar los créditos bajo el 

principio de corresponsabilidad, que presupone asumir pérdidas por las Autoridades 

Financieras, Bancos y deudores buscando beneficios conjuntos. 

Los Bancos son distintos a otros intermediarios financieros, no tienen sustituto ni 

pueden ser creados o desaparecidos indiscriminadamente, pues cualquier 

desequilibrio en fas Instituciones de Crédito repercute directamente en la Economia 

Nacional; razdn por ta cual el Gobierno traté de evitar la quiebra generalizada de 

éstas, pues ello causarfa un. colapso financiero con les consecuentes problemas 

sociales y en detrimento de los intereses de tos ahorradores, utilizando al 

FOBAPROA, mecanismo de proteccién contemplado desde 1990 en el Articulo 122 de 

fa Ley de Instituciones de Crédito; el cual a continuacién transcribo. 

“Articulo 122.- Las Instituciones de Banca Multiple deberdn participar en el 

mecanismo preventivo y de proteccién del ahorro, cuya organizacién y 

funcionamiento se sujetara a lo siguiente: 

L.- El Banco de México administrard un fideicomiso que se denominard Fondo 

Bancario de Proteccién al Ahorro, cuya finalidad seré fa realizacién de 

operaciones preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudieren 

presentar las Instituciones de Banca Miltiple, asf como procurar et cumplimiento 

de obligaciones a cargo de dichas Instituciones, objeto de proteccién expresa 

det Fondo, 

La constitucién del fideicomiso por el Gobierno Federal no le dard el caracter de 

entidad de ta Administracién Pblica Federal, y por lo tanto, no estard sujeto a 

las disposiciones aplicables a dichas entidades; 
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IL- Para que las Instituciones de Banca Multiple puedan recibir apoyos 

preventivos, debera garantizarse el pago puntual y oportuno del apoyo, con 

acciones representativas del capital social de la propia Institucién, con valores 

gubernamentales o cualquier otro bien, que a juicio del fiduciario satisfaga {a 

garantia requerida. 

Cuando esta garantia recaiga en acciones representativas del capital social de fa 

Institucién apoyada, los accionistas primeramente deberdn de afectar titulos 

representativos de la serie “A” o “F”, seqin corresponda, hasta por el importe 

de la garantia requerida y, en caso de que tales titulos no cubran el total de 

dicho importe, también deberdn afectar tos titulos correspondientes a las demas 

series, Dichas acciones garantizaran el pago del apoyo en Ia proporcién a 

prorrata que corresponda conforme al valor de cada una de ellas. Para la 

constitucién de esta garantia preferentemente de interés publico, las acciones 

deberan traspasarse a una cuenta a favor del Fondo, en la Institucién para el 

Depédsito de Valores en que se encuentren depositadas, correspondiente a dicho 

Fondo el ejercicio de los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a 

tales acciones, quedando el producto de los derechos patrimoniales afectos en 

garantia a favor del Fonda. El Fondo podra optar porque la garantia se ejecute 

mediante la venta extrajudicial de las acciones de conformidad con el 

procedimiento previsto para la caucién bursatil en la Ley del Mercado de 

Valores, o de acuerdo a lo establecido para la prenda en ta Ley General de 

Titulos y Operaciones de Crédito. 

Para los efectos de la garantia antes citada, las acciones se consideraran por el 

equivalente al 75% de su valor en libros, segtin el ditimo estado financiero 

aprobado por el Consejo de Administracién de la Institucién y revisado por la 

Comisién Nacional Bancaria. 
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En caso de que no se otorgue garantia suficiente, el director general de la 

Instituci6n de que se trate, o quien ejerza sus funciones, debera otorgar en 

garantia tales acciones, en términos de lo dispuesto en los pérrafos anteriores. 

Al efecto, fa Institucién para el Depdsito de Valores en que se encuentren tas 

referidas acciones, a peticién por escrito del director general de {a Institucién de 

Banca Multiple, o de quien ejerza sus funciones, tas traspasaré y mantendré en 

garantia en términos de lo antes sefialado a favor det propio Fondo, 

comunicandolo asi a-los titulares de tas mismas. 

En el evento de que el director general, o quien ejerza sus funciones, no 

otorgue la garantia ante sefialada, la Institucion para el Depésito de Valores 

respectiva debera afectar en garantia dichas acciones en términos de {lo 

dispuesto en los parrafos anteriores, bastando al efecto solicitud por escrito por 

parte del Fondo. 

En los estatutos y en los titules representativos de! capital de la Instituciones de 

Banca Multiple, debera preverse expresamente ef consentimiento de todos y 

cada uno de {os accionistas al procedimiento contenido en fos dos parrafos 

anteriores; 

TIL- Las Instituciones de. Banca Multiple estarén obligadas a cubrir al Fondo el 

importe de fas aportaciones ordinarias y extraordinarias que determine la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta det Banco de México. 

Las aportaciones ordinarias y extraordinarias de cada  Institucidn 

correspondientes a un afio natural, no excederan respectivamente del 5 al millar 

y de 7 al millar del importe al que asciendan las obligaciones objeto de 

proteccién expresa del Fondo; 
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Iv.- En el contrato constitutivo del Fondo deberd preverse la existencia de un 

comité técnico que estara integrado por representantes de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Pdblico, del Banco de México y de la Comisién Nacional 

Bancaria. 

El comité técnico determinara los términos y condiciones de los apoyos que se 

otorguen con cargo al Fondo; les depdsitos, créditos y demas obligaciones, asi 

como el importe de éstos objeto de proteccién expresa, !a periodicidad con la 

que habrén de cubrirse [as aportaciones ordinarias, asf como, las demas 

facultades que se prevean en el contrato constitutive del Fondo. 

El fiduciarie publicara anuatmente en el mes de-diciembre, en el Diario Oficial de 

la Federacién, el importe maximo de fas obligaciones que seraén objeto de 

proteccién expresa del Fondo durante el afio inmediato siguiente; 

V.- Las Instituciones de Banca Multiple estaran obligadas a proporcionar al 

Fondo la informacién que éste les solicite, para cumplir con sus fines, asi como 

@ poner en conocimiento del mismo, con toda oportunidad, cualquier problema 

que confronten y que, a su juicio, pueda dar lugar a apoyos del Fondo. 

Asimismo, las Instituciones de Banca Multiple estaran obligadas a recibir tos 

apoyos que a propuesta del comité técnico fa Secretaria de Hacienda y Crédito 

Pablico estime necesarios y a cumplir con los programas o medidas correctivas 

que el Forido les apruebe; 

VI- Las sociedades que, con posterioridad a 1a fecha de constitucién del Fondo, 

obtengan autorizacién para constituirse y operar como Instituciones de Banca 

Multiple de conformidad con la presente Ley, estardn obligadas a aportar al 

Fondo la cantidad inicial que determine ta Secretaria de Hacienda y Crédito 

Publico, a propuesta del Banco de México, mediante criterios de aplicacién 
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general que tomardn en cuenta, entre otros elementos, el monto de los pasivos 

y el nivel de capitalizacin de cada Institucién. Dicha cantidad inicial se 

empezara a cubrir desde que la sociedad inicie operaciones, en tos términos que 

indique el comité técnico del Fondo; 

VIUL- EL Banco de México cargara, en las cuentas que lleva a las Instituciones de 

Banca Multiple el importe de las cuotas ordinarias y extraordinarias que éstas 

deban cubrir conforme a lo dispuesto en el presente articulo, precisamente en fa 

fechas en que tales pagos deban efectuarse. Las cantidades as/ cargadas seran 

abonadas simultaneamente al Fondo.” ©° 

A fin de mantener ¢! nivel de. capitafizacion del Sistema Bancario, se disefié un 

esquema para que el Banco de México canalizard recursos a tas Instituciones en 

problemas a través del FOBAPROA, en tanto que estas dltimas emiten obligaciones 

subordinadas a diez afios, esto es, titulas de crédito representativos de la 

participacién individual de sus tenedores en un crédito colectivo, que serfan 

adquiridas por ef Fondo de Protecci6n al Ahorro. 

Al principio se sostuvo que este mecanismo de salvamento podria convertirse a largo 

plazo en una Estatizacién parcial del Sistema Financiero en caso de que el Banco no 

pudiera recobrar sus obligaciones subordinadas; sin embargo, ef Gobierno manifestd 

que en caso de incumplimienta de los accionistas que se adhirieron al PROCAPTE 0 

al FOBAPROA, serian sustituidos por otros socios de cardcter privado; ya que ambos 

programas constituyen redes de proteccién Estatal para mantener la estabilidad del 

Sistema Financiero, no para apoyar administraciones ni accionistas de las 

Iinstituciones de Crédito, sino los depdsites de los ahorradores como una medida 

indispensable, pues de quebrar los Bancos se debilitaran ef ahorro interno y la 

imagen de México en el exterior. 

* articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de ta 
Federacién ef 18 de julio de 1990, 
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Los mecanismos de apoyo y/o salvamento Estatal al Sistema Bancario Nacional no 

son un invento mexicano, existen en fa mayoria de los paises, pues el quebranto 

generalizado de ta Banca dificultaria las transacciones comerciales, el otorgamiento 

de créditos provocando de este modo el cierre de empresas y la consecuente 

pérdida de empleos. 

Mediante ef Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro se rescaté una tercera parte de 

la cartera vencida de las Instituciones de Crédito mexicanas, pero hasta la fecha sdlo 

se ha podido realizar via licitacién una subasta de ésta, en la que el monto de 

recuperacién de los créditos fue de aproximadamente 45 centavos por cada peso. 

Parte de jos actives del FOBAPROA son irrecuperables, principalmente por 

encontrarse mal documentados. 

A pesar de que con la aplicacién de este mecanismo se resolvié, al menos 

momentaneamente la precaria situacién de la Banca, no ha resultado del todo claro, 

pues se han detectado isregularidades como auto préstamos, créditos cruzados o 

incluso los otorgados a empresas fantasmas; actualmente existen 40 expedientes 

sobre malversaciones bancarias; por lo que la C4mara de Diputados realiza 

auditorias a este Organism; otra critica al FOBAPROA deriva del hecho de que su 

cobertura ha sido ilimitada, ya que da igual proteccién a los depositantes que a los 

grandes inversionistas; {o cual propicia irresponsabilidad de banqueros e 

inversionistas. 

El 1° de septiembre de 1998, durante su 4° informe de Gobierno, el Doctor Ernesto 

Zedillo Ponce de Le6n, sostuvo que resultaba indispensable evitar la quiebra de 

nuestro Sistema Bancario, analizar la situacién econédmica de cada Banco, 

reinstaurar (a funcién social de intermediarios financieros de las Instituciones de 

Crédito, crear nuevos mecanismos de apoyo a los deudores y procurar el menor 

costo fiscal del FOBAPROA fincando para ello responsabilidades penales y 

administrativas a los Delincuentes de Cuello blanco. 
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Et Gobierno Federal propuso al Congreso de la Unién convertir tos pasivos del 

FOBAPROA, calculados en aproximadamente 600 mil millones de pesos en Deuda 

Publica Directa a treinta afios para su mejor manejo y administracién; ya que de 

hecho existen pagarés emitidos por et Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro 

respaidados por el Gobierno Federal, ello significa que en realidad esto representa 

ya una Deuda Publica, 

Ei 11 de diciembre de 1998, la alianza del Partido Revolucionario Institucional (PRD 

y Partido Accién Nacional (PAN) en la Camara de Diputados aprobé Ja creacién del 

Instituto para fa Proteccién del Ahorro Bancario -como organismo descentralizado de 

ta Administracion Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propio-, 

que sustituye al FOBAPROA y administrara los 600 mil millones de pesos que ha 

costado el Rescate Bancario, esto es, mientras se depura dicho rescate, la deuda 

Pasa por completo y e! Congrese de la Unién deberé- afio con afio, a propuesta del 

Ejecutivo, aprobar del Presupuesto de Egresos de la Nacién recursos para cumplir 

con fas obligaciones contraidas en los pagarés. 

Este nuevo organismo cuenta con una Junta de Gobierno integrada por 

representantes de ta Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, el Banco de México y 

de la Comision Nacional Bancaria y de Valores ademéas de cuatro vocales designados 

por ef Ejecutivo y aprobados por. la Camara de Senadores. Entre sus facultades se 

encuentra fa de resolver sobre los apoyos financieros a los Bancos, o en su caso 

declarar la liquidacién, suspensién de pagos o quiebra de fas Instituciones 

Crediticias. Un punto importante es que el Instituto para {a Proteccién del Ahorro 

bancario pone un tope de proteccién a los ahorradores de 400 mil UDIS por 

persona fisica o moral. 

El Partido de la Revolucién Democratica (P.R.D.) sostiene que el costo de esta 

decisién serd absorbido en iiltima instancia por el pueblo mexicano. 
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El FOBAPROA, ahora Instituto para fa Proteccién del Ahorro Bancario, ha tenido un 

gran costo fiscal y politico implicito en los programas de compra de cartera de la 

Banca Comercial; por lo que debe darsele una solucién répida, se tiene que 

establecer un limite al rescate de fos Bancos viables, ya que los que no lo son 

tendran que cerrarse, venderse o fusionarse. 

Para aminorar el costo de este mecanismo, debe haber reestructuras realistas entre 

tos Bancos, deudores y el propio Instituto para fa Proteccién del Ahorro Bancario, 

porque el retraso en la venta de sus activos (empresas, inmuebles, etc.) aumenta su 

precio, pues es innegable que el dinero que utiliza el FOBAPROA son recursos 

fiscales, impuestos que pagan los mexicanos que se destinan a cubrir quebrantos 

bancarios, fo que significa menor bienestar para la poblacién. 

Por otro tado, considero que ef Rescate Bancario no debe comprender aquellas 

operaciones irrequiares e incluso fraudulentas que realizaron banqueros como Angel 

Isidoro Rodriquez, Jorge Lankenau Rocha o Carlos Cabal Peniche, como tampoco los 

adeudos que dofosamente han omitido pagar grandes empresas ampardndose en el 

cads financiero Nacional y el secreto bancario; incluso tas distintas facciones politicas 

que integran la Camara de Diputados han propuesto que estos grandes créditos 

(manejando Ja cifra de 5 millones) deberdn devolverse a {os Bancos a fin de recibir a 

cambio créditos menores que permitiran otorgar a los pequefios deudores un 

subsidio para que cumptan con sus obligaciones. 

4.2,4 El Barzén, Movimiento Organizado de fos Deudores de fa 

Banca. 

El conflicto del Barzén y otros frentes masivos de negociacién como la Asociacién de 

Tarjetahabientes o fa Barra Nacional de Abogados esta intimamente ligado con fa 

teorfa de fa imprevisién, un principio de derecho, que establece que los contratos 
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fegaimente celebrados deben ser puntualmente cumplidos por las partes (pacta sunt 

servanda, locucién latina que significa lo pactado debe guardarse); pero también 

encontramos un principio en sentido contrario: que nadie esta obligado a lo 

imposible, y cuando varian en forma importante las condiciones que se tuvieron en 

cuenta o existian al momento de fa celebracién de un contrato y esto origina una 

excesiva onerosidad que hace imposible el cumplimiento de to contratado en los 

términos originalmente pactados, opera en beneficio del deudor la revision del 

contrato (rebus sic stantibus). 

Existen dos vertientes principales en (os movimientos de los deudores bancarios: 

-Aquellos que pretenden solucionar sus problemas por la via estricta del 

Derecho. 

-Grupos que fomentan la cultura del no pago. 

Considero al Barzén como un grupo de presién, esto es, un organismo que trabaja 

para desviar una decisién del Poder Publico que le concierne, defendiendo sus 

intereses materiales mediante una accién basicamente clandestina. Tiene afiliadas 

aproximadamente un millén de personas, su status juridico es el de una Asociacién 

Civil, sin embargo su objeto no resulta licito en cuanto a sus medios ya que atentan 

contra la seguridad social al incurrir en conductas delictivas amparados en su fuerza 

y numero. Podemos afirmar que es un movimiento clase mediero, pues el 50% de 

sus integrantes son agroproductores y el resto comerciantes, transportistas, micro, 

pequefios y medianos industriates asi como deudores de diversos tipos de créditos. 

Su objetivo consiste en proteger fas actividades productivas contra la “usura” 

bancaria pugnando por una solucién real para el problema de ta cartera vencida 

mediante el uso de recursos legales autofinanciados a través de cuotas. 
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El planteamiento de defensa que utiliza El Barzon tiene relacién directa con el Art. 5° 

Constitucional y ef Art. 17 del Cédigo Civil; en tanto que sus postulados basicos 

consisten en la afirmacién de que técnicamente ta cartera vencida de empresas y 

particulares es impagable, solicitan ta cancelacién de los intereses moratorios, que 

las tasas de interés sean las mismas que se aplicaban antes de la crisis de 1994 y se 

suspendan los embargos judiciales. 

E] Barzén busca alianzas estratégicas con las Autoridades Locales o Federales, la 

Iglesia y con los organismos defensores de los Derechos Humanos, por ejemplo, en 

marzo de 1997, los Gobernadores de Chihuahua y Guanajuato se declararon 

abiertamente simpatizantes de los grupos de no pago, razén por fa cual algunos 

Bancos tuvieron incluso que suspender sus servicios debido al entorno de 

inseguridad juridica; incluso en Guadalajara se publicé un Reglamento de Seguridad 

y Proteccién Bancaria en clara contravencidn a los Articulos 73 y 115 Constitucional, 

dado que de conformidad con fos ordenamientos juridicos antes citados los Estados 

Federales no se encuentran facultados para legislar en esta materia. 

Utilizan como medio de presién manifestaciones escandalosas, interponen denuncias 

contra Autoridades Bancarias por fraude en su modalidad de usura, asi como 

demandas contra fos jueces y magistrados que han fallado a favor de fas 

Instituciones de Crédito decretando embargos a los bienes de los deudores, 

alegando parcialidad en los procesos judiciales. 

Los movimientos como El Barzén y La Asociacién de Tarjetahabientes son 

tmovimientos populistas que dan al problema de cartera vencida una politizacién 

peligrosa, ya que si bien es cierto la situacién de los deudores de las Instituciones de 

Crédito se ha deteriorado debido a la caida de la actividad econdmica y al 

significativo aumento de las tasas de interés, si se llevaran a cabo todas las 
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propuestas de estas asociaciones se quebraria al Sistema Financiero mexicano con 

Mayores costos para los deudores y la poblacién en general, pues se afectaria a 

aquellos que canffan sus ahosros a la Banca y se cerrarian fuentes de financiamiento 

a los sectores productivos, 

Por otro lado, no puede desconocerse que la Banca también es deudora, sus 

obligaciones son a favor de todos los depositantes, ya que no extienden créditos con 

sus propios recursos sino con ahorros que el publico les confia, por ello ta cultura del 

No page y la via de confrontacién son inaceptables. 

Resolver este conflicto no resulta sencillo, pues actualmente existe un problema no 

ordinario de cartera vencida, y si bien es cierto los deudores tienen obligaciones que 

ho pueden soslayar, también tos Bancos deben aumentar su eficiencia de operacién 

y Sacrificar utilidades en tanto que la situacién el pais mejore, esto es, la Economia 

se reactive, caiga la inflacién, exista disciplina fiscal y una politica monetaria que 

consiga que bajen los intereses. 

La postura de {a Barra Nacional de Abogados constituye una propuesta mas seria, 

pues se fimita a defender a los deudores de la Banca en el dmbito juridico, 

manajando la figura de la lasién y el delito de fraude especifico en su modalidad de 

usura soficitando fa verdadera intervencién de fas Autoridades Financieras en la 

solucién det conflicto, 

4.2.5 Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacién Respecto al Anatocismo. 

Dada la trascendencia juridica, social y financiera del conflicto Banco-Deudor, el 7 de 

julio de 1998, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejercié su 

facultad de atraccién a efecto de resolver temas relativos al cobro de intereses sobre 

  

 



136 

intereses también denominados Pactos de Anatocismo,  estableciendo tesis 

jurisprudenciales que definan los criterios que deben seguir jueces y magistrados 

para dictaminar en los juicios que les sean planteados. 

Para establecer estes criterios, el maximo Tribunal de Justicia interpreté diversos 

Articulos de fa Constitucién Politica; fa Ley de Amparo; la Ley Organica del Poder 

Judicial de la Federacién; el Cédigo de Comercio; el Cédigo Civil; la Ley General de 

Titulos y Operaciones de Crédito; la Ley de Instituciones de Crédito; la Ley Federal 

de Proteccién al Consumidor asi como de la Ley del Banco de México, ademas de 

analizar contradicciones de principios jurisprudenciales sustentados por los 

Tribunales Cotegiados de Circuito de nuestro pais. 

El miércoles 7 de octubre de 1998, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacién acordé 14 jurisprudencias que todo Tribunal def pafs deberd seguir cuando 

enfrente juiciosa mercantiles en fos cuales los deudores exijan reducciones en sus 

saldes alegando Ia ilegalidad de la capitalizacién; y otras seis tesis aisladas que no 

son de cumplimiento obligatorio. 

En términos generates, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que 

existe amplia libertad para que las partes acuerden los términos del contrato 

bancario de apertura de crédito y las condiciones para liquidar los intereses. 

En la practica se dan dos clases de contratos de apertura de crédito: fa apertura de 

crédito simple y fa apertura de crédito en cuenta corriente, conforme a lo dispuesto 

en los Articulos de fa Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que a 

continuacién reproduzco*: 

Articulo 291: En virtud de la apertura del crédito, el acreditante se obliga a 

poner una suma de dinero a disposicién del acreditado, o a contraer por cuenta 

52 articulos 291 y 296 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicada en el 
Diario Oficial de la Federacién el 27 de agosto de 1932. 
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de éste una obligacién, para que el mismo haga uso del crédito concedido en la 

forma, en fos términos y condiciones convenidas, quedando obligado el 

acreditado a restituir al acreditante ias sumas de que disponga o a cubrirlo 

oportunamente por el importe de la obligacién que contrajo, y en todo caso, a 

pagarle los intereses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen. 

Asticulo 296: La apertura de crédito en cuenta corriente da derecho al 

acreditado a hacer remesas, antes de la fecha fijada para ja liquidacién en 

reembolso parcial o total de fas disposiciones que previamente hubiere hecho, 

quedando facultado, mientras el contrato no concluya, para disponer en la 

forma pactada dal saldo que resulte a su favor. 

Las tarjetas de crédito bancarias, una de fas operaciones activas mds usuales, son 

emitidas y operadas al amparo de un contrato de apertura de crédito en cuenta 

corriente, 

Contrato Bancario de Apertura de Crédito.   -Este contrato esta plenamente regulado por la Ley General de Titulos y 

Operaciones de Crédite, que a su vez remite a disposiciones como ta Ley de 

Instituciones de Crédito o fa Ley del Banco de- México, por lo que no son 

aplicables el Cédigo Civil ni el Cddigo de Comercio (Tesis jurisprudencial 

48/1998). 

-La estipulacién de intereses puede ser fijada libremente por las partes; sin 

embargo, si el acreeder es una Institucién de Banca Multiple, debe cumplir con 

las regulaciones expedidas por el Banco de México. Aunque Jos contratantes 

estan autorizados para convenir fa capitalizacién de intereses mencionada en el 

articulo 363 del Cédigo de Comercio, este ordenamiento legal no resulta 

supletorio (Tesis jurisprudencial 49/1998).      
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-La capitalizacién de intereses pactada por las partes en los términos del parrafo 

anterior, tiene naturaleza de disposicién contractual (Tesis jurisprudencial 

50/1998). 

Contrato de Apertura de Crédito Adicional para Cubrir Intereses 

(Refinanciamiento). 

En ta practica bancaria, ef término refinanciamiento se aplica a aquellas operaciones 

en las que, habiéndose concedido un crédito, se otorga una suma adicional para 

cubrir intereses. 

-Este tipo de Contrato no esta prohibido por ta Ley de Instituciones de Crédito, 

por otro lado, el Reglamento sobre Instituciones Nacionales y Organizaciones 

Auxiliares Nacionales de Crédito, que data de 1942 ¢ impide los créditos para 

pago de pasivos es aplicable sdlo a ta Banca de Desarrollo (Tesis jurisprudencial 

51/1998), 

-No es nula fa clausula que obliga al acreditado a avisar al Banco que rechaza la 

disposicién del: crédito adicional para pagar intereses (Tesis jurisprudencial 

55/1998). 

-El refinanciamiento no es un acto simulado pues no perjudica a un tercero ni 

los contratantes actdan dolosamente, por lo tanto no transgrede la ley (Tesis 

jurisprudencial 56/1998). 

-A pesar de que no se entregue materialmente al deudor el dinero para pagar 

intereses, éste se beneficia al ver cubiertos los réditos a su cargo que é! no 

pudo liquidar a tiempo(Contradiccién de Tesis 31/98). 
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Legislacién Aplicable en Materia de Intereses. 

-En el Contrato de Préstamo Mercantil, a falta de voluntad expresa de las 

partes, el legislador en el articulo 362 del Cédigo de Comercio, fija una tasa de 

interés del 6% anual en caso de mora. 

En el Contrato de Apertura de Crédito, los intereses se sujetan a lo previsto en 

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, ta Ley de Instituciones de 

Crédito y fas disposiciones contenidas en fa Ley def Banco de México (Tesis 

jurisprudencial 53/1998). 

-En la seccion del Cédigo Civil donde se establecen las reglas generales para fos 

contratos, se dispone -que las condiciones de estos acuerdos sean 

“determinadas o determinables”, por ello, las tasas de interés variables son 

determinables, permitidas por la Ley y no resultan arbitrarias en tanto que se 

acuerdan por las partes y no implican una imprecision, sino que deben operar 

asi para que puedan ise ajustando a la situacién econémica del pais (Tesis 

jurisprudencial 54/1998). 

-El articulo 363 del Cédigo de Comercio permite la capitalizacién de intereses en 

cualquier momento si existe un acuerdo expreso. 

-Si las partes, previo al vencimiento y no pago de intereses, pactan su 

capitalizacién; el articulo 2395 del Cédigo Civil las sanciona con la nulidad del 

contrato este significa, que el pacto previo para capitalizar intereses no esta 

prohibido, sino Gnicamente la capitalizacién unilateral en contratos de mutuo 

civil entre particulares, mejor conocido como agiotismo (Tesis jurisprudencial 

60/1998). 
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La Suprema Corte de Justicia aprobéd otras tesis aisladas que no integran 

jurisprudencia, pero marcan pautas para resolver litigios®. 

Tesis nim. LXIt/98. 

La Institucién de Banca Multiple, conforme al Articulo 65 de la Ley de 

Instituciones de Crédito,. esta obligada, previo al otorgamiento del 

financiamiento a efectuar un estudio sobre {fa viabilidad econdmica de los 

proyectos de inversién, 0 sea determinar el plazo de recuperacién, los estados 

financieros y la situacién econdémica y/o moral de los acreditados. Esta 

obligacién es a favor de la seguridad del Banco; por ello, si este ultimo la 

incumple, el deudor no puede reclamar ya que no resulta perjudicado, pues en 

todo caso el afectado es el Banco que se expuso a no recuperar el dinero que 

presto, 

Tesis nim, LXIV/98. 

A partir del 2 de enero de 1996, por la circular interna del Banco de México 

114/95 se prohibid a las Instituciones de Crédito fijar tasas de referencia 

alternativas. 

Tesis num. LXVI/98. 

El vocable “Anatocismo” no se encuentra en el Sistema Juridico mexicano, sdlo 

existe en la doctrina. 

Al establecer estos veinte criterios, la Suprema Corte de Justicia corto !a posibilidad 

de exigir judicialmente, mediante juicios mercantiles, la anulaci6n de intereses 

cobrados sobre intereses. “De los veinte criterios soto uno abre la remota 

62 Para Bancos y Deudores. El Juicio Mercantil en la Jurisprudencia, Edicién Especial, Ed. 
PEMESA, Revista Mensual, México, octubre, 1998, Pags. 1-20. 
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posibilidad de exigir la anulacién del contrato: ta Corte consideré que puede alegarse 

fa ilegalidad de fos contratos posteriores a 1996 regidos de acuerdo con tasas de 

interés que el propio Banco fija para obligaciones u otros titulos emitidos Por la 

Institucién, pues eso viola el Cédigo Civil y disposiciones del Banco de México” §3, 

En mi opinién, tos criteries jurisprudenciales sostenidos por ta Suprema Corte de 

Justicia de la Nacién claramente estan inclinando la batanza a favor de tos Bancos; 

son decisiones politicas que pusieron en entredicho Ja imparcialidad y justicia de 

nuestro maximo Tribunal, ya que incluso los términos. utilizados no resultan del todo 

claros; sin embargo, es innegable que proporcionan certidumbre juridica a las 

Autoridades Judiciales, a la Instituciones .de Crédito.y a los -propios Deudores, 

ademas una decisién en contra de la Banca hubiera propiciado su quiebra 

generatizada. 

Por otro lado, considero crucial que estas tesis sean atenuadas implantando 

verdaderos programas de apoyo a los deudores bancarios, pues el problema ha 

rebasado fos fimites juridicos y financieros convirtiéndose en un conflicto humano 

que afecta a miles de personas. 

Et efecto juridico de tas resotuciones de la Corte consiste en que el deudor que 

quiera entablar un pleito a su Banco, tendré que recurrir a un argumento distinto al 

del Anatocismo; por ejemplo, hay otro razonamiento que ha resultado mas sdlido y 

exitoso contra las Instituciones de Crédito: El error, como vicio de {a voluntad 

basado en Ia inviabilidad del esquema financiero utilizado por la Banca para otorgar 

crédites hipotecarios, donde el deudor fue “inducido al error” cuando la Institucién 

de Crédito le prometio que en 20 afios saldria de su deuda, lo cual desde un calculo 

matematico es imposible por las tasas de interés. Este alegato tiene por 

El Financiero, Seccién Sociedad del Articulo Legal Capitalizar_Intereses de Créditos 
Bancarios, Falla la SCIN, por Victor Fuentes, jueves 8 de octubre de 1998, Pag. 42. 
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consecuencia la nulidad absoluta del contrato, la cancelacién de la hipoteca a favor 

de] Banco y ia devolucién de todo fo pactado entre el Banco y el deudor; con el 

anatocismo, sdlo se lograria la cancelacién de los intereses sobre intereses. 

4.2.6 Nueva Estructura Bancaria. 

La crisis econémica de 1994 precipité fos reacomodos en el Sistema Financiero 

mexicano mediante procesos de fusiones 0 alianzas estratégicas a través de grandes 

capitalizaciones de entidades extranjeras en la Banca Nacional a efecto de evitar que 

esta ultima cerrara sus puertas; ademas de que la debilidad del peso ofrece a los 

inversionistas extranjeros ventajas para realizar transacciones _ financieras 

respaldadas por monedas mas fuertes, 

El 1° de julio de 1996 entraron en vigor nuevas reglas para elevar el nivel de 

capitalizacién de los Bancos y Casas de Bolsa, a fin de evitar que estas Instituciones 

Financieras presentaran mayores problemas de insolvencia en detrimento de fos 

ahorradores e inversionistas. 

“El Banco Mercantil Probursa busco un socio extranjero que aportara no sdlo 

conocimientos tecnolégicos sine que ademés capitalizara a ta Institucion; lo encontrd 

en ej Banco Bilbao Vizcaya que ya llevaba tres afios como su accionista y que decidié 

adquirir fa mayoria accionaria del Grupo Financiero Mercantil Probursa mediante un 

proceso de aumento de capital donde también participaron los socios mexicans. 

Fue la primera fusion a nivel internacional en el mercado mexicano. 

El BBV detenta el 70% de las acciones, mientras que los accionistas mexicanos 

reconocen pérdidas, dismminuyen el capital de fa Institucién; le inyectan recursos 

frescos basicamente extranjeros y el FOBAPROA adquiere parte de !a cartera 

vencida, por fo que ta participacién de los accionistas mexicanos se diluye en un 

30%. 
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Este proceso capitalizé al Banco con un indice superior al 11% tornandola en una 

Institucién solvente con recursos excedentes para financiar proyectos crediticios 

viables. 

Como dato curioso destaca el hecho de que este Banco, bajo el nombre de 

Multibanco Mercantil de México fue la primera Instituci6n de Banca Multiple 

Privatizada, por 202.9 millones de délares el 9 de junio de 1991, y la primera 

también de control foraneo. 

En noviembre de 1995, ef FOBAPROA tomo ef contro! accionario de Banco Inverlat, 

no decreté una intervencién gerencial a cargo de fa Comisién Nacional Bancaria y de 

Valores pues no existian fraudes, lo hizo sdlo para sanear a fa Institucién y 

respaldar su solvencia; en el siguiente afio, también mediante un proceso de 

capitalizacién se convirti6 en propiedad de Bank of Nova Scotia que puso por 

condicién para su adquisicién que la cartera mala de esta Institucién de Crédito 

quedara en propiedad del FOBAPROA, y se determina que ef porcentaje de acciones 

que mantendra el Grupo Mexicano dependerd directamente del éxito obtenido en la 

recuperacion de cartera. 

En diciembre del 96, el Grupo Financiero Santander se quedo con el 75% de las 

acciones del Grupo Financiero Inver México por lo que asume el control y sanea la 

cartera de su Banco que adquiere la razén social de Banco Santander Mexicano. 

El 1° de diciembre de 1997, el Grupo Financiero Banorte toma posesién de 111 

sucursales de Bancrecer que sigue manteniendo su nombre a fin de aprovechar su 

arraigo regional. 

El 14 de enero de 1997, se dio a conocer el acuerdo entre los Grupos Financieros 

Bital y GBM Atlantico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el FOBAPROA, 

para que e! 1° de los grupos antes citados adquiera el 100% de las acciones 
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representativas de Banco del Atlantico y Banco del Sureste y fusionarlas durante 

1998 a fin de consolidar su posicién financiera logrando un indice de capitalizacién 

del 11.5%. 

£1 4 de agosto de 1998, Citibank asumié la propiedad de Banca Confia y otras 

filiales de este Grupo Financiero pagando por ello al FOBAPROA el valor en libros del 

Banco mas una prima, asi como el 61% de las acciones de Abamotriz. 

En este mismo mes, el Grupo Financiero Banorte adquirié ef 81% del capital social 

de Banpais. 

El Grupo Financiero Bital y sus socios extranjeros: el Banco Central 

Hispanoamericano y et Banco Comercial Portugués aumentaron el capital social de 

Banco Bital por medio de obligaciones convertibles en acciones, lo que aumenté fa 

participacién foranea hasta un 40%. 

En el caso de Bancomer, el Bank of Montreal participa con el 16% de las acciones de 

este Grupo Financiero, esto se debe a que en el marco del Tratado de Libre 

Comercio se determind que fa inversion extranjera estuviera limitada al 20% en los 

tres principales Bancos del pais o sea Bancomer, Banamex y Serfin, con el objetivo 

de que México mantuviera el control de su sistema de pagos. 

Si bien es cierto que estas entidades extranjeras ofrecen a México un prospecto para 

acelerar la consolidacién de su Banca Nacional al traer avanzada tecnologia, 

capacidad empresarial, conocimientos del mercado internacional y capitales no 

especulativos, pues tienen que seguir la suerte de nuestro pais; hay que tomar en 

cuenta que esta inversién se otorga a un sector clave de la Economia, por to que 

debe ponérsele un tope, para evitar desembocar en grandes Grupos Financieros que 
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hagan imposible la competencia y que al ser extranjeros centraticen decisiones y 

Capital social en perjuicio de tos accionistas nacionales; esto va en relacién directa a 

la nueva propuesta del Ejecutivo para permitir la entrada indiscriminada del capital 

extranjero, a la que posteriormente haremos alusién. 

A continuacién presento a fos Grupos Financieros Extranjeros que hasta este 

momento tienen participacién mayoritaria o minoritaria en Bancos mexicanos: 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

GRUPO FENANCIERO NACIONALIDAD: | PARTICIPA EN EL 

CAPITAL SOCIAL DE: 

BANCO BILBAO VIZCAYA ESPANOL PROBURSA-CREMI Y 

BANORI 

SANTANDER ESPANOL BANCO MEXICANO 

CITIBANK ESTADOUNIDENSE | CONFIA 

BANCO CENTRAL HISPANO ESPANOL BITAL, ATLANTICO Y 

SURESTE 

BANCO COMERCIAL PORTUGUES | PORTUGUES BITAL, ATLANTICO Y 

SURESTE 

BANCO DE MONTREAL CANADIENSE BANCOMER 

HONG KONG SHANGHAI BANK =| JAPONES SERFIN 

J. P, MORGAN ESTADOUNIDENSE | SERFIN 

ALLIANZ ALEMAN BANCRECER       

4.2.7 Paquete de Reformas al Sistema Financiero Nacional. 

Desde fa LXI Convencién Bancaria que tuvo jugar en Acapulco Guerrero en marzo 

del 98, se hablé de la iniciativa de leyes que mds tarde configuraria el paquete 
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financiero motivo de andlisis del presente apartado; por otro lado, cabe destacar que 

en esta reunion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico descarté la eliminacién 

de ja Banca de Desarrollo. 

El 27 de marzo de 1998, el Presidente Ernesto Zedillo envid al Congreso de fa Unién 

un paquete de reformas aj Sistema Financiero mexicano que no implican una 

Reforma Constitucional. 

Se propone la creacién de tres leyes: La Ley del Seguro de Depdsito; Ley de ta 

Entidad de Recuperacién y la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; por 

otro lado se piden modificaciones a (a Ley de Instituciones de Crédito; Ley del Banco 

de México; Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; Ley del Mercado de 

Valores; Ley Organica de la Administracién Publica Federal asi como de la Ley 

General de Deuda Publica. 

Otro aspecto de esta iniciativa, es Ja pretension de eliminar las restricciones para la 

adquisicién del capital social de Grupos Financieros, Bancos y Casas de Bolsa, para 

que éste quede representado por acciones de libre suscripcién serie O, con el objeto 

de contribuir a la capitalizacién del Sistema Financiero Nacional a través 

primordiatmente da inversién extranjera, estableciendo que sea cual fuere la 

procedericia del capital, tas Instituciones quedaran sujetas a fas reglas de operacién 

y supervision que determinen tas Autoridades Financieras mexicanas. 

En lo particular no estoy de acuerdo, pues me parece una medida extrema y 

peligrosa que atenta contra las reservas establecidas en el Tratado de Libre 

Comercio, que si bien es cierto pretendian una apertura en los Sistemas Financieros 

de las tres Naciones signatarias, también establecia que dicha apertura se diera 

gradualmente a fin de mantener la estabilidad de un sector econdémico tan 

importante. 
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Por otro lado, estas modificaciones intentan conferir al Banco de México jas 

atribuciones para ejercer independientemente la politica cambiaria de! pais y 

procurar la estabilidad de precios; ademas de que la Comisién Nacional Bancaria y 

de Valores sea auténoma, se despolitice su funcién y pase al control del Instituto 

Central en vez del de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; ya que se 

considera existen lagunas legales en cuanto a su tarea de supervision y regulacién 

prudencial que impiden proteger debidamente la liquidez y solvencia de tos 

intermediarios financieros, 

En relacién con la Banca de Desarrollo, se propone que el Congreso de la Unién 

revoque ta Ley que dio origen al Banco Nacional.de Comercio Interior a efecto de 

que se formalice su desaparicién, saneando su cartera, ya que de hecho esta 

Tnstitucién no ofrece actualmente productos ni servicios bancarios e incluso ha 

cerrado sus sucursales. 

Otro aspecto de la reestructuracién en la Banca de Fomento consiste en fa reduccién 

de} 10% de fa planta total del.personal. 
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PROPUESTA. 

Dada fa importancia juridica y practica que tienen actualmente los rubros contenidos 

en este estudio, considero necesario proponer una serie de recomendaciones y 

sugerencias con ef fin de proporcionar un punto de vista particular al respecto. 

Es un hecho que el Sistema Financiero mexicano ha suftido una profunda 

transformacion a partir de 1985, de ta cual han surgido nuevos mercados, agentes e 

instrumentos; esto es, nuestro Sector Financiero se ha modernizado, a pesar de ello, 

esta modernidad no ha logrado fa reduccién real de intereses en beneficio de los 

usuarios de fa Banca; ello sumado a la crisis econémica de 1994, ha Hevado a una 

quiebra virtual de la Banca Nacional. 

Ante tal situacién, es conveniente identificar a las tres partes involucradas en ta 

precaria situacién financiera que enfrenta nuestro pais: el Gobierno, la Banca 

Nacional y los deudores bancarios; asimismo tiene que precisarse et papel que cada 

una de elfas debe desempefiar para solucionar el conflicto. 

Et Gobierno Federal, ante fa inminente Deuda Publica, tiene ef compromiso de 

disminuir el costo fiscal del llamado Rescate Bancario, fincando para ello 

responsabilidades penales, politicas y/o administrativas a aquellos funcionarios y 

delincuentes de Cuello blanco que actuaron dolosamente en detrimento de la 

estabilidad del Sector Financiero. 

Por su parte, el Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario -antes FOBAPROA- 

debe apoyar financieramente sdlo a los Bancos viables y si no declarar su 

liquidacién; devolver los grandes créditos a las empresas que si pueden pagar, 

sustituyéndolos por pasivos menores a cargo de pequefios deudores, de igual forma 

deberd vender a ta brevedad posible los activos relativos al Rescate Bancario. 
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Otro punto a considerar consiste en fortalecer fas facuitades del Banco de México a 

efecto de que controle eficazmente la ampliacién y/o reduccidn de la oferta del 

dinero, sometiendo a los Bancos Comerciales a sus reglas y a una Politica Financiera 

que reduzca fas posibilidades de otra crisis econémica mediante la estabilidad de 

precios y el control det fenédmeno inflacionario. 

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores tendra que supervisar adecuadamente el 

funcionamiento de las Instituciones de Crédito, para que estas ultimas se apequen a 
fa Ley y a las sanas practicas bancarias. 

Asimismo habra de procurar un mayor conocimiento y difusi6n en cuanto a la 

funcién financiera y social de ta Banca; pues tal como se ha estudiado, las 

Instituciones de Crédito, independientemente de politicas conservadoras, radicales o 

incluso errores humanos, son organizaciones fundamentales que apoyan el 

Desarrollo Econdémico Nacional pues captan recursos de quien los posee y los 

derivan a aquellos que tos necesitan, ademas de encontrarse obligadas a garantizar 

su recuperacion a los ahorradores; por ende, resulta imperativo que el Gobierno las 

auxilie e incentive a través de cualquier medio capaz de lograr su equilibrio y 

expansion. 

Ahora bien, la Banca Comercial debe operar eficientemente en beneficio de su 

clientela, utilizando instrumento, métodos y técnicas modernas, pero basicamente, 

tiene que sacrificar margenes de utilidad para infundir confianza y no Ser Concebida 

como una simpfe usurera por la opinién publica. 

Considero también que si fa Banca Multiple Nacional ya no esta controlada por 

mexicanos, al menos debe estar sujeta a las previsiones del Tratado de Libre 

Comercio con América del Norte; ello significa, que [a inversién extranjera se limite 

al 20%en las tres principales Instituciones Crediticias del pais: Bancomer, Banamex 

y Serfin; ya que si bien es cierto el capital extranjero es necesario la apertura total 

impediria el desarrollo independiente de México. 

   

 



  

150 

La Banca de Fomento debe validar su derrama de recursos apoyando aquellos 

Proyectos verdaderamente rentables desde un punto de vista técnico y de 

productividad social. 

Los deudores bancarios no son culpables de la situacién econémica del pais, pero no 

tienen que abusar, deben cumplir con sus obligaciones en relacién directa a su 

capacidad real de pago ~ya que nadie esta obligado a lo imposible- sin ampararse en 

organizaciones como el Barzén que sélo es un movimiento populista que se 

aprovecha del caos financiero. 

Indudablemente el conflicto Banco-Deudor ha rebasado fos limites juridicos y 

financieros, convirtiéndose en un problema social y humano que afecta a miles de 

persona, efi consecuencia, juzgo oportuna la creacién de un organismo entre 

representantes del Gobierno, Autoridades Financieras, Instituto para la Proteccién 

del Ahorro Bancario, Bancos y de fos propios deudores a efecto de atender desde 

una perspectiva legal y justa los conflictos de insolvencia de tos deudores, pactando 

accesibles y convenientes montos y formas de pago, para evitar la “Cultura de no 

pago”. Esto servirfa para sanear al Sistema Bancario y lograr la tranquilidad social 

de sus deudores, 

En conclusion mi propuesta esta basada en dos valores: 

1) Justicia, que implica que el Gobierno, los Bancos y Deudores, atentos a la 

realidad, decidan reestructurar los créditos asumiendo y distribuyendo 

equitativamente pérdidas en busca de beneficios conjuntos. 

2) Confianza, ya que a través de fa historia, et desenvolvimiento y desarrollo de 

la actividad de Banca y Crédite se ha basado en la buena fe del Banco asf como 

{a de los deudores para cumplir con los compromisos contraidos. 
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CONCLUSIONES. 

1° La Modernizacién en et contexto del presente estudio, resulta una estrategia 

contemporanea de transformacién basicamente encaminada a redefinir el papel que 

deben desempefiar tanto el Estado como los particulares en el proceso de Desarrollo 

Econdmico Nacional, ello significa .orientar las funciones politicas y sociales de la 

Organizacion Estatal a fin de alcanzar el beneficio colectivo, permitiendo a la 

iniciativa privada crear bienes y prestar servicios productivos a efecto de alcanzar su 

siayor eficacia y rentabilidad para hacer frente a fa competencia internacionat. La 

Modernizacién surge como respuesta al cambio a Régimen de Mercado en los paises 

de Europa del Este, : 

2° A pesar de que la renovacidn en fas Instituciones Politicas y Financieras de un 

Estado, es una consecuencia légica de la dindmica social y el desarrollo tecnoldgico, 

no puede desconocerse que en paises como México, los indicadores econémicos y el 

bienestar material de fa poblacién en general no evolucionan en la misma proporcién 

y rapidez que los de otras Naciones consideradas del primer mundo; por esto, si 

bien es cierto que nuestro pais no podfa rezagarse en tas corrientes del comercio 

mundial, considero que esto debié hacerlo paulatinamente y no a través de simples 

disposiciones tegales que en nada cambian nuestra realidad Nacional. 

3° La Modernizacién en el Sector Financiero mexicano comenz6 desde 1985 con la 

creacién de nuevos instrumentos de captacién bancaria tales como las mesas de 

dinero o fa cuenta maestra, la colocacién de certificados de aportacién patrimonial 

de tas Instituciones de Crédito en el Mercado de Valores ademas de programas para 

flexibilizar la regulacién de tos Bancos vgr. la desaparicién del encaje legal. Sin 

embargo, las estrategias mas representativas de la Modernizacién en nuestro pais 

fueron dos: 

1) La Reprivatizacién de fa Banca Miultipfe, que se dio después de ocho aftos 

de control directo por parte del Gobierno Federal en la prestacin del servicio de 
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banca y crédito. Esta medida tuvo como objetivo primordial obtener recursos 

mas que vender fas Instituciones de Crédito a personas éticas y técnicamente 

capacitadas para proporcionar un servicio prioritario en la Economia Nacional, lo 

que tuvo como consecuencia que los nuevos banqueros, con gran poder 

econdmico y peso politico, operaran en su propio beneficio e incluso 

fraudulentamente en detrimento de la estabilidad del Sector Financiero, 

utilizando criterios especulativos y desvirtuando (a funcidn social de la Banca. 

2) La suscripcién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte propicié 

la apertura en fa actividad comercial y en los servicios financieros entre Estados 

Unidos, Canada y México, que en principio parece Idgica, se establecieron 

reservas, principios y términos para realizarla; sin embargo, nuestro pais es 

débil en relacidn con estas potencias; por otro lado, el sector obrero resulto 

perjudicado ya que solo beneficio a los exportadores y grandes empresarios. 

Los. resultados del TLC no son del todo claros, principalmente por la etapa de 

recesion econdémica que atin enfrenta nuestra Nacion. 

4° La Banca es parte fundamental del Sistema Financiero, acta como intermediaria 

entre los individuos que le conffan su dinero y aquellas personas o empresas que lo 

requieren para invertirlo en actividades productivas, obteniendo por ello una 

retribucién denominada interés; dada su funcién eminentemente social y financiera, 

resulta un factor indispensable para el crecimiento econémico de un pais. 

Las Instituciones de Banca de Desarrollo, son entidades de fa Administracién Publica 

Federal creadas para promover financiera y técnicamente a un sector econdémico 

especifico que el Estado considera prioritario, resultan asi un instrumento de este 

ltimo para llevar a cabo la Rectorfa Econdémica Nacional; por otro lado, fas 

Instituciones de Banca Multiple de naturaleza comercial son empresas mercantiles 

dedicadas a la intermediacién del crédito en forma profesional, continua, habitual y 

reiterada que intentan obtener ganancias mediante la eficiencia de sus servicios. 
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5° El origen de la actividad bancaria y crediticia se remonta al comienzo de la 

historia; su evolucién y desenvolvimiento han estado figadas al desarrollo cultural, 

econdmico, social y juridico del hombre; por ello, puedo atreverme a afirmar que no 

concibo una Civilizacién sin las funciones bancarias. En la antigtiedad, en Grecia y 

sobre todo en Roma surgen las primeras normas legales relativas a las operaciones 

de crédito asi como fos banqueros. A partir de la Edad Media y hasta el siglo XIX se 

perfeccionan contratos como el de depdsito o e] de préstamo con interés, y se crean 

las Instituciones Bancarias Privadas y PUblicas como las comprendemos hoy en dia. 

69 En México Independiente encontramos al “ Banco del Avio” que tenia por 

objetivo estimular el desarrollo de la naciente industria mexicana y a! “Banco 

Nacional de Amortizacién de [a Moneda de Cobre”, que hizo frente a un problema 

monetario especifico. Dados sus Jimitados propésitos, estas Instituciones no pueden 

ser consideradas como Bancos en el sentido estricto de la palabra; no obstante, 

podemos establecer que en México los antecedentes de la Banca de Fomento son 

anteriores a las primeras experiencias en materia de Bancos Comerciales; estos 

Ultimos curiosamente fueron fundados por ta iniciativa y capital extranjero. 

El primer cuerpo juridico especializado en Materia Bancaria que se expidié en 

nuestro pais fue la “Ley General de Instituciones de Crédito” que data de 1897. 

7° La evolucién de nuestro Sistema Bancario fue fenta, paso de un régimen de 

especializacion (egal a uno denominado Banca Miltiple en 1976, ello permitia que fas 

Instituciones de Crédito con una sola concesién pudieran cubrir varios renglones de 

banca y crédito utilizando diversos instrumentos de captacién y amplitud de plazos, 

propiciando la fermacién de los primeros Grupos Financieros; no obstante, el 

desarrollo Bancario se detuvo con la Nacionalizacién de 1982, etapa durante {a cual 

la Banca Comercial se vio limitada a operar con depdsitos a plazo y cuentas de 

cheques ademas de convertirse en financiadora del Gobierno, por lo que florecieron 

las lamadas Organizaciones Auxiliares del Crédito como fas Casas de Bolsa, esto es, 

Sociedades Mercantiles autorizadas por fa Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico 
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Para realizar actividades que contribuyan a la intermediacién del financiamiento pero 

sin llegar a ser operaciones bancarias, lo cual puso en desventaja competitiva a la 

Banca Nacional. El Unico mérito del periodo 1982-1990 fue la reestructura y 

compactacién de la Banca Comercial conforme a su indice de captacién y cobertura 

geografica. 

8° El 2 de mayo de 1990, se presents la iniciativa presidencial para modificar los 

Articulos Constitucionales 28 y 123 a fin de permitir el restablecimiento del régimen 

mixto en la prestacién del servicio de banca y crédito. Los puntos en los que se 

fundo esta propuesta fueron basicamente dos: 

1) Que el manejo de fos Bancos resultaba una carga excesiva para et Estado, 

puesto que este Sector requeria inversién de tos particulares para tornarlo mas 

eficiente en beneficio de la clientela. 

2) Que ef servicio de banca y crédito no es un drea estratégica de acuerdo a {a 

definicién det Asticulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

La iniciativa en comento fue aprobada por el Constituyente Permanente y publicada 

en ef Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio de 1990. 

9° El 18 de julio de 1990, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién ta actual 

Ley de Instituciones de Crédite que tiene su base legal en el Articulo 73 fraccién X 

de nuestra Constitucién. 

A mi parecer lo mas criticable de este ordenamiento legal consiste en que vario en 

forma caprichosa la naturaleza de servicio ptiblico de banca y crédito por fa de 

actividad de interés general, sin tomar en cuenta que se trata de una funcién 

comercial, un sector fundamental de la Economia Nacional encaminada a satisfacer 

necesidades prioritarias. 
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La Ley de Instituciones de Crédito con el propésito de actualizarse en el fendmeno 

de la Modernizacién y enfrentar los problemas financieros que se dieron a raiz de la 

crisis de 1994, ha sufrido diversas adiciones y teformas; por ejemplo, inctuir un 

capitulo relativo a fas Instituciones Financieras def Exterior para instrumentar la 

aplicaci6n de TLC y suprimir {a intencién de preservar el control de la Banca Mdltiple 

en manos mexicanas, facilitando con ella el acceso a inversionistas extranjeros para 

fortalecer el capital de estas Instituciones Financieras. 

10° €\ Derecho Bancario es cambiante, no todos fos casos pueden ser resueltos 

mediante la aplicacién de su legislacién especial, por esta razén la Ley de 

Instituciones de Crédito prevé en su Articulo 6° fuentes supletorias para colmar 

posibles omisiones. 

Independientemente de to anterior, fas Instituciones de Banca de Desarrollo 

conjuntamente con su Ley Organica y Reglamentos, deben sujetarse a otras 

disposiciones legales de caracter administrativo que les son aplicables en tanto que 

se consideran Sociedades Nacionales de Crédito vgr. Ley Organica de la 

Administracién Publica Federal, Ley de Obras Publicas o fa Ley Federal de 

Responsabilidades de (os Servidores Publicos. 

i1° El 1° de enero de 1994, entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio con 

América del Norte suscrito por Estados Unidos, México y Canada bajo las premisas 

del Articulo XXIV de! Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GATT), que contiene 

en el capitulo XIV disposiciones concernientes a la apertura en los mercados de las 

Naciones signatarias de Instituciones e inversionistas extranjeros asf como reglas 

aplicables al comercio transfronterizo de servicios financieros. 

Cabe resaltar los principios de Liberaciin Progresiva en los Sectores de Seguros, 

Banca y Valores y el de Reserva Nacional que excluye del TLC las facultades de 

politica monetaria que las Autoridades Financieras llevan a cabo y las que ejecuta la 

Banca de Desarrollo. 
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12° El proyecto modernizador denominado Neoliberal ademas de procurar la 

rentabilidad de las actividades productivas o favorecer alianzas comerciales y 

financieras internacionales, busca éxitos econdémicos a corto plazo controlando 

factores como fa inflacién o el Ingreso Nacional, es por ello, que México siendo 

tradicionalmente un sistema econdmico cerrado y presentando desajustes tales 

como la pobreza o el desempleo, al implantar repentinamente esta estrategia de 

cambio ha enfrentado severos conflictos politicos y sociales, dado que Ja poblacién 

no ha visto reflejada la supuesta modernidad en un incremento de su bienestar 

material pues los dnicos beneficiados han sido los grandes capitalistas o los sectores 

exportador y financiero. 

13° Es un hecho que el Sistema Financiero Mexicano ha sufrido una profunda 

transformacién desde 1988, de la cual han surgido nuevos mercados, agentes e 

instrumentos, a pesar de ello, adn no se ha llegado a la reduccién real de intereses 

en beneficio de tos usuaries de la Banca, esto sumade a la crisis econdmica de 1994 

ha llevado a una quiebra virtual del Sistema Bancario Nacional. 

14° Las Autoridades Financieras, esto es, el Banco de México, la Comisién Nacional 

Bancaria y de Valores y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no vigilaron que 

las Instituciones de Crédite actuaran conforme a la Ley y las sanas practicas 

bancarias, factor que contribuyd a los fraudes generalizados en este Sector; por ello, 

ahora debe redefinirse a la Supervision, ser prudencial para identificar las principales 

reas de riesgo de los Bancos, esencialmente su solvencia, proteger los intereses del 

ptiblico y contribuir a que se creen feyes més severas contra los Delincuentes de 

Cuello blanco. 

15° A lo largo de 1994, la inestabilidad politica en México perjudicé al Sector 

Financiero; por ejemplo, ef conflicto armado de Chiapas puso en duda la capacidad 

de! Gobierno para atender las demandas sociales de !as comunidades marginales; 

los asesinatos politicos ocasionaron desconfianza en el Poder Publico y finalmente el 

cambio de sexenio desenmascar6 Ia fragilidad de Ja estrategia econémica salinista 
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caracterizada por una sobrevaluacién del peso para “controlar” la inflacién, asi como 

el desequilibrio de las finanzas publicas, esto es, la desproporcidn entre jos ingresos 

y gastos dei Estado. Por ello a finales de diciembre de este mismo ajfio el peso se 

devalu6, desaparecié la banda de flotacién peso-délar dando lugar al caos financiero 

manifestado en fa fuga de capitales, fa disminucién de inversién extranjera, 

especulacién en tas tasas de interés, quiebras de empresas y desempleo; problemas 

que no han podido superarse y se han visto acentuados por otros conflictos 

internacionales como la caida del precio del petréleo o Ia crisis financiera asiatica; 

esto diltimo se debe a la interdependencia de las economias mundiales. Por 

consiguiente, 10 negativo no fue la apertura comercial que en sf misma es necesaria, 

come tampoco fa Reprivatizacién de fa Banca Comercial, sino ef hecho de que se 

conjugaron con problemas politicos y un tipo de cambio sobrevaluado. 

16° La crisis afecto a fa Banca Multiple Nacional en fa reduccidn de sus utilidades, fa 

suspensién de programas de expansién, recorte de personal asi como en [a 

elevacién de su cartera vencida y un proceso de desintermediacién, ya que sus 

recursos no son canalizados a fa actividad productiva por la escasa demanda de 

crédito y fa insolvencia de sus deudores. 

Por otro lado, la Banca de Fomento sufre una crisis de credibilidad puesto que 

redujo su rentabilidad y freno su funcién para otorgar financiamientos. El 27 de 

marzo de 1998, al Presidente de la Reptblica presenté ante la Camara de Diputados 

un paquete de reformas al Sistema Financiero donde propone, entre otras cosas, 

que el Congreso de la Unién revoque la Ley que creo al Banco Nacional de Comercio 

Interior y se reestructure fa Banca de Desarrollo reduciendo su personal. 

17° El riesgo de insolvencia consiste en la imposibilidad del deudor para hacer 

frente 2 los compromisos contratados con la Instituci6n de Crédito elevando el 

problema de cartera vencida que si bien es cierto en nuestro pais se agravo a raiz de 

la crisis de 1994, su origen fue que desde la Desincorporacién de la Banca Miltiple 
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existid un acceso ilimitado al crédito sin evaluar las contingencias, quiz porque fos 

nuevos banqueros pretendian recuperar su inversion en corto plazo y por otra parte 

eran inexpertos en otorgar financiamiento al sector privado. 

Ante ef creciente problema de cartera vencida, el Gobierno, tas Autoridades 

Financieras y fos Bancos han puesto en operacién programas de apoyo a fos 

deudores que ademas de resultar muy costosos en realidad hasta ahora fueron 

ineficaces, baste citar las reestructuras de tos créditos mediante las llamadas 

Unidades de Inversién, mismas que no constituyeron una opcidn viable de pago 

porque proporcionan liquidez inmediata al deudor pero  incrementan 

desmesuradamente el pasivo a largo plazo. A partir del 19 de enero de 1999 se puso 

€n operacién un nuevo programa de apoyo a los deudores bancarios ~denominada 

Punto Final-, que da la impresién de ser mas viable que los anteriores, ya que 

contempla la posibilidad de que las Instituciones de Crédito realicen quitas, esto es, 

perd6n parcial de las obligaciones a favor de su clientela, utilizando criterios tales 

como ta situacién financiera del deudor, si éste se encuentra al corriente en sus 

pagos, si reestructure o no su crédito en UDIS ademas de los beneficios con los que 

anteriormente se ha visto favorecido. 

18° El Gobierno Federal utilizando al Fondo Bancario de Proteccién af Ahorro, 

mecanismo contemplade en el Articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, 

trato de evitar la quiebra del Sistema Bancario Nacional a efecto de prevenir el cierre 

“de empresas, la pérdida de empleos, el freno a las exportaciones e importaciones y 

sobre todo proteger a tos ahorradores; sin embargo, el Rescate Bancario ha sido 

ilimitado pues cubrid fraudes y créditos de grandes empresas que no pagan 

amparados en la figura del secreto bancario y el caos financiero. A partir del 11 de 

diciembre’ de 1998, el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro fue sustituido por un 

organismo descentralizado de ta Administracién Publica Federal, con personalidad 

juridica y patrimonio propio, denominado Instituto para la Proteccién del Ahorro 

Bancario, encargado de recuperar, administrar y enajenar los activos objeto del 

Rescate Bancario, con ello, los pasivos del FOBAPROA se convierten en Deuda 
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Piblica Directa para su mejor manejo; pues es innegable que fa deuda ya existe 

puesto que hay pagarés emitides por el FOBAPROA y respaldados por el Gobierno. 

Los caminos més viables para depurar el Rescate Bancario consisten en fincar 

tesponsabilidades politicas, penates y/o administrativas a {os Delincuentes de Cuello 

blanco y a aquellos funcionarios que hayan actuado dolosamente, ademas de 

realizar reestructuras realistas entre los Bancos, deudores y el Instituto para la 

Proteccién del Ahorro Bancario. 

19° El Barzén es un frente masivo de negociacién, un movimiento clase mediero 

con ef status juridico de Asaciacién Civil, no obstante, su objeto no siempre es licito 

dade que atentan contra la seguridad social incurriendo en conductas delictivas 

amparades en su fuerza y niimero. Considero que atendiendo no a disputas politicas 

hi a populismos, sino a una realidad, la via de !a confrontacion y la cultura del no 

Pago son inaceptables, por lo que fos deudores, que innegablemente se ven 

afectados en su economia, deben buscar una solucién juridica y personal a sus 

problemas financiers. 

El planteamiento de defensa del Barzdn se basa en el Articulo 5° Constitucional y en 

el] 17 det Cédigo Civil, a pesar de ello, el miércoles 7 de octubre de 1998, el Pleno de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determindé que la capitalizacién de 

intereses, comunmente conocida como pacto de anatocismo, no es ilegal por fo 

tanto ni el contrato de apertura de crédito ni el contrato de refinanciamiento son 

nulos de modo que solo cuenta fa voluntad del deudor y el acreedor al momento de 

celebrarlos, 

20° A partir de 1996, se presentd una serie de fusiones o alianzas entre los Bancos 

Miujtiptes Nacionafes con Grupos Financieros extranjeros, cabe resaltar que no hubo 

un esquema general para realizar estos procesos, sino que se dieron acorde a las 

circunstancias de cada Institucién Crediticia. El escenario actual de la Banca 

Comercial es un nuevo fendémeno en Ia historia financiera de nuestro pais, pues en 

muy corto tiempo ha aumentado fa influencia extranjera en la conduccién de las 
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actividades bancarias privadas. Considero que esta reestructura si implica que {os 

nuevos socios traigan tecnologia, capacidad empresarial y capital; pero debe 

ponerse un tope a la inversién extranjera, pues el Sector Bancario es clave en la 

Economia Nacional, por ello el paquete de reformas del 27 de marzo de 1998, al que 

ya Se ha hecho referencia, que propone la entrada indiscriminada del capital foraneo 

en la Instituciones de Crédito atenta contra fas reservas establecidas por México en 

el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte. 
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