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INTRODUCCION.

La intencidn para realizar una investigacion sobre las repercusiones sociales y
juridicas del proceso de Modernizacion al Sistema Financiero mexicano, en especial
a las Instituciones de Banca Miltiple y Banca de Desarrollo, obedece entre otros, a
los siguientes motivos:

A que si bien es cierto existe una gran variedad de abras referentes a la
organizacion y operatividad de los Bancos, poco se ha escrito sobre su funcién
social, misma que consiste primordialmente en fungir como intermediarios entre las
personas que les confian sus capitales atendiendo a su calidad de organizaciones
profesionales, estables y seguras, y aquellas empresas o individuos que requieren
obtener recursos para satisfacer necesidades propias o para aplicarios en el
desenvolvimiento de actividades productivas; dada la importancia de su funcién, las
Instituciones de Crédito resultan un factor impuisor del Desarrollo Econdmico
Nacional.

For otra parte, la Modernizacion lldmese Estatal, Financiera o Barcaria, en su
esencia no es s6lo una mera eshrategia gubernamental en beneficio de unos
cuantos, sino un fenémeno en el dmbito internacional que responde a los cambios
econdmicos y politicos que se han presentado en el mundo desde hace
aproximadamente dos décadas, entre los que cabe destacar el surgimiento de
dlianzas comerciales celebradas por diversos paises, que han propiciado una mayor
competencia financiera entre las Naciones, lo que a su vez orilla al Estado a no
irtervenir diractamente en la produccion de bienes y en la prestacidn de
determiniados servicios a efecto de permitir a los particulares su realizacién para
lograr mayores rendimientos; ello significa una redefinicién del papel que deben
desempefiar tanto el Estado como el sector privado a fin de evitar el estancamiento

de las actividades econdmicas.




Obviamente.«:p&éxico no pudo sustraerse de esta tendencdia liberal e innovadora
denominada Modernizacién; razén por la cual desde 1985 implanté medidas legales

encaminadas a la apertura comercial y para atraer inversion extranjera.

Con relacion al Sector Bancario, la Modernizacion consistid fundamentalmente en la
Reprivatizacion de la Banca Mditiple en 1990 durante la administracién salinista; sin
embargo, esta medida resultd precipitada, ya que el Gobierno Federal no tuvo
cuidado al vender los Bancos Comerciales y no existié una adecuada supervision por
parte de las Autoridades Financieras; ambas situaciones propiciaron una setie de
operaciones fraudulentas cometidas dolosamente por los nuevos “bangueros” que
minaron la estabilidad del sector; dicha inestabilidad se vio acentuada con la crisis
econdmica de 1994, desembocando en serios problemas de insolvencia tanto para
las propias Instituciones Crediticias como para sus deudores,

£1 Gobierna v et Banco de Méxice intetvinieron para salvar a la Banca de una quiebra
generalizada, que hubiera perjudicade no sélo a los aheorradores sino a la Economia
del pafs en general, a través del Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro; a pesar de
ello, actuaimente el FOBAPROA (ahora Instituto para la Proteccidn del Ahorro
Bancarie) representa une de los més grandes conflictos nacionales.

Independientemente de lo anterior, creo que serfa muy dificil hablar de un triunfo o
fracaso de la estrategia modernizadora asumida por México, ya que existen factores
ajenos a ella, fundamentalmente de indole politico que inciden negativamente en
sus primeros resultados; atento a ello, considero que la Modernizacién Estatal y
Financiera si constituye un instrumento viable para nuestro progreso econémico,
siempre y cuando se dirija al cumplimiento de las necesidades de la poblacién v a
elevar su bienestar material sobre bases productivas y duraderas; para esto es
necesario que el Estado coordine y armonice los intereses de una comunidad plural

redistribuyendo los bienes vy servicios en busca de justicia social,




Este trabajo para su comprensién se divide en cuatro capitulos:

Ei primer capitulo denominado “Conceptos Fundarmentales” comprende una serie de
antecedentes, conceptos y caracteristicas principales del proceso de Modernizacion,

asi como generalidades acerca de tas Instituciones de Crédito.

En cuanto al sequndo capitulo titulado “Nociones Historicas”, se efectda un
seguimiento de los primeros Bancos que implantaron métodos, instrumentos y/o
contratos que han influido en ia totalidad de las Instituciones de Crédito posteriores.
El andlisis se realiza en tres aspectos; va de los origenes de fa actividad bancaria en
¢l mundo hasta finales del sigio XIX; en segundo término encontramos una breve
referencia a tas Instituciones Crediticias establecidas en México desde la época de fa
Independencia abarcando incluso el proceso de Reprivatizacion de fa Banca Miltiple
en 1990, v concluye con una semblanza del fendmeno modernizador a nivel

internacional.

Bl capitulo tres, “Marco Juridico”, tiene por objeto resaltar el contexto legislativo que
engloba a la Modernizacién Bancaria en nuestro pais, esto es, analiza las Reformas
Constitucionales a los Articulos 28 y 123 en 1990, Ia Ley de instituciones de Crédito
con sus respectivas modificaciones y las previsiones contenidas en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte respecto a las Instituciones de Crédito vy
apertura de los Servicios Financieros en Canada, Estados Unidos y México.

Este estudio culmina con el capitule cuarto, cuyo objetivo es comprender la
trascendencia juridica v sociat de la Modernizacidn Financiera ast como la situacion
actual y perspectivas a mediano plazo de la Banca Nacional.




CAPITULO I
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1 La Modernizacion del Estado.

El Estado es la Institucién juridica y social de mayor importancia dada la utilidad y
trascendencia de las funciones que ejecuta, ya que algunas de estas funciones
como la Rectoria de fa Economia Nacional, no pueden ser Ilevadas a cabo mds que
por una organizacion legitima que no obre por el provecho particular de sus
miembros dirigentes, sino por consideraciones de utilidad o beneficio colectivo, tal es
el supuesto fundamental de su accldn; por otra parte cabe destacar que el
Gobierno, entendido como elemento de poder y direccion politica del Estado, es el

encargado de materializar los fines de este ditimo.

En nuestro tiempo, el Estado no puede [imitarse a guardar el orden © garantizar la
iibertad de accidn de sus gobernados, sino que el ejercicio de su attoridad tiene que
adoptar una forma tutelar, pero no excesivamente proteccionista que ampare a las
partes débiles del conglomerado social de la explotacidn de fos mds fuertes
protegiendo sus bienes e intereses del dafio que puedan ocasionarles corporaciones
<on propositos de lucro privado.

A través de fa historia siempre ha existido la distincidn entre las actividades
estrictamente esenciales del Estado v las de los particulares; por ejemplo, en el siglo
pasado como consecuencia del Liberalismo que sostenia como principio “dejar hacet,
dejar pasar”, el Estado intervenfa poco en e desenvolvimiento econdmico de la
sociedad, promoviendo asi 1a libertad de empresa y de comercio; o €l caso de los
palses socialistas que en los afios 20's centralizaron su economia convirtiéndose el
Estada en titular de las compafilas de produccion de bienes y servicios;
aproximadamente en 1970 en muchos paises, entre ellos México, la Institucidn
Estatal diversificd su participacion para crear satisfactores y prestar servicios a




través de algunos instrumentos de naturaleza administrativa como los fideicomisos o
las empresas plblicas. Estas formas de ser del Estado han buscado primordialmente
la eficiencia y rentabifidad de su funcidn,

Desde 1980 se menifiesta la necesidad de replantear el papel que debe jugar el
Esfado, puesto que las condiciones politicas, econdmicas v sociales que vive la
comunidad intermacional y cada pais en particular han cambiado drasticamente,
denotandose que el intervencionismo Estatal provoca el estancamiento de las
actividades productivas, por o gue se ponen en operacion programas de
desestatizacidn y privatizacion,

“La mayor parte de los Estados, a partir de la octava década del presente siglo han
invocado ¢l tema de la Modernizacidn del Estado para hacer frente a los cambios
que se observan tanto en el aspecto politico como en el econdmico, buscando una
mayor eficiencia del Estado y un menor gasto plblico corriente, para dedicar mayor
poreentaje del producto interno bruto a inversiones y a gasto social”.!

Los cambios politicos en el mundo, en particular en la Unidn Soviética y Europa del
Este, han motivado que las Naciones se orientett a una economia de mercado para
hacerse mas competitivas a nivel internacional integrandose incluso en zonas de
libre comercio.

*Dos tendenctas de tipo general caracterizan el cambiante contexto internacional de
hoy en dia:-una de caracter econdmico y otra de orden estratégico y politico. De un
fado, la tendencia a fa conformacién de agrupaciones regionales de carécter
~ comercial, el surgimiento de lo que algunos llaman también megamercados. De otro,
&l colapso del mundo socialista v su consecuencia internacional mas significativa: el

fin de la guerra fria, de Ja confrontacion Este-Oeste” ?

* acosta Romero Miguel, Derecho Bancarig, Cuarta edicion, Ed. Porria, México, 1981, Pég. S.

* arriola Carlos{Compllador, Testimonios sobre et T.L.C., del Articulo El Cambiante Contexto
Internacional a finales del Segundo Milenio, por Mario Ojeda, Primera edicidn, Miguel Angel Porr(ia
Grupo Editorial, México 1994, Pag. 15




1.1.1 Diversas Acepciones del Concepto Modernizacion.

En el Diceionario de fa Lengua Espaiiola, el concepto modernizar se define como: “tr.
Dar forma o aspecto moderno a cosas antiguas”, en tanto que “modernc, na (Del
lat. de Casiodoro, modernus, y €ste de modo, poco ha, sobre el modelo hodiernus)
adj. Que existe desde hace poco tiempo...\\3. Que ha sucedido recientemente...\\6.
Lo que en cualguier tiempo se 'ha considerado contrapuesto a lo clasico f/7. pl. Los
que viven en la actualidad o han vivido hace poco tiempo// a la moderna, 0 a lo

moderno. m, adv. Segln costumbre o uso moderno™.?

La Modernizacién en el contexto del presente estudio, resulta un fenémeno actual de
transformacion basicamente encaminada a redefinir ef papel que deben desempeniar
tanto el Estado como los particulares en ef proceso de Desarrollo Econdmico
Nacional; sin embargo se presenta a nivel internacional, por ello nho existe un
concepto tnico de aplicacién universal, ya que las modificaciones se han ido dando
conforme a las condiciones internas de cada Nacidn, de acuerdo a sus necesidades y
en respuesta a los cambios exteriores, no obstante, la Modernizacién no es un
concepto abstracto, Gtil sélo para el debate académico. Se refiere al imperativo de
modificar la forma de organizacion de cada pals, para producir riqueza y bienestar y

su distribucion equitativa.” *

“En la actualidad resulta virtualmente imposible leer una publicacion erudita en
Ciencias Sociales sin tropezarse en algln lugar con los términos <<desarrolio>>
<<Modernizacion>> <<industrializacion>> u <<occidentalizacidn>>. Por lo

general, los significados de estas palabras se superponen, pero realmente todas

3 piccionario de fa tengua Espafiola, Real Academia Espaiiola, Decimonovena edicion,
Ed. Espasa-Calpe, Madrid 1970, Tomo IV Pag. 891,

*Modernizacion Financiera, Filosofia de la Modernizacién, Conferencia de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, dictada por Victor Miguel Ferndndez Valadéz, México D. F. 17
de octubre de 1993.




ponen el acento sobre dos importantes aspectos. Uno de ellos es que las Naciones
mas pobres estdn interesadas en acrecentar su riqueza incrementando sus propias
capacidades de produccién. E! segundo, relacionado con el anterior, se refiere al
aumento de la diferenciacion vy la complejidad de los roles que existen en las

sociedades en vias de desarollo.” °

La Modernizacion es una expresién ambigua, pues no esta claro si se trata de una
consecuencia del propio proceso de desarrollo tecnoldgico o bien de una mera
estrategia politica que trata de obtener ciertos resultados sobre todo de caracter
econdmico; sin embarge podemos concebila como la construccidn de wun
ordenamiento juridico fundamentado en la primacia de [a Ley, en fa igualdad y en 1a
generalizacion de las relaciones dinerarias del mercado.

Respecto a {a conceptién que se e ha dado en México a la Modernizacién, cabe
destacar las siguientes caracteristicas:

“Primera: La modernidad es la accién racional que las sociedades ejercen sobre
si mismas para desarrollarse y apareja fa puesta en movimiento de ideas y de
hombres, de capitales y de mercancias.

Segundo: La modernidad es una. Es la blsqueda de una mayor racionalidad en
todos los dmbitos de ta vida personal, asi como social, econdmica vy politica. Sin
‘ embargo, fos ritmos de construecién de fa democracia y el crecimiento
| economico son distinkos porque los supuestos en que se desarrollan son
diferentes, Lo que se quiere subrayar es que resulta imposible promover uno,

sin atender ef ofro.

Tercero: Aunque la modernidad es una, los caming a la Modernizacion difieren
en todos fos pafses en todas las épocas.

% Apter David, Estudio de la_Modernizacidn, Edicion tinica en castellano traducida por Marta
Silva, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1987, Pag. 99.




Los avances de fa modernidad no son lineales ni se desarrollan al mismo ritmo
en todos los frentes ya que diversos obstaculos sociales y resistencias

personales frenan su avance.

Cuarta: La referencia a fa modernidad proporciona unidad y continuidad al
proyecte del pais y fa referencia a la Modernizacion permite el cambio y
renovacion en las estrategias.

Quinta: La Modernizacion siempre serd un proceso que genera tensiones como
todo procese de cambio. Esta tensidn es fuente de problemas y de divergencias,

pero tambidn fuente de renovacion politica, ecendmica, cientifica y cultural.

Sexta: Las sociedades que se encierran en si mismas para evitar &l contagio de
la modernidad son, por [0 general, auteritarias, excluyentes y desiguales.

Séptima: El rechazo al cambio modernizador frena la creatividad individual y
colectiva, el Desarrollo Econdmico y obstaculiza ef mejoramiento social.” ©

1.1.2 La Modernizacian en el Marco del Analisis Funcionalista

ta Modernizacion es una expresion utilizada frecuentemente en las Ciencias Sociales,
en aspecial por la Sociologia, pero a pesar de ello, es uno de Ios conceptos mas
controvertidos y menos comprendidos.

Los socidlogos estadounidenses Talcott Parsons, Willbert Moore y Abetle Cohen,
como respueasta a las constantes criticas al método funcionalista por ignorar el tema
del cambio y conflicto social, intentan aplicar categorias del estructural-funcionalismo
para analizar &l fendmeno de la Modernizacidn, que en Gltima instancia representa la

transformacidn politica, econdmica y social mas reciente.

6’ Arriota Carlos, _La Modernidad en el Pensamiento_de_Frnesto Zedillo, Edicidn tnica, Miguel
Angel Porriia Grupo Editorial, México, 1994, Pags. 5-7.




Segiin esta vision existen cuatro aspectos que deben destacarse:

1° La Modernizacién consiste basicamente en un proceso hacia la modernidad,
ello significa que una sociedad pasa por distintas fases durante su renovacién a

fin de adaptarse a su medic ambiente y lograr un desarrollo econdmico y social.

29 Presume (a existencia de una comunidad tradicional y una moderna, o en
terminos abstractos Tradicion y Modernidad como categorias universales.

30 Las sociedades pueden clasificarse segin exhiban o no un conjunto de
atributos correspondientes a las categorias antes citadas, esto es, se agrupan
seglin su relativa modernidad.

40 La transicidn a la modernidad estd determinada primeramente por la mezcla
de los atributos correspondientes a ambas categorias y en segundo términe por
el eventual descenso de rasgos tradicionales v el ascense de caracteristicas
modernas,

A esta teorfa podemos objetarle que el cambio llamese politico, social o econdmico
es un fendmeno real y concreto de transformacion y no sigue el mismo patron en
todas [as comunidades, por lo que estos socidlogos llegan a un grado extremo de
ahstraccion, pues incluso no aclaran en que consisten los rasgos que consideran

modernos o tradicionales.

También en el confexto del andlisis funcionalista, existen dos autores que han
reafizado significativas  aportaciones respecto al fendmeno de Modernizacion:
Samuel N, Fisenstadt v Carlota Solé. La posicion de ambos resulta facil de entender
y verdaderamente aplicable a la realidad de nuestro pais, pues toman como punto
de partida para su estudio la complejidad de las relaciones intemacionales y la

politica de Estado.
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Los autores antes mencionados sostienen que ef Desarrollo Econdmico de un pais
trae aparejado desorden y tensidn social, por lo que se requiere que sus estructuras
institucionales se transformen para hacer frente a nuevas y mds compiejas
funciones; sin embargo, ta Modernizacién como la entendemos hoy en dia, sobre
pasa el proceso de cambio natural que en un momento dado tiene que enfrentar un
Estado, esto debido en gran medida a que los paises anteriormente se encontraban
en relativo aislamiento, lo cual permitia que los factores sociales o econdmicos
quedaran limitados en sus efectos a una zona, mientras que ahora ante la creciente
interdependencia y comunicacion internacional, dichos resultados invaden las areas
mds remotas, por ejemplo “Las nuevas practicas econdmicas internacionales han
hecho que los efectos de las alteraciones localizadas dentro de una economia
rpidamente se difundan entre agueilas con fas que tiene relacién y asi alcanzar a

todas sin excepcién”. *

“En {a esfera econdmica asistimos a la transicién de unidades productivas de escala
relativamente pequefia, tales como firmas familiares, pequefias fabricas y empresas
comerciales y de Banca al servicio de un mercado local, relativamente restringido
hacia unidades productivas mayores, mas centralizadas y burocratizadas, tales como
grandes coorporaciones, trusts, cadenas o combinaciones de empresas que operan

en nuevos mercados mas amplios y de gran escala”. ®

Atento a lo anterior, la Modernizacion resulta producto de la competencia econémica
y politica internacional, porto que hay que prestar especial atencion al papel que
desempefia la decisién por parte de los lideres y grupos de poder de los paises
subdesarrollados en llevar a cabo estrategias de Modernizacion, imitando ©
adaptando caracteristicas de otras Naciones “avanzadas” que parecen contar con fa
formula del progreso, esto es, que mantienen una condicidn prospera en refacion a

la conducta atrasada de su propia sociedad.

7 Valder Abascal Rubén, La Modernizacion Juridica Nacional dentro_del Liberalismo Social, Primera
edicién, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, Pag. 105.

# cicenstadt Samuel N., _Modernizacién. Movimientos de Protesta y Cambio Sgcial, Segunda edicion
en castellano traducida por Carlos Galfo, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1972, Pag. 19.
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Esta postura de imitacion entrafia diversos problemas:

-La modernidad no es un estado final, sino un objetivo variante, fa comunidad
que hoy aparece como moderna se convierte mafiana en atrasada; por ello no
podemos basar nuestro Desarrollo Nacional tomando en cuenta solo las
caracteristicas de un pais o un continente en especial, sino mantener una

parspectiva acorde con la situacion mundial de nuestros dias.

-Algunas tendencias de la Modernizacion tales como el prestigio internacional o
una economia equilibrada pueden presentarse o no, razon por la cual para
implantar esta politica de cambio en las estructuras sociales, econdmicas o

juridicas de un pals, hay que determinar su viabilidad.

-1.0s intereses de grupo que fomentan la Modernizacidn en el contexto de una
ideologfa iegitimadora, con frecuencia sélo justifican las necesidades de una

Institucion o clase social.

Recapitulando, los acontecimientos externos son a menudo decisivos para iniciar 1a
transformacién politica, econdmica y/o social de una Nacién y la Modernizacién en si
misma se reduce a la eleccidn por parte de sus gobernantes de modelos
implantados en otros paises y formas propias de renovacion; alternativamente un
modelo especifico puede ser impuesto por otro pais para tratar de controfar la
naturaleza y alcance del cambio en una determinada comunidad.

1.1.3 La Modernizacion como Idea de Progreso, Desarrollo y
Cambio Social

La mayoria identifica a la Modernizacion con algo bueno y deseable, mientras que
para otros es algo que debe evitarse; pero se trata de un concepto ambiguo, lo cual
crea confusion respecto a su verdadero significado, pues se le asocia erroneamente

con desarrollo y progreso.
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“El concepto desarrollo es de origen bioldgico, organicista, de influencia darwiniana,
desarrollo lleva implicita la idea de fases o estadios de un proceso de evolucién. Los
bidlogos utilizan el término desarrollo para expresar la aparicion de un organismo
adulto a partir de una célula™ esto es, se refiere al proceso natural que un ente
experimenta durante su ciclo vital; por lo que la confusidn entre desarrolio vy
" Modernizacién se debe a que el método funcionalista compara a la sociedad con un
organismo, pero en realidad, el dnico punto de contacto entre ambaos términos es
que la transformacidn social sigue determinadas fases; pero mientras el desarrollo
designa cierto tipo de variaciones que representan un incremento cuantitativo, la
Modernizacion es una nocidn mas amplia porque ademas de variaciones

cuantitativas comprende también elementos cualitativos.

“El concepto progreso tiene un marcado matiz filoséfico. Vulgarmente suele
confundirsele con el de evolucidn, vy ciertamente tienen alguna sermejanza. Tanto la
evolucion como el progreso se refieren al cambio de una forma a otra por la accidn
de factores externos o internos; pero ef alcance del ¥érmino evolucién llega nada
mas que hasta aqui, mientras que el progreso tiene connotacion adicional. Se puede
hablar de progreso, sobre todo en sentido social, Gnicamente cuando el cambio se
dirige hacia una meta o finalidad conocida v deseada.”*® ello significa que exista
una causa final para €l cambio; no obstante, hay que reconocer que el sentide de los
cambios y el ritmo que siguen €s muy desigual ya que no hay progreso en la misma
medida en todos los aspectos de la vida social; por ejemplo, las maquinas y
técnicas de produccion han experimentado un progreso extraordinario; en tanto que
las formas de convivencia, las normas de conducta ¢ las medidas aplicadas a ia
solucidn de problemas politicos, aln cuando han experimentado clerto grado de

evalucion quedan muy rezagados respecto al avance material, lo cuat causa grandes

¥ Solé Carfota, Modemizacién; Un Andlisis_Socioldgico, Primera edicion, Ed. Peninsula,
Barcelona, 1976, Pags. 28-29.

19 Nodarse José, Elementos de Sociologia, Octava edicién, Avelar Hnos. Impresores S.A.,
México, 1972, Pag. 242,
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desajustes y conflictos sociales en nuestros dias; por otra parte, aunque no siempre
la prosperidad alcanzada en un sector determinado resulta ventajosa a la comunidad
en general, la accidn de ir hacia adelante, esencia del progreso, es una

consecuencia logica e inevitable de la dinamica social.

Tanto ta Modernizacion come Ia nocién de progreso se refieren a algo superior en
términos de eficacia respecto a una sitiacion anterior.

Considero conveniente para efectos practicos definir al fendmeno de Modernizacién
COMO Un proceso contemporaneo de cambio social, entendiendo desde un punto de
vista sociolégico a dicho cambio, como una alteracion en las formas y pautas de la
vida social que busca corregir irvegularidades; en este case concreto, de las
principales Instituciones Financieras, con el objetivo primordial de lograr bienestar
matetial general, mejoras oportunidades para todos, garantias para el desarrollo de
la actividad econdmica e igualdad en el trato sodal; pero para lograr estas
aspiraciones se requiere fener una clara conciencia de las condiciones y el modo de
ser real de las estructuras que se desea enmendar, pues ias medidas que pueden
resultar un éxito en Inglateira, Suecia o Dinamarca, bien pudieran constituir un
fracaso en Cuba o en Veriezuela,

1.1.4 La Modernizacion y sus Raices en el Contexto Cultural de
Occidente.

La Modernizacion en su origen se refiere a fos cambios sodales, politicos vy
econdricos que han sufrido las democracias de Estados Unidos y Europa;
entonces “La Modernizacién en Europa Occidental y sus consecuencias directas ~la
de los Estados Unidos y 1a de los dominios de habla inglesa- fueron los Unicos casos
de Modernizacién autdctona y espontanea, es decir, de Modernizacién que obedecio
casi exclusivamente a desarrollos internos desde el seno de la sociedad. Todos los

casos posteriores de Modernizacidn ocurrieron en una situacion diferente, ya que el
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impulso modernizador proven(a, en grado considerable, desde afuera, mediante el
choque de los nuevos sistemas politicos internacionales, econtmicos e intelectuales

que siguieron a despertar de los cambios iniciales en el Oeste de Europa.” '

Por lo antes expuesto, Carlota Solé ha clasificado a la Modernizacidn segun su
naturaleza en enddgena y exdgena, siendo la primera aquel procese modernizante
que puede darse solo en Occidente, ya que las transformaciones que tienen fugar en
astas sociedades son debidas a su propia capacidad de cambio interno; en tanto que
en la naturaleza exdgena, los cambios se originan y producen desde fuera del
sisterna social; sin embargo siguiendo a Eisenstadt podemos afirmar que una
sociedad puede verse forzada a modernizarse bajo el impacto de fuerzas externas,
pero es esencial su capacidad de adaptarse a condiciones y problemas cambiantes
mediante estructuras instifucionales flexibles para afrontar los cambios que se
presenien.

Otro aspecto que cabe destacar acerca de fa teoria del autor anteriormente citado es
su referencia al estancamiento aparente de los regimenes politicos o de los sistemas
econdmicos atrasados que en principio habifan despegado a ta modernidad, no
obstante, Eisenstadt es optimista al respecto, ya que asegura que esto no lleva
necesariamente al agotamiento de Ja nueva estrategia implantada o a un retormo a
ciertas formas sociales y politicas siempre que adapten la Modernizacidn a sus

circunstancias particulares,

1.2 La Modernizacion Financiera

A fin de entrar de lleno al tema central del presente trabajo, considero conveniente

desglosar algunos conceptos basicos para su comprension.

Entendemos al Sistema Financiero como el conjunto de Autoridades de Regulacin y

Supervisién, intermedfarios financieros bancarios y no bancarios que operan en el

11 picanstadt Samuel N., _Modernizacién. Movimientos de Protesta y Cambio Social, Segunda
edicién en castellano traducida por Carlos Gallo, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1972,

Pags. 116-117.
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mercado, y a las entidades de apoyo o auxiliares de dichos intermediarios. “El
Sistema Financiero es el lazo de unidn entre aquellos que tienen bienes en exceso y
quienes los necesitan. Ha de prever y satisfacer las pretensiones de la masa
ahorradora, canalizando sus recursos hacia las necesidades de la masa inversora” 12

Sector Financiero es la combinacion de elementos que facilitan ia transferencia
interna o externa de recursos monetarios entre los agentes econdmicos. Los
elementos componentes de un Sistema Financiere son en primer término, el
dinero, los 6rganos reguladores, las Instituciones de intermediacidn y los

instrumentos que utilizan para realizar su actividad,

Mercado: “En un sentido abstracto, mercado es todo lugar o espacio econdmico,
definide para un bien, un servicio o un capital, por el encuentro del conjunto de
las ofertas de vendedores y de las demandas de compradores de aquéllos, que se
ajustan a un dietfo precio. Es una manera de confrontacion de oferta y demanda
para el intercambio de productos, servicios o capitales.” 12

1,2.1 Origen y Desarrolio de la Nocién Modernizacion
Financiera

Probablemente no se habfa vivido desde las décadas iniciales de este siglo (1920~
1940) un momento en & cual fa idea de emprender reformas en fos Sistemas
Financieros de un gran ndmero de paises, la materializacion de las mismas en textos
legales y en la realidad operativa de sus entidades, fuera algo tan generalizado.

Asi, la rmayor o menor autonomia que deben gozar los Bancos Centrales para el
disefic y ejecucion de fas politicas monetarias, cambiarias o de crédito; las |

12 piccionario de Banca, Antonio Martinez Cerezo, Cuarta edicién, Ediciones Piramide, Madrid,
1979, Pag. 176.

1 piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Cuarta edicidn, UNAM,
México, 1991, Tomo VI, Pags. 2118-2119.
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actividades que deben realizar tas demas entidades que componen al Sistema
Financiero y fa necesidad de fortalecer a las Autoridades de Supervision dandoles
efementos de accidn mas eficientes, son temas cuya discusién esta a fa orden del dia

préacticamente en los cinco continentes.

Profundas modificaciones se han venido produciendo en los dltimos afios en diversas
regiones, pensemos en la globalizacion de los mercados financieros, la crisis de la
mayor parte de los Sistemas Bancarios mundiales o en los cambios sociales y
politicos en un numero importante de paises; es evidente que frente a tales
circunstancias, las estructuras financieras, en particular las Instituciones de Crédito
deben reaccionar y adaptarse af igual que las normas que las rigen.

Pero el hecho de que tanto las causas mencionadas como las respuestas frente a las
mismas se presentan <on cierta simultaneidad, no debe conducirnos a pensar que
astos procesos de reforma tienen necesariamente patrones comunes, por el

contrario, es posible diferenciarlos en las diversas areas geograficas del mundo.

1.2.2 La Modernizacion Financiera Mexicana como
Instrumento Politico.

Ei proceso modernizador o Neofiberal como también ha sido ffamado, inicid en fas
Naciones mas desarrofladas en los afios 80 s, coincidiendo con fa erisis de nuestro
pais, lo cual nos impidié avanzar hacia €sa misma modernidad que tiene como punto
de partida la estabilidad politica y el crecimiento econdmico a fin de permitir una
menor intervencion Estatal en las actividades productivas, asi como la apertura de

tas relaciones comerciales con el extetior,

A pesar de esta situacion adversa, México no pudo sustraerse a esta fuerza
innovadora internacional, bien por no quedar rezagado en relacidn a otros paises en

detrimento de su capacidad econdmica o bien por las presiones de Estados Unidos.
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La administracién del Licenciado Carlos Salinas de Gortari noté que el modelo de
desarrollo denominado Sustitucion de Importaciones, basado en el papel activo del
Gobierno para proteger a la Industria Nacional de la competencia del exterior
mediante una serle de medidas restrictivas a los productos extranjeros como los
aranceles, a la par que resguardaba a los nacionales con exenciones de impuestos o
financiamientos de apoyo, no era suficiente ya que desde el inicio de la década
pasada, nuestra produccidn empezo a mostrar incapacidad para crecer al ritmo de
fas necesidades de una poblacidn que aumentaba répidamente; y por otro fado se
evidenciaba que el mundo se perfilaba velozmente hacia fa integracion comercial a
traves de blogues econdmicos interdepedientes como la Comunidad Econdmica
Europea, por lo que las economias cerradas como fa nuestra estaban condenadas at
aislamiento mercanti o al atraso cientifico y tecnoldgico.

De ahi surgid ta necesidad de una estrategia de Modernizacién con apertura
comercial, tendiente @ recuperar y sostener ef crecimiento econdmico mediante
politicas de estabilizacién de precios a través del ef Plan Nacional de Solidaridad yla
renegociacin de la Deuda Externa.

Los objetivos de la reforma del Estado los contempla el Plan Nacional de Desarrolto
1989-1994 y son, entre ofros, los siguientes:

-La defensa de la soberania y la promocion de los intereses de México en el

mundo.

-La ampliacidon de la vida democratica y del bienestar social sobre bases
productivas y permanentes,

-Saneamiento de la economia para alcanzar un crecimiento cercano al 6%.

-La Rectoria Econdmica del Estado en los términos previstos por el Articulo 25
Constitucional que a la letra dice:
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“Corresponde al Estado la Rectoria del Desarrollo Nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacidn y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico vy el empleo y una mas justa
distribucién de! ingreso v la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad v la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeard, conducird y orientard la actividad Econdmica Nacional, y llevara
a cabo 1a regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general

en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al Desarroflo Econdmico Nacional concurrirdn con responsabilidad social, el sector
pilblico, e secor social y el sector privado, sin menoscabe de otras formas de
actividad econdmica que confribuyan al Desarrollo de la Nacion.

El sactor pliblico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo siempre
¢l Gobierno Federal la propiedad y control sobre los organismos que en su caso se
establezcan, Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con fa fey, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del Desarroffo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyaré e impulsara a las
empresas de los sectores social v privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés plblico y el use, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o©
exclusivamente a los trabajadores vy, en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccién, distribucion y consumo de bienes y serviclos socialmente

necesarios.




La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvalvimiento del sector privado contribuya
al  Desarrollo  Econdmico Macional, en  los términos que establece esta
€onstitucion.” 14

La reforma del Estado en Materia Financiera significa apoyar una mayor competencia
en los mercados internos y externos que propicie una amplia gama de servicios que
cubran las demandas globales de los usuarios y promover el circuito ahorro-inversion
a fin de capter recursos suficientes para atender las necesidades del sector
productivo.

Respecto al actual Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, cabe destacar que fue
publicado en el Diarlo Oficial de la Federacidn el 31 de mayo de 1995; sclo propone
rumbos y criterios para el desarrollo del pais, no metas cuantitativas y recomienda
una reforma a la economfa mexicana per medio del ahorro interno. Entre sus
objetivos principales se encuentra el superar la. crisis financiera, presetvar los
tratados internacionales y establecer alianzas comerdiales estratégicas en el mundo.

1.2.3 Caracteristicas Fundamentales de la Modernizacion a la
Banca.

En general se identifican tres fuerzas primordiales que propician el cambio en los
Sistemas Financieros, sobre todo en el Sector Bancario: la internacionalizacidn, la
fiberacién ¢ desregulacion y la innovacion.

1} La Internacionalizacién.- Este factor consiste en la interdependencia de las
econorfas mundiales, traducida en nuestro pafs a la apertura de agentes e

4 articulo 25 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Coleccién
Leyes y Codigos, Anaya editores S.A., Méxica D.F., Octubre de 1997, P&gs. 35-36.
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Instituciones Financieras extranjeras vy la posibilidad para que nuestras
entidades financieras nacionales realicen operaciones en otros paises; esto es,
{a biisqueda de nuevos mercados a efecto de establecer sucursales o filiales y el

otorgamiento de préstamos a deudores extranjeros.

2) Liberacidn o Desregulacién.- indudablemente la excesiva carga regutatoria
pone en desventaja a las Instituciones de Crédito frente a otros intermediarios
financieros no bancarios nacionales o extranjeros mas libres en su actuacion
para responder a las cambiantes condiciones econdmicas; por lo que fa
liberacién en México cubre un amplio programa de cambios que abarcan
aspectos como la Reprivatizacion Bancaria, el incremento de autorizaciones
para establecer Instifutiones Bancarias de naturaleza comercial o la
desapaticion del encaje legal. ¥

La dasventaja de la desregulacidn excesiva es que tiende a minar fa estabilidad

del sistema trayendo consigo quiebras y fusiones bancarias.

3) La Innovacion.- Este factor se debe primordialmente a causas técnicas ya
que con el desarrolle de una red mundial de telecomunicaciones y con la
evolucion de la informdtica se ha mejorado la capacidad de gestiones

econdmicas de las empresas y de fos Bancos.

En cuanto a las reformas a los Sistemas Bancarios de otros paises de América Latina
cabe destacar que tienden a facilitar la disminucién de la propiedad Estatal en el
Sector Bancario e introducir mayores posibilidades para que dicho sector reciba
capitales extranjeros.

1% £} encaje legal consistia en la transferencia cbligatoria que realizaban las Instituciones de
Crédito al Banco de México de un porcentaje de las recursos que captaban, mismos que
manejaba el Instituto Central devolviéndolos a los Bancos bajo un sistema selective a fin de
que otorgaran préstamos en ks sectores de prioridad econdmica que el propio Banco de
México sefialaba en sus circulares,

En abril de 1989, se determind una reduccion del encaje legal, fijandolo en un 30%, lo cual
implico la liberacién del 70% de los recursos de la Banca Comercial; fue sustituido por una
figura denominada coeficiente de liquidez, misma que desaparecid en agosto de 1991
otorgando a los Bancos plena libertad para administrar sus fondos.
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1.3 Las Instituciones de Crédito.

la actual Ltey de Instituciones de Crédito menciona que el Sistema Bancario
Nacional esta integrado por el Banco de México, las Instituciones de Banca Miltiple y
Banca de Desarrollo, el Paironato del Ahorro Nacional y por {os Fideicomisos Pablicos
constituidos con fines de fomento econdmico.

Gilberto Moreno Castafieda, citade por Mario Bauche establece gue “la misin
fundamental de fas Instituciones de Crédito es, como refleja claramente su
evolucion, actuar como intermediarias en el crédito centralizando primero los
capitales dispersos que se encuentran disponibles, y redistribuyéndolos luego en
operaciones de crédite a favor de quienes necesitan el auxilio del capital para

producir.” 1%

Este mismo autor define al crédito bancario como ™ La Institucion social por fa cual
los promotores de empresa tienen acceso en forma temporal y mediante una
retribucion que se llama interés a fa rigueza capitalizada por el conglomerado
social”.t?

Desde un punto de vista sociolégico podemos entender como Institucidn cada una
de las organizaciones fundamentales de un Estado, Nacién o sociedad; son una
¢reacion humana, una estructura estable, pues aungue {as normas que la regulan
pueden cambiar de la noche a la mafiana como resultado de decisiones politicas, sus
costumbres y ¢odigos de conducta son resistentes a las politicas liberales a uitranza;
por ello, es fundamental en el caso concreto de la Banca, crear marcos legales
eficientes que en realidad propicien el crecimiento econdmico mediante una serie de

estimulos y oportunidades de ganancia para la iniciativa privada.

3% gayche Garciadiego Mario, Qperaciones Bancarias, Cuarta edicidn, Ed. PorrGa, México, 1981,
Pag. 30.
7 Rauche Garciadiego Marlo, Operaciones Bancarias, Cuarta edicion, Ed. Porrila, México, 1981,
Pag. 29.
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De acuerdo a la definicidn de Joaquin Rodriguez Rodriguez, “Los Bancos es cierto
que practican diversas operaciones de crédito; pero, en definitiva, todas ellas se

condensan en el siguiente esquema: recoger dinera, realizando operaciones pasivas
y proporcionar dinero mediante diversas operaciones activas. Pero tanto para
recoger dinero, como para entregarlo, realizan contratos en serie, actos en
masa...En resumen: la operacién bancaria es una operacion de crédito realizada por

una Empresa Bancaria, es decir, en masa y con caracter profesional.”*®

Finalmente, es importante establecer las notas distintivas entre las Instituciones de
Crédite v otros intermediarios financieros no bancarios como las Casas de Bolsa y las
Sociedades de Inversion,

En mi apinidn, la diferencia radica en que tos Bancos captan y colocan recursos por
cuenta propia, en tanto que las Casas de Bolsa colocan los recursos del piblico
inversionista conforme a drdenes expresas del mismo, de tal forma que lo captado
no representa un pasivo para el intermediario, ya que éste no se obliga como lo
hace un Banco, a devolver el dinero porque los riesgos corren a cargo del cliente.

Por otro lado, 1as Sociedades de Inversidn tienen por objeto la adquisicion de valores
y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de riesgos, con
recursos provenientes de la colocacion de las acciones representativas de su capital
social entre el piblico inversionista v les esta prohibido recibir depdsitos de dinero,
practicar operaciones activas de crédito, anticipos o futuros, excepto sobre valores

emitidos por el Gobierno Federal o avalados por Instituciones de Crédito.

1.3.1 Interdependencia del Sistema Bancario con la Economia

Nacional.

A manera de definicion simplista, podemos entender como Economia Nacional af
conjunto de ramas productivas y de trabajo en un pais; abarca la industria, la

18 podriguez Rodriguez Joaquin, Derecho Bancario, Octava edicién, Ed. Porrda, México, 1997,

Pags. 16-17.
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agricultura, 1a construccion e incluso al Sistema Bancario; mientras que el Desarrollo
Econémico constituye un proceso interdependiente y cualitativa que busca elevar los
niveles de bienestar y justicia social mediante la implementacién de estrategias

politicas coherentes.

"La importancia actual de la Banca radica fundamentalmente en su intervencidn en
el fenémeno econdmico de captar fondos de quien los posee para derivartos a
quienes los necesitan, en forma masiva y profesional, utilizando toda la tecnologia
moderna que cada dia es mas sofisticada ampliando también el espectro de los
servicios financieros que proporciona y ha extendido su red de oficinas, tanto en el
pais de origen, como ahora ya a nivel mundial” **

La funcion econdmica priotitaria de las Instituciones de Crédito consiste entonces en
caplar recursos del -ahorro plblico fundamentalmente y transmitifos a aquellos
sectores que necesiten apoyo financiero para el desarrollo de sus actividades, sin
dejar por ello de atender a la ganancia que presupone para estas Instituciones el

%g‘[esenvolvimiento de sus actividades convirtiéndose asi en motor del Desarrollo
Econdmico Nacional.

Es necesario considerar que el volumen de recursos que manejan los Bancos no es
propio sino de tercereos, por o que deben cuidar ef buen manejo de esos capitales
ajenos, garantizar su recuperacion a fos ahorradores, vy canalizaros e invertitlos
conforme a la politica crediticia fijada por el Gobierno, de ahi que el Estado deba
regular su sana operacion, pues las Instituciones de Crédito no son cualquier
empresa, un problema en elfas tiene hondas repercusiones sobre la confianza de la
pobiacién vy respecto al Sistema Econdmico; sin embargo, estas Instituciones
Financieras de intermediacidn han sido uno de los sectores mas avanzados e
indispensables de 1a economia mexicana, por lo cual pueden superar crisis como la
de 1982 o la de 1994,

1* Acosta Romero Miguel. Nuevo Derecho Bancario, Sexta edicion, Ed. Porriia, México,
1997, P4g. 267.
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1.3.2 Las Instituciones de Banca de Desarrollo, Instrumento
del Estado para la Rectoria Econémica.

Siguiendo a Carlos Felipe Davalos Mejia, podemos definir a la Banca de Desarrollo
como “El servicio de intermediacion consistente en la captacidn de recursos del
plblico en el mercado nacional, por una parte, y su colocacion entre los
participantes del sector de la economia que le haya asignade el Congreso de la
Unién, por otra, que con caracter de S.N.C. presta una entidad de la Administracion
Plblica Federal, por lo mismo, de manera invariable sometida a ésta en
administracion, capital y gestién, que queda obligada a cubrir el principal y, en su
caso, los accesorios financisros de los recursos captados, asi como a generar sus
captaciones propiamente dichas, en funcion de una adecuada atencidn del
correspondiente sector de la economia y del cumplimiento de las funciones y

objetivos que le sean propios, exclusivamente.”*®

Desde hace mas de cincuenta afios, el Derecho Bancario reconocid la diferencia
entre la llamada Banca Comercial o Privada y la Banca Plblica, esta Ultima puede
entre otros aspectos caracterizarse por:

1) Un Banco de Famento se crea mediante una Ley del Congreso de la Unidn.

2) Es unma entidad de la Administracidn PUblica Federal con caracter de
Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.).

3) Sus captaciones, ¢olocaciones o intermediaciones son determinadas por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a través de un Consejo Directivo.

4) En cuanto a su operacion, la Banca de Desarrollo esta limitada a los
sectores econdmicos determinados por su Ley Organica.

2 pavalos Mejia Carlos Felipe, Titulos v Contratos de Crédito, Quiebras, Tomg II: Derecho
Bancaric y Contratgs de Créditg, Sequnda edicion, Ed. Harla, Méxica, 1992, Pag. 190.
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5) No disponen de una red de sucursates para la oferta de sus servicios, ya que
su objeto social no consiste en integrarse competitivamente a los agentes de
credito, sino apoyar el desarroflo econdmico de un sector especifico,
concediéndole por ejemplo créditos con tasas de interés preferenciales respecto
a las manejadas en el mercado,

6) Su marco normativo se encuentra bdsicamente en su propia Ley Orgdnica en
la Ley de Instituciones de Crédito y el régimen supletorio de esta (ltima.

7) Esencialmente son entidades de propiedad Estatal, su capital social estd
representado por certificados de aportacién patrimonial, mismos que tienen el
caracter de titulos de crédito nominativos, divididos en dos series, la A que sélo
puede ser suscrita par el Gobierno al menos en un 66%, y la serie B que
representa el 34% restante y puede ser adquirido por personas privadas o
plblicas de nacionalidad mexicana.

8) Actlan como Banca de Inversidn, es dedir, como intermediario que canaliza

sus recursos al capital social de empresas productivas.

La Banca de Fomento fue creada con el fin de promover financieramente y a través
de otras medidas tales como asistencia técnica o programas de capacitacién
empresatial 3 los sectores econdmicos que por diferentes motivos se encuentran en
situacidn desventajosa en el mercado. Vgr. rural, pesquero o del pequefio comercio
a fin de procurarles un desarroilo mayor al que se observaria en condiciones
normales. Por lo tanto, la justificacion de la Banca de segundo piso no es la de hacer
negocio, sino la de impulsar un sector hacia su expansidn, no para obtener dinere de
él, sino para apoyalo en el sentido de combatir su atraso o fomentar su
consolidacion. '
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En el marco de la Modernizacion, la Banca de Fomento constituye un instrumento de
apoyo del Estado en Materia Financiera, por lo que ha experimentado cambios en su
concepdion operativa, sobre todo a raiz de la crisis de 1994, a fin de lograr el
fortalecimiento de sus finanzas y una mayor eficiencia en la derrama de sus
recursos, apoyando sdlo aquellos proyectos verdaderamente rentables desde un
punto de vista kécnico, econdmico y de productividad social.

La funcidn del Sector Bancario de Desarrolio abarca los compromisos de apoyar a la
industria, el comercio y los servicios, con particular énfasis en la micro, pequefia y
mediana empresa, ademas de promover el comerco exterior de México ofreciendo

asistencia téenica a la infraestructura comercial.

Las Instituciones que actualmente conforman el Sistema Bancario de Fomento son:
Nacional Financiera (Nafinsa), Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext),
Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos (Banobras), Banco Nacional de Crédito
Rural (Banrural), Banco Nacional del Ejercito Fuerza Aérea y Armada (Banjercito),

Fideicomisos y Fondos de Fomento Econdmico.

1.3.3 Las Instituciones de Banca Muitiple como Empresa

Mercantil y su Relacion con los Usuarios.

De acuerdo con la definicion de Davalos Mejia entendemos a la Banca Miitiple
como: “El servicio de intermediacidn consistente en la captacién de recursos del
plblico, en el mercado nacional por una parte, y su colocacion entre el piblico por
otra, que presta una Sociedad Andnima susceptible de fundarse por personas
privadas, y expresamente autorizadas para ello por el Gobierno Federal, que queda

obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos

captados, sin otros requisites que los establecidos por las Autoridades Financieras y

las leyes del mercado”™.

2! Davalos Mejfa Carlos Felipe, Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras, Tomo 1I: Derecho
Bancario y Contratos de Crédito, Segunda edicion, Ed. Harla, México, 1992, Pag. 185.
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Las notas distintivas de fa Banca Miltiple son fas siguientes:
1) Se trata de una Institucion creada mediante un contrato privado.

"2) £l servicio es prestado necesariamente bajo la forma de Sodiedad Andnima
(S.A).

3) Dispone de un drgang de deliberacion: la Asamblea de Socios.
4) Los Socios obtienen este status mediante la adquisicion de “acciones”,

IR E: Béi;?:’?ﬁaiﬁplé consiste en cualguier operacion bancarfa permitida por fa
Ley; pasivas, donde las Instituciones de Crédito recaban capitales —por ejemplo
los depositos bancarios o la emisién de obligaciones-; activas, aquellas
operaciones mediante las cuales transfieren dichos capitales a quien fos
requiere -Vgr, apertura de crédito o créditos comerdiales-, v de servicios que
resultan una funcidn complementaria de las Instituciones de Crédito a favor de

su clientela, como las cajas de seguridad, el cambio de moneda, etc,

6) Generalmente cuenta con una red de sucursales para la oferta de sus
servicios, lo que presupone una mejor atencién al publico usuario.

7) La Banca Comercial es un negodio que intenta obtener ganancias mediante

la eficiencia de sus servicios

8) Su marco normativo se encuentra en la {ey de Instituciones de Crédito, el
régimen supletorioc de ésta, v en tanto que se trata de una organizacion

contractual, en la legistacion mercantil.
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Algunos juristas como Mario Bauche Garciadiego y Jorge Barrera Graft han sostenido
que las actividades bancarias se realizan por una empresa en forma masiva y con
caracter profesional influenciados por el Cédigo Civil Italiano de 1942 que incorporé
el Derecho de Empresa.

La nocidn empresa esta ligada con el problema tedrico de la subijetividad u
objetividad de fas relaciones reguladas por el Derecho Mercantil (si se regula a los
comerciantes o al acto de comercio en si); se ha llegado a afirmar que fa empresa es
la base de esta rama del Derecho. El Doctor Acosta Romero fa define como: “Un
fenémeno socioldgico y econdmico, 'a empresa no tiene caracterizacion juridica
propia; por tanto, la nocidn de empresario y ef fendmeno como tal, no son nueves
en la historla de fa humanidad. Se entiende por empresa la organizacién de capital,
trabajo y elementos de fa naturaleza para producir bienes o servicios. Desde un
punto de vista muy genérico, ese fendmeno puede encontrarse tanto en la actividad
publica, como en la actividad privada™2.

En atencién al concepto anterior debemos entender que la mercantilidad estd
determinada a que la empresa privada realice actividades encaminadas a obtener las
mayores ganancias en el menor tiempo posible, esto es, que su finalidad sea el
{ucro.

Desde el Cdigo de Comercio de 1884, la legislacion mexicana ha establecido que
para dedicarse a fa banca y ¢f crédito, es necesario gue la empresa adopte la forma
de Sociedad Andnima por la amplitud de su marco normativo y la facilidad para su
constitucion, excluyendo de esta manera a otros tipos de sociedades mercantiles y
a la persona fisica en este tipo de actividades.

El objeto social de la empresa mercantii Bancaria constituida como Sociedad
Andnima es la intermediacidn def crédito en forma profesional, continua, habitual y
reiterada, captando para ello recursos financieros del plblico y prestandolos a

quienes 105 requieran.

2 Acosta Romero Miguel, Nuevy Derecho Bancario, Sexta edicidn, Ed. Porria, México, 1997,
Pag. 122.
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La importancia de las actividades realizadas por la Banca Comercial en relacidén con
sus Usuarios consiste primordialmente en la frecuencia con que el pdblico general

requiere sus servicios debido a la necesidad inaplazable de éstos por su utilidad.

La refacion entre Banco y cliente en principio es privada, pero no opera totalmente e
principio de la vquntad de las partes por la imposibilidad de que su precio obedezca
sélo a fas leyes ordinarias de la oferta y ta demanda, pues debe salvaguardarse fa
sofidez financiera de fa Institucion en beneficio de los propios usuarios; por ejemplo,
en las operaciones pasivas de los Bancos [as partes no pueden fijar los plazos, as
tasas de interés ni las comisiones, ya que todas estas caracteristicas son
establecidas por una Auteridad Financiera: el Banco de México a fin de atender las

_necesidades. de Iegulacién monetaria y crediticia (Art. 48° de ta Ley de Instituciones

de Crédito vigente, en lo sucesivo LIC).®

La actividad banicaiia, como cualquier otra actividad econdmica, sdlo se justifica en
la medida en que busca atender las necesidades de los individuos y empresas tal
como se manifiestan gn el mercado, sin dejar a un lado la eficiencia, estabilidad y
especialidad que presuboqe la funcién de los Bancos, condiciones que les permiten
obtener fa confianza de la clientela, para que ésta les entregue sus valores.

1.3.4 Las Actividades de Banca y Crédito, Servicios Esenciales
para la Comusnidad.

Desde un punto de vista juridico, ta unidad fundamental del Sistema Financiero
mexicano es la Hlamada Institucion de Crédito definida como aquella que presta
servicios de banca y crédito, los cuales de acuerdo con el Articulo 20, segundo
parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito vigente consisten en ... la captacién de
recursos del plblico en & mercado nacional para su colocacién en el piblico,

B anfeulo 480 de.fa Ley de Imstituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 1990.
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mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado a cumplir el principal y, en su caso, los accesorios financieros

de fos recursos captados."**

La actividad de banca y crédito en sentido amplio abarca muchos aspectos; en
primer lugar, la estructura juridica que determina las bases conforme a fas
cuales se crean las Instituciones de Crédito, se regula su actividad y se establecen
sus derechos; la contabilidad a través de la cual fos Bancos registran las operaciones
que realizan para reflejar sus resultados que deben traducirse en el equilibrio
econdmico de la Institucién; la computacion que acefera y perfecciona la actividad
bancaria; a planeacién administrativa que pretende lograr la expansidn financiera o
de servicios del Banco; el personal capacitado para cumplir con la funcién de
intermediacidon del crédito y las sanas practicas y usos bancarios para matizar la
actividad de banca y crédito orientandola a impulsar el Desarrollo Econdmico
Nacional y cuidar que los acreditados correspondan a la confianza que en ellos se
deposita cumpliendo oportunamente con sus obligaciones, ya gue los recursos de los
Bancos provienen primordialmente del ahorro pdblico.

Finalmente haré una breve referencia a los vocablos Banco, Banca y Crédito.

Et concepto  Banco es up kérmino multiveco, es decir, una palabra que sirve para
expresar ideas totalmente diversas, lo mismeo ocurre con el vocablo Banca que se ha
utilizado generalmente para referirse a varios Bancos, Al respecto el Diccionario de
fa Real Academla Espafiola, bajo el titulo de Banco, en sus acepciones 13, 42, 52 y
102 establece lo siguiente:

“"Banco {Del germ bank) m. Asiento de madera por lo comin, con respaldo o sin 4,
en que pueden sentarse varias personas.../f4. Mesa que usaban los cambistas //5.

3 Articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en et Diario Oficial de la
Federacidn el 18 de julio de 1990.
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Establecimiento pdblico de crédito, constituido en sociedad por acciones. Segin sea
su ejercicio mercantil, se llama agricola, de descuento, de emisidn, de exportacion,

de fomento, hipotecario, industrial, etc. ... //10. p. us. El que cambia moneda” %,

En tanto que bajo el nombre de Banca se lee segin las dcepciones 62 y 82 lo
siguiente:

"Banca (Del germ bank, banco) ...//6. Comercio que principalmente consiste en
operaciones de giro, cambio y descuentos, en abrir créditos y llevar cuentas
corrientes y en comprar y vender efectos publicos, especialmente en comision...//8.
fig. conjunto de bancos o banqueros” 2,

Por otya parte, €l diccionario en comento determina al Crédito como:

“Crédito {Del lat. creditum) m. Asenso //2. Derecho que ung tiene a recibir de otro
alguna cosa, por lo comin dinero. f/3. Apoyo, abono, comprobacion.  f/4.
Reputacion, fama autoridad. Témase por o comiin en buena parte. /{5. Carta de
Crédito. //6. Situacidn econdmica o condiciones morates que facultan a una persona
o entidad para obtener de otra fondos o mercancias. //7. Opinién que goza una
persona de que cumplira puntualmente los compromisos que contraiga //abierto,
letra abierta// pilblico. Concepte que merece cualquier Estado en orden a su
legalidad en el cumplimiento de sus contratos y obligaciones. /fabrir un crédito a
uno.Fr. Com. Autorizarlo por medio de documento para que pueda recibir de otro la
cantidad que necesite ¢ hasta cierta cantidad.// Prestar dinero sin otra seguridad
que la del ¢rédito de aquel que ia recibe. //dar crédito. Fr. creer. // sentar, o tener
sentado uno el crédito. Fr. Afirmarse y establecerse en la buena fama y reputacion
del publico por medio de sus virtudes, de sus letras o de sus loables acciones.” 2

icgionatri la_Lenqua Espafigla, Real Academia Espafola, Decimonovena edicidn, Ed.
Espasa-Calpe, Madrid, 1970, Tomo I, Pag. 1561,
*¢ Diccionario_de la Lengua Espafiofa, Real Academia Espaiiola, Decimonovena edicion, Ed.
Espasa-Calpe, Madrid, 1970, Tomo I, Pag. 161.

*” Diccionario _de la Lenqua_Espafiola, Real Academia Espafiola, Decimonovena edicién, Ed.
Espasa-Calpe, Madrid, 1970, Tomo II, Pdg. 378.
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Atento a lo anterior podemos definir al Crédito como la obtencion de dinero bajo la
promesa de realizar el pago de un interés en una fecha futura; en mi opinidn,

encontramos tres aspectos primordiales en su concepcion:

1) Ei crédito es un derecho personal, dada la confianza que debe inspirar quien

lo solicita.

2) Implica tanto la obligacion del acreditado de entregar lo prometido, como el
derecho del acreedor para exigirlo.

3) En la practica, las operaciones de crédito consisten primordialmente en
obligaciones monetarias.
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CAPITULO II
NOCIONES HISTORICAS.

2.1 Origenes de la Actividad Bancaria en el Mundo.

El origen de Ia actividad de banca y crédito no tiene nada de moderno, ya que se
remonta al comienzo de fa historia; de igual forma su evolucion y desenvolvimiento
tian estado unidoes al desarrollo social, cultural, econdmico v juridico del hombre; por
ello, puedo atreverme a detir que no concibo una dvilizacion sin las funciones
bancarias.

Hammwrabi, sexto rey de la dinastfa amorrea de Babilonia, mando grabar en estelas
de piedra un conjunto de leyes conocido como el Cadigo de Hammurabi, mismo que
esta considerado como Iz primera legislacion juridica en et mundo pues data del afio
1792 a.C. aproximadamente; en dicho Codigo encontramos normas concernientes a
la actividad bancaria, hace mencién de instrumentos de crédito, procedimientos
judiciales, banqueros y usureros. Como ejemplo de estas normas fija un interes del
20% para préstamos en oro v plata, v para los de mercancias, un 33%.

Esta setie de leyes y principios relacionados con la funcidn de intermediacién

tuvieron vigencia por mas de guince siglos.

No obstante, no podemos afirmar que ya existian Bancos como en la actualidad;
realmente quienes concedian esta clase de créditos eran familias ricas y poderosas
que se aedicaban al negocio de prestar dinero sobre firmas personales, propiedades
o0 cosechas, que eran embargadas con anterioridad para asi asegurar el pago de las
cantidades de metales prestados.
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El pueblo Hebreo tenia prohibido hacer préstamos y cobrar por ello réditos a otros
miembros de su raza; sin embargo, el mutuo con interés estaba permitido siempre y
cuando el deudor fuera extranjera, por esta razon los Hebreos llegaron a ser los
banqueros de otras poblaciones de Oriente.

En el desenvolvimiento del crédito v el trafico de dinero los Templos de Gredia
iugaron un papel importante, ya que contaban con un patrimenio enorme formado
por donaciones de los devotos v por depdsitos de los ciudadanos, que atraidos por la
confianza que les inspiraban log sacerdotes, daban en custodia sus bienes, mismos
que ingresaban & patrimeonio de! santuario cuando el depositante no los reclamaba.
Derivado de lo anterior, los sacerdotes comenzaron a realizar operaciones con

capitales ajenos.

"La moneda aparece en Grecia alrededor del afio 687 antes de nuestra era,
atribuyéndose su invencién a Gyges, quien ided sustituir los lingotes de plata de
peso y forma varfables, por fragmentos de metal uniformes acufiades por medio de
una sefial que garantizase oficialmente su valor”.2® A esta moneda se le denomind
en Atenas “dracma”.

En el siglo VI a.C, aparecieron en Grecia fos primeros bangueros denominados
“trapezas” que prestaban ¢on interés, Los banqueros griegos ejercieron el comercio
del dinero tanto con capital propio como ajeno, llevando a cabo diferentes
operaciones de crédito, para ello manejaban fibros en los cuales anotaban
cuidadosarmente todos v cada uno de [os negocios que realizaban; estos libros eran
considerados cotno pruebas en fos juicios, aunque no como pruebas plenas, ya que
€n ese entonces ne existian normas juridicas que les dieran ese caracter.

* Bayche Garciadiego Mario, Operaciones Bancarias, Cuarta edicion, Ed. Porriia, México
1981, Pég. 2.
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Debido al gran nimero de operaciones comerciales que realizaban los griegos con
otros pueblos, se practicaba el intercambio de monedas extranjeras, por lo que
surge la figura de! “colubista”, cambistas griegos cuya obligacion fundamental
consistia en asegurarse de la autenticidad y valor de dichas monedas.

Cabe destacar que este pueblo también practicaba el financiamiento para emprender
negocios maritimos, denominado préstamo a fa gruesa, el cual dio lugar al contrato
moderno de seguro matitimo, Nuestro sistemna de depésito se basa en el de los
griegos que incluse conocfan ta diferencia entre depdsito regular e irregufar.

En tos primeros afios da la historia de Roma no se sabe a ciencia cierta acerca de fa
existencia de Bancos o banqueros. La economfa romana de los primeros siglos
posteriores a la fundacion de fa Ciudad Eterna, resulta principalmente doméstica y
agricola; fa casa o “demus” es &l centro donde se produce todo lo necesario para sus
moradores, los cuales Hlevan a cabo intercambio de mercancias, exclusivamente
dentro de la familia de la misma “gens” y no para revenderlas. Al paso que esta
Civilizacion va cénquistando el Mediterraneo empieza a sufrir transformaciones en su
economia rudimentaria v poco después comienza a practicar el comercio con otros
pueblos.

De acuerdo- a la "Lex Claudia”, a los patricios fes estaba prohibido intervenir
directamente en negocios mercantiles; sin embargo, los miembros de la nobleza
participaban soslayadamente a través de sus libertos en el comercio.

Durante el Imperio Romano, los bangueros se agruparon en corporaciones de
caracter religioso y profesional, a pesar de ello, estas organizaciones no estaban
dotadas adn de personalidad juridica.

Otra figura que sobresale en et Berecho Romano es la del “argentarii”, banqueros
que posefan sus propios establecimientos conocidos con el nombre de “tabernas” o
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“mensae argentariae” y que tenian ia obligacidn de llevar registro de todas sus
operaciones en libros, asimismo cada diente debia llevar su propia cuenta, “ratio” de
fas transacciones efectuadas con los banqueros. Los “argentarii” realizaban tres tipos
de depdsito: =l depdsito gratuite, el depdsito por el que se recibia uma contra

prestacion y el depdsito ficticio.

En general se exigia que el depositario devolviera otro tanto exactamente de lo
depositado, a menos que diera al depositante una cosa equivalente de la misma
calidad y espacie, en este ditimo caso frecuentemente existia otro contrato que
estipulaba el pago de intereses; el depdsito ficticio se referia a asientos contables
que no implicaban la transferencia material de los fondos y ia obligacidn se
perfeccionaba exclusivamente si las anotaciones se llevaban a cabo en los fibros de
las personas que intervenian en la operacion,

En la Edad Media se exige a los “argentarii” prestar juramento de que el registro de
suUs operaciones se apegaba a la verdad, con lo cual este documento comienza a

adquirir la caracteristica de plbfico.

Eil Imperio Romange fue decayendo a partir del siglo Tl d.C.; el comercio desaparece
casi por completo, la monada sufre alteraciones vy los caminos son  intransitables.
Todos los progresos alcanzados por la Civilizacién Grecolatina van desaparaciendo
cuando el mundo romano se vio invadido por los barbaros.

Los disturbios politicos y las guerras que se sucedian una tras otra en la Edad Media
hicieron imposible que el comercio y la industria se desarrollaran; ademds el
desenvolvimiento de la actividad bancaria se vio frenado por ta doctrina de la
Talesia, la cual prohibia el préstamo con interés entre los cristianos, ya que estimaba
que el dinero no era por si sélo productor de ingresos y por ello no debia axigirse
remuneracion alquna por prestarlo a atguien porque esto significaba una injusticia.




Esta prohibicion detenia las operaciones de crédito tipicamente bancarias, pues el
interés no era considerado Gnicamente como una compensacion de la ganancia que
dejaba de percibir el prestamista al privarse de su capital, sino también como el
precio del servicio rendido al deudor; asi por mucho tiempo los judios fueron casi tos
unicos prestamistas de dinero, no sélo porque las penas eclesiasticas, la excomunion
y el negarles cristiana sepultura no les quitaba el suefio, sino también porque otras
actividades como la adquisicién de inmuebles les estaban vedadas.

A partir del sigle XiII, las Cruzadas contribuyeron al renacimiento de fa actividad
bancaria, va que los reyes o sefiores feudales que las organizaban tenfan necesidad
de fondos para poder equipar y armar sus ejércitos, asi como para pagar los
rescates en caso de que sus elementos fueran hechos prisioneros; de este modo los
banqueres comenzaron a adquirir importancia, como ejemplo de effo tenemos a los
Lombardos, banqueros italfanos de los gobernantes franceses y germanos.

En la Edad Media, el crédito adquiere relevancia, la actividad financiera surge sin la
intervencidn del Estado, pero luego éste se ve obligado a crear sus propias
Instituciones Crediticias debido a las quejas de los ciudadanos relativas al abuso de
quienes ejercian esta actividad, v quizd también porque asi convenia a sus intereses,

E! Banco de Venecia, fundado en 1171, fue una Institucion creada para asumir la
deuda piblica generada por esta provincia para financiar sus multiples guerras.

“La Taula de Cambi” fue otro Establecimiento Bancario de |a Edad Media, fundada
en 1401 como Banco Pibiico, tenia entre otras facultades la de otorgar
financiamiento ilimitado al municipio de Barcelona, siempre v cuando las solicitudes

de crédito fueran aprobadas previamente por el Consejo de los Cien.

A pesar de gue existian algunos Bancos Plblicos, la mayoria aiin se encontraba en
manos de bangueros privados que cometfan graves abusos empleando el dinero en

negocios de alto riesgo y especulacion, situacion que origing frecuentes quiebras.
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£l Renacimiento inicié con la caida de Constantinopla en manos de los turcos en
1453, esta situacion ocasiond que se cerraran los caminos de Asia y el Mediterraneo,
el comercio ya no se pudo realizar por las vias tradicionales, lo que trajo como
consecuencia 1a ruina de los banqueros y de cierta manera forzo fa blsqueda de
nuevas rutas maritimas, mision que fue emprendida por los portugueses y espaiioles |
asi, en el aiio de 1489, Vasco de Gama Hlego a la India y en 1492 Cristobal Coldn, en
su cuarto viaje de expedicion, descubric el Continente Americano; estos
acontecimientos propiciaron un notorio incremento en ta actividad comerdial,
industrial y bancaria.

Del sigle XV al XVII enconiramos prestamistas privados que por su rigueza
adquieren peso politico y fundan verdaderas estirpes familiares de bangueros, entre
fos que destacan los Médicis de Florencia y los Fugger de Augsburgo; surgiendo ast
la profesionalidad bancatia y el establecimiento de sucursales.

Mario Bauche afirma que los banqueros alemanes de esta época fueron los primeros
en comprender que el ahorro tendia a democratizarse, por lo que buscan captar el
aharro privado de todas las clases, otorgando a los pequefios depositantes un
interés fijo aproximado del 5%, 2*

Los ejemplos de Instituciones de Crédite mencionados a continuacion son a titulo
de ilustracion porgue implantaron métodos, sistemas o contratos que influyeron a la
totalidad de fos Bancos posteriores.

Entre 1584 y 1587 se fundé en Venecia el Bance “Della Piazza del Rialto” que
contaba con la garantfa del Senado, esta Institucidn procurd la circutacion de los
recibos de depdsito al endosarles sobre un modelo uniforme que estipulaba el pago
de un interds,

*? gauche Garciadiego Mario, Qperacionas Bancarias, Cuarta edicidn, Ed. Porrdia, México, 1981,
Pags. 12-14.
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En el afo de 1609 se fundd el Banco de Amsterdam el cual, bajo garantia del
Gobierno, opera exclusivamente mediante el depdsito en especies metdlicas, ya que
después de la Guerra de los Treinta Afios, en Europa se presentd un grave
problema en el comercio pues cada provincia, ciudad o principado tenia su propio
sistema monetario y acufiaban moneda; aunado a esto cabe sefalar que la
produccién de plata proveniente de las Colonias hacia inestable el mercado

cambiario, porque continiamente variaba el precio entre la plata y el oro.

La prictica europea de emitir titulos de crédito sustitutos de la moneda fue iniciada
por & Banco de Estocolmo en 1650, al liberar al Bance de la conservacion en caja de
{a totalidad de las especies metdlicas depositadas por sus clientes; la Banca de
Estocolmo emitié billetes al portador que no. pagaban interés y circulaban como
moneda en Suecia; es decir, el certificado de deposito se convirtio en un verdadero
titulo de crédito. En su comienzo este Banco fue privado, pero ante dificultades
financieras se transformé en publico con la denominacion de Banco Real,

implantando el crédito hipotecario o territorial.

En 1694 se expidid en Inglaterra una ley parlamentaria lamada * The Tornaage
Act”, que autorizo 13 fundacion de un Banco de Emision hajo la denominacion de
"The Governor and Company of the Bank of England” que en sus inicios fue un
Banco Privado que podia recibir depdsitos a interés asi como emitir billetes al
portador negociables y de valor fijo.

E! principio de la Banca Norteamérica fue marcado con la apertura de tos Bancos de
Filadelfia, Massachusetts y Nueva York alrededor de 1780, posteriormente se
constituyd una Institucion Crediticia estadounidense que emitfa sus propios billetes,
los cuales tuvieron amplia circulacion y demanda; sin embargo, el Congreso se negd
a renovar su permiso para operar debido quiza al temor de que se centralizara el

poder monetario en una sola Institucion.
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“A principios del siglo XIX se constituye la técnica bancaria moderna. Los Bancos
tienen a su disposicién instrumentos de una gran perfeccion: Ia letra de cambio
endosable, el billete de banco, el cheque y el titulo. En adelante son las banqueros
los que habran de cuidar, de animar y de controfar el movimiente de los negocios.
Dispensadores de crédito, son en consecuencia los dispensadores de la energia
creadora y de ha riqueza”®.

También en el siglo XIX tuvo lugar el nacimiento format de los Bancos Centrales de
cardcter Estatal que contaban con el monopolio de emisidn de moneda; el origen de
este tipo de Banco se suseitd cuando las Instituciones de Crédito creadas con
capital privado comenzaron a presentar falta de uniformidad en sus operaciones y
quiebras recurrentes, lo que motivé a los principales Gobernantes de Europa y
America para fundar Bancos oficiales como principales entidades de emision que
controlaran la ampliacidn y/o reduccion de fa oferta del dinero y del crédito,
sometiendo a los Bancos Comerciales a sus reglas y politicas; esto es, la Banca
Central surge como una solucion logica a Jas necesidades del mercado; esto orillé a
las Instituciones de naturaleza comercial a realizar algunas operaciones
especializadas, tales como la lamada Banica Financiera o la Hipotecaria.

2.2 Breve Referencia a la Historia de la Banca en México
Independiente.

La Independencia de la Nueva Espafia, fras once afos de lucha continua, provocs,
entre otras tantas cosas, el trastorno del comercio y en general de la vida econdmica
del recién configurado pals; la guerra dejé vacios los campos, perturbd una
incipiente industria, causo la salida de grandes capitales de la Nacién y maodifico
totalmente los cauces ordinarios de la actividad financiera.

3% Bauche Garciadiego Mario, raciones_Bapcarias, Cuarta edicidn, Ed. Porrda, México,
1981, Pag. 19.
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Por cerca de cincuenta afios, nuestro pais se vio inmerso en contiendas Civiles,
militares y en antaganismos de grupos, hasta que gradualmente se definieron sus
Instituciones Politicas; durante ese periodo critico se confirmé la posicin de México
como entidad soberana, aunque en los conflictos bélicos con el exterior se perdio
gran parte del Territorio Nacional.

El Estado vivié en desequilibrio permanente por la escasez de ingresos fiscales
debido a la decadencia de fuentes tributarias, y hubo que acudir de un préstamo a
otro como (nica solucién para atender los gastos publicos. Desde los primeros afios
de nuestra autonomia, quedo planteada una deuda plblica herencia del Gobierno
Virreinal y de la contienda insurgente; ante tales circunstancias de depresion
econdmica y carencia de capitales, el crédito fue escaso y de caracter usurario.

De ese modo, el desarrollo de empresas productivas a través de inversién de capital
resultaba dificil, independientemente de la falta de seguridad plblica y estabilidad
politica por las huchas internas y fas sostenidas con el extranjero. Précticamente no
existtan en el pais recursos para conceder financiamientos a base de créditos; vy
mucho menos, dichos oréditos podfan ser otorgados por organizaciones
profesionalmente habilitadas y reguladas para tal fin.

Por lo que respecta a los fondos de la Iglesia, estos se mantuvieron invertidos, como
tradicionalmente habfa ocurvido, en préstamos con garantia sobre bienes raices,

En 1830, durante el mandato de Anastasio Bustamante se puso en marcha la idea
del Secretaric de Relaciones Exteriores e Interiores, Lucas Alaman para crear ef
primer instrumento crediticio que haya existido en nuestra vida independiente: “El
Banco del Avio”; este Banco tenfa como propdsito alentar a los empresarios y al
capital privado a invertir en la Industria Nacional, ofreciéndoles la oportunidad de
obtener maquinaria y crédito a réditos muy inferiores a los del mercado.
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La facultad de impartir ayuda financiera a ciertas empresas seleccionadas, dotaba al
Gobierno de un instrumento para influir en el ritmo y direccion del Desarrollo

Econdmico Nacional.

Cabe subrayar que |3 Junta del Banco, al fermular las reglas para los préstamos no
tenfa precedente alguno en que apoyarse, tampoco contaba con la guia que el Poder
Ejecutivo debio haber aportade en forma de reglamento; por lo tanto, es entendible
que con un capital aproximado de un milfdn de pesos, se otorgaron durante fos
primeros meses de existencia det Banco financiamientos mas allé de su capacidad, lo
cual provocd su decadencia; ¥ aunque en 1935 se expidid el “Reglamento para el
Régimen y Gobierno Interior de fa Direccidn de Banco de Avio”, la publicacion del
mismo fue extempordnes, pues el Banco ya no podia hacer frente a los
compromisos contraldos; es asi ¢como en septiembre de 1842, el General Santa Anna
expidié su decreto de disolucion.

Para ¢f afio de 1836, la moneda de cobre habia llegado a convertirse en un grave
problema para nuestro pais, ya que circulaba en grandes cantidades, falsificada en
su mayer parte y ¢con valores variantes que de ninguna manera correspondian a la
porcién de metal que contenia; ello significaba que estaba desvalotizada y sin ley ni
tipo para su cambio respecto a las demds monedas, lo cual ocasionaba serios
perjuicios en las transaccionas y operaciones de pago. Ese perjuicio o resentian de
manera pringipal las masas pobres de México que recibian sueldos en moneda de
cobre. Ante este conflicto resultaba prediso cancelar esta moneda reemplazandola
por otra mas sdlida en forma tal que los poseedores de la misma pudieran ser
Indemnizados; para lograr estas finalidades se expidieron las “Bases bajo las cuales
$& establece un Banco Nacional de Amortizacidn de Moneda de Cobre, por lo tanto,
se manda cesar ia acufiacion de ésta y otras prevenciones sobre moneda que no sea
de oro o plata” en enero de 1837,
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Un aspecto trascendente de este Banco consistié en que su direccién estaba a cargo
de personas de distintas clases sociales, pues como fa clase mas afectada por la
desvalorizacion fue a proletaria, era necesario que los sujetos perteneclentes a ella
tuvieran participacién en la reglamentacién y vigilancia de la liquidacién de la
moneda de cobre a fin de evitar posibles conflictos de interds; el articule 60 de las

bases, autorizaba al Banco para negociar préstamos extranjeros.

Aunque fueron considerables fos fondos asignados a esta Institucidn, el resultado
que se obluvo con su establecimiento fue infructuoso, pues en realidad, el Banco de
Amortizacidn al ‘que se designd como “Nacional”, tuvo limitada importancia dentro
de ta vida econdmica y crediticia del pals, ademds de una duracidn breve que no
alcanz¢ los cinco afios, convirtiéndose en un simple instrumento del Gobierno
Federal para resolver determinados problemas monetarios y tratar de conseguir
algunos préstamos internacionales, Finalmente el Presidente Santa Anna decreto la
extincion de diche Banco en diciembre de 1941,

En conclusion, el Banco del Avio tenia como objetivo estimular el desarrolle de la
naciente Industria mexicana, particularmente la rama textil; mientras que el Banco
Nacional de la Moneda de Cobre hizo frente a un problema monetario especifico, por
lo cual no pueden considerarse como Instituciones de Crédito en ef sentido estricte
de la palabra; sin embargo, podemos cbservar que en México Independiente, los
antecedentes de la Banca de Fomento o Plblica son anteriores a las primeras
experiencias en materia de Banca Comercial.

Una caracteristica que imperé hasta 1864 fue la carencia de especializacion
bancaria, ya que no hubo durante este periodo de la historia de nuestro pais
Instituciones cuya misidn especifica y fundamentat fuera prestar el servicio de banca
y crédito. Debido a tal situacion no existia una verdadera regulacion especiat para
los Bancos, y el tratamiento que daba la legislacion a las casas que prestaban
dinero, era el mismo que se aplicaba a cualquier establecimiento de naturaleza

mercantii.
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fas casas comerciales resultaban en cierta forma una clase de Bancos, ya que
adernds del capital propio disponfan def de otras personas, cuya actividad
profesional no era el comercie, pero que teniendo riqueza y evitando involucrarse
directamente en asuntos mercantiles, entregaban su dinero y recibfan a cambio un
interés anual o participaban de las ganancias de los negocios que realizaba la casa.
El progreso de estos establecimientos dependid en gran medida de la confianza que
el piblico depositaba en ellos.

Conviene destacar que a falta de una legislacién especial, la Banca se regia por
Codigos Mercantiles, principalmente por las Ordenanzas de Bilbac de 1737, las
cuales establecian que para dedicarse al comercio era necesario:

a) Ostentarse publicamente como comerciante.

b} Tener concesidn del Estado.

¢) Contar con varias personas obligadas “insulidum”,

d) Las mujeres estaban excluidas de este tipo de actividades.

Durante el Gobiemo de Santa Anna, Teodosio Lares, ministro de Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccion Pdblica, Hevo a cabo la elaboracion del Codigo de
Comercio de 1854, El Cédigo Lares, nombre con el que se conoce a este
ordenamiento, es el primer Codigo de Comercio mexicano, contiene mds de mil
articulos que establecen las medidas para regular y fomentar la actividad comercial;
- no distingue entve Bancos y otras empresas mercantiles por lo que las disposiciones
aplicables a unos y otras son tas mismas; a continuacion me referiré a algunas de
ellas:**

Articulo 12. Los extranjeros serdn libres para ejercer el comercio segtn lo que
se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas Naciones y fo que
dispusieren las leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los
extranjeros.

* Acosta Romero Miguel, Nuevo Derechg Bancario, Sexta edicidn, Ed. Porrda, México, 1997,
Pags. 62-63.
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Articulo 13. Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio en
que intervengan, se sujetaran a las leyes del pais y especialmente al Cédigo de
Comercio, sin que por su calidad de extranjeros puedan pretender privilegios o

mayores derechos que los que fa ley concede & los mexicanos.

Articulo 14, Todo comerciante, para serfo, obtendra una patente del Tribunal
Mercantil respectivo, y al efecto se matriculara en la Secretaria de este mismo,
haciendo una declaracién por escrito en la que expresard su nombre y apellido,
estado y naturaleza, su anime de emprender la profesién mercantil y si fa ha de
ejercer por mayor o menor, o bien de ambas maneras, como también la clase o
ramo a que especialmente se dedique,

Articulo 15, El Tribunal Mercantil no podra negar la patente sino en caso de
incapacidad legal del que la solicite, [a resolucién negativa del Tribunal recaerd
sobre prueba de la incapacidad de la persona y se citaré la ley en que se funda.

Articulo 16, Hecha que sea la declaracion de ta matricula, el Tribunal Mercantit

mandara hacer et asiento en el libro respectivo y expedicién de ia patente gratis.

Articulo 18. Los negociantes en cambios, letras, pagarés y todo genero de
papeles de crédito, estén obligados a la matricula, aunque no tengan afmacén
tienda ni escritorio abierto.

Asticulo 19. No se inscribird en ia matricula del comercio a los que giraren
cantidades tan cortas, que los negocios que de ordinario puedan ofrecérseles en
el orden judicial, no deban decidirse por el Tribunal de Comercio por su corto
monto. Cada Tribunal Mercantil fijara, atendidas fas circunstancias del lugar, el
minimo de capital en giro, que haya de exigirse para la matricula.

Resulta importante sefialar que la influencia extranjera que tuvo et Cédigo Lares se

debe a que en México no existian antecedentes concretos sobre Materia Bancaria, en
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st, las operaciones de crédito que realizaban las casas comerciales no constitufan su
objeto principal, sino mas bien actividades eventuales, nota distintiva de un Banco
cuyo objeto social consiste en llevar a cabo operaciones de crédito.
Independientemente de lo anterior, el establecimiento de un sistema de crédito no
podia depender tan solo de elaboraciones técnicas legalmente formalizadas, porgue
faltaba la materia prima indispensable, es decir, los recursos, mismos de los que
carecia el Gobierno y atin los particulares, puesto que ef pafs no habla gozado de un
lapso pacifico suficiente en el que se restablecieran las fuentes de produccién vy fa
economia en general,

Entre tanto, la iniciativa de! capital exiranjero particular iba a realizar lo que nuestras

leyes no pudieron lograr: la fundacién del primer Banco mexicano.

Durante el Imperio de Maximiliano se derogaron las Ordenanzas de Bilbao, y se
declaré vigente el Codigo de Comercio Lares, el cual habia sido desconocido por los
liverales cuando Santa Anna  fue derrotado. De conformidad con el Cédigo en
comento, Guillermo Newbold obiuvo ef 22 de junio de 1864, ia patente y matricuta
de una sucursal de la sociedad inglesa denominada “London Bank of México and
South América Limited”, pretocolizandose su escritura y estatutos en mayo del
siguiente afio,

Dado que ta casa matriz de esta Institucidn se encontraba ubicada fuera del pais
resulta dificit conocer su balance, montos de capital, publicaciones financieras e

incluso su organizacion durante tos primeros afios de su funcionamiento en México.

Ei Banco de Londres, México v Sudamérica 32 emitfa billetes pagaderos a la vista y
de circulacién voluntaria, recibia depdsitos, hacia préstamos y atendia el servicio de

32 pauche Garciadiego Mario, Qperaciones Bancarias, Cuarta edicidn, Ed. Porriia, México, 1981,
Pag. 21. Posteriormente se lfamo Banco de Londres y México $.A., hasta el 19 de julio de 1977,
en que cambid su denominacion a Banca Serfin S.A. (primeras letras de Servicios Financieros
Integrados}, con motivo de fa fusidn de otras Instituciones de Crédito, para integrar la Banca
Mdltiple.
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giros sobre el exterior. Al parecer, los mavores méritos de esta Institucion
consistieron en familiarizar al pueble mexicano con el uso del billete bancario %
operar con prudencia y acierto, cumpliendo puntualmente sus obligaciones

alejdndose de los negocios artiasgados, logrando por ello su consolidacion,

En 1881, el Consejo de Administracion del Banco Franco-Egipcio, domiciliado en
Paris, comisiono al sefior Eduardo Noetzlin, para gue obtuviera del Gobierno del
General Manuef Gonzélez una concesion a fin de crear en México un Banco Nacional.
Esta propuesta fue aprobada por el Congreso de la Unidn el 16 de noviembre de
1881.

Es oportuno destacar que con esta concesidn dio comienzo la intervencion Estatal en
{a regulacién de los Bancos.

Las estipulaciones mas importantes del acuerdo celebrado entre el Gobierno Federal
y et Banco Nacional Mexicano revelan algunas caracteristicas de la politica
econdmica y orientacion juridica que se desarrollarfan mas claramente durante fa
siguiente administracion del General Profirié Diaz, caracteristicas que conformaron
un marco de apertura y liberalidad enfocado principalmente hacia la inversion

europea,

Poco después surgié el Banco Mercantil cuyo capital ordinario estaba casi
integramente suscrito por espafioles; al principio se produjo una grave cornpetencia
entre el Banco recién creade y el Nacional Mexicano, pero posteriormente ambas
Instituciones se fusionaron &l 31 de mayo de 1884, surgiendo desde entonces ef
Barnico Nacional de México, que continua funcionando en la actualidad.

La primera regulacidn que se despaché en México en Materia Bancaria se encuentra
induida en el Codigo de Comercio de 1884, que en su titulo XIII contiene las

condiciones a las que debian sujetarse el funcionamiento de las Instituciones de
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Crédito ya establecidas o por establecerse en el pais. A continuacion me permito
hacer una sintesis de las normas concernientes a la actividad de banca y crédito®™:

a) Para el establecimiento de un Banco de Emisién, Circulacion, Depdsito,
Hipotecario o con cualquier otro objeto de comercio, se requeria obtener
previamente autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Asi
mismo esta Secretaria tenia que aprobar sus estatutos,

b} Se exigfa un capital minimo.

¢} Constituirse <omo Sociedad de Responsabilidad Limitada o Sociedad
Andnima, compuesta al menos por ¢inco socios fundadores.

d) Los Bancos de Emvisién debian constituir un depdsito o dar una fianza, de
manera gue la emision de billetes estaba reglamentada. Los Bancos Hipotecarios

no podian emitir bittetes, pero si bonos hipotecarios.

El 15 de septiembre de 1889, se expidid un Cddigo de Comercio, que en su titulo
X1V contenfa disposiciones concernientes a las Instituciones de Crédito, retornando
al sistema prevaleciente antes de fa promulgacidn del Cédigo de 1884, o sea, al
otorgamiento de una concasidn-contrato por parte del Gobierno Federal aprobada
mediante una Ley del Congreso de Ja Unidn, lo que daba como resuitado una figura
muy distinta de a concesién tal ¥ como la conocemos en fa actualidad.

La verdad es que el Cédigo de 1889 no agregaba nada nuevo en materia de
Legislacién Bancatria, sdlo se limitaba a dar una pauta de espera hasta que se creara
una ley especializada para las Instituciones de Crédito,

* Rodiiguez Rodriguez Joaquin. Derecho Bancario, Octava edicion, Ed. Porr(a, México,
1997, Pags. 24-25.
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Posteriormente el Ejecutivo Federal, con autorizacion del Congreso de la Unidn
expidio la "Ley General de Instituciones de Crédito” que fue publicada en ef Diario
Qficial de la Federacion el 19 de marzo de 1897.

ta Ley de 1897, tlene particular importancia para el presente estudio dado que
constituye el primer cuerpo juridico independiente especializado en Materia Bancaria.

Algunos rasgos sobresalientes de este ordenamiento juridico fueron los siguientes®®:

1) Esta Ley impuso limitaciones a los Bancos en cuanto a reservas, facultades
para emitir billetés y la apertura de sucursales en Territorio Nacional.

2) Integra el Sistema Bancario conforme al principio de Banca Especializada,
clasificando 2 las Instituciones de Crédito en:

a) Bancos Emisores {Comerciales).

b) Bancos Hipotecarios (Créditos a largo plazo).

¢) Bancos Refaccionarios (Créditos a mediano plazo para la agricultura,
ganaderia e industria manufacturera).

d) Almacenes Generales de Depdsito

3) La misién especial de los Bancos consistia en servir de intermediarios entre
fas personas o empresas que contaban con capitales disponibles y aquellas que
necesitaban fondos para aplicarlos a la produccion.

Durante el régimen Porfirista, cast todes los Bancos eran de naturaleza comercial. E)
punto mas discutible que caracterizé al Sistema Bancario de este régimen fue
fundamentalmente de tipo social y politico, esto debido a que muchos

34 Villegas Eduardo y Ortega Rosa Maria, _E! Nuevo Sistema Financiero Mexicang, Primera

reimpresién, Ed, Pac, México, 1995, Pags. 12-13.
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funcionarios porfiristas eran consejeros y duefios de acciones en las principales
Instituciones de Crédito, mientras que la dlientela de los Bancos fa formaban

latifundistas e individuos pertenecientes a las altas clases sociales.

Se puede asegurar que ia fabor legislativa de Venustiano Carranza en Materia
Bancaria fue muy Intensa, destacando la primera iniciativa de Ley Organica del
Banco Unico de Emisidn que realizé el 18 de diciembre de 1917, sobre bases
estrictamente nacionales y el proyecto de Ley General de Instituciones de Crédito a
fin de que reformara a la Ley de 1897 %5; no obstante todos los esfuerzos realizados
por este personaje, estos proyectos no pudieron cristalizarse primero por la
inestabilidad bclitica y administrativa que privaba en el pais y luego por sy
asesinato,

Fue mas tarde cuando se realizé una reforma a la Constitucidn de 1917 incluyendo
conto excepcion al Articulo 28 Ja acufacién de moneda y emision de billetes,
estableciéndose que estas funciones debfan desempefiarse por un Banco del Estado,
dando [ugar de esta forma a que el 28 de agosto de 1925 se promulgara {a Ley que
cred al Banco de México S.A., el cual, gradualmente evolucionaria hasta convertirse
en Banco de Bancos y eje del Sistema Bancario mexicano moderno.

La historia de nuestro Sistema Bancario es muy extensa, por ello, me referiré solo a
aquellos cambios’ estructurales que a mi juicio son mas relevantes, no sin antes
aclarar que si bien dichos cambios no son desarrollados con fa amplitud que
merecen, €5 por que tendria que ocuparme de un tema meramente histdrico
rebasando el objetivo de este trabajo.

Pasaremos ahora al afio 1925 en el cual se expide la “Ley General de Instituciones
de Crédito y Establecimientos Bancarios”. Esta Ley mantuvo el principio de Banca

35 Maneyo Antonio, La Reforma Bancaria en la Revolucidn Constitucignalista, Segunda edicidn,

Miguel Angel Porriia Grupo Editorial, México, 1992, Pags. 107-113.
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Especializada, pero a diferencia de la Ley de 1897 que requlaba séto a los Bancos de
Emisidn, Hipotecarios y Refaccionarios, incluyd también a los Bancos de Depdsito, a

los Establecimientos y Casas Bancarias.

En 1932 entro en vigor la "Ley General de Instituciones de Crédito”, que continué
manteniendo el régimen de especialidad legal v fa concesidn como fundamentos del
Sisterna Bancario, al mismo tlempo que sujeté a su ambito de regutacion a los
Almacenes Generales de Depdsito, Camaras de Compensacion, Bolsas de Valores,
Sociedades Financieras, Uniones y Asociaciones de Crédito, catafogando a todas
estas entidades como Instituciones Auxiliares del Crédito.

En 1941 surge la “Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares” que tuvo por objetivo alentar un mayor desenvolvimiento del mercado de
capitales, ya que considerd que el deficiente desarrollo del mismo impedia el
crecimiento de nuevas formas de produccion y hacfa imposible la expansién del
sistema de crédito en general.

Dicho ordenamiento distinguio a la Banca de Depdsito de las Sociedades de
Inversién; a la primera le competia recibir depdsitos bancarios de dinero del piblico
en general; mientras a las segundas les correspondia realizar operaciones de crédito
a largo plazo, especialmente inversiones en bienes de capital para la produccién.

Esta Ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1941, pese
a haber sido expedida en medio de severas criticas, estaria destinada a ser la Ley
Bancaria de mas prolongada vigencia en nuestro pais; debido a lo anterior es de
entenderse que este ordemamiento sufric un sinndmero de reformas, siendo la
primera Ja del 13 de enero de 1942, cuyo objetivo era conceder a la Administracidn
Pablica una facultad discrecional en cuanto al otorgamiento de concesiones para
establecer Instituciones de Crédito.

o L T
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En 1947 se reforma con el propdsito de crear una regulacion “técnica adecuada” de

las operaciones bancarias de ahorro v préstamo para la vivienda familiar,

En 1975 incluye la regulacién de los Grupos Financieros; por lo que la iniciativa del
decreto de tales veformas refiere claramente los pasos que se tomarian para fa
transformacion de fa Banca Especializada en Banca Mlltiple; lo cual permitid a ia
Institucionas de Crédito una amplia capacidad de operacion.

Para finalizar este punto, resulta oportuno hacer un breve andlisis de dicha
transformacion.

Ya se menciono gue a partir de la primera Ley que rigio la Materia Bancaria, esto es,
la Ley General de Instituciones de Crédito que data de 1897, se establecidé un
sistemna de especializacién que prohibia fa operacion de dos tipos de Instituciones de
Crédito distintas al amparo de una misma concesion, esto implicaba la separacion de
diversos tipos de actividad bancaria de acuerdo con instrumentos de captacion, de

recursos ¥ plazos también distintos.

Este Sistema Bancatio fue recogido por los ordenamientos de 1924, 1932 y 194%;
inclusive este dltimo permitia que las operaciones de ahorro y fiduciarias pudieran
coexistir con fas de depdsito, financieras o hipotecarias.

Sin embargo, la especializacion llegd a existir sélo formalmente, pues las
Instituciones de Crédito necesitaban complementar sus servicios, por lo que fueron
estableciendo relaciones entre los diversos tipos de Bancos formando grandes
Grupos Financieros que aparentemente actuaban por separado, pero que de hecho
integraban estructuras controladas por los mismas accionistas dedicadas a cubrir los

diferentes renglones de banca y crédito,
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Las reformas de 1975 a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxitiares reconocen esta realidad e intentan regularla mediante el Sistema de Banca
Miltiple, esto es, permitiendo que las Instituciones de Crédito operen con dna
extensa gama de instrumentos de captacién, amplitud de plazos y ofrezcan a su

clientela diversos servicios bancarios.

2.3 Caracteristicas del Régimen Bancario Mexicano hasta
1982,

Et marco juridico a que estaba sujeto el Sistema Bancario mexicano al 31 de agosto
de 1982 era;

1.- La tey General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
publicada en el Diario Oficial de fa Federacion ef 31 de mayo de 1941, con
miditiples reformas y regularmente complementada con nuevas feyes-decretos
circulares y acuerdos administrativos. Este ordenamiento juridico carecia de
sistematizacion y pese 2 ios continuos ajustes resultaba anacrdnica, 2

2.~ La Ley Organica del Banco de México, con un gran ndmero de adiciones y
reformas, originalmente publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de
abril de 1941,

Por otro {ade, las caracteristicas generales que presentaba el Sistema Bancario
mexicano al 31 de agosto de 1982 se podrian resumir asi:

3 Solis Leopaldo, Evolucidn del Sistema Financiero Mexicano hacia log Umbrales_del_Siglo XXI,

Primera edicidn, Sigle Velntiune Editores, México, 1997, Pags. 65-66. De casi dos mit circufares y
oficios emitidos per {a Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros desde 1941, se calcula que sdlo
315 estaban en vigor en 1982, y aunque la Ley Geperal de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, formalmente tenia 176 articulos, de los cuales 20 se habian derogado
las adiciones bis hacian que los ariculos vigentes sumaran 204, esto explica en parte la
intervencion de las Autoridades Hacendarias para interpretar y precisar el alcance de la norma.
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1.- Evolucién totalmente concluida dentro del proceso de cambio estructural de

Banca Especializada a Banca Mditiple.

2.- Absoluta preponderancia de las Instituciones de Crédito Privadas, las

cuates captaban mas del 85% de los recursos del mercado.

3.~ Tendencia de la Banca Privada a formar grandes Grupos Financieros,

2.4 Nacionalizacion de la Banca en 1982.

Durante el ditimo bimestre de 1981, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
anuncié¢ que el afie sigulente serfa dificl para el pais debide a la baja en las
exportaciones petroleras v a creciente inflacion.

Para fines del mes de agosto de 1982, México se encontre de pronto en medio de
una de las mayores crisis econémicas de su historia, que ironicamente se presento at
final de un periodo de extraordinaria expansidon econdmica iniciado a raiz del
descubrimiento de enormes yacimientos petroleros, razén por la cual se utilizo este
hidrocarburo como palanca de Desarrollo Nacional; ya gue a fines de [a década de
los 70°s esto parecio ser una solucidn a la escasa generacion de recursos; la
urgencia para enfrentar rezagos econdémicos y seciales se atendio con la inyeccion
de los ingresos del petrélee y del endeudamiento externo cuyo servicio a la postre
resultd excesivo por el aumento de las tasas de interés internacionales y la baja del
precio de los hidrocarburos en los mercados mundiales; al no concretarse las
expectativas mexicanas, €l pais se vio impedido para cumplir con sus compromisos
nacionales e internacionales,

Debido a la crisis incontrolable, entre la sorpresa vy ¢l resentimiento de los banqueros
v de la sociedad mexicana en general, el entonces Presidente de la Republica, José
Ldpez Portille durante su sexto informe de Gobierno decidio “Nacionalizar la Banca”.
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Los puntos en los gue fundo esta medida fueron:

-Que el servicio plblico de banca y crédito se venia concesionando por el
Gobierno Federal a personas morales constituidas como Sociedad Andnima, con

el objeto de que colaboraran en la atencidn del servicio.
-La concesitn por naturaleza es temporal.

-Los banqueros habian explotado indebidamente el servicio de banca v crédito,
sin tomar en cuenta el interés general,

-El Gobierno Federal estimaba estar en condiciones de hacerse cargo del
servicio de banca y crédito para facilitar et acceso al financiamiento al pueblo
mexicano y ganar fa confianza de los inversionistas y ahorradores.

-Que fa crisis econdmica mexicana se agravéd por falta del control directo del
Estado del sistema crediticio.

-La Nacionalizacidn no lesionaba a los acreedores de la Banca, pues el Gobierno
Federal garantizaria la liquidacion de las obligaciones concertadas por los
Bancos.

-Se pagaria la indemnizacion correspondiente en un plazo que no excediera de
diez afios.

El 17 de noviemibre dal mismo afio, se publicd en el Diaric Oficial de la Federacion
el "Decreto que modifica el Articulo 73 en sus fracciones X vy XH, y adiciona los
Articulos 28 y 123, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”; quedando estos de la siguiente manera *:

37 Decreto que modifica el Articule 73 en sus fracciones X y XII y adiciona los Articulos 28 y
123 Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicade en el
Diaric Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 1982,
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“Articulo 28.- En lo Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de

impuestos en los términos y condiciones que fijen las leyes.

. Parrafo V: Se exceptita también de lo previsto en la primera parte del primer
pérrafo de este articulo la prestacién del servicio piiblico de banca y crédito;
este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través de
Instituciones, en fos términos que establezca la correspondiente fey
reglamentaria, fa que también determinara las garantias que protejan los
intereses del plblice v el funcionamiento de aquélias en apoyo de las politicas
de Desarrolle Nacional, El servicio piblico de banca y ¢crédito no sera objeto de
conicesién a particulares.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

X Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, minerfa, industria
cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y
crédito®®, energfa eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisidn
Unico en los términos del Articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del Articulo 123,

Articulo123 Apartado B.-

Xll Bis Las Instituciones @& que se refiere el parrafo quinto del articule 28,
regiran sus retaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el
presente apartado.

Las principales consecuencias de la Nacionalizacion de la Banca, pueden agruparse

de ta siguiente manera:

38 Acosta Romero Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Sexta edicién, Ed Porriia, México, 1997, Pag. 868. En
el Diario Oficial de la Federacion del 23 de octubre de 1993 se modificd la fraccion X del Art. 73
Constitucional para sustituir la expresidn Servicios de Banca y Crédito por Servicios Financieros.
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a) Poiiticas:
-La decision fue tomada en forma siibita y como consecuendia de la crisis.

-Se asumid como un acto personal del Presidente José 1 dpez Portille dirigido a
anular la acumulacién de poder de un sector que el Gobierno considerd no habia
apoyado sus necesidades y decisiones.

-A la Nacionalizacion de l2 Banca se le dio una apariencia irreversible,
comparandola con la Exprapiacién Petrolera de 1938,

-Los medios de comunicacidn trataron de justificar fa medida.
b) Sociales:

-Se descontd a los trabajadores mexicanos el importe de tres dias de salario
para integrar un Fondo Nacional de Solidaridad que serviria para pagar parte
de la indemnizacidn por la expropiacion de las acciones.

-Infundid gran desconfianza en el Sistema Bancario Nacional, pues se dictaron
dos medidas que {a opinidn plblica rechazé: El control generalizado de cambios
y el congelar las cuentas que los mexicanos mantenian en moneda extranjera.

-El Director General del Banco de México, Carlos Tello Macias, afirmé que el
crédito se iba a abaratar y a llegar a sectores mas amplios e importantes de la
poblacién; sin embargo, el crédito se encarecidé no tanto por los efectos de la
Expropiacion sino por el alto indice inflacionario.
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©) Juridicas:

-Se reformé apresuradamente la Constitucion para dar un marco juridico
adecuado a la Expropiacion.

-A partir de fa Expropiacion de la Banca, se legisld en exceso. Cabe destacar la
promulfgacion de ia Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito el 14 de
enero de 1985,

-La estructura del Banco de Méxice se modificé pues de ser Sociedad Andnima,
quedo definido en su Ley Orgénica como Organismo Publico Descentralizade.

-Falta de precisién terminoldgica del Decreto, ya que hablaba indistintamente
de Nacionalizacidn, Estatizacién y Expropiacién.

Siguiendo al Doctor Acosta Romero, “Juridicamente, la Expropiacion es un acto de
derecho publico, por medico del cual el Estado impone al particular la transferencia
de propiedad de determinados bienes, cuando [os mismos son necesarios para fa
realizacién de la actividad del Estado y existe una causa de utilidad ptiblica que
asi lo requiera, siempre que se cubra al particular una indemnizacién”.®® Tiene su
fundamento legal en el Articulo 27 Constitucional.

El autor citado anterformente sostiene que fa Nacionalizacidn en México puede
entenderse en dos sentidos:

1.- Como un proceso por medio del cual el Estado recupera bienes de acuerdo a
la Ley de Nacionalizacién de Bienes.

3* acosta Romero Migued, Derecho Bancario, Cuarta edicidn, Ed. Porriia, México, 1991, Pag. 25.
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2.- Desde el punto de vista poiitico econdmico puede significar: a) Que una
determinada actividad sdlo pueda ser desarrollada por ciudadanos nacionales de
un pais; b) Que se reserve exclusivamente al Estado, sea la explotacidn de
determinados bienes o el desarrollo de actividades que se consideren de interés
ptiblico. *°

“Juridicamente, la Estatizacion no es contemplada por la ley, ni por la doctrina, como
un modo de adquirir bienes, por lo que podemos sostener que dicho término
corresponde la campo politico exclusivamente, refiriéndose en concreto a un sistema
politico que tiende a exaltar la plenitud del poder y la preeminencia del Estado
sabre los demas rdenes y entidades.” **

Podemos entonces concluir:

1° Lo gue se expropié en 1982 fueron jas acciones de las Instituciones de
Crédito.

20 Se nacionalizo {a actividad de banca y crédito,

Al momento de su Estatizacion, el Sistema Bancario se componia de 35 Instituciones
de Banca Multiple, 10 Bancos de Depdsito, 9 Financieras, 1Hipotecaria y 5 Bancos
Capitalizadores que en total sumaban 60 Instituciones de Crédito; adicionalmente
existian 10 Instituciones Nacionales de Crédito pertenecientes al Estado.

“En los afios siguientes, la Banca se sujeté a un proceso de reestructuracion
efectuddose tres etapas de fusiones, para las 60 Instituciones Estatizadas. Bajo la
gestién del sector publico, el nimero de Bancos Comerciales se redujo a 18. Las
Instituciones Bancarias se reagruparon de acuerdo a su cobertura geogréfica y el
tamafio de sus activos,

4% pcosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Cuarta edicién, Ed. Porriia, México, 1991, Pag.
26
* Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Cuarta edicidn, Ed. Parria, México, 1991, Pag.
26.
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En e primer grupo se consideraron los Bancos Nacionales, que operaban en
todo el pais y concentraban a diciembre de 1990 el 77% de los recursos
Captados. Este grupo estaba integrado por: Banamex, Bancomer, Serfin,
Comermeyx, Internacional y Mexicano Somex.

El segundo grupo de Bancos era el de los Multiregionales, los cuales, para
diciembre de 1990, en conjunte captaban el 15% de los recursos del piblico.
Este grupo estaba conformado por: Atlantico, B.C.H., Cremi, Banpais,
Bancrecer, Confia y Multibanco Mercantil de México.

La Banca Regional era el tercer grupo y estaba constituido por los Bancos mas
pequefios, ya que representaban, a la misma fecha, el 4% de los activos del
sistema v solo el 6% de la captacion bancaria. Estos eran Bancos altamente
rentables v de operacion local y regionalmente bien cimentados, eran
integrantes de este grupo: Barioro, Mercantil de! Norte, Promex, Banco del
Centro y Banco del Oriente."?

Esta reestructura promovié el fortalecimiento de los Bancos dandoles mayor solidez
y asignandoles dreas de cobertura mas acordes con su capacidad técnica y
econdmica.

La Estatizacidn de fa Banca tuvo importantes consecuencias para el Sistema
Financiero; por ejemplo, interrumpid el proceso de evolucidn a la Banca Universal
promovido desde 1976 con la creacidn de la Banca Miltiple y suspendid la
constitucion de Grupos Financieros e Industriales en torno a las Instituciones
Bancarias.

Los Bancos se vieron restringidos a operar con depésitos a plazo y con cuentas de
cheques como principales instrumentos, ademads de otorgar financiamientos

“? Anda Gutiérrez Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicana, Primera edicion, Ed. Offset
Universal S.A., México, 1992, Pags. 208-209.
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ilimitados al Gobierrio, te que propicié el desarrollo de intermediarios financieros ro
bancarios como Casas de Bolsa, Compafiias de Seguros y Arrendadoras; o anterior
desembocd en una mayor competencia @ ja cual no podian hacer frente las
Instituciones de Crédito,

El pals entrd en un perfodo de reduccidn de su participacién en el dmbito
internacional.

2.5 La Modernizacion Financiera a Nivel Internacional.

En e capitulo I de este trabajo, se ha hecho referencia a que el proceso
modernizador de los Sistemas Financieros en el mundo coincidid con el punto
culminante de la ¢risis econémica mexicana en la década de los 80'; a fin de no
resultar redundante, en este apartado sdlo me referiré a las tres caracteristicas
fundamentales de dicho procese:

1) Globalizacidn de los Servicios Financieros.- Se refiere al conjunts de
tendencias seguidas por los intermediarios financieros bancarios y no bancatios
%on el objeto de obtener mayores ganancias y ofrecer al usuario una mejor
atencién, para ello estas entidades ofrecen instrumentos y servicios no sélo en
$u pais de origen sino a nivel internacional. La globalizacién trae consigo la
conversion de economias cerradas a abiertas, sobre todo en los paises
subdesarrollados de América Latina y la expansién de las economias del primer
mundo.

Los factores que explican el proceso de globalizacion son entre otros los siguientes:

-El surgimiento de alianzas comerciales que las principales Naciones del mundo
han buscado concertar con otros paises para tener un mayor control sobre el
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mercado, derivando hacia la conformacion formal o informa! de diversos bloques

economicos internacionales.

-Modificaciones al marco requlatorio internacional, ya que las Naciones que
mantenian ordenamientos legales mas complejos para cantrolar sus Sistemas
Financieros se fueron rezagando en la dinamica del comercio mundial.

~E1 desarrallo tecnoldgico de las comuricaciones via satélite, la transmisidn de
datos mediante fibras dpticas, la velocidad de procesamiento de equipo
electrénico y la posibilidad de interactuar en tiempos cortos a fas distancias mds
extremas,

2) Internacionalizacidn de los Servicios Financieros, que por si misma genera
una competencia mas intensa en las funciones de intermediacion, ya que los
mercados globales suponen una competencia global; lo que confleva a una
reduccion de los margenes de ganancia. Esto tendra como consecuencia la
cooperacion entre las entidades financieras, pero también traerd una serie de
fusiones, absorciones y el cierre de muchas empresas de baja capacidad
financiera,

3) Desregulacidn a fin de flexibilizar las operaciones bancarias; en algunos casos
ha asumido la forma de liberalizacién de las tasas de interés, mientras en otros
significé ta reduccion de los requerimientos de reservas, la eliminacion de las
restricciones impuestas a la expansion geogréfica de las Instituciones
Financieras foraneas, reduciendo con ello la proteccion contra los competidores
extranjeros.

El efecto negative de una excesiva desregulacion consiste en que puede debilitarse
la estabilidad del Sistema Bancario causando quiebras y fusiones de las Instituciones
de Crédito.
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2.6 México Emprende el Camino a la Modernizacién Financiera.

México tratd de integrarse a la Revolucidn Financiera que se desarroilaba en ef
plano internacional; sin embargo, la politica de estabilizacién y cambio en nuestro
pais se dio por etapas, primero se ajustaron las finanzas publicas a fin de disminuir
las presiones inflacionarias, en segundo término se intentd fortalecer a las empresas
productivas para posteriormente iniciar las medidas de desregulacion del Sistema

Financiero.

Se puede afirmar que el proceso modernizador del Sistema Financiero Nacional
practicamente se emprende en 1985, pues a partir de este afio se intenta
modernizar la operacion y funcionamiento de fa Banca creando nuevos instrumentos
no tradicionales de captacidn como las mesas de dinero que posibilitaron inversiones
de corto plazo y alto rendimiento o la cuenta maestra de caracter integral que
relne diversas operaciones tales coma la tarjeta-inversion, cuenta de cheques y

depositos.

Posteriormente en 1987, la Banca obtuvo recursos adicionales mediante la
colocacion entre el pablico inversionista de los certificados de aportacién patrimonial
serie B de 13 Instituciones de Crédito, con lo cual se estimulé fa distribucidn mas

amplia en la propiedad del capital y se mejoro la oferta en el Mercado de Valores.

Sin  embargo entre 1986 y 1987 por [a intensificacion del fendmeno
inflacionario, las Instituciénes Bancarias compitieron en desventaja dado el
desequilibrio de sus tasas de interés sujetas a control y las de otros intermediarios
financieros no bancarios estipuladas con mayor libertad, esto es, las llamadas
Organizaciones Auxiliares del Crédito con naturaleza de Sociedades Mercantiles
auterizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para realizar una serie de
actividades que contribuyen en 1a intermediacion del financiamiento, pero sin llegar
a ser operaciones bancarias; esto origind el surgimiento de un mercado paralelo de

captacién y crédito que obligo a flexibilizar la regulacidn de ios Bancos.




El primer paso del proceso de desregulacion de las Instituciones de Crédito se dio en
e pendltimo mes de 1988 al permitirse a los Bancos la emisién de aceptaciones
bancarias ** por cuenta propia a tasa libre, y se intensific en abril del afio siguiente
con medidas de reduccion del encaje legal que se fijo en un 30%, lo que implicé fa
liberacibn del 70% de los recursos, la libre fijacion de intereses y plazos para
operaciones pasivas y activas y la efiminacién de cajones selectivos del crédito.

Las reformas ala Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito del 27
de diciembre de 1989 fortalecieron las facultades de los Consejos Directivas de los
Bances permitiéndoles tomar decisiones tales como fas de aprobar programas
financieros, ta apertura y ubicacién de sucursales, agencias y oficinas o designar y
remover 2l Director General. También en esta fecha se escinde fa Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros a fin de lograr una mayor especialidad de las Comisiones
encargadas de la supervisién y vigilancia de los intermediarios financieros. Segin
Cuauhtémoc Anda Gutiérrez “Los propdsitos del paguete financiero fueron: disminuir
la regulacion excesiva; mejorar ia supervisién del sistema en sy conjunto; recenocer
y regular a los nuevos intermediarios e instrumentos; fomentar la capitalizacién de
los intermediarios; el aprovechamiento de economias de escala, Y promover una
mejor cobertura de mercados y mayor competencia entre intermediarios™*. Esto es,
se adopté como principio fundamental la rentabilidad, eficacia y calidad del servicio
de fa Institucidn Crediticia, pretendiendo que los Bancos alcanzaran una rentabilidad
acorde con parametros internacionales,

Recapitutando, podemos determinar que la Modernizacién al marco juridico del
Sistemta Finaneiero mexicano cubiié cuatro etapas:

*® Villegas Eduardo y Ortega Rosa Maria, £l Nuevo Sistema Financiere Mexicano, Primera

reimpresion, €d. Pac, México, 1995, Pag. 292. Las aceptaciones bancarias son letras de cambio

nominativas emitidas por personas morales, aceptadas y endosadas por Sociedades Nacionales
de Crédito para que éstas a su vez fas puedan negociar entre los inversionistas. Tienen como

propésito establecer un instrumento para financiar las necesidades de recursos a corto plazo de
fa pequeiia y mediana industria. Se colocan en oferta piiblica o privada y son adquiridas por
personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras

*  Anda Gutiérrez Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicama, Primera edicion, Ed. Offset

Universal 5.A., México, 1992, Pag. 213
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1) Proceso de desregulacion de fas Instituciones de Crédito a fin de promover
su capacidad competitiva iniciado a partir de 1985.

2} Reforma a las leyes que norman el Sistema Finandiero en diciembre de
1989,

3) Modificacion a los Articulos Constitucionales 28 y 123 en mayo de 1990,

4) La expedicion de fa Ley de Instituciones de Crédito y I Ley para Regular
Agrupaciones Financieras, asi como modificaciones y adiciones a la Ley del
Mercado de Valores en julio de 1990,

2.7 Reprivatizacion de la Banca Miiltiple.

La medida mds trascendente de la administracion del Licenciado Carlos Salinas de
Gortari en relacién con el Sistema Financiero mexicano fue sin duda el proceso de
Desincorporacion de fa Barica Miltiple; mismo que coincidié con ef surgimiento una
nueva forma de concebir la normatividad aplicable a las Instituciones de Crédito

para que ésta contemplara una apertura al extranjero de los servicios de
intermediacion financiera.

El Estado, propietario mayoritario de los Bancos, con apego a la Ley y acorde con
fas politicas de Modernizacién, toma la decisién de desincorporar las Instituciones
Bancarias a efecto de aprovechar la creatividad y capacidad empresarial del sector
privado para mejorar la capitalizacidn de fa Banca Comercial, acelerar su
Modernizacidn, adectar sy servicio a una demanda mds diversificada, aumentar la
eficacia y grado de competitividad que les permitiera hacer frente a la reduccion de
margenes de utilidad y facilitar e acceso a un mayor numero de proyectos
productivos.




ia Desincorporacion Bancaria esta pues ligada al final de una etapa del Sistema
Financiero mexicano en la gue la regulacidn excesiva debilitaba su capacidad de
respuesta ante fas nuevas demandas de intermediacion y servicios financieros que

requeria la sociedad.

Sin embargo, con la apertura de la actividad bancaria al sector empresarial se
propicié que este dltimo no sélo represente vn factor de poder econémico, sino
también adauiera influencia politica.

Entre los motivos principales de la Reprivatizacion podemos encontrar los siguientes:

1° Coherencia politica e ideolégica en tomo a (a idea de reducir fa participacidn
del Estado en fa actividad econdmica a la vez que se fomenta ia colaboracién de
la iniciativa privada.

2° La venta de los Bancos representd una fuente de recursos inmediatos para el
Gobierno que permitieron mayor gasto social sin elevar el déficit v el
endeudamiento piiblico,

3° Con la Desincorpovacifn Bancaria se intentd generar confianza del sector
privade nacional y extranjero sobre la sequridad de sus inversiones.

4% La reforma retorno a la tendencia original de la Constitucion de 1917 que no
consideraba ai Sistema Bancario como drea estratégica.

Con la Reprivatizacion, las caracteristicas de la intermediacidn Bancaria son entre
otras:

-El servicio de banca y crédito dejo de ser un servicio plblico prestado por el
Estado y se convirtidé en una actividad de interés piblico susceptible de
prestarse bajo un régimen de autorizacién por los particufares.
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-Se inicié fa transformacidn de Bancos Multiples del sector piblico al privado,

previa conversion de S.N.C a S.A.

-La Banca de Desarrollo queda en poder del Gobierno Federal reestructurada,
operando fundamentaimente como Banca de segundo piso y orientando sus
actividades al cumplimiente de fos objetivos de la politica econémica.

-Clara tendencia a la desregulacién para flexibilizar la prestacion del servicio
bancario, a fin de hacerlo mas eficiente en la asignacion de recursos al sector
productivo; sin embargo, esta tendencia liberal tiene excepciones como la
proteccion de los intereses del piblice.

-5¢ establecen nueves.regimenes de capital y administracion de la Banca
Comerdial.

-Apertura a fa intermediacion general o universal a través de los Grupos
Firancieros.

-Los trabajadores bancatios, sin perjuicio de sus derechos se regiran por el
apartado A del Articulo 123 Constitucional.

A fin de llevar a cabo satisfactoriamente el proceso de Reprivatizacion de la Banca
Comercial mexicana, en septiembre de 1990 se cred ef Comité de DesincorporaciGn
Bancaria, que tuvo como piimera mision publicar las “Bases Generales del Proceso
de Desincorporacion de las Instituciones de Banca Miltiple propiedad del Gobierno
Federal”y “Procedimiento de Registro y Autorizacion a Interesados a Adquirir Titulos
Representativos del Capital de dichas Instituciones”,
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Los principios que se establecieron para normar el proceso de Privatizacion fueron
los siguientes:

-Conformar un Sisterna Financiero eficiente y competitivo,

-Garantizar una participacién diversificada en el capital para alentar la inversion
al sector y evitar su concentracion.

-Asegurar que la Banca mexicana sea controlada por mexicanos.
-Obtener un precio justo por ta venta de las Instituciones de Crédito.
-Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las Instituciones.
-Propiciar las sanas practicas bancarias.

El procesb de Desincorporacion constd de tres etapas: La valuacidn de las
Instituciones; el registro y autorizacion de los posibles adquirentes y la enajenacion
mediante procedimiento de subasta de los titulos representativos def capital sodial
en poder del Gobierno, una vez que estos fueron convertidos en acciones.

La valuacién de los Bancos se realizd a su vez en dos etapas: la valuacion contable
del patrimonio total de las entidades, incluyendo en ella Ja calificacién de su cartera
y la valuacidn econdmica, esto es, o potencial de generacion de utilidades de la
Institucion.

En agosto de 1990, se realizd la Sexta Reunién Nacional de la Banca, y el medio
financiere nacional e internacional recibid los primeros planteamientos respecto at
proceso de Desincorporacion; se delinearon orientaciones para ia venta de los
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Bancos Comerciales, se insisti¢ que su control quedaria en manos de mexicanos Y
se sostuvo gue las Instituciones no se iban a rematar sino a mejorar la calidad del
servicio a través de su Modernizacion y manejo administrativo adecuado.

En octubre de 199-1, se convocs a las Séptima Reunidn Nacioral de fa Banca,
durante la cual 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presentd los avances
concretos de la Desincorporacidn a partir de los principios que normaren el proceso;
los precios de venta, la descentralizacién y diversificacion alcanzadas asi como el
surgimiento de Grupos Financieros.

La Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento fue la responsable de Ia
asignacion de las 18 Instituciones de Crédito, en casi 12.4 Billones de Dlares. Los
Banicos Comerciales se convirtieron en propiedad de aproximadamente 130 000
accionistas,

El 6 de julio de 1992, se completd el proceso de Privatizacion.
Las desventajas de la Privatizacion Bancaria consistieron basicamente en:

-Los adquirentes contaban con amplia liquidez o tenian acceso a créditos para
financiar la compra; sin embargo, en su mayoria eran personas sin experiencia
bancaria que- adquirieron fas Instituciones basandose en su mayor tamafio, esto
es, no tuvieron 1a vision de comprar una Institucidn pequeiia y emplear los
recursos excedentes para modernizarla y fortalecer su capital.

-A pesar de que el Gobierno sostuvo que Ja participacion en el capitat de los
Bances serfa diversificada, éste se concentrd en manos de selectos Y poderosos
grupos de personas con gran peso econdmice y politico, esto hace presumir
que la venta se hizo a personas que no tenlan adecuada calidad técnica,
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administrativa y sobre todo moral, por lo que la asignacién de las Instituciones
de Crédito no fue cfara, lo cual posteriormente resulté catastréfico para la
estabilidad del Sistema Bancario Nacional,

-La Privatizacién de la Banca Comercial implicd una menor capacidad del Estado
para fijar, establecer y conducir ta Economia Nacional en los términos previstos
en el Articulo 25 Constitucional.

-A raiz de la venta de los Bancos de naturaleza comercial, se presentd una
situacion cadtica, en virtud de que los nuevos banqueres otorgaban recursos a
cualquiera sin medir tos riesgos crediticios, a fin de recuperar su inversion en el
menor tiempo posible,

-La mayor parte de los adquirentes eran duefios o administradores de Casas de
Bolsa, que adoptaron criterios especulativos al manejar los Bancos por lo que
desvirtuaron la actividad de intermediacién bancaria que en su origen es una
funcidn eminentemente social, un servicio publico que debe ser prestado con
calidad.

-No existié una supervisién adecuada por parte de las Autoridades Financieras a
fin de que los banqueros actuaran conforme a la Ley y las sanas practicas
bancarias, lo que propicié una serie de fraudes en perjuicio de la estabilidad del
Sistema Financiero y de la economia del pals.
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CAPITULO 111
MARCO JURIDICO.

3.1 Reformas Constitucionales a los Articulos 28 y 123 en
1990.

La iniciativa presidencial para modificar fos Articulos Constitucionales 28 y 123
tendiente a permitir el restablecimiento del régimen mixto en {a prestacién del
servicio de banca y crédito, ampliando asi la participacién det sector privado y social
en la propiedad de las Instituciones de Banca Miiltiple, tuvé lugar el 2 de mayo de
1990; en ella, el Licenciade Carlos Salinas de Gortari propuso al H. Congreso de la
Unién que se derogara el parrafo V del Articulo 28; se modificara v adicionara el
inciso a} de Ja fraccion XXXI de Apartado A vy se reformara la fraccion XIII Bis del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional,

Ahora bien, al ser derogade el parrafo V del Articulo 28 Constitucional se elimina la
disposicién de que el servicio de banca y crédito fuera prestado exclusivamente por
al Estado.

Por otra parte, Ia reforma al Articulo 123 Constitucional, Apartado B, fraccién XIII
Bis, es en el sentido de que sdlo aquellas entidades de la Administracion Plblica
Federal que formen parte del Sistema Bancario mexicano regiran sus relaciones con
sus trabajadores por lo dispuesto en dicho Apartado. En tanto que contempla en la
fraccion XXXI del Apartado A de este mismo Articulo a los servicios de banca y
crédito

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el mismo Presidente de México se
sustenté en tres razones fundamentales para presentar su iniciativa de reforma:
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“Primere, la impostergable necesidad de que e} Estado concentrard su atendién
en el cumplimiento de sus objetivos basicos, a saber dar respuesta a las
necesidades sociales de fa poblacion v elevar su bienestar sobre bases
productivas y duraderas.

Segundo, gue el cambio profundo de las realidades sociales en nuestro pais, asi
como de las estructuras econdmicas, del propio papel del Estado e incluso, del
Sistema Financiero mismo, ha modificado de raiz, las circunstendas que
explicaron fa Estatizacién de la Banca en septiembre de 1982.

Tercero, el propasito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios
de banca y crédito en beneficio colectivo” *5

A continuacién haré referencia a algunas de as respuestas que tuvé dicha iniciativa
en diversos dmbitos de la esfera politica, debido a que si bien es clerto que sus
posturas en principio resultan un tanto ideolGgicas, muchas de ellas, tiempo
después resultarian proféticas,

El 4 de mayo de 1990, ¢l entonces titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, Dr. Pedro Aspe Armella, manifestd ante las Comisiones Unidas de
Gobernadion y Puntos Constitucionales y de Hacienda que se requeria un Estado
que actuara sin paternalismo, por ello consideraba que la Reforma Constitucional
tendiente a restablecer el sistema mixto en ia prestacidn del servicio de banca y
crédito se basaba en que dicho servicio no resultaba un drea estratégica de acuerdo
a la definicidn textual det Articulo 28 de la Constitucién; agregé ademds que la
Estatizacién Bancaria no logré detener la fuga de capitales ni hizo flegar crédito
aportunc y barato a la mayer parte de la poblacion.

43 Exposicion de Mativos de fa Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario
Oficial de {a Federacién el 18 de julio de 1990.
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El Secretario de Hacienda justificé la Reprivatizacién Bancaria argumentando que el
manejo de los Bancos resultaba una carga excesiva para e} Estado, pues fa variedad
y complejidad de sus operaciones requerfa que se implantaran sistemas de
administracién y entrenamiento de cuadros técnicos competentes, 1o cual implicaba
una gran inversion.

Finafmente, Aspe Armella sostuvo que con la Desincorporacin Bancaria el Estado no
perderia la Rectoria en Materia Financiera, ya que orientaria las actividades de las
Instituciones de Crédito a fin de que funcionaran como factores eficaces que
contribuyeran af Desarrollo Econdmico de la Nacién.

No obstante, no todos estaban de -acuerdo con la Reprivatizacién de la Banca
Miltiple, incluso en la Cémara de Diputados, encargada de aprobar la iniciativa
presidencial hubo indignacién y desacuerdo ante tal medida, Como ejemplo de tal
situacion tenemos fos votos y opiniones de las siguientes facciones politicas;

Voto Particular del Partide Popular Socialista: * Esta iniciativa de! Gobierno
Federal, como todas las decisiones orientadas a rematar el Patrimonio Nacional
mediante el desmantelamiento del Sector Estatal de la economia, tiene su base
en los compromisos con ¢! Fondo Monetario Internacional, se hace eco de la ola
reprivatizadora impuesta por el imperialismo yanqui y ejecutada aqui
eficazmente por el Goblemo actual. La Nacionélizacién de la Banca fue una
medida para et beneficio de la Nacién, el Ejecutivo Federal y la representacisn
‘nacional en 1982 asi lo entendieron y actuaron con elevada responsabilidad, en
tanto que la actual iniciativa enviada por Salinas de Gortari responde a fos
intereses de la minoria, sin duda alguna.

Ef servicio de banca y arédito prestado de manera exclusiva por el Estado con
exclusién de los particulares, como lo sefiala el parrafo V del Articulo 28
Constitucional es la mejor garantia de su manejo democratico, porque se pone
al servicio de la Nacién. No serd una medida democrética, sino claramente
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antidemocrtica {a Reprivatizacién de este servicio, porque se le entrega a la
minorfa acaudalada, veraz y antipatridtica un érea estratégica y cuantiosos
recursos que siempre deberian de estar al servicio de la mayoria de los

mexicanos”, *¢

Voto Particular del Partido de la Revolucién Democratica: “Se trata, en efecto,
de la imposicion de un programa que parte de la idea dogmatica de que la
salida de los problemas nacionales estriba en un desmesurado incremento del
poder econdmico de un reducidisimo sector de la sociedad mexicana, los Grupos
Financieros, v la concurrencia cada vez mayor y decisiva del capital
transnacional.

El camino de la Privatizacién casi indiscriminada y de la transnacionalizacién de
fa economia mexicana, sélo agudizara dentro de un cierto tiempo la
transferencia neta de recursos al exterior, que es una de las mayores causas
reconocidas del estancamiento econdmice y de los grandes desequilibrios
financieros que atin padece nuestro pafs. ” 7.

Opinion del Diputade Panista Pablo Gémez Alvarez: “Una Banca usurera ,e5lo
que se busca en realidad. Una Banca que complemente un Sisterma Financiero
en manos de especuladares profesionales, que no trabajan en pos del Desarrolio
Econdmico del pais, y esto estd comprobado. Y Jos hechos han sefialado
claramente el sentido con el cual manejan Instituciones Financieras; es decir,
manejan el dinero de otros, para el enriquecimiento a través de la especulacion
de pequefios, infimos grupos manipuladores”.*®

** Anda Gutiérrez Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicana, Primera edicion, €d. Offset
Universal S.A,, México, 1992, P4gs. 34-36.
“ Anda Gutiérrez Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicana, Primera edicion, Ed. Offset
Universal S.A., México, 1992, Pags. 37-38.
“* Anda Gutiérrez Cuauhtémoc, La Nueva Banca Mexicana, Primera edicion, £d. Offset
Universat 5.A., México, 1992, Pags. 44-57.
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A pesar de las opiniones en pro v en contra, la iniciativa presidencial fue aprobada
por el Constituyente Permanente v publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de junio de 1990,

3.2 La Ley de Instituciones de Crédito y sus Reformas.

El 28 de junio de 1999, el H. Congreso de la Unién recibi6 |as iniciativas de la Ley de
Instituciones de Crédito, Ja Ley para Reqgular las Agrupaciones Financieras y el
Proyecto de Reformas y Adiciones a la Ley del Mercado de Valores.

El esquerma de fa Ley de Instituciones de Crédito recoge las opiniones y puntos de
vista expresados a lo largo de todo el proceso legislativo de Reformas
Constitucionales, toma en cuenta las experiencias de nuestra propia historia, asi
como la de otros paises. Los objetivos que persegufa estaban perfectamente
delimitados: Establecer los iérminos en los que el Estado ejerceria la Rectoria del
Sistema Bancario mexicano; la organizacidn y funcionamiento de la Instituciones
Bancarias; su sano v equilibrado desarrollo asi como las medidas tendientes a
proteger los intereses del piblico.

Cabe destacar que en la iniciativa se hace por primera vez mencién expresa de los
integrantes del Sistema Bancario mexicano: el Banco de México, las Instituciones de
Banca Mlltiple y Banca de Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los
Fideicomisos Pdblicos constituides por el Gobierno Federal para el fomento
€conémico. '

Se establece que el Estado, en su tarea rectora del Desarrollo del Sistema Bancario
Nacional, promovera que este Gltimo oriente sus actividades hacia la productividad y
el crecimiento de la Economfa, fomentando el ahorro en todos fos sectores y
regiones del pais y su adecuada canalizacidn a través de dictar politicas y disefiar
normas que induzcan y orienten la actividad de los particulares y ya no por la
prestacion directa del servicio.
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Asimismo, en la iniciativa se propone reintroducir la disposicién contenida en la Ley
de 1941, con el propdsito de que las Instituciones de Crédito del exterior puedan
establecer sucursales en nuestro pais con el Gnico fin de gque sus operaciones las
lleven a cabo con residentes extranjeros, no pudiendo por lo tanto, realizar en el
mercado mexicano ninguna actividad de intermediacion financiera que requiera
autorizacion del Gobierno Federal. De igual manera se prevé que las entidades
financieras del exterior puedan tener oficinas de representacion en el Territorio
Nacional.

En ambos casos seran aplicables las reglas que expidan las Autoridades Financieras
del pais, las cuales conservarian la facultad de revocar las autorizaciones
respectivas.

De conformidad con la Reforma Constitucional, se establece que las Sociedades
Andnimas que pretendan dedicarse a la prestacion del servicio de Banca Miltiple en
nuestro pais, deben contar con la autorizacion intransmisible que discrecionalmente
compete otorgar al Gabierno Faderal.

En relacidn a la Banca de Desarrollo, esta iniciativa sefiala que fas Instituciones que
Hleven a cabo dicha actividad conservaran su naturaleza de Sociedades Nacionales de
Crédito, formande parte de la Administracion Pablica Federal. Lo anterior presupone
que el Estado mantiene su participacidn en el capital social de las mencionadas
Instituciones, como parte de una estrategia global de conduccion y Rectoria en
Materia Bancaria; en concordancia con lo antes referido, pretende que el régimen
bajo el cual venian operando las Instituciones de Banca de Desarrolio se mantenga

en log mismos térmings, con algunos ajustes en el aspecto administrativo.

El 18 de julio de 1990, se publicd en e Diario Oficial de la Federacién la Ley de
Instituciones de Crédito, fa cual dio un giro de 1800 al Sistema Financiero y Bancario
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de nuestro pais, restableciendo el sistema mixto en la prestacién del servicio de
banca y crédito, esto claramente se encuentra preceptuado en el Articule 2° del
ordenamiento en comento que a la letra dice:

“Articulo 20 Ei servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por Instituciones
de Crédito, que podran ser:

T Instituciones de Banca MUltiple, y
II Instituciones de Banca de Desarrollo...” **

Las particularidades de fa Ley de Instituciones de Crédito que caben destacarse y
enjuiciarse son, entre otras:

-La posbilidad de fundar nuevos Bancos Comerciales mediante la
correspondiente autorizacidn por parte del Estado a través de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico, dicha autorizacién es de naturaleza discrecional e
intransiisible. Se abusé de esta disposicion y se autorizd la creacién de un
sinndmero de Instituciones de Crédito.

-La composicion accionaria del capital de fas Instituciones de Banca Miltiple en
tres distintas series y el establecimiento del timite a fa tenencia individual de esos
titulos. Este principio se ha reformado a fin de permitir la entrada casi
indiscriminada de inversidn extranjera

-Enfasis sobre Ja solvencia moral y reconocimiento técnico de los administradores

de los Bancos. Desafortunadamente este criterio no se utilizé en la adjudicacion

de las Instituciones de Banca Milltiple,

** Articulo 20 de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de fa
Federacién el 18 de julioc de 1990,
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-Estricto control de las operaciones de complacencia, esto es, aquellas en donde
su beneficiario sea una persona relacionada directa o indirectamente con la
propiedad, manejo o control de la Institucidn, y por ende se pueda presumir que
su celebracién no se realiza con ia objetividad y transparencia que debe
caracterizar al Sistema Bancario. Las personas que compraron las Instituciones
de Crédito actuaron en clara contravencién a esta disposicién legal, lo que

ocasiond los fraudes financieros a l0s que posteriormente haré referencia.
-Mayores sanciones por ineurrir en violaciones a [a Ley.

-Garantia a las inversiones y al ahorro piblico a través del Fondo Bancario de
Proteccién al Aherre, cuyos objetivos estan orientados a fortalecer su funcién
preventiva para evitar problemas financieros de los Bancos y salvaguardar los
intereses del piblico ahomador. Si bien es cierto que el Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorre en su momento resulté un mecanismo de salvamento para
tos -ahorradores y el Sistema Bancario en generai, también lo es que en su
manejo existen irregularidades que lo han convertido en un serio problema para
México.

-Reforzamiento a las funciones de vigilancia e inspeccién por parte de las
Autoridades responsables.

-La posibilidad de participacion de Bancos Extranjeros.
-Prevé un catdlogo de causales de revocacidn de la autorizacién.
-No habla de que el servicio de banca y crédito sea piblico.

Es importante aclarar este Gltimo punto por la controversia que ha creado y por la
importancia practica que reviste.
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De acuerdo con el tratadista Miguel Acosta Romero, entendemos como servicio
publico una actividad de importancia particular para los Estados, sujeta a un régimen
de Derecho Pdblico y a una serie de principios que la doctrina y las leyes van
estableciendo para garantizar la prestacién eficiente y regular de estos servidos, que
pueden ser prestados directamente por el Estado, o bien concesionados a los
particulares. Es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas

bésicas o fundamentales. El régimen de Derecho Péblico determina los principios de
regularidad, adecuacion e igualdad™.

La condicidn de servicio piiblico o privado puede variar en el tiempo, pero en ningdn
€aso debe ser caprichosa, mucho. menos en una actividad comercial, ya que la
trascendencia que implica suprimir la competencia o el riesgo de practicara
indiscriminadamente, puede provocar consecuencias desfavorables, esto obliga a
que la dedision politica de privatizar o publicitar un servicio obedezca a una visién
general, esto es, tiene que atender al-Plan de Gobierno, a los recursos del Estado y
a sut capacidad administrativa.

No hay consenso respecto a si ta Banca es o no un servicio piblico; en fa mayorfa de
los paises estimados del primer mundo: se le considera un negacio, sin embargo, no
se puede nedar que la actividdd bancaria tiene gran importancia como instrumento

activo en el Desarrallo Econdmico de as Naciones,

La actual Ley de Instituciones de Crédito, establece que para que una Sociedad
Andnima preste el servicio de banca y crédito requiere la correspondiente
autorizacion por parte del Gobierno Federal, sin hablar ya de la concesién, por lo
que resulta pertinente hacer referencia a ambas figuras administrativas.

Mediante la autorizacién se remueve el impedimento legal establecido por razones
de seguridad, salubridad, etc., que no permite que los particulares se desenvuelvan
<on total libertad para poder ejercer un derecho que existe por si mismo,

¢ Acosta Romero Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Sexta edicién, Ed. Porria, México,
1997, Pags. 145-151.
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En la concesién no existe un derecho previo del concesionario para dedicarse a
Cierta actividad, pues este se origina con el acto administrativo que la otorga.

La Ley de Instituciones de Crédito vigente, con el propdsito de actualizarse en et
fenémeno de Modernizacion, y enfrentar los problemas financieros que surgieron a
raiz de la crisis econémica de 1994, desde su publicacion ha sufrido diversas
adiciones y reformas, entre fas cuales destacan las siguientes:

Decreto del 5 de junio de 1992, que reforma y adiciona a fa Ley de
Instituciones de Crédito publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el
9 de junio de 1992.

-Se incorpora el régimen de aplicacidn supletoria del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

-Antes de las reformas, las Instituciones de Banca Multiple podian emitir hasta
el 51% de su capital ordinario en acciones de la serie A, hasta el 49% en
acciones de fa serie B v hasta el 30% en las de serie C; con fas modificaciones a
la Ley en comento, se establece la posibilidad de que la serie A pueda
representar desde el 51% hasta ef 100% de su capital, ademdas en este tipo de
serie podran invertir fondos o fideicomisos de inversion comin de personas
fisicas mexicanas, lo cual permitird que las sociedades de inversién com(n se
constituyan en términos del Sistema del Ahorro para el Retiro.

-Se busca la solidez financiera y capitalizacion de las Instituciones de Crédito a
través de una serie de acciones L ~como parte adicional del capital- que podrdn
emitir las Instituciones de Crédito hasta por el 30% de su capital ordinario, que
pueden ser adquiridas por personas fisicas y morales nacionales o extranjeras, y

que sdlo conferirdn derecho a su tenedor de votar en las Asambleas respecto de
asuntos relativos al cambio de objeto, fusion, escision, transformacion,
disolucién y liquidacidn de dichas Instituciones.
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-Con las reformas, las Instituciones de Crédito pueden invertir en empresas que
participan para promover el desarrollo.

-Se cambia el término Mercade Nacional por Tertitorio Nacional.

Decreto del 8 de julio de 1993, que reforma y adiciona a [a Ley de
Instituciones de Crédito publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de julio de 1993,

-Se amplia fa cobertura del sistema de informacién sobre operaciones activas
para que puéda incorporarse al mismo cualquier entidad financiera, se libera al
Banco de México de la administracidn de dicho sistema, abriendo la posibilidad
para que en o ﬁ._aturo sean empresas particufares las que presten este servicio.

-Se incorpora a la Ley la préctica bancaria consistente en que las Instituciones
de Crédito separen anualmente de sus utilidades un 10% para la creacién de un
fondo de reserva de capital.

-Se determinan los lineamientos para el pago de la cuota inicial al Fondo
Banicario de Preteccion al Ahorro por parte de los nuevos Bancos.

-Es implantado el recurso administrative de revocacion ante fa Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, ademés de ampliar los porcentajes y montos de
las multas que puede imponer la citada autoridad.

Decreto del 14 de diciembre de 1993, que reforma y adiciona a {a Ley de
Instituciones de Crédito publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el
23 de diciembre de 1993.
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-Incluye un nuevo capitule aplicable a fas Filiales de las Instituciones Financieras
del Exterior que contempla un régimen que sirve de base para la

instrumentacion del Tratado de Libre Comercio,

-Se indican modalidades y requisitos para la adquisicibn de acciones y
condiciones para obtener la autorizacion de fa Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablice para que Ras Instituciones Financieras def Extefior, las Sociedades
Controladoras  © sus Filiales adquieran acciones representativas del capitat
social de ura Institucion de Banca Milltiple; estableciéndose para ello un [fimite
del 20% del control de las acciones serie C.

Decreto del 27 de enero de 1995, que reforma y adiciona a la Ley de
Instituciones de Crédito publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de febrero de 1995,

-Suprime el propdsite de preservar el control de fa Banca Mdltiple en manos
mexicanas.

-Facilita el acceso a los inversionistas nacionales y extranjeras, para favorecer
con ello la existencia de alfanzas estratégicas y elevar los niveles de eficiencia
del Sistema Financiero mexicano, fortalediendo el capital de las Instituciones
que lo integran. Ello presupone la apertura de la actividad bancara a la
competencia extranjeré &n operaciones realizadas en el mercado interno.,

-Se eliminan las acciones serie C, que formaban parte del capital social ordinario
de un Banco, con &l objeto de simplificar {a tenencia accionaria de las
Instituciones de Crédito.

-Antes, las acciones de la serie L podian emitirse hasta por el 30% del capital
ordinario, con l2s reformas se aumenta al 35%.
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-Las series B y L ya no tienen limitacién alguna en cuanto a las caracteristicas

de los adquirentes, pues son de libre suscripcion.

Decreto del 9 de noviembre de 1995, que reforma y adiciona a la Ley de
Instituciones de Crédito publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el
17 de noviembre de 1995,

-Se establece la facultad de fa Comision Nacional Bancaria y de Valores para
revisar y modificar los contratos de adhesién utilizados en forma masiva por las
Instituciones de Crédito, para que estos se ajusten a la Ley y sean claros, a fin
de que fa clientela conozea el alcance de fas obligaciones pactadas.

-Faculta a Ia Comisién Nadional Bancaria y de Valores para suplir las deficiencias
en fas reclamaciones gue le sean presentadas en beneficio de los propies
usuarios, con el propdsito fundamental de establecer una relacion mas
equilibrada entre éstos y las Instituciones de Crédito.

Decreto del 17 de abril de 1996, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras; Ley de Instituciones de Crédito; Ley del Mercado de Valores Y
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 1996,

-Se abre fa posibilidad de fusionar “cualquier sociedad” con una Institucién de
Banca Mlldple, previa autorizacidn e la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico,

T
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Decreto del 25 de abril de 1996, que reforma y adiciona a la Ley de
Instituciones de Crédito publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de mayo de 1996,

-Se adecua el Articulo 89 de la Ley de Instituciones de Crédito para prever la
autorizacion a los Bances para invertir en el capital social de sociedades de
inversidn, sociedades operadoras de éstas, administradoras de fondos para el

retiro y sociedades de inversién especializadas en fondos para el retiro.

3.3 Legislacion Supletoria para la Regulacion de las
Instituciones de Crédito.

El Derecho Bancario es cambiante, no todos los casos pueden ser resueltos
mediante su legislacion espacial, por lo que se contempla 1a manera de colmar esas
lagunas a través de fuentes supletorias.

La Ley de Instituciones de Crédito establece en su Articulo 6o:

“En lo no previsto en fa presente Ley y por la Ley del Banco de México, a fas
Instituciones de Banca Mdltiple se les aplicaran en ef orden siguiente:

I Lalegislacion Mercantil,
I Los usos y practicas bancarios y mercantiles,

1I[ € Cddigo Civil para ef Distrito Federal, y

IV El Codigo Fiscal de la Federacion, para efectos de las notificaciones y los
recursos a que se refieren los articutos 25 v 110 de esta Ley.
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Las Instituciones de Banca de Desarrollo, se regirdn por su respectiva Ley

Orgénica y, en su defecto, por lo dispuesto en este articulo” *2.

Por fo tanto, 1a fuente formal principat es 1a Ley de Instituciones de Crédito, que
encuentra su fundamento en el Articulo 73, fraccidn X de la Constitucidn.

- La Ley de! Banco de Méxice es fuente supletoria en lo que se refiere a la regulacion
por parte del Institute Central respecto al servicio de transferencia de fondos, (as
caracteristicas de las- operaciones activas, pasivas y de servicios que realicen las
Institucienes de Crédito.

La Legislaciéon Mercantil es la fuente por excelencia del Derecho Comerdial;
comprende al Cddige de Comercio, Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley
General de Sociedades Cooperativas, Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito y a la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, ta Banca Mdltiple se regulara en primer término por la Ley
General de Sociedades Mercantiles en lo que a su constitucion se refiere y en
segundo término, por la Ley de Instituciones de Crédito para su organizacién y
ftincionamiento.

Podemos entender a las practicas bancarias como un modo de obrar que tiene
fuerza obligatoria, en tanto que los usos bancatios constituyen una costumbre
limitada que se forma espontaneamente puesto que no provienen de los poderes del
Estado, son actos repetidos constantemente dentro del mercado bancario que no
contradicen a la Ley especial; por ejemplo, solicitar identificaciones oficiales y
vigentes para el cobro de cheques o que a partir de x cantidad, dichos cheques
deben Nevar la firma del titular al reverso.

3% Articulo 6° de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 1990.
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Para que una practica bancaria pueda considerarse como norma juridica aplicable no
debe oponerse a la Ley, ni ser contraria a las costumbres; se refiere a un actuar
especifico que puede escapar al legisfador y nace de las exigencias de la vida diaria
en una actividad especializada, como ejemplo de las practicas bancarias podemos
encontrar la diversificacidn de las fuentes de recursos o la decisidn de la Institucién
de Credito para mantener un nivel de recursos propios minimos en relacién directa

con el perfil y volumen de los riesgos que asume.

Dentro de la Ley de Instituciones de Crédito se contempla el régimen legal aplicable
a la Banca de Fomento, mismo que se encuentra contenido en el Capitulo I
denominado “ De fa Instifuciones de Banca de Desarrollo”, Dicho apartado consta
de 16 Articulos que especificamente sefialan la forma para constituirse; sus
atribuciones, funciones y sus limitaciones asi como la estructura organica de este
tipo de' Instituciones.

Las Instituciones de Banca de Desarrallo son entidades de la Administracién Piblica
Federal, cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, estan constituidas en
los términos de sus correspondientes Leyes Organicas y la Ley de Instituciones de
Crédito. Los Reglamentos Organicos de cada Institucién son expedidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico v contienen las bases sobre las cuales se
regiré su organizacion y/o funcionamiento, Dicho Reglamento debe ser inscrito en el
Registro Publico de Comercio, ademds cualquier modificacion a él, deberd ser
publicada en el Diario Oficial de ta Federacion.

Recapitulando, las Instituciones de Banca de Desarrollo quedan sujetas en primer
término a su Ley Organica, @ sus respectivos Reglamentos, a la Ley de
Instituciones de Crédito y a la legislacidn supletoria que marca ésta en su Articulo
69; sin embargo, existen leyes conexas de caracter administrativo que vale la pena
resaltar porque le son aplicables a su naturaleza de Sociedad Nacional de Crédito.




87

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Este ordenamiento juridico establece que la Administracién Pdblica Federal se divide

en Centralizada y Paraestatal, quedando comprendidas en el primer apartado, la
Presidencia de fa Replblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y Ia Procuraduria General de la Replibfica; y en ef segundo apartado
encuadran las Empresas de Participacion Estatal, Instituciones Nacionales de
Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas asi como los Fideicomisos.

Dicha Ley sefiala que dentro de las Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria, se
encuentran comprendidas las Sociedades Nacionales de Crédito, o sea, las
Instituciones de Banca de Desarrollo.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Cabe sefialar que las entidades paraestatales, dentro de fas cuales se ubica fa
Banca de Desarrollo, para su operacion deben sujetarse a la Ley de Planeacidn, at
Plan Nacional de Desarrollo, a los Programas Sectoriales que se deriven del mismo ¥
a las asignaciones de gasto-financiamiento autorizadas, por lo-cual estas entidades
formularan sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo.

Por otro lado, las Sociedades Nacionales de Crédito, quedan sujetas en cuanto a su
constitucién, organizacién y funcionamiento a su fegistacidn especifica, y para
aquellos aspectos que esta Gltima no regula, les serd aplicable la Ley en comento;
en tanto que en lo concerniente al ejercicio de su presupuesto, concertacién y
cumplimiento de compromisos, rendimiento de informes sobre estados financieros e
integracion de datos para efecto de cuenta piblica, deberdn sujetarse en primer
lugar a lo sefialade por la Ley Federal de Entidades Paraestatales.
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Ley de Obras Piblicas,

Toda vez que las Sociedades Nacionales de Crédito son consideradas Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, les sera aplicable este ordenamiento en lo referente
a la planeacién, ejecucion, conservacién y control de la obra plblica que realicen.

Ley de Planeacion.

La impoitancia de esta Ley para el presente estudio radica en que contiene normas
de orden plblico que tienen por objeto establecer principios bésicos bajo {os cuales
se llevara a cabo [a Planeacién Nacional del Desarrollo gque presupone ei progreso
integral del pais, atendiendo a los fines politicos, sociales y econdmicos previstos en
el Articufo 26 de fa Constitucion Pofitica Mexicana; en este orden de ideas, la
planeacion debe servir para fijar metas, estrategias y prioridades para asignar
recursos a fin de elevar el bienestar material de Ia poblacion.

Este ordenamiento juridico establece la existencia del Plan Nacional de Desarrollo
(PLANADE} que debera elaborarse por el Ejecutivo, aprobarse por el Congreso de [a
Unidn y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en
que toma posesion &l Presidente de la Repiblica, y tiene una vigendia de seis afios.

Asimisme, [a funcidn det PLANADE, consiste en predisar los objetivos nacionales para
el desarrolio equitativo del pals; establece los lineamientos de politica general,
sectorial v regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la actividad
econdmica y social; por to que las Sociedades Nacionales de Crédito, para elaborar
sus programas imstitucionales deben atender a lo previsto en él.

Para finglizar lo conducente a este ordenamiento legal, es importante precisar que el
Ejecutivo Federal puede concertar |a realizacion de fas acciones contenidas en el
PLANADE con los representantes de grupos sociales o con los particulares
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interesados, stendo todo acuerdo objeto de un contrato o convenio de Derecho
Pablico obligatorio para las partes, estableciendo para ello sanciones derivadas de su
posible incumplimiente.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

De conformidad con el Titulo Cuarto de nuestra Constitucién Politica, v para los
efectos de responsabilidad, se reputan como servidores ptiblicos a los funcionarios,
empleados u otva persena que desempeiie un cargo o comision en ia Administracidn
Pdblica Federal.

Cuzlquier interesado puede presentar quejas y denuncias por el incumplimiento de
las obligaciones de un sérvidor piblico ante las autoridades correspondientes, vgr.
Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal o las Camaras de Diputados vy Senadores del Congreso de la Unidn.

La Ley considera algunos glementos para imponer sanciones administrativas como la
gravedad de la responsabilidad, el nivel jerarquico y antecedentes del infractor,
antigiiedad del servicio y el dafio o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento

de su obligacion,

Dicha Ley prevé que las resoluciones administrativas que impongan alguna sancion,
puedan ser irmpugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

También dentro de este ordenamiento legal se encuentra un capitulo relativo al
registro patrimonial de los servidores piblicos, que serd llevado por la Secretaria de
fa Contraloria General de fa Federacién, quedando comprendidos para cumplir con
esta obligacidn los directores generales, directores, subdirectores, gerentes y
subgerentes de la Administracién Plblica Federal.
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3.4 Justificacion y Previsiones Generales del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

El 19 de enero de 1994 inicid una nueva etapa en fas relaciones comerciales de
México, pues ese dia entro en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, comtinmente conocide como T.L.C.

£l proceso de disefio y elaboracion de dicho Tratado, e presento como respuesta a

una serie de sucesos econdmices y politicos en fa escena nacional e internacional.

A partir de la década de los 80, la economia internacional se renovd; las compafiias
transnacionales aumentaron en nitmero e importancia; la evolucidn en la
conformacion de areas econdmicas delimitadas se consolida con la Regién de fa
Cuenca del Pacifico v el proceso de Unificacién Europea, esta transformacion al
régimen de mercado de los paises del Este, trajo oportunidades comerciales para los
paises indusbrializados; por otra parte los cambios politicos en la Unidn Soviética que
propiciaron el fin de la Guerra Fria, privaron a América Latina de la importancia
estratégica gue habia tenido para Estados Unidos por lo que este pais deja de
otorgarle ayuda.

En este contexto, México se vio en la necesidad de idear una estratégia de
Desarrollo Econdmico que le permitiera integrarse a las corrientes del comercio
mundial; la variedad en sus relaciones mercantiles no prospero debido a los bloques
econdmicos ya existentes; con América Latina no resultaba viable una integracion
por carecer de economias complementarias y el Acuerdo General sobre Comercio y
Aranceles (GATT) -ahora Organizacién Mundial de Comercio- suscrito por nuestro
pais en 1985 e inspirade en principios de Ia economfa clasica liberal esto es, que
consistia en que cada pais se especializara en la produccién de mercancias en las
que tuviera ventajas, ya estaba estancado, pues adin cuando en un principio logrd
elevar el volumen de las exportaciones mexicanas, y permearnos a fas tendencias

del comercio mundial, internamente no logro mantener un crecimiento real.
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Por estas razones, México que desde 1988 habia comenzado un proceso de
liberalizacion comercial como parte de un programa de Modernizacion econdmica,
inicié oficialmente negociaciones comerciales con sus vecinos del Norte ef 12 de
junio de 1991, este periodo de negociacién concluyd el 7 de octubre de 1992, pues
ese dia, en fa ciudad de San Antonio Texas se realiz6 la ceremonia de iniciacion del
T.L.C.; sin embargo, de la firma a la entrada en vigor del T.L.C., este dltimo estuvo
sujeto a los vaivenes politicos de las tres Naciones.

Estimo conveniente hacer un paréntesis en el desarrollo de mi exposicion para
referirme a aspectos basicos que permitan su cabal comprensién.

Desde la perspectiva del Derecho Internacional, un Tratado es el acuerdo suscrito
entre dos o mas sujetos juridicos de la comunidad internacional & fin de modificar o
crear obligaciones que se comprometen a respetar por tiempo determinado o
indefinido; en sentido mas estricto y refiriéndonos a un convenio de naturaleza
comercial como el T.L.C., puedo artiesgarme a sostener gue su concertacion resulta
una forma de garantizar fa continuidad de los proyectos econdmicos de las partes
signatarias.

Ahora bien, la idea de que los paises con intereses comunes se organicen para
unirse en zonas de libre comercio no es nueva, representa un proceso de adaptacion
y fortalecimiento de la actividad econdémica de una regién, constituye a al vez un
mecanismo ofensive y defensivo ante fa competencia internacionat.

Es pues resultado no sélo de fa voluntad politica de los gobernantes, sino que
responde a acontecimientos historicos que dan lugar a nuevos esquemas de poder
econdmico, financiero y tecnoldgico a nivel mundial.

La prugba mas patente de lo anterior la constituye el Mercado Comin Europeo,
establecido por el Tratado de Roma desde enero de 1958; esta organizacion
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pretende'el 'd_e_:éﬁno simitar de sus miembros, que actualmente suman 12 paises,
integrados en un merc'g'do libre de restricciones al comercio de bienes y servicios,
movilidad de mano de obra, el movimiento de capitales y una politica energética
uniforme; incluse el 2 de mayo de 1998 crearon la euro, moneda Gnica que empezd
a circular el 1° de enero de 1999 y el Banco Central Europeo. La Unidn Europea es
el primer modelo de soberania multinacional con un Parlamento Europeo; difiere del
T.L.C. en que es producto de un proceso histdrico que a través del tempo ha
intentado aumentar fas semejanzas y reducir las diferencias de sus miembros; sin
embargo, implica cierta pérdida de autonomia de estos en manos de una autoridad
centrat y fa aplicacién de politicas econdmicas compartidas.

También tomemos como ejemplo Ja Regién de 1a Cuenca del Pacifico, resultado de
una iniciativa gubernarmental japonesa para crear una zona de libre comercio como
erganizacion econdmica vinculando aspectos comerciales, de inversién y tecnologia,
donde sus miembros gozan de un status de igualdad y se promueven mecanismos
de cooperacion bilateral, regional y global. Geograficamente comprende 15 paises,
entre ellas el mismo Japdn, Corea del Sur, Tailandia e Indonesia.

£t Tratado de Libre Comercio con América del Norte, se presenta como consecuencia
I5gica de Tas alianzas comerciales celebradas entre diversas Naciones, el T.L.C.
establece una 2ena de libre comercio entre Estados Unidos, México y Canada bajo
las premisas del Articufo XXIV del GATT.

Los fines del T.L.C. consisten en eliminar obstaculos al comercio y facilitar la
circulacié_(u de bienes y servicios entre los tres paises; promover la competencia leal
en ia zona; aumentar fas posibilidades de inversidn; proteger los derechos de
propiedad intelectual asi como establecer mecanmismos para el cumplimiento y
sofucién de pasibles controversias.
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Entre las ventajas que representa ¢) T.L.C. para nuestro pais, podemos destacar que
propicia mayoras niveles de inversion extranjera, el disponer de un mercado de
aproximadamente 350 millones de personas, asegurando a los productos mexicanas
sy acceso al mercado mas grande del mundo, la reactivacion de nuestras
exportaciones a través de ia eliminacion de gravdmenes arancelarios y cuotas asi
como fa transferencia de tecnologia.

Entre sus desventajas se encuentran la madificacién a las bases juridicas mexicanas
tradicionales, la desigualdad en el nivel de desarrollo empresarial, la posible
dependencia econdmica v politica de nuestro pais y la precipitacién, ya que sdlo
tubo tres anos para que este Tratado se concretara. '

Respecto a los avances especificos desde su entrada en vigor hastz la fecha, es
importante sefialar que atn no se vislumbran con claridad sus resuitados, primero
porque Mexico sufrié una grave crisis econdinica a finales de 1994, la cual se vio en
cierta forma amortiguada por el T.L.C., pues su status de socio.de Estados Unidos y
Canada le permitié obtener paquetes de ayuda finandera internacional y segundg, 2
partir de mediados del 95 y hasta la fecha, nuestro pais entro en una etapa de
recesioh econdmica que freno sus importaciones y exportaciones,

3.5 Las Instituciones de Crédito a la Luz del T.L.C.

B T.L.C. consta de XXII Capitulos, y contiene por primera vez para nuestro pais, en
Tratados de esta naturafeza, disposiciones concernientes a la apertura de los
servicios financieros, con lo que se da acceso a la prestacion de estos en los
mercados de los Estados sianatarios.
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3.5.1 Capitulos y Anexos Referentes a los Servicios
Financieros.

Su régimen se encuentra comprendido principalmente en el capitulo XIV del T.L.C:,
gue contiene los principios y compromisos generales en cuanto a Ia liberalizacién de
servicios financieros; en los anexos 1401.4; 1403.3; 1404.4; 1409.1; 1412.1 y
1413.6, referentes a diferentes temas que acotan o complementan tales principios; y
en el anexo VII, que en su seccién A establece las reservas al Tratado, en la seccion
B consigna los diferentes regimenes transitorios aceptados por cada una de las tres
partes contratantes para llevar a cabo la apertura con la gradualidad que han
estimado necesaria, y en su seccion C sefiala compromisos especificos de cada parte
contratante,

3.5.2 Definiciones Contenidas en el T.L.C.

Conforme al Capitule XIV del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, &
dmbito de aplicacién que determina para abrir los servicios financieras se encuentra
referido a las medidas que debe adoptar un pais contratante concemientes a:
Instituciones Financieras e inversionistas extranjeros y al comercio transfronterizo de
servicios financieros.

La definicidn que da el Tratado a fos conceptos mencionados en el pérrafo
anterior, es la siguiente®®:

“Institucién Financiera” significa cualquier intermediario financiero u otra

empresa autorizada para hacer negocios y que esté regulada o supervisada
como una Institucion Financiera conforme a la legistacién de la parte en cuyo
territorio se encuentre ubicada.

2 Serra Puche Jaime/Presentador, Hacia un Trata de Libre Comercio con América del Norte, del

Articulo El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Sus Efectos en la Legislacién Mexicana
Aplicable a los Servicios Financieros, por Francisco Borja Martinez, Sequnda edicion, Miguel Angel
Porrda Grupo Editorial, México, 1993, Pag. 144.
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Considerando esta definicidn, Institucion Financiera de otra parte es una
Institucién Financiera, incluso una sucursal ubicada en territorio de una parte,
que es controlada por personas de otra parte.

“Inversionista de una Parte” significa una parte, una empresa del Estado o una
persona de esa parte, que pretenda realizar, realice o haya realizado una

inversion.

"Inversidn” es (a realizada en un prestario de servicios financieros, que otorgue
a quien la realice derechos a compartir utilidades o beneficios con dicho
prestario. Se excephuan Jas concernientes a préstamos otorgados a una
Institucion de esta naturaleza o las adquisiciones de titulos u otros
Instrumentos de deuda emitidos por dicho prestario, salvo que tales
financiamientos, para efectos requlatorios, se consideren como aportaciones de
capital por la parte en cuyo territoric esté ubicada la Institucién Financiera de

que se trate.

“Comercio Transfronterizo de Servicios Financieros” significa la prestacion de un
sefvicio financiero: a) del territorio de una parte hacia el de otra de las partes;
b} en territorio de una parte por una persona de esa parte a una persona de
otra de las partes o €} por un nacional de una parte en territorio de otra de las
partes.

Dentro de este contexto, fos Estados signatarios reconocen el principio de gue a un
inversionista de otra parte debe permitirsele establecer una Institucién Financiera
con la modatidad juridica que efija, ademas de concederle participar ampliamente en
su mercado y expandirse geogrificamente en su territorio sin estar sujeto a
requisitos espacificos de propiedad establecidos para otras Instituciones Finandieras
extranjeras, pero con la gradualidad que en regimenes de caracter transitorio han
previsto cada uno de los Estados signatarios.
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También se determina el compromiso para los paises que firmaron el Tratado de
permitir a las personas ubicadas en su territoric y a sus naconales que se
encuentran fuera de éste, adquirir servidos financieros de prestadores
transfronterizos ubicados en territorio de cualquiera de las partes.

La liberalizacién de tos servicios transfronterizos, respeta e! derecho de que las
partes receptoras de estos exijan el registro de los prestadores asi como de los
instrumentas financieros a través de los cuales lleven a cabo su funcion.

3.5.3 Principios Basicos de la Apertura Financiera.

En el Capitulo de Servicios Financieros del T.L.C., se materializa el derecho de las
partes a establecer Instituciones Financieras, Bancarias y de Valores, asi como otros
tipos de Servicios Finaricieros auxiliares en el Territorio de las &res Naciones,
conforme a los principios basicos siguientes:

-Transparencia.- Esto es, asegurar que se identifique toda !a reglamentacién
que a nivel Nacional cada Estado establece para su Sisterna  Finandiero, a fia
de limitar al wdximo el giterio de discrecionalidad en la aplicacion de su
nortnatividad; tiene por objetivo que los interesados extranjeres conozcan las
regulaciones internas en este sector,

-Medidas Cautelares.~ Este principio permite a las autoridades de los paises
miembros conservar facultades para expedir regulaciones que tengan el
propdsito de defender la integridad y estabilidad de su Sistema Financiero.

-Trato Nadional.~ Consiste en ia garantia de un régimen no discriminatario 2 los
prestadores extranjeros respecto de los nacionales.
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-Trato de Nacién mds Favorecida.- Procura evitar preferencias entre los
prestadares de servicios; toda apertura y liberalizacion concedida en un pais a
determinades suministradores de servicios financieros en otro pais, se hace
extensiva a todos los interesados en actuar en dicho campo.

-Liberacion Progresiva.- Busca la desregulacion de los Sectores Financieros, para |
que sean abiertos a [a- competencia nacional e internacional, en plazos
convenidos y graduales para dar tiempo a la consolidacidn del Sector Einanciero
mediante la adecuacién de su marco legal. En el caso de México, se permitird a
fas empresas financieras, organizadas conforme 2 la Ley de otro pais miembro
del T.L.C. establecer en su territorio Instituciones Financieras que estaran
sujetas a ciertos limites de mercado aplicables durante un periodo de transicion
que concluira en e afio 2000; a partir de esa fecha nuestro pais podra aplicar
medidas de proteccion temporales en los sectores de Seguros, Banca ¥ Valores,

-Reserva Nacional.- Excluye del T.L.C. las funciones que fas Autoridades
Financieras realizan para llevar a cabo fa politica monetaria y cambiaria de su
pais; las actividades que ejecuta de manera exclusiva la Banca de Desarrollo;
aquellas que forman parte de sistemas de sequridad social y las conducidas con
recursos del Gobierng, a menos que estas dltimas se realicen por intermediarios
financieros competitivos,

Los principios anteriores permiten un acceso real a los Sistemas Financieros de
Canada y Estades Unidos;: propiciando una creciente competitividad, que para los
usuarios mexicanos del crédito redundard en un mejor servicio.

Los principales problemas a los que México se enfrenta con fa aplicacién del T.L.C.
consisten primordialmente en que se podran acentuar los conflictos de interés entre
los paises miembros, asimismo podrian aparecer grandes oportunidades de
especulacidn financiera con fuerte riesgo para la solvencia de nuestros Bancos que
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padecen rezagos tecnolGgicos, reguieren inversion en informatica, desarrollar
productos y servicios bancarios y otorgar créditos baratos, ademés del reducido
tamafio de nuestras Instituciones de Crédito respecto a los Bances canadienses y
norteamericanos.

3.5.4 Adecuacion de Nuestro Derecho Interno a las
Disposiciones del T.L.C.

Establecer en México Filiales Extranjeras, reconocer nuevas Instituciones Bancarias y
dar acceso al Comercio Transfrontetizo, origina amplias e importantes reformas al
Derecho Financiero Nacional a fin de adecuarlo al cumplimiento de Jos compromisos
contraidos en esta Convehcion Internacional.

Debe considerarse si estas modificaciones pueden tener fugar con la sola
incorporacion del Tratado at sistema juridico mexicano o bien, tal incorporacién debe
acompafiarse con actos complementarios de produccién normativa interna.

£l Derecho mexicano reconoce el sistema de recepcidn automatica que a diferencia
del de recepcion especial, no requiere legisfacidn interna para la mencionada
incorporacién, pues de conformidad con nuestra Carta Magna, ef T.L.C. tiene fuerza
de ley, Articulo 133 “Esta Constitucidn; las feyes del Congreso de fa Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
¥ que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado,
seran Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados” #3.

Sin embargo, una vez afadido el Tratado a nuestro régimen juridico se plantea el
problema de su aplicacion. £ T.L.C. contiene ciertas reglas que por su propia

*3 Articulo 133 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanes, Coleccidn Leyes
y Codigos Anaya editares S.A., México, 1997, Pég. 154
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naturaleza pueden ser aplicadas directamente, como Jas correspondientes al Trato
Nacional o la de Nacidn més Favorecida; otras en cambio, requieren de un desarrotio
legistativo posterior, esto es, normas internas concretas y precisas que proporcionen
certidumbre a nacionales y extranjeros, por ejemplo, el establecimiento en Territorio
Nacional de filiales Financieras extranjeras debe realizarse con sujecién a un orden
juridico interno que determine las medidas prudenciales a que quedan sometidas,
fos montos de capital autorizado por 1as Autoridades Financieras, los requisitos de
nacionalidad para sus administradores y el régimen para el establecimiento de sus

agencias, oficinas o sucursales,

Respecto a este problema de aplicacidn existen dos opciones; fa primera consiste en
reformar en lo conducente, cada uno de los ordenamientos juridicos que regulan a
los diversos tipos de Intermediarios financieros, esto es, implica la medificacién de
por 1o menos siete leyes: Ley para Regular Agrupaciones Financieras, Ley de
Instituciones de Crédito, Ley de Organizaciones v Actividades Auxiliares de! Crédito,
Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de Inversion, Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros v la Ley Federal de Instituciones
de Flanzas.

ta segunda opcidn es expedir un solo ordenamiento que agrupe los diversos temas
del T.L.C, que requieran proceso legislativo interno. A pesar de que en principio esta
opcion presenta mayor conveniencia practica, se ha adoptado la primera alternativa.

3.6 Hacia la Banca Universal.

La Reprivatizacidn de la Banca Miltiple asi como fa promulgacion de la Ley de
Instituciones de Crédito v de la Ley para Reqular Agrupaciones Financieras,
activaron el proceso de integracion de Grupos Financieras “formales”, que se inicio
de hecho ennuestro pais en fa década de los 70' pero se vio truncado por fa
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Nacionalizacién Bancaria; esto resulta muy conveniente, pues el contar con
Instituciones de mayor tamafo consﬁtuye una ventaja para competir
internacionalmente, sobre todo ante la apertura de los servicios financieros que
establece el T.L.C.

Los Grupos Financieros tienen la naturaleza real de una sola unidad econdmica-
financiera, y en el contexto de la Ley para Regular Agrupaciones Financieras y de las
Reglas para la Constitucion y Funcionamiento de las Agrupaciones Financieras,
constituyen una persona juridica representada por una Sociedad Controladora,
generalmente un Banco o una Casa de Bolsa, que podré rodearse de por lo menos
tres entidades financieras distintas como los Almacenes Generales de Depdsito,
Casas de Cambio, Empresas de Factoraje Financiero, Instituciones de Fianzas, etc.,
slempre y cuande tengan fines comunes: la rentabilidad, la productividad, la
creatividad y la eficiencia del servicio, en pocas palabras “el liderazgo por
excelencia”,

ta inspeccidn y vigilancia del Grupo estd a cargo de la Comision que supervise a la
entidad financiera que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estime
preponderante; st capital ordinario estd constituido por series de acciones.

El proceso de unificacion de entidades financieras en grupos esta orientado a la
formacion de personal especiafizado y a la creacion de una imagen publicitaria
respecto de ta unidad en la prestacién de los més variados servicios.

La razén para integrar Grupos Financieros radica en que la clientela necesita cada
vez mds servicios que por su complejidad, requieren fa participacion de varias
Instituciones.

La aspiracién de los Grupos Financieros de naturaleza Bancaria, consiste en llegar a
lo qgue algunos autores han denominado “Banca Universal”, cuyo principio estriba en
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proporcionar at usuario una gran variedad de servicios financieros en una sofa
ventanilla; en este sentido puedo afirmar que la figura del Grupe Financiero
fepresenta una modalidad intermedia entre la Banca Especializada y la Banca
Universal.

Por otro lado, la explicacién del porque los principales Grupos Financieros sean
encabezados por Instituciones de Banca Multiple se debe en primer término a la
posicion estratégica que guarda en nuestro pafs el control de un Banco, tanto por sy
cobertura geogrdfica, arraigo e infraestructura; pero sobre todo por el papel de
agente econdmico que éste juega ante la sociedad y la Economia Nacional; ademds,
si una sola empresa financiera aislada es capaz de reportar utilidades, la
potenciatidad se agiganta al explotar las capacidades de la mezcla de especialidades
en un Grupo Financiero, que independientemente de su forma y marco juridico, en
Su esericia permite que se suavicen los imites de operacién.

Para cumplir con los objetivos planteados anteriormente, deben darse cambios
importantes en fas estructuras orgdnicas y funcionales de los Bancos, y por supuesto
dentro de las demds empresas integrantes del Grupo Financiero, vgr. orientar su
actividad hacia negocios mds rentables, explotar al méximo los sistemas informdticos
que se posean y obtener olros mas avanzados, reducir gastos operativos
innecesarios e implantar un sistema de control presupuestal adecuade.
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CAPITULO IV
TRASCENDENCIA SOCIAL.

4.1 Factores que Inciden Negativamente en la Modernizacion

de los Bancos.

“México no pudo ni puede desconocer los profundos cambios econdmicos, politicos vy
sociales que eﬁ las Ultimas dos décadas se han presentande a nivel mundial, a fin de
no quedarse rezagado y seguir siendo un pais tercermundista, esto es, contar con
un sistema capitalista deformado caracterizado principalmente por la dependendia y
explotacion econdmica de otras Naciones.

Atenfo a [0 anterior, nuestro pais asumid estrategias de Modernizacidn -Fstatal y
Financiera como instrumento para alcanzar su progreso material; sin embargo, no
puede desestimarse que la implantacién casi repentina de una figura tan compleja y
extrafia a nuestro Sector Financiero, trajo aparejadas efectos negativos derivados de
una mala adaptacion de su filosofia liberal a la realidad Nacional, reflejandose esta
incongruencia basicamente en una legislacion inadecuada.

A pesar de ello, serfa rauy dificil hablar en estos momentos de un triunfo o fracaso
de [a Modernizacion, ya gue existieron factores ajenos a ella, fundamentalmente de
indole politico, que incidieron en sus primeros resultades, provocande inclusive el
rechazo de fa opinion plblica a esta estrategia de cambio.

4.1.1 La Adaptacion de una Figura Extrafia a la Tradicion
Financiera Mexicana.

El proyecto modernizador denominado también Neoliberal no sélo consiste en una

disminucién de la Intromisidn Estatal en el desenvolvimiente de las actividades
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productivas a fin de propiciar su rentabilidad vy eficiencia o en politicas de libre
mercado y apertura a la competendia internacional; también busca el equilibrio de
fas constantes macroecondmicas de un pais tales como el control de [a inflacién,
mantengr un nivel de precios o incrementar el Ingreso Nacional mediante técnicas
monetarias y mercantilistas para lograr éxitos econdmicos a corto plazo.

Tradicionalmente, el Estado mexicano desempefiaba un papel predominante en {as
actividades econdmicas; incluso por casi ocho afios intervino directamente en Ia
prestacion del servicio de banca y crédito, durante la etapa en que Jas Instituciones
de Banca Miltiple fueron Nacionalizadas.

No obstante, al implantar fa Modernizacion y para que el Gobierno Federal obtuviera
ingreses extras, se pusieron en operacién programas de privatizacion de empresas
publicas como Teléfonos de México, Fomento Azucarero, Aeronaves de México y
principaimente de los Bances Comerciales. Ademds de establecerse criterios
simplistas, come que un mayor ntimero de Instituciones Bancarias redunda en
mayor competencia y por ende en tasas de interés mas bajas y es asi como en 1991
existian 18 Bancos Comerciales y en 1994, 32.

La estrategia econdmica en ef sexenio def Licenciado Carlos Safinas de Gortarl
estuvo basada en la entrada de capitales extranjeros mediante 1a implementacion de
elevadas tasas de interés, mantener el tipo de cambio ddlar-peso estable, en un
supuesto saneamiento de las finanzas plblicas consistente en el equilibrio de los
ingresos y gastos del Estado, y en cierta forma se manipuld el sistema legal pues se
cambio la Politica Econdmica con una velocidad sorprendente a través de Reformas
Constitucionales, creacidn de mailtiples leyes y la suscripcién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, sin tomar en cuenta la realidad de México como pais
subdesarrollado, lo cual desembocé en problemas sociales; por ejemplo, la firma del
T.L.C. tuvo serias implicaciones para fos trabajadores mexicanos sobre todo respecto
a sus salarios que ya no fueron protegidos por el Estado, lo que genero tensidn
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entre el Gobierno y el sector obrero, ya que este (ltimo denuncié que con la
suscripcion de ia convencidn internacional en comento se favorecia a los industriales
a expensas de los trabajadores; o en enero de 1991 cuando mediante una enmienda
Constitucional se autorizé vender o rentar las tierras ejidales a empresas privadas a
efecto de incentivar inversiones en el sector agrario y acabar de este modo con el
poder de los caciques; no obstante, esta decisidn presidencialista excluyd la
participacion de la poblacion rural que vio afectada su herencia revolucionaria que
garantizaba desde 1917 en el Articulo 27 Constitucional los derechos comunales
sobre [a tierra a favor de grupos campesinos organizados; esta medida autoritaria
en cierta forma dio lugar a la rebelion armada en Chiapas a la que posteriormente
haré referencia.

Podemos entonces condluir que el conflicto de implantar estrategias modernizadoras
en México reside en que el Neoliberalismo econdmico busca la efidencia, dejando a
un lado los desajustes de nuestro pais tales como la pobreza o el desempleo, sin
fomar en cuenta que el Desarrollo Econdmico Nacional debe ser menos desigual,
esto es, necesita proporcionar beneficios tangibles a la poblacidn, bienestar e
igualdad y debe existir una refacidn directa entre la economia y el derecho, ya que
este Gldmo debe ser un instrumento para encauzar la dindmica vida social
permitiendo que fos individuos consigan sus objetivos en un marco de armonia para
evitar problemas politicos; ademds su establecimiento sélo beneficio a los grandes

capitalistas, al sector exportador y al financiero.

El Goblerno Federal se encuentra actualmente ante el problema de sustentar a
mediano y fargo plazo fa estrategia econdmica implantada desde 1985, ya que ésta
no puede ser revertida solo con decisiones poifticas 0 nuevas leyes.

Debe prevalecer una apertura politica a fin de negociar y crear consenso sobre el
futuro del pais tomando en cuanta valores tradicionales mexicanos, puesto que las

Instituciones sociales y econémicas cambian paulatinamente.
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4.1.2 Desregulacion, Supervision y Delincuencia.

El proceso modernizador y la apertura financiera en nuestro pais provoca que [a
actividad bancaria se vea complementada con el desarrollo de nuevos productos,
servicios e  intermediarios (como las cajas de ahorro o los Bancos de objeto
limitado, también [lamados non bank-banks) que compiten en el mercado,
amplidndose asi la gama de posibilidades para los usuarios, por ello los beneficios de
la apertura pueden ser mayores que sus eventuales abusos, siempre y cuando la
liberacién sea coherente con fa situacion real del Sisterna Financiero, exista una
adecuada regulacion y una supervision amplia; sin embargo estos factores no se
presentaron en el caso dg México.

A las Autoridades Financieras les corresponden fas decisiones fundamentales del
Sector Bancario, la regulacion de su estructura y operacién; la inspeccién y vigilancia
a fin de procurar un desarrollo equilibrado y una sana competencia en el mercado
asi como la proteccidn a los intereses del publico.

Primordialmente son tres Autoridades a saber:

1.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por mandato del Ejecutivo
Federal, a ella le corresponde aplicar, ejecutar e interpretar para efectos
administrativos los ordenamientos en materia de banca y crédito, ademas de
poseer facultades reglamentarias, aprobatorias, designatarias y sancionadoras
en Politica Financiera v Econdmica.

2.~ Comision Nacienal Bancaria y de Valores; sus principales funciones
son: la vigilancia, que consiste en cuidar que las Instituciones Financieras
cumplan con las disposiciones legales y administrativas que les sean aplicables;
fa inspeccidn, que implica el efectuar visitas a dichas Instituciones para evaluar
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SUS recursos, sus operaciones, sistemas de control y en general que se ajusten
a las sanas practicas bancarias y finalmente su aspecto consultivo, por medio
def cual tiene la facultad de emitir su opinion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico respecto a la constitucion y funcionamiento de entidades

financieras.

3.~ Banco de México; la existencia de un Banco Central en cualquier pais tiene
por objetivo primordial evitar ¢risis econdmicas y ef abuso o anarquia en las
politicas de fa Banca Particular, Las funciones del Banco de México consisten
primordialmente en mantener la estabilidad de precios, controlar el fenémeno
inflacionario, emitir billetes y ordenar la acufiacién de fa moneda metdlica, a fin
de procurar la estabilidad v poder adquisitivo del peso; por ejemplo, el Instituto
Central cuenta con una reserva de activos internacionales para compensar el

desequilibric entre los ingresos v egresos de divisas.

El Banco de México se considera auténomo en el ejercicio de sus funciones y en
s administracion conforme a las reformas del Articulo 28 Constitucional en
1993; sin embargo, en la Cdmara de Diputados existe una iniciativa de ley (en
fa que posteriormente profundizaremos) que tiende a dotar a este Instituto de
una mayor flexibilidad operativa y pretende que fa Comisién Nacionat Bancaria y

de Valores sea regutada por él.

Entendernos a la Supervision Financiera como un mecanismo de control tanto por la
evaluacién de las politicas bajo las cuales opera un Banco como a la identificacién de

las principales éreas de riesgo de las Instituciones para Ja aplicacion de medidas

correctivas.

En el marco de la Modernizacion, la Supervision debe ser adecuada y prudente para
lograr una transicion ordenada hacia una nueva estructura financiera, no obstante,
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debe evitar caer en el intervencionismo o una excesiva regulacion, sino sdlo
salvaguardar los intereses del pablico y la estabilidad del sistermna, atendiendo
primordialmente a fa transparencia en la informacién financiera de la Institucidn

Crediticia asi como a fa calidad moral de sus administradores.

El 1° de diciembre de 1988, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari toma posesion
como Presidente de la Repdblica Mexicana, utilizando la figura de la Reprivatizacion
como bandera de fa modernidad, es asi como aproximadamente dos afios después

se habian vendido 18 Bancos a un grupo de gran poder econdmico y politico.

Empero, desde finales de 1993 se detectaron fraudes generalizados en el Sistema
Financiero mexicano, por lo que.la Comision Nacional Bancaria y de Valores inicia
una gran campaiia de intervenciones gerenciales; algunas de las razones gue dieron
lugar al caos en el sistema fueron la falta de una adecuada Supervision y que los
administradores novatos preferian delinquir a quebrar, amparandose en que las
feyes mexicanas se han quedado cortas al tipificar los delitos en materia de
defraudacién, falsificacion v robo en Entidades Bancarias.

Los Delitos Financieros también denominados de “Cuello blanco”, no se consideran
graves “ya que no representan peligro a la sociedad”, debido a ello los delincuentes
aleanzan fianza, sin tomar en cuenta que tiene recursos suficientes para evadirse
nacional & internacionalmente, ni que todos estos ilicitos incluyen premeditacion,
alevosfa YVentaja.

Los casos mas sonados de fraudes financieros que mencionare brevemente son fos
siguientes:

Arrendadora Havre: El 17 de diciembre de 1993 se detectaron en Arrendadora
Havre desviaciones de recursos en empresas fantasmas, por lo que el 25 de
mayo del ano siguiente es intervenida por la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores descubriéndose nexos ilicitos con Carlos Cabal Peniche.
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El perjuicio financiero del caso Havre asciende a 850 millones: de pesos,
Eduardo Mariscal Barrios ya estd preso mientras que su padre, Julio Mariscal

Dominguez se encuentra profugo.

Pragma: Fue intervenida el 4 de septiembre de 1994 por lavado de dinero y
desviacin de créditos otorgados por Nacional Financiera. El 27 de enero de
1995, fue detenide Mauricio Madero O'Brian, y el 27 de julio del mismo afio su
hermano, eran también “socios” de Carlos Cabal. El quebranto equivale a 100
millones de dolares.

Grupo Financiero Cremi Banca Unidn: Carlos Cabal Peniche en tres afios
amaso una gran fortuna; el 8 de noviembre de 1991 en subasta gand el Banco
B.C.H., a pesar de que enfrentaba un juicio penal en Estados Unidos por Delitos
Financieros,

Posteriormente compro Banco Unidn credndose el Grupe Financiero Cremi-Banca
Unidn, mismo que fue intervenido por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores el 4 de septiembre de 1994; no abstante, Cabal Peniche ya habia huido
del pais. Su fraude se comsidera como el mds cuantioso en detrimento del
Sistema Bancario Nacional. Ef 10 de noviembre de 1998, este delincuente
finalmente fue aprehendido en Australia, por lo que el Gobierno mexicano
iniciara fos tramites para solicitar su extradicion.

Banpais-Asemex: el 24 de septiembre de 1993, Angel Isidoro Rodriguez alias
“El Divino”, compro Asemex, la aseguradora mas grande de América Latina;
entre los beneficiarios de sus préstamos se encuentran Cabal Peniche y su
propio padre, también huyo antes de la intervencidn a su Grupo Financiero el 2
de marzo de 1995, misma que se realizé por operaciones irregutares y debilidad
financiera, descubriéndose auto préstamos por casi 100 millones de délares. El
Divino fue extraditado de Esparia, a pesar de elio, no va a pisar |a carcel pues se
encuentra amparado.
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Grupo Financiero Abaco-Confia: Fue intervenido el 27 da agosto de 1997 por
un quebranto de casi 26 mil millones de pesos en la realizacidn de proyectos
financieros inmobiliarios en e! extranjero a través de empresas ubicadas en
Uruguay e Islas Caimdn que constituyen paraisos fiscales,

Atgunas de las personas implicadas en este fraude son el propio Presidente del
Grupo, Jorge Lankenau Rocha que -ya se encuentra preso y Radl Montero,
Presidente def Partido Accién Nacional en Monterrey, quien estd en Ja prision de
Nuevo Ledn acusado por Asociacion Delictuosa.

En conclusion, podemos afirmar que el hilo conductor de todos los delitos
anteriormente citados fue fa adquisicion de Instituciones de Crédito donde los
“bangueros” cruzaban créditos para pagarlas, su inexperiencia, el poder econdmico
yla impunidad con la que estos empresarios se han visto favorecidos, ya sea por la
deficiente Supervision Bancaria o debido quizd 2 su mismo pesc en la politica
Nacional. “En total el quebranto bancario cometido por estos seudo banqueros se
calcula en 144 mil 700 millones de pesos, aproximadamente 16 mil millones de
délares,”*

En marzo de 1997, {a Asociacién de Banqueros de México presentd a las Autoridades
Financieras un proyecto de reformas penales para prevenir eficazmente estos
delitos, Por otro lado, el 1° de julio de 1998, un grupo de diputados priistas presenté
ante ¢l Congreso de fa Union una iniciativa de reformas a las Leyes Financieras y af
Codigo Faderal de Procedimientos Penales para crear nuevos tipos delictivos en el
manejo de tarjetas de crédito y de déhito asi como para ampliar las penas a fos
funcionarios bancarios que delincan, sosteniendo estar en contra de la libertad
provisional bajo caucion, la  exigencia de elementos técnicas de  difici

** Ldpez Dériga Joaquin, _E_)glingugnfgg de Cuello Blanco, Programa Chapultepec 18, sabado
30 de mavyo de 1998,
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acreditacion del tipo penal, los cortos plazos para que prescriba la accion y de que
las sanciones a esta clase de delitos sean ain mas benignas que en los ilicitos

patrimoniales ordinarios.

No sdio han existido Delitos de Cuello blanco que atentan contra la credibilidad de
las Instituciones de Crédito; también cabe destacar que en el dima de inseguridad
piblica que impera en el pais se han dado cifras alarmantes de robos a sucursales
bancarias; fraudes de tos Bancos &n su barticipacién en la recaudacion de impuestos
entre 1992 y 1996, pues los recursos nunca ingtesarcn a la Tesorerfa de la
Federacidn; asi como la operacién Casablanca que involucra a diversas Instituciones
de Crédito en lavade de dinero.

4.1.3 Situacion Politica del Pais y Cambio de Sexenio.

Alo largo de 1994, el factor politico fue el principa! elemento de influencia en el
compertamiento de 105 Mercados Financieros; “En los dltimos afios, México habia
sido el destino niimero uno en América Latina del ahorro externo. Hoy, la
inestabilidad potitica ha hecho cambiar las preferencias de los inversionistas.

Las principales calificadoras extranjetas consideran como un punto muy importante,
en la calificacion de un pa’s, la paz social y la estabilidad politica... De esta manera,
se cbserva una relacion estrecha entre Ja politica v la economia. La segunda no
puede crecer con cimientos solidus en un escenario de inestabilidad politica y
social”>®,

Los factores poliicos que influyeron en dicho comportamiento fueron
primordialmente el conflicto armado de Chiapas que inicio cuando el 1© de enero de
1994, el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional se sublevd, ya que en esta
entidad de! sur de México existe el mayor nimero de indigenas y por ende

55 £i Economista, Seccidn Semana Bursatil, Articulo La_Politica v La_Economia en el Mercado
de Valores, por Matiana Flores, lunes 19 de diclembre de 1994, Pag. 21.
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demandas sociales y agricolas por ejemplo, la falta de empleos, tierra, vivienda,
alimentos, salud y educacion; este conflicto puso en entredicho fa capacidad del

Goblerno para resolver los problemas de los sectores marginales.

Por otro lado, los asesinatos de Luis Donaldo Colosio Murrieta, candidato
presidencial del Partido Oficial, acaecido el 23 de marzo de 1994 en LLomas Taurinas
y de José Francisco Ruiz Massieu, Secretario General del PRI el 28 de septiembre del
mismo afio, representaron una desintegracién del sistema politico, dado que las
investigaciones implican a diversos miembros del Poder Piblico y por otra parte no
hay resultados concretos en su esclarecimiento.

Finaimente, en diciembre de 1994 se presentd el cambio de! Gobierno mexicano; al
momento de tomar fa presidencia, el Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
constituyo una incdgnita, se dudaba si podia o no manejar los problemas internos
del pais, incluso su  discurso inaugural decepciond al Sector Financiero
estadounidense porque no dio detalles sobre su Programa Econdmico, se centré en
temas politicos y sociales por encima de los econdmicos e internacionales; Vgr. La
Reforma Electoral para las votaciones de 1997, instrucciones al Procurador General
de la Republica para profundizar en fas investigaciones de los asesinatos politicos;
mencioné que se realizarfa un combate contra {a pobreza ademds de implantar un
sistema tributario mas justo; infiriéndose por ello que el Esquema de Modernizacién
no cambiarfa dada su aparente eficiencia reflejada en una inflacion moderada y una
estricta politica de tipo de cambio.

Su Gabinete fue integrado peor varios economistas, Jaime Serra Puche, Secretario de
Hacienda y Crédito Plblico nombrado por fa nueva administracion, sostuvo que no
se devaluaria el peso, que existian suflcientes reservas en el Banca de México, que
el futuro del pais no dependia del exterior y establecid que para 1995 la Economia
Nacional lograria un crecimiento real del 4%.
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Pese a ello, el cambio de Gobierno afecté a la opinion pablica en dos sentidos: €l
nuevo Presidente representaba un misterio en cuanto a su actuacién econdmica y
politica y por otio lado seguia estando presente [a figura idealizada de Carlos
Salinas de Gortari.

Todos estos  hechos politicos constituyeron problemas que minaron la confianza en
nuestro pais traduciéndose en una disminucidn de la inversidn extranjera,
persistente fuga de capitales y freno a los proyectos financieros, creando un campo
propicio para [a especulacidn de 1as tasas de interés vy el tipo de cambio.

4.1.4 Crisis Economica de 1994.

Entendemos como crisis en sentido amplio una perturbacidn de la actividad
econdmica, que en ocasiones sobreviene al final de un periodo de relativa
expansién; sus principales manifestaciones son: disminucién de la produceion, cierre
de empresas, paros obreros, aumento de precios, etc.

Existen diferentes tipos de erisis econdmica, por ejemplo, las crisis generales
inherentrs al sistena capitalistg, (as crisis de sobreproduccion o las agricolas.

En obro extremo, encontramos que la depresion es una fase del ciclo capitalista que
sigue a la crisis; en ella se interrumpe basicamente la produccion, que queda
estancada en el nivel alcanzado al final del periodo anterior. Las empresas trabajan
pror debajo de sus posibilidades, lo que da lugar a que su principa! sintoma este
representade por e} aumento del desempleo,

Por otro lado, la devaluacion equivale a una relacidn oficial establecida por un
Gobierno del contenide oro de la Moneda Nacional, o bien en la reduccién de su
curso legal con respecto a fas monedas extranjeras. Es de hecho, una consecuencia
de la pérdida de valor de una moneda, esto es, la disminucidn de su capacidad
adquisitiva.
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Los Gobiernos recurren a la devaluacidn para tratar de estabilizar la circutacion
monetaria en un periodo de inflacidn que es a su vez un fendmeno econdmico
caracterizado por el sobrante de papel moneda en proporcion con las necesidades
de dirculacién de mercancias. La inflacién provoca que el papel moneda baje de
valor economico en relacion con el patrén monetario, esto es con el oro; todo ello se
traduce primordialmente en un aumento de precios.

Volviendo al caso de México, los factores que influenciaron en la grave crisis
econdmica fueran entre ofros. la salida de capitales extranjeros debida a que en
Estados Unidos subieron las tasas de interés, lo que renovd el atractivo de invertir
en ese pais y, por ovo lado internamente la situacion precaria del pais agudizada
por el cambio de sexenio y «f conflicto en Chiapas.

Empero, no debemos enfocarnos a que la crisis se dio en diciembre de 1994, pues
ya desde el mes de mayo de ese mismo afio, los analistas financieros habian
manifestado a la administracién salinista la necesidad de elevar en
aproximadamente un 10% [a banda superior de flotacidn de nuestra moneda a fin
de aumentar ef desfizamiento del peso frente al délar y ajustar otras variantes
econdmicas, propuesta que & Ejecutivo rechazé a fin de no manchar su prestigio
internacional, pues pretendia obtener la titularidad de la Organizacion Mundial de
Comercio, por lo que hubo manipulacién de cifras y ocultamiento de la dimensitn de
fa crisis de las cuentas extranjeras y de las finanzas publicas.

Pero esta situacién no podia ser sostenida, por Io que en la Gltima quincena de
diciembre de 1994, el Presidente de la Replblica dio a conocer para sorpresa de los
mexicanos fa mala situacion econdmica de nuestro pafs, que todos considerabamos

habia mejorado notablemente durante el sexenio inmediato antetior.

El 21 de diciembre de 1994 se aumentd un 7% al salario minimo y se elevo el
15.3% (de 40 a 53 centavos) el limite superior de la banda cambiaria del peso frente
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al délar, esto origino una devaluacién del 13.4% de nuestra moneda, que se reflejo
en una mayor inflacién y un menor crecimiento econémico, pero también evité un
mayor desequilibrio en fas cuentas externas del pais. El ajuste cambiario tuve como
objetivo tranquilizar los mercades financieros, hacer frente a los conflictos politicos
del pais, preservar las reservas internacionales, recuperar la confianza de los
inversionistas y mantener las metas de crecimiento fijadas para 1995; no obstante,
produjo panico inmediato enire los inversionistas afectando asi el nivel de las
reservas internacionales, agravé los problemas de pago de los usuarios de fa Banca
en detrimento de las carteras vencidas de dichas Instituciones, auments el impotte
por concepto de servicio de fa deuda externa y encarecié el precio de las
importaciones.

Al dia siguiente, e Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, a fin de enfrentar la
crisis financiera Nacional, anuncié fa desaparicidn de la banda de flotacion peso-
délar, por lo que la paridad se rige desde aquel momento y hasta la actualidad por el
libre juege de Ja oferta y ta demanda y no por politicas de Estado; por otro lado, se
establecié un plan de emergencia de 60 dias en los que se acordd no subir precios ni
salarios para evitar mayor inflacion y estabilizar la Economia Nacional; sin embargo,
estas medidas dieron lugar al caos financiero por la salida de divisas y la
consecuente pérdida de contro! de las tasas de interés.

Las disposiciones anteriormente citadas no sirvieron sino  resultaron
contraproducentes debido quizéd a que el peso estaba sobrevaluado y la toma de fa
decision de retirar el respaldo oficial al tipo de cambio fue extemporinea.

"Esta crisis puede ser vista como la primera gran crisis de nuestro nuevo mundo de
mercados financieros globalizados que haya golpeado a un pais en vias de
desarrollo.” 56

5% E| Economista, Seccion Valores y Dinero, Conferencia de Prensa con Michel Camdessus,
Director Gerente del Fondo Monetario [nternacional, viernes 3 de febrero de 1995, Pag.
11.
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La crisis puso en jaque el modelo de desarrollo mexicano implantado desde 1985,
basado en reformas de libre mercado que condujo a una apertura al comercio
internacional; pese a ello, se debid en gran medida a complicaciones politicas.

Ef Tratado de Libre Comercio de América del Norte contribuyd al ajuste econdmico
luego de Ia crisis del 94, pues México en su status de miembro, obtuvo un paquete
de ayuda financiera internacional.

A partir de 1995 ¢l entorno del pais fue recesivo, hubo desempleo creciente pues fa
planta productiva Nacional trabajé aproximadamente de un 30 a 50% de su
capacidad, problemas de insolvencia, quiebras empresariales, aumento de impuestos
como el IVA: que a partir de abril de ese afio se incrementé del 10 al 15%.

4.2 La Situacion Bancaria Actual.

Los efectos para las Instituciones de Crédito con la liberacidn del peso se reflejaron
basicamente en el encarecimiento del crédito; la disparidad entre los renditmientos
activos y pasivos de la Banca: la reduccidn de sus utilidades y la elevacién
progresiva de su cartera vencida debido a la merma en la capacidad de pago de sus
deudores por el deterioro del poder adquisitivo de la poblacién.

La situacion por fa que atraves el pals en 1994, impidié que existieran condiciones
competitivas para el desarrollo de la Banca mexicana frente a las Instituciones del
exterior, por lo tanto, los camines mds viables para los Bancos mexicanos pequenos
como consecuencia del disparo en sus costos fue la asociacion con otras
Instituciones de mayor tamafic y solidez financiera o incluso el cierre de sus

operaciones.

Actualmente existen 29 Bancos de naturaleza Comercial que tienden
primordialmente a la especializacion, al mercado de menudeo; y para ello utilizan
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instrumentos como 1as libretas de ahorro o las llamadas tarjetas de crédito de
aprobacidn garantizada; no dan atencion directa al plblico pues la sustituyen con

medios tecnoldgicos tales como los cajeros automaticos.

A pesar de ello, aln no se vislumbra con claridad que tipo de Sistema Bancario se
perfifard en México para las proximas décadas, en principio existen dos opciones:
adoptar ¢l Sistema Financiero espafiol que opera a través de mini sucursales,
captacion masiva y créditos de menudeo o bien el Sistema canadiense
fundamentado en grandes Institucionas de Crédito de cardcter Nacional.

Otro aspecto imporiante en la evolucion Bancaria consiste en que a partir de 1995 vy
hasta la fecha, los Bancos han utilizado como principales medios para recabar
ingresos la obtencidn de comisiones por servicios no financieros y la compraventa de
valores, ello significa que la Banca Comercial afronta un proceso de
desintermediacién dado que sus recursos en vez de ser canalizados a fa actividad
productiva, conforme lo establece su objeto socigl, se encuentran invertidos en
Certificados de la Tesoreria de la Federacion —Cetes-, Bonos de Desarrollo del
Goblerno Federal -Bondes-, etc.; este fendmeno se debe entre otras cosas a la
escasa demanda de credito, fa falta de solvencia de sus deudores y fa ausencia de
un marco legd) que les aseqguren la adjudicacion y ejecucion de fas garantias en caso
de incumplimientoe de los acreditados.

En relacion a la Banca de Fomento existe una profunda crisis de credibilidad por las
pérdidas que sufrid en 1994, la reduccion de su rentabilidad y el freno en su funcion
de otergamiento de crédito al sector productivo, esta etapa de deterioro de imagen
y utilidad, se debio quizé en gran medida a la imposibilidad para que este tipo de
Institucion de Crédito pueda conformar Grupos Financieros que favorezcan su
operacian; incluso las Autoridades Financieras a lo largo de 1997, propusieron que la
Banca de Desarroilo realizara operaciones de Banca Comercial, se transformara en
Banca Multiple ¢ se cerrara y operar a través de Fondos de Fomento que cumplieran
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con la funcién para la que fue creada; sin embargo, fa Secretaria de Hacienda y
Crédito POblico ya descartd estas posibilidades debido tal vez a su implicacién
politica, pues las Instituciones de Banca de Desarrollo son concebidas esencialmente
como un instrumente del Estado para atender las prioridades de inversidn en
determinados sectores a fin de fograr un Desarrollo Econoémico Nacionat equilibrado.

Independientemente de lo anterior, al tornarse nuestro Sistema Econdmico mas
ablerto ha resentido-otvos problemas internacionales entre lo que cabe destacar la
crisis financiera asidtica y la caida intermnacional del precio del petrdleo, que
desafortunadamente también tiene repercusiones adversas a la Banca
primordialmente por la tendencia alcista del tipo de cambio délar-peso.

4:2.1 L.a Banca ante la Crisis.

Cabe aclarar que contrariamente a lo que sostiene la opinidn plblica, {a Privatizacion
de ta Banca MUltiple en si misma no provocd la crisis financiera, sino fa forma en que
ésta se realizo, pues para el Gobierno su objetivo principal fue maximizar e precio
de venta de las Instituciones de Crédito; y para los banqueros, recuperar su
inversién en tiempos muy coitos mediante el manejo de elevadas tasas de interés
activas y bajas tasas pasivas, sin importarles llevar a cabo una mala seleccidn de los
acreditados; to que ocasione fragilidad en el Sisterma Bancatio Nacional, que se
manifestd en tada su dimensidn en la Gitima quincena del 94,

“El tmpacto devalfuatorio afecta a la Banca Privada en diversas formas: en cuanto a
su propia posicidn en moneda extranjera y en la que corresponde a su clientela...
Los acreditados firmaron con tasas de interés indizadas a la de CPP o a Cetes de 28
dias, de manera que la clientela que arrastra el promedio de las Ultimas semanas de
diciembre y pagan su tarjeta de crédito en la fecha de cotte en un rango que varid
de 31.9 a 67.0%; los créditos hipotecarios de 21.8% en que estaban a 49.4%; los
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créditos al consumo (automdviles, muebles, computadoras, personales, etcétera)
pasaran de 22.2% a 52.4%; el crédito a la produccién subir de 31.3% antes de la
devaluacién a 50.9%. El riego para la Banca, como podra aprediar el lector, puede
derivarse de una insolvencia de fos agentes econémicos”. 7

£l efecto inmediato de la devaluacion de nuestra moneda y la liberacién del tipo de
cambio ddlar-peso, consistié en un aumento en los costos financieros a raiz del
incremento en fas tasas de interés™, asf los Bancos ante la crisis modificaron su
pulitica de cobro y advirtieron que habria cargos adicionales hasta en un 20% para
fos deudores moroses por lo que el problema de cartera vencida aumentd
alarmantemente.

Por otra parte, el Gobierno Federal recurrid a préstamos internacionales para apoyar
fa estabilizacién del mercade financiero mexicano, pero esta medida resultd
insuficiente, por lo que desde febrero de 1995, se realizaron reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito con el objeto de hacer més flexible el régimen de
suscripeion de acciones de los Bancos, permitiendo la participacién en su capital
sociat a personas morales mexicanas y extranjeras.

Generalmente al hablar de esta crisis financiera se piensa en los graves perjuicios
que ocasiond para los deudores; sin embargo, también hay que tomar en cuenta
que fas Instituciones de Crédite también resultaron perjudicadas por la situacion
econdmica; los Bancas han sido puestos en la indeseable posicion de oportunistas y
ventajosos por la opinidn piblica como si buscaran dnicamente el lucro Fcil; en
realidad el problema no radica en las Instituciones de Crédito, sino en ¢l Gobierne,

*7 El Economista, Seccién Foro, Articulo Sombras de Insolvencia Bancaria, por Fernando
Pescador, mircoles 4 de enero de 1995, Pag. 7.

** Salis Leopoldo, Evolucién del Sistema Financiero Mexicano_hacia_los Umbrales de! Siglo
X, Primera edicidn, Sigle Veintiuno Editores, México, 1997, Pag. 254. En teoria, las tasas
de interés estdn determinadas por ia oferta y la demanda. Sin embargo, en un momento
dado, el nivel de la tasa de interés es producto de una compleja combinacion de factores
tales como las expectativas del componente inflacionario o del riesgo cambiario, o bien, las
decisiones de las Autoridades Monetarias sobre €l rumbo que debe tomar la Economia, asi
-como {a relacion de las variaciones de la tasa de interés con los instrumentos de Deuda
Pdblica en las operaciones de mercado abierto.
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que por varios motivos no logra equilibrar sus presupuestos y perpetua el régimen
inflacionario con todas sus distorsiones; Vgr. en nuestro pais para atraer capital
extranjero, se utilizaron altas tasas de interés y se permitié la sobrevaluacién del
peso respecto del dolar.

Los Bancos soportan una grave merma en su margen de utilidad, misma que los
orilld a un recorte de personal aproximadamente del 10% de su némina: total, ya
que la crisis provocd la suspension de sus programas de expansion y por ende la
generacién de nuevas plazas; ademds de las pérdidas cambiarfas por las
fluctuaciones en las tasas de interés y Ia falta de ahorro interno.

Por otro fado, la Banca se vie frenada en su derrama de recursos debido a la
restyiccion crediticia contemplada en el Plan de Emergencia de 1995; por ejemplo, el
papel de la Banca de Fomento a raiz de la orisis a la que hemos hecho referencia,
consistio en salvar y consolidar empresas mas que en ampliar créditos.

4.2,2 Medidas Adoptadas para Enfrentar la Crisis Financiera.

El deterioro en la cartera crediticia trae aparejada la dificultad para cumplir con fos
niveles de capitalizacién necesarios para garantizar la solvencia del Banco, por elfto
se han tratado de adoptar medidas integrales de apoyo a los deudores y a las
Instituciones de Crédi_to a fin de evitar Ia propagacion de la ¢risis financiera, proteger
el sistema de pagos, mantener la confianza de los depositantes, fortalecer la
capacidad de page de fos acreditados Y propiciar la recapitalizacion de los Bancos.

Unidades de Inversién: En el Diario Oficial de fa Federacion del 1° de abril de
1995, se crearon las UDIS, también llamadas Unidades de Inversion, como
mecanismo no obligaterio para el alivio al Aparato Productivo Nacional en el
servicio de sus deudas y disminuir asi ef indice de cartera vencida, Su propdsito
es aminorar la incertidumbre que produce la inflacién respecto al costo de los

créditos, pues las UDIS son unidades de cuenta de valor constante.
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Se debe reestructurar el crédito multiplicando el monto de la obligacidn
expresada en UDIS por el valor de esta unidad correspondiente al dia en que se

efectué el pago,

El valor de fas UDIS es publicado por el Banco de México, y evoluciona
proporcionalmente al Indice Nacional de Precios af Consumidor que refleja la
inflacidn.

Los problemas que representan son dos: se implementaron en un periodo
cadtico y a la larga su pago resulta excesivo, esto es, proporcionan liquidez
inmediata a los deudores, pero incrementan el pasivo a largo plazo; las personas
fisicas pagan la inflacidn acumulada sin poder pronosticar el incremento de sus
suefdos fi la permanencia en sus empleos.

El 1° de julio de 1998, los Bancos anunciaron fa terminacion de los programas
de reestructuracion de créditos hipotecarios denominados en UDIS, debido a que
el costo de las medidas de apoyo a los deudores resultaba excesivo para el
Gobierno y para las propias Instituciones de Crédito, mientras que los
acreditados morosos vieron en las UDIS una forma no viable para resolver sus
problemas de pago.

Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE): Fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 1995, surge
como resultado de Ja alianza entre el Gobierno Federal, el Banco de México y la
Banca Comercial,

Apoyd a los deudores a través de una tasa de interés fija menor por un tiempo
determinado, se aplicé automaticamente para los deudores que estaban al
corriente y para fos moroses una vez que firmaban una “Carta de Intencidn”.
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Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Crédito a la
Vivienda: Acuerdo dado a conocer por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y la Asociacion de Banqueros de México el 16 de mayo de 1996 con el
objeto de extender fa posibilidad de reestructurar en UDIS.

Si los deudores no pueden cumplir se crea el esquema de pagos equivatentes a
rentas tasados en UDIS v el deudor puede recobrar su inmueble en un plazo de
hasta seis afigs.

Nuevo Programa de Apoyo a Deudores (Punto Final): E! 1° de enero de
1999 se re inicio un plan en beneficio de los deudores bancarids, consistente en
quitas {perdon parcial de la deuda) de hasta 50% del monto total de la
obligacién.

Entre sus planteamientos basicos encontramos:

-Se aplica automéaticamente a las personas que reastructuraron en UDIS vy estan
al corriente en sus pagos.

-Los deudores morosos cuentan con un plazo de nueve meses (hasta septiembre
del 99) para acudir a su Bance a negodiar su adeudo.

-Existen tres formas para pactar: 1) El pago total del adeudo; 2) Dar una cierta
cantidad a cuenta y € resto reestructurarlo en UDIS o; 3) Acordar con el Banco
pagos mensuales de acuerdo con la capacidad econdmica del deudor,

-Para efectuar las quitas, la Insfitucion de Crédito atiende fundamentalmente a
la forma en que se amortizard el adeudo y a los programas de beneficios a los
que se hayan acogido anteriormente los deudores.
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En relacion a la Banca de Fomento cabe destacar que el 10 de abril de 1995,
Macional Financiera SNC puse en operacion una tasa de interés preferencial
denominada “Tasa Nafin” aplicable a los créditos de los detdores denominados
en Moneda Nacional a fin de reducir la carga financiera de la micro y pequefia

empresa.

Estos subsidios para los deudores tienen grandes costos para e! Gobierno y para la
Banca; por ejemplo, esta (itima ha visto crecer ain mas su cartera vencida por el
alargamiento en el page de los créditos reestructurados.

Programa de Capitalizacién Temporal (PROCAPTE): £i 24 de febrero de
1995, el Banco de México dio a conocer su intencidn de apoyar a las
Instituciones de Banca Miltiple que requerian recursos de capital que no
podian obtener por parte e fos accionistas o en el mercado.

Este programa con vigencia de cinco afios consiste en la colocacion de
obligacienes  suberdinadas  convertibles  obligatoriamente  en  titulos
representativos del capital dal Banco que las emite, el producto de [a colocacién
se constituye como depdsito de dinero en el Banco Central.

Nuevo Sistema de Ahorvo para el Retiro (SAR): Conforme a lo dispuesto
tanto en la Ley del Segura Social como en la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, corresponde & las Administradoras de Fondos para el Retiro -Afores-
administrar ¢l ahorre forzoso de los trabajadores, canalizéndolo en proyectos

rentables. Con fas refarmas al sistema de pensiones se petmite a la Banca que
opera a corto plazo {por ejemplo con depdsitos a la vista), desarrollar proyectos
de inversién a 20 o 30 afios, esto es, las Afores sirven como punto fundamental
‘para fortalecer el sistema de capitales v la cultura del ahorro interno.
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4.2,3 EI Conflicto de Cartera Vencida y e! Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro.

Uno de los mayores tiesgos que implica la actividad financiera de intermediacion es
¢l de Tnselvencia o crediticio; esto es, la probabilidad de pérdida derivada de que un
deudor no pueda hacer frente en tiempo y forma adecuados a los compromisos
contratados con la Institucion de Crédito. Para evaluar esta contingendia, el Banco
efectéa una clasificacion de cartera tomando en cuenta el grado de incumplimiento
y situacién del deudor, las garantias que éste otorgue asi como las caracteristicas
de la operacion,

Las medidas para controlar e riesgo de insolvencia consisten basicamente en que el
Banco debe contar con reservas propias, tener cuidado en Ja concesion de créditos y
un buen sistema de cobros, para evitar realizar embargos que resuftan costosos

pues conllevan graves problemas de administracidn para las Instituciones de Crédito,

Actualmente, la Cartera Vencida es el mayor problema que enfrenta la Banca, y
aunque ya se arrastraba desde la época de la Nadionalizacion ®, fa principal causa
fue que desde la Desincorporacion Bancaria hubo un acceso ilimitado al crédito sin
una adecuada evaluvacion de riesgos, debido tal vez a la inexperiencia en el
otorgamiento del crédito al sector privado; a pesar de ello se esperaba que de
acuerdo a ta aparente situacion ventajosa del pals para 1995 se reducirfan las tasas

de interés, que por &l contrario se elevaron desinedidamente al final del 94.

5 Sofis Leapoldo, Evolucidn del Sistema Financiero Mexicano_hacia los Umbrales def Siglo X1,

Primera edicibn, Siglo Veintiune Editores, México, 1997, Pags. 245-246. £s cierto que ya antes
de la Privatizacién de la Banca Miltiple existian créditos impagables, situacién comtin al negocio
Bancaric, ta llamada cartera vencida respecto al total de los activos bancarios, crecié de marera
importante al pasar de 0.58% en 1988 a 2.26% en 1991, afio de la Reprivatizacion de |a Banca
Comercial; ese coeficiente alcanzo 9.02% en 1994, y alin se colocd en un altisimo 18.3% en
1996. Segin el criterio de la Securities Auction Capital, la proporcidn de cartera en mora,
representa 48.1% del total del crédito concedido en México, lo cual significa una quiebra técnica
de los Bancos Comerciales.
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Por otra parte, las operaciones pasivas consistentes en las actividades mediante las
cuales e Banco obtiene capitales de diversas procedencias para disponer de ellos,
por ejemplo los depdsitos bancarios, generalmente resultan operaciones a corto
plazo; mientras que las operaciones activas, esto es, aquelias en las que Ia
Institucion de Crédito transfiere dichos capitales hacia empresas mercantiles,
industriales o a particulares en calidad de préstamo, son por fo regular operaciones
de mediano o largo plazo. Esta desincronizacién en los plazos de las operaciones
bancarias produjo en dierta medida la incapaddad de los Bancos para recuperar el
importe de los crédites que concedia.

Aproximadamente e 27.7% de la cartera vencida de la Banca Mdiltiple estd
concentrada en el sector comercio v el 22.2% en créditos al consumo.

La cartera vencida elevada se traduce en un deterioro en la calidad de tos activos del
Banco; este problema no solo se manifiesta en el Sector Financiero pues también
engendra presiones politicas y sociales, dado que uno de ios rasgos que deben
caracterizar a la actividad de banta y ¢rédito consiste en la confianza que deposita
en una Institucidn de Crédito yva sea un ahorrador, un inversionista e incluso un
deudor.

En 1996, ante el creciente conflicto de cartera vencida se creo el Buré de Crédito
€0Mo una empresa privada de informacion crediticia, instrumento de referencia para
que una persona pueda ¢ no obtener nuevo financiamiento; actualmente cuenta
con aproximadamente 130 clientes entre ellos Bancos, tiendas departamentales, de

autoservicio y otros oferentes de crédito.

El 9 de julio de 1998, mediante la circular interna 25/28, el Banco de México v la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, establecieron nuevas reglas para calificar y
otorgar créditos vgr. censultar a una sociedad de informacidn crediticia para verificar
la solvencia y calidad moral del cliente, v si el Banco incumple esta norma, tendra
que respaldar al 100% los créditos concedidos.
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Las soluciones al conflicto de cartera vencida no son féciles, sélo queda vigilar el
adecuado otorgamiento del crédito para evitar que crezca el problema, analizando la
liquidez y solvencia de los acreditados ademds de reestructurar los créditos bajo el
principio de corresponsabilidad, que presupone asumir pérdidas por las Autoridades

Financieras, Bances y deudores buscando beneficios conjuntos.

Los Bancos son distintos a otros intermediarios financierps, no tienen sustituto ni
pueden ser creades o desaparecidos indiscriminadamente, pues cualquier
desequilibrio en fas Instituciones de Crédito repercute directamente en la Economia
Nacional; razon pér fa cual el Gobierno traté de evitar la guiebra generalizada de
éstas, pues ello causaria un colapso financiero con los consecuentes problemas
sociales y en detrimento de los intereses de los ahorradores, utilizando al
FOBAPROA, ﬁaecanismo de proteccion contemplado desde 1990 en el Articulo 122 de
la Ley de Instituciones de Crédito; el cual a continuacidn transcribo.

“Articulo 122.- Las Instituciones de Banca Mdltiple deberan participar en el
mecanismo  preventivo y de proteccion del ahorro, cuya organizacion y
funcionamiento se sujetard a lo siguiente:

L.~ El Banico de México administrara un fideicomiso que se denominard Fondo
Bancario de Proteccidn al Ahorro, cuya finalidad serd fa realizacion de
operaciones preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudieren
presentar 1as Instituciones de Banca Miitiple, asi como procurar et cumplimiento
de obligaciones a cargo de dichas Instituciones, objeto de proteccién expresa
del Fondo,

La constitucidn del fideicomiso por el Gobierne Federal no le dard el cardcter de
entidad de la Administracion Pdblica Federal, y por lo tanto, no estard sujeto a

las disposiciones aplicables a dichas entidades;
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I.- Para que las Institucdiones de Banca Mdltiple puedan recibir apoyos
preventivos, debera garantizarse el pago puntual y oportuno del apoyo, con
acciones representativas del capital social de la propia Institucién, con valores
gubernamentales o cualguier otro bien, que a juicio del fiduciario satisfaga la
garantia requerida.

Cuando esta garantia recaiga en acciones representativas del capital social de la
Institucion apoyada, los accionistas primeramente deberan de afectar titulos
representativos de la serie "A” o “F’, segln corresponda, hasta por el importe
de la garantia requerida v, en caso de que tales titulos no cubran el total de
diche importe, también deberén afectar los titulos correspondientes a fas demds
series. Dichas acdones garantizaran el pago del apoyo en la proporcion a
prorrata que corresponda conforme al valor de cada una de ellas. Para la
constitucion de esta garantia preferentemente de interés plblico, las acciones
deberdn traspasarse a una cuenta a favor del Fondo, en la Institucion para el
Depbsito de Valores en que se encuentren depositadas, correspondiente a dicho
Fondo el gjercicio de Ibs derechos patrimoniales y corporativos inherentes a
tales acciones, quedando el producto de los derechos patrimoniales afectos en
garantia a favor del Fonde, El Fondo podra optar porque la garantia se ejecute
mediante la venta extrajudicial de las acciones de conformidad con e}
procedimiento previsto para la caucidn bursétil en la Ley del Mercado de
Valores, o de acuerdo a lo establecido para la prenda en la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.

Para l0s efectos de la garantia antes citada, las acciones se consideraran por el
equivalente al 75% de su valor en libros, segin el ditimo estado financiero
aprobado por el  Consejo de Administracion de la Institucidn y revisado por la

Comision Nacional Bancaria.
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En caso de que no se otorgue garantia suficiente, el director general de la
Institucion de que se trate, o quien ejerza sus funciones, debera otorgar en
garantfa tales acciones, en términos de lo dispuesto en los parrafos anteriores,
Al efecto, la Institucién para el Depdsito de Valores en que se encuentren fas
referidas accionas, a peticion por esciito del director general de ta Institucion de
Banca Mitiple, o de quien ejerza sus funciones, las traspasara y mantendrd en
garantfa en términos de lo antes senalado a favor del propic Fondo,

comunicandole asi a-los titulares de las mismas.

En ¢l evento de que el director general, o quien ejerza sus funciones, no
otorgue la garantia ante sefialada, la Institucién para el Depdsito de Valores
respectiva deberd afectar en garantia dichas acciones en términos de lo
dispuesto en los parrafos anteriores, bastando at efecto soficitud por escrito por
parte del Fondo,

En los estatutos y en los titulos representativos del capital de la Instituciones de
Banca Multiple, debera preverse expresamente el consentimiento de todos v
cada uno de los accionistas al procedimiento contenido en fos dos parrafos
anteriores;

IIL.- Las Instituciones de Banca Miltiple estardn obligadas a cubrir al Fondo el
importe de las aportaciongs ordinarias y extraordinarias que determine la
Secretaria de Haclenda y Credito Pdblico, a propuesta del Banco de México.

Las aportaciones ordinarias vy extraordinarias de cada Institucion
correspandientes a un afio natural, no excederan respectivamente del 5 al millar
y de 7 al millar del importe al que asciendan las obligaciones objeto de

prateccion expresa del Fondo;
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IV.- En el contrato constitutive del Fondo deberd preverse la existencia de un
comité técnico que estard integrado por representantes de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Pdblico, del Banco de México y de la Comisién Nacional

Bancaria.

El comité técnico determinara los términos y condiciones de los apoyos que se
oterguen con cargo al Fondo; los depdsitos, créditos y demas obligaciones, asi
como el importe de éstos objeto de proteccidn expresa, la periodicidad con la
que habran de cubrirse [as aportaciones ordinarias, asi como, las demds
facultades que se prevean en el contrato constitutivo del Fondo.

El fiduciario publicara anualmente en el mes de diciembre, en el Diario Oficial de
la Federacion, el importe maximo de las obligaciones que seran objeto de
proteccidn expresa del Fondo durante el afio inmediato siguiente;

V.~ Las Instituciones de Banca Multiple estardn obligadas a proporcionar al
Fondo la informacién que éste les solicite, para cumplir con sus fines, asi como
@ poner en conocirniento dél mismo, con toda oportunidad, cualguier problema
que confronten y que, a su juicio, pueda dar lugar a apoyos del Fondo.
Asimismo, las Instituciones de Banca Mdiltiple estardn obligadas a recibir los
apoyos que a propuesta def comité técnico fa Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico estime necesarios y a cumplir con los programas o medidas correctivas
que el Fondo les aprugbe;

VI.- Las sociedades que, con posterioridad a ia fecha de constitucion del Fondo,
obtengan autorizacion para constituirse y operar como Instituciones de Banca
Miitiple de conformidad con [a presente Ley, estaran obligadas a aportar al
Fondo la cantidad inicial que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, a propuesta def Banco de México, mediante criterios de aplicacién
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general que tomaran en cuenta, entre otros elementos, el monto de los pasivos
y el nivel de capitalizacion de cada Institucién. Dicha cantidad inicial se
empezara a cubrir desde que la sociedad inicie operaciones, en los términos que

indique el comité técnico del Fondo:

VIL- EL Banco de México cargard, en las cuentas que lleva a las Instituciones de
Banca Mdltiple el Importe de las cuotas ordinarias y extraordinarias que éstas
deban cubrir conforme a lo dispuesto en el presente articulo, precisamente en fa
fechas en que tales pagos deban efectuarse. Las cantidades asf cargadas serdn
abonadas simultdneamente al Fondo.”

A fin de mantener el nivel de_capitalizacion del Sistema Bancario, se disefié un
ésquema para que el Banco de México canalizard recursos a fas Instituciones en
problemas a través del FOBAPROA, en tanto que estas (itimas emiten obligaciones
subordinadas a ditz afios, esto es, titulos de crédito representativos de la
participacion individual de sus tenedores en un orédito colectivo, que serfan
adquiridas por el Fondo de Protaccidn al Ahorro.

A princigio se sostuvo que este mecanismo de salvamento podria convertirse a largo
plaze en una Estatizacion parcial del Sistema Financiero en caso de que el Banco no
pudiera recobrar sus obligaciones subordinadas; sin embargo, el Gobierno manifestd
que en caso de incumplimiente de fos accionistas que se adhirieron al PROCAPTE o
al FOBAPROA, seitan sustitufdos por otros socios de cardcter privado; ya que ambos
programas constituyen redes de proteccién Estatal para mantener la estabilidad del
Sistema Financiero, no para apoyar administraciones ni accionistas de las
Instituciones de Crédito, sino los depdsitos de los ahorradores como una medida
indispensable, pues de quebrar los Bancos se debilitarfan el ahorro interno v la

imagen de México en el exterior.

# Articulo 122 de la tey de Tnstituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de fa
Federacidn ef 18 de julio de 1990,
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Los mecanismes de apoyo y/o salvamento Estatal al Sistema Bancario Nacional ho
SOh un invento mexicano, existen en [a mayoria de los paises, pues el quebranto
generalizado de la Banca dificultaria las transacciones comerciales, el otargamienta
de créditos provocando de este modo el cierre de empresas y la consecuente

pérdida de empleos.

Mediante ef Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro se rescaté una tercera parte de
fa cartera vencida de las Instituciones de Crédito mexicanas, pero hasta la fecha sélo
se ha podido realizar via licitacion una subasta de ésta, en la que el monto de
recuperacion de los créditos fue de aproximadamente 45 centavos por cada peso.
Parte de los activos del FOBAPROA son irrecuperables, principalmente por
encontrarse mal documentados.

A pesar de que con la aplicacion de este mecanismo se resolvid, al menos
momentaneamente la precaria situacidn de la Banca, no ha resultade del todo claro,
pues se han defectado irreqularidades como auto préstames, créditos cruzados o
incluso los otorgados a empresas fantasmas; actualmente existen 40 expedientes
sobre malversaciones bancarias; por lo que la Camara de Diputados realiza
auditorias a este Organismo; olva critica al FOBAPROA deriva del hecho de gque su
cobertura ha sido ilimitada, va que da igual proteccién a los depositantes que a fos
grandes inversionistas; 1o cual propicia irresponsabilidad de bangueros e
inversionistas.

El 1° de septiembre de 1998, durante sy 4° informe de Gobierno, el Doctor Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, sostuvo que resultaba indispensable evitar la guiebra de
nuestro Sistema Bancario, analizar la situacion econdmica de cada Banco,
reinstaurar fa funcion social de intermediarios financieros de las Instituciones de
Crédito, crear nuevos mecanismos de apoyo a los deudores y procurar el menor
costo fiscal del FOBAPROA fincando para ello responsabilidades penales vy
administrativas a los Delincuentes de Cuello blanco.
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El Gobierno Federal propuso al Congreso de la Unidn convertir los pasivos del
FOBAPROA, calculados en aproximadamente 600 mil millones de pesos en Deuda
Pdblica Directa a treinta afios para su mejor manejo y administracion; ya que de
hecho existen pagarés emitides por el Fondo Bancatio de Proteccion al Ahorro
respaldados por ¢l Gobierno Federal, ello significa que en realidad esto representa
ya una Deuda Pdblica.

El 11 de diciembre de 1998, la alianza del Partido Revolucionario Institucional (PRL}
y Partido Accidn Nacional (PAN) en la Cdmara de Diputados aprobé la creacion del
Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario -como organismo descentralizado de
la Administracion Piblica Federal con personalidad juridica y patrimonio propio-,
que sustituye al FOBAPROA y administrara los 600 mil millones de pesos que ha
costado el Rescate Bancario, esto es, mientras se depura dicho rescate, la deuda
pasa por complete y e} Congreso de la Unién debera afio con afio, a propuesta del
Ejecutive, aprobar del Presupuesto de Egresos de la Nacién recursos para cumplir
con las obligaciones contraidas en los pagarés.

Este nuevo organismo cuenta con una Junta de Gobierno integrada por
representantes de a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el Banco de México v
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores ademas de cuatro vocales designados
por ¢l Ejecutivo v aprobados por la Camara de Senadores. Entre sus facultades se
encuentra 1a de resolver sobre los apoyos financieros a fos Bancos, 0 en su ¢aso
declarar la liquidacidn, suspension de pagos o quiebra de las Instituciones
Crediticias. Un punto impartante es que el Instituto para la Proteccidén del Ahorro
bancario pone un tope de proteccién a los ahorradores de 400 mil UDIS por

persona fisica o moral.

Bl Partido de la Revolucidn Democratica (P.R.D.) sostiene que el costo de esta
decision serd absorbido en (iltima instancia por el pueblo mexicano.
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El FOBAPROA, ahora Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario, ha tenido un
gran costo fiscal y politico implicito en los programas de compra de cartera de la
Banca Comercial; por lo que debe dérsele una solucién ripida, se tiene que
establecer un limite al rescate de los Bancos viables, ya que los que no lo son

tendran que cerrarse, venderse o fusionarse.

Para aminorar el costo de este mecanismo, debe haber reestructuras realistas entre
los Bancos, deudores y el proplo Institute para fa Proteccidn del Ahorro Bancario,
porque el refraso en la venta de sus activos (empresas, inmuebles, etc.) aumenta su
precio, pues es Innegable que el dinero que utiliza el FOBAPROA son recursos
fiscales, impuestos que pagan los mexicanos que se destinan a cubrir quebrantos
bancarios, lo que significa menor bienestar para la poblacion.

Por otro lado, considero que el Rescate Bancario no debe comprender aquellas{
operaciones irregulares e incluso fraudulentas que realizaron banqueros como Angel
Isidoro Rodriguez, Jorge Lankenau Rocha o Carlos Cabal Peniche, como tampoco los
adeudos que delosamente han omitido pagar grandes empresas amparandose en el
€aos financiero Nacional y el secreto bancario; incluso las distintas facciones politicas
que integran la Camara de Diputados han propuesto que estos grandes créditos
(manejando fa cifra de 5 millones) deberdn devolverse a (os Bancos a fin de recibir a
cambio créditos menores que permitirdn otorgar a los pequefios deudores un
subsidio para que cumplan con sus obligaciones.

4.2.4 Ef Barzon, Movimiento Organizado de los Deudores de Ia
Banca.

E! conflicko del Barzén y otros frentes masivos de negociacién como la Asociacién de
Tarjetahabientes o la Barra Nacional de Abogados esta intimamente ligado con fa
teoria de la imprevision, un principio de derecho, que establece que los contratos
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legalmente celebrados deben ser puntualmente cumplidos por las partes {pacta sunt
servanda, locucion latina que significa lo pactado debe guardarse); pero también
encontramos un principio  en sentido contrario: que nadie esta obligado a lo
imposible, y cuando varian en forma importante las condiciones que se tuvieron en
cuenta o existfan al momento de la celebracidn de un contrato y esto origina una
excesiva onerosidad que hace imposible el cumplimiento de o contratado en los
términos originalmente pactados, opera en beneficio del deudor la revision del
contrato (rebus sic stantibus).

Existen dos vertientes principales en los movimientos de los deudores bancarios:

-Aquellos que pretenden solucionar sus problemas por la via estricta del
Perecho.

-Grupos que fomentan la cultura del no pago.

Considero al Barzén como un grupo de presin, esto es, un organismo que trabaja
para desviar una decision dal Poder Publico que le concierne, defendiendo sus
intereses matetiales mediante una accion bisicamente dandestina. Tiene afiliadas
aproximadamente un millén de personas, su status juridico es el de una Asociacién
Civil, sin embargo su ohjeto no resulta ficito en cuanto a sus medios ya que atentan
contra la seguridad soctal al incurrir en conductas delictivas amparados en su fuerza
y ndmero. Podemos afirmar que es un movimiento clase mediero, pues el 50% de
sus integrantes son agroproductores y el resto comerciantes, fransportistas, micro,
pequefios y medianos industriales asi como deudores de diversos tipos de créditos.

Su objetivo consiste en proteger las actividades productivas contra la “usura”
bancaria pugnando por una solucion real para el problema de ta cartera vencida

mediante el uso de recursos legales autofinanciados a través de cuotas.
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El planteamiento de defensa que utiliza El Barzon tiene relacién directa con el Art. 50
Constitucional y el Art. 17 del Codigo Civil; en tante que sus postulados bésicos
consisten en la afirmacién de que técnicamente la cartera vencida de empresas y
particulares es impagable, solicitan ta cancelacidn de los intereses moratorios, que
[as tasas de interés sean las mismas que se aplicaban antes de la crisis de 1994 y se
suspendan los embargos judiciales.

E! Barzdn busca afianzas esb’atégicas con las Autoridades Locales o Federales, la
Iglesia y con los organismos defensores de los Derechos Humanos, por ejemplo, en
marzo de 1997, los Gobernadores de Chihuahua y Guanajuato se declararon
ablertamente simpatizantes de los grupos de no pago, razén por fa cual algunos
Bancos twvigren incluso que suspender sus servicios debido al entorno de
inseguridad juridica; incluso en Guadalajara se publicé un Reglamento de Seguridad
y Proteccién Bancaria en clara contravencidn a los Articulos 73 y 115 Constitucional,
dado que de conformidad con fos ordenamientos juridicos antes citados los Estados
Federales no se encuentran facultados para legislar en esta materia.

Utilizan como medio de presion manifestaciones escandalosas, interponen denuncias
contra Autoridades Bancarias por fraude en su modalidad de wsura, asi como
demandas contta los jueces y magistrados que han fallado a favor de las
Instituciones de Crédito decretando embargos a los bienes de los deudores,
alegando parciatidad en los procesos judiciales.

Los movimientos como El Barzén y La Asociacién de Tarjetahabientes son
movimientos populistas que dan al problema de cartera vencida una politizacién
peligrosa, ya que si bien es cierto Ia situacion de los deudores de las Instituciones de
Crédito se ha deteriorado debido a la caida de la actividad econdmica y al

significativo aumento de las tasas de interés, si se levaran a cabo todas las
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propuestas de estas asociaciones se quebraria al Sistema Financiero mexicano con
mayores costos para los deudores y la poblacién en general, pues se afectaria a
aquellos que conffan sus ahorros a la Banca y se cerrarian fuentes de financiamiento

a los sectores productivos.

Por otro lado, no puede desconocerse que la Banca también es deudora, sus
obligaciones son a favor de todos los depositantes, ya que no extienden créditos con
Sus propios recursos sing con ahorros que el plblico les confia, por elle fa cultura del
no pago y la via de confrontacion son inaceptables.

Resolver este conflicto no resulta sendillo, pues actualmente existe un problema no
ordinario de cartera vencida, y si bien es cierto los deudores tienen obligaciones que
no pueden soslayar, también los Bancos deben aumentar su eficiencia de operacién
y sacrificar utilidades en tanto que la situacién el pais mejore, esto es, la Economia
se reactive, caiga la inflacidn, exista disciplina fiscal y una politica monetaria que
consiga que bajen los intereses,

La postura de fa Barra Nacional de Abogados constituye una propuesta mds seria,
pues se limita a defender a los deudores de la Banca en ef ambito juridico,
mangjando la ﬁgdra de la lesién y el delito de fraude especifico en su modalidad de
usura soficitando fa verdadera intervencién de fas Autoridades Financieras en [a
solucién def confiicto.

4.2.5 Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Respecto al Anatocismo.

Dada la trascendencia juridica, social y financiera del conflicto Banco-Deudor, el 7 de
julio de 1998, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejercid su
facultad de atraccion a efecto de resolver temas relativos al cabro de intereses sobre
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intereses también denominados Pactos de Anatocismo,  estableciendo tesis
jurisprudenciales que definan los criterios que deben seguir jueces y magistrados

para dictaminar en los juicios que les sean planteados.

Para establecer estos criterivs, €] maximo Tribunal de Justicia interpreté diversos
Articulos de la Constitucion Politica; fa Ley de Amparo; Ia Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; el Codigo de Comercio; el Codigo Civil; la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; la Ley de Instituciones de Crédito; la Ley Federal
de Proteccidn al-Consumidor asf como de la Ley del Banco de México, ademas de
analizar contradicciones de principios jurisprudenciales  sustentados por los
Tribunales Cotegiados de Circuito de nuestro pas.

El miércoles 7 de octubre de 1998, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién acordé 14 jurisprudencias que todo Tribunal del pais deberd seguir cuando
enfrente juiciosa mercantiles en los cuales los deudores exijan reducciones en sus
saldes alegando la ilegalidad de la capitalizacién; y otras seis tesis aisladas que no

son de cumplimiento obligatorio.

En términos generales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que
existe amplia libertad para que las partes acuerden los términos del contrato
bancario de apertura de crédito v las condiciones para liquidar los intereses.

En la practica se dan dos clases de contratos de apertura de crédito: fa apertura de
crédito simple y ta apertura de crédito en cuenta cortiente, conforme a o dispuesto
en los Articulos de la tey General de Titulos y Operaciones de Crédito que a

continuacién reproduzco®:

Articulo 291: En virtud de la apertura del crédito, el acreditante se obliga a
poner una suma de dinero a disposicidn del acreditado, 0 a contraer por cuenta

81 Articulos 291 y 296 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicada en el
Diaric Oficial de la Federacién el 27 de agosto de 1932,
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de éste una obligacién, para que el mismo haga uso del crédito concedido en fa
forma, en fos términos y condiciones convenidas, quedando obligado el
acreditado a restituir al acreditante las sumas de que disponga o a cubrifo
oportunamente por el importe de la obligacién que contraje, v en todo caso, a

pagarle los intereses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.

Articulo 296: La apertura de crédito en cuenta corrente da derecho al
acreditado a hacer remesas, antes de la fecha fijada para la liquidacion en
reembolso parcial o total de fas disposiciones que previamente hubiere hecho,
quedande facyltado, mientras el contrato no concluya, para disponer en la
forma pactada del saldo gue resulte a su favor.

Las tarjetas de crédito bancarias, una de fas operaciones activas mas usuales, son
emitidas y operadas al amparo de un contrato de apertura de crédito en cuenta
corriente.

Contrato Bancario de Apertura de Crédito.

-Este contrato esta plenamente regulado por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédite, que a su vez remite a disposiciones como fa Ley de
Instituciones de Crédito o fa Ley del Banco de México, por lo que no son
aplicables el Cddige Civil ni el Cddigo de Comercio (Tesis jurisprudencial
48/1998}.

-la estipulacin de intereses puede ser fijada libremente por las partes; sin
embargo, si &l acreedor es una Institucidn de Banca Mdltiple, debe cumplir con
las regulaciones expedidas por el Banco de México. Aungue los contratantes
estdn autorizados para convenir la capitalizacion de intereses mencionada en el
articulo 363 del Codige de Comercio, este ordenamiento legal no resuita
supletorio {Tesis jurisprudencial 49/1998).

ST gl R e -
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-La capitalizacion de intereses pactada por las partes en los términos del parrafo
anterior, tiene naturaleza de disposicion contractual (Tesis jurisprudencial
50/1998).

Contrato de Apertura de Crédito Adicional para Cubrir Intereses
(Refinanciamiento).

En ta practica bancaria, el tdrmino refinanciamiento se aplica a aquellas operaciones
en las que, habiéndose concedido un crédito, se oforga una suma adicional para

cubrir intereses.

-Este tipo de Contralo no esta prohibido por la Ley de Instituciones de Crédito,
por otro lado, ¢l Reglamento sobre Instituciones Nacionales y Organizaciones
Auxitiares Nacionales de Crédito, que data de 1942 e impide los créditos para
pago de pasivos es aplicable sdlo a la Banca de Desarrollo {Tesis jurisprudencial
51/1998}.

-No es nula fa clausula que obliga al acreditado a avisar al Banco que rechaza la
disposicion del- crédite adicional para pagar intereses (Tesis jurisprudencial
55/1998).

-El refinanciamiento no es un acto simulado pues no perjudica a un tercere ni
los contratantes actian dolosamente, por lo tanto no transgrede la ley (Tesis
jurisprudencial 56/1998).

-A pesar de que no se entregue materiaimente al deudor el dinero para pagar
intereses, éste se beneficia al ver cubiertos los réditos a su cargo que &) no
pude liquidar a tiempo(Contradiccion de Tesis 31/98).
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Legislacion Aplicable en Materia de Intereses.

-En el Contrato de Préstamo Mercantil, a falta de voluntad expresa de las
partes, el legislador en el articulo 362 del Codigo de Comercio, fija una tasa de

interés del 6% anual en caso de mora.

En el Contrato de Aperiura de Crédito, los intereses se sujetan a lo previsto en
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley de Instituciones de
Crédito y las disposiciones contenidas en fa Ley del Banco de México (Tesis
jurisprudencial 53/1998).

~En fa seccidn del Cédigo Civit donde se establecen las reglas generales para los
contratos, se dispone .que las condiciones de estos acuerdos sean
“determinadas o determinables”, por ello, las tasas de interés variables son
determinables, permitidas por la Ley y no resultan arbitrarias en tanto que se
acuerdan por las partes y no implican una imprecision, sino que deben operar
asi para que puedan irse ajustando a la situacidn econdmica del pais (Tesis
jurisprudencial 54/1998).

-El articulo 363 del Cédigo de Comercio permite la capitalizacion de intereses en
Cualquier momento si existe un acuerdo expreso.

-5i las partes, previo al vendmiento y no pago de intereses, pactan su
capitalizacian; el articulo 2395 del Cédigo Civil las sancicna con la nulidad del
contrato esto éigniﬁca, que el pacto previo para capitalizar intereses no estd
prohibide, sino Gnicamente la capitalizacidn unilateral en contratos de mutuo
civil entre particulares, mejor conocido como agiotismo (Tesis jurisprudencial
60/1998).
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La Suprema Corte de Justicia aprob6é otras tesis aistadas que no integran

jurisprudencia, pero marcan pautas para resolver litigios®?,
Tesis mim. LXI1/98,

La Institucion de Banca Mlltple, conforme al Articulo 65 de la Ley de
Instituciones de Crédito, estd obligada, previo al otorgamiento del
financiamiento a efectuar un estudio sobre fa viabilidad econdmica de los
proyectos de inversion, o sea determinar el plazo de recuperacion, los estados
financieros y la situacidn econdmica y/o moral de los acreditados. Fsta
obligacion es & favor de la seguridad del Banco; por ello, si este (ltimo fa
incuimple, el deudor no puede reclamar ya que no resulta perjudicado, pues en
todo caso el afectado es el Banco que se expuso a no recuperar el dinero que
presto,

Tesis nam. LXIV/98.

A partir del 2 de enero de 1996, por la circular interna del Banco de México
114/95 se prohibic a las Instituciones de Crédito fijar tasas de referencia
alternativas.

Tesis nam. LXVI/98.

El vocable “Anatocismo™ no se encuentra en el Sistema Juridico mexicanc, sélo

existe en fa doctrina.

A establecer estos veinte criterios, la Suprema Corte de Justicia corto 1a posibilidad
de exigir judicialmente, mediante juicios mercantiles, la anulacidn de intereses
cobrados sobre intereses. “De los veinte criterios solo uno abre la remota

82 para Bancos y Deudores. El Juicio Mercantil en la Jurisprudencia, Edicién Especial, Ed.
PEMESA, Revista Mensual, México, actubre, 1998, Pags. 1-20.
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posibilidad de exigir la anutacion del contrato: la Corte considerd que puede alegarse
la tlegalidad de los contratos posteriores a 1996 regidos de acuerdo con tasas de
interés que el propio Bance fija para obligaciones u otros titulos emitidos por la

Institucién, pues eso viola el Cdigo Civil y disposiciones del Banco de México” %3,

En mi opinidn, los criterios jurisprudenciales sostenidos por fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién claramente estan inclinando !a bafanza a faver de los Bancos;
son decisiones politicas que pusieron en entredicho la imparcialidad y justicia de
nuestre maximo Tribunal, ya que incluso fos términos. utilizados no resultan del todo
claros; sin embargo, es innegable que proporcionan certidumbre juridica a las
Autoridades Judiciales, a la Instituciones de Crédito. y a los propios Deudores,
ademas una decision en contra de la Banca hubiera propiciado su quiebra
generalizada.

Por otro lado, considero crucial que estas tesis sean atenuadas implantando
verdaderos programas de apoyo a los deudores bancarios, pues el problema ha
rebasado los limites juridicos v financieros convirtiéndose en un conflictc humano

que afecta a miles de personas.

El efecto juridico de fas resoluciones de la Corte consiste en que el deudor que
quiera entablar un pleito a su Banco, tendra que recurrir a un argumento distinto al
del Anatocismo; por ejemplo, hay ofro razonamiento que ha resultado méas sdfido y
exitoso confra las Instituciones de Crédito: E! error, como vicio de la voluntad
basado en la inviabilidad del esquema financiero utilizado por |a Banica para otorgar
créditos hipotecarios, donde el deudor fue “inducido al error” cuando la Institucién
de Crédito le prometio que en 20 afios saldria de su deuda, lo cual desde un calculo
matematico es imposible por las tasas de interés. Este alegato tiene por

® El Financiero, Seecidn Sociedad del Articulo Legal Capitalizar Intereses _de Créditos
Bancarios, Falla la SCIN, por Victor Fuentes, jueves 8 de octubre de 1998, Pag. 42.
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consecuencia la nulidad absoluta del contrato, la cancelacion de la hipoteca a favor
del Banco y la devolucion de todo fo pactado entre el Banco y el deudor; con el

anatocismo, solo se lograria la cancefacion de los intereses sobre intereses.

4.2.6 Nueva Estructura Bancaria.

La crisis econdmica de 1994 precipito los reacomodos en el Sistema Financiero
mexicano mediants procesos de fuslones o alianzas estratégicas a través de grandes
capitalizaciones de entidades extranjeras en la Banca Nacional a efecto de evitar que
esta Gltima cerrara sus puertas; ademds de que la debilidad del peso ofrece a los
inversionistas  extranjeros wventajas para realizar transacciones financieras
respaldadas por monedas mas fuertas,

El 1° de julio de 1996 entraron en vigor nuevas reglas para elevar el nivel de
capitalizacion de los Bancos y Casas de Bolsa, a fin de evitar que estas Instituciones
Financieras presentaran frayores problemas de insolvendia en detrimento de los
ahorradores e inversionistas.

"El Banco Mercantit Probursa busco un socio extranjero que aportara no solo
conacimientos tecnoldgicos sino que ademds capitalizara a fa Institucion; lo encontrd
en el Banco Bilbao Vizcaya que ya llevaba tres afios como su accionista y gue decidio
adquirir {a mayotia accionaria del Grupo Financiero Mercantil Probursa mediante un
proceso de aumento de capital donde también participaron los socios mexicanos,
Fue la primera fusion a nivel interntacional en el mercado mexicano.

El BBV detenta el 70% de las acciones, mientras que los accionistas mexicanos
reconocen pérdidas, disminuyen el capital de la Institucidn; le inyectan recursos
frescos basicamente extranjeros y el FOBAPROA adquiere parte de la cartera
vencida, por 1o que fa participacion de los accionistas mexicanos se diluye en un
30%.
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Este proceso capitalizd al Banco con un indice superior al 11% tornéndola en una
Institucion solvente con recursos excedentes para financiar proyectos crediticios
viables.

Como dato curioso destaca €l hecho de que este Banco, bajo el nombre de
Multibanco Mercantil de México fue la primera Institucion de Banca Mltiple
Privatizada, por 202,9 millones de dilares el 9 de junio de 1991, y [a primera
también de contre! fordneo.

En noviembre de 1995, el FOBAPROA tomo el control accionario de Banco Inverlat,
no decretd una intervencidn gerencial a cargo de fa Comision Nacional Bancaria y de
Valores pues no existian fraudes, lo hizo sélo para sanear a fa Institucion y
respaldar su solvencia; en el siguiente afio, también mediante un proceso de
capitalizacion se convirtié en propiedad de Bank of Nova Scotia que puso por
condicion para su adauisicion que la cartera mala de esta Institucién de Crédito
quedara en propiedad del FOBAPROA, y se determina que el porcentaje de acciones
que mantendra &l Grupo Mexicano dependerd directamente del éxito obtenido en la
recuperacion de cartera.

En diciembre del 96, el Grupo Financiero Santander se quedo con el 75% de las
acciones del Grupe Financiero Inver México por lo que asume el control y sanea a

cartera de su Banco que adquiere la razon social de Banco Santander Mexicano.

El 10 de diciembre de 1997, el Grupo Financiero Banorte toma posesién de 111
sucursales de Bancrecer gue sigue manteniendo su nombre a fin de aprovechar su

arraigo regional.

El 14 de enero de 1997, se dio a conocer el acuerdo entre los Grupos Financieros
Bital y GBM Atlantico, la Comision Nacional Bancaria y de Valores v el FOBAPROA,
para que el 19 de los grupos antes citados adquiera el 100% de las acciones
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representativas de Banco del Atléntico y Banco del Sureste y fusionarlas durante
1998 a fin de consolidar su posicidn financiera logrando un indice de capitalizacién
del 11.5%.

El 4 de agosto de 1998, Citibank asumio la propiedad de Banca Confia y otras
filiales de este Grupo Financiero pagando por ello al FOBAPROA ef valor en iibros del
Banco mas una prima, asi como el 61% de las acciones de Abamotriz.

En este mismo mes, el Grupo Financiero Banorte adquirid el 81% del capital social
de Banpals.

El Grupo Financiero Bital y sus socios extranjeros: el Banco Central
Hispanoamericano y et Banco Comercial Portugués aumentaron ef capital social de
Banico Bital por medio de obligaciones convertibles en acciones, lo que auments fa
participacion fordnea hasta un 40%.

En el caso de Bancomer, el Bank of Montreal participa con el 16% de las acciones de
este Ghipo Financiero, esto se debe a que en el marco del Tratado de Libre
Comercio se determind que la inversidn extranjera estuviera limitada al 20% en los
tres principales Bancos del pafs o sea Bancomer, Banamex y Serfin, con el objetivo
de que México mantuviera el contrel de su sistema de pagos.

Si bien es derto que estas entidades extranjeras ofrecen a México un prospecto para
acelerar la consolidacidn de su Banca Nacional al traer avanzada tecnclogia,
capacidad empresarial, conocimientos del mercado internacional y capitales no
especulativos, pues tienen que seguir la suerte de nuestro pais; hay que tomar en
cuenta que esta inversién se otorga a un sector clave de |a Economia, por lo que
debe ponérsele un tope, para evitar desembocar en grandes Grupos Financieros que
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hagan imposible la competencia y que al ser extranjeros centraticen decisiones ¥
capital social en perjuicio de los accionistas nacionales; esto va en relacion directa a
la nueva propuesta del Ejecutivo para permitir la entrada indiscriminada del capital

extranjero, a la que posteriormente haremos alusién.

A continuacion presento a los Grupos Financieros Extranjeros que hasta este
momento tienen participacién mayoritaria o minoritaria en Bancos mexicanos:
GRUPO FINANCIERO NACIONALIDAD: |PARTICIPA EN EL

CAPITAL SOCIAL DE:

BANCO BILBAO VIZCAYA ESPANOL PROBURSA-CREMI Y
BANORI

SANTANDER - {ESPANOL BANCO MEXICANO

CITIBANK ESTADOUNIDENSE | CONFIA

BANCO CENTRAL HISPANO ESPANOL BITAL, ATLANTICO Y
SURESTE

BANCO COMERCIAL PORTUGUES | PORTUGUES BITAL, ATLANTICO Y
SURESTE

BANCO DE MONTREAL CANADIENSE BANCOMER

HONG KONG SHANGHAL BANK | JAPONES SERFIN

J. P. MORGAN ESTADOUNIDENSE |SERFIN

ALLIANZ ALEMAN BANCRECER

4.2.7 Paquete de Reformas al Sistema Financiero Nacional.

Desde fa IXI Convencion Bancaria que tuvo Jugar en Acapulco Guerrero en marzo
del 98, se hablé de la iniciativa de leyes que mds tarde configuraria el paquete
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financiero motivo de analisis del presente apartado; por otro iado, cabe destacar que
en esta reunidn, la Secretaria de Macienda y Crédito Pdblico descartd ta eliminacion

de ia Banca de Desarrollo.

El 27 de marzo de 1998, el Presidente Ernesto Zedillo envid al Congreso de la Uni6n
un paquete de reformas al Sistema Financiero mexicano que no implican una
Reformia Constitucional.

Se propone la creacion de tres leyes: La Ley del Seguro de Depdsito; Ley de la
Entidad de Recuperacion y la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; por
otro lado se piden modificaciones a (a Ley de Instituciones de Crédito; Ley del Banco
de México; Ley para Regular fas Agrupaciones Financieras; Ley del Mercado de
Valores; Ley Organica de la Administracidn Plblica Federal asi como de la Ley
Geperal de Deuda Poblica.

Otro aspecto de esta iniciativa, es la pretensién de eliminar las restricciones para la
adquisicion del capital social de Grupos Financieros, Bancos y Casas de Bolsa, para
que éste quede representado por acciones de libre suscripcion serie O, con el objeto
de contribuir 2 la capitalizacion del Sistema Financiero Nacional a través
primordialmente de inversion extranjera, estableciendo que sea cual fuere la
procedencia del capital, tas Instituciones quedaran sujetas a las reglas de operacién
¥ supervision que determinen las Autoridades Financieras mexicanas.

En fo particular no estoy de acuerdo, pues me parece una medida extrema y
peligrosa que atenta contra las reservas establecidas en el Tratado de Libre
Comercio, que si bien es cierto pretendian una apertura en tos Sistemas Financieros
de las tres Naciones signatarias, también establecfa que dicha apertura se diera
gradualmente a fin de mantener la estabilidad de un sector econdmico tan
importante.
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Por otro lado, estas modificaciones intentan conferir al Banco de México las
atribuciones para ejercer independientemente la politica cambiaria del pais y
procurar la estabilidad de precios; ademds de que fa Comisién Nacional Bancaria v
de Valores sea autdnoma, se despolitice su funcion y pase al control del Instituto
Central en vez del de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; ya que se
considera existen lagunas legales en cuanto a su tarea de supervision y regulacion
prudencial que impiden proteger debidamente la liquidez y solvencia de los

intermediarios financieros.

En relacion con la Banca de Desarrollo, se propone que el Congreso de la Unidn
revoque la Ley que div origen al Banco Nacional de Comercio Interior a efecto de
que se formalice su desaparicion, saneando su cartera, ya que de hecho esta
Institucion no ofrece actuaimente productos ni servicios bancarios e incluso ha

cerrado sus sucursales.

Otro aspecto de la reestructuracion en la Banca de Fomento consiste en ia reduccion
del 10% de Ta planta total del personal.
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PROPUESTA.

Dada 1a importancia juridica y préctica que tienen actualmente los rubros contenidos
en este estudio, considero necesario proponer una serie de recomendaciones y

sugerencias con el fin de proporcionar un punto de vista particular al respecto.

Es un hecho que el Sistema Financiero mexicano ha sufrido una profunda
transformacion a partir de 1985, de la cual han surgido nuevos mercados, agentes e
instrumentos; esto es, nuestro Sector Financiero se ha modernizada, a pesar de ellg,
esta modernidad no ha logrado la reduccién real de intereses en beneficio de los
usuarios de 1a Banca; ello sumado a la erisis econdmica de 1994, ha llevado a una
quiebra virtual de Ja Banca Nacional.

Ante tal situacién, es conveniente identificar a las tres partes involucradas en la
precaria situacion financiera gue enfrenta nuestro pais: el Gobierno, la Banca
Nacional y los deudores bancarios; asimismo tiene que precisarse el papel que cada
una de ellas debe desempefiar para solucionar el conflicto.

Et Gobierno Federal, ante la inminente Deuda Piblica, tiene ef compromiso de
disminuir el costo fiscal del Hamado Rescate Bancarfo, fincando para ello
responsabifidades penales, politicas y/o administrativas a aquellos funcionarios y
delincuentes de Cuello blanco que actuaron dolosamente en detrimento de |a
astabilidad det Sector Financiero.

Por su parte, el Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario -antes FOBAPROA-
debe apoyar financieramente sélo a los Bancos viables y si no declarar su
liquicacion; devolver los grandes créditos a las empresas que si pueden pagar,
sustituyéndolos por pasivos menores a cargo de pequefios deudores, de igual forma
debera vender a la brevedad posible los activos relativos al Rescate Bancario.
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©Otro punto a considerar consiste en fortalecer fas facultades del Banco de México a
efecto de que controle eficazmente la ampliacién y/o reduccion de la oferta del
dinero, sometiendo a los Bancos Comerciales a sus reglas y a una Politica Financiera
que reduzca las posibilidades de otra crisis econdémica mediante la estabilidad de
precios y &l controt del fendmeno inflacionario.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores tendra que supervisar adecuadamente el
- funcionamiento de las Instituciones de Crédito, para que estas Gltimas se apeguen a
la Ley y a las sanas practicas bancarias.

Asimismo habra de procurar un mayor conocimiento y difusion en cuanto a la
funcién financlera y social de la Banca; pues tal como se ha estudiado, las
Instituciones de Crédito, independientemente de politicas conservadoras, radicales o
incluse errores humanos, son organizaciones fundamentales que apoyan el
Desarrollo Econdmico Nacional pues captan recursos de quien los posee y los
derivan a aquellos que los necesitan, ademas de encontrarse obligadas a garantizar
Su recuperacién a los ahorradores; por ende, resulta imperativo que el Gobierno las
auxilie e incentive a través de cualquier medio capaz de lograr su equilibrio y
expansion.

Ahora bien, la Banca Comercial debe operar eficientemente en beneficio de su
clientela, utilizande instrumento, métodos y técnicas modernas, pero basicamente,
tiene que sacrificar margenes de utilidad para infundir confianza y no ser concebida
como una simple usurera por la opinién piblica.

Considero también que si la Banca Mdltiple Nacional ya no esta controlada por
mexicanos, al menos debe estar sujeta a las previsiones del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte; ello significa, que [a inversidn extranjera se limite
al 20%en las tres principales Instituciones Crediticias del pais: Bancomer, Banamex
y Serfin; ya que si bien es cierto el capital extranjero es necesario la apertura total
impeditfa el desarrollo independiente de México.
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La Banca de Fomento debe validar su derrama de recursos apoyando aquellos
proyectos verdaderamente rentables desde un punto de vista técnico y de
productividad sacial.

Los deudores bancarios no son culpables de la situacién econdmica del pafs, pera no
tienen que abusar, deben cumplir con sus obligaciones en relacién directa a su
capacidad real de pago -ya que nadie esta obligado a lo imposible- sin ampararse en
organizaciones como el Barzon que sélo es un movimiento populista que se
aprovecha del caos financiero,

Indudablemente el conflicto Banco-Deudor ha rebasado fos limites juridicos y
financieros, convirtiéndose en un problema social y humano que afecta a miles de
persona, en consecyencia, juzgo oportuna la creacidon de un organismo entre
representantes del Gobierno, Auteridades Financieras, Instituto para la Proteccidn
del Ahorro Bancario, Bancos y de los propios deudores a efecto de atender desde
una perspectiva legal y justa los conflictos de insolvencia de los deudores, pactando
accesibles y convenientes montos y formas de pago, para evitar la “Cultura de no
pago”. Esto servirfa para sanear al Sistema Bancario y lograr la tranquilidad social
de sus deudores.

En condclusién mi propuesta esta basada en dos valores:
1} Justicia, que implica que el Gobierno, los Bancos y Deudores, atentos a la
realidad, decidan reestructurar los créditos asumiendo y distribuyendo
equitativamente pérdidas en busca de beneficios conjuntos.
2) Confianza, ya que a través de ia historia, el desenvolvimiento y desarrollo de

la actividad de Banca y Crédito se ha basado en la buena fe del Banco asf como

fa de los deudores para cumplir con los compromisos contraidos.
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CONCLUSIONES.

1% La Modernizacion en el contexto del presente estudio, resulta una estrategia
contemporanea de transformacion basicamente encaminada a redefinir el pape! que
deben desempeiiar tanto el Estado como los particulares en el proceso de Desarrollo
Econdmico Nacional, ello significa orientar (as funciones politicas y sociales de la
Organizacion Estatal a fin de alcanzar el beneficio colectivo, permitiendo a fa
iniciativa privada crear bienes y prestar servicios productivos a efecto de alcanzar su
mayor eficacia y rentabifidad para hacer frente a fa competencia internacional. La
Modernizacion surge como respuesta al cambio a Régimen de Mercado en los paises
de Europa del Este, '

2% A pesar de que la rencvacion en las Instituciones Politicas y Financieras de un
Estado, es una consecuencia fégica de la dinamica social y el desarrollo tecnoldgico,
no puede desconocerse que en pal’sés como Méxice, los indicadores econdmicos vy el
bienestar material de la poblacidn en general no evolucionan en la misma proporcion
y rapidez que los de otras Naciones consideradas del primer mundo; por esto, si
bien es cierto que nuestro pals no podia rezagarse en las corrientes del comercio
mundial, considero que esto debid hacerlo paulatinamente v no a través de simples
disposiciones legales que en nada cambian nuestra realidad Nacional.

39 La Modernizacién en el Sector Financiero mexicano comenzd desde 1985 con la
creacién de nueves instrumentos de captacidn bancaria tales como las mesas de
dinero o la cuenta maestra, la colocacidn de certificados de aportacién patrimonial
de fas Instituciones de Crédito en el Mercado de Valores ademas de programas para
flexibilizar la regulacion de los Bancos vgr. la desaparicién de! encaje legal. Sin
embargo, las estrategias mds representativas de la Modernizacién en nuestro pais
fueron dos:

1} La Reprivatizacidn de la Banca Muitiple, que se dio después de ocho afios
de control directo por parte del Gobierno Federal en |a prestacion del servicio de
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banca y crédito. Esta medida tuvo como objetivo primordial obtener recursos
mas que vender las Instituciones de Crédito a personas éticas y técnicamente
capacitadas para proporcionar un servicio prioritaric en la Economia Nacional, lo
que tuvo como consecuencia que los nuevos banqueros, con gran poder
econdmico y peso politico, operaran en su propio beneficio e incluso
fraudulentamente en detrimento de la estabilidad del Sector Financiero,
utilizando criterios especulativos y desvirtuando la funcidn social de la Banca.

2) La suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte propicid
la apertura en la actividad comercial y en los servicios financieros entre Estados
Unidos, Canada y México, que en principio parece logica, se establecieron
reservas, princpios vy términos para realizarla; sin embargo, nuestro pais es
débil en relacion con estas potencias; por otro lado, el sector obrero resulto
perjudicado ya que sole beneficio a los exportadores y grandes empresarios.
Los resuitados del TLC no son del todo claros, principalmente por la etapa de
recesion econdtnica que adn enfrenta nuestra Nacion.

4¢ La Banca es parte fundamental del Sistema Financiero, act(ia coma intermediaria
entre los individuos que le confian su dinero y aquellas personas o empresas que lo
requieren para invertilo en actividades productivas, obteniendo por ello una
retribucidn denominada interés; dada su funcion eminentemente social y financiera,
resulta un factor indispensable para el crecimiento econdmico de un pafs.

Las Instituciones de Banca de Desarrollo, son entidades de ja Administracién Piblica
Federal creadas para promover financiera y técnicamente a un sector econdmico
especifico que el Estado considera prioritario, resuftan asi un instrumento de este
dltimo para llevar a cabo ia Rectoria Econdmica Nacional; por otro lado, las
Instituciones de Banca Multiple de naturaleza comercial son empresas mercantiles
dedicadas a la intermediacidn del crédito en forma profesional, continua, habitual y
reiterada que intentan obtener ganancias mediante la eficiencia de sus servicios.
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59 El origen de la actividad bancaria v crediticia se remonta al comienzo de la
historia; su evolucidn v desenvolvimiento han estado ligadas al desarrollo cultural,
econdmico, social y juridico del hombre; por ello, puedo atreverme a afirmar que no
concibo una Civilizacidn sin las funciones bancarias. En la antigiiedad, en Grecia y
sobre todo en Roma surgen las primeras normas legales relativas a las operaciones
de crédito asi como tos banqueros, A partir de 1a Edad Media y hasta el siglo XiX se
perfeccionan contrates como el de depésito o el de préstamo con interés, y se crean

las Instituciones Bancarias Privadas y Plblicas como las comprendemos hoy en dfa.

69 En México Independiente encontramos al ™ Banco del Avio” que tenia por
objetivo estimular el desarrollo de la naciente industria mexicana y al “Banco
Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre”, que hizo frente a un problema
monetario especifico. Dados sus limitados propdsitos, estas Instituciones no pueden
ser consideradas como Bancos en el sentido estricto de la palabra; no obstante,
podemos establecer que en México los antecedentes de fa Banca de Fomento son
anteriores a las primeras experiencias en materia de Bancos Comerciales; estos
dltimos curigsamente fueron fundados por fa iniciativa y capital extranjero.

El primer cuerpo juridico especializado en Materfa Bancaria que se expidié en
nuestro pais fue la "Ley General de Instituciones de Crédito” que data de 1897.

7° La evolucion de nuestro Sistema Bancario fue lenta, paso de un régimen de
especializacion legal a uno denominado Banca Miiltiple en 1976, ello permitia que fas
Instituciones de Crédito con una sofa concesién pudieran cubrir varios renglones de
banca y crédito utilizando diversos instrumentos de captacién y amplitud de plazos,
propiciando la fermacién de los primeros Grupos Financieros; no obstante, el
desarrollo Bancario se detuvo con la Nacionalizacién de 1982, etapa durante fa cual
la Banca Comercial se vio limitada a operar con depdsitos a plazo y cuentas de
cheques ademas de convertirse en financiadora del Gobierno, por lo que florecieran
las llamadas Organizaciones Auxiliares del Crédito como las Casas de Bolsa, esto es,
Sociedades Mercantiles autorizadas por la Secretaria de Haclenda y Crédite PGblico
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Para realizar actividades que confribuyan a fa intermediacion del financiamiento pero
sin llegar a ser operaciones bancarias, lo cual puso en desventaja competitiva a la
Banca Nacional. €l dnico mérito del periodo 1982-1990 fue la reestructura y
compactacion de fa Banca Comercial conforme a su indice de captacion y cobertura

geografica.

B2 El 2 de mayo de 1990, se presentd la iniciativa presidencial para modificar los
Articutos Constitucionales 28 y 123 a fin de permitir ef restablecimiento del régimen
mixto en la prestacién del servicio de banca y crédito. Los puntos en los que se
fundo esta propuesta fusron basicamente dos:

1) Que el manejo de fos Bancos resultaba una carga excesiva para el Estado,
puesto que este Sector requeria inversion de los particulares para tornarlo més
eficiente en beneficio de la clientela,

2) Que el servicio de banca vy crédito no es un drea estratégica de acuerdo a fa
definicion det Articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La iniciativa en comento fue aprobada por el Constituyente Permanente y publicada
en &} Diario Oficial de la Federacidn e 27 de junio de 1990.

9% El 18 de julio de 1990, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la actual
Ley de Instituciones de Crédito que tiene su base legal en el Articulo 73 fraccion X
de nuestra Constitucion,

A mi parecer lo mas criticable de este ordenamiento legal consiste en que vario en
forma caprichosa la naturaleza de servicio plblico de banca y crédito por la de
actividad de interés general, sin tomar en cuenta que se trata de una funcion
comercial, un sector fundamental de la Economia Nacional encaminada a satisfacer
necesidades prioritarias.
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La Ley de Instituciones de Crédito con el propésito de actualizarse en el fendmeno
de la Modernizacion y enfrentar los problemas financieros que se dieron a raiz de la
crisis de 1994, ha sufrido diversas adiciones y reformas; por ejemplo, incluir un
capitulo relativo a las Instituciones Financieras del Exterior para instrumentar Ia
aplicacidn de TLC y suprimir {a intencién de preservar el control de la Banca Mdltiple
en manos mexicanas, facilitando con ello el acceso a inversionistas extranjeros para

fortalecer el capital de estas Instituciones Financieras.

10° El Derecho Bancario es cambiante, no todos los casos pueden ser resueltos
mediante la aplicacién de su legislacidn especial, por esta razén la Ley de
Instituciones de Crédite prevé en su Articulo 6° fuentes supletorias para colmar

posibles omisiones.

Independientemente de lo anterior, fas Instituciones de Banca de Desarrollo
conjuntamente <on su Ley Orgdnica y Reglamentos, deben sujetarse a otras
disposiciones legales de caracter administrativo que les son aplicables en tanto que
se consideran Sociedades Naciomales de Crédito vagr. Ley Organica de [a
Administracién Piblica Federal, Ley de Obras Pablicas o ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pitblicos.

11° Et 10 de enero de 1994, entré en vigor el Tratade de Libre Comercio con
América del Norte suscrito por Estados Unidos, México y Canada bajo las premisas
del Articulo XXIV del Acuerdo General de Comercio y Aranceles (GATT), que contiene
en el capitule XIV disposiciones concernientes a la apertura en los mercados de las
Naciones signatarias de Instituciones e inversionistas extranjeros asi como reglas

aplicables al comercio transfronterizo de servicios financieros.

Cabe resaltar los principios de Liberacion Progresiva en los Sectores de Seguros,
Banca y Valores y el de Reserva Nacional que excluye del TLC las facultades de
politica monetaria que las Autoridades Financieras llevan a cabo y las que ejecuta la
Banca de Desarrollo,
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12¢  El proyecto modemizador denominado Neoliberal ademds de procurar la
rentabilidad de las actividades productivas o favorecer alianzas comerciales y
financieras internacionales, busca éxitos econdmicos a corto plazo controlando
factores como {a inflacién o el Ingreso Nacional, es por ello, que México siendo
tradicionalmente un sistema econdmico cerrado y presentando desajustes tales
como [a pobreza o el desempleo, al implantar repentinamente esta estrategia de
cambio ha enfrentado severos conflictos politicos y sociales, dado que la poblacién
no ha visto reflejada la supuesta modernidad en un incremento de su bienestar
material pues los dnicos beneficiados han sido los grandes capitalistas o los sectores
exportador y financiero.

139 Es un hecho que el Sistema Financiero Mexicano ha sufrido una profunda
transformacién desde 1988, de la cual han surgido nuevos mercades, agentes e
instrumentos, a pesar de ello, aln no se ha llegado a la reduccitn real de intereses
en beneficio de tos usuarios de la Banca, esto sumado a la crisis econdmica de 1994
ha llevado a una quiebra virtual del Sistema Bancario Nacional.

14° Las Autoridades Financieras, esto es, el Banco de México, la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores y la Secretaria de Hadienda y Crédito Piblico no vigilaron gue
las Instituciones de Crédito actuaran conforme a la Ley v las sanas practicas
bancarias, factor que conlribuyd a los fraudes generalizados en este Sector: por ellg,
ahora debe redefinirse a la Supervisién, ser prudencial para identificar las principales
areas de riesgo de los Bancos, esencialmente su solvendia, proteger los intereses del
pliblico y contribuir a que se creen leyes mds severas contra fos Delincuentes de
Cuello blanco.

15¢ A lo largo de 1994, la inestabilidad politica en México perjudicd al Sector
Financiero; por ejemplo, el conflicto armado de Chiapas puso en duda fa capacidad
del Gobierno para atender las demandas sociales de las comunidades marginales;
los asesinatos politicos ocasionaron desconfianza en el Poder Plblico y finalmente ¢l

cambio de sexenio desenmascard la fragilidad de la estrategia econdmica salinista
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caracterizada por una sobrevaluacion del peso para “controlar” la inflacién, asi como
el desequilibrio de las finanzas plibticas, esto es, la desproporcién entre los ingresos
y gastos del Estado. Por ello a finales de diciembre de este mismo afio el peso se
devalud, desaparecié la banda de flotacidn peso-délar dando lugar al caos financiero
manifestado en la fuga de capitales, fa disminucién de inversion extranjera,
especulacion en las tasas de interés, quiebras de empresas y desempleo; problemas
que no han podido superarse y se han visto acentuados por otros conflictos
intemacionales como [a caida del precio del petrdleo o Ta crisis financiera asiatica;

esto Uitimo se debe a la interdependencia de las economias mundiales. Por
consigulente, 10 negativo no fue la apertura comercial que en sf misma es necesaria,
come tampoce la Reprivatizacion de fa Banca Comercial, sino el hecho de que se
gonjugaron con preblemas politicos y ur tipo de cambio sobrevaluado.

16° La crisis afecto a fa Banca Muitiple Nacional en fa reduccién de sus utilidades, ia
suspensién de programas de expansidn, recorte de personal asi como en [a
elevacién de su cartera vencida y un proceso de desintermediacidn, ya que sus
recursos no son canalizades a la actividad productiva por la escasa demanda de
crédito y fa insolvencia de sus deudores.

Por otre lado, la Banca de Fomento sufre una crisis de credibifidad puesto que
redujo su rentabilidad v freno su funcion para otorgar financiamientos. El 27 de
marzo de 1998, el Presidente de la Repliblica presentd ante la Camara de Diputados
ur paquete de reformas al Sistema Financiero donde propone, entre otras cosas,
que el Congreso de fa Unidn revoque la Ley que creo al Banco Nacional de Comercio
Interior y se reestructure fa Banca de Desarrollo reduciendo su personal.

17° El riesgo de insolvencia consiste en la imposibilidad del deudor para hacer
frente a los compromisos contratades con la Institucion de Crédito elevando el
problema de cartera vencida gue si bien es cierto en nuestro pais se agravo a raiz de
la crisis de 1994, su origen fue que desde la Desincorporacién de la Banca Mltiple
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existié un acceso ilimitado al crédito sin evaluar las contingencias, quiza porque los
Auevos banqueros pretendfan recuperar su inversién en corto plazo y por otra parte
eran inexpertos en ctorgar financiamiento al sector privado.

Ante el creciente problema de cartera vencida, el Gobierno, las Autoridades
Financieras y los Bancos han puesto en operacién programas de gpoyo a los
deudores que ademas de resultar muy costosos en realidad hasta ahora fueron
ineficaces, baste citar las reestructuras de los créditos mediante las llamadas
Unidades de Inversién, misimas que no constituyeron una opcidn viable de pago
porque proporcionan  liquidez inmediata al deudor pero  incrementan
desmesuradamente el pasivo a largo plazo. A partir del 1° de enero de 1999 se puso
en operacién un nuevo programa de apoyo a los deudores bancarios ~denominado
Punto Final-, que da la impresién de ser mas viable que los anteriores, ya que
contempla la posibilidad de que las Instituciones de Crédito realicen quitas, esto es,
perddn parcial de las obligaciones a favor de su clientela, utilizando criterios tales
como fa situacion financiera def deudor, si éste se encuentra al corriente en sus
Pagos, si reestructura o no su crédito en UDIS ademas de los beneficios con los que
anteriormente se ha visto faverecido.

18¢  El Gobierno Federal utilizando al Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro,
mecanismo contermplado en e} Articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito,
trato de evitar 1a quiebra del Sistema Bancario Nacional a efecto de prevenir el cierre
ude empresas, la pérdida de empleos, el freno a las exportaciones e importaciones y
sobre todo proteger a los ahorradores; sin embargo, el Rescate Bancario ha sido
llimitade pues cubrié fraudes y créditos de grandes empresas que no pagan
amparados en la figura del secreto bancario y el caos financiero. A partir del 11 de
diciembre’de 1998, el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro fue sustituido por un
organismo descentralizado de ia Administracion Plblica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, denominado Instituto para la Proteccion del Ahorro
Bancario, encargado de recuperar, administrar y enajenar las activos objeto del
Rescate Bancario, con ello, fos pasivos del FOBAPRQA se convierten en Deuda
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Plblica Directa para s mejor manejo; pues es innegable que 1a deuda ya existe
puesto que hay pagarés emitidos por el FOBAPROA vy respaldados por el Gobierno.
Los caminos mas viables para depurar el Rescate Bancario consisten en fincar
responsabilidades paliticas, penafes y/o administrativas a fos Delincuentes de Cuello
blanco y a aquellos funcionarios que hayan actuado dolosamente, ademds de
reafizar reestructuras realistas entre los Bancos, deudores y el Instituto para la
Proteccion del Ahorro Bancario.

19° El Barzdén es un frente masivo de negociacidn, un movimiento clase mediero
<on el status juridico de Asociacién Civil, no obstante, su cbjeto no siempre es licito
dade que atentan contra la seguridad social incurriende en conductas delictivas
amparados en su fuerza y nimero. Considero que atendiendo no a disputas politicas
ni a populismos, smo a una realidad, la via de la confrontacion y la cultura del no
page son inaceptables, por lo que los deudores, que innegablemente se ven
afectados en su economia, deben buscar una solucidn juridica y personal a sus

problemas financiaros.

El planteamiento de defensa del Barzon se basa en el Articulo 5° Constitucional y en
¢l 17 del Cédigo Civil, a pesar de ello, el miércoles 7 de octubre de 1998, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determing que la capitalizacion de
intereses, comunmente conacida como pacto de anatocismo, no es ilegal por fo
tanto ni &l contrato de apertura de crédito ni el contrato de refinanciamiento son
nulos de modo que solo cuenta fa voluntad del deudor v el acreedor al momento de
celebrarlos.

200 A partir de 1996, se presentd una serie de fusiones o alianzas entre los Bancos
Miiltiples Nacionales con Grupos Financieros extranjeros, cabe resaltar que no hubo
un esquerma general para realizar estos procesos, sino que se dieron acarde a las
circunstancias de cada Institucion Crediticia. El escenario actual de la Banca
Comercial es un nuevo fendmeno en fa historia financiera de nuestro pais, pues en

muy corto tiempo ha aumentado la influencia extranjera en la conduccion de las
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actividades bancarias privadas. Considero que esta reestructura si implica que los
nuevos socios traigan tecnologia, capacidad empresarial y capital; pero  debe
ponerse un tope a la inversion extranjera, pues el Sector Bancario es clave en la
Econemia Nacional, por ello el paquete de reformas del 27 de marzo de 1998, al que
ya se ha hecho referencia, que propone la entrada indiscriminada del capital foraneo
en la Instituciones de Crédito atenta contra las reservas establecidas por México en

el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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